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INTRODUCCION

Ameérica Latina camind durare el siglo XX por largos y dificiles caminos en
materia politica. con precanas instituciones pubticas, reiteradas experiencias golpistas
militares, gobiernos caracterizados por la corrupcion y dependencia a potencias
externas, -bajo desarrollo de los canales democraticos- y una poblaciéon inerme ante el
autoritarismo con que actuaron las elites politicas gobernantes.

Empero, a fines de dicho siglo, sobretodo a partir de la década de 1980, ios
paises latinoamericanos entraron a un proceso de restablecimiento o renovacion de la
vida democratica, en donde las vias legales y pacificas para acceder al poder se fueron
imponiendo sobre las formas golpistas y dictatonales que se venian practicando hasta
entonces, sin que los rasgos autontanos de las costumbres politicas de nuestros paises
se desterraran totalmente, pues fue un camino Heno de dificuitades.

Dicho prograeso democratizador que se asentd en el terntono latinoamericano

vino a generar una sene de cambios on el comportamiento de los actores politicos

tradicionalos, yo sea on ol mivel de los grupos gobernantas o de los partidos politicos,
asi como en la ncamonts souoddd civil Quo BUSCO NUOvVAasS y Imujoras formas de incidir y
participar an {a vida publica de sus paises  bxplosion da modificacionaes que, por

heataroganeas y dispares, son ddiciles du exphcar y aplicar de manera gengralizada a
todas las sociedades ubicadas geograficamente al Sur del Rio Bravo

La antenor reflexion desperto ms interés por exphicar dicho fenomeno, por lo cual
me centré en las realidades de Meéxico y Peru, que si bien es cierto han andado por
caminos diferentes, presentan puntos de convergencia en varios aspectos, por ejemplo:

que a partir de la segunda mutad de los setenta entran en una evolucion
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democratizadora, muy dificil, que busca desterrar las viejas practicas autoritanas;
hay una mayor y mas abierta participacion de partidos politicos, con ideologia
contestatana al grupo dominante, o que se generd una notable inclusion de
la sociedad civil, por naturaleza heterogénea, en las actividades politicas en ambos
paises

En efecto, politicamente México y Peri han andado por veredas diferentes, el
primearo con un desarrollo caracterizado, de manera clara a partir de la década de 1940,
por 1a estabilidad politica, con la renovacién del poder por medios pacificos y legales;
mientras que en Perl la precariedad e inestabilidad politica son los denominadores
comunes presentes en la vida publica, en donde la frecuentacion militar se sobrepuso a
instituciones democraticas como los partidos y gobiernos constituidos legalmente.

De igual forma, es de destacar la presencia en la vida pubhca de actores que
hasta entonces habian pasado desapercibidos para la forma tradicional de hacer
politica, como fueron los varios grupos minoritarios de mujeres, indigenas, marginados,
no catblicos, gays, entre otros,; quienes pertenecen a la diversidad poblacional y cuitural
que caracteriza a dichos paises Ellos comparten una particular manera de percibir la
politica, diferente a la del grupo mayorntano

Consciente de la amplitud y complepdad del tema, en este e@studio no se buscd
dar cuenta de todos los aspectos relacionados con las minorias étnicas o culturales,
acaso solo de dos grupos con presencia en ambas naciones: los indigenas y las
minorias religiosas no catolicas

Pero antes de entrar al asunto de la cultura politica, se debe aclarar algunos
términos importantes para el estudio, sobre todo con lo relativo a ios conceptos de

minorias étnicas y culturales.
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Se define como minorias a:
Un grupo social cuyos miembros se ven hmitados por prejuncios,
discriminacién, segregacion o persecucion (0 por  una
combinacion de éstos) por parte de otro grupo social lu
mayoria La posicion dominante del grupo mayorntarno consista  ¢n el
mayor poder sobre el mecanismo social, politico y economico de la
sociedad, y no siempre en su superioridad numérica '

Asi, podemos encontrar en una sociedad diversos tipos do nunorias algunas
referidas a situaciones de clase o de poder, tales como nunorias politicas. minorias
economicas u otfras. Sin embargo, las que nos interesa destucar aqui  son aquellas
vinculadas con las caracteristicas culturales, que se refieren a los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos. qua identifican a un giupo social en
un periodo determinado; como son, en este estudio, las creencias compartidas por los
no catélicos.

La minoria étnica, por su lado, se define como “"un comunto de personas que al
sustentar ciertas caracteristicas especificas do orden boldgueo, cultural, politico y
religioso, social, inguistico y econémico. son diforontas ded grupo  mayor” ‘ En tal
concepcion incluimos a los indigenas

Los diferentes grupos indigenas do las dishintas tespones doe Moxico y Perd
forman sin duda tas mimonas otrmcas nuacionatos nuentias que las sociodados rohgosas
no citohcas. por su pisrla, conforman una mmona cultural eo tanto guae on el marco dao
una protondida cuitura pohtica nacional han sido obpeto Jde rechazo sogregacion y
discrminacion por parte do la sociedad mayottatumento catolica Y son procisamenta
eslos dos grupos minontanos, pane da la diversidind social. Quisnes Nnos ocupan en esta

' Cfr Michel Kenny et al, Inmyrantes y refugadas espafioles on Moxko (Sapo XX), ediciones de la Casae Chata,

num._ 8, Méxco, 1973, p 35
? Luz Maria Martinez, L& Gota de Oro Migracidn y plurahsmo 8tnico en Amérca Latra, Instituto Veracruzano de

Cultura, México, 1988, p 2
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investigacion, principalmente en cuanto a sus formas de organizacion y actividad
politica que desarrolian.

Aqui se denomina como Sociedades Religiosas No Catohcas a las
confesiones distintas de la religion mayoritaria catoélica, que conforman alrededor del
10% en Meéxico y Peru, y que comprenden las numerosas vanantes de protestantes
{(Mormones, Testigos de Jehova, Pentecostales, entreé otras) Dicho término se
considera mas adecuado que el de "sectas” o "nuevos movimientos religiosos”, ya que
no todas las iglesias diferentes a la catélica son consideradas sectas y tampoco todas
ellas son nuevas, pues algunas tienen ya un buen numero de anos en desarrolio, pero
solo a finales del siglo XX mostraron un incipiente crecimiento y presencia masiva }

Se debe aclarar que sobre éstos dos grupos no se profundiza en todas sus
caracteristicas socioculturales, sino solo de aquello relacionado con el poder publico,
por lo que es necesario puntualizar que el objeto de estudio es la cullura politica, que se
refiere a las actitudes, creencias, costumbras y practicas comunes que comparten las
sociedades o grupos. con relacion al poder gobernante

La Cultura politica se dofing como

£ conjunto de conocimientos relativos a4 s instituciones, a la practica

politica y a las tuoizas politicas que operan  acttudes como 1a

indetarencia, el cimismo, ia ngidaz. el dogmatismo o por el contrano, la
confianza, la adhosion, la tolarancia hacia 1as fuarzas distintas de 1a
propia, normas como el derecho y el deber de los ciudadanos de
participar en la vida politica, 1a obligaciéon de aceptar 1as decisiones de la
mayoria, la inclusion o exclusion del recurso a formas violentas de accion,
creencias, lenguaje, consignas y simbolos ya sea de las diversas fuerzas

politicas o aquéllos compartidos por los miembros de una comunidad en
relacion con los fenémenos politicos.

Y Cfr José Valderrey, Los nuevas movimientos religiosos en ef contexto mundial y Latinoamericano, Editorial Palabra,
México, 1988, pp. 25-27,

4 Giacamo Sani, "Cultura politica”. en Norberto Bobbio y Nicolas Matteucci, Diccionano de ciencia politica, Tomo |,
Siglo X1, México, 1981, p 34
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La cultura politica se desarrolla aqui en su concepcidon mas ampha, como una
area de indagacién todavia no concluida, sino en construccion. una rama
multidisciplinaria que busca no solo dar cuenta de lo que pasa en los procesos
politicos formales (institucionales o electorales), sino que trata de dar una explicacion
de los diferentes factores que determinan los comportamientos politicos de la sociedad.

El objetivo general del trabajo consiste en especificar la cultura politica de dos
grupos minoritarios que componen la diversidad poblacional y cultural de México y Peru,
los indigenas y los no catdlicos; y de manera especifica, se buscan tres propésitos: a)
explicar los factores que provocaron los cambios ocurridos en los estructuras y
practicas politicas en México y Perl entre 1970 y 1990, b) describir las caracteristicas
de la cultura politica de los indigenas y asociaciones religiosas no catélicas, y c)
interpretar como influyen los cambios dentro del sistema politico en la cuitura politica de
algunos sectores de la sociedad

Revisando los estudios al respecto, nos encontramos que no se ha indagado lo
suficiente; la mayoria de las investigaciones centran su atencion en la explicacién de la
cultura politica de las sociedades con base en las pautas que el comportamiento
electoral revela, dejando fuera a aquelios grupos que no necesarnamente se
manifiestan politicamente a través de las urnas, pues comparten una vision diferente
del poder publico, aunque estan inmersos dentro de la concepcion politica de la
mayoria. Tal situacion fue lo que motivé que emprendiera este estudio, con el fin de
ofrecer un mejor entendimiento de las culturas politicas que conviven, convergen y
chocan en el ambito concurrencial de la vida politica de nuestros paises

latinoamericanos.



Meéxico y Peru, entre 1975 y 1990, registraron una serie cambio en sus
estructuras politicas basicas. en donde se manffiesta una incipiente irrupcion de
actores politicos diversos que participan de manera novedosa u opuesta a la
manera tradicional de ver y hacer la politica, descubriendo sociedades en donde grupos
“minoritarios” manifiestan una forma particular de cultura politica, como en el caso de
los indigenas y de los no catolicos, quienes no sélo reclaman su derecho a la igualdad
frente a la sociedad mayoritaria, sino también su derecho a ser diferentes en la
concepcion o forma de practicar la politica.

De tal manera, el presente trabajo busca dar respuesta a la siguiente incégnita:
¢+ Como perciben, entiender o viven la politica, los indigenas y los grupos religiosos no
catolicos en México y Peru, que los hace diferentes al resto de la poblacion?

La investigacion aqui desarrollada es un estudio retrospectivo, longitudinal y
dascnptivo bs retrospectivo. porque explica hechos que ya ocurrieron, es longitudinal
an tanto que se contra en un fanomeno ocurrido en un periodo determinado, 1975-
1990. etapa en fa cual ambasg sociedades experimentan un dificuitoso avance
democratizador  en sus  estructuras  awtontanas, y es descriptivo porque busca
astablecer una oxplicacon genoral de los acontecimientos, aunque también acude al
analsis al tratar de establecer la relacion causa-efecto de los hechos, con la
comparacion del fendomeno entre México y Peru

La hipotesis a verificar es que, debido a los cambios ocurridos en las estructuras
y practicas politicas en México y Peru, entre 1875 y 1990, las diferentes agrupaciones
minoritarias buscan su insercién en la vida politica, la cual es de manera diferente en
cada pais: en México, la permanente tradicion institucional y larga vida partidista,
permite que los grupos indigenas y asociaciones religiosas no catélicos se incorporen
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por las vias pacificas y democraticas a la actividad politica; mientras que en Peru,
la larga situacion de inestabilidad publica e incierta nstitucionalizacion,
determina que los mismos grupos indigenas y no catolicos se incorporen a la
vida publica por vias no tradicionaies y contestatarias.

Para probar lo anterior se utilizara el método comparativo, que permite describir,
explicar e interpretar los fenomenos politicos o sociales, a través de la contrastacion de
sus componentes que no son completamente iguales, ni totaimente diferentes, pero que
presentan puntos de encuentro y divergencia. El procedimiento comparativo implica
examinar, describiendo y puntualizando en las peculiaridades de los objetos o
fenémenos comparados, para ofrecer una interpretacion de dicha realidad.®

Dicha analogia entre México y Pert, nos sirve no solo para destacar que en su
desarrollo politico caminaron por veredas opuestas, sino que en un momento historico,
como el estudiado (1975-1990), podemos encontrar aspectos politicos similares, que
nos permiten valorar experiencias y alternativas politicas experimentadas en nuestras
socledades latinoamericanas

Si bien es cierto que ia investigacion, bajo dicho método, se inscribe dentro de la
teorica sistematica, en tanto que considera que los diferentes problemas presentados
en los sistemas politicos son resueltos, contenidos o mediatizados dentro de los causes
legales, pacificos y permitidos por la sociedad; no se desecha la utilizaciéon de ideas
contenidas en otras perspectivas tedricas, como las propuestas por Antonio Gramsci,
sobre todo en lo concerniente al primordial papel de la ideologia para construir

consensos en el poder publico, aspecto fundamental para entender la cultura politica.B

* Cfr Maurnice Duverger, Metodos de las Crencias Sociales. Aried, Barcelona, Espafia, 1975, pp. 411-436.
“Sobre la inclusion de fo cultural en e analisis politico véase Antonio Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre politica
y sobre &f estado modemo. Juan Pablos editor, México, 1986, pp. 25-123 y Aquiles Chihu Amparan, Gramsci y un
nuevo paradigma en la concepcion de la politica, UAM-I, México, 1991, pp. 89-142.
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Por lo anterior, este trabajo pretende alcanzar cierta flexibiidad tedrica. ya que el
tema y el objeto de estudio asi lo requieren.

£l trabajo esta dividido en tres grandes apartados, coherentes con la
metodologia. En un primer momento se presentan los elementos teoricos e historicos
fundamentales que nos ayudan a entender las realidades politicas, por separado, de
cada uno de los paises en estudio; para después, en un tercer punto, hacer el andlisis
comparativo de los aspectos basicos, con lo cual evaluar y destacar aquellos factores
provechosos para estos u otros paises 0 sociedades con condiciones similares.

Asi, en el primer capitulo, concerniente a México, se caracteriza al Sistema
Politico Mexicano, describiendo los elementos que permitieron una larga estabilidad
politica y los rasgos autoritarios que impedian distinguirlo como una sociedad
democratica De igual forma, se examina el desgaste expenmentado por las estructuras
del poder, con el fin de resaltar cémo tal situacion fue acomparnada por un cambio en la
cultura politica de los mexicanos, que tncidi6 de manera diferente a los diversos
sactores y grupos de ia sociedad Finalmente, se explican las manifestaciones politicas
de dos grupos, que étnica o culturalmente, son considerados como minorias en México,
los indigenas y las asociactones rehlgiosas no catdlicas, para plantear su forma
particular de cultura politica

El accidentado y dificuitoso camino politico por el que ha transitado la sociedad
peruana y que caracterizan a su Sistema Politico, son materia del segundo capitulo. Se
detalla cémo se da el retorno institucional, con la instauracién de los causes
democraticos para acceder al poder, y se explican las bases legales y sociales de la
vida politica en Peru a partir de 1980. Bajo el nuevo contexto publico, con reglas,

instituciones y practicas politicas casi inéditas, después de doce arios de gobierno



militar y poca expenencia civil en los gobiermos se desarrolla lo concerniente a la
cultura politica de los grupos ndigenas y de los grupos rehgiosos no catohicos,
destacando sus rasgos convergentes y dispares con los comportamientos
publicos del resto de la sociedad
En el tercer capitulo se presenta el anabsis comparativo de las experiencias
mexicanas y peruanas en materia de cultura politica, lo cual se hace en tres momentos:
en uno, se destacan los puntos divergentes y de encuentro en el desarrolio que los
sistemas politicos de ambos paises agrupan y que desentranan el contexto politico
nacional, en un segundo momento, se espectican las manifestaciones politicas que
muestran los grupos indigenas y no catéhcos en las dos sociedades, destacando
aquellos aspectos pecuhbares que los hacen semejantes y distintos de la mayoria,
finalmente, se desarrollan algunas ideas y planteamientos que refuerzan una
concepcion complementana para entender y estudiar la cultura politica, en donde el
terreno publico es un lugar de convergencia de diversas formas de entender y practicar
la politca
No quisiera termmnar estas lineas introductoras sin sefalar un aspecto de vital
impontancia. el tema y objeto de estudio aqui tratado no se encuentra agotado, mas
bien, y asi debe entenderse, es un punto de partida para profundizar en una veta de

Investigacion que se asume como compleja y de grandes dimensiones.



CAPITULO|

MEXICO

POLITICA Y CULTURA

“La cultura politica mexicana expresa ante todo a un
pueblo orgulloso y mutitado. Combina ia cultura del
poder con la simpatia ideologica y la tolerancia
formal y real, mezcia la concesion y el consumo, la
legalidad y la soberania. con estructuras de trampa,
corrupcion, componendas y represiéon, a |as que se
afaden las viejas y nuevas estructuras de
marginacion, explotacidn, ambreamiento, morbilidad,
ds vivienda, y las wviejas y nuevas artes de
manipuigcion de 1a nformacion, sitenciamiento o
antorpeciniento de la expresion y desestructuracion
o cantinfismo tednco e ideolégico Estos problemas.
con ser muy serios, no anulan ia nqueza de una
cultura politica capaz de usar el lenguaje mas dulce
y el mas agresivo, la cortesia y el grito, el aguante y
el arrojo. Pero constituye el reto principal para un
cambtio en el Estado, en sus forma de control y
acumulacién. Son el primer reto a vencer por la
sociedad civil "

Pablo Gonzalez Casanova, £/ Estado y los patidos
poitoas en Moxco. Era. Méxaco, 1981, p. 62
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1.1. CONTEXTO POLITICO DE MEXICO.

Cuando nos referimos ai sistema politico de un pais, mnmediatamente lo
asociamos con las principales instituciones politicas del mismo: la forma de gobierno
(relacion entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el regimen de partidos
(instituciones de mediacion entre el Estado y la sociedad ciwvil) y el ordenamiento
electoral (mecanmsmos de renovacion del poder)

Con dichos elementos podemos, sin duda, acercarnos a la realidad politica de
una nacion. sin embargo. no serian suficientes para desentranar lo complejo de las
relaciones politicas que se dan en los paises. Es por eso que utilizaré un concepto de
sistema politico que permita rebasar el analisis formal del mismo y facilite penetrar en
terrenos menos explorados de la relacion entre el Estado y la sociedad. De tal manera
que entenderemos por sistema politico:

El conjunto de instituciones y procesos politicos. gubernamentales y no

qubernamentales, desempenados por actores sociales constituidos como

tales y dotados de cierta capacidad de poder. Su caracter de sistema

deriva de la interdependencia relativa de sus elementos y de la existencia

de <zonas de frontera> que limitan al sistema en relaciéon con otros. En el

seno del mismo es en donde se regula la competencia por el poder, se

producen las decisiones que conciernen a toda la sociedad y se organiza

la forma de autoridad. es decir, se determina el régimen politico vigente.

En el caso de México. no es necesario remitirnos al siglo pasado para determinar
el origen de las principales instituciones y practicas que conforman su sistema politico
contemporaneo. Aun mas, creo que si bien es cierto que, con la Revolucion Mexicana

(1910-1917) se da una ruptura violenta con el orden dictatorial y oligdrquico y se sientan

las bases para la consolidacion de la hegemonia politica de clases sociales dominantes

?Juan Carlos Portantiero, “Sociedad Civil, Estado y Sistema Politico®, en Teoria y Polltica en Ameénica Latina, CIDE,

Meéxco, 1983, p 191
1



en la etapa del capitalismo industrial y financiero. no es sino hasta fines de la
década de 1920 con la creacion del Partido Nacional Revoiucionano (1929)8
y con la consolidacion, poco después de un poder Ejecutivo fuerte. con facultades
de una ampiitud excepcional. que podemos hablar de la actual configuracion del
sistema politico mexicano
En efecto, como sefalan Lorenzo Meyer y José Luis Reyna, en 1920 tuvo lugar
el tltimo cambio violento de gobierno dentro del régimen que surgié del tnunfo de la
revolucidn de 1910, y en 1929 se derroté el ultimo intento serio por romper la
continuidad politica mediante el uso de la fuerza —después del asesinato de Alvaro
Obregén ? Es justamente ese anio que se funda el partido del gobierno (PRI). instituto
que, desde entonces aunque con diferentes nombres, permanecio en el poder de
manerta iminterrumpida. hasta el ano 2000 que otro partido (PAN)' accede al qobierno
Asi el sistema politico contemporaneo de México no puede oxplicarse sin dar
cuenta de sus dos puntales puncipatles el partido oficial y el presidento de la Republica,
y un hecho singular en el contexto latincamericano su sstabidad politica Estabilidad
que no significo el desarrollo o establecimiento de un régimen democratico como el gue
se desarrolla en las naciones occidentales, pero que tampoco estuvo marcado por la
participacion, en el gobierno, de las dictaduras militares, como sucedid en la mayoria de

" EI PRI nace en 1929. a raiz de la cnisis politica de 1928 cuando fue asesinado el candidato presidencial electo,
General Alvaro Obregén, como Partido Nacional Revolucionanio (PNR) Su creacion se debe a Plutarco Elias Calles,
quien Vio en ese partido, de caracter nacional y estructurado sobre bases corporativas, el recurso para resolver por la
via institucional el problema de la sucesion de la elite en el poder. A partir de 1838, por inciativa del presidente
Cardenas, se transformo en Partido de ja Revolucidn Mexicana (PRM), el cual se convirtid en Partido Revolucionario
Institucional (FRI) en 1946, cuyc nombre conserva en la actualidad. Ver Luis Javier Garndo. E/ partido de la
ravolucion institucionalzada Medio siglo de poder en Mexico, la formacion del nuevo Estado, Siglo XXI, Méxco,
1982, y Victor Lopez Villatahie, La formacion del sisterna politico mexicano, Siglo XXI editores, México, 1986

® Vease "México El sistemna y sus partidos entre el autontansmoy la damocracia®, en Lorenzo Meyer y José Luis
Reyna (coords ). Los sistemas politicos de Ameérca Latina, Siglo XXI-Universidad de las Naciones Unidas, Méxco,
1088 pp 305-328

' £f Partido Accitn Nacional (PAN). fue fundado en 1939 como respuesta a !as medidas popuhstas de Lazaro
Cardenas y sus politicas "supuestamente” sacialistas y anticlericales Por mucho tiempo fue considerado como la
oposiclon “leal” al sisterna. por que actuaba como ente legitimador
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los paises latinoamerncanos Daniel Cosio Villegas, a incios de la decada de los

setenta, caracteriza al sistema de |a siguiente manera
Es obvio que no ha sido gobernado dictatonalmente durante los
tltimos treinta anos y menos obwvio, pero comprobable. que si bien la
Constitucion de 1917 le dio la organizacion politica muy a la occidental (o
S se quiere muy a la norteamericana), el poder para decidir no reside en
los organos formaies de gobierno piescntos por la Constitucion, digamos
los cuerpos legislativos y muntcipales Es también comprobable que la
Independencia de los poderes legislativos y judicial respecto del poder
ejecutivo es menor que en una verdadera democracia Y es asimismo
signo de una orgamzacién democratica impura o Sur genens, la
existencia de un partido politico oficial 0 semi-oficial, no unico, pero si
abrumadoramente predominante "

La organizacion democratica sul genens, a que se refiere Cosio Villegas, la
debemos entender en un sentido hinitado, es decir, en un sistema polilico en donde
habia una vigencia de un sistema formal de elecciones con la participacion de varnos
partidos, con ciertas garantias como la libertad de reunion, prensa y opinion, las fuerzas
armadas no intervienen directamente en la vida politica y la participacion popular en la
vida politica - particularmente en las elecciones - es ampla e irrestricta.

Lo destacable del desarrollo politico mexicano es que desde 1934, cuando se
implanté el periodo presidencial de seis anos, todos los presidentes elegidos
constitucionalmente, respetando la legalidad vigente, entregaron a su vez a su sucesor
legitimamente electo (mediante comicios) el poder, sin la intervencion militar, como se
ve en el Cuadro 1.

La renovacion del titular del poder ejecutivo en México fue inintertumpida por
varias décadas, indicio de una relativa estabilidad politica; pero hay que considerar que

los candidatos ganadores fueron de un mismo partido (PRI), organizacion politica que

"' Damet Coslo Villegas. £/ Sisterna Folitico Mexiceno®, Cuadernos de Joaquin Mortiz, Segunda edicion, México,
1972, pp. 20 y 21 Véase ademas Juan Molinar Horcasitas, “Escuelas de interpretacion del sistema politico
mexicano”. en Revista Mexicana de Sociologia, num 2, México, UNAM, 1993,
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obtenia vataciones por arnba del 70% hasta 1988, cuando inicia un desgaste en
sus porcentajes de votos Situacion que habla de un debil sistema de partidos,
sin plurahdad pohtica. y un amplio ma/gen de rnaniohra por parte del presidente
que obtenia un holgado respaldo en las urnas

Cuadro 1. PRESIDENTES ELECTOS EN MEXICO 1934-2000.
Ario . Candidato Ganador ' Partido(s) Votos | % .

11934-1940 ILazaro Cardenas del Rio i . PNR 2,225,000| 98.19
1940 1946 | Manuel Avila Camacho ! PRM 2,476,641 93 89
11946-1952 | Mlguel Aleman Valdés e PR 1,789,901 7"'_/_93

2,713.419] 74 31
6.767, 754 9043

. 1952-1958 ,Ado\fo Ruiz Cortinez o PRI
1958 1964 | Adolfo Lopez Mateos PRI-PPS-PARM"

1964 1979 . Guslavo Diaz Ordaz PRI-PPS-PARM | 8.368, 446 88 81
1970 1976 Luu% Echeverria Alvarez ~ PRI-PPS-PARM 7 11,970,893 ! 86. 02

: 1976-1982 ) “Jose Lopez Portilio . PRI-PPS-PARM 16727, 993, 100 0.
1982-1988 ' Miguel de la Madnd Hurtado i PRI-PPS-PARM  :16.748 0061 70.99

1988-1994  Carlos Salinas de Gortan , PRI ., 9.687.926; 51.01 i

1994.2000 : Ernesto Zedillo Ponce de Leon ; PRI 17.181,651! 50 13 3

2000 Vuconm Fox Quesada ALIANZAPOR LL CAMBIO® ' 15 988,740 | 42.52

‘ ta Abanza por el Cambio estuvo conformada por los partido Accion Nacional (PAN) y Verde Ecnlogls(a
de Mexico (PVEM) E) candidato del PRI Francisco Labastida Ochoa. recibid 13 576,385 votos (36 10%)

Fuemte | laboracion propia con datos de Pablo Gonzalez Casanova. {a [eanocraciy en Mexico, Era,
Mexico 1965 y de intormacon proporcionada por el instituto Federal Electoral (IFE)

No obstante, 1a renovacion pacifica y ordenada del titular del poder ejecutivo no
excluye al sistema politlco mexicano de presentar caracleristicas propiamente
autontanas. amén de las practicas muitiples de “fraude” que caracterizaban a las
elecciones mexicanas Pero basicamente porque el régimen descansa sobre el poder
unipersonal del Presidente de la Repubiica y su partido (PRI), por lo que no hablamos
de una sociedad democratica, al estilo de las naciones europeas o norteamericanas,

pero tampoco totalitaria, parecida a fo desarrollado en los paises ex -socialistas.

'2 £l Partido Popular Soctalista (PPS). que se fundo como Partido Popular en 1948 y actué como tal hasta 1960, asi
como el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) fundado en 1954, postularon al mismo candidato
presidencial del PRI en 1958, 1964, 1970, 1976 y 1982, lo cuat tos vinculd fuertemente con el Estado y con el PRI-
gobierno, por 1o que se tes conocid como “paraestatales” Cfr Jorge Montafo, Los Partxios politcos en Ameénca
Latina. UNAM, México, 1970, pp  145-146
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Segun Juan Linz, los regimenes autoritarios.

Son sistemas politicos con un piuratismo mitado, no responsable; sin una

ideologia elaborada y directora (pero con una mentalidad pecular),

carentes de una movilizacién politica intensa (excepto en
algunos puntos de su evolucion) y en ios que un lider (o si acaso un grupo
reducido) ejerce el poder dentro de los limites formalmente mal defimdos.

pero bastante predecibles **

El sistema politco mexicano encuadra perfectamente dentro de dichas
caracteristicas, por lo menos desde 1940, cuando se consolida el mismo y hasta por lo
menos la mitad de la década de los setenta. cuando éste comienza a experimentar una
serie de cambios, no sin escollos, con la apertura en reformas electorales gue trajo una
mayor participacion de partidos politicos

En Meéxico se desarrollaba un pluralismo politico hmitado, legal o facticamente El
Partido Revolucionario Institucional (PR!) y el grupo gobernante, permitieron la
existencia de aigunos partidos (PAN, PARM, PPS) y grupos de presion, pero siempre
impidieron ta competitividad real de éstos; por ejemplo, controlaban las organizaciones
campesinas (CNC), obreras (CTM) o populares (CNQOP); similar situacién ocurria con
los organos electorales. que en ofros paises son independientes del gobierno;
interponian hmitaciones y restricciones a partidos politicos, como al Comunista
Mexicano (PCM), para competir en los procesos electorales, quien no contd con registro
legal hasta 1978 a pesar de que fue creado en 1919,

En Meéxico se desarrolié un sistema de partido casi-Unico o hegemonico; en
donde el sistema se centra en un partido y, sin embargo, exhibe una periferia de
pequerios partidos secundarios y, de hecho, de <<segunda clase>>. En ese sentido, los

partidos hegemonicos no toleran la competencia por el poder, permiten la existencia de

Juan Linz. “Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espafia”, en Socledad y Politica en Espafia, Siglo XXI,
Madrid, 1963, p 206
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otros partidos stempre y cuando sean poco competitivos. No solo no se produce de
hecho la alternacion. no puede ocurrr, dado que ni siquiera se contempla la
posibiidad de una rotacitn  del poder **

Dicha caracternizacion es valida en el caso mexicano; hasta por lo menos la mitad
de la década de los setenta. el PRI toleraba ta existencia de tres partidos secundarios
que nunca tuvieron posibthdades reales de contender por el poder. Dos de esos tres
partidos eran los llamados paraestatales: Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido
Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM). mientras que el PAN, a pesar de sus
limitadas posibilidades de triunfo en las elecciones. era el opositor “leal” y legitimador
del partido gobernante '

La relacidon establecida entre gobernantes y gobernados. a partir del movimiento
de 1910-17, se estructurd sobre una sene de mediaciones que promovio tormas de
representacion simbolica con una eficacia indiscutible en cuanto a la creacion de
consenso La clave estuvo en la consolidacion de una vision da la politica donda la
distribucion, la obtencion de concesiones y las posibilidades de ascenso y imejoria, se
encontraban subordinadas a la aceptacidon de reglas especificas en las que no cabe
disidencia ni criticas de fondo. El hecho de que gran parte de los trabajadores
organizados eran afilados obligatoriamente al partido oficial es un indicador preciso de
tal situacion

De lo anterior se desprende el porqué hay una falta de movilizacion politica
intensa. No hay que olvidar que durante los afos veinte, en México, existic un

sinnimero de organizaciones politicas, algunas nacionales y la mayoria de caracter

'* Véase Giovanni Sartori, Partrdos y Sistermas de Partdos, Ahanza Editonal, Segunda edicion amphada, Madrid,
1092 pp 275287
' Leonardo Valdez, *Tres tipologias de los selenta el sistema de partidos en México, sus cambios recientes”, en
Socioldgrea, nim 11, UAM-A, Mexico, 1989, pp 9-26
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regional. controladas por caudiflos y caciques, y que con la creacion del PNR &n
1929, se deline6é un modelo de representacion y de lucha politica que aceptaba
todo tipo de organizaciones y facciones, siempre que consintieran las nuevas reglas
del juego y en los postulados de la Revolucion Mexicana y su naciente ideologia, difusa
pero efectiva para los beneficlados del sistema constituido

Al "pacto politico ampho” que significo la creacion del PNR en 1929, habia que
anadirle su transformacion en un partido de sectores, en 1938, bajo su rueva
denominacion de PRM. Con dicha reforma, Lazaro Cardenas buscaba una nueva
representacion en la geografia politica del pais, pues los sectores campesino, obrero y
popular, no solo iban a lograr ser la representacion y expresion de los grupos de
interés, sino que tratarian de desplazar a las antiguas estructuras de poder regional,
dominada por las figuras de hombres fuertes, caudillos y caciques.'’

A partir de entonces comienza el despliegue corporativo del partido. Con la
incorporacion oficial de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), podemos decir que las organizaciones de masas
quedan integradas al partido y al aparato estatal

Cuando se transforma el partido oficial en Revolucionario Institucional (PRI), en
1946, ya estan echadas las bases de control y legitimacién del sistema. Desde esos
momentos, sin abandonar la sectorizacion, se implantd una politica de inclusidén para
obtener nuevos adeptos que tban ganando presencia social al calor del proceso de

diversificacion social, resultado de la industrializacion del pais, en especial de las

'® b:speranza Palma y Roberto Gutiérrez, "Sobre los conceptos de sistema y cultura politica en México (para pensar la
transicion)®, en Socwoldgica, num 15, UAM-A, Méxco, 1991, pp 89-105
' véase Artura Alvarado Mendoza, “La fundacion del PNR". en Ef Partido en el Poder Seis Ensayos, £ Dia-IEPES,
Mexico, 1990, pp. 15-85
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heterogéneas clases medias. El sector popular comenzo a despuntar y convertirse

en el medio de cooptacién politica de aquellos nucleos de la poblacion mas
dinamicos y progresistas profesionales, luchadores sociales, estudiantes,
burocratas, comerciantes, grupos independientes, entre otros."®

En cuanto al ultimo punto de la caracterizacion del sistema autoritario, el lider o
grupo que ejerce el poder dentro de ciertos limites, en México ese lugar lo ocupa el
presidente del pais. Pocos se atreverian a negar que el presidencialismo es un
fenéomeno que explica en buena medida la concentracién de las decisiones en el
gobierno mexicano

De la Revolucion Mexicana surge un estado con un poder Ejecutivo fuerte, con
un régimen presidencial cuyo depositario seria elegido en una ocasién, por voto directo
y con amplias atribuciones constitucionales que facilitarian 1a conduccién del pais ala
vez que respetara el ejercicio de los otros dos poderes ~Legislativo y Judicial Sin
embargo, el caudillismo persisti6 hasta por lo menos 1935 (en el momento que
Cardenas destierra a Calles), cuando el presidencialismo presupone el fin de aquéty la
revalorizacion politica y constitucional del régimen presidencial a la luz de nuevas
condiciones histonicas: la estabilidad politica y el desarrollo industrial.'®

Jorge Carpizo, en su libro sobre el Ejecutivo en México, sefiala que, “el
presidencialismo es la pieza clave del sistema politico y tiene un enorme predominio
sobre los otros elementos que configuran al propio sistema”, debido a diversas causas
y hechos propios de la historia del pais, y que enumera de la siguiente manera:

a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las
grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

' Jacqueline Peschard, "El PRI Partido hegemonico (1946-1972)", en Arturo Alvarado, Op. Ci., pp. 183-215.
™ vease Victor Lopez Villafafe, Op Ct, pp 5599, y Miguel Gonzdlez Madrnid, “Presidencialismo y sucesién
presidencral®, en Topodnlo, niim 31, UAM-I, Méxco, 1993
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b) El debilitamiento del poder Legislativo, ya que la gran mayoria de
los legisladores son miembros del partido predominante y saben que si
se oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen saon casi
nutas y que seguramente estan asi frustrando su
carrera politica

c) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por

elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el

presidente esta interesado

La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del

banco central, de los organismos descentralizados y de las empresas

de participacion estatal, asi como las amplias facultades que tiene en

materia econémica

e) La institucionahzacion del ejército, cuyos jefes dependen de él.

f) La fuerte influencia en la opinion publica a través de los controles vy
facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

g) La concentracién de recursos econdémicos en la federacion,

especialmente en el gjecutivo.

Las amplias facultades constitucionales y metaconstitucionales, como

son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las

entidades federativas.

1) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales
interviene el pais, sin que exista por ello freno en el senado.

;) El gobierno directo de la regién mas importante, con mucho, del pais,
como lo es el Distrito Federal.

k) Un elemento psicologico: que en lo general se acepta el papel
predonunante del ejecutivo sin que mayormente se cuestione.®

d

=

h
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De tal forma que, el presidente en Meéxico, reune en su persona poderes
contenidos en la constitucion, propios de todo régimen presidencial, ademas de
facultades que lo colocan como el centro indiscutible del sistema politico: dirigir los
destinos del partido politico que se ha mantenido en poder por mas de medio siglo;
cambiar a su antojo a los gobernadores de las entidades federativas, diputados y
senadores, para ocupar puestos diversos, ya sea dentro de la estructura del PRI o la
administracion publica, desdefando que son representantes ante una ciudadania que
voto por ellos; decidir (sin oposicion de los otros dos poderes, grupos de presién o de
interés) los destinos del pais en materia econdomica, politica o social; designar

personalmente a su sucesor, sin que se cuestione tal situacion.

 Jorge Carpizo. El Presdenciahismo Mexcano, Siglo XXI editores, México, 1978, pp. 25y 26.



Un poder Ejecutivo fuerte, junto con un sistema de partido hegemonico, son los
elementos que permitieron al sistema politico mexicano desarrollarse bajo una
relativa estabilidad politica, aunque con rasgos autontarios en la forma de ejercer
el poder, ' ya que habia un control corporativo de la sociedad, a través de la estructura
del PRI, 1a pluralidad politica estaba limitada, las fuerzas politicas existentes eran
permitidas porque eran controlables; los comicios poco o nada definian y los érganos
electorales se encontraban en manos del PRI-gobierno, los poderes Legislativo y
Judicial, al igual que el grueso de la estructura politica del pais, estaban subordinas al
poder Ejecutivo y la mayoria de la sociedad se encontraba sumida en la inmovilidad y
pasividad ante lo que acontecia en los asuntos publicos

£l unico limite formal del presidencialismo mexicano es el temporal, ya que el
periodo presidencial es de seis afios y como no se contempla, por cuestionas historicas,
la reeleccion inmediata o posterior, como sucede en otros paises, el inmenso poder
concentrado en el Ejecutivo dura un sexenio; después, las personas que ocuparon tal
investidura, pasan casi desapercibidos para la sociedad o dentro de las esferas del
poder.

Sin embargo, para mediados de los setenta, y de manera mas incisiva en ia
década siguiente, inicidé un proceso de desgaste del sistema politico mexicano, que
vendria ha modificar, trabajosa y gradualmente, las estructuras y las practicas politicas
hasta entonces imperantes en el pais, y que establecerian aigunas bases de un
incipiente sistema de partidos con cierto grado de competitividad, disminucion del

inmenso poderio del presidente de la Republica y la emergencia de una sociedad civil

2 Cfr Luis Javier Garndo, "Las quince reglas de la suceston presidencial”, en La Suceson Presstencial de 1988,
Grijalvo, México, 1987, pp 85-107
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que reclamaba mayor incidencia en los asuntos politicos, y que trajeron

acompafiada una serne de cambios en la cultura politica de los mexicanos.
i.2. DESGASTE DEL SISTEMA Y LA CULTURA POLITICA.

El aflo 1976 marca un quiebre para el sistema politico mexicano. ya que en ese ano la
crisis de legitimidad, que significo las elecciones con ‘un s6lo candidato, puso de relieve
las débiles instituciones politicas en que se sostenia el régimen hasta entonces y el
caracter restringido de la democracia politica en México.

Es menester senalar el triste papel que representaban para el sistema el
mantenimiento de los partdos PPS y PARM EI primero, creado en 1948 por Vicente
Lombardo Toledano como Partido Popular (PP), luego de que fue expulsado de la CTM;
desde sus planteamientos iniciales, mostrd su caractsr de accion limitado y dependiente
del gobierno Por ejlemplo, se trazaba los siguientes objetivos:

Pretendia ser un partido alterno al PRI, independiente del poder publico

{ ) que no dependiera ni econémica nit politcamente del gobierno (..).

Sin embargo, colaborara (...) al desarrolio de su prograrna (...) criticando

errores del gobierno, fallas de funcionarios (..) y estimulara los actos

positivos del gobierno =

Bajo tales propdsitos, en 1952, el Partido Popular presenté como candidato
presidencial a Vicente Lombardo, apoyado por organizaciones independientes pero sin
grandes resultados, por |0 que pronto se debilitd. En 1958 apoyaron al candidato del

PRI y se opusieron al movimiento ferrocarrilero encabezado por Demetrio Vallejo, por

lo que iniciaron su acercamiento al partido oficial, sobretodo con la incorporacion de

2 Citado por Guadaliupe Contes en *Golpe  al movimiento ferrocartierc, 1948°, an Victor Manuel Duran Ponte
{oowd ), {as dorrolas obreras 1946 1952 115 UINAM, Maxico, 1984 n 77



algunos de sus miembros a ese partido y con la muerte de Lombardo,
convirtiendose en un mero apéndice de la maquinana estatal

El  PARM, por su parte, fue creado en 1954 por un grupo de viejos
generales revolucionanos, entre ellos los generales Jacinto B. Trevifio y Raul Madero,
en oposicion al regimen del ex-presidente Miguel Aleman, quienes se reclamaban como
los auténticos representantes de los principios emanados de la revolucion. El PPS y el
PARM recibieron el apoyo del entonces presidente Ruiz Cortines, quien veia en éstos el
respaido a la politica de austeridad planteada por su gobierno. Asi, en 1957 obtuvieron
su registro ante la Secretaria de Gobernacidn y a partir de 1958 postularon al mismo
candidato del partido Oficial, tendiendo los puentes y lazos de dependencia con el
régimen priista **

Ambos partidos buscaron siempre el apoyo de los sectores “nacionalistas y
revolucionarios”, con lo que justificaban su apoyo al partido oficial; sin embargo, su
tactica mas bien estaba encaminada a su supervivencia que a la similitud ideolégica
con el PRI En efecto, en apego a los reglamentos electorales, estos partidos
dificiimente obtendrian fugares en los recintos parlamentarios. Por ejemplo, cuando en
1963 se crea la figura de diputado de partido, que se otorgaria a aquellas agrupaciones
que obtuvieran mas del 2.5% de la votacion nacional, a éstos se les otorgaron
diputaciones a pesar de no haber alcanzado el minimo legal; situacion que se repitié en
1967, y que revelaban las concesiones dolosas del régimen hacia dichos partidos. 24

Para 1976, cuando José Lépez Portillo se presenta como candidato unico, el

sistema de partidos dejo ver su total agotamiento. E! PPS y el PARM entonces dejan de

7 Sobre e PPS y e PARM. vease Daniel Moreno. Los Partdos Poliicos del Méxo Contemporéneo. Ed. América,
Tercern edicidn. Mexco. 1973 pp 289-304 y 379-385, y Vicente Fuentes Diaz, Vicente, Los Partidos Politicos en
Mexo, Tomo It (De Carranza a Ruiz Cortiness), Ed Allipiano. México, 1972, pp 123-134.

“* Leonardo Valdés, Op Ct pp 16y 17



ser funcionales al sistema. en tanto que al no haber candidato legitimador del oficial

y presentar éstos al mismo, dejan de ser utiles al sistema. Asi, José Lopez Portilio
resultd el pnmer candidato unico del México Contemporaneo, con una votacion
del 100%

Ante tal panorama politico cerrado, la ciudadania mostré un gran desinterés por
participar en unas elecciones que no presentaban alternativas politicas: la evasion, con
respeto al padron, llegoé al 38%, en la eleccion de diputados, y al 31.3% en la
presidencia  Esto sin contar con los ciudadanos que ni siquiera se empadronaron.?®

Una muestra de que el PPS y el PARM dejaron de ser imprescindibles para el
sistema fue que con la reforma electoral de 1977 se cred el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), conwvirtiéndose en otro partido paraestatal, ya que estaba
fuertemente vinculado al gobierno priista. Este partido, dirigido por un ex-dirigente del
movimiento estudiantii de 1968, Rafael Aguilar Talamantes, posteriormente cambiaria
de nombre por el de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN), el cual, junto con los otros dos partidos paraestatales decidieron en 1988
apoyar a otro candidato presidencial distinto del PRI, aunque proveniente del mismo,
Cuauhtémoc Cardenas. representante de una coalicion de diversos partidos con
registro, el centro izquierdista Frente Democratico Nacional.

Por otro lado, el Partido Acciéon Nacional (PAN), quien surgié en 1939 como
reaccion de algunos grupos conservadores con poder econoémico ante la politica
reformista de Lazaro Cardenas y la eventualidad de que su sucesor profundizara esa
politica. En sus primeros afos fue simplemente el vocero de un grupo reducido de

intelectuales y profesionales, encabezados por Manue! Gémez Morin, ofreciendo su

2 Carlos Pereyra y José Woldenberg. “E| proceso democratizador en México®, en Argumentos, num. 5, noviembre
de 1988, 1988 UAM-X pp 33-34
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apoyo a los candidatos de otros partidos sin presentar el suyo propio; de esa forma
participaron en 1940 con el general Almazan y seis anos mas tarde apoyaron a
Ezequiel Padilla.®®

En 1952 el Partido Accion Nacional presentd candidato presidencial propio. para
lo cual ampliaron su organizacion, tratando de abandonar la estructura elitista original A
partir de entonces registraron candidatos a los diferentes puestos de eleccion, ganando
terreno en el ambito municipal y de diputaciones locales y federales, pero sin
representar una verdadera oposicion politica alternativa al PRI, y mostrandose mas bien
como la oposicién “leal” al régimen27 Debido a que el PAN siempre procuré mantener
su caracter realmente independiente frente al PRI, oponiéndose tajantemente a la
esencia misma -corporativa y autoritaria- del partido oficial; era la tnica fuerza politica
de aglutinamiento de los sectores descontentos con el régimen priista.

De lo anterior se desprende la importancia electoral del PAN en 1976, afio en
que el descontento de sectores empresariales y medios, que le exigian posturas mas
radicales y combativas, imposibilitaron al PAN para proponer candidato presidencial,
quien ademas sufrid escisiones en sus cuadros tradicionales *®

Para completar el cuadro politico de entonces es necesario considerar a los
partidos de izquierda que no contaron con registro antes de 1977. El mas importante
sin duda fue el Partido Comunista Mexicano (PCM), quien ademas es de los mas

antiguos en México, pues fue creado en 1919. A dicho partido se le reconocen sus

 jorge Montafto, Op Ct, p 143.
77 vease Soledad Loaeza, “El Partido Accion Nacional: 18 oposicion leal en México™, en La vida politica en Méxco
1970-1973, Centro de Estudios Internacionales- COLMEX, México, 1974
? sin embargo, dicha crisis significd mas que la ruina politica del PAN, el comienzo de un proceso de desarrollo de
“oposicion leal” a oposicién real. A pesar de compartir el terreno de la derecha con o Partido Demdcrata Mexicano
(PDM), comenzé a ganar terreno electoral y social frente a un sistema que entrd en un proceso gradual de

te en sus principales componentes, puestas de manifiesto en 1988, cuando el sistema de parido casi-
unico resintio el peso electoral de una sociedad que cada vez crela menos en él. Véase Luis Salazar, “Partidos y
transicion a la democracia en México®, en Socioldgica, nim. 11, UAM-A, México, 1988, pp. 35-36
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derechos electorales en 1978 y en 1979 participa en las elecciones nacionales,

convirtiéndose en la tercera fuerza electoral del pais y la primera de 1zquierda

En las elecciones presidenciales de 1982 el PCM participé ya con el
nombre de Partido Socialista Unificado de México (PSUM); posteriormente cambia a
Partido Mexicano Socialista (PMS); para que en 1988, junto con otras fuerzas de
izquierda, como el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) de Heberto Castillo, los
partidos llamados “paraestatales” (PPS, PARM y PFCRN), asi como de algunos
miembros disidentes del PRI, formaran el Frente Democratico Nacional (FDN) —de
donde surgiria en 1989 el Partido de la Revolucidn Democratica (PRD)-, que con
Cardenas como candidato Presidencial, logran convertirse en la segunda fuerza
electoral del pais, desplazando al PAN a la tercera posicion. E! Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), de ideologia trotskista, no se unio a dicho frente #°

El desgaste electoral del partido oficial (PRI) se observa en la disminucion de
votos que de manera constante sufrié desde 1976, pero sobre todo a partir de 1988,
cuando apenas alcanzé el 51% de los votos, y tanto el PAN como el conjunto de la
izquierda tradicional (que a partir de 1989 se agrupd en el PRD) fueron ganando
terreno, hasta que en el 2000 se dio la alternancia a favor del PAN

Como se muestra en el grafico 1, en las elecciones de 1940, 1946 y 1952, la
verdadera oposicion al PRI provenia de “desprendimientos” del mismo regimen, cuyo
primer antecedente moderno fue José Vasconcelos en 1929. Este lugar lo ocuparia el
PAN en los procesos siguientes. Es a partir de 1976 cuando el PRI alcanza su votacion
maxima e inicia un proceso de desgaste o disminucion de porcentajes de votos, de

modo que su tendencia es hacia la baja, mientras que el PAN y los partidos de

# Sobre el desarrollo de los partidos de izquierda en México, Véase Gustavo Hirales, “Notas sobre la Cultura Polltica
de la izquierda®, en Rewista A, num 23/24, UAM-A, México, 1988, pp 121-1343
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lzguierda (PRD) experimentan una alza en sus votaciones, siendo el PAN el

principal  beneficiado del desgaste de la hegemonia del partido oficial **

Grafico 1. ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO 1934-1954.
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* En 1946 el PAN apoyo la candidatura de Ezequiel Padilla, que provenia del partido oficial y era
postulado por distintas organizaciones.

** La votacion de la izquierda en 1982 corresponde a Arnoldo Martinez del PSUM. El PPS y el PARM, de
1958 a 1982 se engloban, por sumarse al candidato oficial, en las votaciones del PRI

Fuente: Elaboracidn propia, con datos de Pedro Aguirre Pedro, Alberto Begné y José Woldenberg,
Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones. Estudios Comparados, TRAZOS, México, 1997, Cap. IV, pp.
285-373

El desgaste que comenzo a expenmentar el sistema politico con dominio
prusta, a partir de 1976, electoralmente, lo podemos resumir en los siguientes
aspectos. el partido oficial perdid terreno en las elecciones frente a otros partidos,
principalmente con el PAN que en 1989 gand su primera gobernatura en Baja
California, y después también con el PRD; el control y calificacién de las elecciones
poco a poco dejan de ser tarea del gobierno, para convertirse en tarea de la sociedad;
los mecanismos electorales se volvieron mas complejos, de tal forma que el fraude
electoral se volvié mas dificii de efectuar; la sociedad se politizd cada dia mas y las

“ Cfr Cesar Cansino y Victor Alarcon, “La relacion gobierno- partido en un régimen semi-compelitivo  El caso de
Meaxico®, en Revista Mexicana de Cencias Politcas y Socales. num 151, UNAM, México, 1993, pp 9-33.
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diferentes formas politicas de cooptacion e inclusion ya no eran tan efectivas como
antes. en fin, que el siIstema experimentaba, en un procesc muy dificil (pues
durante los ochenta costo vidas y sufnmientos arrancarle algunos triunfos at
PRI) se lograba una serne de cambio tendientes a debihitar el control politico que hasta
mediados de los setenta era indiscutible.

De manera paralela, también se presentaron algunas transformaciones en la
heterogénea sociedad civil, que se advirtio con la explosion de diferentes movimientos
sociales. A partir de mediados de la década de los setenta hay un crecimiento en
cuanto a los movimientos obreros, de caracter reivindicativos y democraticos, llamada
también “insurgencia obrera”. De igual forma, comienza, sobre todo a raiz de los
sismos de 1985, una mowvilizacion urbano-popular que nos permite hablar, durante la
década de los ochenta, que la sociedad civil se vuelve mas organizada y participativa,
al margen de los partidos politicos e instituciones mediadoras tradicionales; asi, se
generalizaron los movimientos de estudiantes, mujeres, ecologistas, colonos,
obreros, campesinos, entre otros. ™'

Dentro del mismo proceso encontramos una incipiente tendencia de vanabilidad
en el terreno de la Cultura Politica de les mexicanos, que aqui se procurara explicar,
tratando de resaltar aquellos nuevos rasgos de comportamiento politico de algunos
grupos minontarios de la sociedad, que por su actual trascendencia deberian estar
incluidos  en una pretendida cultura politica nacional. Nos referimos a los

tepresentantes de la diversidad y pluralidad en México: las minorias étnicas y

Y Vease Rene Millan, José Woldenberg y Raul Trejo. Sindicalismo y Folitca en México UNAM, México, 1986, José
Othon, “Una critica a la histonografia tradicional del movimiento obrero en Meéxico. mitos  y realidades de la
insurgencia sindical”. en Sociokgica, num. 4, UAM-A, Mexico, 1989, Alberto Meluccs, Las teorfas de los movimentos
sociales, FCPyS-UNAM. Mexco, 1986, Sergio Tamayo. “Democracia en la Ciudad: desde los barrios®, en Politica y
Movrmmentos sociales, DDF- Plaza y Valdez, 1988, Alan Touraine, “La Voz y la Mirada®, en Revista mexicana de
Socxkogia, num 4, UNAM. 1979
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culturales. que en nuestro caso, por considerar que son de las mas significativas,
fos indigenas y las sociedades religiosas no catdlicas

Los estudios sobre ia cultura politica mexicana, iniciaron su punto de
anablisis a partir de aquellos nuevos rasgos del comportamiento politico de la sociedad,
motivados principalmente por la movilizacion ciudadana surgida después de los sismos
de 1985 y el “temblor” electoral del sistema tras las elecciones presidenciales de 1988.
Dicho auge permitio, también, advertir las limitaciones conceptuales que el término
cultura politica causaba al aplicarlo en el caso de México.™

En general, los estudios sobre cultura politica en este pais tratan de resaltar,
siguiendo la tipologia de Almond y Verba, el caracter pasivo y de subordinacién de la
poblacion mexicana respecto a los detentadores del poder politico, tomando como
objeto de estudio a los actores politicos tradicionales, dejando fuera a gran parte de la
heterogénea sociedad civil.

E! término Cultura Politica se refiere, segln el estudio de Almond y Verba,® al
sistema de orientaciones cognoscitivas (conocimientos y creencias acerca del sistema
politico), afectivas (sentimientos acerca del sistema politico, de sus roles, su personal y
sus logros) y evaluativas (juicios y opiniones sobre los objetos politicos) que las
personas tienen hacia el sisterna politico y su propia participacion en él.

Dichos autores sostienen que existen tres tipos de cultura politica: la cultura
politica parroquial, sociedades donde no hay roles politicos especializados, el liderazgo,
la jefatura del clan o de la tribu, son roles difusos de tipo politico-econémico-religioso;

la cultura politica de subdito, en donde los miembros de! sistema politico conocen su

¥ fstudios pioneros en Mexico sobre Cultura Politica son Rafael Segovia, La Poltizacon del Nifio Mexicano,
COLMEX, México, 1975 y el ensayo incluido por Pablo Gonzalez Casanova, en £/ Estado y Jos Partidos Pollticos en
Mexico, ERA, Meéxco. 1981, pp 62-77
‘' vease Gabnel Aimond y Sidney Verba, “La Cultura Civica®, en Dz Textos basicos de Ceencia Politica, Ed. Aried,
Barcelona, 1992 pp 171-201
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existencia. pero peimanecen pasivos en los asuntos que le ataien; y la cultina
politica de participacion. en la cual fos ciudadanos no solo son sujetos a derecho y
autondad, SN0 que participan activamente en los asuntos politicos (en
elecciones 0 a traves de partidos, grupos de presion u de presion). Segun el estudio, el
tipo ideal de cultura politica es la democratica o Civica, la cual, sI bien es cierto es una
combinacion de los tres tipos descritos, en ella predominara la cultura politica de
participacion sobre las otras dos
Almond y Verba. plantean una concepcion general de la Cultura Politica, que por
el meétodo sistematico-comparativo que utilizan, hacen inferir que la mejor forma de
cultura politica es aquella en donde la participacion politica institucional (legalizada),
electoral y paitidista (gjercida a través  del volo), es la mas desarrollada vy
recomendada, pues es la que ha dado grandes resultados a los paises democraticos
de enormae crocumiento industnal, en donde la vida politica pacifica y la renovacién
inalterable del podaer publico @s el denominador comun
Cabe senalar que 1a mayoria de los estudios que sobre cultura politica se  han
hecho en México estan fuertemente influenciados por las aportaciones de los
norteamencanos ™ Almond y Verba, se centran en analizar los aspectos de
participacion  politica electoral, tal vez porque es en dicho terreno en donde
mayormente se verificaron los cambios del sistema politico y por considerar que el

proceso de diversificacion y movilizacion social que se experimento a partir de la

“ Una bibhografia mimima sobre e tema es la siguiente Jorge Alonso, Cultura politica y Educacibn Clvica, UNAM-
Ponua. Mexico, 19604, Roberto Gutierrez, “Cultura Politica y  transicion a la democracia. PRIy PRD en fa coyuntura
souued” en Sockdoged tam 11 UAM-A, Mexico, 1989, Soledad Loaeza, “Cambios en 1a cultura politica mexicana:
ol surgitmianto  de una derecha modarna (1979- 1988), en Revista Mexicana de Sociologia, num. 3, UNAM, México,
1989, Guaditupe Pacheco. “Urhasiizacion, elecciones y  cultura potitica. €l Distnto federal de 1985 a 1988 en
I sthos Soceskgeos. num 280 COLMEX, Mexico, eneto-abnl de 1992
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decada de los ochenta, conduciria necesariamente a una mayor participacion de la

cuidadania en las urnas vy dentro de las asociaciones y partidos politicos
axistentes

Para nuestro ohjeto de estudio, que no son actores sociales y politicos que
tradicionalmente se insertan en las instituciones formales del poder, los indigenas y
asocraciones religiosas no catolicas, dificilmente nos serviria una concepcion que
suponga un tipo wdeal de participacion politica esenciaimente como electoral y
partidista, porque habria que cuestionar si la participacion electoral debe ser asumida
y propuesta como la forma tipica ideal de participacion politica, desdefiando otras
que ocurren fuera de dicho ambito. Bajo esa perspectiva, unidimensional, no seria
posible analizar a grupos o sectores de la sociedad que circunscriben su actividad o
accion politica de manera alternativa o fuera de los canales y vias permitidas
oficialmente

Para sustentar el enfoque sobre cultura politica que puede ser Util para entender
a los grupos en estudio, retomamos los argumentos de Francisco Galvan y Rafael
Farfan, quienes sefalan

5e precisaria no hablar sin mas de cultura politica en singular, sino en

plural Esto supone considerar en los analisis la existencia de diversas

culturas politicas y, por consecuencia, la competencia entre ellas. implica

también incorporar 1a 1dea de que hay un mercado de culturas politicas y

que en ese mercado las culturas politicas se pulen a través de la oferta.

Ese mercado funcionaria como casi todo espacio concurrencial, seria

ambito complejo con duferentes oportunidades de desenlace y diferentes

posibiidades de realizacion.™

La cultura politica, bajo tal perspectiva, se debe entender como un campo de

estudio de grandes extensiones y multiples vetas de analisis y aplicacion, producto de

» Franc'sco Galvén y Rafael Farfan, “Cual Cuttura Politica®, en Suplemento de £/ Nacional, México, 8 de agosto de
1992, p 13
30



sistemas politicos en donde [a lucha publica no sélo se desarroila en los espacios

formales e institucronales sino en terrenos anteriormente desconocidos. con
luchas de resistencra frente a un sistema que hmita, e Incluso excluye, formas de
participacion palitica poco ortoedoxas. por utiizar vias no electorales de expresion, pero
que son iqualmente vahdas para conseguir y ampliar los espacios de incidencia politica

Una vision de tales dimensiones que amplia la esfera publica a campos lejanos
de la politica “oficial”, s6lo puede ser comprendida con anteojos nuevos, que significa
darle importancia al sefialamiento de Javier Roiz, en el sentido de que: “la cultura
politica de un pais es el producto, por un lado, de la historia colectiva de un sistema
politico; por el otro. es |la consecuencia de las historias de vida de 10os miembros de ese
sistema. Es producto publico y privado, colectivo e individual a la vez."®

La Cultura politica asl, se circunscribe no soélo a la vida publica de las
instituciones tradicionales y actores histéricos del ejercicio politico, sino también de la
heterogénea sociedad civil, aquella que le da sentido y coherencia a la relacion entre
gobernantes y gobernados, la cual decide sus formas de lucha y de participacion
publica, que no son siempre las opciones que se le ofrecen desde las alturas del poder,
sino las que considera Utiles y necesarias para satisfacer sus intereses y aspiraciones
politicas.

Francisco Galvan y Rafael Farfan, quienes toman una gran distancia tedrica
respecto a Gabriel Almod y Sidney Verba, sefalan:

Un enfoque de esta naturaleza no se limitaria exclusiva vy

preponderantemente a la dominada y fantasmal sociedad politica, sino

que requeriria considerar, lejos de cualquier preciosismo conceptual, la

no menos etérea sociedad civil. Dicho mas apropiadamente, se debe

incorporar en el mismo nivel los espacios publicos y privados que
constituyen el modo de vida, para superar la perspectiva de o acerca de

* Jawvier Roiz, Ciencras Politicas, Hoy, Editonat Tarde, Barcelona. Espana, 1982, p 208
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la cuiltura politica, limitada al sistema politico, el Estado, al régimen
politico o si1 se quiere al gobierno. Pensar en el trinomio ciasico entre
individuo-gobierno-sociedad, significa pensarlo también desde la
perspe}gtiva de los extremos del mismo y no sélo desde la del
poder.™
Asi, la cultura poliica que manifiestan los grupos indigenas y asociaciongs
religiosas no catolicas, se revisara e interpretard desde una vision propia de dichas

comunidades, ya que en vez de retomar parametros generales o externos para

conocerlas partiremos de sus peculiaridades para entender su comportamiento politico

1.3. LA CULTURA POLITICA DE LOS INDIGENAS.

Se estima que la peblacién indigena del continente americano, para fines de la decada
de los ochenta, sumaba aproximadamente 40 millones de personas, de las cuales la
mayoria esta concentrada en Mesoamerica y el Area Andina; en estas dos areas,
donde se ubican México y Per(, habitan alrededor de 30 millones que representan mas
del 80% de la poblacién nativa del continente.*®

En el area Andina, para 1990. encontramos que Ecuador tiene una poblacidn
tindia de menos del 50% de la poblacion total, en Peru los grupos indigenas son de
alrededor del 50%, y en Bolivia representan un poco mas del 60%. por o que son
paises con pobiacion indigena numerosa y que han caminado por procesos politicos y
sociales parecidos, aunque no iguales.

En mesoamerica, por su parte, México cuenta oficialmente con una poblacion

étnica que oscila en alrededor del 10%; en Belice esta poblacion es ligeramente

3 rrancisco Galvan y Rafeel Farfany Op Ct, p 13
® yéase Fuenzalida Volimer, Fernando, *Los pueblos indios de Ameénca®, en Aménca indigens, Vol L, Num. 1-2,
instituto Interamericanc indigenista, México, 1991, pp. 11-21
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superior a la de México, aunque es una nueva republica de habla inglesa. y en

Guatemala dicha poblacién

en el Cuadro 2.

sobrepasa el 50% del total nacional. como se observa

De tal forma que las diferencias cuantitativas y en menor grado las cuahtativas

son significativas, entre regiones y paises, situacion que se reproduce a nivel interno,

como veremos adelante

CUADRO 2: RELACION INDIGENAS-POBLACION TOTAL EN AMERICA LATINA.

PAIS Poblacion Indigena Porcentaje de la
(miles) ! poblacién Nacional.
1. ARGENTINA 398 : 15
2. BELICE 30 ! 200
3 BOLIVIA 4.200 : 660
4 BRASIL 243 ; 02
5 CANADA 500 ; 15
6 COLOMBIA 547 ' 22
7. COSTA RICA 32 10
8 CHILE 925
9. ECUADOR 3.340
10, EL SALVADOR 300
11 ESTADOS UNIDOS Cooase8 | 55
_ 12.GUATEMALA 42007 T TTTTUE90.
13.GUYANA 28
14 HONDURAS 245
15 MEXICO 12.000"
! 16.NICARAGUA 7
| 17.PANAMA 126
| 18.PARAGUAY 67 )
' 19.PERU 10200
i 20 SURINAM 10
{21 VENEZUELA 331
i TOTAL 39 442

Fuentes: Rodolfo Stavenhagen, “La situacién y los derechos de tos pueblos indigenas de Aménca”, en
Aménca Indigona, num. 1 -2, InstHuto Interamencano Indigenista, México, 1992, pp. 68 y 67.

Nota. Ei autor aclara que las cifras estmadas son las mas altas, debido a que, por |0 general, los censos
tienden a subenumerar a las pobtaciones indigenas. porque algunos no incluyen preguntas al respecto,
no existen critenos claros y univocos para deterrminar a la poblacion india, los gobiernos tienden a
minimizar a dicho sector poblacional, 0 por negacion expresa del individuo, debidc a |a carga valorativa
<<pegativa>> que dicha defimci6n ha conllevado por mucho tiempo

33



Habra que destacar que México en terminos relativos (considerando al nimero
de indigenas en relacién con la poblacion total) ocupa a escala continental el sexto
lugar. con alrededor del 18% de poblacion india del total de mexicanos; pero, en
términos absolutos, es el pais de América que cuenta con la mayor cantidad de dichos
pobladores, con alrededor de 12 millones, ligeramente arnba de Peril. que cuenta con
10 mittones™

S1 bien es cierto que los grupos indigenas en México no forman la mayoria de la
poblacién, como en Bolivia y Guatemala, o representan la mitad de la misma, como en
Perti. si suman millones que constituyen el sector mayoritario de extensas regiones del
pais, principalmente en el centro y en el sudeste, en donde los grupos que hablan
lenguas indigenas y comparten sus usos y costumbres tienen una gran importancia.

En fa mayoria de las entidades en México, a excepcion de Aguascalientes,
Nuevo Ledn, Tamaulipas y Zacatecas (donde |la poca poblacion india es inmigrante de
otros estados), hay habitantes de lengua nativa. Ademas, se debe tener en cuenta que
el 29% de los municipios de México es predominante indigena y que el 86% de los
pueblos indios estan concentrados en 11 entidades federativas: Oaxaca, Veracruz,
Chiapas, Yucatan, Puebla, México, Hidalgo, Guerrero, Distnito Federal, San Luis Potosi
y Michoacan.®®

Lo sobresaliente de la distribuciéon geografica indigena es que la poblacion mas
importante que habla lenguas nativas radica en la capital del pais (Distrito Federal y
zona metropolitana), calculada entre 1 millon doscientos mil y 3 millones; la mayoria

habla nahuatl, otros zapoteco, otomi, mixteco, mazahua, totonaco, purépecha, u otra.

® Las cifiss mas bajas, estiman a la poblacion india mexicana en 8,701,688 (9 47%), Cfr José Matos Mar,
“Poblacin y grupos elnicos de Amenca 1994°, Amenca Indigena, num 4, Méxco, 1983, p. 165

“ Ver Martha Munzol y Benjamin Pérez Gonzalez. ‘Panorama general de las lenguas indigenas®, en América
Irgigona Vol XEVIE num 4 octubre-diciembre. Méxco, 1987, pp 571-605

34



Se estima que 40 de las 56 etnias indigenas mexicanas estan representadas entre
los 20 millones de capitalinos. Su lugar de origen es, principalmente. el
Estado de Meéxico y Tlaxcala, pero se encuentra poblacidon de todo ei pais En
cuanto a su lugar de residencia, ademas de la pobiacion nativa de Milpa Alta, Tlahuac,
Xochimilco y Magdalena Contreras, tiene su peso demografico en las delegaciones
Gustavo A Madero, Iztapalapa y Cuauhtémoc.*'

Dicho panorama nos haria pensar que la poblacién indigena tiene una importante
influencia en la vida politica y social del pais. Lo cierlo, es que en el México colonial,
independiente, revolucionaro y posrevolucionario o contemporaneo, se hallan en una
situacion de marginalidad y tienen una participacion desigual para acceder y controlar ia
riqueza nacional y el poder; lo cual no contradice que, a lo largo de la histonia del pais,
encontremos algunas individuales excepciones (por ejemplo, Benito Juarez, indigena
oaxaquedo, quién fue presidenta del pais de 1858 a 1872).

Como bien sefiala Bonfil Batalla

L.a historia reciente de México, la de los Ultimos 500 afios, es la histonia del
enfrentamiento permanente entre quienes pretenden encauzar al pais en el
proyecto de la civilizacion occidental y quienes resisten arraigados en
formas de vida de estirpe mesoamericana (el México profundo). El primer
proyecto llegd con los invasores europeos pero no se abandond con la
independencia: los nuevos grupos que tomaron el poder, primero los
criollos y después los mestizos, nunca renunciaron al proyecto occidental.
No han renunciado a él: sus diferencias y las luchas que los dividen
expresan sélo divergencias sobre 1a mejor manera de llevar adelante el
mismo proyecto. La adopcién de ese modelo ha dado lugar a que se cree,
dentro del conjunto de la sociedad mexicana, un pais minontario que se
organiza segun normas, aspiraciones y propositos de la civilizacion
occidental que no son compartidos (o lo son desde otra perspectiva) por el
resto de la poblacion nacional, ese sector, que encarna e impuisa el
proyecto dominante en el pais, es el México imaginaric.*’

“' Ver Anne Bar Din, *La poblacion indigena en |a Ciudad de México algunos de sus problemas y éxitos®. Amerce
Inctigena, Num 1-2, Instituto Interamericano Intigenista, México. 1992, pp 153-168
*? Guitlermo Borfil Batalla, México profundo. Una civiizacan negada, Gnjalvo, México, 1990, p 10



En el siglo XX. cuando se constituye el sistema politico contemporaneo de México,
el problema de las comunidades indigenas es tratado siguiendo los
lineamientos occidentales. es decir, anteponiendo ei proyecto "civilizatono” de la clase
dominante frente a la "barbarie” indigena

El indigenismo, como se le denomino a la politica ofical, procurod, bajo el lema de
la "integracion nacional" y hablando de amparo e igualdad, forzar a éstos a abandonar la
obstinacidon de ser indigenas. Asi. este fue un movimiento cultural y politico que abarcé
manifestaciones dentro de la novela, poesia, pintura, teatro, musica, etc. pero que en
términos generales tenia tres elementos inseparables: 1) La denuncia de fa opresion del
Indio. 2) L.a busqueda de politicas de superacion de la situacion indigena por el camino de
la “integracion” al conjunto de ia sociedad, y 3) La manifestacion, como consecuencia de
fo anterior. del caracter mestizo, indoamericano, del continente **

Leonel Duran lo sintetiza asi’

Con el movimiento revolucionario de 1910 y el constitucionalismo de 1917,
se hizo posible el establecimiento de politicas econémicas y sociales de
desarrollo nacional, y que a partir de ellas se empezo6 a formar una nueva
politica educativa y cultural y se desarrolld una serie de reflexiones,
ensayos, proyectos y polémicas sobre |la nacion, 1a sociedad y el futuro. La
nacion hizo suyo el pasado prehispanico, se exaltaron sus
manifestaciones, incluso las de la Colonia; se planteé un programa que
permitiera un desarrollo nacionalista; hay un surgimiento de la pintura mural
al servicio del pueblo, un desarrollo musical con raigambre nacional, e
incluso la arquitectura retoma formas y materiales del pasado que le den
aire y espiritu nacionales. No obstante, se continué negando el valor de la
cultura de los grupos étnicos y regionales al buscar su “integracion a ia vida
nacional”, en un esfuerzo por homogeneizar étnica y culturalmente a la
sociedad mexicana *!

41 Cle José Bengoa, “Los indigenas y el £stado nacional en Amenca Latina”, en Anuano Indsgentsta, val XXX, México.
1494

“* Leonal Duran, “Las culturas indigenas de México y sus procesos de cambio e identidad”, en José Alcina Franch.
imfianismo e wxigemsmo en Aménca, Ahanza Editonal, Madrid, 1890, p 245
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Con dichos planteamientos, es claro que el objetivo central de la politica oficial, que
pretende ser nacional, es que los indios dejen de serlo y se incorporen a a marcha
del desarrollo y al fortalecimiento economico de un  pais umcultural,
pluriclasista y con un sélo idioma oficial. Metas que sin duda no dejan de estar infundidas
de buenas intenciones, pero que atentaban contra el patrimonio cultural de los pueblos y
de las comunidades indigenas; ademas de que en la practica no correspondieron a los
reclamos y demandas de los mismos indigenas, como mas tarde se manifestaria.

No obstante, México destaco por ser el pionero en la promocion de una “politica
indigenista’. aunque influenciado por un proyecto continental emergido durante ia
Segunda Guerra Mundial. En 1940, con el apoyo de todos los paises que contaban con
poblacion indigena, especialmente los andinos, México organizé el ! Congreso Indigerista
Interamenicano, en Patzcuaro, Michoacan. En el mismo ano fue establecido el Instituto
Interamericano Indigenista y desde 1948 México cuenta con et Instituto Nacional
Indigenista (INl), que cuando menos en los 50 y 60 fue considerado por muchos
observadores de la época como un modelo en su género.“s

Esta teoria "integracionista” es aceptada sin graves impugnaciones hasta por lo
menos la segunda mitad de 1960, cuando comienzan a surgir serios cuestionamientos a la
politica gubernamental * Pero de manera mas severa durante los setenta, cuando en una
serie de reuniones, manifiestos, declaraciones, actas y recomendaciones, escritas no solo
por intelectuales no indigenas, sino por propios intelectuales y lideres indigenas, se
cuestionan la politica indigenista anterior. Para que en 1980, en el Vil Congreso
Indigenista Interamericano, se de una ruptura con la anterior politica y se inicie una

*» Rodolfo Stavenhagen, Derecho Indigena y Derechos Humanos en Amenca Latina, COLMEX-HDH, Mexico, 1988, p
304

“* Al respecio, voase Arturo Warman of al. De eso que lermen antropokxgia, Nuestro Tiempo, Méxco, 1970
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revision critica del indigenismo y se planteen las nuevas bases de la reivindicacion
india en México y en el continente *’

Una de las formulaciones criticas. Gtiles para los propdsitos de este
trabajo. las presentd Gonzalez Casanova, desde un punto de vista mas politico que
antropologico. cuando escribid que la relacidn entre los Estados modernos
latinoamericanos vy sus poblaciones indigenas tienen en el marginalismo de estos ultimos
su fundamento; quienes se encuentran al margen del desarrollo econémico, politico y
social, que es particularmente caracteristico de ias sociedades subdesarrolladas. En
donde

No soélo guardan éstas una muy desigual distribucion de la riqueza, del

ingreso. de la cultura general y técnica. s1 no que con frecuencia - como en

ol caso de México- encierran dos o mas conglomerados socioculturales, uno

superpartictpante y otro supermarginal, uno dominante - lamese espanol,

cnollo o ladino. y otro dominado -sea nativo, indio o mcjigena."8

Estos fenomenos, el margmalismo o la no-participacion en el crecimiento del pais,
la sociedad dual o plural, 1a heterogenerdad cultural, econémica y politica que divide al
pais en dos o mas mundos con caracteristicas distintas, se hallan esencialmente ligados

entre si y ligados a su vez con un fendmeno mucha mas profundo que es el colonialismo

uitorno®™ o et dominio y explotacion de unos grupos culturales por otros

4 Los Congresos indigenistas Interamenicanos, que entre 1940 y 1989 dieron un total de 10, se realhizaron
aproxmadamente cada cuatro afos. en donde representantes de los gobternos, cientificos sociales y dirigentes
mdigenas, discuten los diversos problemas y perspectivas del indigemismo continental. Un panorama general de éste
desarrolio lo presenta Oscar Arce Quintilla, "Dei Indigerismo a la Indiarwdad: Cincuenta afios de indigenismo
continental”, en José Aicina Franch, Op. Ct., pp 18-33

“ pablo Gonzakez Casanova, La demouraca . Op CA. p 89

“* Eltermino Colonlialismo Interno fue acufado por Pablo Gorezalez Casanova y Rodolfo Staventhagen, en “Sociedad
Plural, Colomalismo iInterno y Desarrollo”, en Amérnca Latina, num. 3, 1963, pp 15-31, y "Clases, Colonialismo y
Aculturacion [ nsayo sobre un sistera de relaciones interétnicas en mesoamerica”, en Amernca Latina, num. 4, 1963,
pp 63104, respectivamonte Aqui solo nos referimos al enfoque del primero, ya que el segundo se inscribe en una
e spectiva maresta no afin a los propositos de éste trabajo  Un debate al respecto véase en Francisco Zapata,
iddeciogia y Polite:n an Amene:a L atra, COLME X, (Jornadas # 115), México, 1990, pp 217-278
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La estructura colonial, sostiene Gonzalez Casanova, se parece a las relaciones de
donunio y explotacion tipicas de la estructura urbano-rural de la sociedad tradicional
y de los paises subdesarroilados, en tanto que una poblacion integrada
por distintas clases (la urbana o la colomalista) domina y explota a una poblacion
integrada también por distintas clases (la rural o colonizada), se parece también porque
las caracteristicas culturales de ia ciudad contrastan en forma aguda; se distingue porque
la heterogeneidad cultural es historicamente otra, producto del encuentro de dos razas o
culturas, o civilizaciones, cuya génesis y evolucion ocurrieron hasta un cierto momento - 1a
conquista o ta "concesion'-, sin contacto entre si, y se juntaron por la violencia y la
oxplotacion, dando lugar a discriminaciones raciales y culturales que acentian el caracter
adscriptvo de los grupos de la sociedad colonial: los conquistadores (blancos) y los
conquistados (indios) *°

Desde luego que la realidad de los diversos grupos indigenas de México es mucho
mas compieja que lo sintetizado en los parrafos anteriores; sin embargo, dichos
elementos nos sirven para poder comprender un ambito mas concreto, que nos ocupa en
este trabajo. como es el de su cultura politica. Al respecto, es conveniente aclarar que
no se pretende encasiliar con dicha denominacion a todos los indigenas, olvidando su
diversidad y sus diferencias, sino que se busca resaltar los rasgos mas generales de
éstos que nos permitan entender su proceso de cambio dentro del sistema politico
mexicano experimentado durante los anos 1975-1990.

Un primer punto de partida para entender la cultura politica de la poblacién
indigena de México, es que ésta se encontraba ligada, en teoria mas no en la practica y

en larealidad, al partido oficial;, debido a que, hacia la década de 1940 y por lo menos, de

‘¥ pabio Gonzalez Casanova, Sociologla de la explotactn. Siglo XXI editores, México, 1969, pp 243y 244
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modo claro hasta mediados de la década de 1970, el partido dominante (PNR-PRM-

PR habia logrado consoldar y mantener la base de su poder a través de los
sectores de campesinos (incluidos los indigenas), obreros y grupos populares
urbanos, incorporados a la CNC, CTM y CNOP, respectivamente

Sin embargo. la inclusion tedrica de los indigenas dentro de los campesinos
afilados al PRI, resuita una aseveracion un tanto engafiosa, ya que dicho partido no los
contemplaba como grupo con intereses y demandas propias, pues aparte del problema
de la tierra, no contemplaba la defensa de sus costumbres, lengua y tradiciones
compartidas como comunidades

Como senala Lourdes Arizpe

Esta organizacion politica dejo fuera a un s6lo segmento de la base social
del pais, esto es, a los indios, bajo el razonamiento de que pertenecian al
sector campesino (Asi) mientras que los grupos de los (diferentes)
sectores podian hacer llegar sus demandas directamente a través de la
intrincada red corporativa del PRI-gobierno, los grupos indios quedaron
relegados Seguramente también, influy6 el dictado politico vasconcelista
vigente entonces y aun todavia en muchos circulos del poder, de que
deberia propiciarse unicamente una cultura mestiza, integrando al
indigena a las estructuras organizadas en el partido Es posible que
también haya inflwdo el que la mayoria de indigenas de aquella época
fuera monolingues y analfabetas, y ajenos al sistema politico nacional | ]
En consecuencia. el Estado asumud un tutelaje especial hacia ellos, a
través del mdigenmsmo, que en los hechos significaba supervisar su
eventual integracion a la sociedad nacional '

De tal forma, los indigenas, como grupo. no estaban incluidos dentro de las formas
institucionales de participacion politica; el gobierno, los partidos y las organizaciones
sociales y grupos de presion, consideraba que deberian de integrarse a la sociedad
nacional mayoritaria y compartir e insertarse en su forma de entender y vivir la politica.

™' Lourdes Anzpe. "De filaciones arbrtranas a lealtades razonadas: la naciér y las fronteras culturales en México", en
Lourdes Anzpe y Luka de Gortan (Comps ), Repensar a ja nacion fronteras, etrias y soberenia, Cuademos de la Casa
Chata # 174, CIF SAS-SEP. Méeacn 1990 p 17
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Sin embargo, tal creencia no implicaba que los indigenas no tuvieran su propia
visibn de ver y hacer la politica, aunque conviviendo. tolerando y hasta
enfrentandose a la del "México mayontanio”  As) en el México indigena
coexisten dos tipos de autondades: las "tradicionales” y las "constitucionales” Las que
corresponden al gobierno indigena, que el sistema constitucional no reconoce, y las que
corresponden al México imaginano, organizado bajo patrones occidentales Desde luego
que hay mas autoridades, pero dos son las principales “unas de 1os indios y otras de los

mestizos, aquéllas dentificadas con la sola tradicion y éstas con el derecho, aquélias

sirviendo al indio y éstas al ladino "™

l.a diferencia entre las autoridades “"tradicionales” (la de los indigenas) y las
"externas" o constitucionales, consiste en que las pnmeras son eleqidas de manera
directa por los integrantes de la comunidad (en asambleas O reuniones, que a veces
duran varios dias). Cargos que ocupan debido a sus méritos, que no estan deterrinados
por practicas como el "amiguismo”, "compadrazgo”, "influyentismo” o de la corrupcion,
sino por sus servicios al pueblo, los cuales deben ser sin salario, de manera honesta,
leal e inteligente frente a la comunidad (a quienes se les debe). Vale puntualizar que:

La paricipacion politica de las comunidades indigenas tiene que
considerarse de una manera mas amplhia que su simple participacion en
las elecciones o en la instrumentacion de acciones encaminadas a influir
en los orgamsmos publicos y privados para obtener determinados
beneficios. La participacion politica de los indigenas tiene que considerar
los procesos de socializacion desde que son nifos, pues los indigenas se
ven sometidos a agresiones cotidianas que resultan inadvertidas para
quien no es indigena. La participacion politica en un sentido mas amplio
significa, ademas de lo sefialado arriba, las formas de entender y defender
su forma de ser que...han ensefado a sus hijos desde nifios, oponiéndose
en ocasiones a otras formas distintas de ser.®®

%2 Cir Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en Op. Cd. p 116

* Medardo Tapia y David Moctezuma, Cultura Politca El aprendzaje de un pueblo indigena, UNAM-CRIM, (Aportes de
Investigacion # S1), Cuernavaca, Morelos, 1991 p 31
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En efecto, un situacion que pasa desapercibida cuando se habla de {a comunidad
imdigona es su caracter de entidad politica propia. en tanto que como organo
politico de la poblacidn de una comumidad cuenta con la representatividad de
todos, y en ella (a través de los cabidos) formulan sus demandas en concordancia con
sus derechos, sus intereses y sus necesidades Es asi como la solucion interna de los
conflictos entre indigenas se realiza por medio de autoridades reconocidas, no teniendo
lugar la apelacion a las autoridades blanco-mestizas sino en casos extremos.

Estas practicas politicas deben ser tomadas en cuenta, a pesar de no ser
homologables con la cultura occidental, puesto que corresponden al sistema de ideas y
practicas sociales de los indigenas, muy respetables por funcionales, no por
"democraticas” A manera de ejemplo, representativo. esta 1o que sucede en algunos
puablos indigenas de Oaxaca, y son caracteristicas de innumerables comunidades
inchas de Mexico

En las comunidadas indigenas no se vota, o al menos no en la forma en

que se hace en las zonas urbanas. La tradicion politica indigena es

participativa, tiene un caracter colectivo, comunal, donde las autoridades

ya sean rehgiosas o civiles, se ehgen de acuerdo con un rguroso

escalafon que tienen que sequif todos los miembros de la comunidad,

desde el cargo mas bajo, no por ello menos importante, hasta el de

representantes de una comumndad, y para lo cual lo mas importante, es el

afraigo a la tierra y al grupo la permanente ayuda en la solucion de los

problemas colectivos, la disposicion en la celebracion de las fiestas,

tequios,_etcétera. y sobretodo, la honestidad en el desempefo de los
cargos -

Es de destacarse dicha situacion, porgue es indicativo de una forma de cultura

politica, que es participativa - en términos "propios". Por ello, para los indigenas ias

autoridades "constitucionales" son representantes de los blancos y mestizos. Las designa

* Chado en Ricardo Medger Bao, "Las categorias utdpicas de ja resistencia énica en América Lating’, Cuicuico, nim. 27,
Juho-septiembre, EENAHINAH, Méxco, 1881, p 54
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el gobernador. de acuerdo con 1os blancos, por lo que toda eleccion - indirecta o
representativa- careceo absolutamente de sentida y el encargado
constitucionad noremotamente representa a la comunidad, que tiene sus propias
autondades

Si bien es cierto que estas practicas se apanan de lo que sedalan los canones
culturales democraticos de occidente y tiene diversos problemas con su desarrollo, no se
puede por ello desdenar y descalificar, habra que recordar que las llamadas
"democracias desarrolladas” no estan exentas de problemas y de iniquidades, y que los
indios consideran que su forma de organizacion y relacion politica es mas confiable por
que es propia y responde a sus mas legitimos intereses

Los indigenas tienen una forma particular de ver las relaciones de poder, que
responden mas a costumbres ancestrales, probiematica local y perspectivas de las
propias comumidades, en las que los hombres blancos son vistos como ajenos y
altamente perjudiciales para su propio desarrollo material y humano, como nos explica
Gonzalez Casanova

Es obvio que del contacto de los dos gobiernos, el tradicional y el
constitucional, el indio y el ladino, surge una imagen del hombre y de la
politica Elindio tiene una imagen del blanco y su politica. {...] Para ellos
sélo los miembros de su grupo son su gente, los suyos. El resto son
chaboctus, gente extrana, que vino a meterse en su territorio, y que les
acarrea molestias y perjuicios incontables; ladrones que les han
arrebatado sus mejores tierras, que abusan de sus mujeres, que les roban
su ganado, y que, en el mejor de los casos, realizan con ellos tratos y
transacciones comerciales en que manosamente siempre les quitan lo
mas para darles lo menos. ¢ Que hay de extraiio que se interesen poco
por la politica formal, constitucional, nacional? No son sus leyes, ni su
constitucion, mi su nacidn. Su indiferencia por la politica se debe a que su
destino se decide afuera, su abstencion en las elecciones municipales,
astatales o de la republica es total ya que - no les importa porque nada
tiene en comun con sus Interesas. Todo se explica. Su abstencionismo de
votar, o la forma automdtica en que van a votar cumpliendo con las
‘ceremonias’ del ladino; su conformismo, su ignorancia de la politica
‘nacional’, de las leyes 'nacionales’; su actitud de sumisién al paternalismo
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cuando picden, humildes N_g son M pueden ser, en semejantes condiciones
ciudadanos que exigen

En tales terminos. no es clerto que los indigenas desconozcan ta existencia
de un sistema politico nacional y lo que ello significa, sino que mas bien. no se ven en €l
representados y consideran que éste esta constituido de tal forma que no solo no los
ayuda sino que actua contrarlamente a sus Intereses y a su tradicional forma de
organizacion. Por ello. muchos indigenas cumplen con el rnito de votar como lo mandan
las leyes nacicnales, que explica en buena medida las altas votaciones que el partido
oficial (PRI) obtiene en las zonas rurales, pero que en realidad dichas autondades no son
mas importantes que las que ellos mismos eligen a través de sus ancestrales mecanismo
de representacion politica.

Los indigenas son grupos de personas que poseen una cultura politica auténtica,
en tanto que manifiestan formas de organizacion politica propias, funcionaies y que
corresponden a una realidad concreta; la cual se pretendia reemplazar por una cultura
politica imaginaria, mas racional y moderna -si se quiere- en términos occidentales, pero
que no es coincidente con la todavia presente civilizacién indigena de México.

Al respecto, Bonfil Batalla sefala que:

El ejercicio de los derechos electorales, tal como estan establecidos en el

sistema democratico imaginario de México, implica que los ciudadanos

participen de una cultura politica especifica que es ajena a la cullura
politica real de la mayoria de ellos. las concepciones de la autoridad y la
repraesentatividad, los criterios y mecanismos para la designacidén de
quienes deben ocupar cargos en la estructura de poder, las redes de

organizacion social que entran en juego en esos procesos, el lenguaje y

los resortes intelectuales y emotivos que provocan la participaciéon, son

diferentes en la constitucion del México imaginario y en la realidad del

México profundo. La marginacion de la vida politica, entonces, no resulta

solo de la manipulacién y la confrontacion de intereses en el seno de los
grupos dominantes, sino de la decision explicita y comuin de ellos de no

5 Pablo Gonzatez Casanova, La democracie Op Cd.p 120
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reconocer ni admitir los mecanismos de autoridad social establecdos
hustéricamente en el México profundo™ no hay espacio para ellos y, como
en todos los demas aspectos de la civiizacion mesoamericana. no cabe
proyecto alguno que se orientara a crear las condiciones para que
los sistemas de asignacion de autoridad que existen se puedan
librar de las estructuras de poder externas que los oprimern y distorsionan
y se desarrollen hasta ser compatibles con los requerimientos nacionales
de un pais que acepte su condicion plural como base de su organizacion
politica democratica ™

Bajo tal (6gica, las autoridades constitucionales, que son de los ladinos y sirven a
los ladinos:

Desconocen y restan poder a las propias autoridades indigenas, las

humillan de las mas distintas formas y sirven a todo tipo de latrocinios,

ataques, injusticias, vejaciones, explotaciones, provocaciones militares,
ataques, y actos de violencia, desde los mas arbitrarios hasta los mas
racionales, desde los que obedecen al capricho hasta los que sancionan el

robo de tierras o la eliminacion de lideres nativos.”

Las autoridades "constitucionales" o "nacionales”, asi, siempre trataron de
imponerles, a través de todos los medios posibles, formas de participacicn politica,
criterios para acceder al poder y legitimar la autoridad, que resuitan a todas luces ajenas
a su manera de interpretar y practicar el ejercicio del poder.No obstante, hay varios
indicios que nos permiten advertir nuevas maneras de organizacion indigena que,
sobretodo a partir de la segunda mitad de la década de 1970, comenzaron a transformar
las tradicionales formas de comportamiento y de demandas politicas de los pueblos
indigenas, dando origen a diversas estrategias de reivindicacion india que no existian o
no se manifestaban con ia misma claridad anteriormente.

En dicho desarrollo de irrupcidon de organizaciones politicas indias, que surgieron
desde principios de los afios setenta, muchas veces fueron creadas y auspiciadas por el
gobierno federal, con la intencion de instaurar un interlocutor definido e institucionalizado

* Guillesmo Boril Batalla, Op. Gt p 185y 186.

57 pabio Gonzalez Casanova, L.a democracia en Op Ct p 118



con el mundo indigena. No debemos olvidar que, para el Estado mexicano, los indios

no existian como unidades politicas y por lo tanto, el reconocimento de un
interlocutor indio era imposible. Sin embargo, factores como la agudizacion
de los conflictos con las comunidades (por la tierra, principalmente) y la necesidad de
reforzar las bases de legitimidad del gobierno, que entraba en un proceso de desgaste,
hacian indispensable, para el Estado, el sentar nuevas bases de entendimiento con una
organizacion india que aceptase el dialogo en los términos que &l quisiera.*®

Tal fue el caso del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), integrado por
varias docenas de Consejos Supremos como representacion de diversos grupos étnicos;
el cual surgid como resultado del Primer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas
(convocado por la Confederacion Nacional Campesina, CNC) celebrado en Patzcuaro,
Michoacan, en 1975, con amplio apoyo oficial y con la asistencia al acto de clausura del
presidente del pais, Luis Echeverria

De dicho Congreso, asi como de los otros dos congresos nacionales, celebrados
en 1977 y 1979 (con la presencia al acto de clausura del presidente José Lopez Portillo),
se emitid un documento resolutivo que, si bien es cierto, permitié llamar la atencion sobre
muchos de los problemas de los pueblos indios, no manifestaba reclamos que
trastrocaran los cimientos del Estado paternalista, ni proponian alternativas politicas que
defendieran la autonomia de las organizaciones indigenas frente al gobierno.”

No se debe pensar que los Consejos Supremos, constituidos en el marco detl

CNP!Y, fueran de una conformacién homogénea,; porque asi como existian algunos

*# Gt Guttermo Bonfil Batalla, Op Ct . pp 206208

“* La reproduccion de las declaraciones emitidas en los tres Congresos Nacionales se encuentra en Guilleemo Borfil
Batalla (comp ), Utopta y Revoketn (E1 pensarmento politico cortemporaneo de los indios en América Latina), Nueva
Imacgen, Msoco, 1988, 2da echatn pp 372-388
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virtualmente inexistentes y por completo alejados de los problemas que viven los
pueblos indios que decian reprasentar, habia otros recuperados por sus propias
bases y convertidos en vehiculos reales de lucha Uno de los ejemplos de esta
situacion era fa Allanza Nacional de Profesionales Indigenas Bilingues (ANPIBAC),
compuesta por una mayoria abrumadora de maestros, que se constituyd como un grupo
de presion enmarcado en las agencias educativas oficiales, con todo lo que elio implica
de posibilidades y imitaciones.

De modo indirecto, el CNPI provocéd, también, el surgimiento de organizaciones
paralelas, independientes del gobierno, vinculadas en algunos casos con partidos de
oposicion o realmente autdbnomas en otros. Asi, hacia fines de los setenta, en diversas
regiones del pais emergieron orgamzaciones independientes indias, cuyas demandas
giraron, prnncipalmente, en torno al problema de la terra. Los pueblos de la montafia de
Guerrero, los de la Huasteca, los de! Istmo de Tehuantepec y los de la meseta Tarasca,
son algunos de los que se movilizaron politicamente en forma mas aguerrida durante
estos anos, de las cuales, varios se adhineron al Movimiento Pian de Ayala, que luchaba
por la independencia de las orgamzaciones campesinas frente al Estado 0

Sin embargo, se debe tener cutdado con el Movimiento Plan de Ayala, ya que no
puede ser considerado como a! trayecto que siguid el desarrollo de la organizacion
indigena Si bien es cierto que en la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA),
creada en 1979, estaban representadas 13 etnias distintas (Nahuatl, purépecha,
mazahua, otomi, zapoteco, Huasteca, tzotzil, tzeltal, trigui, amuzgo, chatino, chinanteco)
y 14 de sus 21 organizaciones tenian una base campesina indigena, sus planteamientos

y demandas rebasaban por mucho reivindicaciones propias de los grupos indigenas. La

™t p 372
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CNPA, por su composicion heterogénea. pronto derivd en un movimiento aglutinador
de diversos proyectos con varias corrientes (desde trotskistas hasta las del juego
politico electoral y de la lucha parlamentaria). y por lo tanto, con rdemandas que
dificilmente congeniaban '

Las verdaderas bases de los nuevos proyectos ideolégicos y programaticos de los
indigenas las encontramos en otra parte; no en los debates teoricos de los llamados
etnopopulistas y etnomarxistas dentro del seno del movimiento neoindigenlsta,t’2 sino en
los mismos planteamientos y en los movimientos de caracter étnico.

Uno de los aspectos en donde se presenta de manera mas reveladora es en lo
que respecta al consenso sobre la legitimidad de las autoridades locales, que, al parecer,
es mas importante entre las comunidades indigenas que para los ciudadanos del sistema
politico “nacional”, quienes muchas veces no conocen, y en consecuencia no les piden
cuentas a sus representantes, ya sean Regidores. Diputados o Senadores.

Como prueba, esta lo que sucedié en Xoxocotla, pueblo indigena del estado de
Morelos, donde los habitantes, de manera organizada, durante 1980 lucharon por obtener
los servicios que el Estado se niega a satisfacer o bien, han resistido a la implementaciéon

de proyectos estatales o privados que atenta contra el patrimonio de la comunidad; pero,

"' Ver Luis Pare. "Movmiento campesino y politica agrana en Mexco, 1976-1982", en Revista Mexcana de Socxaogia,
num 4 octubro-diciembre, ISAUNAM, México. 1985, pp 85-111

" E1 neaindigenismo es una comiente idecidgica, iniciada durante Ja decada de los 70's, que se distancio, de manera
gradual, pero significativa. de los rasgos del patemalismo integracionista del “indigenisma”. Una vertients recupert a los
indigenas, tanto como suetos histonoos como en su condicidn de suetos culturales, sin dejar de recrear algunos resabios
de vanquardismo paternalista. Otra vertiente desamolio una critica sostenida a la cuestion étmca nacional, que abligo a un
replantearmiento de las poiiticas de languaje, cultura y desamolio, formuladas por los “estados nacionales” Ver Ricardc
Meigar, Op. G, p. 52. Una interpretacion, desde el punto de vista de los etnopopulistas, se puede ver en Nemesio J.
Rodriguez y Edith Soutwe, "La problematica indigena comemporanea y la cueslion regronal en América Latina”, en
Amérca Indigena, nom. 3, julio-septiembre, México, 1979, pp. 623-647. En cuamo a los ethomanxstas, véase Araceli
Burguete Cat y Mayor, ", Quiénes son jos 'amigos del indio’" en La cuestion étrico-Nacional en America Latina, Instituto
Panamericano de Geografia e Histona, Méxco, 1984, pp. 13-34
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sobretodo se opusieron sistematicamente a aceptar las propuestas gubernamentales
(impostciones) que tienen que ver con los cambios de sus autoridades locales

Xoxocotla, como ocurrié con otros pueblos indigenas de Mexico, fue una
comunidad donde las formas de gobierno que prevalecen tienen que ser sujetas a
negociacion con el gobierno federal. La imposicion de decisiones del Estado, que la
mayoria de las veces son contrarias a sus intereses, provoco conflictos y enfrentamientos
que liegaron a desenlaces violentos. Una muestra representativa fue el conflicto
desarrollado el 22 de enero de 1989 entre los xoxocoltecas y el gobierno (federal y
estatal), al no aceptar los primeros la imposicion -a través del fraude- de un candidato del
PRI al puesto de ayudante municipal, que termind con la represion de los opositores
(planilla azul) y el asesinato de dos de sus integrantes. Situacion que motivo al pueblo de
Xoxocotla a buscar nuevas formas de organizacion y lucha alternas a las tradicionales,
incluso uniéndose a partidos de izquierda, para defenderse de las agresiones que
consideran ajenas y externas **

La misma situacién se pueda ver reflgjada en el caso de Juchitan, en el Istimo de
Tehuantepec, Oaxaca, en donde la poblacion indigena (zapoteca) continua alardeando
su identidad a través do sus flestas y sus formas de vestr, pero que al mismo tiempo
conformo un movimiento de oposicion politica de coloracion étnica, aceptando muchas
veces la colaboracion de partidos distintos al oficial, que les permitio conquistar la alcaldia
iocal. Ello provoco que, en las elecciones municipales de 1983, se pusiera en marcha la
maquina del PRI del estado de Oaxaca, apoyada por el aparato de nivel nacional, con el

fin de reconquistar la alcaldia de Juchitan. Hubo enfrentamientos y muertes, y al final, las

™ Cfr Medardo Tapia y David Modezuma, Op G, pp. 35-37
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autoridades superiores, consttucionales, nombraron una “conusion municipal”

conforme a su interas ™

Otra circunstancia, muy parecida a ias antenores, se presento en 1988 en
el Il Distrito Electoral de Oaxaca. que cuenta con una poblacion étnica mayorntana
(zapoteca, chinteca. cuicateca y mixe) La pugna se ongind por la imposicion del "partido
oficial" de dos candidatos, contra la voluntad mayontana de los 52 pueblos indigenas del
area, que provocé el abstencionismo y fuga de militancia étrnica priista. antecedidos por
fuertes conflictos politicos que motivaron la intervencion del ejército en la region. El triunfo
priista resulté formal, pues en los hechos carecio de ta legiimidad y el consenso de los
pueblos indigenas de dicho Distrito ®°

En las mismas fechas, pero en la region istmeia de Veracruz, ocurrieron hechos
semejantes, donde el desbhorde de poblacicnes étnicas (Nahuas y popolucas) fuera de
los marcos del partido oficial, se hizo visible en las elecciones municipales de
Mecayapan, Pajapan y Soteapan, entre otras El abandono por parte del Comité
Ejecutivo Estatal del PRI, de los criterios de residencia y promocion local para elegir los
candidatos. devino en el mévil principal de este creciente y explosivo disenso étnico ®

Un aspecto crucial a destacar de estas luchas es gue los diversos grupos
indigenas han sabido rechazar la imposicion de autoridades y ideres espurios, que tratan
de asumir el rol de representantes de sus causas y de sus problemas, tanto de los que
son nombrados por funcionarios publicos como de aquellos salidos de partidos politicos

de oposicion o de organizaciones no gubernamentales. En los hechos sus autoridades

Latina, instituto Indigenista Interamericano -CEMCA, Méxoo, 1988, pp 129-140.
* Ricardo Medgar Op C4..p. 54
* 1dem.
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son electas siguiendo usos y costumbres a traves de asambleas comunitarias,
aungque, en algunos casos signifique que después de ser designadas sean
“apropiados” por el partido oficial. 0 en otros casos mas extremos lormar und
doble representacion, propia, frente a la formal o legalizada por el poder nacional

Por otra parte, dicho proceso de organizacion y lucha de nuevo cuno indigena no
puede ser extensible a todas y cada una de las regiones o grupos etnicos del pais. en
especial de aquellas ubicadas en el Norte del pais, las que poseen otras tradiciones
politicas y cultural. Aunque la excepcion son el grupo Yaqui, de los mas importantes del
norte de Mexico, siempre han luchado por su derecho a la autodeterminacion de su
gobierno. En los hechos han conseguido desarrollar una forma de organizacion eficaz
que les permite negociar con el gobierno federal, de igual a igual, conflictos de caracter
politico y economico, al giado que han logrado conservar su patnmonio territorial y
cultural, codicado y mermado en forma constante por grupos econdmicamente
importantes "’

En fin. a partir da fa sequnda mitad de los setenta y de manera mas evidente
durante los ochenta, en diversas regiones del pais y a traveés de multiples movimientos de
rervindicacion  pohitica, con  fuertes  ragambres  éthicas, los  pueblos indigenas
emprendieron una sere de movihzaciones encamnadas a lograr formas de autogobierno
que les permitan ejercer autoridad sobre un determinado terntorio, con autonomia en su
desarrollo étnico y capacidad de decision sobre los asuntos que les competen o afectan;
mostrando asi una forma particular de vivir, sentir y sufrir la politica, las relaciones de

poder, es decir, enseriando se forma peculiar y distintiva de Cultura Politica.

%7 Gy, Claude Bataslion, Op. Ct, p 136-137
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Los diferentes grupos indigenas del pais. en el proceso de modificacion del
sistema politco. lejos de inciuirse dentro de la vida politica institucional, via los
patidos politicos permitidos por la ley. buscaron crear e integrar formas de
organizacion propias. ya sean paralelas o alternas a las irnpuestas por {as autondades
constitucionales, pues la larga histona de explotacion, manmpulacion. exclusion y
marginacion, de que fueron objeto por los grupos dominantes, pofr el gobierno, los
representantes y 1os partidos politicos, motivaran, no solo el rechazo a incluirse por los
canales "democraticos” occidentales, sino a confirmar y reinventar sus modos de
organizacion y de gobierno propio, luchando por la preservacion, mediante los recursos
legates y pacificos o por los caminos de la confrontacidn y resistencia, de sus costumbres
y tradiciones, formas de vida y de administracion, que siempre fueron desdefiadas o
menospreciadas por la mayoria de la poblacion que no comprende y admite que ellos
tienen una forma particular de ver y entender la vida publica y privada en el México de

fines del siglo XX.

11.3 LAS SOCIEDADES RELIGIOSAS NO CATOL.ICAS

A pesar de que el protestantismo en México data de fines del siglo XIX el fenémeno de
las sociedades religiosas no catélicas ocupan un foco de atencion reciente en la sociedad
mexicana, sobre todo por el desconocimiento que la mayoria de la gente tiene respecto a
ellas, o por la confusién que muchas de sus practicas, religiosas o sociales crean.
Comunmente, los grupos religiosos no catdlicos, son calificados como
“antinacionalistas y proimperialistas”, por el supuesto apoyo economico e institucional
que reciben del exterior (principalmente de EE.UU.); de "sectas"”, por su antagonismo con
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la Iglesia catolica y sobre todo, como "apoliticos” por su aparente indiferencia

conformismo o rechazo a todo lo que respecta al poder. su ejercicio y su
interpretacion

Originaimente, el protestantismo tuvo una gran dificultad para predicar en paises,
como Meéxico, en donde el catolicismo ha sido la unica religion organizada durante sigtos,
y en donde la intolerancia religiosa caracterizo la vida politica y social de un pueblo

Como sefala Jean Pierre Bastian, solo después del periodo llamado de "La
Reforma", cuando se dan las leyes de liberacién de los bienes de manos muertas (tierras
sin trabajar de la lglesia); la separacion Iglesia-Estado; la laicizacion del registro civil, los
cementerios y la ensefanza, la proclamacion de la hibertad de culto (1860) y se rompieron
las relaciones diplomaticas con la Santa Sede. es cuando podemos hablar propiamente
det surgimiento de las sociedades religiosas protestantes w0

En los aflos sesenta del siglo XIX se abnod el espectro legal no solo para of
establecimiento de extranjeros con distinta confesidon a ia catolica sino tambign queda
legalizada la posibilidad de que mexicanos pudieran practicar la hbeitad de cultus
Entonces, la llegada de los misioneros de las iglesias presbitenanas, bautistas,
congregacionalista y metodistas. 1a mayoria procedente de Estados Unidos. comienza a
fracturar el espacio religioso, hasta entonces solo catolico, aunque, siempre han
representado una minoria frente a una sociedad mayormente catéhca.®

Es a partir de 1940, en el siglo XX, cuando el campo religioso, diferente al

catolicismo, experimentd una verdadera explosion que hace que las cerca de veinte

¥ Jean Pierre Bastian, "El protestantismo en América Latina”, en Ennque Dussel (Comp ), Resistenca y Esperanza.
Hhstona del pueblo cnistiano en America Latma y el Canbe. Cehila-DE}, San José, 1995, pp 447-486

“* Rodaoifo Casilias, "La religion y la migracion. dos procesos sociales en la historia de México”, en Problemas
socoreigosos en Centroamenca y Mexco, FLACSO, Mexico, 1993, p 107-126
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sociedades religiosas del siglo X1X (10 protestantes. 4 o 5 masonicas, 2 o 3
espiitistas, etc.) estén sumergidas por unas 200 o 300 nuevas socliedades
religiosas lLas primeras sociedades protestantes han silo superadas por
decenas de nuevas saociedades protestantes, pentecosteses en su mayoria, de caracter
taumaturgico (milagroso) y magico, religiones muy alejadas de las sociedades frias y de
tradicion escrita del siglo XIX ° Pero, esta religion protestante - popular a la vez- se ha
visto obligada a compartir el terreno con centenares de nuevas religiones, como los
"Testigos de Jehova", "Adventistas”, "Mormones”, y otros.

Para no hacer tabla rasa de las diferentes sociedades religlosas no catolicas’ es
conveniente establecer algunas de sus particularidades. En términos generales,
tendremos por un lado a los evangeélicos, es decir, a los integrantes de las iglesias
historicas y pentecosteses, y por el otro lado a otras tres iglesias - aunque estrictamente
no lo sean - La lglesia de Jesucristo de Los Santos de los {JIitimos Dias (mormones), la
Adventista del Séptimo Dia y los Testigos de Jehova, los cuales no se consideran
evangélicos pero si protestantes

Entre las iglesias evangélicas estan las historicas que se dernvaron de la Reforma
protestante del siglo XVI y entre ellas se encuentran la Presbiteriana, Metodista,
Congregacional, Bautista, Luterana, Episcopal, Nazarena y otras mas. Muchas iglesias
pentecostales se originan de desprendimientos de otras, tanto pentecostales como

histéricas. Todas esas iglesias tienen la base de su doctrina en la Biblia, mientras que las

® jean Pierre Bastian,"El impacto de las sociedades religiosas no catolicas en 1as regiones”, en Martinez Asaad (coord.),
Balance y perspectiva de los estudios regionales on Mexico, UNAM-Porrua, México, 1981, pp. 291-325

" Estas (que no denomino "sectas"” por e uso peyorativo del término) son asociaciones religiosas que por sus
creencias. practicas e instituciones, se separan del resto de la sociedad; rechazan la autortdad de los lideres refighosos
ortodoxos y, a veces, incluso del gobiermno secular Cfr. Bryan Wilson, Sociologla de las sectas reigmsas, Guadarmama,
Madrid, 1970
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iglesias Mormona, Adventista y los Testigos de Jehova tienen origen protestante
como las demas, pero han agregado a la Bibha otra hteratura que las ha hecho
distingwirse aan mas con el tiempo. Por ejemplo El libra del Mormon para los
mormones, o la traduccion de la Biblia de los testigos

Una de las caracteristicas de todas esa sociedades religlosas no catolicas es su
apego ai texto biblico, que se traduce en ascetismo, que se refiere a la prohibicion de
actividades relacionadas con la carne en oposicién al espintu, lo que implica el abandono
de vicios como la bebida y el tabaco, la prohibicion de fiestas y bailes o restricciones enla
forma de vestir Sin embargo, el ascetismo, al igual que su actitud politica, varia en grado
de nigidez o postura de una asociacion religiosa a otra

En toda Amenca Latina, hacia fines de los ochenta, era bastante aceptado que el
campo rehgioso se encontraba fragmentado, en el cual probablemente algo mas del 10%
de la poblacion estaba adhenda a alguna iglesia, grupo o movimiento religioso no
catolico, también es posible que cerca del 70% de éste 10% era pentecostal. En México
s0 estima que no mas del 6% de Ia poblacién total adhiere a algun grupo religioso no
catolico, aunque se reconoce que en el sureste del pais (Quintana Roo, Tabasco,
Chiapas, Yucatan y Campeche) el porcentaje rebasa por mucho el 10%

Ante este panorama religioso de "lo otro”, "lo diferente", lo que se desvia del
patron, todavia general de ser catolico, pero considerando que la tradicion protestante
decimononica en México a devenido en formas heterodoxas, se tomara para fines de
este trabajo dos casos que se consideran de los mas significativos para sociedad

mexicana: los Pentecostales, por ser la sociedad religiosa no catdlica que mas se ha

2. Ctr. José Vaiderey, Los nuevos movimientos reigrosos en ef conlexto mundal y katnoamercano, y Las sectas en la
prensa mexicana, Editonal Palabra, México, 1988, pp. 2542
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desarrollado, vy los Testigos de Jehova, por ser los que mayor numero de

comentanos vy reacciones generan, no sélo al nivel de las mayorias catolicas.
sino  ncluso  entre  las sociedades religiosas protestantes

L.os grupos pentecostales tienen su ongen en el protestantismo historico 'Sus
primeras iglesias fueron fundadas por mexicanos emigrantes laborales en los Estados
Unidos. donde se convirtieron al protestantismo y al regresar al pais, por cuenta propia,
comenzaron la evangelizacion a lo largo de la linea fronteriza, para después expandirse
por todo el pais, principalmente en las ciudades de Guadalajara, Monterrey y el Distrito
Federal y area metropolitana

Estas lglesias pentecostales al fundarse en México alcanzaron pronto una
dinamica propia y se mexicanizaron, en tanto se adaptaron a las circunstancias
especificas que encontraron en este pais. Por ello debemos considerar que el
pentecostalismo es un movimiento religioso compleju, compuesto de diversas iglesias
diferenciadas entre si, pero que comparten muchas practicas. Aqui sélo desarrollaremos
los aspectos generales de éstas, sin dejar de reconocer que existen particulandades y
discrepancias entre ellas

En prnmer lugar, se debe recalcar que en la etapa de expansion del
pentecostalismo, 1914 a 1932, se da en su interior un gran cisma (separacion de uno o
varios grupos de Ila Iglesia institucionalizada) de corte profético-mesianico encabezada
por el pastor bautizado como "Aaron".”® Esta persona, un campesina de Jalisco llamado
Eusebio Joaquin, fundo, en 1926, 1a iglesia de La Luz de! Mundo (LLDM) en Guadalajara,

y dio inicio al movimiento “aaronista" que se expandi¢ a lo largo y ancho del pais y de

7 vease Patncia Forluny. "La histona mitica del fundador y de la lglesia La Luz del Mundo”, en Canmen Caslafeda
(coord ) VMIr en Guadalajara La caxdad y sus funciones, Ayunt. de Guadalajara, 1892, pp. 363-379



América Latina; incluso, generd numerosas congregaciones en os estados del sur de

los Estados Unidos y en otras partes del mundo
El proceso de formacion termuna hacia 1932, cuando una de las
iglesias mas representativas del pentecostalismo en México se constituye, la Iglcsia
Apostolica de la Fe ‘en Cristo Jesus En ese afio, en Torreon, la lglesia que hasta
entonces llevaba el nombre de "Cristiana Espintual” se cambia a "Asamblea Apostolica
de la Fe en Crnisto Jesus”, y en 1944 cambio el nombre de "Asamblea” por el de

* % A partir de entonces se inicié una organizacion institucionat rigida, que ala

"lglesia
vez que procura que los cismas no sean importantes, fomenta el crecinuento mediante la
evangehzacion

La caractaristica pnincipal de las igiesias pentecostales. ademas de su apego
doctinal y fundamento bibhico (Hechos 2 1-4), es el de mantoner especial énfasis sobruy
1a recepcon de dones extraordinanos que se cree que el aspiitu santo manda sobre sus
miembros Exstos son las glosolaha o don de hablar on lenguas (que as 10 gue mas se
presenta, sobre todo en los convearsos o bautizados por la lglesia). asi como la sanacion
sobrenatural de entermedades fisicas 0 mentales, y la profecia o conocimiento de los
eventos que van a acontecer en el futuro (los cuales solo se presentan en algunas
personas o en casos especiales).””

Los integrantes de las iglesias pentecostales desde sus inicios pertenecian en su
mayoria a los sectores social y economicamente marginales de la sociedad (braceros,
campesinos, pequenos comerciantes, obreros y unos pocos burdcratas y profesionistas).
Sin embargo, como la propia dinamica del movimiento pentecostal implica un

74 Cfi Eliseo |Lopez Cortés. Fentecostokismo y Mienarismo Le iglesie Apostéica de la Fe en Cristo Jesus, UAM,
Meéxico, 1990 pp 11-46
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distanciamiento entre la vida religiosa y secular, la conversion va unida al ascenso
social: oor lo que es dificil vincularlos a algun estrato  socioecondmico en
particular, debido a la transformacion de la glesia, que se hizo mas
organizada y estratificada internamente ™
En cuanto a la cultura politica. que es el asunto de este estudio. podemos decir
que es muy compleja, ya que existe ura gran diversidad de iglesias pentecostales y por
ende, sus estrategias de accion frente al mundo también son muy vanables Alintenor de
la iglesia, su ordenacidn de poder, es decir en cuanto a la organizacién y toma de
decisiones, sobre sus acciones y practicas, es muy rigida y un tanto autortaria, por el alto
grado de centralizacion de su estructura y por el control moral y espintual que los
jerarcas y pastores ejerce sobre los fieles
La explicacion de tal estructura rigida se encuentra en que, debido a la dinamica
de expansién evangelizadora de las iglesias pentecostales, su organizacion debe
descansar sobre estructuras de coordinacidn que necesita concentrar controles y
centralizar poder a fin de no disiparse, por ello su red burocratica institucionalizada es
muy importante, en donde hay un enorme grado de rigidez y jerarquizacion de la misma.
Las decisiones se deben acatar de manera estricta y no se permiten alteraciones y
discrepancias que pongan en peligro el desenvolvimiento arménico de sus actividades y
afan de crecimiento.
Lo anterior ha contribuido a que en Meéxico los pentecostales crecieran
aceleradamente, al grado de constituir el 70% de los protestantes, de mas de cuatro

millones de mexicanos o el 6% de la poblacion total; dentro de las cuales, sélo ia Iglesia

** véase Carlos Garma Navarro, "La identidad Social en las minorias religiosas”, en Rodolfo Casillas, Op. Ct., pp. 91-108,
quién hace un estudio de los pertecostales en la delegacion IAapalape, D.F.
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Apostolica de la Fe en Cristo Jests, para 1990 alcanzaba la suma de entre 60,000 y
78,000 creyentes
Por ofra parte, la postura y actitud politica que los pentecostales asumen
en cuanto institucion religiosa es, por cuestiones doctrninales, neutra. en tanto yue
reconocen a la autondad y la respetan sin cuestionamiento, sustentado en el principio
biblico de Romanos 13. 1-2, que dice

1) Toda alma se sometera a las autornidades superiores, porque no hay
autoridad sino de Dios; y las que son, de Dios son ordenadas.

2) Asi que, el que se opone a la autoridad, a la ordenacion de Dios
resiste, y los que resisten, elfos mismos ganan condenacion para si

Bajo tal principio tos miembros de la iglesia doben obedecer a las autoridades
civiles y todas las leyes que no contradigan los prncipmos 1ehgiosos Incluso, ellos creen
que el goblerno es una ordenacion divina. qua los membros deben afiimar lealtad a la
patna, deben prestar servicios en actividades no combatientes en tumpos de gueorra y
orar por {0s gobernantes * No estan en contra de satudar a los simbolos patrios, ni de
prestar servicio militar

Sin embargo, como para ios pentecostales el mundo es considerado como algo
ajeno a la preocupacion del fiel. debe mantenerse aparte de él, ya que es fuente de
tentacion y pone en peligro su salvacidén; debe prevalecer el énfasis sobre la salvacion de!
propio individuo por encima de su parlicipacion politica. Aunque hay que mencionar que
los miembros de esta religion manifiestan que sus iglesias no les prohiben expresamente

participar politicamente.

" Cfr. Patricia Forluny, "El Pentecostalismo. Su capacidad de transformacidon en Jalisco y Yucatan', en Nueva
Antropologla, nom. 45, COLMEX-UAM-I- Grupo G/V, Méxco, 1994, pp. 40-63, y Eliseo Lopez, Op. Gk, p. 140

™ La Santa Bibka. Antiguo y Nuevo Tastamento. Publicada por Lieva la Preciosa Simiente, México, 1986, p. 141,
™ Eliseo Lopez, Op Gt . p 56
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Pero ¢pueden los pentecostales votar por alguno de =us pastores o apoyar
abiertamente a algun partido politico? Constitucionalmente para ser candidato a
algun puesto de eleccion poputat  es necesano "no pertenecer al estado
eclesiastico ni ser mimvistro de ningun culto” (Art. 55y 82). por lo que no es posible que los
ministros de estas glesias participen como aspirantas a cargos publicos de
representantes o gobernantes En consecuencia, los ciudadanos miembros de estas
iglesias prefieren abstenerse a participar electoralmente en las contiendas politicas;
aunque también podrian hacerio. ya que no hay impedimento real, por alguna de las
opciones politicas (partidos) mas cercanas a sus intereses personales

Por ofra parte, como los partidos politicos tienen "la obligacion de (...) rechazar
toda clase de apoyo econdémico. politico o propagandistico proveniente (...) de ministros
de los cultos de cualquier religidn o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e tglesias" (Art. 25), y "Los mimstros de culto, asociaciones, igiesias o
agrupaciones de cualquier religion o secta (...) no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona
y bajo ninguna circunstancia” (Art. 49), el apoyo que estas iglesias pueden ofrecer a
algun partido es limitado Incluso, se sancionara a los mismos due "induzcan al
electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, o a la
abstencion, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar, (...) o realicen

aportaciones economicas a un partido politico o candidato. (Art. 341).%°

" Codgo Federal de Instituciones y Procednsentos Electorales. Instituto Federal Electoral, Meéxico, 1990 No obstante,
dentra del espectro protestante hay casos, que son mas la excepcion que la regla, que no acalan las disposiciones
legates formaimente establecidas Un sjemplo claro de la vinculacion de una institucion religiosa con organizaciones
politicas se dio con La Iglesia de la Luz del Mundo. quien de manera pragmatica apoyo electoral o corporativamente a
partidos politicos (en especial al PRI o al PAN) a cambio de beneficios para la propia comunidad religiosa o atraves de
"convenios” que facifiten su trabajo eclesiastico, Véase Patncia Fortuny, “Cuftura politica entre los protestantes en
Mexico”, en Joige Alonso, Op. CE, pp 397-424
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Los problemas de caracter politico para los pentecostales. sin embargo, se
presentan de manera constante y crean a veces conflictos diticiles de
resolver Fllo se debe principalmente a dos cosas 1) b} proceso de
expansion via promocion evangehzadora, propia de la dinamica pentecostal. y 2) La
negacion o rechazo a patrones de conducta de la sociedad mayortana, prnncipaimente
por no participar en fiestas populares de caracter religioso.

Como mencionamos anteriormente, su labor evangelizadora se basa en una
constante movilidad de sus principales encargados de promoveria. £l envio de
misioneros a nuevos lugares es una practica cotidiana, de hecho algunas partes de
México siguen siendo tierra de msién para las distintas organizaciones crishanas (Vgr
Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Yucatan) Estos sitios por lo comun son regiones
habitadas en su mayoria por grupos indigenas, en donde las costumbres religiosas
catélicas son muy fuertes y los poderes caciquiles locaies son los principales opositores a
la penetracion evangélica o de otras religiones no catolicas

En general, los principales opositores a la "conversion religiosa” argumentan que
las sociedades no catélicas provocan division y enfrentamientos entre los diversos grupos
indigenas, incluso en el seno de las mismas familias. Pero, habria que considerar que
muchas veces ésla es resultado y no causa de la crisis y desestructuracion de las
comunidades indigenas. "El bagaje cultural de los indigenas de multiples comunidades
no ubica la lucha por sus derechos en el mantenimiento de tradiciones que atentan contra

sus intereses y benefician a algunos pocos."®'

%' Hector Tijera Gsona, "Indigenas y cultura politica: dermocracia y perticipacion politica en Ias regiones étrucas de
Meéxico”, en José Alonso, Op CR., pp 259-280
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El caso chiapaneco es el mas llamativo, en particular en grupos étnicos como los
chamulas, donde una tercera parte de la poblacion se adhirio a sociedades rehglosas
no catdlicas Sin embargo. es muy probable que la adopcion de tales practicas no
catélicas sea algo mas que una reivindicacion de autonomia simbolica Es. ante todo. una
modalidad de lucha contra las autoridades pueblerinas e indigenas tradicionales que
usan, y en particular las fiestas catdlicas, para mantener y reforzar su poder politico y
economico corporativista mediante el control de lo religioso simbolico

En San Juan Chamula la lucha entre los dirigentes de sociedades religiosas no
catdlicas y los caciques tradicionales ha sido tal, que condujo a la expulsion de los
primeros y sus clientelas fuera del pueblo, lo cual reforzé el despojo de tierras por partes
de los caciques. En este sentido, la adopcién de religiones no catolicas refleja las luchas
politicas entre élites tradicionales y nuevos sectores sociales en ascenso por las
transformaciones econbmicas violentas promovidas por el Estado central y su politica de
amphacién de mercados y de monetarizacion de ta economia

E! problema tal vez estriba en que su conducta se desvia del patron, todavia
general de ser catolico, que se centra en su ascetismo religioso, que le permite,
consecuentemente, un estilo de vida ordenado y armonioso al evitar gastos en bebidas
alcohdlicas, tabaco y fiestas. Dicha conducta choca indudablemente en medios en donde
los caciques, que controlan el poder local, tienen el monopolio econémico de la regién,
principalmente de los centros de vicios (cantinas, bares, cabaret, etc.), practicas

asociadas con las costumbres catolicas.

82 Jean Pierre Bastian, E/ impacto Op CX., pp 313-314.



Aunqgue cabe senalar que la Iglesia Catolica no es monohtica. sine que en su imtenor
encontraimos varios matices, de los ultra conservadores. como i Qpus e, hasta
los mas progresistas, como tos identificados con la {eologia ae wi iboracy

Al respecto, el entonces obispo de San Cristobal de las Casas. Chiapas. Samuel
Ruiz. identificado con ei ala progresista del catolicismo, senalaba

Desde la década de los setenta hemos tenido que enfientar ei problema de
las expulsiones de personas y grupos indigenas de sus municiplos vy
comunidades. En ellas han sido vicimas no sélo hermanos evangelicos,
sino también catolicos Este fendmeno como tal. ha cbligado a poner en
primer ptano el derecho a la libertad religiosa y a descubrir los intereses de
orden politico y econdmico de las estructuras del gobierno caciquil,
propensas a la intolerancia y transacciones con el Estado Esta situacion ha
exigido, ademas, un dialogo ecuménico a diversos niveles y a otrecer
apoyo humanitario y asesoria en defensa de los derechos hwnanos para
los grupes, familias personas afectadas Lo que nos paece
verdaderamente extraordinario es el testimonio dg nunerosas Luaimhias Je
expulsados, asi catolicas como evangehcas, quo han prefendo sor
despojadas de sus casas, de sus tierras o de sus animales domesticos,
antes de renegar de su fe. Los que para no ser expulsados han firrnado
algun documento afirmando que cambian de rehgion, pueden contarse con
los dedos de la mano ®

En algunos lugares de |a Republica Mexicana los pentecostales. con sus practicas
sociales y religiosas, buscaron la erosidn del centralismo excesivo y el control politico y
religioso en México del catolicismo, que siguen pautas de dominio similares. Pero en
general éstas tratan de respetar a las autoridades publicas, del nivel que sean, pero
procurando no prestarles apoyo electoral o corporativo, ya que sus principios les sugiere
un distanciamiento positivo hacia los gobernantes, que les permitiera un mayor
crecimiento espiritual, sin incidencia politica.

Los Testigos de Jehova, por su parte, emergen en Estados Unidos, precisamente

a partir del protestantismo decimondnico norteamericano. Ei fundador de esta sociedad

8 samuel Ruiz Garcla, “EN ESTA HORA DE GRACIA —Carla pastoral con motivo del saludode S S Juan Pablo il 8
tos indigenas del continente-" En CENCOS. numero especial. México, Septiambre de 1683, p 6
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religiosa no catolica es Charles Taze Russel!, originario de Pennsylvania, EE UU |

quen temiendo antecedentes religiosos presbitenanos Y congregacionaies.
comienza, en la decada de 1870, a cuestionar algunas de las doctrninas basicas de
las religqiones de la cristiandad y decide estudiar. junto con un grupo de jOvenes como él,
la Biblia semanalmente ™

De dichos estudios y fruto de discrepancias internas, Russell se separa del grupo,
y en 1879 comienza a publicar una revista, que en espafio! hoy en dia se conoce como
La Atalaya En 1881 él y otros cristianos dedicados establecieron una sociedad biblica no
lucrativa. conocida hoy como la Sociedad de Biblias y Tratados la Torre de Vigia de
fPennsylvania. la agencia juridica que obra a favor de los testigos de Jehova en todo el
mundo

tl nombre de Tect: ns de Jehova tiene su fundamento biblico Ellos hacen alusion
a diferentes partes del texto sagrado en donde menciona a Jesucristo, "el Testigo fiel"
{Revelacion 1 5. 3 14), o del papel de los "testigos” en ia tierra (Hechos 1:8, y Mateo
28 19), pero de manera mas clara en Isaias 43 10-12, que dice

10 - Ustedes son mis Testigos - es la expresion de Jehova -, aun mj siervo

a quién he escogido, para que sepan y tengan fe en mi, y para que

entiendan que yo soy el mismo. Antes de mi no he formado Dios aiguno, y

después de mi continud sin que o hubiera 11 Yo . yo soy Jehova, y fuera

de mi no ay salvador”. 12 "Yo mismo he anunciado y he salvado y he

hecho que sea oido, cuando no habia entre ustedes (dios) extrano. De

modo que ustedes son mis testigos, y yo soy Dios.”

En México, los "testigos" incursionaron en el pais desde fines de la década de

1910, cuando al finalizar el proceso armado del pais, algunos mexicanos empezaron a

M F W Franz, £} hombre en busca de [xos. Watch Tower Bible and Tract Society of Pennsytvania, México. 1990, PP.
M4.304

" Traduccon del Nueve Mundo de las Sagradas Escrturas, Watch Tower Bible and Tract Society of Penns;idvania,
Mexco, 1088 p W6
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regresar de Estados Umidos, y junto con algunos Estudiantes de la Biblia, iniciaron la

enseihanza de las "verdades biblicas". Asi fue como algunos mexicanos llegaron a
conocer de manera individual algunos aspuctos de esta nueva relgion y se
esforzaron por compartirla con otros. asumendo asi. una dinamica propia y muy
onginal

Es en 1918, con la creacion de unas oficinas de la Sociedad de La Torre de Vigia
en los Angeles. Estados Unidos. cuando se comienza a trabajar con los
hispanohablantes y se traducen al espanol la revista La Alalaya y jDespertad! para ser
enviadas a las personas del mundo hispano que las solicitaban, principalmente de las
diversa regiones de México. Es entonces, sobretodo en la década de 1920, cuando
diversas personas del pais, que estudiaban en pequenos grupos la Biblia, comenzaron a
utihzar otras publicaciones para facilitarse el acercamiento al texto sagrado,
especialmente en la frontera norte (Baja California, Chihuahua, Monterrey, Tamauhpas),
Distrito Federal (y area metropolitana) y el Sureste del pais (Chiapas y Veracruz) *°

Es en 1929 cuando la Sociedad de la Torre del Vigia decide abrir una sucursal en
la Ciudad de México, ia cual gquedo a cargo de un joven estadounidense de nombre David
Osorio Morales, con lo que la predicacion emprendio un crecimiento organizado bajo ei
control de ésta. Para mayo de 1930 la sucursal solicitd registro para la "Asociacion
Internacional de Estudiantes de la Biblia" ante la Secretaria de Gobernacion.

En la solicitud los testigos sefalaban que la Asociacidn buscaba alcanzar sus
objetivos mediante la distribucidon de publicaciones y el uso de otros medios de

comunicacion, que presentaba discursos publicos en los que se examinaban asuntos a la

% Miton G Henschel, Anuano de fos Testigos de Jehova, 1995, La Torre de Vigia, A R, Mexico, 1995, pp. 169-174.
%7 Bryan Witson, Op Cf . pp 109117
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luz de la Bibha y que organizaba grupos de estudio Que sus miembros profesaban
profunda reverencia y alaban de palabra y obra a Jehova Dios. pero sin expresar sus
sentimientos echando mano de cultos. ceremonias. etc.. sino que por medio de
argumentos y razonamientos que convencen y satisfacen, siendo irreconciliablemente
anticlericales y opuestos al dominio de 1a conciencia y el enfrentamiento de la razon.
Ademas rechazan ser una secta religiosa.

El 2 de Jumo de 1930 recibieron la respuesta de la Secretaria de Gobernacion,
que decia “"Esta Secretaria autoriza el funcionamiento que solicita la Asociacidon
Internacional de Estudiantes de la Biblia, siempre que el mismo no contravenga lo
dispuesto en las leyes dictadas en materia de culto religioso y disciplina externa”.®®

Postenormente, en el mes de diciembre de 1932 los "testigos"” solicitaron cambiar
el nombre de Asociacion Internacional de Estudiantes de la Bibla por el de Socedad de
{a Tarre deld Vigia, sin alterar los preceptos previamente establecidos, pero manifestando
quea ellos no tomarian parte alguna en la politica y que su postura era mas bien neutra

Para entender la importancia de los testigos en México es necesano ubicarlos
numeéncamente Como ellos nusmos sefalan, es a partir de mediados de |la década de
los setenta. pero sobre todo durante los ochenta cuando comienzan a experimentar un
aumento considerable: en 1930, cuando obtuvieron su registro, no pasaban de 100
miembros; hacia 1970, ya contaban con alrededor de 50,000, para pasar en 1980 a los
casi 100,000 y al finalizar dicha década a cerca de 300 mil miembros, que si bien es

cierto es una minima parte de la poblacidon mexicana, si presentan una clara tendencia al

crecimiento

" Mitton G Henshal Op CH . p 176
b pp 177178
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Un dato revelador que nos muestra el desarrolio de los Testigos en México, es que
sequn cifras publicadas por ellos. este pais ocupa el scqgundo lugar entre los
paises que predican esta religion. con cerca de 300 mul nwemtos parag 1Us9 (un
13 6% del total). s6lo debajo de Estados Unidos y higeramente ainba de Brasil. siendo el

pais que mas integrantes tenia en toda America t atina

En cuanto a la relacion de los integrantes de la Socledad de La Torre del Vigia,
conocida como "Testigos de Jehova” con el ambito politico, podemos destacar los
siguientes aspectos. No deben saludar a los simbolo patrios, principalmente a la bandera
nacional, ni ocupar puestos politicos de ningun nivel, participar en movirmentos de
protesta social, organizaciones populares, cooperativas, sindicatos u otros. por ser

pacifistas, no apoyan las guerras y por tanto no deben prestar el servicio militar, ¥

La explicacion de su injerencia en el campo educativo, sobretodo en lo relacionado
con la formacion civica de los nifos. es imprescindible resenar su justificacion al
respecto. En 1932 el gobierno mexicano habia autorizado el funcionamiento de La Torre
del Vigia en el pais. sin embargo. como les afectaba las mismas restricciones
constitucionales que se imponian a las demas religiones, les impusieron reparos a la
actividad de casa en casa, arguyendo que la ley estipulaba que "los actos de culto publico
debian celebrares dentro de los templos"® Lo mismo se dijo con relacion a las

asambleas publicas que celebran afio con afio. La situacion se complicaba debido a que

las asambleas eran cada vez mayores. La adquisicidon de propiedades también planteaba

“ Un estudio que eyemplifica ias dficultades sociales que enfrentan los testigos de Jehova en México se encuentra es
Rosatva Alda Vemandez Castillo, "dentidades colectivas en los margenes de la nacion: etnicidad y cambio religioso entre
tos mames de Chiapas”, en Nueva Antropalogia, vol XI, nam. 45, abril, Méxion, 1994, pp. 83-105

® Milton G. Hanschel, Op Ct, p. 212
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algunas dificultades, puesto que la ley exigia que todos los edificios de uso religioso

pertenecen a la nacién

Por estas y otras razones. los testigos consideraron prudente reorganizarse,
destacando la naturaleza educativa de su obra Por lo tanto. en junio de 1943 solicitaron
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores el registro de la Torre del Vigia de Meéxico
como asociacion civil. solicitud que fue aprobada Con tal medida, y respetando los
preceptos legales. los testigos evitaron todo lo que pudiera dar impresion de un servicio
religioso y hacerlo parecer mas a un servicio educativo, que ademas lo llevaban a la
practica. ya que en comun acuerdo con el gobierno éstos emprendieron una campana de
alfabetzacion con ibros de texto oficiates que las autondades facihitaron ¥4

Asi. los Testigos no violaban las leyes referentes al culto religioso y procuraban
mantenar una estrecha relacion con las avtondades estatalos muestra del conocimento
y comprension de las facihidades y imtacionos que les ofrecia e sistema politico
mexicano Por esta razon, los testigos supieron conducirse en un medio social y politico
en donde la preferencia con el clero catolico era determinante, a pesar de la libertad e
igualdad rehigiosa contenida en las leyes

No obstante, en la practica, se presentd una gran problematica para las
instituciones de educacion en el pais, ya que los testigos no rinden homenaje a los
simbolos patrios, ni participaban en las festividades patrias del calendario escolar de los
niveles de ensefianza media y elemental (secundaria, primaria y preprimaria) ha

ocasionado serios conflictos a los nifios y padres miembros de los Testigos de Jehova.

* Ioed pp 212-214
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En varios estados de la Republica, fos niios que practican esta religion tueron
expulsados de  escuelas publicas federales y estatales por no saludar a la
bandera

La mayoria, ante la obligacion de firmar un documento de nscripcion "oficial” con
sello de la Secietana de Educacion Publica (SEP), que compromete a los ninos a

“saludar a ta bandera y rendir honores a los simbolos patnos”, se vieron en la necesidad
de cambiarlos a otras escuelas que no eran de su preferencia o que se encontraban lejos
del lugar donde vivian, e incluso, fueron obligados a inscribirlos en escuelas privadas,
quienes, con tal de cumplir con las "altas” colegiatura, les toleran sus creencias **

La argumentacion de los testigos es que ellos deben adorar a Dios y nada mas,
por lo que asi como no adoran o veneran idolos, tampoco io hacen con los simboios
patrios, ademas de que en México, diversos elementos del nacionalismo estan asociados
con la religidn catdlica como el caso de la independencia (con los curas Hidalgo o
Morelos) Y como los mismos testigos. por cuestiones religiosas y legales, estan privados
de hacer poiitica, se encuentran imposibilitados para exigir, mediante partidos politicos o
grupos de presion, el cumplimiento de sus mas legitimos derechos por una educacion
gratuita y faica, ajena a cualquer doctrina religlosa

Al respecto, hay que sefalar que a partir de 1989 abogados testigos de todo el
pais, en conformidad con las garantias constitucionales, interpusieron firmes apelaciones
ante las autoridades en favor del derecho de fos nifios a recibir educacion. La mayoria de

los fallos de los jueces han sido a favor de ios testigos, argumentando que "segun la ley,

ningun nifio debe ser privado, por razon alguna, de su derecho a la educacion ®

™ Cff Carlos Gamana,"E! problema de los testigos de Jehova en las escuelas mexicanas”, en Nueva Antropologla, num.
45, Méxioo, 199, pp 21-30

Cir Henschel, Op O, op 234-236
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Por otra parte. en lo referente al Servicio militar. hay que senalar que segun los
principios de jos Testigos la religion verdadera se mantiene libre de contaminacion
de {a politica y los conflictos mundanos. y es neutral en tiempos de guerra {(Juan
18 36, Santiago 1'27) Por fo que en la practica ellos respetan a las autonidades.
mediante el cumplimiento de los preceptos legales que no contradigan sus principios
religiosos

Sin embargo, como a los testigos se les prohibe toda participacion politica o
militar, se encuentran con algunos problemas oficiales. Uno de ellos es el cumplimiento
del servicio militar, el cual es de caracter obligatorio para todos los varones mayores de
18 anos, segun el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice: Son obligaciones de todos los mexicanos-

I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o

privadas, para obtener la educacion primaria y secundana, y reciban la

militar en los términos que establezca la ley,

Il Asistir, en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en

que residan, para recibir instruccion civica y miltar que los mantenga

aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el mane|o

de las armas y conocedores de la disciplina mihtar

Il Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica

respectiva. para asegurar y defender la independencia, el territorio, el

honor, los derechos. los intereses de la patrta, asi como la tranquiidad y el

orden interjor **

El servicito militar consiste, de acuerdo con el reglamento, en “recibir
adiestramiento militar por un ano, durante el cual se tiene el singular honor de rendir
protesta de fidelidad a nuestra gloriosa bandera”. Al finalizar el requisito se otorga la

Cartilla de ldentidad del Servicio Militar Nacional, con la cual se pueden tramitar

documentos tales como el pasaporte para salir al extranjero. Por ello, 1a obtencidn y

¥ Constiucion Folitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, 115a. edicion, México, 1996, pp. 38-39
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cumphmiento del servicio resulta un obstaculo para algunos npembres da esta
religion que por su trabajo profesional estan obhgadoes a vi yu

Asi, los testigos varones se ven ante la disvuntiva de cumphir o Lacacio
para obtener el documento, o no cumpiirlo, para ser consecuente con sus creenclies, pero
faltando a un precepto lega! Los primeros pueden no tener problemas legales, pero en
caso de Guerra pueden ser obligados a participar o bien ir a la carcel Los segundos
podrian estar tranquilos ante alguna posibilidad de guerra, pero cuando necesitaren el
documento, como al solicitar trabajo, tendrian serias dificultades

Finalmente, el tema un tanto espinoso, de la prohibicion para los creyentes
Testigos de Jehova, de las transfusiones sanguineas para evitar contaminar su cuerpo, el
cual, segun ellos, es un recinto sagrado, resulta un asunto delicado en cuanto se pone
en pehgro la vida de seres humanos; pero que era jusia su demanda de que para recibir
atencién meédica en centros hospitalarios del Estado, no debian de exigirles como forma
de "pago" la donacién forzosa de sangre.

Ellos sostenian que la existencia del SIDA era una muestra de que su postura era
correcta, ya que dicha enfermedad habia sido enviada por la divinidad para castigar la
promiscuidad imperante en el mundo moderno. Sin embarygo, el rechazo a las
transfusiones complico la relacion entre los adeptos y los servicios medicos
institucionales, sobre todo cuando las enfermedades eran urgentes o graves.

La problematica llego a tal punto que, en diversos centros de salud y hospitales, a
los enfermos de gravedad pertenecientes a la religion Testigos de Jehova, se les aplico
transfusiones sin su consentimiento o mediante alguna orden oficial expedida por algun

juez a solicitud de tos médicos. Dicha situacién provocd conflictos entre los pacientes y
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autonidades de hospitales. al grado que los enfermos de esta religidén preferian
demorar ta atencion médica a menos de ser tratados de acuerdo a sus creencias

Al respoecto los “testigos” croaron Comités de Enlace con fos
hosottales de todo el pais. para explicar a medicos y autoridades de hospitales su postura
tocante ala cuestion de la sangre, enfatizando que en conformidad con la Ley General de
Salud. antes de emplear sangre deberian obtener el consentimiento del paciente w7

En dicho problema, en donde las autoridades estatales. educativas y de salud
actuaron arbitrariamente. y que provocé la creacion de formas de organizacidon y defensa
de los derechos de los testigos, por |la via legal, era una muestra de accion politica que
estos grupos religiosos emprendieron para no dejarse imponer valores ajenos a sus
religidn. que corresponden y son aceptados por 1a mayoria catolica del pais.

Asi, para fines de los ochenta, era evidente que el espectro reiigioso estaba
fragmentado y las diversas sociedades religiosas no catélicas eran una realidad
introducida al pais, aunque fueran minoritarias. La inclusién de todas estas nuevas
religiones dentro de los terrenos sociales, culturales y politicos, implicaban, mas que un
atentado contra la sociedad, un elemento de ayuda para sustentar !as libertades
necesanas de un pais que se jactaba de ser democratico; el reconocimiento de éstas
como parte del México deberian constituir la base de una sociedad mas tolerante y
pluralista, que reconoce los derechos de todos los individuos y grupos que ia componen.

Lejos de lo que se cree, las asociaciones religiosas de los mas diversos tipos que
se desenvuelven en México, mostraban una particular percepcion de la politica,

sobretodo en su relacion con las esferas del poder, con las instituciones publicas o con

“* e p 101

* Henschel, Op Gt pp 239-241



los partidos politicos y/o candidatos. y revelaban una culiura politica propia, no
parlicpativa en los canales formales. pero si congruente con sus kieas y forma de

entander v vivit fa vida
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CAPITULO I

PERU

LOS NUEVOS CAMINOS
DE LA POLITICA

“Desprdan en mi un iempo del Peru He sido fehz en
mis liantos y ianzazos. porque fueron por el Peru, he
sido fehz con mis nsuficiencias porque sentia el
Petu en quechua y castellano Y el Peru ,que?
Todas 1as naturalezas det mundo en su terrtono
casi todas 1as clases de hombres Es muche menos
extenso pero mas diverso de camo fue la Rusia
antiqua Y ese pais en que todas las clases de
hombres y naturalezas yo lo dejo mientras hierve
con fas fuerzas de tantas sustancias diferentes que
s revuelven para transformarse al cabo de una
lucha sangnenta de siglos que han empezado a
romper, de veras, los hierros y tinieblas con gue los
tenian separados, sofrenandose. Despidan de mi a
un tiempo del Peru cuyas raices estaran siempre
chupando jugo de la tierra para atimentar a ios que
viven en nuestra patria, en la que cualquier hombre
no engrilletado y embrutecido por el egoismo puede
vivir, feliz, todas las patrias...”

José Maria Arguedas. £/ Zorro de amba y ol Zomo de
abayo. Lozada, Buenos Ares, 1971, pp. 270y 271
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1. EL DESARROLLO POLITICO EN PERU.

Establecer en donde se ongman las pnnapales msutuciones  y  practcas
politicas que determinan el contemporaneo sistema politico de Peru, iInaugurado en 1980,
es una situacion diticil. St bien es cierto que las diferentes constituciones y reglamentos
politicos han perseguido el objetivo de consohdar un sistema electoral y de partidos
funcional y estable, en los hechos la precanedad y la inestabiidad politica son los
denominadores comunes en los largos aros que Heva Peru como Republica

La innegable presencia militar en la conduccion politica de Petd tiene su ongen en
el proceso mismo de independencia y ha sido una constante en todo su dasarrolio
politico En la nacierte repabhica la clase domunante cnolla no pudo constituirse como
élite dingente y fue sustituida por los militares. quienas llonaron el vacio do podor peio sin
lograr integrar social y politicamente a una sociedad peruana gqua duriainta todo el sigo XX
5@ vio inmersa en retaradas luchas internas miltares, caciquilus y regonales por la
hegemonia politica nacional ™

En el siglo XIX los gobtetnos civiles en Peru fueron casinexistentas, por lo que
mlentar buscar 10s origenas del sistema politico contemporaneo en tal etapa soria tarea
asténl Un intento por lograr crear una vida institucional estable fue la llevada a cabo por
la experiencia del Partido Civil y su candidato presidencial Manuel Pardo. que se
opusieron a los militares en 1872-1876, pero que no consolidaron las bases de una clase
politica civil capaz de organizar y dirigir los destinos politicos del pais.

En el siglo XX la persistente inestabilidad politica no cambio, antes de 1980, salvo

el caso de Augusto B. Leguia, presidente elegido constitucionalmente en 1908, y que a

“Cir Julio Cotler, Clases, Estado y Nacion en e Pert, IS-UNAM, Mébico, 2da. edicion, 1982, pp. 52-56.
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su vez entrego el mando a un sucesor legitunamente electo (Guillermo Billinghurst en

1912y,

sistema

la evidente ntervencion aulitar fue una practica comun en el

palitco  peruano. como se obsefva

en el Cuadro 3

Cuadro 3. GOBIERNOS Y PRESIDENTES DE PERU 1912-1980.

~ Periodo
1912-1914
19141915
1915-1919

119191930

1930-1931

1931
19311933
1933-1939

C193Y.194%

1945 1948

1948-1056

19661962

1962-1963

1963-1968 |

719681975
1975-1980 !

. Presidente
: Gudlermo Bilinghurst
‘Oscar R Benavides
i Jose Pardo y Barrera

"Augusto B. Lequia
' (el Oncenio)
“LLuis Manuel Sanchez Cerro

Ricardo Leoncio £

Gustavo A Jiménez
D Samanes Qcampo

Lurs Manuet Sanchez Cerro
L(51% de 10s votos)

Oscar R Benavides

"Manuel Prado Ugarteche

(17% e los votos)

Jose Lus Bustamante y
Rivero (67% de volos)

"Manuel A Odna
(el Ochemno)

"Manuel Prado Ugarteche
(45% de los votos)

‘Gral Perez Godoy y Nicoias

Lindley
Fernando Belaunde Terry
(39% de los votos)

*‘ Gral _Juan Velasco Alvarado

Gral Francisco Morales
1Bermudez_

|

Partido

Democratico
Reformista
Militar
Militar

La Unmon

: Observaciones :
; Apoyado por las capas popuiares. :
wLIego via un golpe de Estado :
»Ascendio al poder gracias a una:
| revuelta civil-miltar ‘:
yLIego al poder apoyado en tas'
masas, inicia: regimen del oncen/oj
i Se levanto en armas contra Leguia: :
.en 1930 |
" Junta rmilitar de gobierno convoco :
'a elecciones y a una Asamblea‘
Cor\ tituyente

‘Accede mediante elecciones.

,Revolucionana ‘pamcnpa Haya de la Torre

'Designado  al  ser asesmadm
' Sanchez Cerro en 1933

Partido | Elecciones restringidas y f
Oficialista  ; manipuladas desde el poder i
Frente ; Candidato independiente apoyado
Democratico :por varias fuerzas de oposucnon!
Nacionat (APRA\
" Union Nacicnal! En 1948 mediante un gotpe de’
Odrusta 'Estado y en 1950 es electo. como'
-candidato unico
Movimiento xConto con el respaldo del APRA
i Democratico- | (proscrito)
Pradista : |
Militar ,Gelpe  miltar despues de 1as;
i elecciones de 1962 o
" Accion Popuiar Legiimamente electo, peroi
derrocado en 1968
Mitar Reglmen mllltar reformista.
Militar 'Cnsns del militarismo y retorno

!

|nstttur‘lonal

]
Fuon!a Elaboracién propia con datos de Domlngo Garcia Belaunde ‘Una democracia en {ransicion (las
elecciones peruanas de 1985) IIDH-CAPEL, Costa Rica, 1986, pp. 9-21.

Como se advierte en el cuadro, los diferentes gobiernos que detentaron el poder

entre 1912 y 1980 por una u otra causa no terminaron su mandato, fueron asesinados o

derrocados, elegidos o impuestos de manera fraudulenta, o bien, pertenecian a las
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Fuerzas Armadas Una muestra de las debiies bases legales en que descansaban
1as  precanas stituciones politicas. fue que solo § de los 16 gobernantes que
tuvo Peru entre 1912 1980 fueron electos  de mancta  leguma Guillerimio
Billinghurst (1912). Sanchez Cerro (1931), Bustamante y Rivero (1945). Manuel Prado
(1956) y Belaunde Terry (1963) Sin embargo. minguno podo terininar el periodo para el
cual fue electo Otros & gobiernos fueron constitucionales, pero considerados de legalidad
dudosa. José Pardo (1915-19). Augusto B. Leguia (1919-30), Oscar R. Benavides (1933-
39), Manuel Prado (1939-45) y Manuel A. Odria (en 1950). Los 6 restantes tienen un
claro ongen de facto

Dicho resumen histénco genérnco del proceso politico peruano nos permite
observar que los militares han jugado un papel determinante en |a vida politica de Peruy
gue tanto la inshtucion presidencial (Poder Ejecutivo) como los partidos politicos fueron
tan precaros como el mismo desarrollo politico peruano, toda vez que no podemos
hablar (por lo menos hasta 1980) de Presidentes de la Republica, propuestos por partidos
politicos modernos y estables, elegidos constitucionalmente y por medios democraticos
que entregase el mando a un sucesor que haya sido electo de la misma manera.

En el mismo sentido, los partidos politicos modernos (con estructura, funciones y
permanencia) solo empezaron a cuajar hacia la segunda mitad del siglo XX, aunque
tuvieron sus primeros intentos después de la década de 1920, cuando estan constituidos
el APRA y el Partido Comunusta de Peru, y se da una reglamentacion politico-elactoral
(1931) Pero, por ser un pais en donde la interferencia militar en los procesos politicos
era clara y abierta (por lo menos hasta 1980), los resultados de las elecciones y la
funcion de los partidos como instrumentos de participacidn no fueron de gran
trascendencia.
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L a fraamentacion y desorgamizacion politica que caractenzaron a Peru en el siglo
pasado determinaron que. en los casi 50 afos que corrieron de 1821 a 1872, el
caudithismo militar fuera el grupo dominante en el ambito politico. £s solo a partir
de 1872 con el surgimiento del Partido Civil, que comienza a hacerse perceplible la vida
de los partidos politicos. aunque es claro que todos emergieron bajo el cobijo de algun
personaje o caudillo y dechnaron en su actividad al morir - 0 al evaporarse el poder- de su
jefe o fundador Manuel Pardo con el Partido Civil, Nicolas de Pierola con el Partido
Democratico, Manuel Gonzalez Prada con La Unién Nacional o Partido Radical, Andrés
Avelino Caceres con el Partido Constitucionalista, o Augusto B. Leguia con el Partido
Democratico Reformista *

Enelsiglo XX, hacia la década de 1930 se echan las primeras bases del incipiente
sistema politico peruano, debido, por un lado a que en 1931 se crean los principales
mecanismos electorales que permaneceran inmutables hasta la Constituciéon de 1979: el
Registro Electoral y el Jurado Nacional de Elecciones, un poder electoral autonomo y sin
injerencias del Poder Ejecutivo o de la Corte Suprema, quien actud positivamente en los
comicios entonces permitidos; y por otro lado, aparecen en la escena politica los partidos
poliicos modernos. como el Parido Comunista de Pert y la Ahbanza Popular
Revolucionana Americana (APRA), bajo el hderazgo ideologico y conduccion de José
Carlos Mariategu el pnimero y de Raul Haya de la Torre, el segundo

£1 pensamiento de José Carlos Mariategu fue uno de los pilares del movimiento
opositor al bloque deminante oligarquico que se forné a fines de fos veinte y se fortalecid

en las décadas posteriores. Su libro Siete ensayos de interpretacion de la realidad

% véase Affredo Hernandez Urbina, Los partidos pafiticos en of Pert, Sobretiro de Cuadermos Americanos, hum. 1,
Mexco, 1973, pp. 3344
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peruana (una critica - marxista- del Peru colonial y oligarquico), junto con sus demas
obras y actividad organizativa de la década de 1920, fueron determinantes para influir
posteriormente en la wvida politica del Peru contemporanso. Dicha corriente
politica que se inscribid dentro del marxismo y tomo distancia del APRA, “por el caracter

" pugnaba por transformar las estrucluras socio-

populstas y reformista de éste”,
economicas de Pert, por lo cual es reconocido como el "ituminador”' de muy diversas
fuerzas politicas de la izquierda en el proceso politico posterior. desde partidos con
actividad electoral (como el Partido Comunista Peruano: Unidad), hasta grupos radicales
(como el Partido Comunista de Peru: Sendero Luminoso).

José Carlos Mariategui es reconocido como el fundador del Partido Comunista del
Peru, aunque realmente fundé el Partido Socialista del Perd (1928), que luego de su
muerte, en 1930, se convertiria en el PCP. A la prematura muerte de Mariategui (a los 35
afos) el partido quedé en manos de dirigentes que transportaron mecanicamente al pais
consignas y métodos externos, que lo llevaron a fracasar en la politica de conquista de
las masas (que se alineaban con el APRA) e incluso se acercaron al gobierno en su afan
por disputarle la hegemonia entre las masas al APRA. Toda la serie de errores lo llevd a
encontrarse hacia los sesenta divididos en pro-sovieticos (Umidad) y pro-chinos (Bandera
Rojad). discrepancias quo provocaton que salieran militantes que fueron a nutnr a "la
nueva szquierda” (parhicipante del proceso gueornflero de 1965) y otras tendencias

. e
maoistas que aparecieron posternormente Y

"I Setwe 1a polemica ertre José Carlos Menitegu y Haya de 1a Tone vease a José Anco, Mandlegu y ios ofigenes del
merxsimo katnoamencano, Siglo XX, (Col Pasado y Presante # 60), Méxco, 1978

10! aase Hemando Aguirre Gamio, EJ Proceso Peruano (cémo, parque. hace donde), E) Cabaliito, México, 1974, pp. 8-
78; y Héctor Bejar, Peru 1965. una experrence ibertadora en Ameérica, Siglo XXJ, México, 1969.
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Por su lado, la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) y su lider Raul
Haya de la Torre, en cambio, formarian el eje a traveés del cual giraria la vida politica
de Peru. por lo menos de 1930 y hasta 1990. estableciendo un sistema politico
singular, de Partido Predominante (el APRA). En tanto que, como refiere Sartori, un
sistema de partido predominante es en donde "un partido deja atras a todos los demas" y
es "significativamente mas fuerte que los otros" ' Situacion que podemos equiparar a la
presencia politica del APRA en Peru, quien electoral y socialmente fue la fuerza politica
mas importante del sistema politico peruano, aunque solo alcanzo la silla presidencial
hasta 1985, con Alan Garcia.

La alianza Popular Revolucionaria Americana, se dice que fue fundada en México,
por Haya de la Torre en 1824, aunque en realidad su fecha de constitucion data del 7 de
mayo de 1930, en Lima, Peri.'® EI APRA era un partido eminentemente populista,
nacionalista, anticlerical, desarrollista y democratico; pero que se comportd de manera
pragmatica en los diversos vaivenes de la politica peruana, ya que el APRA (al igual que
su lider) transitaron hacia varias posturas: desde una posicion abiertamente radical (por
lo cual se le tacho de comunista) hasta de convivencia con la oligarquia y de respaldo a
los Estados Unidos (pro-imperialista); situacion que sbélo se explica por el caracter
democratico-liberal que el APRA siempre defendié y ante la necesidad sortear los
obstacutos legales y la oposicién de los militares para que pudiera acceder al poder de

manera legitima.'®

' Giovanm Sarton, Partdos y sstema de partidos  Op CA, p 193

'™ ver Luis Alberto Sanchez, Apuntes para una biografia del APRA. Las pnmeros pasos 1923-1931 Mosca Azul,
Lima, Per, 1978, pp. 196 y 197, y Pedro Planas, Los origenes del APRA. El joven Haya Ocurra editores, Lima,
1986, pp. 110y 111

%4 La Constitucion palitica peruana de 1831 establecio, en su Art. 53, la inconstitucionalidad de los partidos politicos que
tenian filiacion internacional, de tal manera que la oligarquia pudo ilegalizar al APRA y al Partido Comunista Peruano.
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Electoralmente los porcentajes de votos que obtenia el APRA, cuando pudo
participar en comicios, eran propios de un partido predominante: 35% en 1931,
33% en 1962, 34% en 1963, 35% en 1978 (en elecciones para la Asamblea
Constituyente), 27% en 1980 y 45% en 1985 (cuando Garcia gand la presidencia), lo cual
era indicativo del enorme peso social y politico de este histérico partido politico, pues su
participacion siempre fue relevante electoralmente hablando. (ver grafico 2)

Grafico 2. PORCENTAJE DE VOTACION DEL PARTIDO APRISTA PERUANO.
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Fuente f:laboracion propia con datos de Francois Bomcaud Poder y Sociedad en el
Per, Instituto de Estudios Peruanos-IFEA, Lima, 1989, pp. 322-327.

ElI APRA, en el contexto historico politico peruano, era un partido con gran fuerza
electoral pues en términos porcentuales se ubicd por arriba o en el mismo nivel de las

demas fuerzas politicas existentes, con una votacion del 35%, en un pais en donde la
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Carta Politica (de 1933) establecia que para ser presidente del pais era necesano
atcanzar un minmimo de 33% de los votos, en cuyo defecto lo elegia el Congreso
Con una tendencia estable por arriba del 30% se pudo mantener y sortear las
dificultades presentadas, como la proscripcion, persecucion, la muerte de Hava de la
Torre y grandes divisiones internas, hasta que en 1985 logra acceder a la presidencia del
pais

No obstante, habra que acotar sobre el peso politico del APRA en Peru, ya que la
geografia y clientela electoral del APRA son bastante localizadas e identificables.
Borricaud advierte en 1962 que el mayor respaldo electoral del APRA y Haya de la Torre
se encuentran en donde desarrollan actividad sindical y en los departamentos del norte
del pais (La Libertad, Lambayeque, Tumbes, Piura, Ancash, Amazonas, Cajamarca, San
Martin, Amazonas, Cerro de Pasco y Huanuco), que tiene rediana preferencia en los
depaﬂamento§ del centro (Junin, Ica, Lima y Callao) y es muy débil en el sur-andino y
este del pais (Puno, Cusco, Moquegua, Arequipa, Ayacucho, Huancavelica, Loreto y
Madre de Dios).'%®

Si bien es cierto que el APRA constituye, al igual que los militares, el eje sobre el
cual giraba la vida politica de Peru, en tanto que su peso social y electoral era bastante
considerable, también es verdad que su base soctal estaba compuesta por las capas
populares y medias de los departamentos del Norte del pais, y en menor medida en el
centro, pero que su presencia era minima entre los campesinos empobrecidos e
indigenas del sur andino, por 1o que su composicion social y extension geografica no era

completamente representativa.

1% Erancois Borricaud, Op C#. pp 322-327



A dicho sistema politico peruano de partido predonunarite algunos autores, como

Dennis L Gubert, prefieren llamarto Tripartita, por considerar que la politica, hasta

los nulttares y el partido aprista,'

poder, como se resuime en el Cuadro 4.

1968, gu1 en torno a la relacion de tres actores politicos claves. ia oligarquia,

“ por ser los unicos que realmente se disputaban el

Cuadro 4. LOS REGIMENES NACIONALES DEL SISTEMA TRIPARTITO.

1
!

Periodo

1 1931-1933

{ 1933-1939

\ 1930-1945

. 1962-1963 |

1945-1948

1948-19566

956-1962

' 1963-1968

" 1968-1980

| Presidente I Tipo de régimen
f Luis Manuel Sanchez rGob|erno militar respaldado
Cerro i por la oligarquia._

Oscar R. Benavides | Gobierno militar respaldado
{porla ollgarquua

Manuel Prado Goblerno oligarquico y civil.
! Ugarteche. -
\ Jose Luis Bustamante Gob|erno de frente civil,
i y Rivero | reformista y nacionalista, sin

o ;part»cipacién oligarquica
Manuel A. Odria. | Gobierno miltar respaldado
: ) t por la oligarquia

i Manuei Prado } "‘Convivencia”, alilanza
Ugarteche iollgérqwca — APRA

Junta Militar Gobierno militar provisional
K ;

Fernando Belainde
! Terry | Gobierno reformista.

la Fuerza Armada”

| los militares.

Golpe de Velasco | “Gobierno Revolucionario de|

Situacion del APRA
Supnmcda.
Suprimida.
S'u'prirhi’d'a‘ ' i
Intégfahte dela
coalicion de
gobiarno_
Suprimida.
Comparero no
formal del gobierno ;

Victoria electoral del | |
APRA, abortada por | |

|
-
}
.
!
I
J
i

Enalianza !
antigobernista con |
oligarcas y odriistas. |
|

Fuente: Denmis L Gibert g ol iquia pernuana. nstona de tres famihas, Traduccidn de Mariana Mould de
Poasa Horzonte, Lima. 1982, p 76

Ul sisterma politico “Tripartita®, como lo lama Dennis Gilbert, se fundamenta en el

hecho de que los "gobiernos militares” tenia una estrecha relacion con la oligarquia, que

a su vez 'os respaldaba, y negando al APRA todo acceso legitimo a la arena politica

(quien se ve forzado a actuar en la clandestinidad) y cuando, en breves periodos, se le

1% N obstante, no contradice 1a tesis de partido predominante ya que ni la oligarquia ni los militares pueden considerarse
partidas politicos
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levanto la restriccion a la actividad politica no se le permitid presentar sus propios
candidatos a las elecciones En tal sentido los tres actores son determinantes en la
vida politica y social de Peru

El sistema de un partido predominante o tripartita, que tenia como base al APRA
(que legatmente no podia acceder al poder). con el dominio de la clase oligarquica, la
reiterada intervencion de las fuerzas armadas en los procesos politicos y la marginacion
de amplios grupos sociales de la vida politica peruana, va quedar atras y va a ser
gradualmente sustituido entre los afos de 1975 y 1980, cuando se da un retorno
institucional (luego de doce afnos de gobierno militar), inaugurando una distinta situaciéon
politica en donde el poder se disputara entre nuevos y viejos actores politicos.

Por lo anterior, es necesario mencionar a otros partidos que a partir de la década
de los cincuenta comienzan a disputarle la exclusividad y la hegemonia politica al
APRA; principalmenie por Accion Popular (AP), formado en 1957 por Fernando
Belaunde Terry, cuyo origen fue el Frente de Juventudes Democraticas, y un grupo de
dirigentes moderadamente progresistas que en coalicion con el Partido Democrata
Cnstiano (PDC) de Heéctor Cornejo Chavez '’ y el Movimiento Social Progresista (MSP),
buscaron aglutinar a las crecientes clases medias para arrebatarle el apoyo popular al
apnismo, sttuacion que les nndio frutos en 1963 cuando llievaron a Belaunde a la
presidencia por pnmera vez y que repitieron doce anos despuas, convirhiéndose en el
principal oponente del APRA entre 1962 y 1980

En otro orden de 1deas, otro elemento que distingue a este sistema politico, es su

caracter excluyente respecto a los grandes nucleos de la poblacion. Desde de la

'°7 Debido a una ruptura infema en & PDC surgid en 1967 e Partido Popular Cristiano (PPC) de Luis Bedoya Reyes,
guen con e PAP paso a fomae en los ochenta la derecha politica Cfr Hermando Aguime. Op C# pp 16-56
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constitucton de 1828 se restringido el derecho a la ciudadania, que adquino un
caracter censitario: "sélo los propietarios de tierra con un ingreso mimmo de 800

pesos anuales, asi como los alfabetos, tenian derecho al voto Es decir, se exciuia

witd

de los cormicios electorales a la mayoria de la pobiacion.
Con la Constitucion de 1860 el espintu restringido de los derechos politicos no
varno fundamentatimente. Fernandc Tuesta lo exphca asi.

A manera de ilustracion historica, podemos sefialar que en el siglo pasado
el triunfo de Manuel Pardo (1872), con el Partido Civil, primer presidente
no militar de la republica, se basé en la participacion de solamente 3,778
electores La poblacidon mayor de 20 anios, segun el censo de 1876,
superaba el millon 400 mil personas. En otras palabras, los ciudadanos
con derechos reconocidos y con capacidad de decision politica no
llegaban ni al uno por ciento de dicha poblacion. Esto no es sorprendente,
si se tiene en cuenta que para aquel entonces formaban parte del universo
excluido los analfabetos, que conformaban el 85% de la poblacion, y las
mujeres que representaban la mitad de la poblacién total. Solo estaban
aptos para votar los varones, alfabetos mayores de 25 anos y mayores
contribuyentes det Estado. '™

EEn la Constitucion de 1931, que por cierto inaugura la etapa precedente del
sistema politico contemporaneo de Perd, en tanto que se sentaron las bases del mismo,
50 cred un Reqistro Electoral unico, se constituyoé el Jurado Nacional de Elecciones, se
mstauro un registro de partidos politicos por primera vez, y se dejd de lado todo sentido
Censidano al otorgarle el derecho al voto a les varones allabetos mayores de 21 anos, sin
restriccion de orden economico

A pesar de los enormes avances, se seguia descartando a un importante
contingente do la poblacion al dejar de lado a las mujeres y analfabetos. En realidad la

exclusion de las mayorias se mantuvo de manera invariable hasta fines de la década de
" Julio Cotier, Op C# . p 65

'™ Famando Tuesta Soldevilla, Partidas Politicos y elecciones en ef Pery (1978-1993), IDH-CAPEL, Costa Rica, 1994,
pp 67y68
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los setenta el unico avance en la matenia fue el voto otorgado (en 1955%) a las
mujeres  alfabetas  mayores de 21 anos o a las casadas mayores de 18 anos.

En la segunda mitad de los setenta, cuando el régimen oligarquico habia
sido dedrotado y los militares que llevaron a cabo dicha empresa entran en crisis (luego
de 12 anos en el porier) y se ve obhigado a entregar el gobierno a los civiles (en 1980),""°
es que s comenza a expandir los derechos electorales a un gran numero de peruanos:
primero, con motivo de las elecciones para la Asamblea Constituyente de 1978, cuando
se rebaja la edad para votar de 21 a 18 afos y después, porque la nueva Constitucion
otorga ¢l derecho al voto a los analfabetas, con lo cual crece el numero de sufragante al
A5 de la poblacion en 1990, que contrasta enormemente con el 10% de 193g. "

Asi. desde 1a segunda mitad de la década de los setenta y mas abiertamente en
los ochenta, ta mayoria de los cludadanos peruanos contaron con la posibilidad de incidir
en la vida politica a través de las elecciones, porque ademas de otorgarles e! derecho
para ello los procesos electorales en el pais comenzaron a tener mas sentido e
umportancia en comparacion con io que habia sucedido hasta entonces, en donde no sélo

los derechos cludadanos eran restningidos, sino que 1as opciones politicas (partidos)

astabian cancedadas por los gobiernos nulitares

1.2 RETORNO INSTITUCIONAL Y CULTURA POLITICA

Una revision del proceso politico peruano en el sigio XX, permite advertir que este pais

ha pasado mas tiempo bajo regimenes militares que gobetnado por administraciones

' En readad los muitares fortnaron un poder paralelo al civil a partir de 1980, uno de los elementos que les permitié

tat situacion fue fa creacion del Consejo de Defensa Nacional, que les garantizaba tener presencia en materia de

conduccion gubernamental Vease Ricardo Meigar Bao, “Per. entre elecciones y guefra®, en Le monde Diplomatique

en gspafal Seccion especial Latinoamericana, México Marzo, 1985, p. 29

' Fernando Tuesta. Op Ct P 70
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civiles elegidas democraticamente, donde los mulitares son uno de los principales

actores on el desarrollo politico de Peru, ya que éstos fueron factor decisivo de
arbitraje en la mayoria de anos que lleva el pais de vida independiente y la obra
positiva o ne‘gahva realizada en el poder les corresponde, sino en mayor, en igual
proporcion que las clases dominantes

Al respecto, resena Mario Monteforte

Veinticuatro coroneles y ocho generales han ocupado la presidencia de la

republica o gobernado dentro de Juntas durante los periodos de transicion

Casi en todos los casos, fos militares no han adquirido el poder por la via

electoral. Solo en el siglo XX y antes de 1968, ciento setenticuatro (sic)

militares en servicio activo ocuparon cargo de ministro: noventidos (sic) la

cartera de Defensa y ochentidos (sic) otras carteras; en mayores numeros
han sido subsecretarios, partamentarios y diplomaticos ne

ta intervencton militar en el proceso politico peruano, hasta 1968, no tuvo gran
diferencia a los que ocurrian en el resto de los paises latinoamericanos, la mayor parte de
los goipes fueron encabezados y aprovechados por caudilios del ejército, todos duraban
poco tiempo y soio tuvieron por objeto derrocar a un régimen y abrir a continuacion
procesos electorales manipulados. Muy a tone con la tendencia que advierte Gustavo
Ernesto Emmerich. "Cuando la democracia es 'gobernable’, se diria que el sisterna
prefiere a los politicos desarmados, civiles, cuando deja de ser gobernable convoca a los
politicos armados, nulitares”. "

Sin embargo, el golpe mihtar de octubre de 1968 marco una diferencia respecto a
lo ocurrido tradicionalmente, dingido por militares (su principal conductor fue el general

Juan Velasco Alvarado) no establecieron un gobierno de entrada y salida sino con

caracter permanente; el cual tenia por objeto el desarrollo y la transformacion econdmica,

'? Mano Monteforte Tolodo, La sokion mitar s la peruana” 1968- 1970, 1S-UNAM, México, 1973, pp 29y 30

"3 Gustavo Ermesto Emmerich "Ejercicio del poder y caracter det régimen de gobiemo en América Latina”, ¢4 pas , Pablo
Gonzalez Casanova, Los méitares y la palitica en Amenca Lafna, Oceano, México, 1988, p 12
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politica y soctal de Perd, que hasta entonces ni la clase politica ni la doninante —
oligarquia- habian podido emprender
El déscontento de las Fuerzas Armadas con el sistema de dominacion
tradicional ya lo habian manfestado en 1962, cuando se produce el primer "golpe
institucional”, flamado asi porque ya no fue el acostumbrado cuartelazo orientado a
eliminar al APRA de la vida legal y encumbrar un dictador para garantizar el continuismo
oligarquico. Todo indica que los militares tenian claro que los reacomodos politicos que
se presentaban no trastocaban las bases y los sostenedores del régimen oligarguico. '
La intervenciéon militar de 1962 de|o traslucir claros matices anti-oligarquicos y en
favor de una apertura desarrollista, los trabajos de reforma agraria que emprendid la
Junta Militar de Gobierno en el ano que se mantuvo en el poder y la complacencia con
que vieron la candidatura presidencial de Fernando Belaunde en 1963 eran prueba de
ello, ya que al parecer consideraban que éste si efectuaria cambios trascendentales.
Fernando Belalinde ya habia sido candidato presidencial en 1956, por el Frente
Nacional de Juventudes (mas tarde convertido en el Partido Accion Popular, que se

115

declaraba democratico, nacionahstar y revolucionario), quien obtuvo el 36.69% de

votacion, sélo abajo de Manuel Pardo (45 48%) apoyado por el apriismo; por o que en
1962-1963. cuando Belaunde enarbola e lema de "La Conquista de Peru por los
peruanos”" y se presentaba como un verdadero representantes de las nuevas ciases

medias, era la Gnica opcion politica "progresista” que los militares consideraban capaz de

" El18 de julio de 1962 una Junta Militar de Gobiermo depone al presidente Manuel Prado y anula las elecciones de ese
afo por “fraudulentas", cuando Haya de la Tore (558,237 volos) aventajaba a Belatinde (543,823) y Odria (481,404). La
actitud de los miltares se esplica por la eminente posibilidad de que Haya llegara al poder y el orden de cosas no se
modificaran

"' Alfredo Hemandez Urbina, Op. C#_ p 54
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imciar las tareas de transformacion nacional, en tanto el APRA se exhibia en esos
afos como comparsa vy sopoite popular de la ohgarquia
En 1963, las Fuerzas Armadas se retiraron a sus cuarleles vy
entregaron el poder a Fernando Belaunde Terry, que habia triunfado en
las elecciones presidenciales y que despertaba la confianza de los circulos
castrenses mas poderosos Habia esperanza., dentro de las Fuerzas
Armadas y en ios mas amplios sectores sociales, en que Belaunde iniciara
un estilo de gobierno diferente al que habia conocido el pais en anfos
anteriores. El Partido Accion Popular y concretamente Fernando Belaunde
encarnaban, por esos arios, la opcidn desarrollista que se habia
entusiasmado con el ‘cambio de las estructuras' que preconizaba la
CEPAL y con los ptincipales postulados de la Alianza para e! Progreso.'"™®
Sin embargo, las expectativas depositadas en el pnmer gobierno de Fernando
Belatinde, para efectuar las transformaciones estructurales necesaria para acabar con la
dominacion oligarquica, no se cumpheron. El intento desarrollista de Belaunde fracaso
ante el objettvo de incrementar la demanda interna por la via de la redistribucion de la
riqueza, lo que trajo aparejado, segun Mano Monteforte'' las siguientaes consecuencias.
a) Que una pequeiia minoria de empresanos se ennquecieran con la politicas
dosarrolhistas aphcadas

b) Se agoto el erano publico con obras extravagantes y costosas, olvidando el orden

pnontario de tas nocesidades nacionales

c) De)o al pais una enorme deuda publica, especialmente externa, para sustentar sus
erogaciones y los creditos del grupo privilegiado

d) Permiti6 el ensanchamiento de la inversion privada extranjera en empresas

nacionales y en rubros vitales para la economia del pais.

'8 Farmando Sanchez Albavera, "El estilo de desamolio y la crisis dol expenmento reforrrusta de las Fuerzas Armadas”, en
Cuadernos de Marcha, Ao |, num. 4, Méxco, noviembre diciembre, 1979, p. 19.

"7 vease Mario Monteforte, Op CR, p 15
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e) Dej6 sin resolver los mas ingentes problemas (como la reforma agrana) y no
modificd ninguna de las estructuras que la onginan
L0s problemas de hegemonia politica que enfrentd Belaunde, debido a
aque no tenia control en un Parlamento conservador (dividido en 3 fuerzas. PAP-PDC,
APRA y UNOj) que aiteraba o mutilaba sus iniciativas (como la de reforma agraria). la
implementacion de equivocados proyectos economicos (mera obra de infraestructura);
como las movilizaciones campesinas y el surgimiento de grupos guerrilleros en 1965 (que
el ejército se encargo de sofocar), son algunos de los factores que determinaron que el 3
de octubre de 1968, faltando escasamente nueve meses para que Belaunde terminare su
periodo. los militares lo derrocaran e instauraran el Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas, con el proposito declarado de hacer "lo que no hicieron los civiles”.''®
El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, también conocido comn
“revolucion peruana”, comprendid dos periodos diferentes, presididos respectivamente
por los generales Juan Velasco Alvarado (1968-1975) y Francisco Morales Bermudez
(1975-1980) De dicho proceso nos interesa destacar la "segunda fase", la de Morales
Bermudez, porque en dicha etapa encontramos los antecedentes inmediatos que
desembocaron en la apertura democratica de 1980 y nos permite descifra algunos
perfites y rasgos caracteristicos de la cultura politica peruana de la siguiente década.
Sin embargo, por su importancia, no podemos dejar de lado al reformismo militar
del velasquismo, proceso con el cual se pretendid transformar radicalmente al Pery, con
medidas como Ja reforma agraria, recuperacion del petroleo, reforma de la empresa

industrial, nacionalizacion de la banca e instituciones de crédito, modificacidn del aparato

""" Domingo Garcia Belavnde, "Peni Veinticineo ahos de evolucion politico-constitucional (1950-1975)", en Evolucion de
la arganzacion politco-constiuconal en Aménca Latna, Vot It, UNAM, Mexco, 1979, p. 231
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del Estado. expropiacion de las pnncipales fuentes de niqueza. reforma de la
aducacion, imtervenciéon en la economia y una nueva politica internacional
Una evaluacion nivelada de la "primera fase” del régunen militar nos la
proporciona Henry Pease cuando sefala

Entre 1968 y 1975 se transformé el llamado orden oligarquico y se
emprendié un conunto de reformas y politicas gubernativas que alteraron
la conformacion del poder y en consecuencia la politica del Estado,
haciendo posible una profunda dinamizacion del movimiento popular y
abriendo nuevos horizontes al proceso social. Se rompi6 el aistamiento
politico y diplomalico que vivia el Estado peruano en el orden internacional
y se enfrentd como nunca antes el poder impenalista, a partir de una
sucesion de medidas nacionalistas que, sin embargo, no cancelaban en si
mismas una situacion de dependencia. El gobterno de Velasco, surgido en
plena crisis del Estado Oligarquico, lo cancela como forma arcaica de
dominacion y plantea desde la clpula el problema de definir una
alternativa. a partir de un régimen politico dirigido por ta Fuerza Armada.
Los trabajadores del campo y la ciudad lograron expresarse poliicamente
como en pocos momentos de la historia de este siglo, constituyendo las
mas diversas organizaciones y gremios, en un periodo intenso marcado
por un sostenido esclarecimiento ideolégico en amplios sectores populares
impactados Por el mensaje del gobierno y de los partidos de 1zquerda
emergente.’®

En el terreno politico cabe destacar que la "revolucion peruana” dejd irresueito el
problema de la democracia (representativa), a pesar de la presencia de los partidos
tradicionales (APRA, PCP, UNO, PAP, PDC y PPC). Es importante tal situacién porgue la
opinion que manifestaron los militares de la democracia formal, en la realidad no se
alejaba mucho de ia percepcién que tenia la mayoria de los peruanos de un pais en
donde las autoridades e instituciones democraticas eran vistas como imperfectas e
incapaces de gobernar y administrar correctamente una nacién con profundos problemas

de inestabilidad politica, econémica y social.'®

"% Henry Pease Garcla, Los camwias del Poder Tres aios de cnisss en la escena pofitica, Desco, Lima, 1979, p. 19y 20.

% sulo Cotles. “"Peni Estado oligarquico y reformismo miltar”. en Pablo Gonzalez Casanova (coord.), Amérce
Latina. Historia de Medio Siglo, V 1, Siglo XXI, Méxco, 1977, pp. 379.
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Como afirma Garcia Belatinde

En los 42 afios transcurndos desde que se promulgéd la Constitucion de
1933, los gobiernos de facto y/o dictatoriales, son {os que han reatizado
los mayores esfuerzos en el campo de Ias transformaciones sociales y
economicas. Por el contrario, los gobliernos de democracia representativa
han ido a la zaga en estos cambios '*

No es que las gestiones de gobierno de los civiles hayan sido negativas y se les
culpe del atraso econdmico y social del Peru, solo que los militares consideraban que
podrian resolver la situacion de caos que, desde su punto de vista, se encontraba la
nacion andina.

Dentro de la estructura organizativa militar, sobre todo en sus élites. 1a nocion de la
democracia tenia un claro sentido peyorativo, como lo manifestd € propio general Juan
Velasco Alvarado, quien se expreso al respecto en los siguientes términos-

Quiero, por eso, reiterar que ninguno de nosotros tiene ambiciones
politicas. No nos interesa competir en la arena electoral. No hemos venido
hacer politiqueria. Hemos venido a hacer una revolucién Y si para logrario
se requiere actuar politicamente, esto no quiere decir que se nos pueda
confundir con los politicos criollos que tanto dano le hicieron al pais. {. ]
Pierdan, pues, la esperanza quienes crean que pueden inducirnos al
engano de volver a esa falsa democracia a través de la cual se perpetud la
injusticia social en el Perl. 4Es a esa democracia que se quiere volver?
Para sus defensores siempre pagd jugosos dividendos. Pero, ¢qué
significé en realidad para el pueblo peruano? [...] Algunos esperaron cosas
distintas y confiaron en que, a la vieja usanza, ascenderiamos al poder
sOlo para convocar a elecciones y devolverles todos sus privilegios.
Quienes asi pensaron estuvieron y estan equivocados. A esta revolucion
no se le puede pedir que respete las normas institucionales del sistema
contra el cual insurgié. '

La mentalidad militar, de no entregar el gobierno en tanto no se asegurara la
transformacién real del Perd, va a estar presente en todo el proceso "revolucionario”,

sobre todo cuando éste entra en crisis y se ve en |a necesidad de dejar el contro! politico

'2! Pomingo Garcia Belatinde, Evoluctn de fa organzacion... Op. Ci, p. 234.

22 "Mensaje a la Nacion en el primer Aniversano de la Revolucion”, 3 de octubre de 1969. Ver Juan Velasco Alvarado, La
Revolucion Peruana, EUDEBA, Buenos Aires, Argentina, 1973, p. 55.
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en manaos de los civiles Por ello Morales Bermudez se nego a4 entregar el mando a

traves de un simple proceso electoral s que se madificara ta Constitucion vigente
{de 1933). que =significaria martener  malterable Lic dadicionales  practicas
poiitcas

La postura mibtar de asos anos, con al compionuso de saivar al Perd” wnia
varias directrices, una de ellas fue la que derfocd a Velasco Alvarado. la cual interpretaba
que en el papel rector estatal castrense, en o economico y social. desembocaba en una
situacion incongruente entre “una mstitucidn miltar como gobierno” o “una iNsttucion
militar como institucion corporativa”. que a la larga llevaba a las fuerzas armadas hacia
una politizacién y desunmion de las mismas. por lo que habna de enderezar el camino

En 1975 asume el poder el General Morales Bermudez, ex ministro de Econocmia
y. en esa fecha, Comandante General del Ejército, Mimistro de Guerra y Prmer immistio
del General Velasco Alvarado (es decir, su jefe militar y politico). a quien depuso e
inmediatamente comenzo el retroceso de las medidas que &l mismo ayudo a tomar ***

Si bien es cierto que en |a "segunda fase" del gobierno revolucionario, encabezada
por Morales Bermudez, se dio marcha atras a lo andado por el reformismo velasquista (al
implementar una serie de politicas que beneficiaban a la burguesia y perjudicaban al
resto de la poblacion, principalmente a las capas trabajadoras) y tratdo de enmendar los
"errores” de la primera etapa, no evito que el regimen militar pronto se encontrara aislado,
sin sustento. y tuviera que negociar la apertura democratica de 1980. Se debe sedialar, no
obstante. que E! PLAN INCA de Velasco Alvarado como el PLAN TUPAC AMARU de
Morales Bermldez, y ias discrepancias de los sectores militares, se encontraba también

%3 yease Marla del Carmen Diaz Vazquez, *Las fuerzas de seguridad y el poder”, en Ricardo Meigar y Maria Teresa
Bosque (Comps ). Peri Contemporaneo El espejo de ias identdades™, UNAM, México, 1993, pp 87-89

240t Arturo Vaidés P . "La dhscipling, fuerza y debiidad del gército”, en Cuadermos de Op Cf . pp 33-37
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en la preparacion, del primero, de una sminente guerra con el vecino Chile, y el

desacuerdo de tai objetivo del seqgundo

Uno de los factores que aceleraron la salda pactada de los militares
peruanos fue la movthzacidn antimilitar y antigubernamental que provocé las medidas
restrictivas implementadas por el régimen' revistas clausuradas, prohibicion de paros y
huelgas, suspension de garantias, persecucion y detencion de dirigentes politicos y
sindicales al arbitrio de 1a autoridad pofitico-militar; situacion que desata un movimiento
popular que llega a su punto culminante en los paros nacionales de 1977-78 y que la
dictadura enfrenta no sélo con ta represidon sino con el propio proceso de "apertura”, que
sigificaba 1a entrega del gobierno a los civiles 128

El gobierna militar de Morales Bermudez, ademas de percibir 1a dificil situacion
por la quo atravesaba su gobierno, que lo obligaba a entregar el poder; también estaba
raspondiendo al creciente debiitamiento y division que experimentaban las fuerzas
armadas, por ello sostenia

Yo habia observado que habiamos entrado dentro de las Fuerzas

Armadas a un proceso de “politizacion” interno. No de manejar la politica

de estado, si no ya a evitar un juego politico interno que indudablemente

era sumamente peligroso para mantener las instituciones militares en

forma de unidad . Las Fuerzas Armadas no son un partido politico que

nace, crece y muere. No, las fuerzas Armadas son una institucion

permanente en la vida nacional y usted tiene que defenderla como una

institucion permanenta.'®

Entre los aspectos a destacar en este proceso transitorio a la civilidad que podemos

llamar de ruptura y continuidad, ruptura porque se cancela el régimen oligarquico y
continuidad porque vuelven aigunos partidos y practicas politicas tradicionales,; es que
Morales BermlUdez puso oidos sordos a los reclamos de urgentes elecciones

% Voase Honry Poase Garcia, Op CL . pp. 57-70

Y Ctado en Marta dot Garmen Diaz. Op Ct_p 80
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presidenciales de los empresarios y de Accion Popular. v que el APRA era el
prncipal interesado en que se revisara el ordenamiento legal (Constitucién) antes
de efectuarse comicios.

En las elecciones a la Asamblea Constituyente de 1978 se comenzd a definir la
fragmentacion del contexto politico peruano. en donde los partidos politicos tradicionales
se postcionan de cara a la nueva futura vida publica institucional, al igual que una serie
de tuerzas de izquierda que irrumpen en la escena politica peruana, como se observa en
el grafico 3

Grafico 3. ELECCIONES PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1978.

MDP Javier Oriz
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PPC Luis Bedoya
PRS Learidas Reyes
Rodtiguez 26%
0%

FOCEP Gonaro
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14%

Fuente Elaboracion propia con informacion de Carlos Fernando Castafieda Castro, Las

elecciones para la Asamblea Constituyente de 1978, Universidad Federico Villarreal,

L'ma, Peru, 2000, pp 1-5

En 1979 se definirian las tendencias politicas en la década de los ochenta, asi, en
la derecha se ubico el Partido Popular Cristiano (PPC) de Luis Bedoya, que obtuvo un

26% (junto con Accion Popular); en el centro-derecha estaba el APRA (definido de
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centro-izquieida después), que obtuvo el 38%. y a la izquierda hubo una explosion
de fuerzas (dentto de las cuales la mas fuerte era el FOCEP . |elaturada por el
luchador sociat Hugo Blanco) quienes en conunto sumaron el 36 25 y que en
1680 formaron una coalicidon que gand presencia en la primera mitad de los ochenta
1zquierda Umida (1U) '/

En la Asamblea Constituyente de 1979, en la cual fue nombrado presidente Haya
de la Torre, se establecieron las bases del restablecimiento de los causes democraticos,
entre las que sobresalen las siguientes: periodo presidencial de 5 aios, electo por
mayoria absotuta (mas del 50% de los votos, en caso contrarno una segunda vuelta entre
los dos candidatos con mas votacion), se fortalece al ejecutivo sobre el Congreso,
otorgandole al presidente el derecho a la observacion o veto legislativo, se aseguran las
libertades democraticas clasicas (personal, de expresion, teumon, de transito,
inviolabiidad del domicilio, etc ), aunque la suspension da las nusmas queda aberta a
través del regimen de excepcion, ™ otorga a toda 1a ciudadania (incluyendo anaifabetos,
campesinos e inuigenas) el derecho al voto, y elimina toda restriccion a la existencia de
partidos politicos '**

Bajo tal normatividad fue electo presidente constitucional de Peru Fernando
Betaunde Terry, por segunda ocasion, en las elecciones del 18 de mayo de 1980,

consolidando su figura y a su partido Accion Popular que obtuvo un porcentaje de

Y1 Ver Henry Pease, “Pert) construnr la democracia desde la precanedad”, en Revista Mexcana de Socologla, nim 2,
UNAM. Méxco, 1988, pp 5163

" Cabe sefalar que los mititares se consttuyeron a la vez como un Segundo Efecutvo, en tanto que incluyeron dos
medidas que se los permitia, por un tado la Ley de Movimientos Nacionales y por otro £/ Consejo de Defensa
Naconasl, que no solo les faculta participa en las actividades de gobterno sino eran parte de Ias decisiones que él
mismo tomaba Ver Mercedes Olivera y Ricardo Meigar,”Segurnidad Nacional y Poblacion indigena en Aménca
Latina™, en Cuxcuticu. ano 11, nimero 5, México. jutio de 1981, pp 3142

W vease Fduado Ballon, "Estido, sociedad y sistermna politico peruana”, en Lotenzo Meyer (coord ), Los sisternas
poditros . Op G opp 171196
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sufragios del 45 37%  y quien desde 20 anos atras se mostraba como el Gnico
capaz de disputarle la supremacia elactoral y pcohitica al APRA. el cual.  ai
monir - su lider histonco Raul Haya do ia Tore, se prosentu a 1as eiedciondes
debiitado y dividido, alcanzando una votacion del 27 404, ¢
En 1985, el presidente constitucional Fernando Belaunde, entrego el poder al
candidato del APRA, Alan Garcia. quien cnstalizo el tan anhelado sition presidencial
para su partido con unha votacion del 46%., en un proceso en donde se da el derrumbe
clectoral de la derecha peruana. represontada por el PAP y el PPC (los cuales
alcanzaron Juntos solo un 16% de los votos) y el ascenso de las fuerzas progresistas, ya
que el candidato de la lzquerda Umidad se ubica en segundo lugar con el 21.26%.
Confarmandose un escenario politico dominado por las fuerzas de centro 1zquierda,
hegemonizado por el APRA
Dicho sistema politico, ya institucional, que parecia consolidarse en torno a los
partidos politicos tradicionales se frustraria en 1990. cuando dos candidatos que no
pertenecian a los grupos politicos que histéricamente se disputaban el poder, emergen
en una contienda a dos vueltas: Mario Vargas Llosa del Frente Democratico (FREDEMO)
y Alberto Fujimori de Cambio 90. En la primera vuelta Vargas Llosa obtieneel 27.61%y
Fujimori el 24.62% de los votos validamente emitidos; la “izquierda” vio reducida su
fuerza, ya que el APRA recibio el 19.17%, la lzquierda Unida el 6.97% y la lzquierda
Socialista (1S) el 4.07%, y los restantes partidos solo recibieron el 2.21%. En la segunda
vuelta Fujimori se impuso con el 56.53% contra el 33.92% de Vargas Llosa, sellando una

década de gobiernos electos mediante formas legales e institucionales.

' s de destacar que a pesar de ganar el ya candidato de "derecha” Belaunde, 1a izquierda comenz6 a crecer en los
procesos eloctorales siguentes, ademas de que dicha apertura democratica coincidid con et levantamiento formal,
en al departamento de Ayacucho, de la guernlla maoista del Partido Comunista del Per, mejor conocida como
Sancoro t imnoso
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No se debe pensar que el establectimiento de los procedimientos democraticos-
hberales. en la década de los ochenta, terminaron con el caracter profundamente
atontario de  la sociedad peruana que, como hemos visto en paginas anteriores.
ha estado presente en su largo proceso historico La eleccion periddica de los
gobernantes. sin intervencion militar, no ubica a una sociedad automaticamente dentro de
una cultura democratica, aunque s1 en posibilidad de desarrollaria. entendiendo por
sociedad demncraina no la simple libertad al sufragio, sino una forma integral de vida
que rechace todo sentido arbitrano y excluyente en las relaciones de poder entre el
E'stado y la heterogenea sociedad civil

Como senala Mana Méndez Gastelumendi

Sebien resalta indiscutibie la vigencia de un régimen democratico en el Peru

durante ef ultimo deconio 1o es también el hecho de que, histéricamente, al

margen det ipo de requmen pohtico imperante, civil o mihtar, el poder en el

Paru so ha ejerado siempre de modo arbitrano, "prescindiendo del

consanso y sin que funcionara da veras mecanismo alguno para controlar -

Juridica o socialmento- a quienes estaban a cargo del gobherno”. Es decir, la

damocraciia ha sigmiicado un ejercicio del sutragio, pero, una vez elegidas,

las autondades han entendido su mandato como una suerte de carta blanca

para gobernar a su antojo y, en ocasiones en franca oposicion a la voluntad

mayontana de la opimion pabhca '

Gobiernos civiles y ibertad de votar y ser votados no son aspectos suficientes para
ubicar a Peru dentro de los paises con una Cultura Politica democratica y participativa;
pues los rasgos autoritarios del sistema se antepusieron, y anteponen, a la toma de
decisiones consensadas y justas para toda ia poblacion.

A pesar de que los peruanos manifiestan que prefieren un régimen democratico
(politico-electoral y de convivencia), en realidad son los rasgos autoritarios los que
prevalecen dentro de la sociedad. Luis Pasara sostiene que:

" Monta Meandey Gastelunmwndt 1.0as givones del nievo Pentl profundo, Lima, DESCO, 1990, pp 21- 22
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En los hechos el ejercicio de la democracia como prachca poittica y social

es virtualmente desconocida para los peruanos. pucs tanto ol b stado coma

la sociedad civil se han organizado sobre la base del autoritansmo como

patron de ordenamiento y dominio de unos sckie otios

En esas circunstancias, son las minonas dominantes guienes mancjan, con fines
manipulatorios. ideas como "gobierno de mayoria”, "elecciones ibras” o "atternancia en el
poder” con el propdsito de difundir y extender latdea de que el ejercicio de las hibertades
civicas conducen hacia una cultura politica democratica, desdanando las formas de
organizacion y movilizaciones extraelectorales de los diversos grupos o actores politicos
(incluso violentos, como Sendero Luminoso), quienes manifiestan que dichas practicas
también forman parte de la vida politica peruana de fin de siglo >

Debemos concebir la cultura politica de los peruanos como un conjunto de
diversas subculturas, casi todas con rasgos autoritarios, que recién en los ochenta se
encuentran y conviven en un terreno en donde las libertades democraticas estan
presentes, recibiendo un mayor beneficio los partidos politicos tradicionales,'™ dando
como resultado un espacio concurrencial de creencias y actitudes politicas diversas que
buscan consolidar un sistema politico eficiente y mas justo, aunque no necesariamente
busquen resclver sus diferencias por los canales de la participacion electoral.

En la cultura politica peruana debemos tener en cuenta las practicas electorales y
extraelectorales; es decir, no reducir el dmbito de la politica a ia participacion de los
politicos de profesion, sino ampliarlo también a las actitudes, creencias, normas y
tradiciones de actores que intervienen en las relaciones de poder; pero que no son
'”L@; Pﬁsdrd ld “Libanizacon' en dermocracsa’, CA pos. Marla Mendez, Op CR pp 22y 23

™ vease Julio Cotler, "La cultura politica de la juventud popular ded Peru.” en Nortiert Lechner (coord ), Cultura Politca y
Dernocralzacn, Sartiago de Chile, FLACSO-CLACSO-ICI, 1987, pp. 127-145

> Mirko Lauer, "Cultura Pdlitica y Dermocracia representativa en Pent”, en Hugo Zemelman (coord ), Clitura y Politica en
Amernca Latina, Mexco, Siglo XXI-Uruversidad de las Naciones Unidas, 1990, p 168
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reconocidos o resultaban incoémodos para e "Pera ohoal” democratico £s en tal
sentido y bajo tal perspectiva que abordatemos a actores politicos como los
mdigenas  y  los  grupos rehiglosos no catohcoes representantos no unicos de ta
diversidad peruana. con el fin de extraer su expresion pohtica en el accidentado e

incipiente canuno de la construccion politica en Peru a partir de 1980

Il 3. LOS INDIGENAS Y LA ACTIVIDAD POLITICA

La importancia de los indigenas. como principal ingrediente de la diversa sociedad
peruana, es el enorme peso poblacional que representa para esta pais andino Algunas
de las cifras mas elevadas sefialan que la mitad de o poblacion aproamadamente unos
10 de los 22 millones de peruanos en 1990, estaba constitunda por mdios o nativos,'”
establecidos casi en su totalidad en las beras altas Cantidad guo contrasta con el
porcentaje de mestizos (32°), quienes puablan las locahdades costoras. con los criolfos
(12%), quo son la élite del pais y viven en fas cudiades y con las paquonas mmmornias de
negros o mulatos e nmigrantes, establecidos on 1as zonas costeras. y que no alcanzan ni
el 5% de la poblacion

Si bien es cierto que las comunidades indigenas o nativas se encuentran en gran
numero en los departamentos que conforman la "Mancha India" (Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Cuzco y Puno), éstos no conforman una masa homogénea ni se
concentran sélo en dicha zona del sur del pais, sino que poco a poco se fueron

asentando en todo el territorio nacional. El nucleo mayor, que crecié durarnte las décadas,

" Oficialmente se reconoce como Comunidad Nativa al “grupo de familas unidas por los siguientes elemnentos idioma,
caracteristicas soctales y culturales. y la ocupacion y usufructo comun y pormanente de un terntono, con un patrén de
asentamiento dispesso 0 nuclexdo”, Ver Richard C Smith, "{.a ideokogia iberal y tas comunkiades indigenas en ol Pen
repubhicano”, en Ameénca indigona. mam 3, jubo-septmbie, Mmoco 1983 p B85 500
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de 1960, 1970. 1980 y 1990 se sitia en las ciudades costeras (puncipalmente en
Lima y sus alrededores). otra gran masa permanece en su habitat natural 1a Swerra
en donde conserva y 1ecrea sus usos y costumbres ancestrales  y tambuén hay
pequenos grupos de indigenas en la Selva (alta). los cuales son los mas margmados y
atrasados de todos los peruanos
Atras ha quedado la vigja creencia que senalaba que 1o sociedad peruana se
caracteriza por su dualismo estructural (Costa y Sierra, las dos “iegiones” de mayor
importancia del pais, la otra es la Selva), en donde la Costa representa una region en
"desarrollo, modernizante, occidental”, mientras que la Sierra queda enmarcada como la
region "subdesarrollada, tradicional e indigena". Esto habia llevado a difundir 1a 1dea de
que la Sierra se encuentra en una situacion de no-integracion o no incorporacion a la vida
del pais, aspecto, que Cotler considera “inexacto”, que mas bien habria que hablar de
"una incorporacién en un marco de relaciones sociales de dependencia' o de
coloniatismo interno. *®
En la situacion de colonialismo mterno se ubicaban, por un lado, a los indigenas en
una posicién de dominacion y dependencia frente a blancos y mestizos u otros grupos
dominantes de caracter étnico (cholos), y por otro lado. regionalmente, la condicion de
marginalidad y explotacion de la “"Mancha India" serrana (departamentos de
Huancavelica, Ayacucho, Cuzco, Apurimac y Puno) frente a la Costa y en especial de
Lima, la capital del pais. Pero que, en el contexto de fin del siglo XX, el grado de
integracion y aculturacion se desarroll6 enormemente, por lo que la situacion del indio se

volvio compleja de explicar, ya que no se encuentran en una situacién de mera reserva o

'8 vease Julio Coller, La mocdnca de fa dominacion infoma y del cambio sockil en el Feru, Institto de Estudios
Peruanos, Serie Mesas Redondas y Conferencias No. 6. Lima, enero de 1967, p 60.

tot



aistamiento s1ino que se han visto reducidos o bien, “integrados” con 1a poblacion
mayorltana,”' pero en una situacion de margmacion sobretodo politica que es lo
que nos interesa destacar

En relacién a ta cultura politica desarrollada por los indigenas en Pery, dos son los
rasgos que se pueden anotar por un lado mansfiestan una forma particular de concebir,
vivir 'y reproducir 1a actividad politca, pero no inscrita dentro de la democracia
procedimental. qua es el medio para acceder al gobierno y ejercerlo en la mentalidad del
prayecto cwilizatonno occidental del Peru oficial; y por el otro lado, no coinciden con
aquellos que creen que a través de la violencia politica, con un proyecto de “"democracia
popular-comunista’. es como podrian manifestarse politcamente;, por lo que buscan
sequir reproduciendo sus tradicionales formas de convivencia social y politica, aunque se
encuentren ante la influencia de ambos proyectos que le eran ajenos,

L os indigenas. hacia la década de los ochenta. cuando se reestablece la legalidad
constitucional. se encuentran en un claro abandono, desatencion y discriminaciéon por
parte de! Peru oficial. tanto por las instituciones publicas como por lo partidos politicos, en
cuyos proyectos no contemplan las demandas u opciones propias de las minorias étnicas,
salvo el reconocimiento superficial de su valor simbolico

Es de destacar que por muchos anos, hasta por 1o menos 1979, los indios
estuvieron practicamente excluidos del proceso politico formal electoral, toda vez que
no se les reconocia como ciudadanos peruanos por la ley fundamental de 1933, la cual

sefnalaba en su articulo 83 que: "Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que

Y Hatwa que sefalar que durante la decada de los 50 y B0 se dio un proceso de cholificacién, en e cual amplias
capas indigenas abandonan etementos de ja cultura propra adoptando los que tipifican a la cultura occidental criolla;
poro que sin embargo elaboran estitos Jde vida que se diferencian de las cuituras fundamentales, resuttando un
acelerado cambio y aculturacion de la poblacion indigena, aunque esta lejos de ser una mera integracion cultura
como sucedid con of mestizaje eh Moxico Vease Ruth Maduefio Paulette, Movimentos sociales y la choiicacion en
ol proreso consttutvo de la dentdad y nacion on Peru, Mimeo. Méxco, 1995
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sepan leer y escribir; y, en elecciones municipales, las mujeres peruanas mayoies

de edad, las casadas o que  hayan llegado a su mayoria "'

De tal forma que la enornmne masa de indigenas analfabetas estaba
impedida para participar politicamente por las vias civiles, parlamentarias y partidistas.
aunque si lo hacian a través de sus formas de organizacion y participacion potitica
tradicional

Las lucha de los grupos indigenas en Peru durante la primera mitad del siglo XX
fueron exiguas y el avance ante la poblacion "mayoritaria’ de blancos y mestizos fue
minima, por lo que mas bien se desarrollé un proceso de incorporacion a ia cuitura
nacional “oficial”, que el despunte de un movimiento auténomo de 10os grupos indios. A
decir de Carlos Ilvan Degregori, las primeras luchas indigenas del siglo fueron en contra de
la condicién de servidumbre a que estaban sometidas.

1. Nadie quiere identificarse como indio porque a lo largo del S. XIX, y
esencialmente luego de la expansion latifundista, ‘indio’ se fue convirtiendo
tendencialmente, en sindnimo de ‘campesino pobre' y en muchos caos
sinonimo de ‘siervo’. La lucha de las pobiaciones quechuas y aymaras
contra esa servidumbre se tradujo en procesos de organizacion que
tuvieron un primer auge en la década de 1920 y luego se masificaron en
las décadas de 1950 y 1960. Esas organizaciones tuvieron como objetivos
centrales' a) la recuperacion de las tierras usurpadas por la expansion
latifundistas, y b) la lucha por la educacion, entendida como
castellanizacién y aprendizaje de los elementos basicos de la “cultura
nacional” con el objetivo de apropiares de uno de los instrumentos mas
conspicuos de dominacién de los criolios-mestizos y asi quebrar el
monopolio de intermediacion que tenian los nistis.

En ofras palabras, terminar con la servidumbre implicaba derrumbar las
fronteras interétnicas que el gamonalismo se empeiiaba =en mantener
selladas. Ello quiere decir que en el caso peruano el reclamo por la
‘integracién nacional’ viene también de abajo y adquieie tintes
democratizadores.

2. €l estado, por su parte, comenzo a permitir y alentar que esos siervos en
rebeldia dejaran de considerarse indios. Bastante temprano, en 1920,
otorgd reconocimiento legal a las ‘comunidades indigenas’. Si bien éste era

¥ Consttucion Politica de la Repubica de Peru, Lima. Pert, 1933
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un rotulo étnico v el reconocirmiento formaba parte del desarrollo de una
‘legislacion tutelar . que aludia a la esstencia de grupos diferentes
necesitados de  proteccidn, tos canales que se abneron con el
reconocimiento  legal no se utilizaron tanto para procesar demandas
etnico-culturates  sino campesnas En tanto el reconocimiento de las
comunidades implicaba el reconocumiento de sus linderos, ia ley significo el
imicio de una larga lucha legal por la recuperacion de las tierras usurpadas
en las decadas previas por el gamonahsmo

Asi. desde 1920 los indigenas obtuvieron por parte del Estado peruano su
reconoc:miento, pero ello no implicé que éste interviniera directamente en la recuperacién
de las tierras que las comunidades venian demandando, ademas de que con tal accion,
los indigenas pasan a constituir, de manera casi homogénea, a las masas campesinas.
De tal forma que las luchas de estos grupos se circunscribian como parte de una clase del
proceso productivo en el campo (campesinado), no permitiendo agiutinar o conformar
demandas étnico-culturas, que son mas particulares y precisas. En adelante se
presentaron movimientos sociales mas de campesinos que de indigenas y un proceso,
lento pero constante, de integracion al Peru “oficial” de los indios.

En la década de 1940 e! estado peruano impiementa una politica mas explicita de
“integracion Nacional”, al crear el Plan Nacional de Integracion de la Poblacion Indigena,
que al mismo tiempo que busca minar la dominacion oligarquica intenta crear una
hegemonia del poder politico y econdmico mas integral Entre 1958 y 1964 se desarrollan
importantes movimientos campesinos, mediante los cuales éstos recuperan un gran
numero de hectareas de tierras, pero en donde las demandas propias de los indigenas no
estuvieron presentes Tal proceso entra en su etapa final en 1969 con la Reforma Agraria
del gobierno del Gral. Velasco (1968-1975), mediante el cual se precisa |la tendencia de la

suerte india, se da el cambio de nombre de “comunidades indigenas” por “comunidades

'™ Cartos Ivan Degregon, “ldentidad étrica vy participacion politica en Peru®, en Cuademos do Trabajo, num. 7.
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1995, p 120-121
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campesinas’. que culminar la homogeneizacion aliededor de fa cultura occidental en

st vanante cnotla
Si hien es cierto que con la Constitucion pohtica de 19/9 se reconuor:
formalmente a los nativos como parte de la nacionalidad peruana, estos en la praclica
serian tan excluidos y olvidados como siempre El avance legal que significo la inclusion
de diversas menciones de los “nativos” fue producto de la Asamblea Constituyente de
ese aio, donde diversas fuerzas y tendencias 1deolégicas, desde aquelias de derecha
como las de la izquierda moderada y radical, quienes tenian en mente consolidar un
proyecto de nacién capitalista y moderno Mo | os grupos indigenas serian reconocidos
como parte de la nacion, stermpre y cuando nc contravengan a los fines occidentales y
modernizante de la misma. Algunos de los articulos de la Carta Magna que se refieren

al asunto indigena son |os siguientes:

Articulo 35.- El Estado promueve el estudio y conocimiento de las
lenguas aborigenes Garantiza el derecho de las comunidades quechuas,
aymara y demas comunidades nativas a recibir educacion primaria
también en su propio idioma o lengua.

Articulo 65 - Son ciudadanos los peruanos mayores de deciocho anos.
Para el ejercicio de la ciudadania se requiere estar inscrito en el Registro
Electoral Tienen derecho a votar todos los ciudadanos que estan en el
goce de su capacidad civil El voto es personal, igual, bre, secreto y
obligatorio hasta los setenta afos Es facultativo después de esta edad.
En las elecciones pluripersonales, hay representacion proporcional,
conforme al sistema que establece la ley.

Articulo 83.- £l castellano es el idioma oficial de la Republica. También
son de uso oficial el quechua y el aymara en las zonas y la forma que la
ley establece. Las demas lenguas aborigenes integran asimismo el
patrimonio cultural de la naciéon.

Articulo 131 .- Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia
legal y personeria juridica. Son autonomas en su organizacion, trabajo
comunal y usc de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo
dentro del marco que la ley establece ™'

¥ Ennque Bernales y Marcial Rubto, “Balance de la Asambiea Constituyente”. en Cuadermos Op Cit, pp. 11- 15,

4t Consttucion Polttica de la Repabica de Peng 1979 Lima 1980
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Asi. se les reconoce el derecho a tener educaciéon elemental en su lengua. su
derecho al voto sin las trabas de la educacion y la autonomia en su organizacion,
trabajo comunal y uso de 1a terra. siempre y cuando  se circunscniban a lo
establecido en la Constitucion. a la requlacion y direccion de los grupos e instituciones
dominantes nacionales. es decir que se integren a la vida econémica, politica, social y
cultural del Peru oficial Con tales preceptos legales se pretendia que los indigenas
reciban la educacidén oficial en su propia lengua, que reconozca las insttuciones
culturales, sociales y politicas oficiales, por lo que debe participar en los canales de
participacion politica del proyecto occidental dominante en 1a nacion.

Hasta fines de los setenta e inicios de los ochenta. se tenia un panorama de la
situacién y participacion potitica de ios indigenas en los siguientes términos; en primer
lugar, estaban inmersos en un proceso de aculturacion y dispersion territorial de los
indios; no existia un proceso de organizacion propia de los indigenas, ya que las
diversas organizaciones y luchas en las que participan se enarbolan banderas, causas
y demandas que son propias o parte de otros grupos, ya sean estos por la tierra, por
una mayor democratizacion de la sociedad e incluso por Ia toma del poder por medios
violentos, que en poco o en nada engloban demandas propias, de caracter étnico y
cultural, como la preseivacion de sus usos y costumbres, de la lengua y las
tradicionales formas de orgamizacion y participacion politica.

Cuando en 1980 los canales de participacion politica —institucional- se
restablecen, los indios se encontraron ante |a disyuntiva de transitar dentro de la palitica
formal a traves de los partidos politicos histéricos o emergentes que mediante la lucha
electoral pretendian obtener el poder, o parte de él, aunque éstos de ninguna manera

se preocupaban de manera directa y explicita de los problemas y demandas indigenas.
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También se les presentaba la opcion de comprometerse con la lucha por medios
violentos, que por los mismos anos hizo su aparicion en la organizacion
armada Sendero Luminoso, con el fin de acceder al poder y tratar de hacer una
transformacion social de coite comunista, a sabiendas por igual que tampoco sus
demandas y necesidades éticas y culturates serian prioritanas. O bien, aglutinarse en
un proyecto y organizacion propia que les permitiera demandar y defender su causa,
sus valores, costumbres y tradiciones, pero en el marco de la nacionalidad peruana,
que seria la opcidn mas idonea pero la mas dificil de consolidar, por ios antecedentes y
situacidn en que se encontraban en esos momentos.

Tanto el proyecto civilizatono democratico, como el democréatico popular
comunista, durante la década de los ochenta, mostraron que requerian del consenso,
aceptacidon y admision de los diversos grupos étnicos, por su importancia poblacional,
social y cultural, pero los sustentadores de ambos proyectos dejaron traslucir sus
actitudes autordanias, impositivas e intolerantes ante las propias aspiraciones,
necesidades e idiosincrasia de los indigenas, que en la medida de lo posible buscan no
sucumbir y reproducir sus formas tradicionales de desarrollarse politicamente, de
organizarse y gobernarse

Dentro del proyecto civilizatorio democratico impulsado desde 1980 en Pery, los
indios quedaron excluidos, olvidados y marginados en e! plano de sus demandas,
aspiraciones y desarrollo propio, aunque se les mencionara y necesitara en las
campanas electorales o en los comicios por los diferentes partidos y candidatos, o bien
se les pretendiera "proteger” o “defender” en las tribunas legislativas por representantes
populares Los indios, sector importante de la poblacion, los fundadores de la nacion,
aquellos a los que hay que proteger y ayudar, en el folclore al que el Perd oficial
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reconoce e introduce como parte imporante de su discurso, mas no de sus
politicas publicas. de sus acciones vy cristalizacion de aspiraciones, se
convirtieron en objeto de la lucha de los dos proyectos en pugna

ta mayoria de los partidos politicos que participan en la reinaugurada vida
politica en Peru. principalmente el Partido Apnista, el Parido Comunista, Accion
Popular. el Partido Popular Cristiano y Libertad, tienen caracteristicas similares, en
tanto que son pequenos circulos de notables congregados en torno a un caudilo y en
cuya direccion las bases, si es que existen, no tienen mecanismo alguno de expresion;
los constituyen funcionarios de la politica al servicio de los intereses que dicen
representar. Aun mas:

Si la funcion de los partidos politicos es la mediacién entre el Estado y la

sociedad civil, no parsce exagerado afirmar que eso no se cumple en

Peru. Tales organizaciones son grupos de amigos que se asocian en la

coyuntura de las elecciones y que recurren al asalto de las masas en pos

de firmas que acrediten su inscripcion, para no mencionar la casi

completa carencia de diagnostico sobre la realidad y sobre los cambios

que esperan introducir en caso de resultar victoriosos en la contienda. '*?

Los partidos son grupos de notables, en donde se agiutinan las élites publicas de
siempre, profesionales de la actividad publica que viven de la politica, los funcionarios
y representantes de siempre. aquelios que hoy ocupan un cargo y madana otro,
quienes se rolan dentro de las camaras de representantes, en fin los nuembros de
ciertos grupos de interés que procuran y disfrutan del poder en beneficio de ellos
mismos. En consecuencia, son poco responsables ante los diversos sectores sociales

que dicen representar y no se preocupan por satisfacer los intereses y demandas de los

indigenas, a los que buscan acercarse en tiempos electorales

42 Heraclio Bonilla, *Introduccion la metamorfosts de 1a violencia en ef umbral del siglo XXI", en Heraclio Bonilla
{compilador), Peru en ef fin def miemo. Consejo Nacional para ta Cuitura y tas Artes, Méxco, 1994, pp. 18
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En las elecciones efectuadas en Peru entre 1980 y 1990. sobretodo en las
presidenciales, el debate entre los partidos se dio en torno a la  estabihdad
politica necesana después de muchos anos de regimen militar, en la pacihcacion
del pais, debido a la guerra interna protagonizada por Sendero Luminoso en contra del
estado peruano, el mejoramiento de la situacion economica del pais, que en dicha
década sufrié una serie de altibajos, con recesion, inflacion, desempleo, pobreza, entre
otras cosas; pero en donde la cuestion étnico-cultural cast no estuvo presente, como un
tema principal del debate politico nacional.

Carlos lvan Degregori, seflala que en las elecciones presidenciales de 1990,
sobretodo en la segunda vuelta, cuando se enfrentaron Fujimon y Vargas Llosa, el
proceso electoral vivid rasgos étnicos, debido a que la utilizacion de mensajgs y
simbolos de claro tinte racista, en donde argumenta que el factor étnico fue importante
para el triunfo de Alberto Fujimori. ** No obstante, se debe considerar que la ulilizacién
de factores racistas y étnicos en la campana electoral presidencial de 1990 no debe
extrapolarse a una consideracion o debate sobre los asuntos indigenas

Pero, tampoco podemos afirmar que los indigenas decidieron participar
poliicamente a través del movimiento armado desarroliado a partir de 1980 por el PCP,
Sendero Luminoso. St bien es cierfo que éstos se insertan e irrumpen territorial y
poblacionalmente en la regidn sur andina y la disputa politico militar entre los grupos
insurgentes y las fuerzas armadas tienen como centro a las comunidades campesinas
andinas;'™ no se puede decir que la base senderista, las formas de lucha y las

demandas y banderas que enarbolan sean propias de 10s grupos indigenas.

43 Carlos tvan Degregon, “Cl aprendiz de brujo y el Curandero Chino”, en Carlos | Degregori y Romeo Grompone,
Elecciones 1990 Demonios y redentores en el nuevo Peru, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1991, pp. 103-128
“ cfr Ricardo Melgar Bao, "Una guerra etnocampesina en e Pertu Sendefo Luminoso”, en Camilo Valqui, ef al,
Peru. una luz en el sendero, Fontamara, Mexico, 1968, pp 105-142
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Diversos estudios sobre la guerrlia peruana argumentan que la base social de
Sendero Luminoso no  es exclusiva ni mayortariamente de indigenas, sino que
es un grupo armado de composicién heterogénea, en donde divergen grupos
sociales. como campesinos, jovenes, profesionistas y sectores medios urbanos
marginados y excluidos. quienes optaron por la via violenta como medio para acceder
al! poder.

Henri Favre sintetiza el fenémeno de la siguiente manera:

Seria inatil buscar otro vinculo, por tenue que fuera, entre Sendero y una
clase social determinada. Lejos de surgir del sector estratificado,
organizado e integrado de la sociedad peruana, sus raices se localizan
en el sector masificado, inorganico y no integrado, del cual es sélo una
de sus manifestaciones. Los archivos policiacos permiten esbozar una
especie de identikit de sus militantes de base. Muestran al senderista
como un joven de extraccion provinciana, con frecuencia de muy clara
ascendencia campesina, con pocos estudios, deficiente instruccion, sin
actividad profesional estable no definida, que vive en la periferia de la
capital, en una ciudad o en un pueblo, sin haberse desligado en la
realidad de la comunidad agraria de !a que surgié o en la que nacieron
sus padres. Con frecuencia lleva un apellido indigena que subraya la
oscuridad de sus origenes; no obstante, la también frecuente
combinacion con un nombre anglosajon sefiala |la aspiracion a una
modernidad que encarna Estados Unidos a los ojos del mas pobre. En
este fetrato pueden reconocerse millones de peruanos que al abandonar
el campo optaron por el cambio y el progreso, pero que la ciudad ya no
puede acoger hoy, ni la economia asociar a la produccion. Asi pues, el
senderista es un miembro de esas incontables multitudes que bajan de
fos Andes y que los canales institucionales de movilidad ascendente no
conducen ya sino a las puertas de limbos sociales. [...}Sendero piensa
que dirige una lucha de clases, cuando en realidad anima una revueita
de parias contra todas las clases. En su verdadero contexto social, la
insurreccion senderista pierde gran parte del misterio que la rodea y
algunas de sus especificidades mas inquietantes adquieren asi un
significado. Es el caso de ia ubicuidad de los senderistas, quienes actuan
tanto en la ciudad como en el campo. La oposicién entre ciudad y campo
no existe en el sector no integrado. Quienes pertenecen a dicho sector
dejaron de ser rurales, sin convertirse por elloc en citadinos, y las
estrategias de sobrevivencia que deben adoptar los obligan a transitar
incesantemente de un medio a otro.”

45 penri Favre, “Sendero Luminoso y la espiral peruana de 1a violencia®, en Heraclio Bonilla, Op. C#.. pp. 116y 117.
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La base, como las aspiraciones de los que forman parte de la guernilia sendenista
son a todas fuces heterogéneas y contradictorias. en ella participan los
mas diversos sectores, se contraponen grupos e intereses de vanos asferas
sociales,; en donde los campesinos, y si se quiere los indigenas, no son propiamente la
base prnncipal del movimiento, y por ende, sus demandas y problematicas no se
encuentran entre los requenmientos del grupo armado.

E) hecho de que Sendero Luminoso haya iniciado sus acciones armadas en
Ayacucho, no significa que fuera una insurreccién regional, de base campesina
indigena, puesto que Sendero se desarrolla un poco en todas partes de Peru, asi en la
sierra como en la costa, en las zonas rurales como en las aglomeraciones urbanas. Se
constituyé de una masa considerable de provincianos desarraigados, de campesinos
descampesinados y de indigenas cholificados que fueron arrancados de sus tierras
pero que no consiguieron integrarse al Pery moderno. Mas que tener una composicidon
especifica, ya sea de indigenas, de marginados urbanos, de desesperanzados sociales,
Sendero era un movimiento tan dificil de encuadrar y entender como su propia lucha.'*

En cuanto a las demandas, una revision de los documentos basicos de Sendero
Luminoso, asi como de declaraciones importantes de los lideres del grupo armado'?’,
permiten constatar que los indigenas, con sus demandas y puntos de vista propios, son
olvidados. Los objetivos y planteamientos de lucha de Sendero Luminoso, parte de una
perspectiva de clases, en donde los indigenas son campesinos en procesc de

proletarizacion. Lo importante es la toma del! poder, cercando las ciudades desde el

'* ver Rafael Cedilio Delgado, E! Partxfo Comurusta del Peru Senderu Lurmnoso, Tesina para obtener ef titulo de
licenciado en Ciencia Politica. UAM (ztapalapa, México, 1995, p. 68

147 véase Luis Arce Borna (comp ). Guerra popular en el Peru. EI pensamiento Gonzalo, El diano, Lima, 1989, y
Presidante Gonzalo rompe el siencio, Bandera Rofa, Lima 79 Pags., ademas del CCPCP. ;Viva el maoismo! jAbajo
ol revisionismo! Bandera Roja, México, 1980, y Peru. sess aflos de revolucion y uno de Alan Garcia, Grupo de
estudios Andinos, México, 1987.
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campo, y en donde las tradiciones ancestrales de los nativos de Perd deben
desaparecer al mismo tiempo que las formas de convivencia y de
reproduccion del modo de produccion capitalista Con el ascenso al poder deben
desaparecer las diferencias de clase, como los resabios ancestrales de convivencia y
de organizacién que estén fuera del esquema de la dictadura del proletariado. por lo
que los indios no tenian cabida en el proyecto senderista.

-No es que los indigenas no participaran en la guerra civil que se desatd en Pery
durante toda la década de los ochenta, ya que territorialmente fue en la region andina
en donde se desarrollo ésta, ademas de que los indios aportaron una gran cantidad de
los alrededor de 30 mil muertos generados por la violencia insurgente y de las fuerzas
armadas del estado, sino que mas bien, la guerra no era suya, puesto que no estaba en
pugna una mejor forma de vida para ellos, ni sus demandas conformaban la parte
principal del conflicto, por lo que fueron utilizados, como siempre ha ocurrido, en las
luchas sociales y politicas del Peru.

Inicialmente, las comunidades indigenas campesinas se vieron envueiltas en la
espiral de lucha violenta encabezada por Sendero Luminoso, pero con el tiempo se
dieron cuenta que no era su lucha ni la forma verdadera de encontrar el camno
liberador que la memoria de sus antepasados les habian sefialado

Edgar Montiel, sostenia al respecto:

Son etnias que han guardado sus formas organizativas produclivas,

religiosas y de lengua, como supervivencia de la época prehispanica.

Son meandros de una nacién antigua que sobrevive en el presente, con

su propia cosmogonia, para quienes la nocion de peruanidad, de

occidente, de comunismo o capitalismo, no les dicen otra cosa. Han

guardado sus propios valores culturales, étnicos Y morales. Son
diferentes. Es una expresion del Peru real, no del legai.

a8 Edgar Montiel, "Signos del accidentado sendero de la democracia peruana”, en Valaui Camito, Op Cit, p. 80.
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En tales términos, ni el proyecto de nacién burgués capitalista occidental
planteado por el Peru oficial, ni el proyecto de democracia comunista propuesto por
Sendero Luminoso, eran la forma de lucha, organizacion y participacion que los
indigenas esperaban y necesitaban.

Si bien las dos propuestas, la occidental y la comurista, se les presentaron cotno
las alternativas mas cercanas a sus aspiraciones, ambas eran ajenas a sus demandas y
necesidades, y opuestas a sus tradicionales formas de organizacion y lucha, la cual si
se desarrollo pero de manera débil, dispersa e inorganica. Impulsaron una incipiente
forma de participacion politica que, en medio de los dos grandes proyectos, apenas se
percibio.

En el Consejo Indio Sudamericano (CISA), en Ollataytambo Feru, con motivo del
"} Congreso de Movimientos Indios”, efectuado del 27 de febrero al 3 de marzo de 1980,
los pueblos indios de Sudamérica manifestaban que habia que retomar la corriente
historica de sus antepasados milenarios, ya que pese a los intentos de los indigenas
por lograr su emancipacion, éstos seguian en la misma situacion e incluso habia
empeorado en muchos casos, y habria que avanzar en la justeza de sus demandas.
Por lo que planteaban:

Nuestra lucha por reivindicarnos es tan justa como la de otros pueblos

del mundo y sobrepasan cualquier tipo de pugna clasista, partidista,

sectaria, religiosa o integracionista en las cuales quieren englobarnos los

criollos. Nuestra lucha es por la restauracion de una sociedad

comunitaria, solidaria, sin poderes centralizadores omnipotentes y

basada en la designacion equitativa de poderes y derechos, en la

rotacion de tareas y responsabilidades, con leyes concordantes con Igs
de la naturaleza y edificada sobre el respeto de nuestra Pachamama.™

** Yomas Alarcon E CISA Instrumento Contemmpordneo de Liberacion en jos Andes. Universidad de Tacna, Peru,
1993.p 1.
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En tal sentido. 10s indios en Peru, tanto los de la sierra como los de la selva,
organizativamente. se comienzan a aglutinar en torno al C/ISA. como a otro
tipo de organismos independientes, en busca de ser ellos mismos y
encontrar soluciones en su beneficio; tratando en todo momento de resistir ante los
embates de las instituciones burocraticas, partidos politicos o movimientos politicos de
los cnollos. defendiendo los valores, usos y practicas que heredaron de sus
antepasados. el resguardo de su historia, la defensa de sus capacidades de gobierno
propio, al mismo tiempo que recuperar sus tierras, aumentar y fortalecer su cultura,
civilizacién. costumbres vy tradiciones

Los indigenas se manifestaban asi, como comunidades que existen y resisten en
una lucha ideolégica y cultural en contra de la sociedad “mayoritaria” que pretendia
sellar la nacionalidad y la unidad nacional de Perl, cambiando la mentalidad del
aborigen. haciendo uso de sus propias manifestaciones, de sus pautas, de sus patrones
de conducta, de su propla simbologia, y no en una estabilidad politica, econémica y
social basada en el respeto intercultural, por ello que los indios impulsaran una
participacion e intervencion politica con una clara bandera, la de |a resistencia, que se
expresa de 1a siguiente manera

Las luchas de resistencia y liberacion de las naciones y comunidades

indias son incontables Con una estrategia defensiva y ofensiva subsisten

hasta nuestros dias Presentan las mas variadas caracteristicas politicas y

militares. En todas partes los indios son diezmados o aniquilados. Los

aztecas, 10s incas, los mayas. los araucanos y sus descendientes logran
preservar algunos de sus rasgos culturales, conocen el sentido de su
identidad y poseen una conciencia de su nacionalidad o de su comunidad

frente al conquistador y sus descendientes. En algunos casos alcanzan a

mantener organizaciones politicas y militares durante anos o siglos, e
imponen el reconccimiento de una independencia de facto.’®

" pablo Gonzalez Casanova. Indios y Negros en Ameénca Latina, Cuadernos de Cultura Latinoamericana # 97,
Centro de estudios Latinoamertcanos, FRyL-UNAM, México, 1879 P 13,
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En Per, tal como se menciona en la cita, los indigenas han buscado preservar sus
tradicionales formas de desarrollo  politico y de identidad, resistendo los
embates de aqueilos proyectos que tratan de wnponer costumbres y formas
de organizacién externa, aunque no han logrado consolidar movimientos propios y
organizaciones fuertes para oponerse a los grupos dominantes, mayoritanos de blancos y
mestizos ks de destacar que, pese a las pretensiones del Peru oficial de incluir en su
proyecto civihzatornio a los grupos indigenas, éstos siguen preservando y recreando su
tradicion de elegir democraticamente a sus dirigentes y su modo de gobernar.

Desde hace siglos, sostene Rodngo Montoya'', cada primero de enero, las
autondades comunales elegidas directamente en sus cabildos asumen sus cargos.
Primero, desde fines del siglo XVI hasta 1920, fueron las elecciones de los alcaldes-varas,
en un sistema rotativo y penddico de un ano de servicio a la comunidad y de mas o
menos cinco anos durante la “carrera politica” de los comuneros, entre los 16 y 50 afios
de edad. Luego, entre 1920 y 1992, la eleccion de las juntas comunales, los consejos de
administracion y vigilancia y nuevamente las juntas comunales, cada dos aiios,
reproducen esta vieja tradicion democratica local, que puede ser considerada como un
embrion de democracia directa.

La democracia directa en su sentido fundamental, fuera de su sentido peyorativo
excluyente occidental, se refiere a una forma de gobierno en la cual el pueblo participa de
manera continua en el epercicio directo del poder. Se trata de una forma de
autogobernarse, en donde el pueblo, reunido en asamblea, delibera y decide en torno a
los asuntos pubhcos Este ejercicio de la democracia directa supone la existencia de una

comunidad en la cual las relaciones entre los integrantes se dan “cara a cara”, donde

! Vease Rodngo Muntoya, Libertad. Democtaca y Problema étnico en ef Pert, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Mimeo, Lima, 1996, pp 1-23
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predomina una cultura oral de deliberacion, el nivel de burocratizacion es bajo y el
sentido del deber civico es muy alto.

En ofras palabras. la “comunidad” y no la “sociedad” es la entidad politica
que mas conviene al modelo de democracia directa. Aqui el soberano no puede ser
representado sino por si mismo, en tal caso pierde el poder. El pueblo es libre en la
medida en que no delega el ejercicio de su soberania en asambleas legislativas. Mas bien
el pueblo, reunido en asamblea, es el que participa directamente en la ratificacion de las
leyes, que preferentemente, deben ser aprobadas por unanimidad. En este modelo, los
magstrados electos son meros agentes del pueblo y no pueden decidir por si mismos: de
alli la insistencia en su revocabilidad en cualquier momento; lo cual le da el caracter de
mayor justeza y responsabilidad con los soberanos. '*?

En Peru, la tradicion de elegir periodicamente a las autoridades comunales astaba
acompanada también de una forma particular de gobernar La posibilidad de que todos
puedan ser autoridades, periddica y rotativamente, permite una vigilancia sobre los
elegidos y un cuidado de no abusar sobre aquellos que también seran autoridades en los
periodos siguientes. El sistema politico comunal-local tiene la virtud de no permitir la
condicion permanente y asalariada de la autoridad.'® El monopolio del poder no puede
surgir facilmente, por lo que la forma de organizacion politica comunal de los indigenas
parece tener mas virtudes que la democratico liberal, que en el ejercicio del poder se
interpreta generalmente como un “cheque en blanco” para el uso, y muchas veces el
abuso del poder, aunque cabe sefalar que existen fuertes rasgos autoritarios en sus

formas de organizacion y convivencia, fruto de tradiciones ancestrales

2 ¢ Jean-francois Prud homme, Consulta popular y dernucrack directa, Cuadernos de Divuigacion de la cultura
democtatica # 15, IFE, Mexico, 1997, pp 1719

' Rodngo Montoya, Op CA ., p 107
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No obstante la funcionalidad y potencialidad organizativa de las comunidades
nativas del Peru real |la apertura institucional de fines de los setenta. con su
desarrolio en tos ochenta, no contemplaba su persistencia, sSiNo gque se nego
permanentemente todo o que significara sus formas de convivencia y organizacion propia
El proyecto civiizatono occidental trataba de eliminar las diferencias y homogeneizar al
pais, pese a la diversidad cultural y social de la poblacion peruana, ya que las diferencias
culturales, de costumbres, de lengua o por rasgos fisicos eran vistos como factor de
atraso, vision dingida contra los intereses de los grupos étnicos

La lucha indigena en Per( se manfiesta asi, bajo la decision de organizarse
politicamente de manera autdbnoma e independiente para liberarse de la tutela de los
partidos politicos, de las iglesias y de una parte de las ONG'S; participando en la vida
politica asumiendo su defensa y olvidando que otros hablen por ellos, buscando tener
sus propias autoridades y reprasentantes, que vean realmente por sus intereses y
problemas propios * En un proceso que mas que ser una realidad es una tendencia y
estrategia de lucha indigena que, en Perti, estaba sumergida en los proyectos de la

sociedad oficial occidental.

IL4. LOS GRUPOS RELIGIOSOS NO CATOLICOS EN LA POLITICA

Los grupos religiosos no catolicos, como parte - todavia minontaria- de la diversidad
cultural y social del Perd, eran otros de los actores sociales que emergieron en el
reestablecido proceso politico peruano que se estrena en 1980 Estos grupos que por

muchos afos se mantuvieron al margen de los acontecimientos publicos irrumpieron

™ Cfr Declaracion dol primer encuontio de ks puoblos Quochuas do Amérca, Primor encuentro de los Pueblos
Quechuas de Ameénca, Qospo, Ecuador, 1999
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sorpresivamente en esta terreno. inaugurando novedosas formas de participacion

politica, partidaria y electoral. hasta entonces desconocidas y poco exploradas por
las comunidades protestantes en Latinoamérica

La importancia de los grupos religiosos no catdlicos se incrementa si
consideramos que se despliegan poliicamente en un pais desmedidamente asociado
con la religién catélica Vale mencionar que desde que Peru alcanzo su independencia ia
Igiesia catolica tuvo un status legal privilegiado "como la unica religién reconocida y
protegida por el Estado” Incluso. a pasar de que con el transcurrir de los afos, a través
de las diversas Constituciones del pais se dieron algunos cambios significativos en favor
de la taicizacion del Estado y 1a hbertad do cultos. no se logro disminuir el predominio
social y cultural de a Iglesia Catéhca ™

Diversos fueron los inconvenientas que tuviaron las religiones, diferentes a la
catélica, para introducirse en una saciedad abrumadoramente bajo la influencia catolica y
que, por lo tanto, han manternido una lucha constante con la cupula eclesiastica catdlica,
particularmente hostil e intolerante frente a otros tipos de iglesias

Los grupos protestantes en Peru son poco numerosos y en el contexto
latinoamernicano, para mediados de la década de los ochenta, se encontraban entre el
grupo de paises en donde las tasas de mutacion del campo religioso catélico es menor al
5%, como se observa en el cuadro 5§

Sin embargo, tanto con el Pert como en el resto de los paises de América Latina,
se advierte que las comunidades protestantes. principaimente los pentecostales, se

ancuentran en un procaso de crecimiento constante

TG Jeffy Kiatas S 4 Lo ks on of Pty Se bk sl s k) ByeseAyrss, Potfica Universsdad
Cantchicn ol Fewy Luma 1008 p 37 04
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El panorama religioso disidente de Pertl no escapa a tas iendencias advertidas en
el resto de Latinoaménca, en donde las lgiesias protestantes historicas (luteranos,
metodistas, presbiternanos, etc ) se desarrollan lentamente. en cambio, las iglesias
misioneras (adventistas, pentocostales y bautistas) crecieron rapidamente, para
compartir el terreno con otros grupos religiosos (Testigos de Jehova y Mormones). '™

Cuadro 6. PROTESTANTES EN AMERICA LATINA (1986) i 7
i GRUPOS DE PAISES ' PORCENTAJES.
|A) Venezuela, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Cuba y México Menos dei 5%

[B) Argentina, Honduras, Nicaragua, Bolivia, Costa Rica, Reptblica Entre 5y 10%

i Dominicana y Guyana Francesa.

!C) Brasil. El Salvador, Haiti, Panama y Surinam ‘Entre 10 y 20%

. y
! |
f 1
| l
i i
| .
gD) Belice, Chile, Guatemata, Guyana y Puerto Rico I ntre 20 y 30% |
| . . . R —
4 E) Bahamas, Barbados y Jamaica r “Mas del 30% !

Fuomc David Stoll, ¢Is Lalin Amenca Tuming Protestante? The politicas of Fvanqehcal Growh, Berkeley,
University of California Press, 1990.

En Pery, el Censo de 1972 registraba que los grupos de cristianos no catolicos
constituian so6lo el 3.2% de la poblacion; en cambio, para 1981, la confesionalidad de los
peruanos registraba que los catdlicos representaban el 89.1% y los cristianos no catdlicos
el 4 7%, y para 1990 se estimaba que estos grupos constituian entre 5y 7% de la
poblacién totai: entre 1 millon 100 mul y 1 milién 650 mil de los 22 miliones de peruanos.

En la primera mitad del siglo XX la Iglesia Metodista fue numéricamente la mas
grande entre los protestantes de Perq; sin embargo, para los ochenta, el grupo mas

numeroso e importante es el de los evangélicos, dentro del cual sobresalen los

" Investigaciones de la iglesia Catdlica sefialan que una oclava parte de los 480 millones de habriantes de 1a region (60
millones) pertenectn a glesias fundamentalistas o evangelicas y que cada hora 400 latincamerncanos se convierten a
astas Prnny | emox, 't ucha itercnstiana con finos politicos”, on Fxosisor, 27-12-1688, México, Sercion A, pp 1-2

7 E1 porcentaje restante es de personas sin religion o partencciente a (rupas consIderaios Como "N enshianos” (testigos
de Jehova, mommones, judios, elc ). Cir. Jeffrey Klaiber, Op C# . pp 478-482
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pentecostales. que tuvieron sus micios en 1911 Estos, para 1982, contaban ya con

212.822 membros. el qrupo que seguia en crecimiento a los pentecostales era la
lglesia Alianza Cristiana vy Misionera, fundada en 1923, ésta en 1986 contaba con
mas de 20 mil fieles y mostraba un fuerte potencial expansivo, sobretodo entre {as clases
medias y entre los jovenes. quienes buscaban una experiencia mas vivencial y
comunitaria que la practicada en las parroquias catolicas. '>®

La mayoria de las asociaciones religiosas evangélicas se encuentran coordinadas
por e! Concifio Nacional Evangeélico del Pert (CONEP), quién agrupa a !a mayoria de las
sociedades protestantes y articula dingentes e intelectuales de las mismas. Segun cifras
de dicho organismo, la poblacion evangélica se duphcd a partir de 1985 y en 1990 el
numero de iglesias evangahicas era de 5 mil 574 Otros grupos que tamtién prasentan un
poderoso potencial de crecimiento son aguellas rehigiones consideradas como no
crishanas (Testigos de Jehova y Mormones), quienes todavia no forman un imporante
grupo entre los protestantes de Peri Asimismo, existen otras pequenas confesiones de
origen onental, que tienen aceptacion dentro de algunas capas sociales medias como:
Hare Krishna y la religion Bahai '*°

La rapida expansidon de los grupos religiosos no catolicos en Peru, sobre todo
entre las clases marginales de las ciudades costefias y en las bastas zonas rurales, se
explica porque han sabido llenar un vacio en la vida de la gran cantidad de personas
pobres, ya que las comunidades religiosas protestantes los acogen y les ofrecen un
sentido de seguridad en su existencia personal.

et

(328

el Carlos Maninez Gencla, “Vargas Lksa, Fujimen y los evangéhoos”, en Uno mas Uno  Souplemento Pagna Uno,
Menacn, 10 jumo 1960 p 14
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No hay que olvidar que la conversion a algunas religiones no catohcas produce en
los incdwviduos una total transformacion en su vida y en su conducta, pues
debido al ascetismo, dejan de tomar bebidas alcoholicas, empiezan a vivir una vida
mas ordenada y su precaria situacion econoémica tiende a mejorar. Aunque tambien hay
que buscar las razones de su éxito en una serie de caracteristicas proplas de caracter
estructural- organizativo, como las siguientes

Cuerpos doctrinales sumamente sencilos que no implican grandes
esfuerzos de racionalizacién, con contenidos que dan respuestas simples
pero claras a los problemas de sentido que plantean las actuales
condiciones de vida.

En el caso del! pentecostalismo y del neopentecostalismo (dervaciones del
primera), utilizacion de un conjunto de simbolos y de expresiones cultico-
ritvales en consonancia con la indosincracia del lattnoamericano pero
ademds y sobre todo, la presencia de un nco equilibrio entre la
especializacion y la autoproduccion religiosa.

Para los Mormones y los Testigos de Jehova, sistemas rigidos de
organizacion supralocal y de nucleacién local que ofrece certezas y
seguridades reclamadas por los sectores medios y también por los mas
bajos a los que han sabido adecuarse
En general para unos y otros un proselitismo a toda prueba que no
ascatima tiempo y recursos.

Pero, al mismo tiempo, el cambio de religidn da lugar a tensiones en la familay en
las comunidades en donde éstas penetran. No obstante, se debe tomar con reservas las
acusaciones de desnacionalizacidn que sueien hacerse en contra de las religiones no
catdlicas; si bien es cierto la mayoria de éstas llegan del exterior, hay que considerar que
muchas de éstas se naturalizan, tanto en sus dingentes como en los recursos y
organizacion, en los paises en donde se establecen.

La proliferacion de estas religiones no catdlicas puede interpretarse, de la misma

manera, como un reflejo de las deficiencias y limitaciones de la propia lglesia Catolica,

" Jose Valderrey, Op C# p 37



peruana y latinoamericana, que poco hace por revertir dicha situacion Entre las
mayores deficiencias de ésta tenemos:

1 Frente a un enorme crecimiento demografico - en menos de 25
anos casi se ha duplicado la poblacion latinoamericana- ha tenido lugar un
descenso relativo del numero de agentes religiosos (sacerdotes,
religiosos, religiosas) ;Qué puede hacer un sacerdote en parroquias
urbanas con mas de 50 000 habitantes o en zonas rurales teniendo que
visitar decenas de poblados?

2. Las parroquias y otras estructuras eclesiasticas parecen insuticientes
para cubrir de manera eficaz las demandas religiosas del pueblo

3. No se han generado nuevos agentes pastorales acordes con las nuevas
necesidades y ante la disminucion relativa de los clasicos

4. La llamada religiosidad popular exige procesos de reconstruccion
religiosa paralelos a las transformaciones culturales y sociales De no ser
asi, se convierten en trampolin para nuevas agrupaciones religiosas con
un mensaje reorganizador de su vision del mundo y con capacidad para
reconstruir comunidades.

5. Los métodos y programas pastorales, cuando existen, aun estan muy
marcados por la abstraccion y la estihzacién sin prastar la atencion
suficiente a la parte sensible y emocional y sin imphcar activamente a las
fuerzas vivas reales o polencuales.‘ﬁ‘

ta iglesia Catdlica de Perd tiene como problemas de siempre a) la falta de
vocaciones y la dependencia del personal religioso extranjero, b) la permanencia de una
religiosidad popular poco eclesial, y ¢) la existencia de una lglesia clasista y otra
popular.'® Las mayores debilidades frente a los nuevos grupos religiosos se presentan
en aquellas Iglesias catélicas tradicionales del centro de las ciudades o en las parroquias
regenteadas por congregaciones de tendencia conservadora, y es en la Selva y el Sur
andino en donde contrarrestan mejor |a penetracion de esas iglesias.

En tales términos, es claro que el panorama religioso del Peru, que todavia es
predominantemente catélico (en un 90%), se encuentra incursionado por una diversidad

de ofertas religiosas, en donde sobresalen, por su nimero e importancia, los grupos

'Y bat, pp. 34y 36

2 Jeffrey Klaber, Op CR, p 56
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denominados evangelicos, de los cuales nos ocuparemos aqui, resaltando. mas que
otras cosas, aquellas actitudes y formas de participacion politica que
desarrollan

Los grupos evangélicos forman, a su intenor, un bloque bastante heterogéneo,
pero en donde las diferencias entre el grupo mayor, pentecostal, y las iglesias
evangélicas son reducidas. Ambas tienen una doctrina fundamentalista, ponen especial
énfasis en el estudio de las Sagradas Escrituras y procuran que los creyentes participen
activamente; pero muestran discrepancias en cuanto a que los evangélicos tratan de ser
mas solemnes en sus servicios religiosos, y sélo en algunas lglesias, las mas cercanas al
pentaecostalismo, practican actividades como: |a glosoialia (hablar en lenguas), la sanidad
o el uso de instrumentos musicales durante el culto.

Es en 1889 cuando se establece la primera iglesia evangelista que logro
continuidad en Peru La Iglesia Metodista, fundada en el puerto del Callao por un
representante do ia fiial argentina de la Sociedad Biblica Americana. '®® Esta iglesia tuvo
problemas con el conservadurismo catdlico que se oponia a la instalacion de misiones
protestantes para peruanos

En julio de 1890 las autoridades de la Iglesia Catdlica lograron que el
representante de la Iglesia Metodista, Francisco Penzotti, fuera detenido porque
supuestamente habia violado el articulo IV de la Constitucion vigente - que prohibia otras
formas de culto publico a ia catdlica; lo cual suscito una agitacién en ia opinion publica
nacional e internacional. Gracias a que los primeros grupos de protestantes peruanos,

funto con liberales, masones y librepensadores, asumieron la defensa del pastor, y por la

'®Y it iglena S8 convinid ofcialimente, en 1891, en un brazo de la Iglesia Metodista Episcopal norteamericana siendo
porte dn b riston gquo osta iglesa organizo en Pens Véase Rosa del Cammen Jofré, "La Mision Metodista y la Educacion
w00l Pong 1880 1G°UT on Ameres Indigena, oom . 3. Méxco, 1981, p 501
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intervencion diplomatica de los Estados Unidos, se forzé un fallo judicial en favor del
inculpado '

A partir de entonces comienza a daspuntar el progreso de expansion de las
misiones protestantes, que siguid un doble curso expansivo. "el <<circuito minero>>
privilegiado de manera creciente por los capitales norteamericanos en los andes
peruanos. y la red urhano-costefia que acomparfaba el proceso de articulacion vial
conforme avanzaba la construccion de la carretera panamericanaf"&' Las misiones
primero fundaron iglesias y escuelas en la costa (Lima y Callao) y en la sierra
(Huancayo), desde donde extendieron su trabajo hacia numerosas ciudades y
comunidades pequefias tanto de la Costa como de la Sierra, y en menor medida de la
Selva

Sin embargo, la Iglesia Catélica nunca ceso en sus pretensiones por conservar
integra su hegemonia religiosa. Por ello, en 1923, impulsd una campana, a través del
obispo de Lima, monsefior Lisson, para consagrar el Peru a la imagen del Sagrado
Corazon de Jesus, con la velada intencion de respaldar la reeleccion de Augusto B.
Lequia en la presidencia de la Republica y afianzar la alianza Estado-Iglesia catolica.

l.a batalla por la libertad de cuitos, entonces, aproximo a la Iglesia metodista y a
las otras catorce iglesias evangélicas, a sectores politicos como anarquistas, socialistas y
apristas; quienes levantaron exitosamente las banderas liberales en favor de la libertad
de culto. La vinculacion de los evangélicos con el APRA y Haya de la Torre, se debia a

gue consideraban que éstos eran simbolo de una politica anti-conservadora, anti-

" i, pp 510-511
' Ricardo Melgar Bao, "Rellqnospdad politica y proceso electoral en el Peny”, en Esfudios Latmoamerncanos, nam. 8,
eneroulio, CELAFCPYyS/UNAM, México, 1990, p. 64
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imperialista y anti-autoritaria; actos que les vali6, al igual que al APRAy su lider, ser
por muchos afos victimas de hostilidad y persecucion politica. '*¢

Asi, los grupos protestantes, y en especial los evangélicos, en el
proceso de conformacion del contemporaneo sistema politico peruano se alinearon con
los grupos politicos que consideran enarbolan las banderas en favor de una soctedad
democratica. Acompanaron a los partidos politicos, a las clases medias y la pequena
burguesia en la lucha por los derechos civiles y las libertades pulblicas, que eran
demoradas por la oligarquia en el poder '’

La cultura politica de los grupos religiosos no catdlicos en Peru no debe
entenderse, asi, s6lo en su propension a sostenerse sobre sélidas bases de organizacion
interna y colectiva para defenderse de los sentimientos y actitudes de hostilidad de la
sociedad mayoritaria; si no en su participacion en la lucha de la sociedad peruana por
conseguir los espacios democraticos, por muchos afios cancelados en ese pais por la
oligarquia y por los diferentes gobiernos militares.

Bajo tal contexto, no es extrafio encontrar que los grupos evangélicos buscaran
estar representados en la Asarnblea Constituyente de 1978-79 y, posteriormente,
participaran publicamente en partidos politicos, grupos de presion, recintos
parlamentarios y en altas esferas del poder; con lo cual no sélo buscaban aumentar su
presencia social y politica, sino también ganar terrenc en una sociedad en donde habia

una estrecha, y perversa, relacion entre el Estado y la Iglesia Catdlica.

" jean Piarme Bastian, £ protestantismo en Op GR, p 469

' No se debe asooar, SN embargo, SU posicith a una finea "nacionalista, independiente y en conflicto con e
impenaismo”, sino Mas ien, en d supuesto de que la democratizacion conlleve a una mayor libertad raligiosa. Asi,
cmando @ movimierto popular se radicalizaba éslas mantenian una posicion conservadora, pero permanecia
"progreststa” an comparacion con |q igkesia Catdlica Cfr. Rosa del Carmen Jofré, Op. C1., pp. 503-505.
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La primera gran etapa de emergencia politica -abierta- de los grupos evangélicos
se da en el marco de la crisis econdmica. politica y social del gobierno militar del
General Morales Bermudez (1976 -1977). Entonces era de vital importancia
para los evangélicos tener una presencia politica mas abierta en el sistema politico que
astaba por determinarse, toda vez que, durante el régimen del Gral Velasco Alvarado, la
iglesia Catélica y el gobierno de éste tuvieron un acercamiento mucho mas estrecho que
el habitual, alcanzando ésta un papel politico - incluso legitimador- de primer nivel.'®

Por ello, cuando Velasco Alvarado es derrocado y los nuevos actores sociales
estan por definirse, los grupos evangélicos se presentan, a través del tedlogo y pastor
presbiteriano Pedro Arana Quiroz (incluido en la lista del APRA) en las elecciones parala
Asamblea Constituyente de 1978; desde donde presionaron para que la nueva
Constitucion (de 1979) garantizara la libertad de cultos, como finalmente sucedio.

Al respecto, la Constitucion de 1979 sefala que:

Art. 2. Toda persona tiene derecho: 3) A la libertad de conciencia y de

religién, en forma individual o asociada. No hay persecucion por razon de

ideas o creencias El ejercicio publico de todas las confesiones es libre,

siempre que no ofenda a la moral o altere el orden publico.

Art. 86. Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado

reconoce a la lglesia Catohca como elemento importante en la formacion

histonca. cultural y moral del Perti Le presta su colaboracion. El Estado

puede tambien establecer formas de colaboracién con otras

confesiones "7

La ley. sin duda, obhga al Estado a garantizar |1a ibertad de cultos y posibilita la
existencia de diversos grupos rehgiosos con igualdad de derechos y obligaciones que fa
Iglesia catolica; aunque, debemos reconocer que, al mismo tiempo, legitima la
o Las medvéas reformista dd gobvamo de Velasco Alvarado comadlan con posturas progresisias - expresadas en el

Condilio Vaticano II- de |a Igiesia Catohica, aurgue despuks vohwd & su tendencia conservadora. Cfr. Gabriel Ochoa, "La
Igiesia y la opcion por los pobres”, en Cuadernos de Marche, num. 4, noviembre-dicrembre, Méssco, 1979, pp. 105-111.

1% véase, Leyns Municipales Iberoamerncanas, (cob Estixdios Muricipales), Tomo i, UCCL, Madrid, 1991, pp. 331-381.
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hegemonia social del catolicismo en Peru. Cabe serialar, ademas, que en Peru el

estado no es laico en la educacidn pnmana la maternia de religion es obligatoria,
en el eercato hay una estructura militar eclesiastica, los gobiernos militares
siempre tuvieron el aval de la iglesia, y que el estado se reconoce asi mismo defensor del
catolicismo, como se desprende del precepto legal

Lo anterior es importante s| consideramos que las relaciones entre las instituciones
castrenses y el conservadurismo catélico eran todavia muy estrechas. Por ejemplo, el 24
de julio de 1880, el general Morales Bermudez, al filo de concluir el llamado decenio
militar, expidio el Decreto ley 23 211, en el que aprobd el "Acuerdo entre la Santa Sede y
la Republica del Peri”, mediante el cual se establecen vinculos de interdependencia
entre la lglesia catdlica y tas fuerzas armadas Tal situacién descifra por gué los militares
asumen la enérgica defensa de la "civilizacion occidental y cristiana”, puesta de
manifiesto en el ametrallamiento de que fueron objeto fos asistentes a un oficio religioso
en una iglesia protestante en Ayacucho. en manos de la infanteria de marina peruana.'”

La comumidad evangélica no solo demandaba la igualdad y 1a libertad religiosa,
sino que tambien luchaba por organizarse politicamente para defender su derecho a la
disidencia rehgiosa Por ejemplo, el mencionado pastor Pedro Arana fundé la "Comisién
Paz y Esperanza" dentro del CONEP, con el objetivo de investigar y demandar la
aclaracion de la violaci6n de los derechos humanos cometidos en contra de los militantes
evangelicos

Segun diversos informes de las propias organizaciones protestantes, unos
trascientos lideras evangeélicos perecieron en la década de 1980 como consecuencia de
la violencia politica, sea a manos de la guerrilia o del ejército gubernamental: entre 1983
' s do Mg el poitcay Op G p 63
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y 1985 fueron asesinados 90 miembros de las glesias protestantes, 63% por
Sendero Luminoso vy el resto por el ejército. grupos paramihitares o grupos no
identificados, igualmente. desaparecieron 20 ciudadanos evangeélicos tras ser
detenidos por fuerzas oficiales y encarcelados 26 feligreses acusados de “terrorismo" en
Ayacucho, Huancavelica. el Callac y Lima.'"’

La intolerancia hacia los grupos religiosos no catélicos, como la desprotecciéon en
gque se encontraban, en una sociedad signada por altos niveles de violencia y precariedad
politica, obligaron a éstos a buscar formas de participacién politica continua que les
posibilitara resolver los problemas que se les presentaban, tanto en sus servicios
religiosos como en su relacién con el Estado peruano, singularmente proximo ail
catolicismo. Como lo declard un grupo de promotores evangélicos: "Frente a la violacion
no basta con convocar a jornadas de ayuno y oracion: hay que usar todos los medios
legales y movilizar a los miembros de la iglesia”. '’

La Constitucion de 1979 no prohibe o limita a los miembros o ministros de tos
cultos religiosos a intervenir en 1a vida politica de la Nacion. Seguin el Art. 88: "Todos los
ciudadanos con capacidad de voto tienen derecho de asociarse en partidos potiticos y de
participar democraticamente en ellos" Aun mas, como sefala el Art. 66 y 67, no pueden
votar ni ser elegidos los suspendidos por resolucion judicial, lus privados de su libertad y
los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en servicio activo. "No existe
ni puede crearse otras inhabilitaciones". Por lo tanto, legalmente, nada obstaculizaba

para que los grupos religiosos participaran activamente en la politica.

M Cartos Martinez Garcla, Op Gt p 14

172 ' os evangelicos ganan influencia politica”, en Excéisior, 18 de agostu de 1980, México, pp. 1y 16.



No debe extranar, por tanto, que los grupos protestantes en Peru, una vez que los
derechos de la democracia reprasentativa se restablecieron en 1980, comenzaron
a desarrollar una participacion directa en la vida electoral y partidarna de
ese pais, con el APRA en primera instancia, pero de manera independiente después.
pues estaban dispuestos a apoyar a aquellas fuerzas politicas que vieran por sus
problemas y demandas.

Dicha postura, de apoyo condicionado a las fuerzas politicas, es importante tenerla
en cuenta, porque definirian el futuro politico de los evangélicos en la segunda mitad de
la década de los ochenta. La metamorfosis politica que expenmentan estos grupos ia
expresaba en 1990 el tediogo Pedro Arana. asi:

Bueno, en la historia peruana de ios tltimos 50 afos los evangsélicos

normalmente han votado por el aprismo Porque ha habido una relacién

entre ese partido y la comunidad evangélica en la historia de nuestra

patria. Pienso que debido a los desaciertos del actual gobierno, el

desgaste del mismo y muchos problemas que ha enfrentado Alan Garcia,

(determinaron que) los evangélicos estuvieron buscando otra posibilildad

de donde ofrecer su voto.'"

Por ello, de cara a las elecciones presidenciales de 1990, los evangélicos se
acercaron a la agrupacion politica independiente Cambio 90, 1a cual les ofrecid un
espacio politico adecuado a sus inspiraciones e intereses Su candidato, Alberto Fujimor,
llevd en las listas tanto de senadores como de diputados a cerca de 50 pastores
evangélicos. Ademds, incluyé como aspirante a la segunda vicepresidencia de la
republica al principal lider del Consejo Nacionai Evangélico, pastor Carlos Garcia Garcia.

El Consejo Nacional Evangelico del Peru (CONEP), como sefiatamos, es una

organizacion que representa a la mayoria de las denominaciones protestantes, incluso

' véase Carlos Martinez Garcla, “Puiltica y evangelio. saldos de la eleccion de Fujimorn™, en Pagina Uno, 8 de julio de
1900, pp. 10
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bautistas, presbiterianos, luteranos, metodistas y episcopales. Sélo tos Mormones,

los Adventistas del Séptimo Dia y los Testigos de Jehova - también activos en
Perd- no pertenecen al CONEP

En sumomento. Pedro Merino Boyd, Secretario General del CONEP, sostuvo que:

Antes de 1990 siempre hubo una resistencia por entrar a la politica (. .); en

las décadas previas, los protestantes peruanos sélo fueron una plurahdad

en el Congreso, no tenian un candidato protestante en sus filas, mientras

que sus correligionarios que se postulaban a puestos publicos, en otros

partidos politicos, eran pocos y salian derrotados. (...) Por ello tomaron la

decision de incursionar en este terreno, para romper con un proceso de

aistamiento de muchos anos, que llevé a muchas iglesias a ignorar la

realidad del pais."'’

Segun Merino, los protestantes de Pert fueron atraidos por la camparia de "trabajo
y honor" que preconizé Fujimori, y estaban ansiosos por ayudar a cambiar los declinantes
niveles del pais y mejorar la calidad de |la educacion pubtica. "El deseo de Fujimori (era)
tener un pais praspero, donde se respete la autoridad. Eso son también los objetivos de
los evangélicos del pais”. Los protestantes son partidarios del cambio para "sacar al pais
de la corrupcion, la inmoralidad y la degradacion”. Por eso se inclinaron por Fujimori,
porque “era algo nuevo" y porque el candidato de Cambio 90 buscé activamente el apoyo
de los protestantes.'’”

Parece que Alberto Fujimori percibié el inusitado potencial electoral que habia en
los adherentes a la comunidad protestante-evangélica del Peru, quienes cuentan con
cerca de 2 millones de feligresas con alta proclividad para sostener un alineamiento

politico-religioso. Muy importantes si consideramos que para el proceso electoral de 1990

se registraron en el padron alrededor de 10 millones de ciudadanos.

'™ pedro Menno sustituyd a Carlos Garcia, en 1990, cuando éste acepto ser candidato. Cfr. Daniel Drosdoff, La minoria
protestante de Peri ha fortalecido su presencia politica”, Excéisior, 19 de sep. de 1990, México, pp. 45y 49.

Y dom
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Asi, durante la campaiia electoral de 1990, las comunidades protestantes
activaron sus  eficientes mecanismos de organizacion y propaganda en favor
de Alberto Fujimori y su agrupacién Cambio 90, constituyéndose en uno de los
puntales, que no el tinico, en los que descanso el triunfo del hasta entonces desconocido
candidato presidencial de ascendencia japonesas.

Como los mismos evangélicos sefalan:

Nuestras iglesias cristiano-evangélicas, llamadas también protestantes,

estan esparcidas por todo el territorio patrio y formadas en su gran mayoria

por gentes de modestos recursos econdmicos; estan profundamente
arraigadas en su medio social... Fue este arraigo y experiencia en técnicas
informales de convencimiento, 1o que hizo posible que el proselitismo
hormiga a favor de Fujimori arrojara un apoyo inesperado a su
candidatura.'™®

Los votos procedentes de los grupos protestantes evangélicos, como de los

derivados de la poblacion perteneciente al sector de la economia informal'”’

contribuyeron para que un desconocido politico, sin aparato partidario, que en visperas
de las elecciones tenia un porcentaje en la intencion del voto det 9%, en las elecciones
presidenciales de! 8 de abrit de 1990 obtuviera una votacién de 24.6%, por encima de
partidos como el APRA y la Izquierda Unida, y que obligd a Mario Vargas Llosa (27.6%
de votacion). candidato del FREDEMO., a enfrentarsele 2n una segunda vuelta electoral

toda vez que ninguno de los dos obtuviera mas del 50% de los votos.'™®

"% Carlos Martinez, Vargas Liosa, Fupmony . Op G P 14

77 Otro candidato pressdencsal, perteneciente a los grupos protestantes, fue Jeremias Ortiz Ascos, @ profeta Ezequiel
Alaucasi Gamonal, fundador de la Iglesia israslita del Nuevo Pacto Universal, la cual tiene cierta influencia en las
comunidades campesinas de los Andes y en ios bamos marginales de las ciudades. Dicha candidatura tuvo poco eco
dentro de los protestantes y sus logros electorales fueron minimos. Cfr. Marlo Vargas Liosa, £/ pez en el agua, Six Barral,
Mésxico, 1993, pp. 351 y 441442,

8 Cfr Carlos Jvan Degregori y Romeo Grompone, Elecciones 1990, Demorkos y Redertores en el Nuevo Peny. una
tragecka en dos vueltas. Coleccion Minima # 22, IEP, Lima, 1891, pp. 11-17.

131



Alberto Fujimori obtuvo en la primera vuelta alrededor de 2.5 millones de votos y
la cantidad de éstos que provinieron de los grupos evangélicos, se estimé en un
39%, estamos hablando de cerca de 1 milion de sufragios que se inclinaron en
favor de Cambio 90 y su candidato presidencial, votos sin los cuales dificiimente hubieran
logrado dar la gran sorpresa en el proceso electoral de 1990.

El pastor presbiteriano, Pedro Arana, quien en 1990 fue candidato a Senador por
el APRA, resefia magnificamente la forma en que se vincularon los evangélicos y Fujimori
en aquella eleccion presidencial.

Yo no creo que le han dado ei triunfo porque obviamente han habido
mucho mas personas que han votado por él que los evangélicos. Pero si,
vamos a decir que un radio de influencia de tres a cuatro por evangélico
da la suma de los votos que él ha conseguido. No hay que olvidar que en
lugares remotos del pais donde ta Iglesia Catélica no tiene una presencia
constante, sino probablemente dos veces al afio una visita de algun
sacerdote, donde el Estado muchas veces estd ausente, hay una
comumdad evangélica que se reune. Entonces esto explica como es que
obtuvo votaciones de lugares muy remotos en el pais. Si juntamos todos
esos elamentos creo que pueden darnos la explicacion del triunfo de
Fupmori El. en cuanto se refiere a la comunidad evangélica, tuvo la
sagacidad de buscar dos personas que pienso han sido claves para su
tnunfo Una que le dio e! alcance nacional, que es el pastor Carlos Garcla
Garcia, segundo vicepresidents, y la otra que ayudo a organizar esos
esfuerzos, bastante informales, que fue un pastor de la Iglesia bautista
independienta, el pastor Pedro Vilches. Ellos dos han usado muchos
activistas, jovenes activistas evangélicos que han ido con un mensaje muy
sencillo, visitando comumdades evangélicas. El mismo Fujimori, junto con
uno de los pastores que he mencionado, por mas de afio y medio han
estado visitando, a lo largo y ancho de todo el pais, y en cuanto reuniones
evangelicas han podido estar presemes estuvieron, fue asi que se hizo
conocido de muchos pastores "'

Los grupos evangeélicos, por su parte, lograron ganar un importante espacio
politico en el parlamento: de los 32 diputados y 14 senadores que Cambio 90 obtuvo en

esas elecciones, el 39% de éstas quedaron en poder de la comunidad protestante-

“Cammnlnacamta PdlfcayEvangeb .Op. Ci.. p. 10.
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evangeélica, con alrededor de 15 curules, que representan el 6.5% del total de
bancadas parlamentanas; reflejando cierto equilibrio entre el porcentaje de
evangélicos sobre la poblacion total y ta representacion politica nacional. 183

Sin embargo. el impacto politico de los grupos protestantes-evangélicos en Peru
no concluyd con las elecciones generales de 1990: la incursion politica de los grupos
protestantes desperto recelo en muchos sectores conservadores de la sociedad peruana,
desatando una inesperado vuelco, en ia segunda vuelta electoral presidencial, con
fuertes conflictos entre la Iglesia catolica y los sectores evangélicos; entonces, hubo una
mayor injerencia de la jerarquia catélica peruana para favorecer la candidatura del
escritor y con serios ataques contra Fujimori, sefialando que éste se apoyaba en los
evangélicos, que eran un aspecto extraio a la cultura de Pert.

La cruzada del conservadurismo catolico en contra de la candidatura presidencial
de Alberto Fupmori la encabezd el Monsefior Augusto Vargas Alzamora, arzobispo de
Lima y primado de Peru; quien luego de entrevistarse con su sobrino, el candidato de
Fredemo, se presentd en un programa de television para aclarar el significado de
"agnastico”, concepto con el cual se definié Vargas Liosa. Segun él, agnéstico es “alguien
que una vee fue creyente y que puede llegar a ser creyente otra vez en el futuro”, con lo
cual deyd abierta la puerta para que los catolicos votaran por et oponente de Fujimori. '8!

Después de la sorpresiva aparicion del Arzobispo, en Lima y otras ciudades, se
desatd una campafa en contra del candidato de Cambio 90, quién, supuestamente, por
tener el respaldo de las iglesias evangélicas, eliminaria la ensefanza de la religion
catdlica, obligatoria en las escuelas y colegios. Ademas de que, al ganar Fujimori,

0 cabe seflalar que en Pen existe & vofo preferenceal que permitid a los evangélicos escoger entre |a listas propuestas
por Cambio 80 a sus candidatos protestantes, evitando asi que fueran marginados por la organtzacion.

'®' Daniet Drosdoff, Op. C4., p. 45
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nombraria como nunistro de educacion al pastor Carlos Garcia, y como tal, éste
eliminaria la  ensefanza obligatoria de la religion catdlica.

Por tal motivo, Guillermo Toshikawa Torres, director del Colegio
internacional de la iglesia metodista de Arequipa, definid la posicién de los grupos
protestantes en una canta abierta al publico. En dicha misiva, ademas de exponer los
motivos de su apoyo a Fujimori, manifaesto que "si ganara Cambio 90 la discriminacion
seria desterrada; nuestro hijos podran estudiar en los colegios de nuestra eleccidn sin
tener que esconder nuestra fe evangélica, nuestros templos se construiran en los
terrenos que el Estado debe reservar obligatoriamente”. Ademas, "los pastores gozaran
de los privilegios que disfrutan otros clérigos ahora"; pues a pesar de que L.a Constitucion
Politica de Peru destaca que todos tiene derechos "a la igualdad ante la ley, sin
discriminacidon alguna por sexo, raza, religion, opinion o idioma“, en estos momentos "es
letra muerta” '%

La ofensiva antyevangéluca y anti-Fupmort se acentuaron a escasos 15 dias de
realizarse la segunda vuelta electoral, el 22 de iayo, cuando el prelado, Augusto Vargas
Alzamora, llamo a los catdhicos en una carta pubhica a defender su iglesia y denuncid una
campana desatada en contra de la fe catdhca, con ammos de romper su unidad, e invitd a
no dejarse amedrentar por ese tipo de propaganda.

Esta carta, que fue interpretada como un apoyo abierto a Vargas Llosa, se dijo, fue
hecha en respuesta a otra misiva, firmada por Fernando Veramendi Stoll, quien lanzd
duras acusaciones contra la iglesia catdlica: "la iglesia catélica es propulsora de falsos

dogmas, adoraciones paganas,; sus sacerdotes avalan las fiestas donde abunda el licory

¥2 ose Melendez, "Acabaria con Fuimon la Discriminacion Religiosa®, en Excdisir, 2 de mayo de 1990, México,
Secckm A pp 2y 32.
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la prostitucion; (son) los causantes del subdesarrolio y atraso de la nacién”; y que

habia que votar por Alberto Fujimori, por ser “el enviado de Dios para traer el

cambio a la patna.”'®

El Consejo Naciona! Evangélico del Peru (CONEP) inmediatamente desmintio los
hechos, tras indicar que no se conocia a ningtin miembro de sus comunidades religiosas
con ese nombre, y que virtuaimente se habia iniciado una guerra sucia, con inminentes
motivos politicos, en contra de los grupos religiosos no catélicos.

Se usarcn armas bajas como la produccion de un panfleto que se adjudicé
a la comunidad evangsélica y en el que se atacaba de una manera burda a
la lglesia catdlica, atacando a la virgen, a los santos, llamandola apostata
en términos sumamente duros. La accién frente a ese folleto, que no era
evangélico, que habia sido construido para atacar la campana de Fujimori,
otra vez fue contraproducente por la actitud que tomaron sus defensores.
Un periodista muy conocido en Lima dijo por la television tratando de
exacerbar los animos que al haber agredido a l1a madre de Jesus habian
agredido a su propia madre, por |o tanto le habian mentado la madre.
Decirlo por televisiéon es algo terrible porque eso enardece a la gente [...)
Dias después el obispo de Lima sale a responder una pregunta de un
periodista que te hizo la observacion siguiente: 'Monsefior, no cree usted
que la Iglesia catolica esta atacando ya demasiado a la Iglesia evangélica'.
Aquel voltea y le responde: ',qué haria usted s le tocan a su madre?'.
Parece que habia algun tipo de conversaciones sobre la argumentacion
que iban a emplear Pero en boca de un obispo yo creo que eso no queda
bien y el pueblo va captando '

Todo “eso bastd para que se desatara una campana contra lo que el diario Ojo
ilamo <<los blasfemos de Cambio 90>> Y para que, con el apoyo de la Legién de Maria,
la Accion Catélica, el Movimiento Famihiar Cristiano, el Apostolado de la Oracién, el Opus

Der 'y Soladitium, entre muchos otros grupos similares, el arzobispo de Arequipa sacara

3 yease Félix Roque, "<<Guerma Santa>> ias Elecciones en Pent’, en Excéisior, México, 9 de junio de 1990, p. 1.

'® Cartos Martinez, Op. Ct., p 10



extemporaneamente en procesion a la Virgen de Chapi y el de Lima al Senor de los
Milagros. apenas diez dias  antes de las elecciones ™

Es importante seralar el trasfondo de estas acciones. a pesar de que el
mismo prelado negara el posible respaldo de la Iglesia Catélica a alguno de los
candidatos, pues, sin duda, las motivaciones religiosas se habian incorporado ya al
debate politico nacional, al grado de manifestarse, simbélicamente, una virtual "Guerra
Santa" que enfrentaba a catdlicos con evangelicos.

Vargas tlosa, por su parte, si bien es cierto que condend explicitamente la
campafia racista que entonces se desatd, calldé ante la cruzada anti-evangélica, inciuso
cuando inundaron la television y la radio spol sin pie de imprenta, con virgen, papa,
cruces y rosarios, que proctamaban "Perl pais catdhco” Mas aun. en el debate televisivo
-final- que tuvo el afamado escritor con Fujimori, sahé en defensa de la Iglesia Catolica, al
sefalar que

Por pnmera vez, que yo recuarde on la histonia, ha tenido que salif a

detenderse de esas sectas () intolerantes que hacen de la campana

politica una manera de promover unas convicciones de Lipo reliioso que
trastotnarian profundamenta lo gue es toda 1a tradicion rehginsa del Per

(y que) vienen montadas en el caballo del ingemniero Albarto Fupmor ()

No es posible que unas (creencias), y sobre todo minortanas, quieran

hacer de la politica una manera de ganar espacio politico y destrozar a la

que es la puncipal rehgion en toda la histona de Perd que comenza con la

llegada de Occidente a Amarica '™

En una cosa tenia razon Vargas Liosa, los grupos evangélicos buscaban
afanosamente "ganar un espacio politico”, mediante el cual pudieran defender sus
derechos constitucionales, como la libertad de creencia, la garantia a una educacion laica
y tener los mismos derechos y obligaciones que la Iglesia Catdlica; pero, de ninguna

'8 Cartos Ivan Degregori, “El Aprendiz de Brujo y el Curandero Chino: Etnicidad, modermidad y ciudadania”, en Dermonios
y OpCltp @2

0 b, pp. 93-94
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manera pretendian "destrozar" a la religion catdlica, que desde luego, y lo reconocen,
es la predominante en Peru Los citados actos fueron aprovechados para orientar
subterraneamente el potencial y mayoritario voto catolico en favor de Mario
Vargas Llosa; y, aunque la percepcion religiosa que esperaba recibir el Fredemo no fue
tan masiva como se pensaba. si cumplio su papel: el encuadramiento religioso de la
contienda politico-electoral en curso. La poca repercusion que dichas posturas tuvieron
es una muestra de las débiles bases sobre |las que descansaba.
Los limites del encuadramiento catolico promovido por el Arzobispo Vargas
Alzamora partieron de su propia incapacidad para convencer a la poblacion
electoral a través de una bandera precariamente faccional, al sostener una

supuesta externalidad de las iglesias evangélicas 18c;ue pretenderian
<<romper la unidad de la peruanidad: su fe catdlica>>.

Estas circunstancias, en donde estuvieron mezciados elementos politicos y
religiosos, dieron a los evangeélicos una inigualable experiencia sobre lo embrollado que
resulta desarrollarse en una sociedad en donde el catolicismo, la peruanidad y la politica,
son elementos interconectados De ahi la importancia de su insercion en la politica y lo
trascendental que resultd que hayan podido desenvolverse abiertamente

Su organizacion y su vision del nuevo proceso politico peruano en marcha fue
relevainte, como lo resena el pastor y tedlogo, Pedro Arana Quiroz:

A raiz de los resultados del 8 de abril dos problemas se pusieron sobre el
tapete Uno fue el problema racial y el otro el problema religioso. [...} E!
asunto religioso, diria que fue mas grave. Y fue mas grave porque
evidentemente se quiso usar el mismo recurso de hace muchos anos, de
que la unica manera de ser peruano era siendo catdlico y que la
peruanidad, si es que existe (estamos en forja de elia), estaba intimamente
relacionada con la Iglesia catodlica. Se liego a decir que era el catolicismo el
que le daba unidad al pueblo peruano. Los resultados adversos desmienten
ese tipo de afirmaciones.’

"®7 Recardo Melgar, Op C#, p. 64
8 Carlos Martinez, Op Ct., p 10
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Sin embargo, no se puede afirmar que el triunfo electoral de Alberto Fujimori sobre
Vargas Llosa fue un rechazo a la religién catdlica y un respaido a las iglesias
evangélicas; mas bien, debe interpretares como un voto del pueblo por el "otro
Peru", por el que descansa en la heterogeneidad y la pluralidad, y no por el que se
asienta sobre una pretendida uniformidad social y cultural, muy alejada del Peru real.
Ademas, hay que tener en cuenta que en la segunda vueita electoral, como sélo eran dos
los contendientes por la presidencial de 1a Republica, el candidato de Cambio 90, Alberto
Fujimori, se vio favorecido por los votos de los simpatizantes del APRA y de la izquierda,
que lo consideraban mas cercano a sus posiciones que el candidato de Fredemo. '®

Al margen de todas las circunstancias y factores que se conjugaron para que
Alberto Fujimon y su agrupacion politica conquistaran la presidencia de Pert en 1990 los
grupos protestantes-evangélicos lograron el objetivo de ganar un importante espacio
politico, sobre todo en el terreno parlamentario Su tarea en lo inmediato era aprovechar
los espacios ganados y sortear las diferencias propias de las iglasias evangélicas

l.as comunidades evangéhcas. que decidieron dejar la etapa de auto-aislamiento
publico y pasar a una participacion politica mas activa, mostraron una importante vision e
inteligencia en el dificultoso terreno politico que se comanzaba a desarrollar en el Peru
Sabian que no era facil ganar espacios en una sociedad que tradicionalmente estaba
reservada a !a hegemonia catdlica, y que, la lucha por afirmar la pluralidad y diversidad

social y cultural, todavia estaba por consolidarse.

% Cfr, Gustavo Emmerich y Rafael Cedillo, “Peni. el fendmeno Fujimori y los escarpados caminos de la democracia”, en
Gustavo Emesto Emmerich (coord ), Procesos Rolitoos en las Américas, UAMH, México, 1997, pp. 293-320
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CAPITULO Il

MEXICO Y PERU

ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

“La carencia de cualquier organizacién politca o
gremial que represente las capas marginadas o de
un vivo interés hacia ellas por parte de cualquier
institucion es otra indicacion de su caracter de
contingente que, ademas de no estar incorporado al
sistema modernizante de produccion, es excluido
formatmente de la sociedad nactonal Estas masas,
aunque mayoritarias en casi todas las naciones
latinoamericanas, son tratadas coma s no exisheran.
no sdlo frente al mundo institucional que 1as ignora.
sino incluso como contingente humano Sus
problemas, cuando llegan a preocupar a las
autondades. sblo las conmueven en la medida en
que causen o puedan contribuir a causar disturbios
Se enfrentan como una especie de ptaga incomoda
que seria deseabie elirmmar. aunque todos obtengan
sustanciaies provechos de su existencia Tales
problemas son. entre otros. el priviegio de contar
con sirvientes humildes y baratos. que estén al
alcance no solo de los ricos sino también de las
capas medias y hasta de los pobres integrados al

sistema.”
Darcy Riberro. Ef cdoma kitinoarmoncano Estnctuas
de poder y fuorzas nisurgontes, Siglo XXI, 1971,
México, p 101,

139



1. PROCESOS POLITICOS EN MEXICO Y PERU,

En este apartado se busca destacar, a partir de la comparacion de los elementos
del sistema politico mexicano y peruano revisadas en los primeros capitulos, los
peculiaridades de los procesos gubernativos de ambos paises. en tanto que el examen
del desarrollo historico, reordenamiento y proyeccién de las instituciones, actores y
practicas politicas, nos permiten comprender los rasgos de cultura politica presentada
por los grupos diversos en el periodo que nos ocupa; pero que, ademas, comprendera
algunas consideraciones sobre modificaciones politicas ocurridas en la década de los
noventa, porque aclaran diversos aspectos que implican el objeto de estudio

Los elementos que se toman para el analisis son: 1) el sistema de gobierno,
debido a que son paises con régimen de gobierno presidencialista, en donde el
presidente es el eje a través del cual gira la politica nacional; 2) la reforma politica, que
comprende los cambios ocurridos en los procedimientos y practicas politico-electorales
y de gobierno de la vida publica; 3) el sistema de partidos politicos, que como medio de
renovacion de las élites gobernantes, ocupan un papel primordial en la lucha politica y

reflejan la pluralidad ciudadana

H1.1.1. EL SISTEMA DE GOBIERNO.

Los sistemas de gobierno aluden al modo y a la manera en que el Estado es organizado,
y su concepcion se refiere a una totalidad en ia cual estan integrados y coordinados los
diferentes procesos e instituciones politicas, con el fin de llevar a cabo la actividad del
gobierno. Dentro de dichos sistemas podemos encontrar dos tipos diferenciados, que

giran en torno a la integracion, si ¢sta es parcial es un sistema constitucional pero si es
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total entonces es autocratica o autoritaria. Las caracteristicas generales son las

sigwentes:
"1 £l sistema constitucional
a Division de poderes, estructura pluralista del poder
b. Formacion abierta y pluralista de la voluntad politica.
c Integracidn politica parcial.

.. El sistema autocratico:

a. Concentracion de poderes, estructura monista de poder.
b. Formacion monopolizada de voluntad politica
c. Integracion politica total."'™

Segun tales caracteristicas, un régimen estara mas cerca de la democracia si
contempla la preservacion y vigencia de la constitucionalidad, la division de poderes, el
desarrollo de la vida partidista y libre participacion ciudadana en las actividades politicas,
pero estara mas proxima al autoritarismo o totalitarismo si, por el contrario, hay limites o
se niega la constitucionalidad, no existe la plena divisién de poderes y/o las decisiones
s toman arbittanamente, y 1a libre organizacion y participacion ciudadana se encuentra
rostringida o no se permite

Dentro de las sociedades democraticas, y aun en las formalmente “democraticas"
(autoritanas), se desarroltan dos principales formas de gobierno, aquelias que poseen un
sistema parkunentano o bien presidencralista, aunque hay algunas sociedades que no
encuadran en ninguno de los dos (mixtos), que contemplan caracteristicas de ambos. El
caso mas representativo es el de Francia, con un sistema denominado semipresidencial,
que presenta rasgos especificos de ambas formas de gobierno.'®’

Un sistema parlamentario, es un régimen en donde el Congreso posee una

influencia directa sobre la composiciéon personal del gobierno y no se limita a ejercer

™ Theo Stammen, Sisternas politicos actuales. Ediciones Guadarrama, Madrid, 1974, p. 38.
®* vease Pedro Aguirre, Elecciones y politica en Francia, Nuevo Horizonte Editores, México, 1996, pp. 10-30.
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prerrogativas en la legislacion, relacion del presupuesto y control de la
administracion; se desarrolla en Gran Bretana, en I|a mayoria de los paises
europeos y aquellas naciones en donde hubo presencia del imperio bntanico. '®
El sistema presidencialista, en cambio, tuvo su desarrollo en ios Estados Unidos,
de donde se expandio a la mayoria de los paises de America Latina. Las principales
caracteristicas del presidencialismo original son las siguientes:

a) lLas jefaturas de estado y de gobierno se concentran en una sola

persona el presidente

Los presidentes son electos por sufragio universal de todos los

ciudadanos en aptitud de votar y, salvo en contadas excepciones,

por un Colegio Electoral.

c) El jefe del ejecutivo y su gabinete son independientes del
legislativo, en virtud de que constituyen poderes distintos, electos
en forma separada

d) Elpresidente y los congresistas cumplen un periodo fijo de duracién
en el cargo, por lo que el Congreso no tiene capacidad para
destituir al presidente y el ejecutivo no tiene facultades para disolver
el legislativo.

e) El Poder Ejecutivo es unipersonal (a diferencia de los sistemas
parlamentarios en los que el primer ministro y el gabinete
constituyen un cuerpo ejecutivo de caracter colectivo).

f) El presidente, en forma libre y directa, nombra o sustituye a sus
ministros o secretarios, quienes tan sdlo son sus colaboradores.'”

b

La forma pura que se desarrolla en los Estados Unidos (aunque tuvo sus raices
fundacionates en las discusiones sobre el parlamentarismo europeo), presenta
diferencias importantes cuando se establece en los paises latinoamericanos. Uno de los
rasgos distintivos respecto al sistema norteamericano era la enorme supremacia del
presidente, que no pocas veces convertia a éste en un dictador, juridicamente
contemplado en la constitucion, por lo que el pariamento estaba subordinado al

presidente y no existia el equilibrio de poderes; ademas de que el poco desarrollo de los

'92 Ctr. Hurtado, Javier, Sistermas de goblemo y democracia, Instituto Federal Electoral, México, 1999, p. 21.

" bid ., pp 16-17
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partidos politicos, que eran mas bien grupos clientelistas, implicaba que el
presidente contara con todo el apoyd de “su partido”, sin contrapeso alguno.
ademas. como el ejército ocupa un fugar importante entre las fuerzas politicas el
presidente de un Estado debia asegurarse el apoy0 de éstos, situacion que determinaba
muchas veces las constantes revoluciones, derrocamientos y pronunciamientos militares
Las causas de dicho sistema de gobierno autocratico — presidencialista en los paises en
América Latina, durante el siglo XX, se debia entre otras cosas a la estructura tradicional
de la sociedad y al bajo nivel cultural.'™
En México las bases legales del sistema presidencial, con rasgos autoritarios que
se desarrollo en el siglo XX, se establecio con la Constitucion de 1917 mientras que en
Pearu fue con la constitucion de 1933 En ambos paises, pese a que se contemplaba que
el presidente era la institucién principal del régimen de gobierno, éste tardo en
consolidarse. en el pnmero fue hasta 1934 que se estabilizo el poder ejecutivo y en el
sequndo fue hasta los ochenta que comenzo a afianzarse el mismo
£ México. de 1917 a 1929, la falta de partidos politicos modernos y la existencia
da diversos cauditios militares impidieron la consolidacion del poder ejecutivo Las figuras
militares emergidas de la revolucion de 1910-1917. convertidos en presidentes, con el
respaldo de partidos politicos creados en torno a ellos, como Venustiano Carranza,
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, determiné que las revueltas y luchas politico-
militares no desaparecieran, y la renovacién del presidente no se diera de manera
pacifica e inalterable Carranza y Obregdn fueron asesinados, y Plutarco Elias Calles se
convirtio, después de ser presidente, en el hombre fuerte del sistema, por encima de los

presidentes Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, quienes

' Cir. Theo Stammen, Op. Cit , pp 158-158



“gobernaron” entrea 1929 y 1934 Si bian es cterto que el PRI se cred en 1929, y se
convirtio en el instrumento de renovacidon pacifica del poder, no fue hasta que
| azaro Cardenas terminé con el jefe maximo (Calles) que podemos hablar de la
renovacion estable y constitucional del porier ejecutivo

No obstante dasde |a década de los cuarenta y hasta los ochenta, la estabilidad
politica del sistema presidencial rexicano se fincd sobre las bases de un autoritarismo
institucional Fi presidente no tenia contrapeso de los otros poderes, 8l legisiativo se le
subordinaba ya que la mayoria de los legisladores pertenecian a su mismo partido (PRI)
y el judicial, dependia de! ejecutivo. en tanto que los magistrados eran propuestos en su
totalidad por el presidente El PRI, del cual era jefe el presidente del pais, tenia el control
de los sectores mas importantes de la sociedad, obreros (organizados en la CTM),
campesinos (coordinados en ta CNC) y el popular (integrados en la CNOP); ademas de
no permitir el desarrollé de partidos de oposicion Por si fuara poco, como jefe de las
fuerzas armadas, siempre conto con el apoyo de éstas, que no intervinieron directamente
en la vida politica

En Peru. pese a que en 1931 se constituye el Jurado Nacional de Elecciones
(JNF). como un poder autdnomo, se instaurd por primera vez un registro de partidos
politicos, con lo cual el APRA podia participar; se instituyd el voto secreto y obligatorio,
para 10s varones mayores de 21 afios que supieran leer; no logré su objetivo principal:
consolidar la institucion presidencial, establecer un sistema de partidos estable y que la

vida politica se encausara por los canales pacificos y legales.

La inestabilidad del poder ejecutivo en Peri comprendio un largo periodo. Entre 1931
y 1980, en que el periodo Presidencial duraba cinco afios, de los 10 gobiernos que se
establecieron, cuatro llegaron por la via de las urnas, pero no concluyeron su periodo.
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En 1931 alcanzd el poder L uis Manuel Sanchez Cerro (51% de los votos), peto fue
asesinado en 1933 en 1945 ascendid José Luis Bustamante y Rivero (67% de
votos), derribado en 1948, en 1956 arnbo Manuel Prado Ugarteche (45 de los
votos), derrocado por los militares al finalizar su mandato, y en 1963 llego Fernando
Belaunde Terry (39% de los votos), depuesto en 1968 por los miitares Otros tres
gobernos fueron constitucionales, pero considerados de legalidad dudosa Qscar R
Benavides (1933-39), quien fue designado en 1933 al ser asesinado Sanchez Cerro;
Manuel Prado (1939-45). quien llegd por medio de unas elecciones restringidas y
manipuladas; y Manuel A Qdria (en 1950) electo como candidato unico Los tres
restantes tuvieron como medio de accenso el golpe de t'stado Manuel A Odria (1948-
1950), los genarales Perez Godoy y Nicolas Lindley (1962-1963) y los generales Juan

Velasco Alvarado y Francisco Moralas Boermuadez (de 1968 a 1980)

L.a poca astabihdad do la insttucion presidencial, juto con los otros dos poderes
(legistativo y Judicial) so eacontraba en b falta do una hogemonia politica de la clase
burguesa, que fuera capaz de integrar y proponot un proyecto diferente al de la oigarquia
domiante, quien se apoyaba en las fuerzas armadas y se aprovechaba de la falta de
organizacion da la sociedad en partidos. grupos de preston u organizaciones soclales,
para imponer modelo de desarrollo economico-social agroexportador, con rasgos

semifeudales para e! Peru

Si en México, la consolidacion de la institucidn presidencial, con el apoyo vigilante
del ejército, la convivencia y dependencia a éste de los poderes legislativo y judicial, y el
consenso activo y pasivo de la poblacion a través de su organizacion en el PRI,
permitieron un largo proceso de estabilidad politica, aunque con conductas y practicas

autoritarias; en Peru, la debilidad de las instituciones politicas (poderes, partidos y
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orgamzaciones publicas) implicaban el autortarismo politico y la fragilidad del
gobierno. pnncipalmente del presidente, quien se encontraba supeditado a la clase
oligarca dominante, quien. a los ojos de las fuerzas armadas. sustentaba un
proyecto aceptabla para Ias condiciones economicas, sociales y politicas de ese pais. y
en donde lasociedad (gran parte organizada en el APRA) no tenia posibilidad de influir o

madificar el orden de cosas

De tal forma que, para la segunda mitad de la década de los setenta, los cambios
ocurndos en el sistema politico de ambos paises implicaban un objetivo comun,
desterrar las conductas y practicas autoritanas, pero en donde las circunstancia y
procedimientos debian ser diferentes En México se trataba de concluir con el enorme
poder acumulado en la institucion presidencial, en donde se procurara la separacion de
poderes, se alcanzara la pluralidad en la representacion politica, y se lograra la libre
organizacion y participacion ciudadana Mientras que en Peru, se debia institucionalizar
la vida politica, con la estabilidad del poder ejecutivo (y por ende del legislativo y
judicial), alejamiento de! ejército de la constante intervencion publica y ia normalizacidn
de la actividad partidista y de organizacién social y politica de la sociedad.

£l poder presidencial en México, asi, desde fines de los setenta y durante los
ochenta (y noventa) entra en un proceso de declive en sus excesivas facuitades, sin
dejar de ser 1a figura principal del sistema politico; en Per(, por su parte, 1os militares
deciden guarecerse en los cuarteles -mas no retirarse de la vida politica-, al tiempo que
se echan las bases legales para garantizar la legalidad y estabilidad del poder publico,
pero sin institucionalizar al poder ejecutivo ni consolidar al débil sistema de partidos.

Situacion que se advierte con el proceso de reforma politica en ambos paises.



De gual forma es de destacar que el sistema de goberno presidencialista
autontano que se desarrolla en ambos paises tene una diferencia de gran
Importancia, mientras que en Mexico se desarrolla un federaiismo en Peru lo que
priva es un centralismo, situacion que refuerza el control que se ejerce sobre las
entidades federativas en cada uno de ellos, con la atenuante de que en México. tal

federalismo no es completo, en tanto que hay cuestionanuentos al respecto.

{1.1.2. LA REFORMA POLITIC .

La reforma politica se refiere a los cambios de criterios con los cuales el Estado opera
en el gobierno y los asuntos pubhcos, producto de una situacion de estancamiento en el
desarrollo gobernativo de un pais, en donde las decisionas politicas son tomadas en
forma cerrada, discrecional y casi exclusiva por la clase gobernante En tales
circunstancias se debon de craar nuevas formas de organizacion, practicas y reglas que
garanticen el funcionamiento de la sociedad que se trate "

ta reforma politica, entonces, es un proceso necesario en una sociedad que
descansa sobre formas desgastadas o agotadas de concebir y practicar la politica, por
lo que se busca transformar de manera gradual, cuidadosa y consensada, las
estructuras y practicas que sostienen al sistema politico. La reforma debe ser tan
superficial o profunda como el sistema lo requiera, ya que responde a circunstancias
particulares, pero que va encaminada a crear espacios politicos en donde estan

limitados o faltan, posibilitar la pluralidad y participacion politica, o bien fortalecer a las

instituciones politicas existentes.

% Juan Rebolledo, La reforma del Cstado en Meéxico. Una vision de la modemizacion de México, FCE,

Meéxico, 1993, pp. 19-21.
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Tanto en México coma en Per( la reforma politica se originé por el desqgaste de
tas  formas y practicas autocratas que venian desarrollandose en ambos
paises FEl debihitamiento del auloritarismao insttucional en México fuvo su punto de
arranaoue con la refarma electoral de 1977, mientras que el cambio el autoritansmo
miltar en Peni registrd sus bases en la Asambiea Constituyente de 1978 Las
circunstancias y los alcancas de las transformaciones propuestas vendrian a definir la
vida politica en lo sucesivo en ambos paises

En México. las bases en que descansaba el sistema politico mostraron su
agotamiento con las elecciones generales de 1976, cuando fue electo como candidato
unico José Lopez Portillo (candidato del PRI-PPS y PARM), entonces se cuestionaron
tres aspectos basicos del sistema. que tenian que ver con el poder gjecutivo que las
elecciones no tenian razon de ser, pues no definian nada; que el sistema de partidos,
por no competitivo. estaba agotado, y que el Congreso, por la escasa pluralidad
partidista. se encontraba subordinada al presidente

Si bien es cierto que la reforma electoral implementada en 1977 no trastocaba a
la institucion presidencial, si lo hacia con los elementos en que descansaba. Uno de
ellos fue el proceso. gradual. mediante el cual se quita el control del gobierno sobre la
orgamzacion de las elecciones. creando primero, en 1986, la Comision Federal
Electoral (CFE) y luego. en 1990, el Instituto Federal Electoral (IFE), como un drgano
auténomo. que debia garantizar |la legalidad, transparencia y confiabilidad, de los
comicios electorales El segundo aspecto fue abrir la pluralidad y participacién
partidista, antes limitada, con lo cual se fortaleciera a los partidos politicos participantes

an las luchas politicas, y se disefio un sistema electoral mixto, con mayoria relativa y
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representacion proporcional que diera acceso al gobterno y a la representacion de
los candidatos de los partidos minoritarios.

Con la reforma electora! de 1977 en Meéxico, se incluye |a
representacion proporcional que daba cada vez mas cabida a partidos politicos distintos
al PRI, de tal forma que de una situacion de control total de la Camara de Diputados y
de Senadores, se transita a un Congreso cada vez mas plural (entre 1988 a 1997), en
donde se comparten las responsabilidades y decisiones por tres principales partidos,
PRI, PAN y PRD, generandose un gran contrapeso al poder ejecutivo '*

En Pertl, por su parte, cuando las fuerzas armadas entregan el poder a los
civiles, buscan que se realice de manera institucional mediante una Asamblea
Constituyente (en 1978), en ta cual se pactaron los terminos del retorno a la legitimidad
politica. Lo que se perseguia era lograr una estabihdad politica que garantizara el buen
desarrollo econdmico y social, que a la vez mantuviera a 1os mulitares en sus cuarteles,
a través del fortalecimiento ~legal- de la institucién presidencial. la apertura y legahidad
a nuevas y viejas fuerzas politicas, que legihimaran la renovacion del poder civil, e
instituir las libertades potiticas clasicas que dieran cabida a la participacion de amplios
grupos de la poblacion.

En fa Asamblea Constituyente (1978-1979) en Peru, que fue presidida por el
aprista Victor Raul Haya de la Torre, se confecciono la Constitucion de 1979, con
vigencia hasta 1992. En ella se fortalece al poder ejecutivo, tanto en su forma de
votacion como en sus facuitades; su eleccion es por sufragio directo y por mayoria

absoluta, con lo cual si alguno de los candidatos no obtiene mas del 50% de votos se

' Es de destacarse, no obstante, que ef proceso de democratizacion tuvo muchos escollos y dificultades,
innumerables fueron los casos de freno a ia apertura del sistema democréatico, por ejernplo, las amargas experiencias
en San Luis Potosi, con el doctor Nava. en Chihuahua en 1985, en Guanajuato, por parte det PAN, o en Mchoacan,
Guerrero, o Distrito federal con el PRD, como el gran fraude de 1988, cuando se cayé el sistema. Véase Octlavio
Rodriguez Araujo, Régimen Politico y Partidos en Meéxsxco (ensayos),IEEM, México, 2002, pp.11-34.
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realiza una segunda vuelta entre los dos aspirantes mas votados. por lo que su
designacion solo la deberia al electorado "' De igual forma. se preveia la
sustifucion del presidente en caso de faltar, por muerte o renuncia, ya que al mismo
tiempo que se elegia al titular del ejecutivo, se votaria a dos vicepresidentes; aunque
también se contemplaban “posibles” excesos o limites al mismo en su relacion con el
Congreso, pues el ejecutivo podria disolver la Camara de diputados (articulo 227) o
bien. el Congreso podria destituir al primero por “incapacidad moral o fisica” (articulo
206)

La reforma politica en Peru fue mas amplia que en México, debido a que se
transitaba de un goblerno castrense a uno civil, por lo que requind nuevas reglas y
procedimientos politicos que implicaban a todas las estructuras de la sociedad, de ahi
que se realizara una Asamblea Constituyente; mientras que en México, sélo se buscaba
debilitar las bases autoritanas -ya desgastadas- de un sistema politico que descansaba
sobre dos puntales claves el presidente y su partido (el PRI), por o que sus cambios
tuvieron que ver con una reforma electoral que pretendia establecer una mayor
pluralidad y participacion politica.

En Peru se dio la transicion de una precana e inestable institucionalidad (1933-
1979) a una incierta situacion politica a partir de 1980, ya que, a pesar de que los
gobiernos presidenciales de Fernando Belaunde Terry (1980-1985) y Alan Garcia
(1985-1990) fueron constitucionales de inicidé a fin, tuvieron que vivir un periodo de
reacomodo de las diversas fuerzas politicas: con el grupo guerrillero Sendero
Luminoso, alzado en contra de las élites politicas gobernantes; la latente pero peligrosa,

presencia de las fuerzas armadas, la necesaria, pero endeble, presencia de los partidos

Y97 £ 1a Constitucion de 1933 se establecia que si ninguno de los candidatos obtenia mas de un tercio de
tos votos, el presidente seria electo por el Congreso.
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politicos tradicionales (APRA y PAP) que como gabernanies v orgamzaares s i
sociedad no convencian daban legitimidad al sisteing, vy una sociedad. que por
la deébil expenencia an la instituctonahdad democintio:r 2 Trens 8o uh SIStma
politico en el cual gobernaban tos poliicos de siempre

Tan incierta era ta debiidad de la institucionalidad peraana gue en la década de
1990 mostro sus hmitaciones. pues la tradicidn autottana en.opd con tuerza
personificada en el presidente Alberto Fujmort. quien gobaernd de 1990 al 2000. disolvio
el congreso en 1992, desvanecio la fuerza de los partidos politicos tradicionaies, y
permitio e} resurgimiento de las fuerzas castrenses en la vida publica, en su iucha
contra la guerrnlla y el narcotrafico, en un sistema que no pudo sostener [a continuidad y
estabilidad de las instituciones emergidas de la reforma politica estrenada en 1980

En México, por su parte, se dio el paso de un Sistema politico desgastado a un
fortalecimiento de la institucionalidad, aunque sin desterrar totalmente las tradiciones
autontanas Los cambios en el sistema electoral y de partidos. como fa mayor
participacion ciudadana en la vida publica, incidieron en ei desgaste electoral del PRI,
que vié disminudo su control en el Congreso y debilitado su practicas corporativas ante
amplios grupos de la soctedad De tal forma que en los ochenta -y noventas- el PRI
expermentd upa sene de derrotas en elecciones de gobeinadores y presidencias
municipales, de diputaciones federales y locales y, en el 2000, de la presidencia del
pais. En un sistema que experiment6 una disminucion de las excesivas facultades del
presidente, se fortalece al poder legislativo y a su sistema de partidos, al mismo tiempo
que la ciudadania se volvia mas participativa.

En fin, que la reforma politica en Perd, a pesar de ser mas profunda que la de
México, no logré su objetivo de generar fa institucionalizacion y estabilidad del poder
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politico, pues a la larga mostro que sus alcances eran imitados. 1o cual se explica
porque en México  1as circunstancias fueron mas favorables y la tracicion
msthtucional era mas significativa que en Peru. quien no lograba definit sus

cauces estables de organizacidn y desarrollo politico

12 EL SISTEMA DE PARTIDOS

Parte importante en la vida democratica de un pais son los partidos politicos, ellos son
los medios de interretacion entre el gobierno y la sociedad, ademas de ser los canales
Inaales para renovar las élites gobernantes, por lo que la fortaieza de las instituciones
da un sistema de gobierno depende. en gran medida aunque no exclusivamente, del
desarrolio de partidos politicos modernos, estabies. con estructura organizativa propia y
capacidad para agiutinar a amplios grupos de la soctedad

Tada sociedad democratica. por tanto, debe contemplar un conjunto de
agqrupaciones politicas que dan orden y sentido a la wida publica de un pais, a esa
totahdad se la conoce como sistemi de partidos. que es “el espacio de competencia
tnal entre partidos, onentado hacta la obtencidn y et ejercicio del poder politico "' Tales
sistemas pueden ser competitivos 0 no competitivos, en el primero hay reglas, que se
respetan, y que permiten o contemplan la alternancia politica; mientras que en los
segundus, el poder se encuenira monopolizado y no se permite ni se contempia la
alternancia en el gobierno por parte de otro grupo o partidos politico distinto.

Lo que determina que un sistema de partidos sea competitivo o no, es lo que

sucede en la realidad, en los hechos, y no tanto, lo que las reglas sefalen, pues

"% Leonardo Valdés Zurita, Sistemas electorales y de partidos, Cuademos de Divulgacion de 1a cultura
democratica, num. 7, IFE, México, 1997, p 29.
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pueden existir reglas claras sobre la competencia partidista, pero no permutiiae 1a
alternancia, como sucede en los sistemas politicos autocraticos. pero tambien
pueden existu reglas claras y conteinplarse la alternancia, sin que esta ocurna,
como sucede en paises con un parido dominante, por eemplo Suecia. en donde la
soctaldemocracia ha gobernado por largas decadas, con elecciones hmpias y
estabilidad politica "™

En México y Peru hasta antes de ia década de 1980 se desarrollaron sistemas
de partidos no competitivos. En el primero se desarrolld un sistema de particdo
hegemornico, en el cual el PRI, partido del gobierno, permitia la existencia de otros
partidos (PAN, PPS y PARM). pero en donde no se contemplaba ta alternancia en el
poder Habia una viciada refacion PRI-gobierno, que se manitestaba en el control sobre
el poder ejecutivo, legistativo y judicial, con el apoyo institucional de las fuerzas
armadas, el juego electoral y legitimador de los otros partidos politicos; la sujecion
corporativa y clientelar sobre amplios sectores de la sociedad (obreros, campesinos,
profesionistas, comerciantes, amas de casa, magistero, choferes, entre otros) y tiene la
capacitdad coercitiva suficiente para someter o cooptar a quienes disintieran de su
preponderancia politica (desde movimientos sindicales o sociales, hasta organizaciones
guernlieras urbanas o rurales)

Mientras que en Peru. la oligarquia, apoyada por el ejército mantuvo por mucho
tiempo el control del gobierno, producto del débil desarrollo organizativo de la sociedad,
ya sea a través de partidos u organizaciones politicas, y de la incapacidad de una clase
burguesa de proponer un proyecto alternativo diferente al de los primeros. Si bien es

cierto que el APRA, primero, y Accién Popular y la Democracia Cristiana, después,

" Cfr. Pempel. T. J. Democracias diferentes. L.os regimenes con un partido dominante, FCE, México,

1991, pp. 7-42.
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buscaron abanderar un proyecto refornusta. burgues e indusinal para 2 Perd, no
fueron lo suficlentemente convineantes para generar una propuesta alternativa
que convenciera a las clases donmunante y grupos atines
Nos encontramos en Pera con un sistema politico en donde 1as agrupaciones
politicas no respondian a los requerimientos de la clase —ohgarca- dominante por 1o
que estos. aliados con el ejército. na pernutieron el desairollo de los partidos politicos
porque no encajaban en el proyecto establecido En tal sentido el APRA, que
electoraimente era un partido predommante. con su lider Haya de la Torre. tuvo que
resistir por largos anos el peso de la proscopcion ia imposibihidad de acceder al poder
y las hmtaciones que el sistema le ampuso por 1o que Heaw obligado por las
cireunstancias  a coalgarse con 4 ohgarquia y hasta con et gobwarne de los Estados
Unidos. para no sucumbinr y tratar de llegar al qobierno Tales tueron sus desatinos que
pronto hacia los cncuenta  debtd tolerar 13 compatencia y disputa por el poder de
Accion Poputar y Fomando Belaande  que anciaimento persomificaba un proyecto
reformista y luego en los ochenta. uno derechista burgues ¢ industnal, pero en un
chma politico en donde las fuerzas armadas defimian el rumbo del pais
Para la decada de los ochenta el sistema de partidos en México y Perl 1ba a
dibujar su perspectiva En el pnimero se alland el camino para la consolidaciéon de un
sistema competitivo, con alternancia politica, pero con una tendencia hacia la creacion
de un pluralismo limitado, con tres fuerzas: PRl PRD y PAN, ios dos primeros de centro
izquierda, y el tercero de centro derecha. En Peru, por su parte, con la
institucionalizacidn reinaugurada en 1980, se permitié el acceso constitucional y
permanente, a la presidencia del pais, de Accién Popular (1980-1986) primero, y del
APRA (1985-1990) después; pero en un horizonte en donde, en una primera instancia,
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crecieron las agrupaciones de 1zquierdd, como fzquicida Unda (IU) que en 1685
ocupo el segundo lugar en las  elncoionas.  y  postencrmente,  de  diversas
agrupaciones independientes (como Libediiid, Camb.o G0, entre olras), que a hine,
de los noventas diczmaron el contral electoral de 10s partidos politicos tradiciopnalas
(APRA-AP-PPC)

Con la refonna electoral de 1977, en Meéxico. se dio cabida a diversas fucizas
politicas que vendrian a acentuar el desgaste del PRI El espectro politico se amphd,
principalmente hacia la izquierda, se legaliza al Partido Comunista de Mexico, que
luego de vanas transformaciones, logro aglutinar diversas fuerzas sociahistas en el
PSUM, primero vy luego en el PMS — PRD (198%). convirtiéndose en la indiscutible
tercera fuerza dei pais. Ei PAN, segunda fuerza politica nacional, por su parte, luego de
obtener algunos triunfos en importantes alcaldias del norte del pais, en 1989 gana la
gobernatura de Baja California y disputa intensamente el poder al PR! Ei pluralismo
fimitado, con solo tres partidos importantes, se consolidaria hacia ia década de ilos
noventa, con su punto de arranque en |a eleccion presidencial de 1988, ya que el PRI
prerde la hegemonia politica que tenia sobre las 32 entidades en que se dividia el pais,
poco a poco dechina su predominio en el Congreso Nactonal y en los de los estados, las
presidencias municipales se reparten entre vanos partidos, y en el 2000 pierde la
presidencia del pais

Si bien es cierto que surgieron muchos partidos y organizaciones en la historia
politica del México de fin de siglo, desde trotskistas (PRT) hasta ecologista (PVEM), la
vida politica del pais se oficializd en sélo tres partidos politicos, quienes se asumieron
como los gobernantes, representantes y organizadores de la ciudadania, de tal forma
que, en los hechos, se hacia impensable la participacion politica formal e informal, fuera
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do esos canalas politico institucionales. Es decir. la democratizacion del sistema
pelitico mexicano  fortalecid y apuntald a un sistema de pariidos. que centrado en
tres de «ilos PREIPAN-PRD, inhibia en los hechos a aguelos secicres de la
sociedad que no comparten el proyecto de nacion y de vida que pioponen

En Per(t por su parte, 1a lenta y accidentada institucionalizacion que vivid por
muchos afos, desembocd en un ensayo de gobierno con paridos tradicionales (AP,
APRA y PPC) que no cumplieron ccn las expectativas de una ciudadania que esperaba
mucho de las administraciones civiles, que no pudieron solucionar {0s problemas de un
pais envuelto en una guerra civil, crisis social y econdémica y el descrédito total de
gobernantes y representantes.

En tal sentido, la vueltaala |nst|tuc10na||qad politica del sistema politico peruano,
camind hacia la complejidad e incertidumbre politica de su sistema de gobierno y de
partidos politicos, ya que la poblacion dejé de pensar en los politicos y orgamnizaciones
de siempre para buscar nuevos y alternativos lideres y proyectos que los sacaran de!l
bache cronico social, econdémico y politico, en que cayeron durante fines del siglo XX;
por o que el espectro politico tendié a ampliarse y favorecer a la aparcion de

heterogéneos actores politicos

11.2. DIVERSIDAD Y CULTURA POLITICA.

Dentro de los cambios politicos ocurridos, en México y Peru, en la década de los
ochenta, destaca la irrupcion de una sociedad mas heterogénea y participativa, una vez
que los lazos autoritarios y de control gubernamental se debilitan, debido, por un lado al
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agotamiento del régimen y_por otro, por la mtroduccion de medidas neohbuiaies en
los dos paises Ambos aspectos  ocasonaron  gque  la sociendsd  cnvd
Incursionara  mas  en el terreno publico, ademas de sor muchos y diversos
actores 10s que pretenden influir en las decisiones de gobierno Entonces, junta conius
nuevos y viejos partidos politicos. se insertan en el ambito puhtico organizaciohus ho
gubernamentales o grupos de presion de vanada indote. en busca de satistauar
necesidades y aspiraciones particulares, generalmente desdenadas por lus actoles
politicos tradicionales-institucionales.

De dicha explosion de ia sociedad civil nos ocupa analizar lo sucedido con
aquellos grupos considerados como minortarnos, que son, de vanas tormas
marginados o excluidos por el resto —mayoria- de la sociedad. la poblacion indigeni
la no catdlica, que en dichos afios comenzaron a expresar formas paricularos o
ver y entender ia cosa publica, terreno de la cultura politica que nos interesa destacar
de manera comparativa, con ei fin de resaltar las peculhandades de dichos grupos en

ambos paises

1.2.1. LOS INDIGENAS

Para entender la cultura politica de |los grupos indigenas en México y Peri debemos
matizar sobre algunos de sus rasgos generales como su origen, desarrollo, extension y
ocupacion territorial, nimero, grado de integracion a la sociedad nacional e impacto en
la lucha politico-social; para luego exponer su particular forma de ver y entender la cosa
publica, a partir de las orientaciones cognoscitivas, afectivas y evaluativas que tiene

sobre la politica



México y Perli son naciones consideradas como puehlos testimonios, en tanto
que sSus habitantes - indigenas- son fos  orginaros del terrtorio. con
costumbres y trachciones ancestralas  que comparten. con 3us respachivas
pecularidades y transformaciones quienes tuvieron que sufrir y resistir arte la
conquista de los espafnoles. tuago fa opresion de ia poblacion criolla y mestiza. de tal
forma que en la vida independiente se vieron relegados a constituirse como un minoria
social, politica y econdomica, por ser excluidos. marginados y inadvertidos por la
poblacian que se dice mayoritana, blanca-occidental

La poblacian indigena a lo largo de la histona de ambos paises siempre participo
en las luchas politicas y soctales mas importantes, ya sea por fa supresion de la

-esclavitud. por ta consumacion de la independencia  por alcanzar los derechos y
Iibertades democraticas. por consolidar el modelo economico capitahista al termunar con
los rasgos feudales del sistema. y en dwversas luchas por deales particulares de
caracter nacionalista o comunista, pero siIempre Como Miasa necesarna para el logro de
objetivos de la clases dominantes en el amito politico. social o politico, que en poco ©
nada beneficia a los problemas especificos de los indios de dichas naciones

Para fines del siglo XX, los grupos indigenas no habian figurado como clase
dirigente ni eran tomados en cuenta para el acceso y ejercicio del poder por las
instituciones formales de gobierno. a pesar de que en Peru constituian alrededor del
50% de la poblacion total. unos 10 de los 22 millones de peruanos en 1990, y en
México entre el 10 y 15%. con alrededor de 12 millones de los 80 millones de
habitantes para los mismo arios. Cabe resaltar que la cantidad de indios es muy similar,
ligeramente superior en México, pero en términos absolutos es mayor en Peru, pues
forman la mayoria numérica en dicho pais. En otras palabras, a pesar de ser un numero
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importante. en México son rinornia numerica y etnica. rmientras que en Peru solo
constituyen una minoria étrica
La poblacion indigena, soclalmente. en ambos paises torman un sector muy
significativo por kv importancia histonca en la formacion ae ta unidad nacional Muchias
do las  caracletisticas de ia conciencia nacional tienen su puinto de ongen en las
tradiciones ancestrales ndigenas, y la poraanidoad como ia mexa:anndad no se pueden
entender sin renutitnos a las practicas. costumbres y mitos de las poblaciones indias de
ambos psas
Por otio lado, lejos de fa formahdad sociocultural del mantemniniento de 1a
poblacion indigena con sus tradhiciones y costumbies. s de resaltar gug on termunos
tedles estos ocupan termtonal y soctaimonte un lugar destacado ¢n ambds naciones. su
presenoag y dhspersion nuinenca por todo gl ancho de los paises es tan indiscutiblo qus
hasta resulta mcomoda para quienes preterden conformar poblaciones homogéneas y
ocadontaiizadas La proyectada integracion de los indigenas a la poblacion nacional se
ha visto un tanto malograda por 8l sincretismo cultural y social que permite recrear y
revivit tradiciones y costumbres indigenas ahi en donde se encuentran de manera
permanenta como en donde se dispersan y establecen los grupos indigenas
Si bien es clierto que en México la poblacion indigena se encontraba concentrada en
su mayoria en la region sureste, centro y norte del pais, en estados como Chiapas,
Yucatan, Guerrero, Veracruz, Hidaigo o Chihuahua: su dispersion y presencia en las
grandes ciudades (Distrito federal, Jalisco o Estado de México) como en diversos
sectores sociales y laborales, permiten hablar de una poblacion que busca preservar su
identidad y costumbres ancestrales, sin contraponerse fundamentalmente a la
poblacién mayoritaria. Nos encontrabamos hacia la década de 1990, con una poblacién

159



indigena con un grado muy alto de integracion a la sociedad nacional, pero «dlo en

el sentido de no pravocar conflictos de caractar étnico, o de enfientamiento con
la mayoria social, pero con una permanente lucha por conservar y recrear sus
formas y tradiciones de vida

En Per. por su parte. a pesar de que los indigenas tienen su centro de
asentamiento en la sierra y selva. en los departamentos de Cuzco. Ayacucho,
Apunimac. Huancavelica y Puno, su expansion hacia la costa. industnal y urbana, como
el proceso de transculturacion o de cholficacion, que se acelero en las cuatro ultimas
decadas del siglo XX. dio como resultado, no la supremacia cultural y social de la
poblacian indigena pero si la recreacion "mezciada” de patrones y valores occidentales
con tradicionales de tal forma que se desdibud la pretendida conformacion de una
sociedad homogénea, modearna y occidental. en una situacion, social cultural y politica
envuelta en pugnas qua muchas veces alcanzaban brotes y expresiones étnicas

Nos encontrabamos. en laos ochenta, con unha poblacion indigena que. en ambos
paises. habian logrado resistir a tos intentos por desvanocerlos e integrarlos al proyecto
nacional occidental, sin que hasta el momento hubteran formulado un movinuento
propro, autbnomo y alternativo al oficial, pero en una situacion politica que, ai abrnr
espacios antes no contemplados, potencializaba a éstos para su tncursion politica, lo
cual no resulté del todo, y que a continuacion se detalla

En primer lugar se debe afirmar que los indigenas en México y Peru revelan una
particular forma de cultura politica, en tanto que manifiestan una percepcion, opinién y
apreciacion sobre los asuntos plblicos en sus respectivos paises, aunque no
concuerdan con los aceptados por la sociedad mayoritaria, influenciada por creencias,
valores y aptitudes asumidos como democraticos y occidentales, tales como el sufragio
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'ORIENTACIO'NE MEXICO o "~ PERU

universal, la representatividad politico-electoral y la organizacion por via de los
partidos politicos de corte liberal
fPara poder destacar los rasqos distintivos de la cultuta poilica de ios
indigenas en Meéxico y Peru, tomaremos como reterencia las onentaciones
cognoscitivas, que se refiere a los conocimientos y creencias que estos tienen respecto al
sistema politico; las afecltivas, impresiones y emociones acerca del sistema politico. de
sus actores y sus metas y logros; y evalualivas, que tiene que ver con los juIcios Y
opiniones sobre los actores e instituciones politicas que conforman al sistema politico, y
que arroja una forma integrat de su papel y participacion dentro de la politica. Aspectos
que se engloban en el Cuadro 6.

CUADRO 6. LA CULTURA POLITICA DE LOS INDIGENAS EN MEXICO Y PERU.

-Conocen de la existencia de un Y El sistema politico le es ajenoc y
;goblernol representantes, partidos | perjudica sus intereses

i poliicos y lideres sociales !

Cognoscitiva -La lucha politica se desarrolla entre
Hay dos tormas de gobiarno. ias tactores que no consideran sus
: nacionales y las propias ‘demandas propias

"-Son marginados en sus formas de ' -Deben de englobarse dentro de la

otgamzdcnon y gobierno propios i lucha institucional o subversiva .
-Consideran que los gobernantes no - -Consideran que los gobernantes no
los toman en cuenta {0s toman en cuenta
| -Las elecciones s0lo sirven para .-Los politicos son gente corrupta, que
Afectiva {legitimar en e! poder a los -vela por sus intereses particutares y
 poderosos no por {os de a sociedad
: |

I-La politica “oficial” es una actividad '-La actividad politica esta reservada

lcargacﬂa de valores negativos : para los criollos ~
|-Las autoridades oficiales no velaran | -Ni {a lucha polmca institucional ni la
Ipor sus intereses particulares. |subverswa responden a los intereses
| i de los indigenas.
Evaluativo |‘Rechazan los modelos de
'organizacnén extema. j-deben buscar formas de gobiemo y
de organizacién propias. con lo cual

- Deber organizarse y recrear sus velar por sus propios intereses.
formas de gobiemo propio.

!
I
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Fnlas onentaciones cognoscitivas, que confempla of conoaimnento y creancas
aue  los andigoenas benen cobire ol sistema poiltico roesuits due en Mesaoo astos
reconocen la existoncia de s autondades gubcnatizan oy tepreaaentativas
tederales y locales tales como al presidente del pais, a los qobemnadores presidentas
mumncipales, diputados y senadores. asi como a 10s dishitas partiios politicos. pero
como no integran sus demandas y entienden la politica do distinta torma . 1os indigenas
constituyen autondades autonomas paralelas a las nacionales. ya que tienen la firme
idea de que son marginados politcamente. en tanto que nunca han representado sus
propias demandas e intereses

En Peru. en la misma ornentacion. los indigenas consideran que la vida politica
en su pais forma parte de una lucha entre los actores de stempre. quienes no han
logrado estabilizar al sistema politico, y que solo es una lucha entre fracciones
opuestas, ya sea entre las clases dominantes via partidos politicos, o entre la clase
gobernantes y los Qqrupos subversivos. qutenes no contemplan fos  asuntos
concernientes a ias poblaciones nativas, con sus demandas propas. por lo que
considersn que la actividad politica —-formal- es externa y ajena a sus propios inloroses

Afectivamente. en Mexico los indigenas han engendrado  sentimmntos  deo
resistencia frente a la politica oficial institucional. detndo a que todos fos asuntos
relativos a los indios tanto por los poderes ejecutivo, legislativo o judicial, como de los
partidos politicos (que nunca se ocupaban de los mismo), eran desdefiados, relegados
o excluidos de la agenda de debate Por ello, consideran que ta politica y los politicos
“legales” son altamente negativos para sus intereses y la actividad partidista y

electorera solo sirve para legitimar a los politicos de siempre
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Mientias que on Paru, 1oy actores del sistema pohiico nacional han creado en los
indigenas  reacciones  de franca desatencion y rechazo eto a la achvidad
FOITICO . Ja QU s Taaivan de ia parhacaaon areecid oo la polimea formd -
mshtucional, como Jde la mnformal o subversiva, ya que consideran quas solo son
utiizados para la satisfaccion de mtereses ajenos a los prapios. ¢n una tucha parudista
0 en una querna civil interna en la cual sus aspuraciones particulaies como grupos
etnicos no se contemplan y nt se resuelven

De la evaluacion que hacen los indigenas de su situacion politica emerge un
determinado comportanuento publico en el perniodo que nos ocupa En Meéxico, la fuerte
mstitucionahidad imphico que los cambios se encammunaran en el debiltamiento de las
practicas autontarias y el reforzamiento de instituciones como el poder legistativo,
judicial, los organos electorales, el sistema de partidos y los diferentes niveles de
gobierno. de tal forma que los indigenas fueron ordlados a participar dentro de los
canales foimales o bien resistir ante fa pretendida cuitura pohtica nacional El camino
fue el uitimo. pues en la medida de lo posible buscaron recrear sus ttadicionales formas
de gobiernmo y du organizacion

Eo Poru par su pacte, o que se presento fue el estreno de una nueva pero debd
nstitucionalidad  con la nusma talta de credibiidad en ia istitucion presidencial, en la
camara du representantes, en las autondades departamentales y locales, en los
partidos politicos y en el gjército, que aunado al desarrolio de grupos subversivos, como
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y Sendero Luminoso, provocaron que los
grupos étnicos se ensimismaran, y se mantuvieran al margen del desarrollo politico
formal e informal y establecieran un prospectiva de creacion de una forma de gobierno
y organizacion propio y alterno al occidental.
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De circunstancias y procesos politicos diferentes, se estrecha una forma de
cultura politica analoga. en donde los indigenas de México y Peru concuerdan
con el desarrolio de sus propias autoridades y formas de orgamzacion social y
politica. con gobiernos electos por consenso y no por mayotias de votos, en donde se
pueda discutir y aprobar acuerdos o medidas madiante asambleas publicas y no en
secreto. con mandos responsables ante sus bases. con cargos infundidos de prestigio
y de compromiso social En resumen. con la creencia, la conforridad y la seguridad de
gue el mejor gobierno es el propio. el que vela por sus intereses legitimos y con
autoridades electas mediante sus usos y costumbres -

Se habla de generatlidades. pero se debe matizar en el sentido de que al interior de
la poblacion indigena hay una gran diversidad de grupos e intereses, de tal manera que
el grado de aculturacion y aceptacion de las autoridades externas depende de la
acuituracion, por ejemplo, en Mexico los Tarascos manifiestan una mayor integracion a la
cultura “nacional”, mientras que los Tzetzales y tzoziles son quienes mas rechazan tal
pretension. o en Peru, es mas débil |a integracion de quienes viven en la sierra que
quienes tienen mayor contacte con la “poblacion mayoritana”.

I & lucha y los objetivos por alcanzar se encanunaban a resistir. primero, el
embato oficial por integrarlos al proyecto nacional, segundo, tolerar y convivir con las
autonidados constitucionales o impuestas desde afuera (aunque pertenecieran a grupos
subversivos), y tercero, establecer en las zonas mayorntanamente indigenas a las

autonidades electas mediante sus usos y costumbres, con la firme conviccion de

% yéase Carlos Tello Diaz, Formas de gobierno en las comunidades indigenas en México, IFE, México,

2002, hitp:/mwww.ife.org.mx. Y CISA, Derecho consuetudinario indigena e Instrumento contemporaneo de

liberacion en los Andes, Universidad de Tacna, Puno, Perd, 1987, en http:/Mmww.puebloindio.org/CISA/.
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desarroliar formas de orgamzacion y de vida auténoma en sus comunidades de
manera paralela o en contra de las "nacionales”

Hablamos de una cultura politica propia. legitiina. que debe set 1ierada,
comprendida y aceptada, ya que lejos de contravenir las formas de vida demociaticas y
pacificas, muestran una percepcion y cosmowvision. tradicional si se quiere. jusia vy
equilibrada para los grupos étnicos que por muchos anos han sido margmnados,
desplazados y subordinados por la sociedad mayoritania. Si los valores de la
democracia implican, respeto a los derechos humanos, tolerancia al que piensa y actia
diferente, y libertad plena para preservar su vida y la de los suyos, una forma pecuhar

de cultura politica, corno la que manifiestan, no solo debe ser admitida sino recreada.

111.2.2. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS NO CATOLICAS.

Si los grupos indigenas en México y Pert, a pesar de que estuvieron incorporados en
proceso politicos y circunstancias diferentes, manifiestan formas de entendimiento y
participacion polibhca analoga, no podemos hablar de lo mismo en cuanto a las
asociaciones rehgiosas no catolicas, que en Maxico manifiestan una actitud de respeto
a las autondades civiles politicas, pero tomando una distancia sana respecto a su
participacion; mientras que en Peru, la novel apeitura politica facilito que éstos trataran
de incidir en los asuntos publicos, no confrontandose con los catdlicos sino buscando
espaclios desde donde pudieran generar el respeto y tolerancia a sus creencias
particulares; lo cual dependio, en ambos Casos de circunstancias especificas.

Para no alterar el procedimiento de explicacién también se desarroliara primero
rasgos generales de tas asociaciones religiosas no catélicas en ambos paises, como su
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cantidad, ongen  desarrolio, ubicacion soctal y terntonal. para luego exponer su
pacticutar forma de ver y entender la cosa pubhca a partir de las onientaciones
cognoscitivas afaciivas  y avaluativas que ticne sobre la politica
Méaco v Pert son sociedades que  rehigiosamente  se  consideran
mayortariamente catolicas. ya que alrededor del 90% de ta poblacion profesa dicha
religion, y el otro 10% se constituye por aquellos que tienern otra confesién o son ateos
Para 1990 se estimaba que la pobiacion protestante, de diversa indole, representaba
alrededor del 5% del total de los habitantes, unos 4 millones en Méxicoy entre 1a 15
millones en Pert: con la observacion de que este numero tiene una tendencia al
crecimiento, pero que igual comparten con otras religiones no consideradas
propiamente protestantes, como los Testigos de Jehova Mormones, Hare Krishna u
otras. Por lo que, en masa poblacional, ambos paises revelan gran similitud:
sociedades mayoritariamente catolicas, con la inclusion tendiente al crecimiento de
diversas religiones no catdlicas
Historicamente Meéxico y Pert se conformaron culturalmente por creencias
generalizadas fundadas en el catolicismo, aunque tuvo sus peculiaridades de
refigiosidad popular producto de ta fusidn de las creencias espanolas con las de la
poblacion nativa No obstante. el afianzamiento y desenvolvimiento catohico, desde la
etapa colomal y en los inicios de la independencia. fue autontanamente impuesta a toda
la poblacion, al grado que la vida economica, social. cultural y politica, estuvo
influenciada por el desenvolvimiento de dicha rehgién. Ejemplo de lo anterior es que
muchos de los conflictos de fa vida republica en ambos paises tuvo como uno de sus

actores directos o indirectos al catolicismo.
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Por cicho amiente haegemonico de ta fe catolica, ésta debio recibi su wncial
competencia de paises vecinos  en donde el protestantisimo tuviera mayor
cabida Lo ceseania e Mlewico con dos Bstados  Unidos coma con A4
influencia liberal y cultural europea. miphco la introduccidon det protestantising libera: an
el siglo XIX y del rebgioso-misionero en el XX, de tal forma que el proceso de
evangelizacion de dichas iglesias como del flujo migratono, permitio el establecimiento y
desarrolio de confesiones distintas de la catdlica, prnncipalmente entre los nucleos
marginados urbanos, clases medias y amplios grupos de indigenas y campesinos de
bastas zonas rurales

En Peru. la actividad econémica industrial de la costa, durante los siglos XIX y
XX, determind que la nfluencia vimera no solo de las naciones europeas o
norteamericanas, sino también de misiones de Chile y Argentina, en donde el
protestantismo tenia un mayor desarrolfo El imcial asentamiento se dio en Lima y el
Callao, para expandiise a los establecimientos fabriles mineros y propagarse con las
comunidades indigenas de la sierra y selva Por lo que el sector poblacional influido fue
muy similar al de México. clases medias marginadas, ciudades urbanas y comunidades
campesinas e Iﬂdl(]ull.lh

En las luchas pohtico-sociales el protestantismo on Muxico se ubicod siempre al
lado del Estado en el proceso de consohdacion de 1a separacion de aste con la glesia
catolica y en la dismmnucion sus ventajas obterdas histoncamente  Pero  los
protestantes siempre se mantuvieron en la sombra, ya que su participacion era a
manera personal por miembros de esta confesion, cuidando siempre el respetc a la

tradicién de que los procesos politicos deberian de ubicarse fuera de las esferas de la
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conciencia y fe religiosa, ya que precisamente la incidencia catohca en muchos
asuntos publicos habia ocasionado diversos conflictos armados y de
movilizacion social

En Peru. por su parte, el protestantismo camind al lado de diversos grupos,
desde anarquistas, comunistas como de apriistas. que pugnaban por debilitar y
desaparecer una abierta alianza de la jerarquia catolica con el estado, lo cual
contravenia las aspiraciones del establecimiento de una actividad politica laica. Se
maostraron abliertamente a favor de quienes enarbolan las banderas de la democracia,
de anuellas clases medias, de la pequefia burguesia y otros grupos que luchaban en
contra de la oligarquia en el poder; por o que compartian, como otros sectores politicos
y sociales, la incipiente busqueda por establecer los canales de la vida democratica.

El proceso histdrico como las circunstancias practicas del sistema politico de
ambos paises, determiné ia peculiar cultura politica de los grupos no catélicos en la
etapa que nos ocupa, que muestra mas rasgos distintivos que cercanos, como se
resumen en el cuadro 7.

En México los grupos pentecostales, evangélicos en sus distintas variedades,
como los Testigos de Jehova, consideran que la no intervencion directa en los asuntos
publicos garantiza el respeto a sus derechos y tolerancia a sus creencias, en el sentido
de que el reconocimiento y aceptacion de las autoridades publicas genera mayor
apertura a la ibertad de culto, con fo cual ganan espacio social y de conciencia, que
finalmente es el terreno que debe ocuparlos. por lo que politicamente deben
mantenerse al margen.

Las asociaciones religiosas no catdlicas en Mexico valoran en demasia el

respeto y tolerancia a sus propias creencias y convicciones, las cuales dependen
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directamente de su distancia que tomen de la actividad politica formal institucional,

pues el desarrolle politico del pais, la experiencia y los hechos, les han mostrado

que la poblacion condena y rechaza la participacion rehgidn en ejecciones,

partidos, gobiernos y movilizaciones politicas Han aprendido que la mejor forma de
incidif en los asuntos publicos es la no presencia en la actividad politica

CUADRO 7. LA CULTURA POLITICA DE LOS NO CATOLICOS EN MEXICO Y PERU
_PERU |

-Saben que tradicionalmente haj
existido una estrecha alianza entre ei;

ORIENTACION | ~ _ MEXICO_
. -El Estado y la Iglesia catélica deben
lestar separados, ya que si existe

Cognoscitiva

. i alcanzar sus derechos particulares

una estrecha relacion entre ellos se
retrasa el proceso democratizador
que implica la libertad de cuito y la|
ligualdad social y juridica de las
| distintas  iglesias y no podran

-Consideran que en la medida que
se consolide el Estado laico, en la
misma medida seran respetadas sus i
creencias y derechos; por lo que|

estado y la iglesia catdlica, por lo!
deben buscar, ncluso con  ia,
participacion directa, que se de una
separacion de estos para lograr una:
igualdad social y juridica respecto aia:
iglesia catolica. o B
-Consideran que el aleamiento de la|
vida politica no ha contribuido al;
relajamiento de la —perversa- relacion ;
entre estado e iglesia catolica, ni al |

Afectiva deben respetar a las autoridades e;establecimento de la vida |
instituciones que  auspicien y|democratica, que garantice sus
salvaguarden tal situacion, pero con |derechos y aspiraciones propias enf
el debido distanciamiento de lasiuna sociedad mayoritanamente |

. | actividades politicas_ 1 catohca :
'-Daciden raspetar Ia tradicional | -Deciden participar directamente en !a;

!separacion de lo publico (estado).vida poliica del pais con ol fin de,

I icon lo privado (iglesia), ya que ello jganar aespacios publicos que |
; Evaluativo ‘les garantiza el respelo de susiposibiiten su crecimiento y el respeto

de  a sus derechos. nterysos y crencas
progpas

-creenctas y  posibilidades
desarrollo sociat y cultural
n Peru. por el contrano. los grupos evangshcos ancuantrdn ¢n ld parhcipacion
directa en el procesn politico la mejor forma do gue so respoten sus croonciss y sus
derechos como iglesias distintas de la catolica Su insercion en la lucha politica, desde
la movilizacién social hasta la incidencia como candidatos a puestos de eleccion, as
imprescindible para defenderse de las hostilidades de la sociedad mayoritaria y
garantizar sus intereses.

169



Las asociaciones religiosas no catolicas en Per(, por su trayectoria sociopolitica
como por las circunstancias de apertura institucional democratica de los ochenta y
noventas, estiman conveniente salit del anonimato pablico nara pasar a
la incidencia directa en los asuntos politicos Si el reestreno de la politica formal
contempla la intervencion de nuevos y viejos actores politicos, ellos deciden ncursionar
en un terreno que les permita ver por sus propios requerimentos de expansion y de
respeto cultural y social. Parten de la premisa de que nadie respondera mejor a sus
propoésitos materiales y espirituales como ellos mismos.

Comparativamente, en México el desarrollo historico de la relacion y pugna entre
el Estado y la Iglesia pudo mas que la apertura y reforma politica implementada a fines
de los setentas; de ta! forma que las asociaciones religiosas no catolicas, en sus
distintas manifestaciones y matices, consideran no buscar su inclusioén en la actividad
politica, ya que ello lejos de beneficiarlos genera reacciones y opiniones no previsibles
por una poblacion que en su conciencia no tiene buenos recuerdos de la participacion
politica de |a religibn Mientras que en Peru, el pobre desarrolio institucional, como 1a
estrecha convivencia y relacion entre el Estado y la iglestia catolica. determinaron que
los grupos no catdlicos vean en la parhicipacion politica institucional su oportunidad de
incidir en el respeto y tolerancia de sus creencias e interases da giupos

Nos encontramos con procesos poliicos diferentes En Mexico una alta
mnstitucionalidad que implica 1a sana distancia entre la politica y 1as creencias religiosas,
conlleva a que las agrupaciones religiosas no catolicas opten por la abstencién politica
como el mejor medio de conservar sus derechos, fortalecer sus creencias y
consolidarse como instituciones en un pais todavia mayoritariamente catolico. En Perq,
por su parte, la precaria institucionalidad como la estrecha relacion gobierno-iglesia
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catolica. implica que las congregaciones no catoélicas decidan incidir en la actividad
politica, unico medio para lograr su reconocimiento, respeto y tolerancia frente a
ta generalidad que profesa la fe catolica
Las creencias, costumbre y acttudes politicas de los grupos no catolicos en
Mexico y Perd. estan determinadas en gran parte por su desarrollo hustorico, por una
cultura y consciencia nacional que se sobrepone a reformas politico institucionales En
otras palabras, el proceso polilico de ambos paises coadyuva al esclarecimiento de su
comportamiento politico, pero el peso histdrico cultural es mayor para su definicion

intagral

111.3. LA CULTURA POLITICA DE LO DIVERSO.

Como hemos visto, la poblacidon en los paises de América Latina se revela como
heterogénea. no solo en términos sociales o econdmicos, sino también culturales. Las
costumbres, las creencias, las aptitudes y las aspiraciones se muestran distintas de un
grupo a otro. de una generacion a otra, entre entidades territoriales, entre sectores
poblacionales. entre geéneros, entre las distintas confesiones, entre naciones, entre
individuos, y demas fragmentos de una sociedad.

Si en el terreno social, econdmico y cultural, una sociedad presenta ciertos
grados de diferencia, de diversidad de intereses, inquietudes y aspiraciones, en
términos de !a cultura politica la situacidon es mas compleja y rica. Nos encontramos en
los umbrales de rebasar aquellas ideas sobre la pretendida Cuitura Politica Nacional,
como una forma generalizada de creencias, costumbres y aptitudes que son
compartidas o deben ser compartidas por los miembros de un pais.
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México y Per( son sociedades heterogenens, diferenciadas que por condiciones
histéricas y circunstancias actuales. presentan en su intenorn una gran dwversidad
de cosmovisiones de lo que es y sigiifica ta cosa publica ta actvidad y practica
politica A pesar de que todos los integrantes de una nacion estan immersos en un
sistema politico que les ofrece espacios de participacion o los condiciona, cada grupo o
subgrupo (sea por actividad laboral, status social, genero, edad. confesion religlosa,
profesion, u otros) manifiesta una determinada forma de entenderse con ia politica

Mas alla de los patrones generales del comportamiento politico de una poblacion,
sea mmexicana, peruana u otra. se encuentran rasgos distintivos de ciertos sectores o
partes de una comunidad nacional, asi en una sociedad se presenta un mosaico rmuy
rico de culturas politicas, representada por la diversidad social y cultural del pais que se
trate. No es 1a misma cultura politica que comparten los campesinos que los obieros,
las mujeres que los hombres. los indigenas que tos mestizos 10§ pobras que oS ficos,
los costefios que i0s citadinos. los catohicos quo los protestantes. 1os lberales que los
conservadores, los heterosexuales que l0s homnsaxuales 1os jOvenes que los viejos, u
otros

Asi como los patrones democraticos occidentaies onltan practicamente, a la
ciudadania a incluirse a 1a vida de las preferencas patidistas con suannunente postura
ideoldgica, ya sea socialdemocrata, comunista. conservadora. liberal, republicana,
verde-ecologista u olra; paraielamente, también, deben contemplar un mercado de
ofertas de culturas politicas, de modos de concebir, vivir y practicar la actividad politica,
tantas como la heterogénea sociedad de un pais las sugiera y proponga, por su
desarrollo histérico y circunstancias del momento. La actividad politica no debe ser
tarea exclusiva de los actores tradicionales y reconocidos (partidos o grupos
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institucionales) sino que debe mMcumbir a todos los tragmentos de la sociedad,
aunque no compartan valores. costumbres y actitudes de las mayorias.

Si los valores de las sociedades democraticas imphcan aspectos como el
pluralismo, la legalidad, la participacion, la tolerancia y la convivencia; entonces el
respeto a las particulares culturas politicas de la diversa sociedad tatinoamericana debe
ser el puntal de los ordenes politicos contemporaneos de la region

El pluralismo. por ejemplo, comprende el reconocimiento de los puntos de vista
de los demas, los cuales son muy validos a pesar de no ser los que "aparentemente’
comparten todos. La condicidon del pluralismo se considera necesaria y util para la
democracia, puesto que implica la sana competencia entre diferentes opciones
politicas. No obstante, se tiende a manejar el término engafiosamente para referirse a
una pretendida pluralidad representada Gnicamente por los partidos politicos, en donde
quedan fuera grupos o sectores sociales que no comparten la forma de organizarse y
actuar de los partidos politicos, pero que son tan representativos de una sociedad como
ellos mismos. El término pluralidad, asi. debe extenderse para el sinnumero de
colectividades o comunidades pertenecientes al sistema politico. que asumen y
practican particulares puntos de vista sobre la actividad publica, muchas veces
divergente de la institucional “nacional”

En cuanto a la legalidad, si los grupos, subgrupos, asociaciones, sectores,
comunidades, colectividades u otros, que manifiestan una determinada cuitura politicay
que no se circunscribe necesariamente a la oficial o institucional, realizan su actividad
politica respetando las normas que astablecen los derechos y deberes de todos los
integrantes de la sociedad, no solo aseguran sus libertades y ejercen sus derechos,
sino que consolidan la democracia. Si no se contraponen al orden institucional y
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requieren del respeto de su forma de entender y practicar la politica. entonces
estan fortaleciendo uno de los valores democraticos mas avanzados del Fstado
moderno St con la evolucion de la sociedad, |1a Irgalidad ha sido el medio
para organizar pacifica y civilizadamente la relaciones politicas. debe ser éste medio
quien garantice el respeto de las culturas politicas que se manifiestan en una sociedad.
lo que lejos de debilitarla fa fortalece

Por otro lado, 1a participacion, que implica “tomar parte” en la formacion y
determinacién de las decisiones publicas, es un elemento clave para definir los campos
probiematicos que presenta el tema de la cultura politica, por lo que revisaremos
algunas nociones del término.

Uno de los conceptos scbre participacion es aquel que la considera como: “el
conjunto de actividades voluntarias a través de las cuales el ciudadano interviene en los
asuntos de la comunidad™, ™' que implica todas las formas de que se vale un ciudadano
para influir sobre los asuntos putblicos que les afecten o beneficien, pero que se ve
hmitada cuando se considera como © la via. concretada en el ejercicio del voto, por
medio de la cual los ciudadanos ehgen a sus gobernantes” ™ ya que sugiere a la
intervancion electoral como |a accion determinante de la participacion

La participacion debe considerarse en su sentido ampho para ser fiel con los
valores democraticos, ya que ésta es condicién necesaria de la civilizacion, y que se
revela con el derecho al voto, la libre militancia en partidos politicos, la libertad de
expresion, de reunién, de manifestacion, etcétera, y no sélo como un medio para

otorgar o retirar el apoyo a los gobernantes, via las elecciones.

M FE, ;Qué es la Participacion Ciudadana?. IFE, Tripticos de Divulgacion de la Cultura Democratica
No.7, México, 2000, p. 1-3.

7 1oid.
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Si los membros de una sociedad se declaran atentos, wviglantes o
cormprometidos con fas cuestiones publicas. en la busqueda de soluciones
para los prohlemas colectivos. generales o 42 grupo, entonces hablamos
de la participacion politca, aunque esta no necesanamente pase por los canales
constitucionales o permitidos por el oficiahismo nstitucional

l.as sociedades modernas deben i1econocer gue en las estructuras de
organizacion y convivencia potitica hay muchas formas de expresion e inclusion en las
actividades publicas. que van. ademas de las auspiciadas por el oficialismo, por
practicas de resistencia pactfica, defensa de los derechos, busqueda de espacios
diversos, reconocumiento de pertenencia, movimientos contestatanos, desentendimiento
sobre politicas publicas y hasta lucha revolucicnana

En tales términos, si la participacion politica es uno de los elementos de la
sociedades democraticas. y ésta debe observar un caracter unversal, en tanto que no
debe ser restringida, privilegiada ni cerrada. ya que todos los miembros de la misma
deben tener la posibilidad de intervenir en los asuntos publicos. entoncas, aquellos
sectores de la sociedad que valoran y consideran su imnclusion o no, por los canales
permitidos, estan manifestando una particular forma de participacidon, aungue no sea la
compartida por la sociedad ‘mayontarna’. debe ieconocerse, permitirse y proyectarse,
conforme lo mandan los canones democraticos

No obstante, la diversidad de cuituras politicas, no puede tener razon sélo en
términos tedricos sino también en el terreno practico. Para ello se requiere acudir a uno
de los elementos indispensables para su potencialidad, que es la folerancia, entendida

como “la posibilidad de coexistencia pacifica entre distintas posiciones intelectuales,



religiosas. culturales y politicas B e reconocimiento y aceptacion de los otros, de

los que ptensan distinto, y tienen intereses diversos a los propios, es condicion
indispensable para que pueda desarroilarse una verdadera sociedad
democratica. o cual nc solo debe verse en relacidén con la diversidad de opciones de
partidos politicos, sino también de sectores o fracciones de 1a sociedad que piensan y
actuan -politicamente- diferente a los grupos mayoritanos

Si la idea de la tolerancia ha acompafiado al desarrollo y consolidacion de las
sociedades democraticas. esta misma nocion debe concebir que nadie debe ser
limitado, excluido o perseguido por sus ideas politicas, ya sea que estas se desprendan
de razones culturales, religiosas. de posicion social. economica o politica La tolerancia
respecto de las formas de entender y ejercer la actividad politica de manera diferente a
la “oficial-institucional”, debe ser punto clave de las futuras sociedades latinoamencanas
que se dicen, asi misma. demociaticas

La convivencia que es compartr un espacio politico de manera anmoniosa,
pacifica y ordenada. significa aceptar que existe una cultura politica nacional. contenida
de valores, instituciones. costumbres, practicas y actitudes, que se comparten y recrean
dia con dia, que son fruto de su desarrolio historico y de su circunstancias, pero que al
mismo tiempo, existen un sinnumero de partes de fa misma sociedad que manifiestan
formas particulares de concebir la vida politica, vision que puede ser complementaria de
la nacional, pero que también puede contraponerse a alguna de sus manifestaciones,
por cuestionas econdémicas, sociales, culturales, religiosas o de otro tipo.

La coexistencia de culturas politicas, en una sociedad heterogénea debe verse

como una normalidad de la democracia y no como un freno a su desarrollo, pensar de

™ [FE, ;Qué es la Tolerancia?, IFE, Tripticos de Divulgacién Democratica No. 4. México, 2000, pp. 1-3.
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esa forma es el primer paso para entender a contemporaneas sociedades de

Ameérica Latina

Los valores expuestos. asi, no solo justifican la existencia y
convivencia de las diversas formas de culturas politicas, sino que su confirmacion,
desarrolio y perspectiva, contribuyen con el fortalecimiento de los regimenes politicos,
convirtiéndose en una base de las sociedades democraticas. No es que se deba
apuntalar teéncamente una justificacion de aquellos grupos que manifiestan una forma
de entender la politica de manera distinta. sino se trala de reconocer que en las
sociedades de fines del siglo XX, hay una revelacion de diversas culturas politicas (de
las mujeres, de los no catohicos, de los indigenas, de los desempleados, de ios
emigrantes, de los empresarios, de los obreros, astudiantes, profesionistas, u otros)
diferenciadas entre si, que deben ser reconocidas, entendidas y exponerse, para la
mejor comprension de la vida politica y social de nuestra Ameérica Latina

El reto de los estudios sobre cuitura politica, y de lo que hemos dado cuenta
aqui, es evitar exphcar deternunados comportamientos politicos con parametros no
propios del grupo o subgrupo que se intenta desentrafiar, con visiones generalizantes
que no encajan en las perspectivas de las cada vez mas diversas sociedades. Se
deben tomar en cuenta opiniones como la de Aquiles Chihu, quien sefala que hay que:

...evitar el reduccionismo presente en los estudios de la politica, los

cuales, al explicar todo en funcién del sistema politico, olvidan la

politicidad inmersa en aqueilas instituciones no especificamente politicas y

la actividad politica de los no politicos de profesién.:’c"1

La cultura politica de lo diverso debe aprehenderse asi, desde una perspectiva
multidisciplinaria, que contemple los desiguales matices de expresion y desarrollo de los

mas diferentes grupos y subgrupos de una sociedad. Partiendo de las posturas

204 aquiles Chihu Amparan, Simbolos y colores nacionales, Ed. UAM-I, Mimeo, México, 1980, p.1.
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onginanas de la comumdad politica analizada considerando sus implicaciones
colectivas y particulares ., las acciones y reacciones que muestran en su medio, con
su tamiba con la escuela, con el trabajo. con su comurudad, con su nacién, con
su mundo. su actitud frente a la politica formal e informal. su situacion ante el estado y
el gobierno, sus orientaciones hacta los de su mismo tipo y con los opositores.

Es decir. buscar los patrones. valores, costumbres y actitudes particulares que
manifiestan ante los asuntos publicos. explicando su singulandad y conformidad
respecto al resto de la sociedad nacional.

Las sociedades latinpamerncanas han mostrado ser de una gran diversidad
pnblacional y cuitural lo cual implica la expresion y manifestacion de formas de
organmizacion. de entendimiento y de desarrolio politico diferente. creandose un enorme
campo de creacion y convivencia de culturas politicas sinqulares, muchas de ellas
contestatanas al régimen. otras alternas y las mas apegadas a los canales
institucionales establecidos La explicacion de la cultura politica en nuastras naciones
debe ser multifacética. y no por moda o forzamienta tednco. sino por que la realidad asi
lo requiere

En el estudio de la cultura politica de lo diverso debemos evitar la utilizacidon de
patrones de comportamiento externos o extranos a la reahdad en donde se encuentra
nuestro objeto de estudio; se debe contextualizar el sistema politico en donde se
desenvuelve el grupo diverso que se trata de conocer (sean indigenas, no catdlicos,
emigrantes, empresarios, mujeres, obreros, amas de casa, masones, u otros); hay que
conocer, entender y explicar los valores, costumbres, creencias y actitudes compartidas
por los integrantes de la comunidad politica estudiada; contrastar sus peculiaridades
con otros grupos similares y disimiares para su mejor comprension; y finalmente,
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destacar los rasgos distintivos de la parte de ja diversidad dentio de una sociedad

naciongal
Lo diverso de la sociedades no reclaman su inclusion dentro del
sistema politico, sino su reconocimiento y espacio de participacion en el ambito politico,

que lejos de representar un freno a la cultura democratica, significa su complemento en

el imaginario real de América Latina
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CONCLUSIONES.

Los cambios ocurridos en los procesos politicos contemporaneos en America Latina
ocupan una particular importancia debido a que los resortes politicos y sociales que
regirdn a esta region en el tercer milenio se estan determinando. Pese a los discursos
oficiales y dectaraciones elogiadoras de muchos intelectuales sobre nuestros pasos
hacia la piena democracia, no es aventurado afumar que apenas estamos comenzando
a superar las arraigadas tradiciones del autortansmo y sumision que caracteriza a
nuestras rigidas estructuras sociales y cuiturales

La democracia ‘representativa’ desarrollada en  nuestros  paises, que
generalmente se reduce a la facultad de ¢legir a nuestros gobemantes y a la posibihidad
de ser electos a un puesto publico. pocas veces va acompanado de cambios sociales
que signifiquen mejoras matenales y culturales para la mayoria da la pobtacidén, con lo
cual pueda determinar el curso de sus proplas vidas con hbertad plena y sin las
ataduras de la misena, 1a gnorancia y la marginacion politica, social y cultural

En tal contexto, México y Peru, son dos paises latinoamericanos que han
caminado por procesos politicos diferentes, el primero con una larga tradicion en la
democracia representativa y el sequndo con débiles instituciones politicas, paro que en
su conformacion reciente, de fines del sigo XX y principios del XXI, buscaban
politicamente integrar a todos los actores y sectores de la sociedad y eliminar las
diferencias economicas, politicas, sociales, regionales, culturales y étnicas, todavia no
superadas, por lo cual se requeria desterrar para siempre el autoritarismo horizontal y

vertical que atraviesa su estructura social.
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Para la segunda mitad de los setenta. y de manera mas clara en los ochenta
Mexico expenmenta un lento. gradual, pero constante, camino democratizador de
sus instituciones politicas. con el fin de dejar alras las wvieas pracueas
autoritanas de ejercer el poder, en donde el exacerbado dominio del partido ohicial y
del presidencialismo se fueron desgastanda y dieron paso a una nueva realidad poiitica
con un sistema electoral y de partidos cada vez mas competitivo, un Congreso menous
dependiente del Ejecutivo por su composicion plural, y una irrupcion de la sociedad civil
que dia con dia se organizaba e incidia mas en el terreno publico.

Peryu, por su parte, en la década de los ochenta, luego de un proceso de
movilizacion y manifiesto descontento de |2 poblacion en contra del gobierno autoritario
mtltar, dejo atras los tiempos en donde ia intervencion golpista en la vida publica era
factor determinante A partir de entonces, los peruanos retornaron a la vida legal
institucional y debieron de revivir e inventar las formas politicas de convivir, con éhtes y
partidos politicos tradicionales, con una guerra interna civil en marcha y una sociedad
civil dispuesta a ser tomada en cuenta, en un sistema politico, incipiente, que comenzo
a definir algunos rasgos que lo caracterizarian en futuro.

En dicha etapa de transicion democratica, en la cual entraron ambas naciones y
el resto de los paises latinoamericanos, emergieron diversos actores que politicamente
habian pasado desapercibidos para ia historia estatal, quienes irrumpen en la vida
publica fuera de las instancias oficiales y de las instituciones politicas basicas, los
partidos politicos que, bajo los principios democraticos occidentales, son los medios
mas adecuados para la participacion politica.

El proceso democratizador en ambos paises tuvo distintos matices, en México se
afianzo y pulid la institucionalidad, de tal forma que dio cabida a partidos y sectores
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sociales que anteriormenie no podia participar plenamente en {a vida publica, como
partidos de izquerda u organizaciones no gubernamentales, pero como los
nuevos ¥y wviejos actores no contemplaron a los indios u otros grupos no
institucionales, éstos tuvieron que afirmarse en sus propios mecanismos y formas de
organizacion y de gobierno

En Peru, por su parte, la incipiente y todavia precaria institucionalidad que se
desarrolié en convivencia con crisis economicas, guerra subversiva, inestabilidad de la
institucién presidencial, legislativa y de justicia, como del sistema de partidos, provocéd
que indigenas, no catélicos y otros, no se decidieran por un sistema politico que lejos
de representar una opcién mas realizada de organizacidn politica mostraba los vicios de
siempre, por lo que estos buscan afanosamente afianzar sus usos y costumbres
propias, en un proceso en vias de consolidarse.

Entonces, de manera alterna a los canales oficiales de participacion politica,
emergen a la escena publica Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S),
agrupaciones sociales diversas y grupos étnicos o culturales, reclamando o
manifestando una forma particular de entender o practicar la politica; los asuntos
publicos dejaron de ser, asi, una actividad exclusiva de los actores de siempre, para
volverse una terreno en donde concusren toda una serie de participantes con mas o
menos las mismas oportunidades de incidir en el poder publico de sus sociedades.

Las minorias etnicas, sociales o culturales, como los indigenas y asociaciones
religiosas no catdlicas, son ejemplos de esa parte de |a diversidad de una sociedad que
escapa a los patrones generales de “cultura politica nacional* que se circunscribe dentro
de los valores democraticos occidentales de la triada: sistema politico =sistema electoral

=participacion politica; ya que éstos presentan y manifiestan costumbres, valores y
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actitudes particulares (y diferentes) de entender y vivir 1a politica, dando sentido a la
afirmaciéon de que un sistema poiitico se conforma de toda una gama de culturas
politicas, que conviven y dan sentido a las relaciones publicas entre sus habitantes y
gobernantes.

En relacion a la hipotesis de la investigacion, se contrastd que pese a la
permanente tradicién institucional y larga vida partidista en México que posibilitaba la
incorporacién a la vida politica de los indigenas y asociaciones no catolicas (evangélicos
y testigos de Jehova) éstos no lo hicieron por las vias democraticas representativas, sino
mas bien por vias alternas, como la resistencia pacifica los pnmeros y el distanciamiento
politico los segundos.

Los indigenas, debido a que buscaban el respeto a sus derechos como grupos
diferentes de la mayoria nacional, al buscar preservar sus costumbres y tradiciones
ancestrales, optaron por una aptitud de confrontacion y resistencia ante las autondades
oficiales o institucionales, producto de: a) La 1dea que tienen sobre el gobierno nacional y
sus representantes, quienes siempre han abusado del poder para marginarlos o
explotarios; b) Consideran que su forma de organizacion y de autoridad es mas justa que
la “representativa’ impuesta desde el exterior; y ¢) no luchan contra las formas de
gobierno institucional, sino que buscan que se respete y reconozca el gobierno propio.
Asi, los indios en México, presentan una forma particular de entender y practicar la
politica, diferente a Ia oficial, mas justa para ellos, aunque no sea democratica en
términos occidentales.

Las asociaciones religiosas no catodlicas en México, por su parte, muestran que
conocen y entienden las bases practicas del sistema politico mexicano, comprenden
perfectamente el desarrolio historico del pais que los limita a participar directamente en la
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vida politica representativa, advierten las reacciones que causarian con su
intervencion en la actividad publica, por lo que consideran que su participacion
politica debe estar centrada en tres ejes’ a) Un distanciamiento sano de la actividad
politica institucional, con lo cudl evitan reacciones del grupo mayoritario catohco y son
congruentes con su doctrina de “a Dios Io que es de Dios y al Cesarlo que as del Cesar”;
b} Buscan defender sus derechos y espacios ganados en un Estado y sociedad que se
asume laica, con lo cual se encuentren en igualdad de condiciones frente al catolicismo; y
c) Solo intervendran en la vida politica, organizandose y actuando, si son objeto de
cancelacion de sus derechos establecidos en la Constitucion y iey particular. .

Por otro lado, la afirmacion inicial de que en Peru la larga situacion de inestabilidad
politica determinaria que los indigenas y los grupos religiosos no catolicos (evangélicos)
se vieran orillados a incorporarse a8 la vida politica por vias no tradicionales y
contestatarias, solo se presenta en los indigenas pero no en los evangélicos; lo cual
estuvo determinado no por la institucionalidad sino por la tradicién historica y las
circunstancias del retorno institucional de los ochenta.

Los indigenas en Peru muestran una franca apatia ante el desarrolio politico
institucional representativo y partidista. Tras la larga experiencia ancestral de marginacion
de que fueron objeto por las autoridades gubernativas oficiales, éstos no buscan incidir
directamente, como grupo, en la vida publica; prefieren, las comunidades indias, seguir
con sus costumbres tradicionales de autoridades y formas de organizacién propia; al
mismo tiempo que, los qua conviven con la poblacion mestiza y criolla, no se involucran
en la actividad politica. LLos indigenas se preocupan mas pof superar las limitaciones de
ia pobreza y la marginacion que en las aspiraciones politicas como grupo. Su actitud de
distanciamiento frente a la politica oficial o subversiva se entiende porque tratan de no
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ser utihzados ni manipulados por los partidos politicos histéricos (Gobierno-APRA.
Accion Popular u otro) como por los grupos armados (Sendero Luminoso o MRTA).
En tal sentido no optaron, como grupo étnico organizado, integrarse y participar
en la actividad politica representativa estrenada en 1980.

Los evangélicos en Peru, por su lado, producto de una larga lucha por instaurar los
canales pacificos de representacion politica, proceso en el cual acompanaron a los
sectores mas progresistas del pais (apriistas, comunistas y accionpopulistas, entre otros),
determina que decidan participar directamente (por los canales partidistas y electorales)
en la democratizacion de la sociedad. Ademas, orillados por el descrédito y crisis en que
entran las instituciones politicas tradicionales, pero en donde no pretenden enfrentarse
con ol grupo mayornitarno catélico sino sélo ganar espacios de poder y obtener alguna
ventaja quo antoenormente no tenian. Perciben que el freno a la democratizacion es una
limitacion a la ibertad de culto, por la cercana relacion Estado-Iglesia catdlica, porlo que
consideran que en la modida que la sociedad se liberalice en la misma medida eilos
lograran su desarrollo y consolidacion

Recapitulando, el grado de institucionalizacion influye en la cultura politica de los
integrantes de una sociedad, en tanto que inhibe o posibilita su inclusion en la actividad
politica, pero hay factores histéricos, culturales y casuales que inciden también en la
cosmovision y actitudes publicas de los miembros de 1a colectividad.

En México, los indigenas, evangeélicos y testigos de Jehova, mostraron que las
modificaciones ocurridas en el sistema politico (de apertura democratica y relajamiento
del autoritarismo), en poco aiteraron la concepcidon que tenian sobre la actividad politica,
pues el desarrollo histérico, de marginacidn y exclusién, los implicod a asumir upa postura

de distanciamiento frente a la politica representativa, ya que ia misma fortaleza de las
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instituciones les posibilita conservar y recrear su forma particular de ver, sentir y
eefcer su nocion de  la actividad publica

En Peru. el peso del desarrollo histérico, como la situacion de manipulacion
y utibzacion de que son objeto los indigenas por los actores politicos que irrumpieron
duranta los ochenta, los onilo a seguir los patrones tradicionales de su nocion politica o
an el mejor de los casos. mantenerse al margen de la actividad parlamentaria y partidista.
Pero en cambio. los evangélicos, aprovecharon la apertura democratica institucional para
poder incidir directamente en los asuntos publicos. El condicionamiento histérico, el
retorno institucianal y las circunstancias confluyeron para que este grupo no catélico se
decidiera por la participacion directa en la actividad politica institucionai, oficial,
representativa y partidista: cosa que no sucedio con los no catélicos de México y los
indigenas de ambos paises.

La diversidad poblacional y cultural de nuestras sociedades latinoamericanas, asi,
obliga a tratar de entender como se manifiesta publicamente, en su cultura politica, que,
como hemos visto, el conocimiento, la evaluacion y las posturas de los diferentes
sectores. miembros y actores del sistema politico no es similar, por lo que hay que
avanzar en sus comprensién. La diversidad factica y no la imaginativa, nos sugiere que
aceptemos la concurrencia de diferentes formas de entender y vivir la politica, lo cual
lejos de entorpecer o limitar el desarrollo democratico, potencializa mejores formas de
convivencia y relacion politica, social, cultural y humana en las sociedades de Ameérica

Latina.
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