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INTRODUCCION

En [a parte final de la fraccion I, del articulo 24 del Titulo Especial de la
Justicia de paz, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se ordena
“...Si vencido el plazo el condenado no hubiere cumplido, se procedera de plano contra el
fiador, quien no gozara-de beneficio alguno”.

Lo expresado en el parrafo citado, es totalmente inconstitucional; esto es,
con fundamento en lo que prevé el contenido del articulo 14 Constitucional, parrafo
segundo:; “Nadie podra ser privado de la libertad, de la vida o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Conforme a los textos citados, se infiere, que si el obligado principal no
cumplié con lo que se comprometid y hubo un fiador constituido en solidario de la
obligacion a la cual se comprometié el condenado, y si éste no cumpliera se embargaran
bienes del fiador; esto es, sin darle la oportunidad de ser oido y vencido en juicio. Lo
expresado viola flagrantemente las garantias individuales del citado fiador y de manera
especifica se vulnera su garantia de seguridad juridica.

Terminar con dicha violacién a la garantia de seguridad juridica del citado
fiador, establecida en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, constituye nuestro
objetivo, para lo cual se encuentra integrada de la siguiente forma:

En el Capitulo Primero, se analizan los antecedentes de la Justicia de Paz
en la Legislacion Procesal Civil para el Distrito Federal, al efecto tratamos lo relativo al
Derecho Procesal Civil en la época Colonial; la Legislacion Procesal Civil en la llamada
etapa independiente; el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el
Territorio de Baja California de 1872, el de 1880, el de 1884, el de 1932 el cual con sus
reformas y adiciones es el que actualmente se encuentra vigente.



Un estudio comparativo de los Codigos de Procedimientos de los estados
de Guanajuato, México, Querétaro, Veracruz y Zacatecas; esto es; en cuanto a lo que
establece la fraccidn Il del articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, del Titulo Especial de la Justicia de Paz, es lo que se realiza en el Capitulo
Segundo.

En el apartado Tercero, se trata sobre los antecedentes del segundo
parrafo del articulo 14 de la vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lograr lo mencionado nos remontamos a la etapa colonial, pasamos a la
primera Constitucion Federal de 1824, continuamos con la Constitucion Centralista de
1836; en seguida se estudia a la segunda Ley Fundamental de naturaleza centralista; es
decir, a las bases organicas de 1843, llegamos a la Constitucion Federal de 1857 y
finalizamos el capitulo con el andlisis de la Constitucion Federal de 1917, todo esto, en
relacién con la garantia de seguridad juridica que establecio el legislador en la época
determinada.

El Juicio Civil que se sigue en los Juzgados de Paz en Materia Civil para el
Distrito Federal, es el tema a desarrollar en el capitulo Cuarto, del estudio de los articulos
relativos, se infiere que, en primer lugar se debe presentar la demanda, en caso de no
haber prevencidon o desechamiento se procedera a realizar el emplazamiento; el
demandado contestara la demanda en la audiencia que se sefale y podra ofrecer
reconvencién; se pasara al periodo probatorio el cual se llevara el la propia audiencia, en
caso de no haber pruebas que desahogar se pasara a los alegatos y se dictara sentencia;
manda la ley que el Juez esta obligado a ejecutar su sentencia; contra la sentencia
definitiva solamente procedera el recurso de responsabilidad o se podra acudir al juicio de

amparo directo.

Dentro del mismo capitulo se desarrolla el tema de la competencia de los
Juzgados de Paz del Distrito Federal para conocer de asuntos mercantiles. Asi mismo, se



trata sobre la procedencia del recurso de apelacioén en los citados juzgados y finaimente,
se pasa a exponer lo relativo al juicio de amparo.

En el ultimo Capitulo, en primer lugar se habla de las garantias individuales
de que goza el gobernado, se aborda lo correspondiente a las garantias de seguridad
juridica, y se correlacionan los articulos 14 Constitucional en su segundo parrafo, con la
fraccion Il del articulo 24 del Titulo Especial de la Justicia de Paz que contiene el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, esto es, con el objetivo de hacer notoria
la inconstitucionalidad de éste ultimo precepto, y de esta manera como parte final de la
presente investigacion se plantea nuestra propuesta de reformas al multicitado articulo.



CAPITULO PRIMERO

DE LA JUSTICIA DE PAZ EN LA LEGISLACION PROCESAL
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1.1.- El Derecho Procesal Civil en la
Nueva Espaiia

El descubrimiento de América en 1492, siguid la conquista de las tierras
nuevas y su ocupacién militar por parte de los espafioles. La Corona Espafola establecio
en sus Colonias su organizacion politica y también su legislacion.

La consecuencia de la conquista y la colonizacion fue la division territorial
de la que se conociéo como Nueva Espafia se fundaron centros de poblacidén que, con el
tiempo, llegaron a ser centros de vida social, econoémica, mercantil, etc., de la zona. De
estos primitivos centros de poblacién partian nuevas expediciones colonizadoras, que se
extendian y poblaban regiones limitrofes, aunque reconociendo, por lo comun, comeo
capital a la ciudad fundada en primer término.

La Nueva Espana se dividia administrativamente en reinos, gobernaciones
y provincias. Los reinos eran el de México y el de Nueva Galicia. El de México, con la
capital del Virreinato, se hallaba, a su vez, integrado por cinco provincias Mayores de
Meéxico: el de Tlaxcala, de Puebla de los Angeles, de Antequera (hoy Oaxaca) y de
Valladolid (hoy Michoacan), y de cinco menores: la Ciudad de México y su Distrito,
Teotlalpan, Meztitlan, Xilotepec, Panuco, Matlacingo, Sultepec, Texcoco, Chalco,
Xochimilco, Tlaluc, Coyocacac y Acapulco. El Reino de Nueva Galicia abarcaba las
provincias de: Xalisco, Zacatecas (que comprendia también Aguascalientes, parte de San
Luis Potosi y Colima). En 1579, el Rey Felipe Il, concedio el privilegio para la conquista y
Colonizacioén del Territorio que se ltamé Reino de Nuevo Leon.'

Las gobernaciones eran las de Nueva Viscaya, que abarcaba Durango y
Chihuahua. La Gobernacién de Nueva Navarra se hallaba integrada por el Territorio que
hoy es Sinaloa. Nueva Navarra (comprendia parte de Sinaloa y Sonora) y Nayarit, eran
provincias que no se hallaban enclavadas en territorio de ninguna Gobernacion. Mas
avanzado el tiempo, se agregaron las provincias de Texas, Coahuila, Nuevo México y las
dos Californias (Alta y Baja).

1 MACEDO Jaimes, Graciela. Elementos de Historia del Derecho Mexicano. Editorial
Universidad del Estado de México. 1*. Edicion. Toluca, Estado de México.1998.Pag. 54



Las provincias se subdividian en Distritos o Partidos. En la capital residia el
Jefe Administrativo Superior, es decir, el Corregidor, autoridad mixta, investido también de
funciones judiciales. Las ciudades de categoria inferior fueron regidas por Alcaldias
Mayores y Menores. Los pueblos de indios tenian sus autoridades propias.?

En todo el Territorio de la Nueva Espafa, estuvieron vigentes las
disposiciones peninsulares (Las Siete Partidas, el Fuero Juzgo, la Novisima Recopilacion,
etc.), a las que poco a poco se sumaron las disposiciones normativas emitidas que, el 4
de septiembre de 1560, el Rey Felipe 11 ordend, que se formara la coleccion de Cédulas
y Provisiones que hubiere lograndose la primera recopilacion normativa que se conocio
como el Cedulario de Puga.

Por su parte, el Visitador de Ovando formod una compilacion de las Leyes
registradas en el Consejo de Indias. Las Ordenanzas de Ovando se firmaron por Felipe I,
el 24 de septiembre de 1571, en ellas se establecia que el Consejo de Indias era la
suprema autoridad en gobierno y justicia de las Indias, al cual debian obedecer las
autoridades coloniales.

Se insistio en el propdsito recopilador y el 18 de mayo de 1680, el Rey
Carlos Il mandé que se imprimiera la Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias.
Para los efectos de los antecedentes procesales, el Libro mas importante fue el Quinto,
que trataba: de la division de las gobernaciones, de los gebernadores, alcaldes mayores,
sus tenientes y alguaciles, provincias y alcaldes de la hermandad, alcaldes y hermanos de
la mesta, alguacites de las ciudades, competencia de ias diversas autoridades, pleitos,
sentencias, acusaciones, apelaciones, primera y segunda suplicacion, ejecuciones y
residencias.

En la Constitucion de Espania, firmada en Cadiz en 1812, se otorgaba a los
alcaldes de cada pueblo la funcién de conciliadores y la competencia para conocer de las
demandas civiles de pequefio monto (Articulo 282).°

En el articulo 275 de la Constitucion de Cadiz de 1812, se ordenaba que se
debian de establecer alcaldes en todos los pueblos pequeiios y la Ley determinaria la

2 MARCELO Jaimes, Graciela. Obra citada. Pag. 54
3TENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1964. Editorial Porrua. 2*.
Edicion. México.1994 .Pag. 93
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extension de sus facultades (Se incluian los asuntos de minima cuantia) asi en lo
contencioso como en lo econdmico.*

Con el objeto de reglamentar las disposiciones de la Constitucion de Cadiz;
esto es, en lo referente a la administracion de justicia, fue expedido el 9 de octubre de
1812, un Decreto en el que entre otras cosas, se atribuia a los alcaldes constitucionales
de los pueblos, la competencia para conocer de los juicios civiles que no pasaran de cien
pesos y de los negocios criminales por faltas leves, que no merecieran otra pena de
alguna correccién ligera o represién, asi como de todo asunto no contencioso o aun
contencioso en casos muy urgentes.®

Con la consumacion de ia Independencia del 27 de septiembre de 1821, no
significd la sustitucion inmediata de la Legislacion Espariola vigente hasta ese momento,
sino que ésta siguio aplicandose hasta que gradualmente fue sustituida por la Legislacion
Mexicana. Asien el Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821, se establecia en el articulo
20, que: “En tanto se reunian las Cortes se procederia en los delitos con total arreglo a la

Constitucién Espariola”.®

En resumen, la legislaciéon en materia procesal civil que se aplicé en el
Territorio de la Nueva Espania, fue la legislada y aplicada en Espafia y la expedida para
regir en sus Colonias como por ejemplo: la Recopilacién de las Leyes de los Reynos de

las Indias.

4 Ibidem.Pag. 92

5 ESQUIVEL Obregoén, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México. Tomolll.
Editorial Publicidad y Ediclones. 1°. Ediclon México. 1943.P4g. 643

8§ TENA Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 115



12

1.2.- Legislacion Procesal Civil de 1857

El 27 de septiembre de 1821 se consumé la Independencia de México, por
Vicente Guerrero y Agustin de lturbide, el Congreso de la Nacion Mexicana se instalo
solamente el 7 de noviembre de 1823 y el 23 del mismo mes, la Comisién presentd el
Acta de la Federacion, buscando el aseguramiento definitivo del sistema federal, el 21 de
enero de 1824, el Proyecto fue aprobado con e! nombre de Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana.

El 1° de abril de 1824, el Congreso inicid la discusién del Proyecto de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el cual con leves modificaciones
fue aprobado el 3 de octubre del propio afio con el titulo de Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta Constitucion mandaba en el articulo 7°, que el Poder
Legislativo de la Federacion se depositara en un Congreso General, dividido en una
Camara de Diputados y una de Senadores.”

El congreso tenia facultad para crear o derogar leyes o decretos.
Conforme al texto del articulo 51, la formacién de las Leyes o Decretos podia empezar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras. Se tenian como Iniciativas de Ley o
Decreto, las propuestas por el Presidente de la Republica, asi como las proposiciones que
las Legislaturas de los Estados dirigieran a cualquiera de las Camaras.

Es importante sefialar que la primera Republica Federal (1824-1835) no
tuvo legisladores que expidieran ordenamientos reglamentarios en materia procesal civil.

La Constitucion Federal de 1824 estuvo vigente hasta el afio de 1835, el 1°
de abril de 1833, llegaron al poder el general Antonioc Lépez de Santa Ana,
como Presidente y Don Valentin Gémez Farias como Vicepresidente. El
Congreso Federal inicid sus sesiones el 4 de enero de 1835, la Comision
queria la redaccion de una nueva Constitucién; esto es, que fuera
Centralista, al efecto, presentdé un Proyecto que fue aprobado el 12 de
octubre de 1835 y se convirtio en Ley Constitucional el 23 del propio mes,
con el nombre de Bases Organicas para la nueva Constitucidon, que se
dividié en Siete Leyes Fundamentales, por lo cual fue conocido como la
Constitucion de las Siete Leyes.

" TENA Ramirez, Felipe. Ob. Cilt., Pag. 169
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Las Siete Leyes Constitucionales establecieron lo relativo a la Justicia de
Paz, en los articulo 22, 27, 28, 29, 30 y 31 de la Sexla Ley, debido a su enorme
importancia para nuestra investigacion, enseguida me permito citarlos:

“ARTICULO 22.- Habra Ayuntamientos en las capitales de
Departamento, en los lugares en que los habia el afio de 1808,
en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas, y en
los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa
poblacion, habra jueces de paz, encargados también de la
policia, en el nimero que designen las juntas departamentales,
de acuerdo con los Gobernadores respectivos”.®

ARTICULO 27.- Los Jueces de Paz, encargados también de la
policla, seran propuestos por el subprefecto, nombrados por el
prefecto, y aprobados por el Gobernador, duraran un afo, y

podran ser reelectos”.®

"ARTICULO 28.- Para ser Juez de Paz, se necesita:
.- Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.
ll.-  Vecino del Pueblo.

ll.-  Ser mayor de veinticinco afios”.'®

“ARTICULO 29.- Esos jueces ejerceran, en sus pueblos, las
mismas facultades y las designadas para los ayuntamientos,
con sujecion en éstas a los subprefectos, y por su medio a las
autoridades superiores respectivas.

En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los
jueces de paz se reducen a cuidar de la tranquilidad publica y
de la policia, y a practicar las diligencias, asi en lo civil como
en lo criminal, que por su urgencia no den lugar a ocurrir a las

autoridades respectivas mas inmediatas"."

“ARTICULO 30.- Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces
de paz encargados de la policia, regidores y sindicos, son

3 TENA Ramirez, Felipe. Ob. CH., Pag. 243
% Ibidem. Pag.244

0 (bidam. Pag. 244

" |bidem. Pag. 244
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concejiles; no se podran renunciar sin causa legal, aprobada
por el Gobernador, o en caso de reeteccion”.'

‘ARTICULO 31.- Una Ley Secundaria detallara todo Ilo
conducente al ejercicio de los cargos de prefectos,
subprefectos, jueces de paz, alcaldes, regidores y sindicos, el
modo de suplir sus faltas, la indemnizacién que se dara a los
Gobernadores, miembros de las juntas departamentales, y las
exenciones de que gozaran los demas”."

En las Bases Organicas de 1843, las cuales fueron sancionadas por el
General Antonio Lopez de Santa Anna, el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 del
mismo mes, se trataba lo concerniente a la Justicia de Paz, en forma muy restringida a
diferencia de las Siete Leyes Conslitucionales. Al efecto, el articulo 146, ordenaba:
“Habra en los Departamentos, Tribunales Superiores de Justicia y Jueces Inferiores de un
Departamento, determinaran dentro de su territorio en todas instancias. Una ley
determinara el modo de suplir las segundas y terceras instancias en los Departamentos
que no pudieran establecer Tribunales Superiores”."*

Es importante mencionar que, las Siete Leyes Constitucionales y las Bases
Organicas de 1843, fueron ordenamientos de caracter centralista. La Constitucion
Federal de 1857 tuvo su origen en el Plan de Ayutia, proclamado el 1° de marzo de 1854,
que ceso al General Antonio Lopez de Santa Anna el 9 de agosto de 1855 en forma
definitiva. Los trabajos del Congreso Constituyente que logré reunirse tras diversos
problemas, concluyeron en febrero de 1857. Los Diputados la suscribieron el 5 de dicho
mes y Don Ignacio Comonfort, Presidente de la Republica, la juré ante el Congreso, el
cual la promulgé solamente el 12 del mes de febrero de 1857. Contenia ocho titulos,
dedicados, sucesivamente a tratar de los derechos del hombre, de la soberania nacional y
de la forma de gobierno, de la division de poderes, de la responsabilidad de los

2 TENA Ramirez, Felipe. Ob. Cit., Pag. 244
" |bidem. Pag. 244

" |bidem. Pag. 283
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funcionarios publicos, de los Estados de la Federacion, de prevenciones generales, de la
reforma constitucional, de la inviolabilidad de la Constitucion, etc.

Esta Constituciéon Federal de 1857, no trataba lo correspondiente a los
Jueces de Paz.

El 4 de mayo de 1857, el General Ignacio Comonfort, entonces todavia
Presidente Constitucional sustituto, en uso de facultades extraordinarias que le conferia el
Plan de Ayutla, expidio la Ley que Arregla los Procedimientos Judiciales en los Negocios
que se siguen en los Tribunales y Juzgados del Distrito y Territorios, misma que
constituyé propiamente la primera Ley Procesal, pues en sus 481 articulos, regulaba el
juicio verbal, la cancelacion, el juicio ordinario, la segunda o tercera instancias, el recurso
de nulidad, el juicio ejecutivo, las recusaciones y excusas, asi como algunas disposiciones
generales y las visitas a carceles.

En la citada Ley, llamada también Ley Comonfort se establecio el juicio
verbal y se aplicaba en funcién de la Cuantia, en el articulo 1° se ordend que se decidirian
en juicio verbal las demandas civiles cuyo interés no pasara de cien a trescientos pesos,
seglin se promovieran ante los Jueces de Primera Instancia, o ante los Menores de Paz.
Se expresoé que si el actor queria promover ante los Jueces Menores del Distrito, podia
hacerlo ante cualquiera de ellos (Articulos 1°, y 29).1%

Al presentarse el actor a promover el juicio, se citaba al demandado por
medio de cédula, en la cual se debia explicar con claridad lo que se demandaba y la
persona que promovia, anunciandole al demandado una multa de dos a cinco pesos si no
contestaba, y fijandole dia y hora para la concurrencia. Si concurria el demandado y no lo
hacia el actor, se le aplicaba a éste una multa doble de la que se habia impuesto al
primero, y era demandado de plano y a verdad sabida, a satisfacer los gastos que hubiere
erogado el demandado en su comparecencia. '®

Ya dentro del proceso encontramos que, después de que el Juez se habia
impuesto de la demanda y de las excepciones del demandado ola las réplicas,

15 FAIREN Guillén, Victor. La Administracion de Justicia en el Siglo XIX. Editorial tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. 1* Edicion, México 1992. Pag. 2567

%5 |bidem. Pag. 257
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reconvenciones y demas que reproducian ambas partes, primero el actor y luego el
demandado; enseguida se recibian las pruebas, las declaraciones de los testigos se
recibian bajo juramento. Concluidas las pruebas se hacian saber a las partes y se oia lo
que quisieran exponer. El Juez antes de dictar la sentencia, exhortaba a las partes para
que llegaran a una composicion amigable y si se lograba el avenimiento se daba por
terminado el juicio. En caso de que se dudare del valor de la cosa, nombraban las partes
o el Juez en su rebeldia, perito o peritos que fijaban la estimacion de la cosa. El fallo en
los juicios verbales y de sus incidentes, no admitirian otro recurso que el de
responsabilidad contra los jueces (Articulos 10, 12, 24). En los juicios de menor cuantia,
la primera sentencia causaba ejecutoria (Articulo 69)."

Los anteriores, son los puntos mas importantes que se expresaban con
relacion a la justicia en los asuntos de cuantia menor; esto es, en la Ley que Arregla los
Procedimientos Judiciales en los Tribunales y Juzgados de! Distrito y Territorios, fechada
el 4 de mayo de 1857.

17 FAIREN Guillén; Victor. Ob. Cit,, Pag. 265
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1.3.- Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de 1872

Antes de enfrar al estudio de tla Justicia de Paz, en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de Baja California del 13 de
agosto de 1872, considero que es necesario hacer algunas reflexiones acerca de la Ley
para el Arreglo de la Administracién de Justicia en fos Tribunales y Juzgados del Fuero
Comun, promulgada por el Presidente de la Republica, Félix Zuloaga el 29 de noviembre
de 1858; al efecto, preveia el establecimiento de Juzgados de Paz en los Departamentos
de la Republica y de Juzgados Menores en la Ciudad de México, con competencia para

conocer:

|.- De las conciliaciones en los juicios civiles con cuantia superior a los
trescientos pesos;

Il.- De los juicios verbales civiles con cuantia que no excediera de cien
pesos;

Il.- De los juicios criminales por injurias y faltas leves, con pena de

represion o correccion ligera; y

IV.- De las primeras diligencias en juicios civiles o penales de cuantia

superior, en casos urgentes.*®

El primer Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
Territorio de Baja California del 13 de agosto de 1872, regulo el juicio verbal ante los
Jueces Menores; esto es, en términos similares a como lo habia hecho la Ley del 4 de
mayo de 1857. Atribuia competencia a los Jueces Menores para conocer, en juicio
verbal, de los asuntos cuyo interés no pasara de cien pesos.

'8 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja California.
Imprenta de Francisco Diaz de Ledn. 1* Edicion, México 1873.Pag. 38
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El procedimiento también era oral y concentrado; a peticién del actor se
citaba al demandado para que compareciera dentro de tres dias a una audiencia en la
que ambas partes debian expresar sus pretensiones, excepciones y reconvenciones
respectivamente. En caso de que ofrecieran pruebas, se concedia un plazo de quince
dias para practicarlas, vencido el cual las partes alegaban oralmente y el Juez
pronunciaba su sentencia dentro de los tres dias siguientes. La sentencia era
irrecurrible.'®

En suma, tal es la situacion que se presentaba acerca de la Justicia de
Cuantia Menor, que establecid el legislador Federal en el primer Codigo de

Procedimientos Civiles que tuvo México.

Y |bidem. Pag. 68
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1.4.- Codigo de Procedimientos Civiles de 1880

El C. Presidente de la Republica , General Porfirio Diaz en uso de la
autorizacién concedida al Ejecutivo de la Union por Decreto del 1° de junio de 1880,
mando regular para que con las adiciones y reformas que contenia, se observara desde el
1° de noviembre de 1880 en el Distrito Federal y Territorio de Baja California, el Codigo de
Procedimientos Civiles.

Cabe sefalar que, tomando en consideracion que la competencia es un
tema que va intimamente ligado con lo relativo a la Justicia de Paz, en primer lugar, haré
referencia a las cuestiones de competencia. En el articulo 204 del Codigo de
Procedimientos Civiles que se estudia, el legislador establecio que: toda demanda debia
presentarse ante Juez competente. Asimismo, se ordend que, cuando en el lugar donde
se debia de seguir el juicio, hubiere varios jueces competentes, conoceria del negocio el
que eligiera el actor. Ademas, si el Juez dejaba de conocer por recusacién o excusa
conoceria el que siguiera en nimero (Articulos 204, 205 y 206).°

Ahora bien, en cuanto a las competencias que se suscitaban entre los
Jueces Menores, de Paz, o Menores y de Paz de un mismo Distrito Judicial, éstas fueron
dirimidas por el Juez de Primera instancia del mismo Distrito, y en donde habia varios
decidia al que correspondia, segin el turno que se llevara en la Secretaria del Juzgado
Primero de lo Civil.

Asimismo, de presentarse el problema de que las competencias se
suscitaran entre Jueces Menores, de Paz, o Menores y de Paz de distintos Distritos
Judiciales, ésos fueron dirimidos por la Primera Sala del Tribunal Superior.

Con respecto a las competencias que se promovian entre los Jueces de
Primera Instancia de Baja California, se decidian por el Tribunal Superior de aquél
Territorio. En relacién a las que se promovian entre los Jueces de Paz de un Partido
Judicial, eran resueltas por el Juez de Primera Instancia del mismo Partido, y las que
ocurrian entre Jueces de Paz de distintos Partidos eran dirimidas por el mencionado
Tribunal.

2 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio de Baja California.
Imprenta de Francisco Dias de Leon. 1% Edicion, México,1880.Pag. 84
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Cabe mencionar que un Juez Menor o de Paz, podia ser recusado, cuando
esto sucedia, el Juez respectivo exponia por simple oficio al Juez de Primera Instancia,
residiera o no en el lugar, el negocio que se tratara y las causas en que fundara la
resolucion, remitiéndole en originales las constancias de las actuaciones en que se haya
interpuesto. El Juez de Primera Instancia declaraba al dia siguiente si la causa era legal;
y consintiendo el hecho que haya de probarse, la recibia a prueba por un término de cinco
dias comunes e improrrogables.

Concluido el término de prueba, los autos quedaban a disposicion del
recusante y de la parte contraria, por tres dias comunes a las partes, con el objeto de que
tomaran sus apuntes. Concluido el término, se citaba de oficio a una audiencia dentro de
tres dias, en la que las partes podian alegar verbalmente, y la resolucion se dictaba
dentro de igual término. Si la sentencia declaraba que procedia la recusacion, volvian los
autos al Juzgado de origen, para que éste a su vez los remitiera al Juez que siguiera en

numero.?'

21 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja California.
Imprenta de Francisco Dias de Le6n. 1%, Edicién, México, 1880.Pag. 86
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1.5.- Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de 1884

El C. Presidente de la Republica, Manuel Gonzalez, en uso de la
autorizacion concedida al Ejecutivo de la Union por Decreto del 14 de diciembre de 1883,
expidié el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, éste Codigo fue promulgado el 15 de mayo de 1884, rigiendo desde el 1°. de
junio det mismo afo. Este ordenamiento, establecia lo siguiente en lo relativo a la
competencia.

Toda demanda se formulaba ante Juez competente, la competencia se
determinaba por la materia, la cuantia, el grado y el territorio; ningun Tribunal podia
negarse a conocer de un asunto sino por considerarse incompetente. En este caso tenia
la obligaciéon de expresar en su resolucion los fundamentos legales en que se apoyara
(Articulos 158, 178).%

Las competencias que se suscitaban entre los Jueces Menores, de Paz, o
Menores y de Paz de un mismo Distrito Judicial, se dirimian por el Juez de Primera
Instancia del mismo Distrito Judicial, , y donde hubiere varios decidia el que correspondia,
esto era, segun el turno que se llevaba en la Secretaria del Juzgado 1°. de lo Civil. Ahora
bien, las competencias que se suscitaban entre Jueces Menores, de Paz, o Menores y de
Paz de distintos Distritos Judiciales, eran dirimidas por la Primera Sala del Tribunal
Superior. Asi en caso de que el Juez de Primera Instancia declarara que no era bastante
la causa, o si recibido a prueba el incidente, fallare contra el recusante, devolvia los autos
con testimonio de la resolucidon al Juez recusado, para que continuara el conocimiento del
negocio.

En el caso de que sucediera lo mencionado, se imponia siempre al
recusante una muita que no bajaba de uno ni excedia de cinco pesos si se trataba de la
recusacion de un juez de paz, o que no bajara de diez ni excediera de veinte pesos si el
recusado fuera un juez menor. El Juez que conocia de la recusacion era quien hacia

efectiva esta multa.

2 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de Baja California.
Imprenta de Francisco Diaz de Le6n. 1%, Edicién, México, 1884.Pag. 23
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Por lo que hace a las recusaciones con causa de los Jueces de Paz del
Territorio de Baja California, conocian los Jueces de Primera Instancia del respectivo
Partido Judicial.

Conforme al texto del articulo 1047 del Codigo de Procedimientos que se
analiza, si al entablarse demanda ante un Juez de Paz o Menor se opusieren
excepciones, que fueran también materia de juicio verbal, pero del que debia conocer
respectivamente un Juez Menor o de Primera Instancia, se le remitian las diligencias
correspondientes, para que conociera de ambas pretensiones al mismo tiempo,
sujetandose en la sustanciacion al procedimiento que exigia la naturaleza y la cuantia de
la excepcidn.

En juicios verbales, los Jueces Menores tenian competencia para conocer
de:

1.- Los negocios cuyo interés no pasara de quinientos pesos;

2.- Dictar providencias precautorias cuando el negocio principal fuera de su
competencia;

3.- La conciliacion, en los casos que tuviera lugar;

4.- Conceder habilitacion para comparecer en juicio a la mujer casada,

5.- Conocer de las demandas de alimentos o de cualquiera otra pension

periddica cuyo valer no excediera de quinientos pesos en un afio.

De conformidad al articulo 1087 del Cddigo de Procedimientos Civiles que
se estudia, los Jueces de Paz conocian en juicio verbal de los negocios cuyo interés no
excedia de 50 pesos, de la manera prevista para los Jueces Menores en los negocios
cuyo interés no excedia de 100 pesos.?

En resumen, el juicio seguido ante los Jueces de Paz, era mas complicado
que el que se establecia en el Codigo de Procedimientos Civiles de 1872; las sentencias
dictadas en éstos juicios eran irrecurribles.

2 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de 1884. Ob. Cit. Pag. 126
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Asimismo, del analisis del citado ordenamiento procesal civil, se infiere que
la regulacién sobre el juicio de minima cuantia permitia que éste se prolongara en una
serie de audiencias, que normalmente podian ser cuatro: 1.- Audiencia de demanda,
contestacion y ofrecimiento de pruebas; 2.- Audiencia de Pruebas sobre Excepciones
Dilatorias; 3.- Audiencia de Pruebas en general; y 4.- Audiencia de Alegatos. La
sentencia era dictada dentro de los cinco dias siguientes a la Audiencia de Alegatos.

Asimismo, cabe sefalar que, las competencias que se promovian entre los
Jueces de Paz de un Partido Judicial de la Baja California, eran resueltas por el Juez de
Primera Instancia del mismo Partido, y las que ocurrian entre Jueces de Paz de distintos
Partidos eran dirimidas por el Tribunal Superior del mencionado Territorio. (Articulos 11,
12,13).

En el Capitulo lII “Del Juicio Verbal", Seccion Primera se trataba lo
concerniente a las Disposiciones Generales del Juicio Verbal siendo las siguientes: se
ocupaba sobre negocios cuya cuantia no excedia de mil pesos; se entendia como interés
del negocio lo que el actor demandaba. Los créditos, los dafios y perjuicios no se
tomaban en consideracion para estimar el interés del pleito. Si se dudaba del valor de la
cosa y por consiguiente no se sabia si el interés del pleito era materia de juicio verbal o
escrito, se nombraban peritos que fijaban la estimacion de la cosa que se disputaba.

Conforme al articulo 1073, |a resolucion del Juez no admitia mas recurso
que el de responsabilidad.*

Cuando se trataba de arrendamiento o se demandaba el cumplimiento de
una obligacién consistente en prestaciones periodicas, se entendia al importe de las
pensiones de un afio para determinar si el juicio debia ser verbal o mixto.

En la Seccién Segunda del Capitulo Tercero, se trataba de los Juicios
Verbales ante los Jueces Menores y de Paz, los menores eran competentes para conocer
de los negocios cuyo interés no pasaba de quinientos pesos y para conceder habilitacion
para comparecer en juicio a la mujer casada (Articulo 1077).

Si el interés del pleito no excedia de cien pesos, se procedia de la siguiente
manera: El Juez Menor a peticion del actor, libraba orden al demandado para que
compareciera en tres dias a contestar [a demanda, con apercibimiento de darse ésta por

2 Codigo de Procedimientos Civiles de 1884. Ob. Cit. P4g. 187
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contestada negativamente. En caso de que no compareciera el demandado a la hora
citada, se daba por contestada la demanda en sentido negativo, y se recibia el juicio a
prueba {Articulo 1082).%°

Si se presentaba el demandado a la hora citada y no el actor, se imponia a
éste una multa de uno a cinco pesos, que se aplicaba al demandado como indemnizacién.
Si concurrian las partes, exponia primero el actor y después el demandado su
contestacién y se procedia a sefialar dia y hora para |a audiencia.

Una vez rendidas las pruebas y pasados los dias sefalados para su
recepcién, el Juez, a peticion de cualquiera de las partes, dentro de tres dias oird en
audiencia verbal lo que éstas quisieran exponer para fundar sus derechos, y en la misma
audiencia citaba para sentencia, que pronunciaba a mds tardar en cinco dias.

Por su parte, los Jueces de Paz conocian en juicio verbal de los negocios
cuyo interés no excedia de cincuenta pesos, de la manera prevista para los Jueces
Menores en [os negocios cuyo interés no excedia de cien pesos. En estos juicios, no se
hacia condenacion en costas, a pesar de cualquier pacto en contrario y cualquiera que
fuera la forma en que se estableciera.

2% CAdigo de Procedimientos Civiles de 1884. Ob. Cit. Pag. 189
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1.6.- Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de 1932

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Don
Pascual Ortiz Rubio, expidié el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
Territorios. Este ordenamiento fue promulgado el 30 de agosto de 1932. Este Codigo con
sus respectivas reformas y adiciones es el que se halla vigente.

En relacién a la competencia, el nuevo ordenamiento establecio lo
siguiente: que toda demanda debia formularse ante Juez competente, que dicha
competencia se determinaria por la materia, la cuantia, el grado y el territorio. Asimismo,
se ordend que ningun Tribunal podia negarse a conocer de un asunto sino por
considerarse incompetente; en este caso debia expresar en su resolucién los
fundamentos legales en que se apoyaba (Articulos 143, 144 y 145 del Coédigo en
consulta).?®

En el presente Codigo Procesal Civil, el Legislador establece un Titulo
Especial, denominado de la Justicia de Paz del analisis de dicho Titulo se infiere lo

siguiente:

1.- Se manda en la Ciudad de México, que se estableceran Juzgados de
Paz en cada Delegacion o demarcaciéon de policia; en el resto del Distrito federal y en los
Territorios, en las circunscripciones determinadas por la Ley Organica. Los Jueces de
Paz conocerian de los juicios cuya cuantia no excediera de doscientos pesos.

2.- Cuando el Juez, en cualquier estado del negocio, encontraba que éste
no era de su competencia por exceder de los limites fijados o en razén de corresponder a
juez de diversa jurisdiccion o de otro fuero, suspendia de plano el procedimiento y remitia
lo actuado al Juez correspondiente. Cuando el Juez de Paz recibia inhibitoria de otro
Juzgado del Distrito Federal o de territorio en que se promueva competencia por razon de
la cuantia y creyere debido sostenerla suya, el mismo dia lo comunicara asi al competidor

y remitira su expediente con el oficio inhibitorio sin necesidad de informe especial al

% Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios. Editorial | Legislacion
Mexicana. 1. Edicion, México, 1932.Pag. 23
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Tribunal Superior si se tratare de la ciudad de México, o al Juez de Primera Instancia del
lugar si el Juzgado de Paz radicara en el resto del Distrito Federal o en el Territorio.

3.- A peticion del actor se citara al demandado para que comparezca dentro
del tercer dia, expresandose el nombre del actor; lo que demanda, la hora que sefale
para el juicio y la advertencia de que las pruebas se presentaran en la misma audiencia.
La cita del emplazamiento se enviara al demandado por medio del comisario del juzgado
o de alguin gendarme al lugar que el actor designe para ese fin.

4.- Cuando se presente como actor alguien que no sea personalmente
conocido por el Juez ni por el secretario, se procedera a su identificacion por medio de
declaracioén oral o por cualquier otro medio que fuere suficiente a juicio del Juzgador. El
que se presente como actor o demandado usando el nombre de otro para hacerse pasar
por él, se considerara como falsario y quedara sujeto a las sanciones que determina el
Cadigo Penal.

5.- Si al anunciarse el juicio no se encuentra presente el actor y si el
demandado, se impondra al primero una multa de uno a diez pesos, que se aplicaba al
demandado por concepto de indemnizacidn. En caso de ser llamado a contestar la
demanda no estuviere presente el demandado y constare que fue debidamente
emplazado, se dara por contestada la demanda en sentido afirmativo y se continuara la
audiencia. Cuando se presente durante ella el demandado, se le dara intervencion segin
el estado en que se halle, pero no se le admitird prueba sobre ninguna excepcion si no
demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera presentarse a
contestar la demanda. Si al denunciarse el juicio no estuvieren presentes el actor ni el
demandado, se tendra por no expedida la cita y podra expedirse de nuevo si el actor lo
pidiera.

6.- Concurriendo las dos partes, se abrira la audiencia, exponiendo
oralmente sus pretensiones, primero el actor su demanda y el demandado su
contestacion y exhibiran los documentos y objetos que estimen conducentes a su defensa
y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean oidos, las partes pueden
hacerse mutuamente |las preguntas que quieran, interrogar a los testigos y peritos y en
general, presentar todas las pruebas que se puedan rendir. Todas las acciones y
excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de la audiencia. Si se
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demostrara la procedencia de una excepcion dilatoria, el juez lo declarara asi desde luego
y dara por terminada la audiencia. Es importante precisar que, ante los Jueces de Paz,
solamente se admitia reconvencién hasta por doscientos pesos.

7.- El Juez podia hacer preguntas a cuantas personas estuvieren presentes
en la audiencia, carear a las partes entre si o con los testigos y a éstos, los unos con los
otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos. Cuando
una de las partes lo pida, la otra debera concurrir personalmente a |a audiencia.

8.- En cualquier estado de la audiencia y antes de pronunciar el fallo, el
Juez exhortara a las partes a una composicion amigable, de lograrse la avenencia, se
dara por terminado el juicio. El Juez oira las alegaciones de las partes, concediendo diez
minutos a cada una y enseguida pronunciara su fallo en presencia de ellas.

9.- El Juez dictara su sentencia a verdad sabida sin necesidad de sujetarse
a las reglas sobre estimacion de las pruebas sino apreciando los hechos segun lo creyere
debido a su conciencia. Contra las resoluciones pronunciadas por los Jueces de Paz no
se dara mas recurso que el de responsabilidad. Asimismo, tiene la obligacion de proveer
a la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y a ese efecto dictaran todas las
medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio fueran procedentes. Al efecto

se debian respetar las siguientes reglas:

I.- Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
Juez las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucion y
procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto.

Il.- El condenado podréd proponer fianza de persona abonada para
garantizar el pago, y el Juez, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara la fianza
segun su arbitrio, y si la aceptare podra conceder un término hasta de quince dias para el
cumplimiento y aun mayor tiempo si el que obtuvo estuviere conforme en ella. Si vencido
el plazo el condenado no hubiere cumplido, se procedera de plano contra el fiador, quién

no gozard de beneficio alguno.

10.- Llegado el caso, el ejecutor asociado de la parte que obtuvo y

sirviendo de mandamiento en forma la sentencia condenatoria procedera al secuestro de
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bienes, éste podra recaer en toda clase de muebles con excepcién de los vestidos,
muebles de uso comun e instrumentos y utiles de trabajo; la elecciéon de bienes en que
hubiere de recaer el secuestro sera hecha por el ejecutor. En caso de que el condenado
se hallare en su habitacién, despacho, taller o establecimiento, la audiencia se practicara
con la persona que se encuentre, y si no hubiese nadie, con un vecino y el gendarme del
punto.

11.- Las cuestiones incidentales que se susciten ante los Jueces de Paz, se
resolveran juntamente con lo principal a menos que por su naturaleza sea forzoso
decidirlas antes, o que se promuevan después de |a sentencia, pero en ningun caso se
formara articulo, sino que se decidiran de plano. En cuanto a las promociones de nulidad
de actuaciones por falta o defecto de citacion o notificacion, deben ser desechadas de
plano.

12.- En los asuntos de la competencia de los Juzgados de Paz, unicamente
se aplicaran las disposiciones de éste Codigo de Procedimientos Civiles y de la Ley de
Organizacion de Tribunales, en lo que fuere indispensable, para complementar las
disposiciones de este Titulo y que no se ponga directa ni indirectamente a éstas.

13.- Es importante mencionar que, ante los Jueces de Paz no sera
necesaria la intervencidn de abogado.

En resumen, las sentencias dictadas por los Jueces de Paz en Materia Civil
con jurisdicciéon en el Distrito Federal, no pueden ser impugnadas y soélo procedera el

Recurso de Responsabilidad.
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CAPITULO SEGUNDO

CODIGOS CON DISPOSICIONES SEMEJANTES A LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 24 DEL TITULO ESPECIAL DE JUSTICIA DE PAZ, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL..

2.1.- Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.
2.2.- Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.
3.3.- Cddigo de pracedimientos Civiles para el Estado de Querétaro
2.4.- Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz.

2.5.- Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas
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2.1.- Codigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Guanajuato.

El ciudadano Melchor Ortega, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, hizo saber a los habitantes del mismo, el Decreto nimero
341, de la H. XXXIV Legistatura Constitucional del Estado de Guanajuato, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Entidad. Esto fue en el aiio de 1934,

En el citado Cadigo Adjetivo se establecen los siguientes juicios:

1.- Juicio Ordinario;
2.~ Juicio de Paz;
3.- Procedimientos Especiales:
3.1.- Concursos;
3.2.- Sucesiones
3.3.- Divorcio por Mutuo Consentimiento;
3.4.- Declaracion de estado de interdiccion.
4 .- Procedimiento Sumario;
4.1.- Rectificacion de las actas del estado civil;
4.2.- Del ofrecimiento de pago v la consignacion.
4.3.- De |a cancelacion de las inscripciones hipotecarias.

De conformidad con el objetivo planteado al elaborar la presente
investigacion, unicamente estudiaremos lo relativo a los Juicios de Paz, el Codigo que se
analiza le dedica el Titulo Quinto, Capitulo Unico “De los Juicios de Paz" del Libro
Segundo “Contencioso”. Es importante sefalar que antes de iniciar el estudio del
mencionado Titulo Quinto, es necesaric hacer una breve referencia al concepto de
“Competencia”, ya que ésta siempre va relacionada con las facultades otorgadas a los
Jueces llamados de Paz y en otras ocasiones denominados Jueces de Cuantia Menor.

En el territorio del Estado de Guanajuato, toda demanda debe ser
formulada por escrito ante el érgano jurisdiccional competente, la competencia que se
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reconoce es por materia y por territorio, la primera se establece para los jueces menores y
deberan conocer exclusivamente de negocios contenciosos cuya cuantia no sea mayor de
la cantidad que resulte de multiplicar por quinientos el salario minimo general diario
obligatorio mas alto vigente en el Estado de Guanajuato (Asi lo ordena el articulo 23 del
Caédigo Adjetivo que se estudia).

Ahora bien, por lo que hace a la competencia por territorio, sera Juez
competente: el del lugar que el demandado haya sefalado para ser requerido
judicialmente sobre cumplimiento de su obligacion; el del lugar convenido para el
cumplimiento de la obligacion; el de la ubicacion de la cosa; el del domicilio del
demandado; el Juez del lugar que haya tenido su domicilio el autor de la sucesion en la
época de su muerte; a falta de domicilio y bienes raices es Juez competente el del lugar
del fallecimiento del autor de la herencia; en los actos de jurisdiccion voluntaria, salvo
disposicion contraria de la ley, es Juez competente el del domicilio del que promueve.?’

Pasando al estudio del Titulo Quinto, Capitulo Unico Juicio de Paz,
observamos que presentan las siguientes caracteristicas:

- 8Se denomina a los Jueces que tienen a su cargo dirimir el litigio
planteado como Jueces Menores y se expresa que se observaran las disposiciones que
rigen para el Juicio ante los demas Tribunales, con las madificaciones contenidas en e!
titulo que se estudia.

- En la demanda y su contestacion no se requiere formalidad alguna
especial, pero, ademas de expresarse los hechos en que se funden y acompafarse los
documentos respectivos con la demanda, concluirdn con la peticion clara y precisa que se
formule.

- La demanda, la contestacion y cualquier otra promocién puede ser hecha
oralmente o por escrito.

- Formulada la demanda, en el mismo acto, el Juez citarad al promovente y
al demandado, a una audiencia oral dentro de los nueve dias siguientes. Para ello se
dejara al demandado una copia de la demanda y de los documentos que se hubieren

27 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato. Editorial
Porria 72. Edicién, México. 1996.P
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presentado, apercibiéndole que de no comparecer, se tendran por confesados los hechos
de la reclamacion.

- En la Audiencia el Juez exhortara a los interesados a una Conciliacion;
asi las partes llegaren a un arreglo, se asentara en el Acta y producira los efectos de cosa
juzgada, para la ejecucidon correspondiente. En caso contrario, se requerira al
demandado, para que en el mismo acto, conteste la demanda y si no lo hace se tendran
por confesados los hechos.

- Si el demandado emplazado personalmente o por medio de su apoderado
o representante, dejare de comparecer a la audiencia por si 0 debidamente representado,
o si en ella no produce su contestacion, el Juez tendra por confesados fos hechos de la
demanda. Si comparece el demandado y no el actor, sin justa causa, se le impondra
multa.

- Producida la contestacion, o confesados los hechos o por contestada la
demanda en sentido negativo, en el mismo acto el Juez citara a la audiencia del juicio,
que se efectuara a mas tardar, dentro de los 15 dias siguientes, comparezcan o no las
partes.

- Las pruebas periciales, testimoniales y de inspeccién judicial, se
promoveran en la misma audiencia a que se refiere el articulo 419, inmediatamente
después de que se produzca la contestacion de la demanda o que se tengan por
confesados los hechos de ella o por contestada en sentido negativo. Si se presentaran
después seran desechadas; las demas pruebas se promoveran en la misma audiencia del
juicio.

- El que solicite la pericial designara al perito de su parte y propondra un
tercero para el caso de desacuerdo. El Juez requerira a la otra parte, para que, nombre
el suyo y manifieste si estd conforme con la proposicién del perito tercero, o le fijara el
término de dos dias para que lo haga, si estuviere ausente.

- Si transcurrido el término sefialado, no hiciere la otra parte el
nombramiento del perito que le corresponde, ni hubiere habido acuerdo en [a designacion
del tercero, el C. Juez nombrara al uno y al otro.



- Al formularse la pericial se presentara el Cuestionario indicandose con
precision los puntos sobre los que versara su dictamen, en todo caso, se sefalaran los
objetos que deban ser examinados por aquellos.

- Los peritos rendiran su dictamen en la audiencia del juicio y, si fuere
necesario, el tercero, se le concedera, si lo pidiere, un término que no excedera de 30
minutos, a fin de que, hecho el examen de los otros dictamenes, produzca el suyo.

- Cuando la inspeccion judicial no pueda, tener lugar en la audiencia del
juicio, el Juez sefalara dia y hora para la diligencia, las partes pueden asistir a la
diligencia y hacer las observaciones pertinentes.

- Todas las diligencias de prueba se haran en la Audiencia del juicio.

- En la Audiencia del Juicio: El secretario leerd la demanda, la
contestacion, en su caso, y los documentos que se hubieren presentado; se recibiran las
pruebas del actor y luego las def demandado; se oiran las pruebas del actor y luego las
del demandado; se oiran las objeciones que se formulen y precisen contra las pruebas de
las fracciones II, Il y Vii del articulo 96 y las circunstancias alegadas contra la credibilidad
de los testigos, y se recibiran las pruebas que se ofrezcan; después se oiran los alegatos
de las partes en cuanto al fondo del asunto, primero los del actor y después los del
demandado, hasta por dos veces cada uno sin exceder de 20 minutos cada vez, y por
ultimo pronunciara el C. Juez, precedidos de las consideraciones del caso, los puntos
resolutivos de su fallo, que en el mismo acta hara conocer a las partes.

- Las sentencias se pronunciaran a verdad sabida, sin necesidad de
sujetarse a las reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos como
el Juez lo creyere debido en conciencia.

- Las cuestiones incidentales, con excepcion de la incompetencia y de la
acumulacion, se resolveran en una audiencia, a la que se citara, sin mas tramite, dentro
de los 3 dias siguientes a la promocién y en ella rendiran las partes las pruebas que
tuvieren, y alegaran por una sola vez sin exceder de 10 minutos, y enseguida el juez
decidira.

- Los jueces proveeran a la eficaz e inmediata ejecucion de sus

resoluciones, tomando las medidas necesarias.
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- Si al pronunciarse una sentencia estuvieren presentes todas las partes, el
Juez las interrogaré acerca de la forma en que cada una proponga para la ejecucion, y
procurara que lleguen a un avenimiento a este respecto.

- El condenado podra proponer fianza para garantizar el cumplimiento de lo
sentenciado. Eljuez calificara la fianza segin su prudente arbitrio, y, si la aceptare, podra
conceder un término hasta de ocho dias para el cumplimiento, y aun mayor, si el que
obtuvo estuviere conforme. Si vencido el término no hubiere cumplido el sentenciado, se
procedera de plano a ejecutar el fallo contra el fiador, quien no gozara de beneficio
alguno.

- El tercero que considere perjudicados sus derechos al ejecutarse la
sentencia, puede acudir al Juez, quien citara al promovente y a las partes a una Audiencia
Verbal dentro de tres dias y después de recibir las pruebas que presenten y de oir a los
interesados por una sola vez, y sin exceder de 10 minutos cada uno, decidira en el
mismo acto si subsiste o no el secuestro o el acto de ejecucion, sin resolver sobre la
propiedad de la cosa, no sobre otros derechos controvertidos.

- Las sentencias de los Jueces Menores son revisables a peticion del
interesado. Conoceran de la revision los Jueces de Partido, quienes podran disponer la
practica de las diligencias que estimen necesarias para resolver sin sujetarse a las
formalidades establecidas para los juicios de su competencia, sino de la manera que
consideran bastante para asegurar un fallo justo, debiendo resolver el recurso en 15 dias.

- Solamente las sentencias, admiten el citado recurso, y ninguna otra
resolucion de los Jueces Menores admite recurso alguno, a no ser que haya sido dictada
en procedimientos de ejecucion, caso en el cual admitira los recursos que el titulo relativo
a la Ejecucion concede.

- Con las modalidades establecidas en esta Capitulo, los procedimientos
de ejecucion se regiran por el Titulo Sexto “Ejecucion”. En los casos a que se refiere el
Titulo Quinto no habra lugar a la condenacion en costas.?®

Es importante sefialar que, el legislador local establece que las sentencias
de los Jueces Menores son revisables a peticion del interesado.

28 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato. Ob. Cit. Pag. 104
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2.2.- Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México.

El C. Gobernador Constitucional del Estado hbre y Soberano de México,
Don Eucario Lépez Contreras, haciendo uso de las facultades extraordinarias que le
concedia el articulo 1°, inciso c) del Decreto numero 62, expedido por la H. XXXIV
Legislatura Constitucional, el 23 de Diciembre de 1936 tuvo a bien expedir el Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, el cual con sus adiciones y reformas es
el ordenamiento procesal que se encuentra vigente.

L.o relativo a los Juzgados de Cuantia Menor en Materia Civil; esto es, en
cuanto a la ejecucion de las sentencias en contra del fiador encuentra su marco juridico

en los siguientes articulos:

En el articulo 1°, se establece la jurisdiccion de Los Tribunales Civiles; el
articulo 2°, distingue la jurisdiccion en contenciosa, voluntaria y mixta, las cuales
solamente se ejerceran mediante la accion de parte interesada, salvo cuando la ley
sefiale el procedimiento de oficio; las reglas sobre substanciacion, prueba y personalidad,
regiran en las tres jurisdicciones.”®

La jurisdiccion civil en el Estado de Meéxico, la ejerceran: el Tribunal
Superior de Justicia, los Jueces de Primera Instancia y los Jueces de Cuantia Menor.
Conforme al texto del articulo 6°, los Jueces de Cuantia Menor, dentro de su jurisdiccion,
tendran competencia para conocer en materia civil y mercantil. Del procedimiento verbal
o escrito de los citados juicios cuyo monto no exceda de 500 veces el salario minimo
vigente en el area geografica respectiva. De las diligencias preliminares de consignacion,
incluyendo pensiones alimenticias cuando el valor de la cosa o la cantidad que se ofrezca
no exceda de 500 veces el salario vigente en el drea geografica respectiva.

Establecio el Legislador Mexiquense en el articulo 57, que: para determinar
la competencia por razon de la cuantia del negocio, se tendra en cuenta lo que reclame el

29 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México. Editorial Sista. 4°. Edicion,
México 1999. Pag. 3.
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interesado. Los réditos, dafios o perjuicios no seran tomados en consideracion si son
posteriores a la presentacion de la demanda, atin cuando se reclamen en ella.

En el Estado de México, existen los Juicios Escritos o Verbales ante los
Jueces de Cuantia Menor en materia Civil, para los Juicics Escritos se aplicara el Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Entidad y por lo que hace a los Juicios Verbales ante
los jueces de Cuantia Menor en materia Civil se aplicara concretamente lo establecido en
los articulos que integran el Capitulo X, denominado precisamente: “De los Juicios
Verbales ante los Jueces de Cuantia Menor". Enseguida se analiza lo relativo el
susodicho juicio.

- El contenido, forma de la demanda y su contestacion se sujetaran a las
misma reglas que para el juicio escrito, excepto en la posibilidad de formularse
verbaimente. Las promociones se haran verbalmente o por escrito. La comparecencia se
hara ante el Secretario, quién dara cuenta con ella dentro del término legal, excepto las
comparecencias para promociones verbales iniciales, para cuya presentacion sera
necesario recabar previamente turno en la Oficialia de Partes Comun.

- Formulada la demanda el C. Juez citara al promovente y al demandado a
una Audiencia Oral a mas tardar dentro de los 8 dias; se citara al demandado con efectos
de emplazamiento y si no se hiciere personalmente, se le dejara en el instructivo una
relacién minuciosa de la demanda, expresandose el nombre del actor, lo que pide y el
motivo por el cual pide.

-En la Audiencia de contestacidon de demanda, el demandado puede
oponer la compensacion o reconvencion, la cual debera ser contestada inmediatamente
por el actor. Contestada la demanda o dada por contestada, o contestada en sentido
negativo, en el mismo acto el Juez citara a las partes a otra Audiencia para pruebas, que
se verificara, concurran o no. Esta segunda Audiencia tendra lugar dentro de 15 dias.

- En la Audiencia de Pruebas se procederd de la siguiente manera: El
secretario dara lectura a la demanda, a la contestacion, en su caso, y a los documentos,
en su caso, y a los documentos presentados por las partes; se recibiran las pruebas del
actor y después las del demandado; se oiran las objeciones que se formulen y precisen
en contra de las pruebas; y las circunstancias alegadas contra la credibilidad de los

testigos; después se oiran los alegatos de las partes en cuanto al fondo del asunto, en
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primer lugar los del actor y después los del demandado, y por Ultimo el Juez pronunciara
sentencia.

- Si no pudieran recibirse todas las pruebas en la citada Audiencia, se
recibiran a! dia siguiente habil y seran nulas las recibidas después de esa oportunidad.

- Las sentencias seran pronunciadas siguiendo las reglas del Juicio
Ordinario Escrito; los incidentes que se susciten, con excepcion de la incompetencia y la
acumulacion, se resolveran juntamente con lo principal. Si se promovieran después de la
Audiencia, se resolveran en una Audiencia, a la que se citard sin mas Tramite, para
dentro de los 3 dias siguientes a la promocion y en ella rendiran las partes las pruebas
que tuvieren y alegaran, y enseguida el Juez dictara su sentencia.

- Los Jueces proveeran a la eficaz e inmediata ejecucion de sus
sentencias, y, a este efecto, dictaran las medidas necesarias, en la forma y términos que
estimen mas prudentes. Si al pronunciarse una sentencia estuvieren presentes todas las
partes, el Juez las interrogara acerca de la forma en que cada una proponga para la
ejecucion y procurara gue lleguen a un avenimiento.

- El condenado podra proponer fianza para garantizar el cumplimiento de lo
sentenciado. EI Juez calificara fa fianza segun su prudente arbitrio, y, si la aceptare,
podra conceder un término hasta de 8 dias para el cumplimiento y aun mayor, si el que
obtuvo estuviere conforme. Si vencido el término no hubiere cumplido el sentenciado, se
procedera de plano a ejecutar el fallo contra el fiador, quien no gozara de beneficio
alguno.

- El tercero que considere perjudicados sus derechos al ejecutarse la
sentencia, puede ocurrir al Juez, quien citard al promovente y a las partes a una
Audiencia verbal para dentro de 3 dias y después de recibir las pruebas que se presenten
y de oir a los interesados, decidira en el mismo acto, sin resolver sobre la propiedad de la
cosa, ni sobre otros derechos controvertidos.

- Los Juicios Ejecutivos Civiles ante los Jueces de Cuantia Menor, se
sustanciaran observandose las disposiciones de los articulos 624 a 641. Si el demandado
contesta la demanda oponiéndose a la ejecucion, se citara desde luego por el Juez a la
Audiencia de Pruebas a que alude el articulo 679 y se verificara dentro de 8 dias.
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Por considerar que es de suma importancia para el tema que se desarrolla,
a continuacion citamos el primer parrafo del articulo 697 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Meéxico: “La ejecucién de sentencia que haya causado
ejecutoria, se hara por el Juez que hubiere conocido del negocio en primera instancia”®

Es de enorme importancia dejar sentado que las sentencias dictadas por
los Jueces de Cuantia Menor es materia civil pueden ser apeladas por el vencido en
juicio.

30 Codigo de Procedimientos Civiles para. el Estado de México. Ob. Cit. Pag. 93
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2.3.- Codigo de Procedimientos Civiles para
El Estado de Querétaro

El C. Octavio Mondragon, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga, promulgo el 4 de octubre de 1954, el Caodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Querétaro; esto lo hizo mediante Decreto
numero 88 acordado por la H. XXXVI Legislatura Constitucional dei Estado de Querétaro.

El Legislador del Estado de Querétaro, le dedicé un Titulo Especial dentro
del Codigo de Procedimientos Civiles de |a propia Entidad a los juicios seguidos ante los
Jueces Municipales que equivalen a los Jueces de Paz en el Distrito Federal, a grandes

rasgos dicho Titulo contempla los siguientes aspectos:

- Los Jueces Municipales tienen competencia para conocer todos los
negocios civiles cuya cuantia no exceda de sesenta dias de salario minimo.

- A efecto de calificar la cuantia, se estara a lo que se demanda, sin contar
los intereses que se venzan con posterioridad a la presentacion de la demanda.®’

- Cuando se demande el cumplimiento de una obligacion, consistente en
hacer algo, se tendra como importe del negocio lo que cobraria otra persona por hacer lo
demandado, a juicio del Juez; o los dafos y perjuicios que se originarian al demandante
por el incumplimiento de la obligacion, cuando sélo pueda ser hecha por el demandado,
también atljuicio de! Juez.

- El juez examinara la demanda y comprobara si por el interés o cuantia del
negocio, es competente y, en caso contrario, lo hara saber en el acto a la parte
demandante, a efecto de que presente la demanda ante el Juez competente, y, si ésta se
presentd por escrito, ordenard se devolucidn con los documentos gque se hubieren
anexado, anotando en el escrito que, por incompetencia del Juzgado y por conducto del
mismo demandante, se remiten al Tribunal que se estime competente.

31 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Querétaro. Editorial Porraa, 3. Edicion,
México, 1990. Pag. 7
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- La demanda puede interponerse por escrito o verbalmente y con ella se
presentaran los documentos que, como prueba ofrezca el actor.

- Admitida la demanda, se citard al demandado para que la conteste y que
en la audiencia le seran recibidas todas sus probanzas.

- El citatorio contendrd un extracto de la demanda, nombre del actor y
concepto por el que se demanda, dia y hora en que deba presentarse al Juzgado,
apercibiéndole que, si no se presenta sin justa causa, se tendra por cierta la demanda.

- Al ordenar el citatorio, el Juez mandara a quien lo entregue, que se
cerciore si el demandado vive en la casa sefialada y de su identidad personal. Si la
persona a citar, no se encontrare en el domicilio, se entendera la diligencia con cualquiera
otra que viva ahi, si esto fuera posible; en caso contrario se entregara el citatorio al policia
del punto o al delegado municipal! del lugar, quien tendra obligacion de hacerlo llegar al
interesado, a la mayor brevedad posible, a mas tardar la vispera del dia sefialado para la
audiencia. Al entregar el citatorio se hara saber su contenido, de viva voz, al citado,
cuando éste no sepa leer, y de no hacerlo sin justa causa, se les multara hasta con
veinticinco pesos, a juicio del Juez que ordend la cita.

- Las diligencias seran firmadas por los encargados de entregar el Citatorio.

- Si a la audiencia no comparece el actor y si el demandado, se aplicaran al
actor: multa de uno a tres dias de salario minimo general, que se aplicara el demandado
por via de indemnizacion y, mientras no se justifique haberse hecho el pago, no se citara
de nuevo para el Juicio.

- Si el demandado no comparece a la Audiencia y se confirma que no fue
notificado legalmente, se le impondra al notificado tres dias de salario minimo general a
los que debieron entregar el citatorio y fijar nuevo dia y hora para la audiencia.

- Si a la Audiencia no acuden ni el actor ni el demandado, se tendra por no
presentada 1a demanda y en caso de haber sido por escrito, se mandara archivar.

- Si no estuviere presente el demandado y constare que fue debidamente
citado, se dara por contestada en sentido afirmativo y se continuara la Audiencia. Si el
demandado se presenta durante la Audiencia, continuara con su intervencion, segun el
estado en que se halle, y no se le admitird prueba sobre ninguna excepcion, si no
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demostraré la justa causa que, en su caso, le haya impedido presentarse a contestar la
demanda.

- Las partes podran hacerse mutuamente las preguntas que quieran,
interrogar a los testigos y peritos y, en general, presentar todas las pruebas que puedan
rendir.

- El Juez podra hacer todas las preguntas pertinentes, pudiendo carear a
las partes, a los testigos, examinar documentos, objetos y lugares o, hacerlos examinar
por peritos nombrados por él y pagados por las partes. En caso de no haberse recibido
en la Audiencia alguna prueba, el Juez podra mandarla recibir, senalando dia y hora.

- En cualquier estado del juicio, hasta antes de la sentencia, el Juez
exhortard a las partes para que tengan un arreglo amigable y si no lograre avenirlas,
continuara el procedimiento.

- Desahogadas las pruebas, el Juez resolvera desde luego, en forma clara
y sencilla.

- Los jueces Municipales sentenciaran en conciencia, a verdad sabida y
buena fe guardada, sin necesidad de que se sujeten para ello a las reglas sobre la
estimacién de las pruebas que establece el Codigo de estudio.

- Los jueces Municipales, una vez dictada la sentencia, tienen obligacion de
proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de la misma; a este efecto, dictaran todas las
medidas necesarias en la forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes,

procurando no contrariar las siguientes reglas:

a) Si al dictarse la sentencia, estuvieren presentes las partes, procurara
que lleguen a un avenimiento sobre fa forma como se llevara acabo la ejecucion,
interrogandolas acerca de las proposiciones que puedan hacer, para tal fin.

b) Si no hubiere avenimiento 0 no se cumpliere el acuerdo de las partes
para hacer efectiva la sentencia, se procedera al embargo de bienes del deudor, conforme
a los articulos siguientes ( a partir del 20 ), sirviendo de mandamientos en forma la
sentencia condenatoria.
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- El embargo recaera sobre roda clase de bienes, menos sobre vestidos,
muebles de uso comun en el hogar e instrumentos y utiles de trabajo, exceptuandose
también las salarios o pensiones, salvo cuando la deuda sea por concepto de alimentos
debidos, en cuyo caso seran embargables en la proporcion equitativa a las necesidades
del deudor y de su familia.

- 8i fueren varios bienes sefalados, se elegiran los mas facilmente
realizables. Si son bienes muebles, en vez de venderlos, podran convenir en que se den
en prenda a un tercero, para garantizar la cantidad que éste facilite, con la que se pagara
al actor. Sino hay convenio, su venta se hara, previo valor que fije el Juez,

- Si son bienes raices, se venderan fijando los avisos correspondientes en
los lugares plblicos de su ubicacion; el valor de los bienes seran determinados por el
Juez, y el remate se hara en el dia de plaza, con citaciéon de los acreedores que resulten
del certificado de gravamenes del predio.

- Si la sentencia condena al entregar una cosa, el Juez podra hacer uso de
los medios de apremio Y, si no logra la entrega, podra autorizar el cateo de la casa del
deudor, haciendo por escrito la orden, pudiendo también autorizar el rompimiento de
cerraduras de los objetos que se determinen, para sdlo tal fin.

- Si con el cateo no es posible la entrega de la cosa, el Juez, con las
pruebas que le presente la parte que obtuvo sentencia favorable o que de oficio se
allegue, determinara el monto de los dafios y perjuicios que se originen al actor, por la no
entrega de la cosa.

- Si la sentencia condena a hacer alguna cosa, el Juez usara los medios de
apremio para que el deudor la haga y si no logra que se cumpla, el Juez ordenara que, a
costa del mismo deudor se haga por un tercero.

- Cualquier incidente que se presente, se resolvera prudentemente y de
inmediato por el mismo Juez.

- Si alguna persona se presenta reclamando los bienes embargados, como
de su propiedad, el Juez, con las pruebas que se le presenten a los que de oficio se
alleguen, resolvera de inmediato el caso y, si fuere procedente, levantara el embargo y
entregara los bienes a su duefio.
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- El Juez proveera para que, dentro de los quince dias contados desde la
presentacién de la demanda hasta la ejecucion cabal de la sentencia, concluya el
negocio.

- Contra las sentencias de los Jueces Municipales no habra mas recurso
que el de Responsabilidad.

- Contra cualesquiera otra resolucidon del Juez, solo procedera 1la
Revocacién que podra concederse, bajo la responsabilidad del propio Juez, si la estima
prudente y justa. La revocacién se hara valer después que se dicte la resolucidn contra la
que se interpone.

- Ante los Jueces Municipales, no es necesaria la intervencion de
abogados, ni se exigird forma determinada en las promociones o alegaciones de las
partes.

- Para las actuaciones de los Jueces Municipales, no hay horas ni dias
inhabiles.

- Del juicio y de la ejecucion de la sentencia, asi como de todas las
cuestiones que surjan durante él, se dejard constancia escrita en el Juzgado, Ia
constancia de haberse cumplido el fallo o la constancia de los que hizo para hacerlo
cumplir, incluyendo lo embargado, el remate y todo lo que se practico para su
cumplimiento.

- En los juzgados Municipales, Uinicamente se aplicaran las disposiciones
de esta Codigo y las de la Ley Organica del Poder Judicial, y que no se opongan
directamente a éstas.

- Los Jueces Municipales no son recusables; pero deben excusarse
cuando estén impedidos y, en ta! caso, el asunto pasara a otro juzgado de la misma
categoria. Si no se excusaren, a queja de parte, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia impondra una correccién disciplinaria.

- En suma, la resolucién definitiva del Juez solamente admite al recurso de
responsabilidad, y podra dictar el embargo de! fiador, violando de esta forma sus
garantias individuales y, concretamente su garantia de ser oido y vencido en juicio.
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2.4.- Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Veracruz

El ciudadano Gobernador Constitucional de! Estado Libre y Soberano de
Veracruz, Adalberto Tejeda en uso de la facultad que le confirid la H. Legislatura de la
Entidad, por Decreto numero 214 del 4 de julio de 1931, expidié el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, el cual con sus reformas y adiciones
se encuentra vigente.

El Codigo Adjetivo Civil que se analiza le dedica el Titulo Décimo Séptimo
a la Justicia Municipal, dividiéndolo en los siguientes capitulos:

|. De la Justicia Municipal
It. Del Juicio
Ill. Ejecucion de Sentencia
IV. Incidentesy
V. Disposiciones generales

Antes de entrar al estudio de los capitulos citados es importante hacer un
analisis de la competencia. El articulo 109 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Veracruz, ordena que toda demanda debe formularse ante Juez Competente.
Ningun Juez puede negarse a conocer de un asunto, sino por considerarse incompetente,
para ello debe expresar los fundamentos legales en que apoya su incompetencia.*?

En los caso de excusa o recusacion, si el negocio se radica en un Juzgado
de Primera Instancia Civil o Mixto que corresponda y en caso de no haber otro de esta
categoria, se enviara el expediente a un Juzgado Menor que conozca de la materia civil,
del mismo distrito.

Los litigantes solo pueden promover la competencia, cuando no se hayan
sometido a una jurisdiccion, expresa o tacitamente. Es nulo lo actuado por el Juez que

32 C4digo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz. Editorial Anaya. 22, Edicién,
México, 1996. Pag. 14
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fuere incompetente, exceptuandose los casos de incompetencia por razén de jurisdiccion
territorial o por convenio de las partes sobre la validez de lo actuado; asi como también si
se trata de incompetencia sobrevenida o de casos declarados por la Ley.

- Establece el legislador del Estado de Veracruz que, sera Juez
competente: el del lugar designado por el deudor para ser requerido del pago; el del lugar
sefalado en el contrato para el cumplimiento de la obligacién; el de la ubicacion de la
cosa, si se ejercita una accion real sobre bienes inmuebles; el del domicilio del
demandado, si se trata del ejercicio de una accidn sobre bienes muebles, o de acciones
personales o del estado civil, en los Juicios hereditarios, el Juez en cuya comprension
haya tenido su ultimo domicilio el autor de la herencia; a falta de ese domicilio, lo sera de
la ubicacion de los bienes raices que forman la herencia; y si estuvieron en varios
Distritos, el Juez de cualquiera de ellos a prevencion; y a falta de domicilio y bienes raices
el del lugar del fallecimiento del autor de la herencia. Lo mismo se observara en casos de
ausencia; aquél en cuyo territorio radica un juicio sucesorio para conocer de: las acciones
de peticién de herencia; acciones contra la sucesion antes de la particion y adjudicacion
de los bienes; acciones de nulidad, rescision y eviccion de la particion hereditaria; en los
concursos de acreedores, el Juez del domicilio del deudor; en los actos de jurisdiccion
voluntaria, el del domicilio de que promueva, pero si son bienes raices, lo sera el del lugar
en que estén ubicados; en la tutela de los menores e incapacitados, el Juez de la
residencia de éstos, para la designacion del tutor; en los negocios relativos a suplir el
consentimiento de quien ejerce la patria protestad, o impedimentos para contraer
matrimonio, el del lugar donde se hallen los pretendientes; para decidir las diferencias
conyugales y los juicios de nulidad de matrimonio y cuestiones familiares; es Juez
competente el del domicilio conyugal o familiar; en los juicios de divorcio, el Juez del
domicilio del conyuge abandonado; en caso de reclamacion de alimentos, el del domicilio
del acreedor alimentario; en los casos relativos al nombre, lo sera el del domicilio del
promovente.

Para determinar la competencia por razon de la cuantia de! negocio, se
tendra en cuenta lo que demande el actor como suerte principal. Cuando se trate de
arrendamiento o se demande una obligacion consistente en prestaciones periddicas, se

computara el importe de las prestaciones en un aio. Para conocer de las reclamaciones
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cuyo importe no exceda del equivalente a 30 dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado, es competente un Juez Municipal; de este monto en adelante y hasta
el equivalente a 500 dias del salario antes mencionado es competente un Juez Menor; de
ese equivalente en adelante, un Juez de Primera Instancia.

En las cuestiones de familia, conoceran los Jueces de Primera Instancia de
lo Famitiar.

- En la reconvencién es Juez competente el que lo sea para conocer de la
demanda principal, aunque el valor de aquella sea inferior a la cuantia de su competencia;
pero si dicha reconvencion fuere superior a esa cuantia, el conocimiento pasara al Juez
que corresponda. Si la reconvencion planteara alguna cuestion reservada a un Juez de lo
familiar, la competencia de este sera atrayente.

- Para los actos preparatorios del Juicio, sera competente el Juez que lo
fuere para el negocio principal. Cuando dos o mas Jueces se nieguen a conocer de un
determinado asunto, la parte a quien perjudique ocurrird al superior, a fin de que les
ordene enviar los expedientes en que se contengan sus respectivas resoluciones.
Cuando la competencia se suscite entre Juzgados Municipales o Menores que
pertenezcan a distinto Distrito Judicial, competera resclverio a la Sala que corresponda
del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

- El Juez ante quien se promueva inhibitoria, mandara librar de oficio
requiriendo al Juez que estime competente para que se abstenga de conocer del negocio
y remitira desde luego las actuaciones respectivas al superior.

- El litigante que hubiere optado por uno de los medios para promover una
competencia, no podra abandonario y recurrir a ofro; tampoco podra emplearios
sucesivamente.

- Todo tribunal esta obligado a suspender sus procedimientos luego que
expida la inhibitoria, o luego que en su caso lo reciba. Igualmente suspendera sus
procedimientos al promover la declinatoria.

Ahora bien, pasando al estudio del Titulo Décimo Séptimo del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, observamos que en sus cinco

capitulos se establecen los siguientes puntos:
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1.- De la Justicia Municipal

- La competencia de los Jueces Municipales, se establece conforme a lo
expresado en el articulo 116 del Cédigo en andlisis.

- En el acto del juicio, el demandado podréa pedir que se declare que el
Juicio no es competencia del Juez Municipal, por exceder de la cuantia que tiene
asignada, el Juez oird lo que ambas partes expongan; la opinion de los peritos
presentados y examinando las pruebas aportadas, resolvera de inmediato. Si declara ser
competente se continuara con la Audiencia, en caso contrario remitira o actuado al Juez
que corresponda.

- En cualquier estado del litigo, el Juez si encuentra que éste no es de su
competencia, suspendera el procedimiento y remitira lo actuado al Juez correspondiente.

- El actor pedira que se llame a Juicio al demandado para que comparezca
en tres dias. La notificacion se hara en presencia del actor, expresandose el nombre del
actor, lo demandado, la hora seftalada para la audiencia y la advertencia de que las
pruebas se ofreceran en la misma.

- El emplazamiento se mandara hacer al demandado por conducto del
comisario del juzgado o de algun gendarme, al lugar que el actor designe y que puede
ser. 1.- la habitacion del demandado, su despacho, su establecimiento mercantil o su
taller, y Il.- El lugar en donde trabaje u otro que frecuente y en que se crea encontrarlo.

- La persona que practique el emplazamiento se cerciorara que el
demandado se encuentre en el lugar designado y le entregara el instructivo
personalmente. Si no hallare y el lugar fuere alguno de los enumerados, dejara el
instructivo con la persona de mayor confianza que se encuentre. Si no se encontrare el
demandado y el lugar no fuere de los enumerados, no se le dejara instructivo, debiéndose
expedir de nuevo cuando lo promueva el actor.

- Cuando no se conoce el lugar donde vive el demandado o tiene el
principal asiento de sus negocios o cuando viviendo o trabajando en un lugar se negare é!
o las personas requeridas a recibir el emplazamiento, se podra hacer la notificacién donde
se encuentre. El actor tiene el derecho de acompafar al Comisario, con el fin de hacerle

las indicaciones que faciliten la busqueda.
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- El Comisario o gendarme que entregue el instructivo recogera recibo de
él, sl la persona que deba firmar no supiere o no pudiere firmar, sera firmado por alguna
otra presente en su nombre, asentandose el motivo.

- Los peritos, testigos y, en general, terceros que no constituyan parte,
pueden ser citados por correo, telégrafo y auin por teléfono.

- Cuando se presente como actor o demandado alguien que no sea
conocido por el Juez no por el Secretario, se procedera a su identificacién por su

declaracion o carta de recomendacion, o por cualquier otro medio a juicio del Juzgador.

Il.- Del Juicio.

- Si a la hora sefalada para la Audiencia no esta presente el actor y si el
demandado, se le impondra a aquel una muita de hasta el equivalente de hasta 5 dias de
salario minimo general vigente en la Capital del Estado, que se aplicara al demandado por
via de indemnizacién y hasta que se haga el pago, se llamara de nuevo al juicio.

- Si a la hora sefnalada no estuviere presente el demandado y éste fue
debidamente notificado, se dara por contestada la demanda en sentido afirmativo y se
continuara la Audiencia. En caso de presentarse durante ella el demandado, continuara
ésta con su intervencion y no se le admitirda prueba sobre ninguna excepcion si no
demostrare el impedimento de caso fortuito o de fuerza mayor.

- Si en la Audiencia no estan el actor ni el demandado, se tendra por no
expedida la notificacion que podra hacerse de nuevo a peticion del actor. Lo mismo se
hara cuando no acuda el demandado y abarezca que no fue notificado debidamente.

- Concurriendo las partes de abrira la Audiencia y se observara lo
siguiente: |.- Expondran oralmente sus pretensiones, primero el actor y después ei
demandado, exhibiran los documentos u objetos conducentes a su defensa; presentaran
testigos y peritos en caso de no poder hacerlo, se procedera de acuerdo al articulo 382.
Il.- Las partes pueden hacerse las preguntas que quieran, interrogar testigos y peritos y,
presentar todas las pruebas que se puedan rendir. 1ll.- Se haran valer todas las
excepciones o defensas, sin sustanciar incidente de previo pronunciamiento. Si resultara
la procedencia de una excepcién dilatoria, el Juez lo declarara y dara por terminada la

Audiencia. V.- El Juez podra hacer las preguntas que estime pertinentes a ias personas
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presentes en al Audiencia, carear a las partes entre si 0 con los testigos y a éstos, los
unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares u hacerlos reconocer por
peritos. V.- Si una de las partes lo pide, la otra deberd acudir personalmente a la
Audiencia para contestas las preguntas que le hagan, el Juez lo puede eximir por causa
de enfermedad, ocupacion urgente u otro motivo fundado. Hecho el llamado y
desobedecido por el citado, o rehusandose éste a contestar si comparece, el Juez podra
tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte. VI.- En cualquier estado de la
Audiencia y antes de pronunciar sentencia, el Juez exhortara a las partes a una
composicion amigable, si lograre la avenencia se dara por terminado el Juicio. Vil.- El
Juez oird las alegaciones de las partes, concediendo hasta 10 minutos a cada una
enseguida pronunciara su sentencia en presencia de ellas.

- Las sentencias se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a
las reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos segtn los Jueces
lo creyeren debido en conciencia.

- No se impondran multas por temeridad; los gastos de ejecucién seran a
cargo del condenado.

- Contra las sentencias definitivas pronunciadas por los Jueces
Municipales, procedera el Recurso de Apelacion en ambos efectos, que se substanciara
conforme a las reglas generales entre el Juez Menor y en su caso de Primera Instancia
que corresponda, respecto de las demas resoluciones procedera el de revocacion.

11l.- Ejecucion de Sentencias.

- Los Jueces Municipales tienen obligacion de proveer la eficaz e inmediata
ejecucién de sus sentencias y a este efecto dictaran todas las medidas necesarias en la
forma y términos que a su juicio fueren procedentes, sin contrariar las siguientes reglas:
.- Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el Juez las
interrogara acerca de la forma en que cada una proponga para la ejecucion y procurara
que lleguen a un avenimiento a ese respecto. |l.- El condenado podra proponer fianza de
persona abonada para garantizar el pago, y el Juez, con audiencia de la parte que obtuvo,
calificara la fianza a su arbitro, y si la aceptare podra conceder un término de 15 dias,
para el cumplimiento y atin mayor si el que obtuve estuviere conforme de ello. Si vencido
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el plazo el condenado no hubiere cumplido, se procedera de plano contra el fiador, quien
no gozara de beneficio alguno. |ll.- Llegando el caso, el secretario, asociado de la parte
que obtuvo y sirviendo de mandamiento en forma la sentencia condenatoria que haya
causado ejecutoria, precedera al secuestro de bienes.

- El secuestro podra recaer en toda clase de muebles de uso comun, con
excepcion de instrumentos y Utiles de trabajo. El embargo de salarios sélo se hara
cuando la deuda reclamada fuere por alimentos o responsabilidad proveniente de delitos.

- La eleccion de los bienes del secuestro, sera hecha par el ejecutor,
prefiriendo los mas realizables y teniendo en cuenta lo que expongan las partes.

- Si no se hallare el condenado, la diligencia se practicara con la persona
que se encuentre, y si no hubiere nadie, con un vecino o el gendarme de punto.

- En caso necesario, previa orden del Juez, se podra practicar cateos y
romper cerraduras cuando fuere indispensable, para encontrar bienes bastantes.

- Si el secuestro recae en créditos o rentas, la ejecucion consistira en
notificar al que deba de pagarlos que los entregue al Juzgado luego que se venzan o sean
exigibles.

- Todos los actos del ejecutor o secretario seran revisados, sea de oficio o
a peticion de parte, por el Juez, el cual podra modificarlos o revocarlos.

- El tercero que considere perjudicados sus derechos al ejecutarse la
sentencia, acudira al Juez Municipal, presentando sus pruebas y el Juez, con audiencia
inmediata de las partes, resolvera si subsiste o no el secuestro 0 el acto de ejecucion
practicando, sin decidir sobre la propiedad de la cosa ni sobre otros hechos
controvertidos.

IV.- Incidentes.

- El Legislador Local, establece lo relativo a los Incidentes en el articulo
773 del Cédigo de Procedimientos Civiles que se estudia, expresando lo siguiente: las
cuestiones incidentales suscitadas ante los Jueces Municipales, seras resueltas
juntamente con lo principal; esto es, a menos que por su naturaleza sea forzoso decidirlas
antes, o que se promuevan después de la sentencia, pero en ningun caso se formara

articulo de previo y especial pronunciamiento, sino que se decidiran de plano. Las
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promociones de nulidad de actuaciones por falta o defecto en la notificacion, deberan ser
desechables de plano.

V.- Disposiciones Generales.

- En la competencia de los Juzgados Municipales, unicamente se aplicaran
las disposiciones generales de procedimiento en lo que fuere indispensable para
completar las disposiciones de éste Titulo.

- No es necesaria la intervencion de abogados ente los Jueces
Municipales, ni se exigird forma determinada en las promociones o alegatos que se
hagan.

- En las actuaciones ante los Jueces Municipales, no hay dias ni horas
inhabiles. Las Audiencias seran publicas. Si a la hora sefialada para una Audiencia no se
hubiera terminado la anterior, las personas convocadas deben permanecer hasta que
llegue su turno. Cuando fuere necesario esperar a alguna persona llamada a la audiencia
o conceder tiempo a los peritos para que examinen las cosas acerca de las que haya de
emitir su dictamen, se suspendera la Audiencia por un término no mayor a una hora, y si
fuere indispensable, se debera continuar al dia siguiente.

- Para cada asunto se formara un expediente con los documentos relativos.
Las actas deben ser autorizadas por el Juez y el Secretario, y las firmaran los testigos,
peritos, etc.

- Los documentos y objetos presentados por las partes, les seran devueltos
al terminar la Audiencia, tomandose la razon.

- Para la facilidad y rapidez en el despacho de los asuntos, el Juzgador
contara con las formas impresas. Se aprueba la integracion de anexos.

- Los Jueces Municipales no son recusables, pero deben excusarse
cuando estén impedidos. Si los Jueces impedidos no se excusaren, a queja de parte, el
Superior impondra correccion disciplinaria.

En suma, contra la sentencia definitiva dictada por los Jueces Municipales
procede el recurso de apelacidn. Asimismo, en caso de que el deudor no pagare se
embargaran bienes del fiador; esto es, sin darle la oportunidad de ser oido y vencido en

juicio.
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2.5.- Cadigo de Procedimientos para
el Estado de Zacatecas.

El Ciudadano José Rodriguez Elias, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, promulgd el 12 de enero de 1965, el Codigo de
Procedimientos Civiles para la Entidad, el cual con sus reformas y adiciones hechas por el
Legislativo Local es el ordenamiento que se encuentra vigente.

El Cédigo de Procedimientos Civiles que se analiza le dedica el libro
Segundo “Del Juicio en General", Titulo Décimo “Del procedimiento en los negocios de la
Competencia de los Juzgados Locales y Menores”, dividiéndolo en los siguientes

capitulos:

. Demanda y emplazamiento;
I Del Juicio;
. Ejecucién de las sentencias,
IV. Incidentesy
V. Reglas generales

Antes de estudiar los capitulos citados, consideramos que es conveniente
estudiar lo relativo a la Jurisdiccion y la competencia en el Estado de Zacatecas, conforme
al articulo 91 del Cédigo de Procedimientos para la Entidad, la jurisdiccion se ejercera de
acuerdo con las disposiciones de Cédigo en consulta.®

Es obligatorio que toda demanda se formule ante un Juez competente. La
competencia se determina por el valor, el grado y el territorio.

1.- Competencia por valor.- Los jueces de Primera Instancia, Locales y
Menores conoceran en materia civil de los negocios de la cuantia para que cada uno de
ellos fije la Ley Organica del Poder Judicial, el valor se determina tomando en cuenta lo

33 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas. Editorial Anaya. 2*. Edicién,
México, 1996. Pag. 32
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que por concepto de suerte principal demande el actor. Los réditos, dafios y perjuicios y
demas accesorios, no se tomaran en cuenta para la determinacion del valor.

Para determinar la competencia por razén de la cuantia en los casos de
arrendamiento, se computard el importe de las mismas en un ano. Cuando solo se
reclamen prestaciones vencidas, se tomaran estas como base para determinar la cuantia.
Si son cosas fungibles o bienes muebles, e! valor se determinara tomando por base el
declarado por el actor. Si falta esta declaracion, el negocio se presume de competencia
del Juez ante quien se presentd la demanda. En este caso el demandado puede
promover la incompetencia si objeta el valor declarado o presunto.

Cuando se trate de bienes inmuebles, el valor se determinara de acuerdo
con el que aparezca de las escrituras, y, en su defecto, de acuerdo con el valor catastral.
Si el valor no puede determinarse, se tomara como tal el declarado por el actor, pudiendo
el demandarlo objetarlo y promover cuestién de competencia.®

La competencia por materia se determinara de acuerdo a lo establecido por
la Ley Organica del Poder Judicial. La jurisdiccion concurrente, en los casos de aplicacion
de leyes federales, se determinara de acuerdo con lo previsto en la fraccion IV del articulo
104 de la Constitucion Federal.

Los Jueces de Primera Instancia, con exclusion de los Jueces Locales y
Menores, conoceran: de las cuestiones sobre estado civil o capacidad de las personas; de
las informaciones ad perpetuam; de los juicios de quiebra y concurso de acreedores; de la
declaracion de validez y ejecucion de sentencias extranjeras; de los asuntos sobre
cuestiones no patrimoniales; y de ios demas por los que la ley les asigne competencia
exclusiva.

En cuanto a la competencia por razon del territorio, es competente para
conocer de un juicio, el Juez del lugar en que el demandado tenga su domicilio; si no tiene
domicilio fijo dentro del Estado o fuere desconocido, serda competente para conocer del
juicio el del actor, salvo el derecho del demandado para impugnar la competencia. En las
demandas contra una persona juridica, sera competente el Juez del lugar en que éste
tenga su domicilio, también el del lugar en que dicha persona tenga un establecimiento o

sucursal con representante facultado para comparecer en juicio.

34 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas. Ob. Cit. Pag. 3§
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Sera competente: el Juez del lugar sefialadoe por el deudor para ser
requerido judicialmente de pago; el del sefialado en el contrario para el cumplimiento de la
obligacion; el de la ubicacion de la cosa, el del domicilio del demandado si se trata de
bienes muebles o si se trata de obligaciones o del estado civil de las personas, en los
concursos de acreedores, el Juez del domicilio de deudor, etcétera.

Ahora bien, pasando al estudio del Libro Segundo "Del Juicio en General”;
Titulo Décimo “"Del Procedimiento en los negocios de la competencia de los Juzgados
Locales y Menores, observamos que en sus cinco Capitulos se establecen los siguientes

puntos:

1.- Demanda y emplazamiento

- La determinacion de la competencia de los Juzgados Locales y menores
se hara observado: |.- La jurisdiccion territorial y competencia por razén de la cuantia, de
acuerdo a la Ley Orgénica del Poder Judicial. Il.- En la competencia por materia y
territorio se aplicaran las disposicones de este Coédigo. lll.-Para estimar la cuantia del
negocio, se aplicaran las reglas de los articulos 95 al 103 del presente Cddigo. V.- Siel
Juez en cualquier momento del asunto, encuentre que no es de su competencia por
exceder la cuantia, suspendera el procedimiento, y remitira lo actuado el Juez
correspondiente. Igual regla se aplicara cuando se declare procedente la excepcion de
incompetencia por declinatoria. V.- Las competencias por inhibitoria se tramitaran de
acuerdo con las reglas generales respectivas.

- En las demandas, el actor expresara su nombre y domicilio asi como el
del demandado, lo que pide y la causa. Se haran por escrito o verbalmente, en este caso,
se levantara un acta, cuando el compareciente no sepa firmar asi se hara constar y al
margen del acta imprimira su huella digito-pulgar derecha. El actor exhibira los
documentos que justifiquen su demanda, si los tuviere, mismos que le seran devueltos al
terminarse el juicio.

- Formulada la demanda, el Juez sefialara dia y hora para la celebracién de
la audiencia de contestacién, pruebas, alegatos y sentencia. Dicha Audiencia se
celebrara después de los cinco dias de presentada la demanda y en lo cinco dias

siguientes, si el demandado reside fuera del lugar del juicio, se hara la citacién atendiendo
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a la distancia, sin que el retardo exceda de otros diez dias. En el acuerdo respectivo se
emplazara al demandado para que conteste la demanda y presente las pruebas que
tuviere.

- Se emplazara al demandado por medio del secretario del juzgado o por el
Comisario de Policia del lugar o por medio de uno de los testigos de asistencia. El
domicilio puede ser: I.- La habitacion del demandado, su despacho, su establecimiento
mercantil o su taller. Il.- El lugar en que se trabaje y otro que frecuente y en el que se crea
que se halle el demandado, y la finca o departamento arrendado, cuando se trate de
desocupacion o arrendamiento.

- Para el debido emplazamiento se observara lo siguiente: .- El secretario,
Comisario de Policia o testigo de asistencia se cerciorara si el demandado se encuentra
en el lugar designado, y este caso le entregara la cita personamente. Il.- Si no lo
encontrare, se cerciorard que el lugar designado es alguno de los enumerados y
entregara la cita a los parientes o domésticos del interesado o a cualquier otra persona
adulta que viva en la casa; tratandose de arrendamiento o desahucio, no podra dejarse a
porteros, encargados, empleados u otras personas que presten servicios a propietario.
lIl.- El recibo de la cita lo firmara la persaona a quien lo entregue, si no supiere o no
pudiere firmar, lo hard a su ruego y nombre un testigo. V.- Si no se encontrare el
demandado, y el lugar designado no reune los requisitos enumerados, no se dejara cita, y
el actor promovera nuevamente. V.- Si no se conociera el lugar donde viva el demandado
o tenga el principal asiento a sus negocios, o0 en su trabajo se nieguen las personas
requeridas a informar a la persona que realiza el emplazamiento, se podra hacer la
notificacion en et que se encuentre. Vi.- E | actor tiene derecho de acompaifar a quien
realice la cita. Vil.- Las citas se expediran por duplicado entregandose el original a
demandado y el duplicado se entregara al expediente.

- Las citas de emplazamiento se haran en formas impresas y deberan
contener: .- Nombre y domicilio de actor y demandado. {l.- Lo pedido por el actor, la
causa. Ill.- La citacion al demandado para que se presente dia y hora a la Audiencia a
contestar la demanda, advertido de que las pruebas deberan ofrecerse en la misma. V.-
Se apercibira que si no comparece a la Audiencia, se dara por contestada la demanda en
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sentido afirmativo, y en su caso, la situacion para absolver posiciones, apercibido de que
si no comparece, se tendran por ciertas las afirmaciones de |a otra parte.

- Si lo piden las partes o el Juez lo considera necesario, se citara a peritos,
testigos y terceros, por correo, telégrafo y atn por teléfono. La peticion de las partes debe
hacerse antes de la Audiencia.

- Si el actor o demandado es alguien que no conoce personalmente el Juez
o el secretario, se le identificara por declaracion oral, carta de conocimiento de persona
caracterizada y de arraigo, por documento bastante o por cualquier otro medio que fuere
suficiente a estimacion del Juez.

II.- Del Juicio

- Si el dia y hora de la Audiencia no se halla el actor y si la parte
demandada, se multard al primero con cinco a veinte pesos, que se aplicara al
demandado por via de indemnizacion.

- Si el demandado no comparece a al Audiencia y fue debidamente
notificado, se dara por contestada la demanda en sentido afirmativo, y se continuara el
acto. En caso de presentarse durante ella el demandado continuara ésta con su
intervencion.

- Si en la Audiencia no se presentaren el actor ni el demandado, se tendra
por no expedida la notificacion y se expedira de nuevo si lo solicita el actor. Lo mismo se
hara cuando no concurra el demandado y aparezca que no fue citado debidamente.

- En caso de concurrir las dos partes, se abrira la Audiencia y se observara
lo siguiente: |.- El actor expondra oralmente sus pretensiones (su demanda) y el reo de
contestacion, exhibiran los documentos y objetos que estimen condecentes a su defensa,
presentaran testigos y peritos de las demas pruebas que estimen oportunas. Il.- Las
partes pueden hacerse mutuamente las preguntas que quieran, interrogar a los testigos y
peritos, y en general, presentar todas las pruebas que se puedan rendir desde luego. ill.-
Si una de las partes se retira antes de concluir la Audiencia, se le tendra por notificada de
las resoluciones que ahi se dicten, entendiéndose que renuncia a los derechos que
estando presentes hubiera podido ejercitar y por confesa respecto de las posiciones
previamente formuladas, y la diligencia se continuara con la sola intervenciéon de la otra
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parte presente. V.- Todas la acciones y excepciones o defensas se haran valer en la
Audiencia, sin substanciar articulos de previo prenunciamiento. Si de lo expuesto,
resultare demostrada la procedencia de una excepcién dilatoria, el Juez asi lo declara, y
dara por terminada la Audiencia. En caso de oponerse Reconvencion se aplicara lo
dispuesto en el articulo 116 del Codigo que se estudia. V.- Cuando fuere necesario
suspender la audiencia por haberse ofrecido pruebas fuera del lugar del juicio, el
juzgador, sefialara el dia para la reanudacion, y lo hara saber el Juez exhortado para que
con oportunidad disponga la recepcion de las pruebas y devuelva el exhorto y al
reanudarse la Audiencia se dara cuenta con las pruebas practicadas. VI.- El Juez podra
hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a las personas que estuvieren
presentes en la Audiencia, carear a las partes entre si o con los testigos y a estos los
unos a los otros, examinar documentos, objetos y lugares y hacerlos reconocer por
peritos. Vil.- Cuando una de las partes lo pida, la otra debera ser citada y acudir a la
Audiencia para contestar las preguntas que se le hagan, a menos que el Juez lo examine
por causa de enfermedad, ausencia, ocupacién urgente u otro motivo fundado. Hecho el
llamamiento y desobedecido por el citado, o rehusandose a contestar al comparecer, el
Juez debera tener por ciertas las observaciones de la otra parte; en cualquier estado de la
Audiencia, y en todo caso antes de pronunciar su sentencia, el Juez exhortara a las partes
a una composicién amigable y si lograre la avenencia, se dara por terminado el juicio,
V.- El Juez oira las alegaciones de las partes, concediendo 10 minutos a cada una, y
enseguida pronunciara se sentencia en presencia de ellas. IX.- De lo ocurrido en la
Audiencia se tevantara una Acta.

- Los Jueces Municipales dictaran las sentencias sujeténdose a las reglas
generales sobre apreciacion de las pruebas sefialadas en el Codigo que se analiza; y los
Jueces Menores pronunciaran las sentencias a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse
a las reglas sobre estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos segin lo creyeren
debido en conciencia.

- En los asuntos ante los jueces Municipales o Menores no se causaran
costas, inclusive si se trata de negocios mercantiles.

- Contra las sentencias dictadas por los Jueces Municipales sélo procedera

el Recurso de Revision para el Gnico efecto de que el Superior resuelva si se violaron o no
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las reglas del procedimiento. Contra las demas resoluciones se concedera el Recurso de
Revocacion si se interpone en el momento de conocerlas.

- La Revision se debera interponer dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacién de la Sentencia o de la fecha en que debe surtir sus efectos, interpuesto el
recurso, el Juez remitird los autos al de Primera Instancia del Distrito Judicial y éste,
dentro de los 3 dias siguientes al en que reciba el expediente resolvera si fue interpuesto
en tiempo o fuera de éste el Recurso. En el primer caso, dentro del mismo término
revisara de oficio los autos, y si encuentra que no hubo violacion, devolvera el expediente
para que el inferior reponga el procedimiento desde el punto en que se hubiera cometido.
Contra las resoluciones del Juez de Primera Instancia, (en los casos del articulo 889), no
se dara Recurso alguno.

- Contra las sentencias dictadas por los Jueces Menores procedera el
Recurso de Queja, debiendo interponerse dentro de los 2 dias siguientes al de la
notificacién de la sentencia o de la fecha en que se ejecute el acto que lo motiva. El
Recurso de Queja contra el Juez Menor se interpondra ante el Juzgado de Primera
Instancia respectivo y el Superior dentro de 3 dias decidira de plano y bajo su
responsabilidad lo que proceda. Las quejas en contra del secretario o testigo de
asistencia notificador se hara valer ante el Juez que conozca del negocio.

- Cuando la cuantia de la Reconvencién que se haga valer sea mayor que
la competencia del Juzgado por razén del interés, seran aplicables a este respecto las

reglas del articulo 116 del presente Cadigo.

Ii.- Ejecucion de las Sentencias.

- Los Jueces Municipales y Menores tienen obligacion de proceder a la
eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y dictaran todas las medidas en la forma y
términos procedentes sin contrariar las siguientes reglas: 1.- Pronunciada la sentencia, y
no se haya interpuesto el Recurso de Revision sobre la misma, y si estuvieren presentes
ambas partes, el Juez las interrogara acerca de la forma para la ejecucion y procurara que
llegaren a un avenimiento a ese respecto. Il.- El vencido podra proponer fianza de
persona abonada para garantizar el pago, y el Juez, con audiencia de la parte que obtuvo
el fallo favorable, podra conceder un término de 15 dias para el cumplimiento, y aun
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mayor tiempo, si la contraparte estuviere conforme. Si transcurrido el plazo e! condenado
no hubiere cumplido, se procedera contra el fiador quien no gozara de beneficio alguno, o
se ejecutara el fallo en contra del sentenciado segun lo pidiere el acreedor. |ll.- Llegado
el caso, el ejecutor asociado de la parte que obtuvo la sentencia favorable y sirviendo de
mandamiento en forma dicha resolucién, procedera al secuestro de bienes.

- El secuestro podra recaer en toda clase de muebles, con excepcion de
los vestidos, muebles de uso comun e instrumentos y utiles de trabajo, en cuanto sean
indispensables a juicio del ejecutor, y de salarios del erario. El embargo de sueldos sélo
se hara cuando la deuda reclamada fuere por alimentos o por responsabilidad proveniente
de delitos.

- Para llevar a cabo el remate de los bienes embargados se practicara
avalio. El remate de bienes muebles se hara en la forma comun.

- En caso de bienes raices se anunciara el remate por medio de avisos
fijados en lugares visibles de |as oficinas fiscales del lugar, y en la puerta del juzgado.

- Cuando la sentencia condene a entregar cosa determinada, para obtener
su cumplimiento, se podran emplear medios de apremio. Si fuere necesario, se podra
autorizar, previa orden escrita que se rompan cerraduras, en lo indispensable para
encontrar la cosa. Si aun asi no se obtuviera la entrega, el Juez fijara la cantidad que
como reparacion se deba entregar a la parte que obtuvo la sentencia favorable,
procediéndose a exigir su pago.

- Si la sentencia condena a hacer, el Juez sefialara al que fue condenado
un plaza prudente para el cumplimiento. Si el hecho consistiere en el otorgamiento de un
contrato a la celebracién de un acto juridico, el Juez lo ejecutara en rebeldia del
condenado.

- Los juicios de desocupacién de predios o localidades arrendadas se
substanciaran conforme a las reglas establecidas para los demas juicios. Para la
desocupacion de predios risticos podra concederse un plazo hasta de 60 dias.

- El tercero que considere perjudicados sus derechos al ejecutarse la
sentencia acudira al Juez Municipal o Menor en su caso, presentando pruebas, y el Juez,
con Audiencia inmediata de las partes, resolvera si subsiste o no el secuestro o el acto de
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ejecucion practicado, sin decidir sobre |la propiedad de la cosa, no sobre otros hechos
controvertidos.

IV.- Incidentes.

Las cuestiones incidentales que se susciten ente los Jueces Municipales y
Menores, se resolveran con la principal a menos que por su naturaleza sea forzoso
decidirlas antes, o que promuevan después de la sentencia; pero en ningun caso se
formara articulo, sino que se decidiran de plano.

- La conexidad sdlo procede en juicios que se sigan ante el mismo Juez, y
se resolvera luego que se promueva, sin necesidad de audiencia especial. No proceden
las acumulaciones de autos llevados ante juzgados diferentes.

- Las promociones de nulidad de actuaciones por falta o defecto de
notificacién, o por otras omisiones procésales, seran resueltas de plano por el Juez, sin
formar articulo ni suspender el procedimiento.

V.- Reglas Generales

- En los negocios de competencia de los Juzgados Municipales y Menores,
se aplicaran las disposiciones de este Titulo. Ante los citados Jueces no sera necesaria
la intervencién de abogados, no se exigird forma determinada en las promociones o
alegatos.

- En la actuaciones ante los Jueces Municipales y Menores, no habra dias
ni horas inhabiles. Las audiencias seran publicas. Si a la hora sefalada para una
Audiencia no hubiere terminado la anterior, las personas citadas deberan permanecer en
el Juzgado hasta que llegue su turno. Cuando fuere necesario esperar a alguna persona
a quien no hubiere llamado a la Audiencia, o conceder tiempo en los peritos para que
examinen, a juicio del Juez, se suspendera la Audiencia por un término no mayor de una
hora, y si fuere indispensable, dispondra la continuacion para el dia siguiente. La
violacion de este precepto, amerita correccion disciplinaria.

- Cada asunto tendra un expediente, que se integrara con los documentos
relativos a él. Los documentos y objetos presentados por las partes, les seran devueltos
el terminar el juicio.
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- Las citas, notificaciones, drdenes, y demas documentos necesarios se
extenderan en formas impresas. Se autoriza la expedicion de anexos.

- De la recusacion de un Juez Municipal o Menor conocera el Juez de
Primera Instancia Judicial respectivo. Si se declara probada la recusacion o el Juez se
excusa por estar impedido para conocer del negocio, entraran en funciones, las personas
a que se refiere la Ley Organica del Poder Judicial. Si los Jueces impedidos no se
excusan, a peticion de parte el Superior Impondra correccidn disciplinaria. Si se declara
improcedente o no probada la recusacion se impondra al recusante la multa que
establece la fraccion VIl del articulo 34.%°

En suma contra las sentencias dictadas por los Jueces Municipales s6lo
procedera el recurso de revision para el Unico caso de que el Superior resuelva si se
violaron o no las reglas del procedimiento.

Los Jueces Menores y Municipales tienen la obligacion de proceder a la
inmediata y eficaz ejecucion de sus sentencia, el vencido podra proponer fianza para
garantizar el pago, y la contraria debe estar de acuerdo, si transcurrido el ptazo no se
cubre la deuda, se procedera contra el fiador quien no gozara de beneficio alguno o se
ejecutara el fallo en contra del deudor sentenciado si asi lo solicitare el acreedor.

35 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas. Ob. Cit. Pag. 310
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3.1.- México Colonial

La vigencia de las garantias individuales en las Indias se debe localizar a |a
luz de la desigualdad entre espafioles e indios. A los espafnoles se les aplicaba el
régimen legal de Espafa, por lo cual se les reconocia el pleno disfrute de sus derechos;
en cambio, a la poblacion indigena no se le reconocia ninguno de esos derechos, y por
ello se les sujetaba a un régimen de servidumbre y esclavitud.

El absolutismo de los Reyes de Espana —reflejado en el ejercicio de las
relaciones de gobierno en las Indias- no conocia limites fegales (que circunscribieran la
actuacion del monarca frente a sus subditos), pero se vio atenuado por la doctrina
cristiana, en su deseo de cumplir con las ensefianzas evangélicas, pues la actividad
legislativa de la Corona Espafiola, se basaba en moviles piadosos y humanitarios.

De lo expresado se infiere que durante la Colonia, existid una
preocupacion, por parte de un grupo de humanistas, en la posibilidad de que los indios
pudiesen ser incorporados a civilizacion a través de métodos religiosos y educativos, sin
embargo, dichas tendencias, no contribuyeron de manera considerable a mejorar el trato
para con los indios.

Después de numerosos intentos por unificar todas las disposiciones que
bajo distintas formas se promulgaron en los diferentes dominios espafioles en América
desde su descubrimiento. El Rey Carlos Il, promuigé en el afio de 681, la conjuncion de
todas estas disposiciones en un solo cuerpo legal, el cual se conoce como Recopilacién
de Leyes de los Reinos de Indias, sobre diversas materias.

Por lo que respecta al contenido de la referida legislacién, se observa una
clara tendencia a la proteccion de los indios contra los abusos y arbitrariedades de los
peninsulares y criollos. Algunos derechos consignados en las disposiciones indianas
fueron: la regulacion juridica de la familia, el establecimiento de la condicion juridica de la
mujer, el derecho de propiedad, etcétera.

Por lo que respecta a la funcién jurisdiccional en la época colonial, ésta
correspondia en primer lugar al rey, a titulo personal, y era desempefada por diversos
funcionarios judiciales que, de acuerdo con las competencias contenidas en las
disposiciones reales, conocian en primera instancia de los conflictos sometidos a su
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consideracion por los corregidores, los alcaldes ordinarios y los Jueces de la Casa de la
Contratacion de Sevilla. En este sentido, las sentencias dictadas por esos organos, en
materia civil eran conocidas por las Audiencias en segundad instancia, contra cuyas
resoluciones procedia en algunos casos el recurso de suplica ante el Rey, asi como ante
el Consejo de Indias. Es importante sefalar que en esta Legislacion indiana no se
establecieron garantias individuales, y por ello, mucho menos se hablé de garantias
individuales, y por ello, mucho menos se hablo de garantias de seguridad juridica.

Asi llegamos a la Constitucion gaditana, jurada y promulgada en Espafia el
19 de Marzo de 1812 y en la Nueva Espaia el 30 de septiembre del mismo afio, en ella
se contienen derechos pertenecientes a la persona humana, como se puede corroborar
de la lectura del propio articulo 4, que establecia: “lL.a nacion esta obligada a conservar y
proteger por leyes sabias la libertad civil, la propiedad y los demas derechos de todos los
individuos que la componen”

Entre dichos derechos se encontraban: el de igualdad, de libertad, de
propiedad y el de seguridad juridica. Entre éstos Ultimos se ordenaba: la inviolabilidad del
domicilio, la regla general de que no podia ser allanada la casa de ninglin espafiol,
excepto para guardar el orden y seguridad del Estado. El articulo 247 hace alusion a las
formalidades que deben de concurrir en el desarrollo de todo proceso, en los términos
previamente establecidos por las leyes, que deberan ser uniformes en todos los casos.
Por su parte, el articulo 287 viene a complementar lo que después se denominara
principio del debido proceso legal, al establecer que toda persona, para ser privada de su
libertad, debe ser informada sumariamente del hecho por el cual se le acusa, y por el que
merezca, segun la ley, ser castigado con pena corporal, y asi mismo, un mandamiento deil
Juez por escrito.*®

Podemos observar que de acuerdo al articulo 247, este debe ser
considerado como el antecedente del parrafo segundo del articulo 14 Constitucional

vigente.

38 TENA Ramirez, Felipe. Obra citada, Pag. 158



65

3.2.- Constitucion Federal de 1824

Como el antecedente directo de la Constitucion Federal de 1824 se
encuentra el Acta Constitutiva de 1824, y observamos que en este Documento se
recogieron los principios politicos y las libertades que posteriormente fueron plasmados
en la primera Constituciéon Federal de octubre de 1824.

El Proyecto de Acta Constitutiva fue aprobado el dia 31 de agosto de 1824,
cabe sefalar que este ordenamiento no consagraba una declaracion expresa de derechos
individuales, sin embargo, habia reconocimiento de una serie de garantias a lo largo de su
articulado. Al efecto, los articulos 18 y 19 mandaban respectivamente:

“ARTICULO 18.- Todo hombre que habite en el territorio de
la Federacion, tiene derecho a que se le administre pronta,
completa e imparcialmente justicia, y con ese objeto la
Federacion deposita el ejercicio del Poder Judicial en una
Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales que se
estableceran en cada Estado; reservandose demarcar en la

Constitucién las facultades de esta suprema Corte".?’

“ARTICULO 19.- Ningun hombre sera juzgado, en los
Estados o territorios de la Federacion, sino por leyes dadas
y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le
juzgue. En consecuencia, quedan para siempre prohibidos
todo juicio por comisién especial y toda ley retroactiva.?®

Del examen del texto del articulo 19 citado, se desprende la garantia de la
no aplicacion de leyes en forma retroactiva. De acuerdo a lo expresado, el articulo 19, es
el antecedente de la garantia de seguridad juridica que posteriormente se estableceria en
el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional.

Es incuestionable la influencia de los preceptos transcritos en la
Constitucion Federal de 1824, cabe sefialar que al igual que €l Acta Constitutiva de 1824,
la Primera Constitucion Federal del mismo aiio no contiene un catdlogo de los Derechos
del Hombre, sin embargo consagra una serie de garantias en su texto. Por lo que hace a

37 TENA Ramirez, Felipe. Obra citada, P&g. 158
38 Jbidem. P&g. 158
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la garantia de seguridad juridica se siguio el criterio del acta Conslitutiva, y de esta forma
se establecid en el articulo 148 que, se prohibia para siempre todo juicio por comision y
toda Ley retroactiva.’®

Consideramos que para aclarar la idea acerca de la seguridad juridica es
necesario citar las palabras del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela quien en su obra “Las
Garantias Individuales”, expresa: “Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un
sistema en que impere el derecho, la afectacion de los representantes del Estado a la
esfera juridica de los gobernados, de diferente indole y de miultiptes y variadas
consecuencias que opera en es estatus de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar sometida
a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el
punto de vista del derecho”.*°

El Doctor ignacio Burgoa, confirma su idea con las siguientes palabras:
“Las Garantias de seguridad juridica, implican en consecuencia, el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole
en la esfera del gobernado, integrada por el summun de sus derechos subjetivos. Por
ende, un acto de autoridad que afecte al ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias
previos, no seria valido a la luz del Derecho.*’

Tomando como fundamento las sabias ideas del Doctor ignacio Burgoa
Orihuela, nosotros entendemos que las garantias individuales significan: la relacion
juridica que se establece entre particulares (gobernados) frente a! poder pablico (por
medio de sus representantes) pretenden los gobernados que el Estado respete sus
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Federal y en las leyes
Secundarias o Reglamentarias, que ademas limitan el poder publico.

Para concluir el presente inciso, cabe sefialar que la garantia que

establecid el Legislador Federal en la primera Constitucion Federal de 1824, fue la

33 TENA Ramirez, Felipe. Obra citada, Pag. 190

10 BURGOA Orihuela, lgnacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porroa. 12*. Edicion,
Mexico, 1979. Pag. 518.

41 BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra Citada. Pag. 518.
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garantia de irretroactividad de la Ley, la cual es antecedente del actual parrafo segundo
del articulo 14 de la Ley Suprema.
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3.3.- Constitucion Centralista de 1836

La vigencia de la Constitucién Federal de 1824 alcanzo hasta el afo de
1835, cabe precisar que, las fuerzas centralistas y conservadoras que habia sido vencidas
en los primeros Congresos; en 1835, el gobierno determiné acabar con el sistema federal,
en el Congreso de 1835 habfa un predominio de conservadores, con un pequefio sector
de moderados, el proyecto de reformas quedé a cargo de una Comisién en la que
intervinieron Don José ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Miguel Valentin, Antonio
Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle; la denominacion, se dejo en:
“Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de
1835". Posteriormente se les designé como: “Las Siete Leyes Constitucionales”, y fueron

las siguientes:

PRIMERA.- Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica. '

SEGUNDA.- Organizacion del Supremo Poder Conservador.

TERCERA.- Del Poder Legisiativo, de sus miembros y de cuando dicte
refacion a la formacion de las Leyes.

CUARTA.- Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo.

QUINTA.- Del Poder Judicial.

SEXTA.- Division del territorio de la Republica y Gobierno interior de sus

pueblos.
SEPTIMA.- Variacion de las Leyes Constitucionales.

En su articulo 2°, fracciones | a la V, la Primera Ley Constitucional

establecié garantias del mexicano, siendo las siguientes:

1.- No poder ser preso sino por mandamiento de Juez competente dado

por escrito y firmado.
2.- No poder ser aprehendido mas de tres dias por autoridad politica.
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3.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso vy
aprovechamiento de ella en todo o en parte, sin previa indemnizacién, segtin las leyes.

4.- No podran catearse sus casas y sus papeles, si no es en los casos y
con los requisitos literalmente contenidos en las leyes.

5.- No poder ser juzgado ni sentenciado por comisidn ni por otros tribunales
que |os establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes que las dictadas
con anterioridad ai hecho.*?

Observamos que en dicho precepto se establecié en forma mas completa
aunque dispersa las antecedentes del segundo parrafo de articulo 14 Constitucional que
nos rige.

42 TENA Ramirez, Felipe. Obra Citada. Pag. 206
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3.4.. Bases Organicas de 1843

Las siete Leyes Constitucionales de 1836, resultaron totalmente ineficaces
para promover el libre desarrollo de la Nacion Mexicana, y dieron lugar a una inestabilidad
de gobierno, lo cual provocod una serie de inconformidades que dieron lugar al Plan de
Tacubaya de 1841, que llevé de nueva cuenta al poder al General Antonio Lopez de
Santa Anna, el que suprimio la Constitucion de 1836 y convocéd a un nuevo Congreso
Constituyente.

Finalmente, el dictador Antonio Lopez de Santa Anna, dicté las Bases
Organicas de 12 de junio de 1843, a la cual se le incluyo una detallada declaracién de los
derechos del hombre, consignados en el articulo 9°., en sus XlV fracciones, las cuales
fueron complementadas con e! Titulo I1X, denominado “Disposiciones Generales sobre
Administracién de Justicia”, en la esfera de la seguridad juridica, las Bases Organicas que

se analizan establecian lo siguiente:

1.- A ninguno se aprehendera sino por mandato de algun funcionario a
quien la ley dé autoridad para ello; excepto el caso de delito in fraganti, en que puede
hacerlo cualquiera del pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente en custodia a
disposicién de su Juez.

2.- Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad competente,
dado por escrito y firmado.

3.- Ninguno sera detenido mas de tres dias por la autoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al Juez de su fuero.

4.- Nadie podra ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y
criminales sino por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos
con anterioridad al hecho o delito de que se trate.

5.- En cualquier estado de la causa, en que aparezca que al reo no puede
imponerse pena corporal, sera puesto en libertad bajo fianza.

6.- Ninguno podra ser estrechado por clase alguna de apremio o coaccion

a la confesion del hecho por que se le juzga.
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7.- No sera cateada la casa, no registrados los papeles de ningun
individuo, sino en los casos y con los requisitos literalimente prevenidos en las leyes.

8.- La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento
de la que corresponda segun las leyes, ya consista en cosas, acciones o derechos.*’

Analizando las garantias de seguridad juridica citadas, no cabe ninguna
duda que constituyen un antecedente del parrafo segundo del vigente parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

43 TENA Ramlrez, Felipe. Obra citada. Pag. 408
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3.5.- Constitucion Federal de 1857

Continuando con el recorrido histérico, se observa que ia violencia tiranica
impuesta por Don Antonio Lopez de Santa Anna, origind el levantamiento popular
conocido como la Revolucién de Ayutla. La base doctrinaria de esta Revolucion proponia
la integracién de un Congreso Constituyente para la formulacién de una nueva
Constitucion Politica. Asi, Don Ignacio Comonfort expidié el 23 de mayo de 1856, el
Estatuto Organico de la Republica Mexicana, que contenia una completa declaracion de
derechos. El analisis de los derechos consignados en ese Estatuto reviste una gran
importancia, ya que constituye el antecedente mas inmediato de la Constitucion Federal
de 1857.

El estatuto se integré con nueve secciones que en total contenian 125
articulos. Si bien el Documento contenia una seccion de garantias individuales, llama la
atencion que, refiriéndose estas a los cuatro rubros tipicos de los derechos del hombre —
esto es, libertad, seguridad, propiedad e igualdad, perfectamente identificados en esa
época-, ho fueran ubicados en la primera seccién, sino en la quinta, después de los
Titulos: De la Republica y en su territorio; De los Habitantes de la Republica, de los
Mexicanos y de los Ciudadanos. Lo relativo a la garantia de seguridad juridica como
antecedente inmediato del actual parrafo segundo del articulo 14 Constitucional, se
expreso en los siguientes términos:

1.- Ninguno sera aprehendido sino por los agentes que la Ley establezca, o
por las personas comisionadas al efecto, y en virtud de orden escrita de Juez.

2.- A nadie puede imponerse pena sin no es por la autoridad judicial
competente, en virtud de la ley anterior al acto prohibido, y previas las formalidades
establecidas para todos los procesos; quedando prohibido todo juicio por comision
especial y toda ley retroactiva.

3.- La propiedad es inviolable, sea que consista en bienes, derechos o en
el ejercicio de alguna profesion o industria.
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Por su significacion politica en la vida republicana de pais, la Constitucion
Federal de 1857 requiere tratarse con algunas consideraciones historicas, ya que ello nos
permitira enmarcar mas adecuadamente su articulado en cuanto al tema que nos ocupa.

E! Doctor Jorge Carpizo Mac Gregor, en su obra republicana de! pais, la
Constitucién Mexicana de 1817, al referirse al Congreso Constituyente de 1856-1857,
expresa:

“ Acerca de la altura y brillo que revistieron los debates del
Constituyente 1856 — 1857, se ha escrito mucho. Los
discursos sobresalientes en la mitad del siglo pasado
fueron los referentes a los derechos de hombre, pero no
hay que olvidar que en 1856 la idea de los derechos del

hombre ya habia triunfado. El mérito en 1856 a este

respecto es que afind y pulio ias ideas".**

Los autores del nuevo proyecto se inspiraron en diversos modelos vigentes
en el mundo y en los antecedentes inmediatos de Estatuto Organico Provisional de 1856.
Los dos modelos genéricos basicos fueron los siguientes: para la Declaracion de los
Derechos del Hombre, la Revolucion Francesa de 1789, y para la organizacion politica de
la Repiblica, la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, sobre cuyo
contenido globa! la mayoria de los legisladores estaban de acuerdo. No obstante, las
luchas parlamentarias para discutir los derechos del hombre y las bases de la nueva
organizacién politica fueron enconadas, por dos razones importantes: en primer lugar, se
encontraron una vez mas dos partidos que desde tiempo atras se disputaban el poder, en
segundo lugar, porque aln no estaban desarraigadas ni las preocupaciones no las ideas
del antiguo régimen entre los hombres que habian estado pasando por partidarios de las
doctrinas modernas.

En este escenario, los conservadores defendian la tradicion, la estabilidad
social, el orden y la paz; es decir, pugnaban por la continuidad del pasado. En relacion a
los derechos del hombre, los reconocian de manera parcial, pues negaban la libertad de
cultos y reafirnaban la unién de la iglesia y el Estado, con la consecuente educacioén

44 CARPIZO Mac Gregor, Jorge. La Conslitucion Mexicana de 1917. Editorial Institulo de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2*. Edicion. México, 1976. Pag. 179
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religiosa; exigian asimismo, el respeto a las propiedades de la iglesia y de los particulares.
Por Gitimo, defendian los fueron eclesiasticos y militar.

A diferencia de los conservadores, los liberales luchaban porque se
legislara ampliamente en materia de derechos del hombre; postularon los principios de
igualdad; las libertades humanas de conciencia, de cultos, de ensefanza, de pensamiento
y de imprenta. Combatieron, de la misma manera, por la desaparicion de los fueros
eclesiastico y militar, asi como por la desamortizaciéon y nacionalizaciéon de los bienes de
la iglesia, por ser estos parte del patrimonio nacional y para que la riqueza no sirviera a
los intereses de las clases privilegiadas.

Fue en estas circunstancias en las que, en el seno de Congreso
Constituyente de 1856-1857 se celebré en enfrentamiento intelectual entre estos dos
grupos. La Constitucion Federal de 1857 no fue producto Unicamente de las ideas del
Partido Liberal, sino en este se vio obligado a hacer bastantes concesiones a los
conservadores, con lo cual constguieron equilibrar las diversas tendencias que convergian
en el Congreso, lo cual quedo plasmado en la Constitucion Federal del 5 de febrero de
1857.

A continuacion vamos a reproducir la clasificacion que el Doctor Jorge
Carpizo hace de los derechos del hombre consignados en la Carta Magna de 1857, esto
es, en el referido Documento Constitucional. Estos Derechos estan agrupados en seis
rubros:

1.- Derechos de iguatdad;

2.- De Libertad personal

3.- De seguridad personal

4.- De libertad de los grupos sociales
5.- De libertad politica y

6.- De seguridad juridica.

1.- Los Derechos de Igualdad.- Fueron: a) El reconocimiento de que todos
los hombres son iguales por nacimiento; b) la abolicién de la esclavitud; c)el
desconocimiento de los titulos de nobleza y de las prerrogativas u honores hereditarios; d)
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la prohibicién de leyes privativas a favor o en contra de algtin individuo, y en tribunales y
honorarios, si no eran en compensacion de un servicio publico.

2.- De Libertad Personal.- Estos derechos se subdividieron en libertades
del espiritu y libertades generales de la persona.

Las Libertades del Espiritu fueron: a) de pensamiento; b) De imprenta; c)
De conciencia; d) De cultos; y e) De ensefianza.

Las Libertades Generales de las Personas fueron: a) El libre transito
interno y externo, b) La portacién de armas para la legitima defensa.

3.- Los Derechos de Seguridad Personal fueron: a) La inviolabilidad del
domicilio y b) La inviolabilidad de la correspondencia.

4.- Los Derechos de las Libertades de los Grupos Saciales fueron: a) De
reunion y b) De asociacion.

5.- Los Derechos de la Libertad Politica fueron: a) La Libertad de reunién
con finalidad politica y b) La libertad de manifestacién publica.

6.- Los Derechos de Seguridad Juridica fueron: a) La prohibicion de la
aplicacion retroactiva de la ley; b) El conocido principio de autoridad competente; c) El
derecho de peticidon; d) La inviolabilidad de! domicilio y papeles, a menos que mediare
disposicion judicial; e) La fundamentacién y motivacion que de toda causa legal debia
hacer el 6rgano jurisdiccional; f) La nueva administracion de justicia; g) El principio de
legalidad, de audiencia y de debido procedimiento legal;, h) La abolicién de carcel por
deudas civiles; i) La expedicion motivada de auto de formal prisién en un término no
mayor de 72 horas; k) La prohibicién de malos tratos y gabela; 1) La prohibicion de
prolongar la ergastula pro insolvencia para pagar honorarios; m) La prohibicion de penas
infamantes o trascendentes; n) La abolicion de la pena de muerte, salvo en los casos
sefalados por la Constitucién; o) Las garantias en los procesos criminales y p) Los
jurados populares para delitos.*®

Como se puede observar a través de la clasificacion de Doctor Jorge
Carpizo, la declaracion de derechos expresados en la Constituciéon Federal de 1857 es de
lo mas completa, y significo la cristalizaciéon de la evolucion constitucional de las garantias
individuales en nuestro pais a lo largo del siglo XIX, y afios mas tarde influyé de manera

45 CARPIZO Mac Gregor, Jorge. Obra Citada. Pag. 181
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considerable en la redaccién de nuestra actual Carta Magna de 1917, la cual es
considerada como la primera en el mundo en consagrar los derechos sociales.

La garantia de seguridad juridica antecedente del articulo 14, parrafo
segundo de la Constitucion Federal vigente, es la establecida en el articulo 14 de la
Constitucion Federal de 1857, que textualmente ordenaba.

“‘No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas a él por el tribunal que previamente haya

establecido la Ley".*®

Es importante sefialar que, la esencia del precepto citado continua vigente
y ademds ha sido enriquecido con otras garantias los cuales seran objeto de nuestro

estudio en el siguiente inciso.

46 TENA Ramirez, Felipe. Obra Citada. Pag. 608
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3.6.- Constitucion Federal de 1917

El 1°, de diciembre de 1916 fue declarado abierto el periodo Unico de
sesiones del Congreso Constituyente de 1916-1917. A ese acto acudié Don Venustiano
Carranza para presentar su Proyecto de Constitucion, los criterios para el disefio de las
reformas fueron, segun Don Venustiano Carranza, los siguientes: conservar el espiritu
liberal y mantener la forma de gobierno establecida en el texto de la Constitucion Federatl
del 5 de febrero de 1857, quitar de ella solamente lo que la hacia inaplicable o habia sido
incluido para beneficiar a la dictadura. En sintesis, habia que suplir deficiencias y disipar
la oscuridad de algunos de sus mas importantes preceptos.

Para la definicion de las garantias individuales en la Constitucién formulada
en el Congreso de 1916-1917, se tomaron como referencia los derechos humanos de la
primera generacién, representados por una limitacion del poder del Estado en el ambito
del individuo; o dicho de otra manera, por una abstencion del Estado en el espacio
reservado a los gobernados.

Los Constituyentes de 1916-1917 establecieron que el Estado otorga o
confiere, mediante la Norma Suprema, un conjunto de derechos publicos subjetivos a
favor de los gobernados, imponiendo a la autoridad una limitacién para intervenir en la
esfera del gobernado. La Constitucion del 5 de febrero de 1917, al definir al mas alto
rango normativo la situacién de los gobernados frente al Estado Mexicano del siglo XX,
incluyd una declaracion muy amplia de derechos del hombre, mediante dos tipos de
garantias; individuales y sociales. Dentro del capitulo de garantias individuales, que
representa su parte dogmatica, incluyé mas de ochenta principios, que pueden
clasificarse de la siguiente manera, tomando en consideracién la propuesta del Doctor
Jorge Carpizo Mac Gregor, sobre el particular.

La declaracién de Derechos del Hombre como individuo se divide en tres
grandes partes: los derechos de igualdad, de libertad y de seguridad juridica.

En la Constitucion Federal de 1917 las garantias de igualdad son: 1) Todo
individuo goza de las garantias que otorga la Constitucién (Articulo 1°). 2) Prohibiciéon de
la esclavitud (Articulo 2°.); 3) Igualdad de derechos sin distincion de razas, sectas, grupos
o sexos (Articulo 3°); 4) El varon y la mujer son iguales ante la ley (Articulo 4°.) 5)
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Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios (Articulo 12); 6)
Prohibicién de fueron (Articulo 13); 7) Prohibicion de procesar por leyes privativas o
tribunales especiales (Articulo 13).

LLas garantias de libertad se dividen en tres grupos: a) Las libertades de la
persona humana; b) Las libertades de la persona civil; y ¢) Las libertades de la persona
social.

Las Iiberfades de la persona humana se subdividen en: libertades fisicas y
libertades del espiritu.

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son: 1) Libertad
de trabajo (Articulo 5°.); 2) Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino es por
resolucion judicial (Articulo 5°); 3) Nulidad de los pactos contra la dignidad humana
(Articulo 5°.); 4) Posesion de armas en el domicilio y su portacion, en los términos que fije
la Ley (Articulo 10); 5) Libertad de locomocion dentro y fuera del pais (Articulo 11); 6)
Abolicion de la pena de muerte, salvo en los casos expresamente consignado en la
Constitucion (Articulo 22).

Las libertades de la persona humana, en el aspecto espiritual, son: 1)
Libertad de pensamiento (Articulo 6°.); 2) Libertad de imprenta {(Articulo 7°.); 3) Libertad
de conciencia (Articulo 24); 4) Libertad de culto (Articulo 24); 5) Libertad de intimidad, que
a su vez comprende dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia (Articulo 16) e
inviolabilidad det domicilio (Articulo 16).

Las garantias de la persona civica son: 1) Libertad de reunion con fin
politico (Articulo 9°.); 2) De manifestacion publica para presentar a la autoridad una
protesta (Articulo 8°.); 3) Prohibicion de extradicion de reos politicos (Articulo 15).

Las garantias de la persona social son. 1) La libertad de asociacion y
reunién (Articulo 9°.).

Las garantias de seguridad juridica son: 1) Derecho de peticion (Articulo
8°), 2) A toda peticion, la autoridad contestara por acuerdo escrito (Articulo 8°.), 3) La
irretroactividad de la Ley (Articulo 14); 4) Privacion de derechos sdlo mediante juicio
seguido con las formalidades del proceso (Articulo 14); 5) Principio de legalidad (Articulo
14); 6) Prohibicién de aplicar la analogia y mayoria de razén en los juicios penales
(Articulo 14); 7) El principio de autoridad competente (Articulo 16); 8) Mandamiento
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judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones (Articulo 16); 10) Abolicibn de prisién por deudas
(Articulo 17); 12) Expedita y eficaz administracion de justicia (Articulo 17); 13) Prision
preventiva sélo por delitos que tengan pena corporal (Articulo 18); 16) Solo el Ministerio
Publico y la Policia Judicial puede perseguir los delitos (Articulo 22); 13) Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito {Articulo 23).

Las garantias de seguridad juridica consagradas por la Constitucion
Federal de 1917, estan contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
sus propositos pueden expresarse de manera sintética, como tendentes al aseguramiento
de que en nuestro orden juridico haya vigencia, justicia y eficacia, para beneficio de todos
los gobernados. Por lo que respecta a nuestro estudio, cabe precisar, que, solamente
trataremos en forma amplia el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional.

El articulo 14 Constitucional que se analiza, contiene cuatro garantias:

PRIMERA - En el parrafo primero, prohibe la aplicacién retroactiva de la ley
en perjuicio del gobernado.

SEGUNDA .- En el parrafo segundo, establece la garantia de audiencia y la
legalidad de los actos de autoridad. Esto es, porque todo individuo requiere ser oido en
defensa ante cualquier posibilidad de verse afectado en su persona, bienes o derechos,
frente a la actuacion de los drganos del poder.

TERCERA .- En el parrafo tercero, se establece la legalidad en materia
judicial penal, que incluye tanto la observancia de la legalidad en materia judicial penal,
asi como la observancia de la legalidad en los delitos, como en las penas. Debe
destacarse que en este parrafo se establece, por lo tanto, la prohibicidon de imponer a los
gobernados pena alguna por simple analogia y aun por mayoria de razon.

CUARTA.- En el parrafo cuarto, se establece la garantia de legalidad en
materia civil. Al efecto, se manda que, en los juicios de! orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra, a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho.
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Tal y como se menciona, enseguida se hara un estudio en forma mas
amplia, del vigente segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, para ello en primer
lugar transcribiremos el multicitado parrafo:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ente los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho."*?

Por ser de enorme importancia la opinion del Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela y la del Ministerio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Licenciado
Juventino V. Castro, en relacion al texto que se transcribid, a continuacion las citamos.

Escribe el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro “Las Garantias
Individuales™ que: “La Garantia de audiencia se compone, en los términos de! articulo 14
constitucional, de cuatro garantias especificas, necesariamente concurrentes y que son:
el juicio previo a la privacién; que dicho juicio se siga ante tribunales establecidos con
antelacion; que en el mismo se observen las formalidades procesales esenciales, y que el
derecho que diere origen al citado juicio se regule por leyes vigentes con anterioridad. El
concepto de “Juicio” para fijar el sentido mismo de dicha garantia especifica de seguridad,
equivale a la idea de procedimiento, es decir, de una secuela de actos concatenados
entre si afectos a un fin comin que les proporciona unidad. Ese fin estriba en la
realizacion de un acto jurisdiccional por excelencia, o sea, en una resolucidon que
establezca la diccion del derecho en un conflicto juridico que origina el procedimiento al
cual recae. En conclusion, conforme al a expresada garantia especifica, para que la
privacién de cualquier bien tutelado por el articulo 14 Constitucional sea juridicamente
valida, en menester que dicho acto esté precedido de la funcién jurisdiccional, ejercida a
través de un procedimiento, en el que el afectado tenga plena injerencia a efecto de

producir su defensa.*®

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. 139%. Edicién,
Méxica, 2002. Pag. 19
48 BURGOA Orihuela, Ignacio, Ob. Cit. Pag. 563
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El actual Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Licenciado
Juventino V. Castro, expresa; "En los términos en que se encuentra redactado el
segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, que habla de privaciones, mediante juicios,
ante tribunales, y cumplimentando formalidades esenciales de! procedimiento, faciimente
se puede llegar a la conclusion de que la mente del Constituyente estaba en que la
garantia de audiencia es una garantia judicial, es decir que debe de cumplimentarse
dentro de un juicio”.* »

Para nosotros, lo establecido por el Legislador Federal en e! parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, nos parece que
es correcto ya que protege las garantias individuales de los gobernados y, sobre todo la
garantia de seguridad juridica, por consiguiente, todo acto de autoridad que prive a una
persona de su posesiones o propiedades sin haber sido oida en juicio, es a todas luces
inconstitucional, por lo que al sujeto que se le conculcan de tal manera sus garantias

individuales podra acudir al Juicio de Amparo.

49 CASTRO V. Juvenlino. Lecciones de Garantlas y amparo. Editorial Porroa, 2*. Edicion,
México 1978, Pag. 223.
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4.1.- Demanda

En el desarrollo del presente Capitulo, nuestro objetivo es realizar un
estudio sobre el proceso que se lleva acabo en los Juzgados de Paz en Materia Civil del
Distrito Federal. Principiaremos pues, con el andlisis de la Demanda.

El Doctor Humberto Brisefio Sierra, en su obra “Categorias Institucionales
del Proceso”, precisa lo siguiente: “La demanda, es un antecedente juridico que se
encuentra en diversos campos legales, consiste en un acto remisidén que unido a una
probable concesion, completa la relacion obligacional o de responsabilidad; es un acto
que sigue una trayecto necesario para alcanzar ese momento futuro en que se da su
satisfaccion; es la solicitacion en donde se expone una hipdtesis de relacion que se ha de
configurar con pretensiones y prestaciones mutuas y reciprocas”.*

Por su parte el tratadista Carlos Arellano Garcla, considera que la
demanda es la peticién que se dirige a un o6rgano jurisdiccional solicitandole su
intervencion para resolver la controversia con el escrito o la formulacion verbal que se
hace en relacién con la peticion.®'

El jurista Juan Montero Aroca, en su importante libro: “La Herencia
Procesal Espaiiola”, expresa; Demandador derechuero es aquel que feze demanda en
juicio, por alcanzar derecho, quien por razén debda, o de tuerto que ha recibido, en el
tiempo pasado, de que non ouo justicia, o de lo que fazen en aquel en que esta,
tomandole o embargandole aquello, de que es tenedor, o en que algun derecho. Esso
mismo de lo que atiende que deuaer en el tiempo que es por venir de quel semeja, que le
fazen cosa, porque adelante, puede ser embargado, o perder todo”.*

t.a Asamblea Legislativa del Distrito Federal establecié en el articulo 255
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que toda contienda judicial

empezaria por demanda, expresandose obligatoriamente: Nombre, domicilio para recibir

50 BRISENO Sierra, Humberto. Categorias Institucionales del Proceso. Editorial Cajica. 22.
Edicion. Puebla, Puebia, México, 1956. Pag. 235

51 ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. Editorial Porraa, 7*. Edicion. México,
2000. Pag. 123

52 MONTERO Aroca, Juan. "La Herehcia Porcesal Espaiiola”. Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2 Edicion, México, 1994. Pag. 32
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notificaciones; nombre y domicilio del demandado; el objeto u objetos que se reclamen
con sus accesorios, los hechos en que el actor funde su peticion, precisando los
documentos plblicos o privados relacionados con cada hecho;, nombre completo de los
testigos que hayan precisado los hechos relativos, numerar y narrar los hechos; los
fundamentos de derecho y la clase de accion; el valor de lo demandado y la firma del
actor, o de su representante legitimo.®

Por su parte, el articulo 7°., del Titulo Especial “De la Justicia de Paz",
expresa que; en la cita que se haga al demandado se expresara por lo menosaos, en
nombre del actor, lo que demande, la causa de la demanda, la hora que sefiale para el
juicio y la advertencia de que las pruebas se presentaran en la misma audiencia. En el
articulo 41, se ordena que, ante los Jueces de Paz no serd necesaria la intervencién de
abogados y que no se exigira ritualidad alguna ni forma determinada en las promociones
o alegaciones que se hagan.

Del analisis de los tratadistas citados y los articulos relativos del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se infiere lo siguiente: que los Juzgados de
Paz en Materia Civil establecidos en el Distrito Federal se denominan de tal manera en
razén de la Cuantia, es decir, por que es menor que la que conocen los Juzgados de
Primera Instancia en Materia Civil para el mismo Distrito Federal; en dichos Juzgados los
juicios se iniciaran mediante demanda; se aplica en Titulo Especial integrado en el Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal , no se exige la representacion de
abogado; las pruebas se ofrecen en la demanda y el demandado los presentara al
contestar la demanda; el periodo probatorio en los Juzgados de Paz en Materia Civil se
celebra en una audiencia.

Tales son a grandes rasgos, las caracteristicas de la presentacion de la
demanda ante un Juzgado de Paz en Materia Civil con jurisdiccion en el Distrito Federal.

53 cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Editorial Sista. 42, Edicion,
México 2001. Pag. 50
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4.2.- Emplazamiento

El! Procesalista Eduardo Pallares, en su Diccionario de Derecho Procesal
Civil, define al emplazamiento en los siguientes términos: "Significa el acto de emplazar,
quiere decir dar un plazo, citar a una persona, ordenar que comparezca ante el Juez o el
tribunal llamar al juicio al demandado.*

Juan Montero Aroca, expresa:; El acto fundamental del momento inicial del
proceso es el emplazamiento o citacion, esto es, llamamiento que fazen a alguno que
venga ante el juzgador a fazer derecho, a cumplir su mandamiento, ese llamamiento lo
hace siempre el érgano jurisdiccional, no la otra parte.®®

El maestro de la Escuela Libre de Derecho, Licenciado José Becerra
Bautista opina que, el emplazamiento es un acto solemne que consiste en dar un plazo al
demandado para que conteste el escrito e€n su contra, de tal manera que si esto no se
hace si violan las garantias que a favor del demandado consagran los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Federal nulificandose, mediante un juicio de amparc todos los actos
realizados a partir del emplazamiento defectuoso.*®

Confirma las palabras de! Maestro JesUs Becerra Bautista la Jurisprudencia

Definida emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ordena:

“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO
POR EL TRIBUNAL DE APELACION.- Al decidirse que ia falta de
emplazamiento puede y debe corregirse de oficio en cualquier estado
del procedimiento, se esta reconociendc que no sélo al juzgador de
primera instancia compete subsanar de oficio la violacion procesal tan
grave como lo es la falta del emplazamiento o la defectuosa citacién a
juicio, sino que también el Tribunal de Apelacién esta obligado a
corregir de oficio la mas grave de las irregularidades procésales, puesto
que la audiencia o el defectuoso emplazamiento implican que no llegé a
construirse la retacién procesal entre el actor y el demandado y, por tal

54 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Parria. 12°. Edicion,
México, 1998. Pag. 337

55 MONTERO Aroca, Juan. Obra citada, Pag. 337

56 BECERRA Bautista, José. E| Proceso Civil en México. Editorial Porrga, 9*. Edicion, México,
1981.

Pag. 71
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razdn, no puede pronunciarse ningun fallo adverso al reo. Y si de oficio
debe el juzgador de segundo grado reparar la violacion procesal, con
mayor razén debe hacerlo cuando se la hace ver el vicio procesal en el
escrito de agravios.

Seéptima Epoca:

Amparo directo 2541/68.- Fraccionamiento Prados de la Montana, S.
A..- 29 de Julio de 1970.- Unanimidad de cuatro votos.- La publicacién
no menciona el nombre Ponente.

Amparo directo 2542/68.- Centro Deportivo Prados de la Montafia, S.
A.- 29 de Julio de 1970.- Unanimidad de cuatro votos.- Ponente:
Enrique Martinez Ulloa.

Amparo directo 2627/68.- Tenedores de las obligaciones Seria "A” de
las emitidas por el Fraccionamiento Prados de la Montafia, S. A..- 29 de
julio de 1970.- Unanimidad del cuatro votos.- La publicaciéon no
menciona el nombre de Ponente.

Amparo directo 3739/72.- Elena Rosa Plata Ochoa.- 2 de septiembre de
1974.- Unanimidad de cuatro votos.- Ponente: Rafael Rojina Villegas.

Amparo directo 210/75.- Pablo Fabian Reyes.- 10 de julio de 1975.-
Unanimidad de cuatro votos.- Ponente: José Ramoén Palacios Vargas.

Apéndice 1917-1995.- Tomo IV. Primera Parte. Pag. 170. Tercera Sala.
Tesis 249".57

En el titulo Especial del Cddigo del Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, concretamente en los articulos 7° al 15 se establece lo relativo al emplazamiento
y citaciones, mandando lo siguiente: a peticion del actor se citara al demandado para que
comparezca dentro del tercer dia, en la citacion se expresara: el nombre del actor, lo que
demande, la causa de la demanda, la hora sefialada para el juicio y la advertencia de que
las pruebas se presentaran en la misma audiencia, la cita del emplazamiento la entregara
el secretario actuario en: la habitacién del demandado, su despacho, establecimiento
mercantil, taller, lugar en que se trabaje y otro que frecuente y en que se crece se halle al
llevarle la cita; si el demandado se encuentra en el lugar designado se le entregara el

57 Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-2000. Tomo 1V. Materia Civil. Editorial
Suprema Corte de ia Nacién. 1*. Edicion, México, 2000.Pag. 196
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citatorio personalmente, si no se encuentra el demandado y el lugar no fuere de los
mencionados no se le dejara cita debiéndose expedir de nuevo cuando lo promueva el
actor. El actor tiene derecho de acompanar al secretario actuario que lleve la cita. Los
peritos, testigos, y, en general, terceros que no constituyan parte, pueden ser citados por
correo, telégrafo y aun teléfono.

Del analisis de lo expresado por los juristas Eduardo, Pallares, Juan
Montero Aroca, José Becerra Bautista, la Jurisprudencia Definida emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién transcrita, y los articulos relativos y asi mismo aplicables
del codigo de Procedimientos Civiles en consulta se desprende lo siguiente: de
preferencia el emplazamiento se debera hacer personalmente al demandado, lo que pide
el actor y la causa de pedir, el término para que comparezca el demandado sera tres dias;
debe sefalarse el dia y hora para la audiencia sefalada se presentaran las pruebas; en
caso de no cumplirse con las formalidades del emplazamiento se podra acudir al Juicio de
Amparo.

En resumen, tales son los grandes rasgos las cuestiones referentes al
emplazamiento que se debe hacer al demandado en los juicios seguidos ante los
juzgados de Paz en Materia Civil con jurisdiccion en el Distrito Federal.




88

4.3.- Contestacion a Ja Demanda

El Jurista Juan Montero Aroca, expresa: "Si el demandado entendiese que
la demanda no era verdadera debia negarla de plano, diciendo que “No es asi como ellos
ponen en su demanda que no les deue dar, nin fazer lo que piden” (Partida I11.7). Este es
el momento clave del proceso, pues el Titulo X de las Partidas se referia a que los pleitos
comienzan por demanda y respuesta, se habla se lis contestata, que quiere dezir como
didferida de palabras”.%®

Por su parte, los tratadistas Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, en
relacién a la contestacién de la demanda, nos dicen: “En un sentido amplio, se denomina
excepcion a la oposicién que el demandado formula frente a la demanda, bien como
obstaculo definitivo o provisional a la actividad provocada, mediante el ejercicio de la
accion, en el organo jurisdiccional, bien para contradecir el derecho material que el actor
pretende hacer valer, con el objeto de que la sentencia que ha de poner término a la
relacion procesal, lo absuelva totalmente o de un modo parcial (No reconociendo Ia
justicia de la pretension en toda la extension en que el demandante la haya formulado)”.*®

Ahora bien, ubicandonos concretamente a la contestaciéon a la demanda en
los juicios seguidos ante los Juzgados de Paz en Materia Civil con jurisdiccion en el
Distrito Federal los articulos 18 y 20 del Cédigo de Procedimientos Civiles, Titulo Especial
“De la Justicia de Paz" observamos que mandan lo siguiente: si el demandado no se
presenta a ia audiencia y constare que fue legalmente citado, se dara por contestada la
demanda en sentido afirmativo y se continuara la audiencia. En caso de presentarse
durante ella el demandado, ésta continuara con su intervencién, segun el estado que se
halle, y no se le admitird prueba sobre ninguna excepcién; esto es, si no demostrare el
impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le impidieron contestar en término la
demanda. Si las partes acuden a la audiencia en tiempo, se abrird la audiencia,
exponiendo oralmente sus pretensiones, primero el actor su demanda, y el demandado su

contestacién, y exhibirdn los documentos y objetos que estimen conducentes y

$8 MONTERO Aroca, Juan. Obra citada. Pag. 385
59 PINA, Rafael de, CASTILLO Larrafiaga, José. Derecho Procesal Civil. Editorial Porraa, 20*.
Edicion, México, 1993. Pags. 171-172
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presentaran a los testigos y peritos que pretendas sean oidos. Todas las acciones y
excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de la audiencia.

Una Tesis Aislada o Precedente emitido por la Suprema Corte de Justicia,
relativa y aplicable al tema que se desarrolla es la siguiente:

“DEMANDA, LA NEGATIVA DE LA, NO INVALIDA LA CONFESION
FICTA.- El hecho de negar la demanda produce como efecto juridico
arrojar sobre e} actor la carga de la prueba de todos los elementos de
su accién, y entre las pruebas admitidas por la Ley se encuentra la
Confesion ficta cuya eficacia no puede desconectarse por la
circunstancia de que se niegue la demanda. Cuando no comparece sin
justa causa la persona que haya de absolver posiciones, incurre en
violacién del deber de contestar el interrogatorio formulado por su
adversario, y ellos no puede interpretarse, salvo prueba en contrario,
sino como admisidon de los hechos que son legalmente materia del
interrogatorio. El no comparecer viene a probar que carece de valor
para presentarse a admitir un hecho y es un pretexto para no reconocer
una verdad que redunda en su perjuicio. En efecto, el silencio den
interrogado se atribuye a la conciencia de no poder negar un hecho
ante la presencia judicial y bajo la protesta de decir verdad, pues la
confesién es un fendmeno contrario a la naturaleza del hombre,
siempre puesto a huir de lo que puede dafarse. Como la parte
demandada, en el momento de negar la demanda, no se enfrente al
dilema de mentir o de aceptar la verdad ante el juez bajo protesta, sino
solo tiene el propdsito de obligar a su contraria a que pruebe sus
aseveraciones, tal negativa no puede construir ninguna presuncion
contraria a los hechos admitidos como ciertos por virtud de la confesion
ficta.

Sexta Epoca. Cuarta Parte:

Vol. XXVI. Pag. 68. A. D. 7969/58.- Elena llliades T. Vda. De lze. 5
votos.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a1965 del Semanario Judicial de
la Federacién. Cuarta Parte. Tercera Sala. Pag. 461".5°
Del analisis de lo expresado por los juristas Juan Montero, Rafael de Pina y
José Castillo Larrafiaga, lo establecido por lo articulos 18 y 20 del Titulo Especial "De la
Justicia de Paz" del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asi como

60 CASTRO Zavaleta, Salvador. Jurisprudencia Mexicana 1917-1971. Tomo Il CIVIL. Editorial
Cardenas. 12 Reimpresion, México, 1991. Pag. 180
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del texto de la Tesis Aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se
transcribié, se desprende que: en caso de no contestarse en tiempo y forma se dara por
contestada la demanda en sentido afirmativo; la contestacion se referira a cada uno de los
hechos narrados por el actor; se ofreceran excepciones o defensas; el demandado tiene
tres dias para contestar la demanda, lo hara en forma oral, exhibira los documentos que
estime conducentes para su defensa y presentara a los testigos y peritos que pretenda
sean oidos.

En conclusion, tales son los aspectos mas relevantes en la contestacion de
la demanda en los Juzgados de Paz.
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4.4.- Reconvencion

El procesalista en materia Civil, Licenciado José Ovalle Favela, en su
interesante obra "Derecho Procesal Civil”", siguiendo las ideas del procesalista Eduardo J.
Couture, entiende por “Reconvencién”, a la pretension que el demandado deduce al
contestar ia demanda, por lo cual se constituye a la vez en demandante del actor, a fin de
que se fallen las dos pretensiones en una sola sentencia.®

Por su parte, el Maestro José Becerra Bautista opina en relacion a la
reconvencion que, es una accion ejercitada por el demandado, en una relacion procesal
ya establecida formalmente.®?

El jurista Eduardo Pallares sefiala que la reconvencion es la demanda que
el demandado endereza en contra del actor, esto es, precisamente al contestar la
demanda. Puede referirse a otra clase de obligaciones; declarada procedente la
reconvencién, puede suceder que el demandado también sea condenado en lo que se
refiere a la accidon principal; la reconvencion da nacimiento a la jurisdiccion; en ella no se
reconoce la existencia de una deuda; el vencido en la reconvencion carece también de
accién para intentar nuevo juicio por aguello que contra demandé.®?

La Jurisprudencia Definida, relativa y aplicable a la reconvencion, es la que

se transcribe:

RECONVENCION. PROCEDENCIA DE LA, EN JUICIOS
SUMARIOS AUN CUANDO LA ACCION RESPECTIVA
NORMALMENTE DEBIERA TRAMITARSE EN VIA ORDINARIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).- Una recta
interpretacién de los articulos 273, 175, 618 y 620 del Cadigo
Procesal Civil de Jalisco, conduce a estimar que aun cuando por
regla general la accién de nulidad debe ejercitarse en via ordinaria
por no encontrarse regulada expresamente en el citado articulo 618,
elio no impide que dicha accion pueda hacerse valer, no como
reclamacién principal, sino en via de reconvencion en el propio juicio
sumario, ya que por estar estrechamente vinculadas con el contrato
fundatorio de las prestaciones reclamadas, deben decidirse éstas en

61 OVALLE Favela, José. Derecho Procesal Civil. Editorial Oxford. 9*. Edicién, México.2001.
Pag. 105

62 BECERRA Bautista, José. Obra citada. Pag. 60

63 PALLARES, Eduardo. Obra citada. Pag. 684
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un solo procedimiento con el fin de evitar que lleguen a pronunciarse
sentencias contradictorias. Ello es asi a pesar de la facultad que
tienen los bancos de elegir la via para tramitar los asuntos donde son
titulares de créditos, porque una vez iniciado el proceso que
seleccionaron, como toda controversia de caracter judicial debe
regirse por el principio juridico de la igualdad procesal de las partes y
éstas al apersonarse acumulan ciertos derechos de acuerdo con el
diverso principio de adquisicion procesal, ello acarrea la
consecuencia de que el demandado posee también facultades para
hacer valer sus derechos en esa misma via, con la exigencia de que
lo reclamado guarde intima relacion con el documento fundatorio de
la accidn, ya que sdélo cuando una persona inicia un procedimiento si
esta obligada a tramitarlo en la via y forma que corresponda, mas esa
obligacidn desaparece cuando se ve constrefiida a comparecer a un
juicio instaurado en su contra.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.
Novena Epoca:

Amparo en revision 536/98.- Catalina Reyes Garcla y Elias Camacho
Villegas.- 2 de julio de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: Arturo
Barocio Villalobos.- Secretaria: Patricia J. Chavez Alatorre.

Ampara en revisién 757/98.- Banca Promex, S. A..- 30 de septiembre
de 1998.- Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira Martinez.-
Unanimidad de votos.- Secretario: Juan Manuel Rochin Guevara.

Amparo en revision 863/98.- Banca Cremi, S. A.- 22 de octubre de
1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: Maria de los Angeles E.
Chavira Martinez.- Secretario Juan Manuel Rochin Guevara.

Ampara en revision 1042/98.- Banco del Atlantico, S. A. 18 de
noviembre de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente Maria de los
Angeles E. Chavira Martinez.- Secretario: Juan Manue! Rochin
Guevara.

Amparo en revisién 1425/98.- Banco Promex, S. A..- 22 de abril de
1999.- Unanimidad de votos.- Ponente: Arturo Barocio Villalobos.-
Secretario: Carlos Alberto Villarreal Salgado.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X. Julio de
1999. Pag. 757. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis IIt. 3° C.

n 64

J/20. Véase la Ejecutoria en la Pag. 758 de dicho tomo”.

64 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000. Obra citada. Pag. 588
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Es importante sefalar que el legislador, parte de la Asamblea del

Distrito Federal no establecié de manera expresa lo relativo a la reconvencién

ante los

Jueces de paz en Materia Civil, pero ésta si es docente ante ellos, lo

anterior se acredita con la lectura de los articulos 20, fraccion lll,y 2°., del Titulo

Especial

“De la Justicia de Paz", que se transcriben:

“ARTICULO 20.- Concurriendo al juzgado la partes en virtud de la
citacion, se abrira la audiencia y en ella se observaran las siguientes
prevenciones:

lil.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el
acto mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de
previo pronunciamiento. Si de lo que expongan o aprueben las partes
resultara demostrada la procedencia de una excepcion dilatoria, el Juez
lo declarara asi, desde luego, y dara por terminada la audiencia. Ante
los jueces de Paz, sélo se admitird Reconvencion hasta por el monto de

su competencia en términos del articulo 2°, de esta Ley".®®

“ARTICULO 2°.- Conoceran los Jueces de Paz en Materia Civil de los
juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demas derechos
reales sobre bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion y que
tengan un valor de hasta tres mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal y en los demas negocios de su jurisdiccion
contencioso comiin o concurrente cuyo monto no exceda de mis dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cantidades las
anteriores que se actualizaran anualmente como lo dispone el articulo
71 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Quedan exceptuadas de la anterior disposicion todas las controversias
relativas a las materias familiar y de arrendamiento inmobiliario, cuya
competencia queda asignada a los Jueces de Primera instancia de la
materia®

65 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Obra citada. Pag. 171

66 |bidem. Pag. 169
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Analizando los conceptos vertidos por los juristas José Ovalle Favela, José
Becerra Bautista y Eduardo Pallares, la Jurisprudencia Definida emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya transcrita, ¥y lo ordenado en los articulos 2° y 20 del
Titulo Especial “De la Justicia de Paz", de Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, se infiere que, la reconvencion si puede ofrecerse al momento de la
celebracion de la audiencia a la que concurrieran las partes, pero solamente admitiran la
reconvencién los Jueces de Paz, por el monto de su competencia.
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4.5.- Periodo Probatorio

Refiriéndose al periodo probatorio, el Doctor José Ovalle Favela lo entiende
como: el construido por los actos procésales a través de los cuales se desarrolla la etapa
probatoria. Esos casos son, basicamente: el ofrecimiento de las pruebas por las partes;
su admision o desechamiento, por lo que el Juzgador; la preparacion de las pruebas
admitidas; la ejecucion, practica, desahogo o recepcidon de los medios de prueba que
hayan sido admitidos y preparados; y al pronunciar la sentencia definitiva, el Juzgador
realiza la operacioén con la cual termina el procedimiento probatorio .5’

En relacién al pericdo probatorio que se analiza, es relativo y aplicable, el
Precedente Aislado emitido por el maximo Tribunal que administra Justicia en nuestro
pais, el cual textualmente ordena:

PRUEBAS. ADMISION DE LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).- Es cierto que el Cédigo Procesal Civil del Estado de
Nuevo Lebdn no contiene una disposicién semejante a la del articulo 296
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, segtin el cual
el Juez esta obligado a tomar como pruebas, aunque no se ofrezcan,
las constancias de autos y los documentos exhibidos antes del periodo
probatorio, pero este principio, aun sin estar acogido en una forma
expresa en la Ley de Nuevo Ledn si priva en ella, como puede
desprenderse del articulo 622 que se exige que se acomparien a la
demanda, entre otros documentos los que fundamenten la accion sobre
todos los demas que se quieran utilizar como medios de prueba, que el
217 ordena que cuando se demande la desocupacion, el promovente
acompafia al contrato escrito del arrendamiento cuando ello fuere
necesario para la validez del acto y en caso diverso, la existencia del
contrato se justificarda por medio de informacién testimonial, prueba
documental o cualquiera otra bastante a juicio del Juez; y podran
citarse otras mas con el mismo contenido. De acuerdo con lo expuesto
debe considerarse que no se infringe el articulo 247 en cita, por el
hecho de que se tomen en cuenta como pruebas de la parte actora, los
documentos que acompane a su demanda aunque no lo haya pedido
asi expresamente.

Sexta Epoca. Cuarta Parte:

67 OVALLE Favela, José. Obra citada. Pag. 137
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Vol. XLIV. Pag. 147.- Amparo Directo 5400/60.- Julio Carrizalez.-
Unanimidad de 4 votos.

Apéndi e de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de
la Federacion. Cuarta Parte. Tercera Sala. Pag. 836"

En los juicios seguidos ante los Jueces de Paz en Materia Civil con
jurisdiccién en el Distrito Federal, el periodo probatorio se establece en el articulo 20 del
Titulo Especial “De la Justicia de Paz", integrado en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, el cual ordena: en caso de acudir las partes a la audiencia, se
abre esta y se observara lo siguiente: expondra oralmente sus pretensiones €l actor y el
demandado su contestacion, y exhibirdan los documentos y objetos que estimen
conducentes para su defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean
oidos; las partes pueden hacerse mutuamente las preguntas que quieran, interrogar a los
testigos y peritos en general; presentar todas las pruebas que se puedan rendir, desde
luego; todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de la
audiencia sin sustanciar articulos o incidentes de previo pronunciamiento. Si de lo que
expongan o aprueben los partes resultara demostrada lo procedencia de una excepcién
dilatoria, el Juez lo declarara asi, desde luego, dara por terminada la audiencia. Ante los
Jueces de Paz, sélo de admitira la reconvencion hasta por el monto de su competencia en
términos del articulo 20., de la Ley en consulta.

Conforme a las ideas expresadas por el Licenciado José Ovalle Favela, |
Tesis Aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribio y lo
establecié en el articulo 20 del Titulo Especial “De la Justicia de Paz", del Codige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se infiere que: los juicios seguidos ante los
Jueces de paz en Materia Civil, seran verbales, en la audiencia se desahogaran las
pruebas; primera tendra la voz el actor y enseguida la parte demandada.

68 CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pag. 389
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4.6.- Alegatos

El procesalita en Materia Civil, Carlos Arellano Garcia, entiende por alegato
un vocablo en un significado tipicamente forense y consiste en exponer las razones que
se tienen a favor de una persona. Dentro del foro los alegatos pueden ser orales ¢
escritos.®®

Para el Jurista Eduardo Pallares, los alegatos son la exposicidn razonada,
verbal o escrita que hace el abogado para demostrar conforme a derecho, que la justicia
asiste a su cliente.”®

El legislador ha establecido que los alegatos no son importantes para el
resultado de la controversia planteada. Lo mencionado se acredita con la Tesis Aislada
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que demanda:

“ALEGATOS, COMO NO FORMAN PARTE DE LA LITIS, SU FALTA
DE EXAMEN RESULTA INTRASCENDENTE.- No importa que el
Tribunal de Apelacién haya dejado de referirse a los alegatos, toda vez
que estos no forman parte de la litis; se trata de manifestaciones que
las partes puedan realizar en relacion con sus planteamientos vy,
demas, en ellos se pueden introducir cuestiones ajenas a los agravios,
en consecuencia, la omisién de su estudio resuita inatendible maxime
que lo sostenido en dichos alegatos no puede trascender el fallo.

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Amparo directo 197/88.- Enrique Doria D.- 5 de julio de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cérdova..-
Secretario: Armando Cortés Galvan.

Sostiene la misma Tesis:

Amparo directo 268/89.- Enrique Doria D.- 16 de agosto de 1989.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Eric Roberto Sanchez Partido.-
Secretario; Roberto Javier Sanchez Rosas.

Amparo directo 88/91.- Cutberto Dominguez Garcia.- 8 de mayo de
1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique Duefias Sarabia.-
Secretario: César Flores Rodriguez.

62 ARELLANO Garcia, Carlos. Obra citada. Pag. 427
70 PALLARES, Eduardo. Obra citada. Pag. 79
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Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo VIII.
Octubre de 1991. Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 128".7"

Analizando los articulos que integran el Titulo Especial “De la Justicia de
Paz”, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se observa que el
legislador no establecié de manera expresa lo correspondiente a los alegatos; pero
consideramos que se deben ofrecer en la audiencia y posteriormente dentro de la misma,

el Juez dictara su resolucién definitiva.

71 CARDENAS Velasco, Rolando. Jurisprudencia Mexicana 1991. Tomo Ill. Editorial Cardenas.
12, Edicion, México.1993.Pag. 1690
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4.7.- Sentencia

El notable jurista de nacionalidad espaiiola Don Niceto Alcala Zamora y
Castillo, en su obra Derecho Procesal Mexicano, en relacion a la sentencia sefala: “Una
sentencia firme, es la que posee autoridad de cosa juzgada por no ser impugnable sino a
través de los medios excepcionales. A la sentencia firme se contrapone la definitiva, o
impugnable, es decir, la de fondo que concluye una instancia, convertible en firme si no se
impugna dentro del plazo o si se desiste o abandona el recurso interpuesto en tiempo y
forma.”?

Por su parte, los procesalistas Rafael de Pina y José Castillo Larrafaga
expresan que: la sentencia debe ser considerada como el fin normal del proceso; es decir,
que toda la actividad de las partes y del érgano jurisdiccional se encamina, practicamente,
a éste resultado, que construye su meta.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido Jurisprudencia
Definida en relacién a la sentencia definitiva, la cual por ser importante para nuestra

investigacion, a continuacion se transcribe:

“SENTENCIA DEFINITIVA.- Debe entenderse por tal, para los efectos
del amparo directo, la que define la controversia en lo principal,
estableciendo el derecho en cuanto la accidn y la excepcidn que hayan
motivado la litis contestatio, siempre que, respecto de ella, no proceda
ningun recurso ordinario por el cual puede ser modificada o reformada.

Quinta Epoca:

Tomo 1. Pag.  452.- Loza, Miguel

Tomo 1. Pag. 5551.- Walker, TeodosiaW.

Tomo 1. Pag. 608.- Sanchez Vda. De Islas Sara.

Tomo 1. Pag. 652.- Echeverria, Rosalio.

Tomo XVI. Pag. 112. Delgadillo. Anastacia.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial.
Cuarta Parte. Tercera Sala. Pag. 979"

72 ALCALA Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesal Mexicano. Tomo II. Editorial Porraa,
4* Edicion, México, 1998. P&g. 201

73 PINA, Rafael de. CASTILLO Larrafiaga, José. Obra citada. Pag. 323

M CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pag. 437



100

El articulo 21 del Titulo Especial “De los Juzgados de Paz”, que forma
parte del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, manda: que las
sentencias que se pronuncian en los Juzgados de Paz en Materia Civil, deberan ajustarse
a lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo en cita; es decir, las sentencias definitivas
deber ser claras, precisas y congruentes con la demanda y contestacion a ella y con las
demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido cbjeto del debate.
Cuando éstos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada
uno de ellos.

Es importante precisar que, conforme al texto del articulo 23 del Titulo
Especial que se analiza, contra resoluciones definitivas de los Jueces de Paz, no se dara
mas recurso que el de responsabilidad.

Asimismo, es importante hablar sobre la “Apelacion”, la cual ha sido
definida de la siguiente manera: conforme a lo expuesto por el Doctor José Ovalle Favela,
la apelacion es un recurso ordinario y vertical, por el cual una de las partes o ambas
solicitan al Tribunal de segunda grado (Juzgador ad quem) un nuevo examen scbre una
resolucion dictada por un juzgador de Primera Instancia (Juez a quo), con el objeto de que
aquél la modifique a revoque.”®

Ahora bien, en relacion a la apelacion es relativa y aplicable la Tesis

Aislada emitida por nuestro mas Alto Tribunal de Justicia que ordena:

“APELACION, CUESTIONES QUE DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN LA. A PESAR DE HO HABER SIDO MATERIA
DE AGRAVIOS. Si bien es cierto que el sistema de apelacion fijado
por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el
Tribupal de Alzada dnicamente debe pronunciarse respecto de las
cuestiones que se le someten a su decision mediante la expresion de
agravios, conforme al conocido aforismo tantum devolutum cuantum
apeltatum lo que significa que los agravios son los que proporcionan el
material de examen en el recurso y al mismo tiempo la medida en que
se recobra la plenitud de jurisdiccion en el conocimiento del asunto,
también es cierto que la ad quem debe analizar oficiosamente todos
aquellos puntos o cuestiones de la litis natural que, de no tenerse en

7S OVALLE Favela, José. Obra citada. Pag. 239
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cuenta, pudieran dejar inaudita a la parte que carecié de la oportunidad
de plantearlos, por haber obtenido todo lo que pidié en la resolucidn
recurrida, supliendo la falta de agravio de dicha parte, ya que de no
hacerlo podria afectarse a la parte apelada sin haber sido oida, en
infraccion de la garantia de audiencia, prevista en el articulo 14
Constitucional.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Ampéro directo 256/91.- Alicia Rosas Télelz Girén.- 7 de febrero de
1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Sostienen la misma Tesis:

Amparo directo 2734/91.- Alfonso Millan Moncayo y otra. 29 de agosto
de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente. Leonel Castillo Gonzalez.-
Secretario: Ricardo Romero Vazquez.

Amparo directo 4114/91.- Antonio Trevilla Carrillo.- 29 de septiembre de
1991. Unanimidad de votos.- Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.

Semanario Judicial. Octava Epoca. Tomo VIIl. Noviembre 1991.
Tribunales Colegiados. Pag. 150".7®

Cabe precisar que, nos hemos referido al recurso de apelacion por ser un
tema de enorme importancia para e! derecho procesal civil seguido ante los Jueces de
Primera Instancia en dicha materia; y es importante sefialar una vez mas que ante los
Jueces de Paz en Materia Civil con jurisdiccidn en el Distrito Federal no procede el
multicidado recurso de apelacion, cosa que nos parece injusta, pues viola la garantia del
sentenciado de acudir a otra instancia para solicitar Ia revocacién o modificacion de la
resolucidn dictada por el susodicho Juez.

76 CARDENAS Velasco, Rolando. Obra citada. Pag. 1713
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4.8.- Ejecucion de Sentencia

Entre los procesalitas en materia civil que han definido el concepto de
“Ejecucién de Sentencia’, citaremos a los siguientes: los eminentes procesalitas de origen
espafol. Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga enfocan las posibilidades de
cumplimiento voluntario o ejecucion forzada de una sentencia “Frente a la sentencia
desfavorable, el vencido puede adoptar una de estas dos posiciones: acatar el fallo y
cumplirio voluntariamente o desobedecer el mandato contenido en la resolucién. En este
ultimo caso, la falta de cumplimiento voluntario por la parte vencida abre paso a la

ejecucion forzosa"’’

“La ejecucion forzosa de la sentencia es una consecuencia de la naturaleza
de mandato de autoridad que corresponde a toda resolucion judicial, y se halla impuesta,
ademas, para impedir, dentro de lo humanamente posible, que queden fallidas, por
voluntad de! vencido en juicio, las legitimas pretensiones del vendedor (que, desde luego,
pueden quedar insatisfechas por causas extrafias, como por ejemplo, la insolvencia

absoluta del deudor)".”®

Por su parte, el Licenciado Eduardo Pallares sefiala: “La ejecucion de las
sentencias debe distinguirse de su cumplimiento voluntario por parte del obligado.
Aquella presume actos jurisdiccionales que son manifestaciones de la soberania del
Estado en cuyo territorio tiene lugar la ejecucién. La ejecucion de las sentencias
constituye el tltimo periodo del juicio, lamado "via de apremio”, implica como queda dicho
jurisdiccion”.™

Una jurisprudencia Definida por contradiccién de Tesis, relativa y aplicable

es la que se transcribe:

7 PINA, Rafael de. CASTILLO Larrahaga, José. Obra citada. Pag. 337
8 Ibidem. Pag. 337

78 PALLARES, Eduardo. Obra citada. Pag. 313
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“EJECUCION DE SENTENCIA. LA RESOLUCION QUE LA NIEGA
DEBE SER [IMPUGNADA MEDIANTE LOS RECURSOS
ORDINARIOS PREVISTOS EN LA LEY ANTES DE RECLAMARLA A
TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).- El articulo 527 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, establece: “De las resoluciones dictadas para la
ejecucién de una sentencia no se admitira otro recurso que el de
responsabilidad, y si fuere sentencia interlocutora, el de queja por ante
el superior”; de ahi a la resolucion en que se niega la ejecucion de una
sentencia, no puede considerarse como de aquellas que directamente
tienden a ejecutarla, porque, en primer lugar, no se prenuncia con el fin
de que se dé cumplimiento a la sentencia, al negar la autoridad judicial
su ejecucion; y, en segundo término, porque dicho, en rigor, tiene
autonomia propia, pues no sera materia de estudio en el acuerdo que
ponga fin al procedimiento de ejecucién de sentencia. Por tanto, tal
resolucién debe ser impugnada mediante el recurso ordinario
procedente establecido en la ley, previamente a la interposicion del
juicio de amparo.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 6/91.- Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Quinto en Materia Civil de Primer Circuito.- 3 de
agosto de 1992- Cinco votos.- Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez.- Secretario: F. Gustavo Nuiez Rivera.

Apéndice 1917-1995.- tomo IV. Primera Parte. Pag. 164. Tercera Sala.
Tesis 241, y tomo VI. Primera Parte. Pag. 157. tesis 233, véase la
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.
Tomo X. Agosto de 1992. Pag. 218"%°

Después de haber mencionado lo que expresan los tratadistas en la
materia sobre la ejecucién de sentencia y la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto al mismo tema, a continuacion veremos lo que establece e! Titulo
Especial “De la Justicia de Paz".

El articulo 24, establece la obligacion, que tienen los Jueces de Paz, de

proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias. Para ello se les faculta a

80 Apéndice al Semanario Judicial de ta Federacion 1917-2000. Obra citada. Pag. 187
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dictar todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio fueren
procedentes. Observamos que es muy claro el propdsito de llevar a efecto, de cualquier
manera, la ejecucion de la sentencia. Por un lado, se hace innecesaria la instancia de la
parte interesada para proceder a la ejecucidn, la cual se puede realizar, en consecuencia,
de oficio, y, por otro lado, se otorgan al Juez las mas amplias facultades para cumplir este
deber de ejecutar (asi lo ordenan los articulos 27 y 28 del Titulo Especial del Codigo en

consulta).

La fracciéon | del citado articulo 24 del Titulo Especial prevé la posibilidad
de que las partes, una vez pronunciada la sentencia de condena y antes de iniciar la
ejecucion forzosa, lleguen de acuerdo para lograr el cumplimiento voluntario de aquélla.
La fraccion Il del mismo precepto contempla la posibilidad de que la parte condenada a
pagar una suma determinada, proponga una fianza en garantia del cumplimiento de la
condena, con el objeto de que se le conceda un plazo hasta de 15 dias —o mas, con
acuerdo del vendedor- para que pueda hacer el pago, en caso de no hacerlo, se
procedera de plano contra el fiador, quien no gozara de beneficio alguno.

En nuestro concepto, con esta Ultima disposicion los diputados que
integran la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que votaron dicho articulo, violan
flagrantemente las garantias individuales de las personas y sobre todo la garantia de
seguridad juridica establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en otras palabras se viola la garantia del previo proceso que para
cualquier acto autoritario de privacion, establece el legislador federal, es decir, el fiador no

fue oido ni vencido en juicio.

Lo expresado, constituye el objetivo principal de la presente investigacion,
en donde proponemos la modificacion de dicho precepto; esto es, con la finalidad de que
se le otorgue la oportunidad al fiador de ser oido y vencido en juicio antes de cualquier

acto privatorio por parte de la autoridad jurisdiccional (Juez de Paz).
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4.9.- Recurso de Responsabilidad

El Doctor Carlos Arellano Garcia, realiza los siguientes apuntamientos
acerca del recurso, precisa que la palabra recurso proviene del sustantivo latino “recursis”,
que significa la accion de recurrir. A su vez, el verbo recurrir alude a la conducta por la
que un sujeto se dirige a otro para obtener alguna cosa.®'

Expresa el autor en cita, que la acepcion forense, de recurso ha sido
registrada gramaticalmente como la accion que se reserva al sentenciado para acudir a
otro juzgador con facultades para revisar lo realizado por el Juez anterior. Es la institucién
procesal que permite a alguna de las partes acudir a otro érgano jurisdiccional para que
se ocupe de examinar lo realizado en el proceso en el que se interpuso el recurso con las
modalidades que imponga el derecho vigente.??

El Titulo duodécimo del Coédigo de procedimientos Civiles para el Distrito
Federal establece los siguientes recursos:

1.- Apelacién

2.- Revocacion

3.- Apelacién extraordinaria
4.- De Queja

5.- De Responsabilidad

Ahora bien, por lo que hace a los recursos del sentenciado por un Juez de
Paz en Materia Civil, solamente cabe el recurso de responsabilidad; esto es, conforme al
texto del articulo 23, del Titulo Especial integrado en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, el cual ordena:

“ARTICULO 23.- Contra las resoluciones pronunciadas por los Jueces
de Paz no se dara mas recurso que el de responsabilidad™.®*

81 ARELLANO Garcia, Carlos. Obra citada. Pag. 513
82 |bidem. Pag- 513
83 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Obra citada. Pag. 172
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Cabe sefalar que, conforme al objetivo planteado en la presente
investigacion solamente estudiaremos el susodicho recurso. En el Titulo Decimosegundo
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, relativo a los recursos, se
dedica el capitulo IV al Recurso de Responsabilidad, pero, en realidad se trata de un juicio
ordinario civil para exigir a la persona fisica, que ha ocupado el cargo de Juez o
Magistrado, una responsabilidad civi. En el mismo Coédigo, se determina en varios
preceptos la situacion de que, contra ciertas resoluciones no hay mas recurso que el de
responsabilidad.

No se trata de un recurso pues, el juicio de responsabilidad deja inalterada
la resolucion definitiva que dio origen a ese juicio, tal como lo determina el articulo 737 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Un ejemplo que ilustra lo relativo a la irrecurribilidad de las sentencias
dictada por un Juez De Paz en Materia Civil con jurisdiccion en el Distrito Federal, lo
tenemos en la Jurisprudencia Definida que se transcribe:

“RECURSOS, SISTEMA DE PROCEDENCIA ESTABLECIDO EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.- Del sistema legal que rige los recursos en los
procedimientos civiles en el Distrito Federal, encontramos como regla
general, que, contra todo acto de procedimiento que produzca un
perjuicio a las partes, procede alguno de los recursos o medios de
defensa que fija el codigo respectivo, salvo que la propia ley disponga
expresamente lo contrario. Asi vemos que, el articulo 684 de Coédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone en contra los
autos que no sean apelables, y contra los decretos emitidos ambos en
primera instancia, procede el recurso de revocacion, y otras
disposiciones de ese ordenamiento adjetivo, fijan los casos de
procedencia del recurso de revocacion, e! articulo686 establece que,
contra autos y decretos del Tribunal Superior, aun de aquellos que
dictados en primera instancia serian apelables, procede el recurso de
reposicion, que se sustancia en la misma forma que el de revocacién, y
otras disposiciones de ese ordenamiento adjetivo, fijjan los casos de
procedencia del recurso de apelacién, que tratandose de autos,
requiere que causen un gravamen irreparable, salvo disposicion
especial, y que sea apelable la sentencia definitiva que se llegue a
emitir en el juicio, seglin se lee en el articulo 691 del ordenamiento
procesal invocado. Ejemplo de actos no impugnables por ningun
recurso, son los autos que admiten alguna prueba (articulo 285), ias
resoluciones que declaran que una sentencia ha causado o no
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ejecutoria (articulo 429); y los autos y decretos dictados para la
ejecucién de una sentencia (articulo 527). Esto trae como
consecuencia, que en los negocios en los cuales, por razén de la
cuantia no procede el recurso de apelacion, las resoluciones que las
partes estimen contrarias a derecho admitiran el recurso de revocacion,
segun la regla enunciada al principio, salvo los casos en que la ley
prevea expresamente la irrecurribilidad.

Cuarto tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Octava Epoca:

Amparo en revision 699/88.- Elvira Ramirez de Ruiz, 9 de junio de
1988.- Unanimidad de votos.- Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.-
Secretario Elias H. Banda Aguilar.

Amparo directo 2049/88.- Alicia Garcia de Rivera.- 4 de agosto de
1988.- Unanimidad de votos.- Ponente: Maura Miguel Reyes Zapata.-
Secretario.- J. Refugio Ortega Marin.

Amparo directo 974/89.- Armadora de Muebles de Acero, S. A..- 30 de
enero de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos Villegas
Vazquez.- Secretario.- Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

Amparo directo 2244/89.- Mario Alfredo Cortés Rodriguez 22 de junio
de 1889.- Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos Villegas Vazquez.-
Secretario: J. Jesus Contreras Coria.

Amparo directo 2249/89.- Mario Alfredo Cortés Rodriguez 22 de junio
de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente Carlos Villegas Vazquez.-
Secretario: J. Jesus Contreras Coria.

Apéndice 1917-1995. tomo V. Segunda Parte. Pag. 441. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 603".%

En suma, consideramos que no existe recurso alguno en contra de la
sentencia definitiva dictada por el C. Juez de Paz en Materia Civil, y, lo que procede es el

juicio de responsabilidad o en su caso el amparo directo.

8 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000. Obra citada. Pag. 591
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4.10.- Competencia de los Juzgados de Paz en Materia Civil del Distrito

Federal para conocer de asuntos Mercantiles.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su daitimo
titulo denominado Especial y con epigrafe “De la Justicia de Paz", reglamenta el juicio que
debe seguirse, en materia civil, ante los Jueces titulares de los Juzgados de Paz en
Materia Civil del Distrito Federal. A través de esta clase de juicios, también llamados de
menor cuantia, se tramitan demandas civiles patrimoniales cuyo valor econdmico no
exceda de las cantidades que se determinan con base en lo que dispone el articulo 71,
fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal de
1996.

El precepto 71, fraccion 1, mencionado prevé que los Juzgados de Paz en
Materia Civil conoceran de juicios sobre propiedad y demas derechos reales sobre
inmuebles, que tengan un valor hasta de sesenta mil pesos, y de los demas juicios civiles
cuyo monto no exceda de veinte mil pesos, siempre que tales juicios no sean de la
competencia de los juzgados civiles, de o familiar, del arrendamiento inmobiliario o de lo
concursal. Estas cantidades se deben actualizar cada afio, con base en el indice
Nacional de Precios al Consumidor que el Banco de México determine, se exceptuan los
interdictos.®®

Los juzgados de Paz se denominan mixtos cuando tienen competencia
para conocer de asuntos tanto civiles como penales. En ejercicio de su competencia civil,
los Juzgados de Paz conocen no soélo del juicio de minima cuantia previsto en el
multicitado Titulo Especial, sino también de los juicios mercantiles regulados por el Cadigo
de Comercio; esto es en virtud de la competencia concurrente o alternativa prevista en el
articulo 104, fraccion |, de la Constitucion Federal. En estos casos, como es légico, el
valor econémico de los juicios no debe exceder de las cantidades ya sefialadas. El
susodicho articulo Constitucional a la letra manda:

85 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Editoriaql Sista. 2*.
Edicion, con las disposicuiones conocidas has ta febrero del 2001, México. Pag. 203
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“ARTICULO 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer:

1.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se suscitan
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias s6lo afecten intereses particulares, podran conocer de
ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podran ser apelables para ante el superior inmediato del Juez que

conozca del asunto en primer grado”.%®

Asimismo, son importantes los articulos 1339 y 1340, del vigente Codigo
de Comercio que respectivamente expresan:

“Articulo 1339.- En todos los juicios mercantiles, tanto ordinarios como
ejecutivos, procedera la apelacion en ambos efectos:

1.- Respecto de sentencias definitivas;

I.- Respecto de sentencias interlocutorias o autos definitivos que
pongan termino al juicio, cualquiera que sea la naturaleza de éste.

En cualquier otra resolucion que sea apelable, la alzada solo se
admitira en el efecto devolutivo™.*”’

“ARTICULO 1340.- La apelacion solo procede en juicios mercantiles
cuando su interés exceda de ciento ochenta y dos veces el salario
minimo general vigente, en la fecha de interposicién en el lugar en que
se ventile el procedimiento”.®®

Correlacionado el articulo 71, fraccién | de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el articulo 104, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1339 y 1340 del Codigo de

Comercio vigente de aplicacién Federal, se infiere que, los Juzgados de Paz en materia

86 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrira, 139*. Edicion,
México, 2002.

Pag. 99

87 Codigo de Comercio. Editorial Porria. 68*. Edicion, México, 2000. Pag. 93 G.

88 Codigo de Comercio. Editorial Porria. 68°. Edicion, México. Pag. 93 G.
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Civil con jurisdiccion en el Distrito Federal, tiene competencia para conocer de asuntos
mercantiles; esto es cuando asi proceda de acuerdo a la cuantia del negocio.
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4.11 Procedencia de Recurso de Apelacion, en los Juzgados de Paz del Distrito
Federal que conozcan de controversias en Materia Mercantil.

£n el inciso que precede se dejd establecido lo correspondiente a la
competencia de los Juzgados de Paz en Materia Civil del Distrito Federal para conocer de
asuntos Mercantiles, razén por la cual, ahora nos corresponde el estudio de la
procedencia del recurso de apelacién en los citados Juzgados de Paz en relacion a la
Materia Mercantil, cabe senalar que para cumplir con dicho objetivo, es necesario citar la
opinién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Jurisprudencia que se transcribe:

“APELACION, RECURSO DE, JUICIOS EJECUTIVOS
MERCANTILES TRAMITADOS ANTE JUECES DE PAZ.- En los
juicios ejecutivos mercantiles que regula el Codigo de Comercio, deben
observarse las disposiciones del mencionado ordenamiento legal, o la
falta de disposicion expresa, aquellas que conforme al propio Cédigo
sean aplicables de manera supletoria, sin importar la autoridad judicial
ante quien se promuevan, como podria ser un Juez de Paz o un Juez
Mixto de Paz, de que la naturaleza o calidad de juicios ejecutivos
mercantiles no se adquiere o se pierde dependiendo del fuero al que
pertenezca la autoridad que conozca de ellos. Asi, para determinar
cuando procede el recurso de apelacién, debe acudirse a lo que en
relacion con ese particular senale el Codigo de Comercio, y no o que
dispongan las leyes adjetivas civiles de los Estados, como es el caso
del articulo23 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal o 965 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Baja California, que sefalan que
contra las resoluciones pronunciadas por los Jueces de Paz, no se dara
mas recurso que el de responsabilidad. Lo anterior porque la eleccion
del tenedor de un titulo ejecutivo respecto al fuero para deducir su
derecho, deriva de una potestad que le otorga el articuio 104, fracciéon |
constitucional, cuando solo se afecten intereses entre particulares de
manera que las normas conforme a las cuales debera sustanciarse el
juicio deberan ser las del Cédigo de Comercio, por ser el que regula
esos juicios, con independencia de que por razén de la cuantia el
competente sea un Juez de Paz.

Novena Epoca:

Contradiccion de Tesis 46/97.- Entre las sustentadas con el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil de Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.- 3 de febrero de 1999.-
Unanimidad de votos.- Ausente: Humberto Roman Palacios.- Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, febrero de
1999. Pag. 49. Primera Sala. Tesis 1%/J.5/99. Véase la ejecutoria en la

pagina 50 de dicho tomo”.®°

“APELACION. PROCEDE EN LOS JUICIOS MERCANTILES
SEGUIDOS ANTE JUECES DE PAZ.- En una controversia mercanti!
tramitada conforme a las normas del Cédigo de Comercio, no debe
dejar. de observarse alguna de ellas, aun cuando el juicio
correspondiente sea del conocimiento de un Juez de Paz o de un Juez
Mixto de Paz. En esta virtud, si la cuantia del negocio excede de ciento
ochenta y dos veces el salario minimo general vigente, en la fecha de la
interposiciéon de la apelacién, en el lugar donde se tramite el
procedimiento, la sentencia definitiva dictada en la controversia
correspondiente admite ser impugnada a través del recurso de
apelacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 1339, fraccion IX, y
1340 del Codigo de Comercio, sin que sea dbice de lo dispuesto en los
articulos 13, 39 y 40 del Titulo Especial de |a Justicia de Paz del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, pues aunque tales
articulos prevengan que contra las resoluciones de los Jueces de Paz
no procede mas recurso que el de responsabilidad; que los preceptos
del titulo mencionado se aplicaran en los juicios sobre actos
mercantiles, sin que constituyan obstaculo las disposiciones que haya
en contrario en el Cddigo citado y de la “Ley de Organizacién de
Tribunales” en lo que fuere indispensable para completar las
disposiciones de dicho Titulo, siempre y cuando no se oponga a éstas,
la antinomia que se advierte en los preceptos de los cuerpos legales de
referencia, debe resolverse mediante la aplicacion de las normas del
Cadigo de Comercio y no las del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, porque de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
federales tienen mayor jerarquia que las de las entidades de la
Federacion, y los juzgadores de éstos deben aplicar aquellas leyes, a
pesar de lo que se hubiese legislado localmente en contrario. En
consecuencia, como las leyes en materia de Comercio (entre las que se
encuentra el Codigo de Comercio) pertenecen al ambito federal, en
términos del articulo 73, fraccidon X, de la propia Constitucion, deben
prevalecer en su aplicacidon frente a las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las cuales son
solamente de caracter local.

Cuarto tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

89 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000. Obra citada. Pag. 54
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Amparo de revision 310/91.- Oscar Rodriguez Hernandez.- 4 de abril de
1991.- Unanimidad de votos.- Ponente Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Semanario Judicial Octava Epoca. Tomo VII. Mayo 1991.- Tribunales
Colegiados. Pag. 145".%

Del analisis de las Jurisprudencias transcritas, se desprende la
procedencia del Recurso de Apelacién ante los jueces de Paz en Materia Civil con
jurisdiccién en el Distrito Federal, esto es, cuando asi procede de acuerdo a la cuantia del
negocio.

90 CARDENAS Velasco, Rolando. Obra citada. Pag. 1728
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4.12.- El Juicio de Amparo

En su importante ocbra “El Juicio de Amparo”, su autor el Doctor Carlos
Arellano Garcla define al Juicio de Amparo en los siguientes términos: “El amparoc
mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada
quejosa, ejercita el derecho de accion ante un érgano jurisdiccional o local, para reclamar
de un érgano del Estado, federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”,
un acto o ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen
de distribucion competencial entre Federacion y Estados, para que le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de
impugnacion ordinarios”.®’

El destacado tratadista de amparo y actual Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Don Juventino V. Castro, expone el siguiente concepto de
amparo: “El amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza
constitucional- promovido por la via de accidn, reclamandose actos de autoridad, y que
tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o
aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de |a ley al caso concreto.”?

Los mismos autores se encargan de la definicién de los conceptos amparo
directo y amparo indirecto. E! Maestro de la Materia de Amparo, Doctor Carlos Arellano
Garcia, nos dice que, el amparo segun diversas doctrinas ha sido clasificado en diversos
grupos, y bajo la perspectiva de las autoridades competentes para conocer de éste, los
amparos pueden clasificarse en amparos ante el superior jerarquico de la autoridad

responsable (Amparo Directo), y amparo ante los Jueces del Distrito (Amparo indirecto).”

9t ARELLANO Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. EditoriL Porria, 2*. Ediciéon, México, 1983,
Pag. 315

92 CASTRO V. Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial Porroa, 2*. Edicidn,
México, 1978.

Pag. 285

93 ARELLANO Garcia, Carlos. Obra citada. Pag. 323
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Por su parte, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
licenciado Juventino V. Castro, sefala; “De acuerdo con las disposiciones constitucionales
y las reglamentarias, existen dos clases de procesos de amparo; el amparo directo, que
se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de
Circuito, segun proceda de acuerdo con las caracteristicas de las sentencias definitivas
sefialadas como acto reclamado; y el amparo que se tramita ante los Juzgados de

Distrito, y que la Doctrina y la jurisprudencia han denominado —por contraposicion al
primero- amparo indirecto”.®*
A efecto de ilustrar lo relativo al amparo directo y al amparo indirecto, a

continuacidn se transcriben dos opiniones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES QUE
PONEN FIN AL JUCIO EN MATERIA CWVIL.- De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 107 fraccion V., parrafo primero de la Carta
Magna, el amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, se promovera ante €l Tribunal Colegiado de
Circuitoc que corresponda, no sélo cuando se trata de materia
administrativa, sino también procede en materia civil, pues aun cuando
en el inciso ¢) de dicho precepto no se haya asentado expresamente,
su procedencia respecto a resoluciones que ponen fin al juicio como se
hizo en el inciso b), asentandose Unicamente que procede en contra de
sentencias definitivas, ello no significa que la procedencia del juicio de
amparo en materia civil no haya sufrido modificacion alguna pues la
reforma a dicho precepto constitucional, que consistié entre otras, como
actos susceptibles de ser reclamados en la via de amparo directo las
resoluciones que ponen fin al juicio, alcanza también a la citada
materia, dado que el parrafo primero de la fraccién V se encuentra
redactado en términos generales al expresar que el amparo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponde,
en los casos siguientes; ( y enumera los incisos a), b), c) y d) dentro de
los que se encuentra la materia civil), debiendo tomarse en cuenta la
definicién que da el articulo 46, Ultimo parrafo de la ley de Amparo, de
lo que debe entenderse por resoluciones que ponen fin al juicio, a
saber aquellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por
concluido y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan
ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
revocadas.

% CASTRO V, Juventino. Obra citada. Pag. 293
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Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 3/90.- Entre las sustentadas por el Primer Tribual
Colegiado del Noveno Circuito. 13 de agosto de 1990.- Cinco votos.-
Ponente: Salvador Rocha Diaz.- Secretaria: Xéchitl Guido Guzman.

Apéndice 1917-1995. tomo VI.- Primera Parte. Pag. 32. Tercera sala.
Tesis 50, vease la ejecutoria en la obra Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis. Octava Epoca. Tomo IV. Pag. 138".%

“AMPARO INDIRECTO, DEMANDA PRESENTADA ANTE
AUTORIDAD INCOMPETENTE.- La presentaciéon de una demanda de
amparo indirecto debe hacerse ante el Juez de Distrito Competente,
habida cuenta de que no existe precepto alguno en la Ley de Amparo
que autorice hacerlo ante la autoridad responsable, como esta
establecido para el caso de los amparos directos, por tanto, si se
presentd la demanda ante la sala seiialada como responsable y ésta la
remitié a la oficialia de partes comun de los Juzgados de Distrito, a la
que llegd después de transcurrido el término de quinde dias concedido
por el articulo 21 de la ley de la materia, la fecha que debe ser tomada
en cuenta para hacer el computo respectivo es la de la recepcion en la
oficialia de partes comun, y si atendiendo a ella resulté extemporanea,
debe desecharse por notoriamente improcedente.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.
Improcedencia 50/91.- Banco Internacional, S. N. C.- 13 de marzo de
1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: César Vazquez Marin.-
Secretario: Jorge Arciniega Franco.

Véase:

Octava Epoca:

Tomo ll. Segunda Parte |. Pag. 88

Semanario Judicial. Octava Epoca. Tomo VIIl. Mayo 1991. Tribunales
Colegiados. Pag. 143".%¢

Tomando en consideracion lo mencionado por {os juristas Carlos Arellano
Garcia, Juventino V. Castro, y de las Tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de

95 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000. Pag. 38
96 CARDENAS Velasco, Rolando. Obra citada. Pag. 1706
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la Nacién, se desprende que en contra de las sentencias definitivas dictadas por los
Jueces de Paz en Materia Civil para el Distirto Federal, procede el Juicio de Amparo
Directo.
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CAPITULO QUINTO
REFORMAS A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 24
DEL TITULO ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ,
DEL CODIGO PROCESAL CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL

5.1.- Las Garantias Individuales establecidas en la Constitucién Federal de 1917.

5.2.- Las Garantias de la Seguridad Juridica.

5.3.- La fracciéon Il del articulo 24 del Titulo Especial de la Justicia de Paz. Del
Cddigo Procesal Civil para el Distrito Federal viola el segundo parrafo de!

articulo 14 Constitucional.

5.4.- Propuesta de Reformas.
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5.1.- Las Garantias Individuales establecidas

en la Constitucion Federal de 1917.

Principiaremos mencionando que, las “Garantias Individuales”, también
han side llamadas como: Garantias Constitucionales, Derechos del Hombre, Derechos
Fundamentales, Derechos Publicos Subjetivos o Derechos del Gobernado. Para nosotros
el concepto correcto es el de “Garantias Individuales que emplea entre otros juristas el
Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, cabe precisar que para definir dicho concepto, el citado
autor se refiere en primer término al vocablo “Garantia”.

Escribe el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, que la palabra “garantia” tiene
su origen en el término anglosajon “warranty” o “warantie”, que significa la accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una connotaciéon muy
amplia. Equivale, pues, en un sentido lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo
denotar también “proteccion”, “respaldo”, "defensa”. “salvaguardia”, o “apoyo”.®” Concluye,
el Doctor Ignacio Burgoa, su definicion manifestando que el concepto “Garantia” se
originé en el derecho privado.

Ubicando el concepto “garantia”, en el derecho publico escribe el autor en
consulta que los tratadistas no se han puesto de acuerdo en el significado del término, y
esto obedece a que los autores toman la idea respectiva en su sentido amplio o lato, sin
contraeria al campo donde especificamente debe ser proyectada, o sea, al de las
relaciones entre gobernantes y gobernados. Ademas, los doctrinarios enfocan la
definicién desde diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas o demasiado
generales. La “garantia” en derecho publico son seguridades a favor de los gobernados
dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a normas pre-
establecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional.®®

97 BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Pérraa. 12*. Edicién,
México 1979.

Pag. 159

9% BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porraa. 12*. Edicion,
México 1979.

Pag. 160
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Pasando a la definicidon del concepto “garantia individual®, el jurista ignacio
Burgoa Orihuela, expresa: “Estas se traducen juridicamente en una relaciéon de derecho
existente entre el gobernado como persona fisica o moral y el Estado como entidad
juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades, cuya actividad en todo caso

se desempeda en ejercicio del poder y en representacion de la entidad estatal".?

El eminente Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Don
Juventino V. Castro sefiala: “No hay garantias individuales y garantias sociales, sino que
bajo nuestro sistema fundamental solamente hay garantias constitucionales, que son un
gran numero de casos derechos del hombre, que estan amparados por una institucion
procesal constitucional —el juicio de amparo-, pero que siguen siendo de caracter

individual y personalisimo, aunque la accién pueda ejercerse por personas morales,
respecto de sus derechos patrimoniales”. 1

La jurisprudencia Definida emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que ilustra la garantia individua! de gobernado para ser oido en juicio, antes de

ser privado de sus propiedades o posesiones, es la que se transcribe.

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVADO.- La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga “Se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas
son las que resulten necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento
y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4)
El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De
no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Novena Epoca:

99 [bidem. Pag. 164

100 CASTRO V. Juventino. Lecciones de Garantlas y Amparo. Edilorial Porroa. 2*. Edicion,
México 1978.

Pag. 26
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Amparo directo en revision 2961/90.- Opticas Devlyn del Norte, S. A,
12 de marzo de 1992.. Unanimidad de diecinueve votos.- Ponente:
Mariano Azuela Guitron.- Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91.- Guillermo Cota Lopez.- 4 de
marzo de 1003.- Unanimidad de dieciséis votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero.- Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90.- Héctor Salgado Aguilera.- 8 de
septiembre de 1994 .- Unanimidad de dieciséis votos.- Ponente: Juan
Dias Romero.- Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revisidon 933/94.- Blit, S. A.- 20 de marzo de 1995.-
Mayoria de nueve votos.- Ponente: Mariano Azuela Guitrén.-
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94.- Maria Eugenia Espinoza Mora.-
10 de abril de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mariano Azuela
Guitrén- Secretaria. Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.'!
Tomado en consideracion las ideas de los catedraticos de la materia de
Amparo, Doctor ignacio Burgoa Orihuela y el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Don Juventino V. Castro, y, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion transcrita, es obvio que antes de privar de sus propiedades a un particular,
éste debe ser oido y vencido en juicio. Por lo tanto, si esto no sucede y llegare a
privarsele al gobernado de sus propiedades se estarian violando sus garantias
individuales lo que le dara la oportunidad de acudir al juicio de Amparo.

101 Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacion 1917-2000. Tomo | MATERIA
CONSTITUCIONAL. Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1*. Edicién, México 2000.
Pag. 261
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5.2.- Las Garantias de la Seguridad Juridica

Siguiendo las ideas expuestas por el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su
obra “Las Garantias Individuales”, entendemos por garantias de seguridad juridica: “Al
conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera
autoridad para producir. validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacion en la
esfera del gobernado a los diversos derechos de este, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc.'%?

De acuerdo con el autor en consulta, las garantias de seguridad juridica,
implican el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrado por el conjunto
de sus derechos subjetivos. Por ello, ante un acto de autoridad que no se observe dichos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera valido a la luz del
derecho.'®

Entre las garantias de seguridad juridica se hallan: la irretroactividad de las
leyes, la de audiencia, la de exacta aplicaciéon de la ley en materia penal, de igualdad en
materia jurisdiccional civil, de competencia constitucional, de legalidad, de mandamiento
escrito; de la inviolabilidad de correspondencia, ias garantias del gobernado en materia
penal establecidas en los articulos 19 y 20 de la Constitucion Federal, etcétera.

Por su parte, el actual Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Don Juventino V. Castro, expresa “Como opinidon personalisima, consideramos
que por justicia —y por economia procesal- deberia escucharse previamente a una
persona antes de que la autoridad decrete una privacion de sus derechos o realice actos
que afecten las garantias individuales de ella, independientemente del otorgamiento de
recursos que permitan combatir en via ordinaria las determinaciones, ya que el articulo 14
Constitucional, en los términos aqui estudiados, establece obligatoriamente que nadie
puede ser privado de sus derechos sino reuniéndose determinados requisitos, que

constituyen precisamente la audiencia, siendo cosa muy distinta la afirmacion de que al fin

102 BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra Citada. Pag. 518
03 |bidem. Pag. 518
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y al cabo el agravio sera escuchado por la propia autoridad o por otra superior en
oportunidad subsecuente —que constituye el recurso ordinario-, porque en éste lo que se
examinara sera precisamente un acto ilegal de privacion de derechos ya realizado, lo que
se pone de manifiesto si se piensa en el hecho de que si el agraviado —por cualquier

circunstancia-, no interpone el recurso ordinario, habra consentido definitiva y totalmente

el acto de privacion de sus derechos”.'®

Las palabras de los tratadistas citados se conforman con la Jurisprudencia
Definida emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual textualmente
ordena:

“EMPLAZAMIENTO POR LA PRENSA.- E| objeto de la primera
noatificacién en el juicio, es hacer saber al demandado los motivos de la
demanda, y emplazario, para que pueda defenderse; por lo que el
espiritu de la Ley, en esta caso, es que la susodicha demanda llegue al
conocimiento del reo, y es nula, por lo tanto, la notificacion hecha al
mismo por medio de la prensa, si por los datos del expediente se llega
a fa conclusién de que el actor no ignoraba la residencia del
demandado, por lo que no ajustandose el emplazamiento a las normas
esenciales del procedimiento, no puede privarse al demandado de sus
propiedades y derechos, mediante una sentencia dictada sin haber sido
oido y vencido en el juicio respectivo.

Quinta Epoca:

Amparo civil en revisiéon 4605/30.- Fernandez, Ignacio 1° de Febrero de
1933.- Cinco votos.- La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Amparo civil en revisidn 6629/33.~ Najar Alviso José.- 29 de mayo de
1934.- Cinco votos.- La publicacién no menciona el nombre del
ponente.
Amparo civil en revision 4679/31.- Huerta Corujo Emilio.- 7 de febrero
de 1934.- Cinco votos.- La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Amparo civil en revisién 2749/34.- Sordo, Rodrigo.- 26 de marzo de
1935.- Cinco votos.- La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

104 CASTRO V. Juventino. Obra citada. Pag. 224
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Amparo civil en revisién 6545/34.- Ramos de Neri Maria Julia.- 5 de
abril de 1935.- Unanimidad de 4 votos.- La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Apéndice 1917-1995. tomo IV. Primera Parte. Pagina 171, Tercera
Sala. Tesis 251".'%

Con lo expresado por los Juristas citados, lo establecido en el parrafo
segundo de! articulo 14 Constitucional, y con la Tesis de Jurisprudencia Definida emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se infiere que al embargarse bienes al
fiador en ejecucion de sentencia, en los juicios que se siguen ante los jueces de paz es
totalmente inconstitucional, pues dicho fiador no fue oido ni vencido en juicio.

A efecto de corroborar nuestra posicion en el sentido de la
inconstitucionalidad mencionada, enseguida citaremos la parte final de la fraccion I, del
articulo 24 de! Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para e} Distrito Federal, que ordena: “Si vencido el plazo el condenado no hubiere
cumplido, se procedera de plano contra el fiador, quien no gozara de beneficio alguno”.

En suma, de la correcta comparacion entre los textos del segundo parrafo
del articulo 14 Constitucional con la redaccion de la faccion Ii, del articulo 24 del Titulo
Especial de la Justicia de Paz, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, se infiere la inconstitucionalidad de esta fraccion Il

Por ello, se concluye que al no ser llamado a juicio el fiador embargado, se
viola a todas luces su garantia de seguridad juridica. Y, si acude al juicio de Amparo en
tiempo y forma, se le concedera el Amparo y la Proteccién de la Justicia Federal.

105 Apéndice al Semanario Judicial de la Fedracion 1917-2000. Tomo IV, Materia Civil. Editado
por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1*. Edicién, México, 2000. P&g. 198
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5.3.- La fraccion li, del articulo 24 del Titulo Especial de la Justicia
de Paz. Del Caodigo Procesal Civil para el Distrito Federal viola el segundo
parrafo del articulo 14 Constitucional.

Con e! objeto de tener un fundamento para acreditar que la fraccion I, del
articulo 24 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal viola el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a continuacion procederemos a transcribir dichos
ordenamientos y posteriormente realizaremaos su estudio comparativo

La fraccion |, del articulo 24 del Cédigo en consulta textualmente
establece:

“Los jueces de Paz tienen obligacion de proveer a la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentencias, y, a ese efecto, dictaran todas las
medidas necesarias, en la forma y términos que a sus juicio fueren
procedentes, sin contrariar las reglas siguientes:

Il.- El condenado podra proponer fianza de persona abonada para
garantizar el pago, el juez, con audiencia de la parte que obtuvo,
calificara la fianza segun su arbitrio, y si la aceptare podra conceder un
término hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo,
si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si vencido el plazo el
condenado no hubiere cumplido, se procedera de plano contra el fiador
quien no gozara de beneficio alguno™.'®

Del analisis del texto trascrito se infiere lo siguiente:

- Al establecerse que los Jueces de Paz tienen obligacion de proveer la
eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias, se viola la garantia de seguridad juridica
del debido proceso legal; ya que cabe precisar que el sentenciado en el juicio, aun tiene el
recurso de acudir al Juicio de Amparo en contra de la citada resolucion, razén por la cual

todavia no adquiere la caracteristica de cosa juzgada.

106 Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo Federal. Obra citada. Pag. 172
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- En suma, el legislador no establece una facultad discrecional para los
Jueces de Paz en Materia Civil de hacer cumplir su resolucién definitiva, sino que le
ordena que cumpla con la eficaz e inmediata ejecucion de ella.

- Conforme a la fraccion 1|, se concede al condenado proponer fianza de
persona abonada para garantizar el pago, lo expresado nos parece incorrecto, ya que
cabe recordar que la sentencia definitiva es la resolucion que pone fin al juicio que le fue
planteado al Juez competente; en este orden de ideas, si se condeno al demandado al
pago, es éste quien debe cumplir la condena y, de ninguna manera un tercero que no
formé parte de la litis.

- En el texto trascrito se manda: . . el condenado podra proponer fianza
de persona abonada para garantizar el pago, el Juez, con audiencia de la parte que
obtuvo, calificara la fianza segln su criterio. . ..  Del texto trascrito se desprende que el
Juez en ningtin momento requiere al fiador propuesto para que manifieste expresamente
si esta de acuerdo con el nombramiento y con las consecuencias que ello le acarrea
{Cabe recordar como ejemplo: que en el caso del ofrecimiento de la prueba pericial, las
partes al ofrecer su respectivo perito, tienen la obligacion de presentarlo al Juzgado para
que éste comparezca para la aceptacién y protesta del cargo conferido). Por ello,
consideramos que de la misma forma se debe proceder con el fiador que proponga el
condenado. Esto es, para que exista en autos dicha aceptacion, en forma expresa.

- Al manifestarse: “. . . Si vencido el plazo el condenado no hubiere
cumplido . . .". Se establece una condicién para el que fue vencido en juicio y que traslado
su condena al fiador, lo cual conforme a nuestro punto de vista no es ldgico y mucho
menos legal.

- El legislador del Distrito Federal, manda: * . .. Si vencido el plazo el
condenado no hubiere cumplido, se procedera de plano contra el fiador, quien no gozara
de beneficio alguno”. Del texto citado se desprende que, si el condenado no cumple con
la sentencia (en este orden de ideas, no tiene ningun sentido el haberse llevado a efecto
todo un proceso y el condenado, finalmente elude la sentencia) y se procedera de plano
contra el fiador, quien no gozara de beneficio alguno, de lo expresado se infiere, que el
fiador sin haber sido parte en el juicio en el cual se condend a la persona que lo ofrece
como el fiador, es privado de su propiedad y posesion al embargarsele bienes que
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finalmente seran rematados, ya que el deudor fue condenado al pago. Esta situacion
conculca las garantias individuales del multicitado fiador y de manera especial su garantia
de seguridad juridica, ya que es evidente que no fue oido ni vencido en juicio.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional, ordena:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”.'%”

Del analisis del texto trascrito se infiere lo siguiente:

- No se establece si la privacidn de las propiedades o posesiones debera
ser en forma definitiva o provisional.

- Para que proceda la privacion de propiedades o posesiones se debera
seguir un juicio ante los Tribunales previamente establecidos; se entiende que de no
seguirse un juicio, cualquier privacion de propiedades o posesiones no tendra valor
juridico alguno.

- De llevarse a efecto el juicio, en él se deberan cumplir las formalidades
esenciales del procedimiento; esto es, que la parte demandada debe ser emplazada
legalmente, se le deben admitir las pruebas que no estén prohibidas, etc.

- Las leyes aplicables al procedimiento deber ser las expedidas con
anterioridad al hecho.

Ahora bien, de la correlacion de los articulos trascritos y analizados se
infiere que, se violan las garantias individuales del gobernado, representado en esta caso,
por el fiador (Es decir, la persona propuesta por el condenado en el juicio respectivo},
quien no fue oido ni vencido en juicio, razén por la cual puede acudir al Juicio de Amparo
Directo, para que la Justicia de la Unién lo Ampare y lo Proteja.

107 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Obra citada. Pag. 19
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5.4.- Propuesta de reformas

Tomando como fundamento los puntos de vista expresados en los
Capitulos desarrollados, se infiere la inconstitucionalidad de la fraccion I, del articulo 24
del titulo Especial denominado “De la Justicia de Paz", integrado dentro del Cédigo de
Procedimientos Civiles .para el Distrito Federal. Esto es, porque al ordenar que en caso
de que el condenado a pagar proponga a un fiador que garantice su adeudo, en caso de
que el condenado no pagare se procedera de plano contra el fiador, sin que goce de
beneficio alguno. Es evidente que dicho texto vulnera la garantia de seguridad juridica
establecida por el legislador federal en el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional,
en el cual se ordena que, nadie podra ser privado de sus propiedades o posesiones sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, cumpliéndole con
las formalidades del procedimiento y de acuerdo a las leyes establecidas con anterioridad
al hecho.

Asimismo, en el citado Titulo Especial se expresa que en contra de las
sentencias dictadas por los Jueces de Paz en Materia Civil con jurisdicciéon para el Distrito
Federal, solamente procedera el Recurso de Responsabilidad, con esta disposicion
también se vulnera la garantia de seguridad juridica de que goza la persona que ha sido
condenada por la resolucién definitiva del Juez de Paz en Materia Civil para el Distrito
Federal.

Al efecto, cabe sefialar que en el Estado de México, que es una Entidad
que colinda con el Distrito Federal, en los Juicios seguidos ante los jueces de Cuantia
Menor en Materia Civil, el Legislador Mexiquense si establecid en el Cdédigo de
procedimientos Civiles para la Entidad, el Recurso de Apelacion para el sentenciado en la
litis planteada. Se infiere de lo expresado que, los habitantes del Estado de México si
estan protegidos en la garantia de seguridad juridica del debido proceso legal a la
diferencia de los del Distrito Federal que no gozan de dicha prerrogativa ante los Jueces
de Paz en Materia Civil.

Es importante recordar que a través de la Historia se han presentado casos
de algunos Jueces que han disviurtado la nobleza y virtud de su ejercicio de dictar
sentencia. Lo expresado se acredita con el hecho de que el legislador ha establecido la
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procedencia de varios recursos que puede hacer valer el sentenciado ante el Tribunal de
Alzada para que éste revise la resolucion definitiva del Juez Inferior y, de asi proceder,
revoque, confirme o modifique dicha resolucion; es obvio, que tales recursos se
establecieron para subsanar los errores en que pudieron incurrir los Jueces inferiores.

Pero aln mas, en caso de que el sentenciado considere que la resolucion
dictada por los Magistrados del Tribunal de Alzada (o Revisién) también adolezca de
errores, la Constitucion Federal y sus leyes secundarias (Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales) le concede la facultad de acudir al Juicio de Amparo,
a efecto de que la Justicia de la Union lo Ampare y Proteja. Con esto, se confirman
nuestras palabras en el sentido de que los Magistrados también pueden incurrir en errores
como lo pudo haber hecho el Juez inferior.

En suma, no existe duda alguna de que la multicitada fraccion Ii, del
articulo 24 del Titulo Especial denominado “De la Justicia de Paz", integrado dentro del
Coadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, viola la garantia de seguridad
juridica establecida en el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso que nos ocupa es evidente que el fiador propuesto por el
condenado al Juez de Paz en Materia Civil, no ha sido oido ni vencido en juicio y a pesar
de ello, el Juez en cita ordena el secuestro de bienes de dicho fiador para garantizar el
adeudo del sentenciado, y al efecto ordenara que se proceda de plano contra este, quien
no gozara de beneficio alguno. Es evidente que el multicitado fiador no fue oido ni
vencido en juicio, siendo inconstitucional a todas luces el citado articulo 24 en su fraccion
I, a efecto de terminar con esta inconstitucionalidad nuestra propuesta es que el
legislador de la Asamblea legislativa del Distrito Federal modifique dicho articulo y quede

redactado en los siguientes términos:

“Los Jueces de Paz tienen obligacidén de proveer a la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentencias, una vez que estas han causado
ejecutoria y, a ese efecto, dictaran todas las medidas necesarias, en ia
forma y términos que a su juicio fueren procedentes, sin contrariar las
reglas siguientes:
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l.- El condenado podra proponer fianza de persona abonada para
garantizar el pago, el juez debera comunicar al fiador que la
persona que lo propone ha sido condenada al pago del adeudo, y,
si no cumple con lo sentenciado, el que obtuvo podra demandar el
pago del citado adeudo al fiador, y se le embargaran bienes
suficientes para cubrir el adeudo. E! fiador propuesta una vez que
se le ha comunicado lo expresado, debera manifestar su
aceptacion para tomar dicho encargo. Lo sefalado debera constar
por escrito y debidamente firmados por el sentenciado y el fiador
propuesto. El juez, cen ia parte que obtuvo, calificara la fianza segan
su arbitrio y si lo aceptare podra conceder hasta un término de quince
dias para el cumplimiento y a un mayor tiempo, si el que obtuvo
estuviere conforme con ello. Si vencido el plazo el condenado no
hubiere cumplido, el que obtuvo podra demandar al fiador por la

misma via.

Con la citada propuesta damos por finalizada la presente investigacion,
siendo nuestra posicion terminar con la citada inconstitucionalidad del citado articulo 24,
fraccion |, Del Titulo Especial denominado “De la Justicia de Paz", integrado en el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Con el descubrimiento de América, la conquista y la
colonizacion de la que se Hamé Nueva Espana, la metropoli traslado a esta tierra sus
leyes y costumbres. Al efecto, estuvieron vigentes: Las Siete Partidas. El Fuero Juzgo, la
Novisima Recopilacion, a las que se sumaron las cédulas reales y otras disposiciones de
ta Carona Espafiola.

SEGUNDA.- México logré su independencia el 27 de septiembre de 1821,
pero se siguié aplicando la legislacién espafiola; esto fue, hasta que gradualmente se fue
sustituyendo por la legislacion mexicana. La legislacion Procesal Civil que se aplico en la
Nueva Espaiita, fue entre otras la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las India.

TERCERA.- El 14 de mayo de 1857, se expidid la Ley que Arregta los
Procedimientos Judiciales en los Negocios que se siguen en los Tribunales y Juzgados
del Distrito y Territorios, misma que es la primera Ley Procesal Civil en México. Regulaba
el juicio Verbal, el juicio ordinario, recurso de nulidad, el juicio ejecutivo, etc.

CUARTA.- Posteriormente se expidieron los Codigos de procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y Territorio de Baja California de 1872, el de 1880, de 1884,
hasta llegar al de 1932 el cual con sus reformas y adiciones es el que se encuentra
vigente para el Distrito Federal, los demas Estados cuentan con su correspondiente
Cadigo de Procedimientos Civiles.

QUINTA.- Los Codigos de Procedimientos Civiles para los Estados de
Guanajuato, México, Querétaro y Veracruz, establece que, el condenado podra proponer
fianza para garantizar el cumplimiento de los sentenciado, el Juez la calificara a su
prudente arbitrio, y si la aceptare, podra conceder un término para su cumplimiento; esto
es, si la parte que obtuvo estuviere conforme; si vencido el término no hubiere cumplido el
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sentenciado, se procedera de plano a ejecutar el fallo contra el fiador, quien no gozara de
beneficio alguno.

SEXTA.- Por su parte, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Zacatecas, se aleja de los Codigos citados en la CONCLUSION que antecede al
mandar que el vencido podra proponer fianza de persona abonada para garantizar el
pago, y el Juez, con audiencia de la parte que obtuvo el fallo favorable, podra conceder
un término de 15 dias para el cumplimiento, y atin mayor tiempo. Si transcurrido el plazo
el condenado no hubiere cumplido, se procedera contra el fiador quien no gozara de
beneficio alguno o se ejecutara el fallo contra el sentenciado segin lo pidiere el
acreedor. Se observa que también se puede ejecutar en contra del sentenciado,
situacion que no prevén los Cédigos citados.

SEPTIMA.- Pasando a los antecedentes del segunda parrafo del articulo
14 de la Constitucion Federal de 1917, cabe mencionar que se presentan a partir de la
Constitucion Federal de 1824, las Siete Leyes de 1836 y las Bases Organicas de 1843
(Ambas de caracter Centralista), en la Constitucion Federal de 1857 y en la Constitucion
Federal de 1917, se ordena que para una persona pueda ser privada de sus propiedades
o posesiones, debe ser oido en juicio y vencido, de lo contrario sera nulo todo acto
privatorio, pudiendo acudir el gobernado al Juicio de Amparo.

OCTAVA.- Los Juzgados de Paz en Materia Civil para el Distrito Federal
conoceran de asuntos de minima cuantia, el proceso se regira por lo establecido en el
Titulo Especial “De la Justicia de Paz", integrado en el Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, asimismo, se complementara con las disposiciones de éste

Cadigo Adjetivo.

NOVENA.- El proceso ante los Jueces de Paz en Materia Civil se
desahogara en una audiencia y en caso de no ser posible se citara a otra audiencia, éstas
seran orales, y, se observaran los siguientes pasos: se iniciara mediante demanda,
emplazamiento, contestacidn a la demanda, reconvencion, periode probatorio, alegatos,
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sentencia, ejecucion de sentencia. El recurso que se establece es el de Responsabilidad.
Los Jueces de Materia Civil también conoceran de los asuntos de naturaleza Mercantil, en
esta caso si procede el Recurso de Apelacién.

DECIMA.- El articulo 14 Constitucional en su parrafo segundo, establece la
garantia de seguridad juridica consistente en la garantia de audiencia, mandando que
nadie podra ser privado de sus propiedades o posesiones; esto es, si no es oido y
vencido en juicio en el cual se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
ante tribunales establecidos y bajo las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Cabe precisar que dicho parrafo también protege otras garantias como las
de no ser privado de la vida, de la libertad o de los derechos, si antes no es oido y
vencido en un juicio en el que se cumplan con las formalidades esenciales del

procedimiento.

DECIMA PRIMERA.- La fraccion Il, del articulo 24 del titulo especial,
integrado al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal manda que, el
condenado podra proponer fiador para garantizar el pago, y el Juez, con audiencia de la
parte vencedora, calificara la fianza, y podra conceder un término de 15 dias y aun mas,
para el cumplimiento; si vencido el plazo el condenado no cumple, se procedera de planoc
contra el fiador, quien no gozara de beneficio alguno. Es evidente lo inconstitucional de
dicho precepto, ya que esta en contra de los ordenado por el parrafo segundo del articulo
14 Constitucional, para terminar con dicha inconstitucionalidad proponemos que se
reforme dicho articulo y se redacte en los siguientes términos:

“Los Jueces de Paz tienen obligacién de proveer a la eficaz
e inmediata ejecuciéon de sus sentencias, una vez que
estas han causado ejecutoria y, a ese efecto, dictaran
todas las medidas necesarias, en la forma y términos que a
su juicio fueren procedentes, sin contrariar fas reglas
siguientes.
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Il. El condenado podra proponer fianza de persona abonada para
garantizar el pago, el Juez debera comunicar al fiador que la
persona que lo propone ha sido condenada al pago del adeudo, y,
que si no cumple con lo sentenciado, el que obtuvo podra
demandar el pago del citado adeudo al fiador, y se le embargaran
bienes suficientes para cubrir el adeudo. El fiador propuesto una
vez que le han comunicado o expresado, debera manifestar su
aceptacion para tomar dicho encargo, lo sefialado debera constar
por escrito y debidamente firmado por el sentenciado y el fiador
propuesto. El Juez, con la parte que obtuvo, calificara la fianza segun
su arbitrio si la aceptare podra conceder hasta un término de quince
dias para e! cumplimiento y aun mayor tiempo, si el que obtuvo
estuviere conforme con ello. Si vencido el plazo el condenado no
hubiere cumplido, el que obtuvo podra demandar al fiador por la
misma via.”
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