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INTRODUCCION

El comercio ambulante se concibe como aquella actividad fucrativa que va
de un lugar a otro sin tener asiento fijo. Puede que sea una de las actividades
laborales mas antiguas del mundo, aunque su relevancia y desmedido crecimiento
la hacen parecer nueva. Asimismo, las autoridades delegacionales del Distrito
Federal en sus planes de actividades siempre tienen contemplado poner especial
atencién a las condiciones en que se desarrolla el comercio ambulante en el
Distrito Federal, la realidad es que la problematica de dicha actividad ha alcanzado
en éstos Ultimos tiempos una dimension inusitada en todos los ambitos de la
sociedad moderna.

Ahora bien, percatdndome de esta compleja trama y queriendo comprender
adecuadamente las circunstancias en las cuales se desarrolla el comercio
ambulante en el Distrito Federal y sus multiples efectos en la actualidad, hemos

escrito este trabajo de tesis profesional.

Para lograr el propdsito que pretende esta investigacion, estableceremos
primeramente el ptanteamiento juridico de! problema, la hipétesis y el objetivo que
nos motivé a su realizacion, para ello tenemos que exponer los siguientes
aspectos:

a) En lo que hace al planteamiento del problema, los especialistas en la
elaboracion de tesis profesionales, establecen gue “... el problema, es lo que se
desea conocef. Es un punto a resolver dentro de la investigacion. El problema
generalmente asume la forma de una pregunta o interrogante basica que sera

respondida después de realizada la investigacion.”

Ahora bien, retomando estas
ideas y relacionandolas con nuestra investigacion, podemos sefalar que lo que

deseo conocer son las razones © circunstancias por las cuales el comercio

' MURNOZ, Carlos. Manual de Elaboracion de Tesis Profesionales, Edit. Universidad Tecnolégica de México,
México, 2001, p. 12.
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ambulante adquirié las dimensiones de crecimiento que actualmente tiene, ya que
en nuestra opinion el desmedido aumento de personas dedicadas a la actividad en
mencion, se debe sobre todo a la dispersién y obsolescencia de la normatividad
aplicable

b) En lo que concierne a la hipétesis, tenemos que la dactrina la conceptia
de la siguiente manera: "Es una respuesta tentativa y fundamentada al problema
planteado™ Ahora bien, relacionando la anterior definicion con el tema que
propongo realizar, tenemos que la respuesta para el problema que exponemos, es
de que resulta imperiosamente necesaria una ley expresa que regule todo lo
relativo al comercio callejero, ya que en caso de no hacerse los comerciantes
ambulantes seguiran instalandose en lugares prohibidos para realizar tal actividad,
tales como los accesos al Metro, las entradas de escuelas, los paraderos de
autobuses, entre otros, lo cual acarrea una serie de molestias o problemas a
terceros,

c) Por otra parte, en lo referente al objetivo “este representa el fin y los
limites de la misma (investigacion).” Ahora bien, la finalidad que perseguimos en
nuestro trabajo es analizar las condiciones histéricas, juridicas, politicas,
econémicas y sociales que determinaron la aparicién y el crecimiento desmedido
del comercio informal en el Distrito Federal, asi como también plantear la
alternativa de que haya una legisiacion expresa que regule dicha actividad laboral,
toda vez que en la actualidad, ésta se rige principalmente por reglamentos
administrativos que ni los propios comerciantes callejeros conocen, y que por los
afios de su publicacién resultan obsoletos para este tiempo.

Para lograr tales propésitos, seguiremos los lineamientos tradicionales en
este tipo de trabajos. En primer término, dedicaremos un capitulo a los
antecedentes que determinaron la aparicién y evoluciéon del comercio en la via

? ROJAS SORIANO, Radl. Manual de Procedimientos Metodologicos y Adminisirativos pura lu Elaboracion
de Tesis, Edit. UNAM, México, 1999, p. 5.
> Ibidem, p. 5.




publica, en el cual expondremos los diversos motivos y circunstancias que
influyeron para que las sociedades de diversas culturas, también hayan adoptado
y conocido este tipo de actividades.

Posteriormente, se realizara un estudio de la teoria econémica del Estado
denominada liberalismo econémico, a cual postula como premisa principal, ia no
injerencia del ente estatal en la vida social y economica, siendo esta el principio
basico para cumplir con el cometido del neoliberalismo instrumentado por el
gobierno mexicano desde 1982.

Considero que Ia politica iiberal emprendida por las ultimas
administraciones gubernamentales ha dado origen al incremento desmesurado e
irracional del comercio informal en el Distrito Federal. Esto encuentra su
justificacion en el sentido de que se ha permitido y tolerado el ejercicio de este tipo
de comercio como una valvula de escape o medida de solucion al marcado
desempleo que existe en el pals, aunque en la realidad resulta tener efectos
contrarios, ya que se ha convertido en un sector socio-econémico y politico que se
ha salido del contro! sefalado por diversas normas.

A paso seguido, se analizaran las semejanzas y diferencias que existen
entre el comercio ambulante y los tianguis sobre ruedas, que aunque a simple
vista pudieran parecer en esencia iguales, porque se practican en la calle; tienen
marcados parametros distintivos; ya que son regulados por distintas normas, asi
como porque legalmente tienen que vender articulos diferentes, entre ofras
cuestiones mas.

Por aitimo, destacaremos los principales problemas que ha traido consigo el
crecimiento de la actividad referida, el régimen legal aplicable para este fendmeno,
asl como los planteamientos de solucién que pretenden dar las autoridades
competentes en el Distrito Federal, con lo cual queremos establecer que los

conflictos que genera este tipo de comercio radica en que no existe una norma




especial para el tema que analizamos, y que en el caso de que ésta se
pronunciara, consideramos que se establecerian concreta y claramente los
derechos y obligaciones que tendrian tanto los comerciantes informales como las
autoridades, procurandose que ambas partes coadyuvaran en lo posible para dar
una solucién a un fenémeno que ha adquirido dimensiones de incontrolabilidad.

En este trabajo intento demostrar un panorama general de los conflictos
que genera el comercio callejero, y por los estudios, compilaciones y conceptos
que aqui se verteran, resulta evidente la complejidad y extension de los
fenomenos considerados, asi como la magnitud de la responsabilidad en la
bisqueda y realizacion de soluciones. Por tanto, este trabajo no pretende agotar
todos los temas referidos a la problematica en cuestion, sino tan soélo servir como
puente introductorio de estudios e investigaciones posteriores.




CAPITULO PRIMERO
CONCEPCION DEL COMERCIO AMBULANTE EN DISTINTAS CULTURAS

El comercio ambulante no es una actividad laboral de reciente aparicion,
toda vez que su origen se situa en tiempos remotos, quiza su primera ubicacion
pudiera determinarse desde antes de que el hombre realizara cualquier tipo de
acto comercial o lucrativo en forma, Quizas su punto de partida fue el trueque, que
como sabemos es “... el intercambio de un satisfactor por otro. Esa necesidad de

cambio determinaba que los hombres confluyeran en lugares especificos para tal
efecto.” 4

El propésito de este apartado capitular obedece a tratar de ubicar la
aparicion y las formas de practica que tuvo el comercio ambulante en diversas
culturas y etapas histéricas. En todas ellas, se observa que dicha actividad
comercial, tenfa pardmetros de coincidencia con la forma en como se desempefia
la actividad en cuestién en nuestros dias, es decir, los comerciantes callejeros
también tendian a ofrecer al publico en general, y al mejor postor econémico un
diversos tipos de mercancias.

Ahora bien, para que el presente capitulo se desarrolle bajo una secuencia
Ibgica, es importante sefalar que seleccionamos aquellas naciones, culturas o
etapas en las cuales el comercio, no s6to popular, sino de ultramar, constituia 1a
base mas importante para sus respectivos desarrollos econémicos, politicos,
geograficos y sociales. )

1.1. ROMA.

Por las referencias historicas sabemos que, en sus orlgenes Roma era una
pequefa poblacion de agricultores enclavados en la regién que se denomina

* CABANELLAS DE TORRES, Gulllermo. *Diccionario Jurldico El ", Edit. Heti SRL.,B
Aires Argentina, 1% ed., 1993, p. 391,




Lacio, con una extension de quinientos kildmetros cuadrados, limitada por el rio
Tiber. Durante esa época se produjo Ja unién de dos pueblos latinos para formar el
septimonium, que era 1a liga de las siete colinas llamadas: Palatino, Aventino,
Celio, Esquilino, Quirinal, Capillino y Velia, aunque es muy posible que sometieran
a algunas poblaciones vecinas.

La base de la economia en ese tiempo era la agricultura, la cual habla
sobrepasado ya las primeras etapas del nomadismo y pastoreo. El régimen era de
una economia cerrada, en la cual “... cada familia producia cuanto necesitaba y
s6lo se cambiaba en el mercado aquello qua siendo imprescindible no podia
producirse en la casa famitiar.” 3

Por otra parte, el sistema monetario no existia, en un principio se usaban en
su lugar cabezas de ganado, y posteriormente lingotes de bronces que vallan
segun su peso. Los pobladores de Roma se reunian generalmente en la plaza
principal de la ciudad, denominado forum, cada fin de semana, para intercambiar
sus mercancias. Estas transacciones comerciales fueron extendidas a todos los
pueblos vecinos hasta liegar a Gregcia.

Durante el periodo de la Reptiblica, la actividad comercial tuvo un marcado
desarrollo en todas las ciudades de {a peninsula italiana. El escritor latino Plinio El
Viejo (22-79 d.J.C.) comenté que “... en Roma se podian encontrar juntas todas
las mercancias del mundo, una diversidad de mercaderes comerciaban en las
casas y al exterior: barberos en un puesto, abaceros (personas que venden
comestibles) en otro, cambistas, vendedores de muebles, libreros, etc. Habia
vendedores de carnes y embutidos y establecimientos humeantes que ofrecian

carne guisada (...), el aceite de oliva era el producto mas importante del imperio

' BERNAL, Beatriz y LEDESMA, José de Jesas. “Historla del Derecho Romano y de los Derechas
Neorromanistas™, Edit. Porria, México, 4*. Ed., 1989, p. 63.




romano, tanto que hacia el afo 50 habia en la ciudad 2,300 comerciantes
solamente de ese articulo.”

Cabe destacar que, si bien los comerclantes prosperaban econoémicamente,
los aristocratas los despreciaban. Por tales circunstancias, el politico y orador
romano Tulio Cicerén (106-43 a.J.C.) escribié: “La profesion del comerciante es
despreciable, ya que no puede tener éxito si no es deshonesto, y la deshonestidad
es la cosa mas vergonzosa del universo”. ’ Se decia también que los almacenistas
romanos tenfan tanto afan de lucro, que dado un buen precio, incluso serian
capaces de venderse a sl mismos.

Resulta importante sefialar que, en el sistema de derecho romano se
encontraron normas aplicables al comercio, pero no una distincién formal entre
derecho civil y derecho mercantil.

A este respecto, el jurista Rafael de Pina Vara afirma que “... Roma no
conoci¢ un derecho mercantil como rama distinta y separada en el tronco Gnico del
derecho privado (ius civile), entre otras razones, porque a través de la actividad
del pretor fue posible adaptar ese derecho a las necesidades del trafico

comercial."®

Se ha pretendido explicar la falta de un derecho comercial auténomo en
Roma, y aun la escasez de disposiciones referentes al comercio, tanto por el.
despracio con que los romanos velan la actividad mearcantil como por la flexibilidad
de su derecho pretorio, que permitia encontrar la solucién adecuada a las
necesidades de cada caso, satisfaciendo asl las exigencias del comercio. “Esta

¢ HADAS, Moses. “La Roma Imperial®, Traduc. Jilio F. Yafiez y E. S. Bosch, Edit. TIME-LIFE, S.A.,
Amsterdam, Holandn, 1981, p. 151,

7 thidem, p.152.

® PINA VARA, Rafacl de. Derecho Mercantil Mexicano, 26 ed., Edit. Porria, S.A., México, 1998, p. 7.




Uitima es la verdadera razon, pues no resulta exacto que los romanos profesaran,
de manera general aversién al comercio”. °

Sin embargo, el Diccionario Juridico Mexicano disiente de la afirmacién
anteriormente expresada por e! profesor Mantilla Malina, ya que la primera fuente
establece que “en Roma no tuvo trascendencia el comercio a pesar de su
expansion territorial que trajo como fruto el trato con palses industriales o
comerciantes; incluso se ha afimado por la doctrina, que esta actividad era
observada despectivamente por los romanos, perteneciendo al area de la
poblacién esclava. (...) Las raquiticas relaciones juridicas que emanaban del
comercio estaban encuadradas en el ius civilis que, aun con su rigorismo, daban
seguridad y libertad para el ejercicio de esta actividad."*°

Asi pues, una vez sefialados los razonamientos doctrinales anteriores se
encuentra que en Roma no conocid un derecho mercantil, que regulara
especialmente las actividades de los comerciantes, as! como rama distinta y
separada del tronco Unico de! Derecho privado comln (ius civile), entre otras
razones, porque a través de la actividad del pretor fue posible adaptar su derecho
a las necesidades del trafico comercial.

1.2. EDAD MEDIA (EUROPA).

-En el siglo X muchos campesinos, algunos de ellos hébiles artesanos
ademas de agricultores, comenzaron a dejar los campos para trabajar en talleres
de caserios cercanos para especializarse como tejedores, curtidores, vinateros,
canteros, albafliles y herreros. Este desplazamiento primitivo de poblacion,
modesto y todo como fue, convirtid los caserios en pequefias aldeas, y éstas en
pueblos o villas. Hasta entonces ninguno de éstos era una ciudad, y muchos

° MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantll, Introduccion y Ci
Sociedades, 27* ed., Edit. Porria, S.A., México, 1990, p. 4,

Y INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, A-CH, }1*
ed., Edit. Porraa, S.A., México, 1998, p. 513.

p Fund, f




nunca llegarian a serlo porque carecian de ia actividad caracteristica de (a
verdadera comunidad urbana: el comercio. Al principio, el trabajo de los obreros
sélo proporcionaba articulos suficientes para las necesidades locales, pero
gradualmente se fueron produciendo bienes basicos locales en volumen suficiente
para ia exportacion lucrativa.

Ademas, existen autores como Roberto L. Mantilla Molina que afirman que
el comercio que era un rubro que habian olvidado los romanos legisiar
adecuadamente, “... resurgi® a consecuencia de las Cruzadas, que no sdélo
abrieron vias de comunicacion con el Cercano Oriente, sino que provocaron un
intercambio de los productos de los distintos paises europeos. Principalmente en
muchas ciudades italianas, debido a su privilegiada posicion geogréfica, las
operaciones mercantiles alcanzaron un gran auge.""’

Hay que destacar que ante la caida de Roma se determiné en el plano
geografico, la disgregacion potitica y social de Europa, y bajo esta situacion se
presentd un florecimiento del comercio, que favorecio sobre todo a italia, al tener
sus puertos una posicion territorial muy apropiada para tales efectos.

El profesor Jorge Barrera Graf menciona que es “... en la primera mitad de
la Edad Media, cuando se inicia el nacimiento del Derecho Mercantil, para regular
la actividad y proteger los intereses de los comerciantes agrupados en gremios,
corporaciones y consulados. En funcién de la actividad gremial, y en cuanto que el
comerciante miembro se inscribia o matriculaba en la corporacion, las reglas del
grupo se aplicaban a cada uno de sus socios, y servian para dirimir los conflictos
entre ellos y sus clientes."'?

' MANTILLA MOLINA, op. cit., p.
? BARRERA GRAF, Jorge. instituciones de Derecho Mercantil, 3* reimp., Edit. Porria, S.A., México, 1999,
p. 12.
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Asi entonces, debido a que en el aspecto politico faltaba un poder
suficientemente fuerte e ilustrado que pudiera dar leyes con validez general y que
resolvieran de modo adecuado los problemas creados por el auge mercantil.

Esta }nisma debilidad del poder plblico dio lugar a que las personas
dedicadas a una misma actividad se agruparan para la protecciéon y defensa de
sus intereses comunes. Entre los gremios asi formados ocuparon un lugar
predominante entre los comerciantes.

“A partir del siglo Xll, se organizaron las corporaciones de gentes que se
dedicaban a una actividad: forjadores, alfareros, etc., y los comerciantes
organizaron también sus comunidades, que tomaron el nombre de Universidades
de Mercaderes. Como estas corporaciones adquirieron gran poder, organizaron
sus propios tribunales y se dieron sus propias leyes. Y como tenian capacidad
econémica e inquietudes culturales, pagaron maestros que les ensefiaran las
ciencias y las artes; convirtieron sus corporaciones en organismos de cultura, y de
ellas proviene el nombre de Universidad, que ilustran ahora nuestras instituciones
de ensefanza superior. La primera organizacién de comerciantes novohispanos,

fue la Universidad de Mercaderes de la muy noble y muy leal ciudad de México en
1681."°

El auge de los negocios del siglo XIV trajo prosperidad a muchos y
problemas a todos. El politico italiano Nicolas Maguiavelo (1469-1527) opinaba
que “... el oro y la plata durante {a Edad Media constituian la sangre del cuerpo

social (..), el comerciante crecia con transfusiones fantasticas de metales
preciosos...”

La Edad Media se caracterizd “... por el predominio en las principales
ciudades europeas de comerciantes y cambistas, que abrieron nuevas rutas

3 CERVANTES AHUMADA, Raill. Derecho Mercantil, Primer Curso, Edit. Porria, S.A., México, 2000, p.
8

" MERRIWEATHER, Paul. “La Edad de la Fe”, 5* ed., Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990, p. 27.
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comerciales, y que impulsaron el desarrollo econémico y social de Europa, asi
como las artes y la cultura en general”. '

£l funcionamiento de los gremios y universidades de comerciantes provocéd
que ellos se dictaran estatutos, los cuales, a su vez dieron lugar a importantes
colecciones de normas juridicas que fueron codificadas en las principalas
ciudades, y que constituyen el antecedente de los codigos comerciales modernos.

1.3, EUROPA DURANTE LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Durante el fendmeno socio-politico de la Revolucion Industrial, hubo una
diversidad de corrientes filosé6ficas que encontraron una relacidon intima entre
politica, comercio y religion. Los enciclopedistas franceses, representados por
Jean Jacques Rousseau (1712-1778) y Francois Arouet, conocido generaimente
como Voltaire (1694-1778), consideraban que la libertad comercial y la del
pensamiento estan estrechamente ligadas a la libertad civil; la tolerancia religiosa
tiene un nexo con la prosperidad comercial.

En esta etapa floreci6 el sistema mercantilista, “... el cual fomentaba la
premisa de que los Estados debian atesorar metales preciosos, debiendo
fomentar el crecimiento de su poblacion, fundar nuevas industrias, tratar de
monopolizar el comercio, impedir que los trabajadores especializados emigraran a
otros paises, y luchar por lo que se llamaba una balanza comercial favorable, es
decir, que mantuviera las exportaciones por encima de las importaciones, para
que la nacién recibiera més dinero del que gastaba.”®

Pero en el siglo XVIIl la direccion cambi6, de la expansion militar a la
expansion pacifica mediante el comercio. Mercaderes audaces, que deseaban

'* BARRERA GRAF, Jorge. “Instituciones de Derecho Mercanril”, Edit, Pormua, México, 1989, p. 13.
'* KINDLERBERGER, Karl. "La Economfa Mundial”, Tomo 32, Edit. Salvat, Barcelona, Espafia, 1974, p.
81.
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ganancias sin trabas, querian libertad para comprar y vender a su libre arbitrio.
Poco a poco se pensé que ... la libre competencia era esencial para el mercado,
que los mercados abiertos no amenazaban la prosperidad nacional, y que el
progreso de un competidor no era ipso facto un perjuicio para el negocio de
otro.""”

Por su parte el filésofo e historiador escocés David Hume (1711-1776)
sefalé que “... los comerciantes son una de las razas mas provechosas, (...) por
ello, es una falacia y un engafio atroz atesorar dinero, ya que permitir a los
comerciantes y manufactureros producir sin control estatal, y que éstos trafiqguen
sin barrera aduanales, es sinonimo de perjuicio para pafses europeos
comerciantes por excelencia, tales como Inglaterra, Alemania, Espafla y
Portugat.”'®

Un nimero creciente de politicos y mercaderes adoptd los conceptos
radicales de David Hume. En Francia el nuevo ideal tomé el nombre de laissez
faire (dejar hacer, dejar pasar), y sus precursores fueron un grupo llamado
fisiocratas.

E! fundador de dicha corriente economica fue el francés Francois Quesnay
(1694-1774) modificd un poco la filosofia de la libre competencia en el comercio:
... pensaba que la base de la riqueza de una nacién, no eran el comercio ni la
industria, sino la agricultura, y el modo de estimularla era suprimir restricciones
"9 para que el agricultor tuviera seguridad de demanda y buen precio
para su producto; y sélo por légica econdmica agregaban que las comerciantes y
fabricantes debian estar también libres de restricciones.

comerciales

V7 PEREZ PORRUA, Francisco, “Teoria del Estado”, Edit. Porrta, México, 21° ed., 1987, p. 226.
' OFFERDAHL, Jim. “La Edad de las Luces™, Edit. Alianza, México, 1989, p. 104,

'? PALACIOS LUNA, Manuel. "El Derecho Econdmica en México ™, Edit. Pomia, México, 2* ed., 1991, p.
84,
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El economista escocés Adam Smith (1723-1780) en su obra “La Riqueza de
las Naciones", expuso sélo un aspecto del hombre “... su capacidad como animal
econdmico para proveerse de alimentos, vestido y otros bienes y servicios
necesarios. Consideraba que si todo hombre tiene libertad de mejorar su posicién
econémica y sl, a su vez, los sistemas econdmicos tienen libertad de emplear lo
mejor de todos los individuos tanto el fabricante, el comerciante y el trabajador
resultarian beneficiados.” %

Ademas, este Ultimo tratadista preconizaba la idea de impuisar el libre
comercio reconociendo campos en los que las restricciones gubernamentales no
s6lo eran utiles, sino esenciales. Al analizar las consecuencias que traeria
consigo la division dei trabajo, Adam Smith vislumbré la perspectiva potencial del
bien y del mal en la sociedad industrial que nacia ante su vista. La Revolucién
Industrial constituyé una serie de acontecimientos, enormemente complicada;
unos benéficos, otros no. Los primeros se presentaron en el siglo XVi, cuando las
técnicas industriales se volvieron mas complicadas, para que luego les siguieran,
en el siglo XVIN, tos descubrimientos de la revolucion cientifica, que hizo posible ia
industrial. También los grandes viajes de exploracion de la época hablan ampliado
las rutas comerciales, y aumentando el comercio, impulsando asi el progreso
industrial.

Sin embargo, para Rafael de Pina Vara con la promulgacion de! Cédigo de
Comercio francés en 1807, es cuando inicia verdaderamente la proteccion legal de
las actividades de los comerciantes, dandose con ello, la épcca llamada de la
codificacién del Derecho Mercantil. “Este Codigo francés cambia radicalmente el
sistemna del Derecho Mercantil porque inspirado en los principios det liberalismo, to
concibe no como un derecho de una clase determinada -la de los comerciantes-,
sino como un derecho regulador de una categoria especial de actos: los actos de
comercio. Esto es, ese ordenamiento pretende dar al derecho mercantil una base

* KINDLERBERGER, Karl. ap. cit., p. 86, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN §
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objetiva, que deriva de fa naturaleza comercial intrinseca de los actos a |os que se
aplica."?!

Es importante sefalar que en esta época mientras crecia el poder de la
clase media, los mercaderes y hombres de negocios que la formaban aumentaban
su riqueza al comerciar con otras naciones. Pero !as clases aristocréticas los
desdefiaban, ya que nos les permitian concurrir a las universidades ni ejercer
profesiones liberales, De modo que éstos, inauguraron centros educativos propios,
en los cuales estudiaron materias como matematicas y ciencias, que les
interesaban en grado maximo, mas que las disciplinas clasicas, como el griego y
el latin, que se ensefiaban en las universidades tradicionalistas. Ante tal situacion,
los comerciantes tenfan tres cosas a su favor: eran generalmente ricos, pensaban
en el futuro y estaban avidos de invertir su dinero en nuevos negocios.

1.2. EL COMERCIO INFORMAL EN DIVERSOS PERIODOS HISTORICOS DE
MEXICO.

1.4.1. MEXICO PREHISPANICO.

De manera general, podemos afirmar que las formas de intercambio
comercial entre los aztecas estuvieron condicionadas por la necesidad recipraca
de satisfactores y realizadas por los mismaos productores. Dentro de la masa de la
poblacién era un hecho imposible 1a aparicién de intermediarios, ya que siendo su
estructura econdmica insuficiente para la creacién de verdaderos excedentes de
produccidn, la finalidad del intercambio se reducia a nivelar la subsistencia
familiar,

De este modo, el pequefio productor quedaba convertido al mismo tiempo
en pequefio vendedor y consumidor de afticulos de primera necesidad. No
obstante, si cualquier persona del pueblo llegaba a adquirir algunas de las

3 PINA VARA, op. cit., p. 9.
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contadas mercancias de lujo que e eran permitidas, soélo significaba, una
adquisicion relativa de prestigio a costa una continuada y penosa acumulacion de
bienes a costa def descenso de su propio nivel de subsistencia,

Sin embargo, para los sectores que fueron poseadores de la acumulacion
de los bienes y del poder, la cuestion resultaba distinta. Para el caso de los
Hatoque (gobernantes) y pipiltin (nobles) de México, el origen y existencia de esta
acumulacion se localizaba, por una parte, en las recaudaciones con que afectaban
a sus propios stbditos, y por otra parte, secundaria y decisiva, en los articulos
tributados por los pueblos sometidos. Por esta Gltima via se obtenian diversos
tipos de cereales, pero también se abastecian de objetos, méas bien lujosos,
manufacturados o en su estado natural, los cuales si bien es cierto que sirvieron
como obsequios para guerreros y artifices distinguidos, embajadores y dignatarios
de otros pueblos y aun para los mismos comerciantes, una buena porcion de ellos
guedaba atesorada por la nobleza e incluso otra parte retornaba a los sefiores de
los lugares tributarios.

En suma, las exigencias por las cosas suntuarias de parte de esta minoria
encumbrada de la sociedad y el impulso dado ulteriormente a la expansion
militarista, provocaron tanto el origen como la consolidacién, de |la renombrada
institucién de! comercio, la pochtecdyotl, cuyas rutas alcanzaron a cubrir, a la
llegada de los espafioles, desde las costas del Océano Pacifico hasta las costas
del Golfo de México y desde el altiplano central hasta distintos puntos del sureste
mesoamericano.

Por tanto, fue precisamente 1a Gran Tenochtitian la cuna de esta poderosa
institucion. Desde los inicios del siglo XV, habla aparecido en Tlateloico, “... un
primer grupo de comerciantes llamados pochtecas, (...) esto ocurrié durante el
reinade de Cuacuauhpitzahuac (1357-1418)". 22 Empero, algunos afos mas tarde
los tenochcas tendrian la oportunidad de contemptar no s6lo el surgimiento de

2 RODRIGUEZ, Julio. “L.a Chilizaclén Azteca”, Edit, Siglo XX1, México, 3* ed., 1989, p. 180,
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organizaciones similares, sino aun el control universal de las transacciones
mercantiles; primero, a través de su victoria scbre Azcapotzalico, y luego, como
remate de su campafa, por el sojuzgamiento de los tlatelolcas.

La preponderancia social alcanzada por los pochtecas se manifesté
principalmente, “... en la posesion de lo que pudiera llamarse un codigo juridico y
economico propio, asl como en las varias funciones gue casi con exclusividad les
correspondia desempenar, (...) los comerciantes tenian ritos y ceremonias
exclusivos de ellos; poseian sus propios tribunales; organizaban los diversos
sistemas de intercambio comercial; desempefiaban con frecuencia las funciones
de embajadores, emisarios y espias (...), al tiempo de la conquista espafiola era
tan grande su importancia en el conglomerado social, que tanto por su riqueza
como por las multiples funciones que desempefiaban, ejercian, muchas veces,
mas influencia en la vida politica que ios mismos nobles o pipiltin.* 2* Pudiera
decirse que en los pochtecas o comerciantes del mundo azteca se repiti6 un
fenébmeno parecido a! de la burguesia de industriales y comerciantes que Hegd a
adquirir tanta importancia dentro de la historia moderna de los estados europeos.

Los pochtecas hablan obtenido la exencién de tributos personales, asi
como ia posesion de tierras en forma individual, cosa que los colocaba en algunos
aspectos casi a la par con los miembros de la nobleza.

Las actividades de los pochtecas estaba estrechamente vinculada a la de
los artesanos. Un ejemplo caracteristico lo constituyeron su convivencia con fos
amantecas o artifices de la pluma. Ambos grupos residlan en localidades
inmediatas y participaban en algunos rasgos culturales semejantes. De este modo,
en tanto que unos, como auténticos intermediarios, proporcionaban la materia
prima, los otros la elaboraban para que de nueva cuenta los pochtecas la trataran.

B fpidem., p. 182,
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Este espiritu puramente mercantil de los pochtecas quedé dibujado por los
indigenas informantes de Fray Bernardino de Sahagun, los cuales atribuian a los
pochtecas los siguientes adjetivos calificativos: "El pochteca es un traficante,
vendedor, hace préstamos, hace contratos, acumula cuantiosas riquezas, las
multiplica con suma habilidad; es viajero incansable y encuentra siempre lo que
busca."

Conforme se iba desarrollando, la pochtecéyoli llevaba consigo la
desvinculacion de la tierra de buen nimero de campesinos habiles en oficios
artesanales diversos, y provocaba también la formacién de grandes mercados, los
célebres flaquiztli especializados en manufacturas y objetos determinados. De
estas plazas sobresalian la México-Tlatelolco, cuya viva imagen dejaron impresa
los sorprendidos conquistadores, pero Hernan Cortés (1485-1547) “... la plaza era
dos veces mayor que la de Salamanca, (...) y como no habla visto tal cosa
admirados de la multitud de gente y mercaderias que en ellas habla y det gran
concierto y regimiento que en todo tenian. Y los principales que iban con nosotros
lo iban mostrando; cada género de mercaderias estaban por si, y tenfan situados y
sefalados sus asientos, {...) todas las cosas que alli se vendian eran tantas, que
para que lo acabaramos de ver e inquirir sobre el mismo, tardariamos de dos a
tres dias para abarcarlo en su totalidad.”

Cabe destacar que dichos mercados tenian sus propias reglas, las cuales
mencionaremos a continuacion:

a) Existia un dia especial de reuni6bn para el establecimiento de los

mercados, el cual era como un dia festivo.

b) Sélo estaba permitido comercial dentro de los limites del mercado; fuera
de él las operaciones quedaban restringidas por razones religiosas o sociales.

# SAHAGUN, Fray Bemardino de, “Historia General de las Cosas de la Nueva Espaiia”, Tomo 300, Edit.
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c) Todos los productos tendrian un lugar fijo de venta y también estaba
determinada la mercancia que se vendia.

d) La venta de las mercanclas se llevaba de acuerdo a medidas o por

pieza; para su control existian inspectores encargados de vigilar o supervisar las
ventas.

e) En los mercados siempre habia tribunales encargados de dirimir las
diferencias entre compradores y vendedores. También se encargaban de la
justicia en general dentro del mercado.

f) En los mercados existia un attar con la figura de una deidad, a la cual se
le ofrendaban todos los productos del tianguis.

g) Los productos de las mercancias o productos eran impuestos por los
jefes de los comerciantes.

También es importante destacar que en el México prehispanico existian dos
sitios, los cuales se constitulan como los centros de la actividad comercial. Uno,
Xicalanco, junto a la Laguna de Términos, en el Golfo de México, en dande se
adquirian productos provenientes de Yucatan, Honduras, Guatemala y las islas del
Caribe. El otro estaba en el actual estado de Guerrero, lugar en donde se extraia
el cacao, fa extensa variedad de piedras preciosas, como el jade y las plumas de
quetzal.

E! religioso espafiol Fray Bemardino de Sahagin quien describe
elocuentemente la partida de los pochtecas, sus tratos y los objetos que obtenian:
“Iban aderezados como para la guara; numerosos tamemes o cargadores los
acompafiaban; y ya por el rumbo del estado de Oaxaca se dividian, la mitad se
dirigia hacia las costas del Pacifico; 1a otra mitad iba hacia el Golfo de México, (...)
al retornar a la Gran Tenochtitidn, los pochtecas presentaban los objetos logrados

TESIS CON
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al seflor supremo, ya hecho esto, le indicaban que habian ido en misién real; con
lo cual prosperaba la ciudad, y por ende, el imperio azteca en su conjunto”. ?® De
esta manera se entiende el por qué de su gran reputacion o poderio. El sefior o
tlatoani, los tenia por estas razones en gran estima, tanto como a sus nobles los
hacia iguales, como si fueran caballeros de guerra; los comerciantes eran temidos,
venerados y respetados.

En suma con bastante certidumbre, podemos sefialar que hacia los albores
de la conquista espafiola, 10s pochlecas o comerciantes, cuyas actividades habian
llegado a ser indispensables para la expansidn econdmica y militar de los
tenochcas, ocupaban un lugar preeminente en la sociedad azteca y se perfilaban
ya como una clase fundamental, como un poderoso sector social emergente del
sistema de produccién econdmico.

1.4.2. NUEVA ESPANA.

En 1619, afto de la invasion espafola, Tenochtitldn se habia convertido en
una ciudad de gran tamano y magnificencia, unas cinco veces mas grande que el
L.ondres de esa época. La mayor parte de la isla sobre la que se levantaba habia
sido creada llenando el pantano con cieno sacado del fondo del lago y tierra traida
en canoas de las orillas.

Posteriormente, la isla siguié creciendo a pasos agigantados, y para dar de
comer a toda la poblacion, que se calculaba en unos trescientos mil habitantes,
sus industriosos agricultores iban rodeando la isla con una faja mas ancha de
chinampas plantadas de florecientes cultivos de frutas y legumbres.

Ademas, como ya se menciond existian tres importantes centros
comerciales, uno Tenachtitlan-Tlatelolco, y los otros en Xicalanco y Ayotla,

respectivamente. Estos lugares se especializaban en la compraventa de maiz,

 [bidem, p. 416.
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frijol, calabazas, guajolotes, carne de venado y perros comestibles. También
existian telas de algodon, tinicas de brillantes plumas y sandalias de fibras tejidas.
De los armera, los soldados que marchaban a la guerra obtenian lanzas, escudos
o aspadas de madera con filo de obsidiana. Los nobles y sus demas acudian a l0s
joyeros, quienes jes mostraban delicadas tallas de jade o de otras piedras
preciosas.

Es menester advertir que una manifestacién de la eficacia del gobiemo
azteca era el aseo de Tenochtitian, asombro para los espafioles acostumbrados a
las sucias de las ciudades y poblaciones europeas del sigio XVI. Les impresioné
particularmente los limpios y reglamentados mercados.

A este respecto, el historiador Alexander von Hulboldt (1767-1835) con
asombro comentd lo siguiente: “El organizado mercado de Tlatelolco, se llenaba a
vecas con 60,000 compradores y vendedores, perc el hacer negocio alli era
procedimiento lento y sumamente complicado. Como no habia dinero, casi todas
las operaciones se efectuaban a través del trueque. Los compradores tenfan que
encontrar vendedores que tuviesen lo que deseaban y aceptaran que ofrecian a
cambio. Ciertas mercancias, como los granos de cacao, con los cuales se
preparaba el chocolate y las piezas de tela, tenian un uso limitado, como una
especie de moneda, y algunos cronistas decian que los canutos de plumas llenos
de polvo de oro servian para el mismo propdésito, (...) estos incomodos medios de
cambio variaban de calidad y valor, por lo que incluso con su ayuda resultaban
engorrosas las transacciones comerciales, exceptuando las mas sencillas.” 7

Por su parte, el emperador azteca Moctezuma (1390-1469) proclama que
“... mientras permanezca el mundo no acabara la gloria del portentoso imperio de

7 HUMBOLDT, Alexander von. “Ensayo Polltico sobre el Reino de la Nueva Espada”, Tomo 39, Edit.
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México-Tenochtitlan ..."?%, poco antes de que ese imperio se destruyera y fuera
sustituido por otro completamente distinto.

La ciudad prehispanica fundada en 1325 en el islote en medio de la laguna,
sede de uno de los mas poderosos imperios del México antiguo, alcanzé una
opulencia tal, que nadie se le ocurribé jamas que sus glorias se fueran a eclipsar de
un solo golpe y de una manera tan definitiva. Son bien conocidas las
descripciones en que los conquistadores, admirados por la grandeza de la
metropoli azteca, manifestaron su asombro y entusiasmo por e! tamafio y la
belleza de la misma. Pero todo se acabd. Como en muy pocos casos histéricos
conocidos, la Ciudad de México fue destruida desde sus mismos cimientos. La
moderna ciudad se erige sobre la ruina de los maravillosos edificios prehispanicos.

Terminado el sitio de la ciudad prehispanica en agosto de 1521, habian sido
derrumbados muchas edificaciones por las necesidades de la iucha, Contra la
opinibn de muchos de sus lugartenientes, Cortés decidid erigir la nueva ciudad
novohispanica en el mismo sitio en la que o habian hecho los indigenas, y para
ello se tuvieron que derribar los numerosos edificios que quedaban.

La traza que tenian las nuevas calles y edificios que servian de habitacion
para los conquistadores, quedé peligrosamente encerrada entre la poblacion
aborigen. Pero mucha confianza tenia Cortés en su fuerza o en lo significativo del
hecho, ya que la realidad es que no pas6 serios peligros la nueva ciudad que e! de
las inundaciones, y con ello la propagacién de la basura y las inmundicias.

Por otra parte, en lo que concierne al ejercicio del comercio en esta época,
cabe destacar que, las personas que realizaban dicha actividad, se movian con

hoigura y facilidad tanto entre los criollos ricos como entre los funcionarios

* COLLINSWORTH, Christian. “Historia Sumaria de la Cludad de México™, Edit, Austral, Barcelona,
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politicos. Participaban en la vida social de la capital, ostentando en la vida militar y
eclesiastica, grados o cargos en tales ramas.

Era un secreto a voces que los comerciantes se hacian ricos con la
introduccion fraudulenta de mercancias, a pesar de las 6rdenes estrictas y severos
castigos que el rey dictaba para acabar con ese desorden comercial.

Fue ocupacion particular de los comerciantes de México servir al rey de
Espafa como generales de la Nao de China, llamada también Galeén de Manila.
En cuanto a quienes comerciaban con géneros traidos de Oriente, al rey no le
cablia duda de que tanto para ellos como para los del Peru, el gran negocio era el
contrabando. Los riesgos que corrian en éi eran grandes, ya que la navegacion
por ultramar era de las mas peligrosas, ya que tenilan que pasar meses
embarcados en naves pequefias, se perdlan en el mar o se ahogaban at hundirse
los barcos por los constantes ataques de los piratas ingleses.

Sin embargo, una vez que los barcos Hegaban a tierra firme, tanto las
autoridades como ios comerciantes empezaban a prepararse para ver como
defraudaban al fisco. Pero parece que para todo daba el comercio, ya que los que
se dedicaban a tal actividad tenian fama de ser demasiado oputentos.

Entre los comerciantes hubo muchos pleitos y diferencias, en los que
tuvieron que intervenir la Real Audiencia o el virrey en turno, pero, vistos desde
afuera, representaban un frente unido y el gremio era cerrado y sumamente
exclusivo.

Al arribar los buques a la Nueva Espafa eran recibidos por los miembros
del Consutado de Comerciantes, pero en el desembarque y reparto de la
mercancia intervenian gran numero de empleados, desde ios esclavos negros que
amarraban los navios hasta el vimey que verificaba todas las operaciones. Se
trataba del mayor comercio del reino, en el que estaban interesados individuos de
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enorme influencia, tanto en Espafa como en el virreinato, y para el cual se hacian
preparativos durante largos meses. Muchos creian que era el comercio la riqueza
de las naciones, por lo que en Europa era considerada como una actividad muy
privilegiada.

Al empezar el siglo XVIIl, los comerciantes espaiioles, que traian telas,
utensilios de metal, vino, aguardiente, pape! sellado, animales de carga, articulos
de lujo, entre otras cosas mas, empezaron a encontrar desventajoso conducir sus
mercancias hasta la capital. Sus ganancias sufrian mermas con los gastos que
ocasionaban los 15 a 20 dias de transporte para ir desde Veracruz a la Ciudad de
México.

Con el fin de armonizar los intereses de los comerciantes, el rey Felipe V
ordend, “... en 1720, que la llamada Feria, esto es, la venta de mercancias
europeas se efectuara en la Ciudad de México, disponiendo que en ella, se
vendieran toda clase de mercancias. De esta manera se evitaria que los
comerciantes esparoles alargaran su permanencia en la Nueva Espafa y, en
consecuencia, ia salida de la flota para Espafa soslayara el pretexto de que no
acababan de vender sus mercanclas. Por otra parte, obligaria a los novohispanos
a realizar pronto las transacciones para volver a la capital, en donde se llevaba a
cabo la reventa y distribucién de aquélla.” *®

Al virrey Juan Guemes de Horcasitas (1698-1789) le tocd reglamentaria,
dicté normas relativas sobre quién habia de vigilar el transporte de las mercancias
desde el puerto de Veracruz hacia la capitai de la Nueva Espafa, cuando
empezaria la venta, quién fijaria los precios, qué almacenes y alojamientos debia
haber en dicha localidad y cuanto se cobraria en ellos, quién podia hacer las
compras, qué se debia de hacer con el resto de la mercancia para evitar que los

¥ BRAVO, Verénica, “Antologla de la Historia de México", Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 22,
ed. 1989, p. 572.
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comerciantes esparioles permanecieran en México y qué derechos debian de
pagar, en general, tanto espafioles como novohispanos.

Por ofra parte, cabe advertir que conforme crecia la Ciudad de México, a lo
que habia sido el centro de la Gran Tenochtitidn, le fueron sucediendo otras
plazas comerciales no menos importantes, “... tales como la de San Hipdlito, las
Vizcainas, el Matadero, San Juan, Santa Catarina (que actualmente es La
Lagunilla), etc. Ademas de las plazas pequeiias, que no tardaron en ser nuevos

mercados, renaciendo asf lo que en otros tiempos fue el tianguis prehispanico."

En todos ellos, a los indigenas se les permitid establecer sus propios
mercados, pero fuera de la traza de lo que hoy denominamos Centro Historico,
como fueron los mercados de San Juan Moyotla, Santiage Tiatelolco, San Hipdlito,
San Sebastian Atzacoaico y San Pablo Xalpa, siendo en éstos lugares donde
quedaron establecidos los indigenas para que ejercieran la actividad comercial en
cuestion.

De igual manera, resulta importante sefialar que para fomentar el comercio
entre los habitantes de la Nueva Espana, habia que construir en la ciudad
caminos, acufiar monedas, para Ias transacciones comerciales menudas, ensefar
a los indios sobre el uso de las monedas en dichas actividades, ya que éstos
estaban habituados al trueque de mercancias.

1.4.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Con la apertura de los puertos mexicanos al libre comercio y la
simplificacidon de impuestos, el comercio se beneficié en gran escala, aunque para
que en verdad progresara hacian falta mas y mejores caminos, comunicaciones y

M NOVO, Salvador, “freve Historia del Comercio en México”, Edit. Cimara Nacional de Comercio de la
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seguridad. Tras salvar enormes obstaculos, se establecieron lineas de transporte
de mercaderias entre Veracruz y la Ciudad de México. Habia ademas numerosas
lineas de diligencias para viajar a las principales ciudades de la INCIPIENTE
Republica.

En todo el pais, el comercio siguié haciéndose a lomo de mula y de caballo.
En la region del Valle de Mexico, los trajineros eran el medio mas importante y, a
través de las aguas de la Laguna de Chalco y del Canal de la Viga, se
transportaban numerosas mercancias para la Ciudad de México.

Para activar el comercio hacia falta un sistema monetario en el pais, ya que
en los lugares apartados segulan circulande los reales (antigua moneda
espanola). Desde 1824 se empezaron a acuiar pesos de oro y plata. La moneda
de cobre, introducida a fines de la década de 1820, fue suprimida en 1841 porque
se falsificaba con tal profusién que comercialmente nadie confiaba en ella.

De igual manera, es menester indicar que el comercio legal existi¢ en esta
etapa, procedié en gran proporcién de Espaiia, Inglaterra, Francia y Estados
Unidos, aunque al mismo tiempo existia un activo contrabando de mercancias. En
todas las casas acomodadas del pais se consumian articulos importados, lo que
motivé que ciertos puertos (tales como el de Tampico y Acapulco) florecieran con
ese comercio extranjero.

Algunas ciudades del interior de la Republica Mexicana fabricaban articulos
especiales destinados a las ferias anuales que se celebraban en la capital
mexicana. Dichas ferias llegaban a ser el centro comercial de todo el pais, ya que
se tralan articulos de todos los puntos de México, dando lugar a un amplio
intercambio. Dentro de las ferias mas importantes que se celebraban en la capital
estaban la de Xochimilco, la de Texcoco, entre otras.
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A pesar del desorden sacio-politico y las guerras internas que se suscitaban
continuamente en nuestro pais, es de destacarse que se lograron forjar algunas
fortunas mexicanas mediante el comercio de productos agricolas, manufactureros
y aquellos provenientes de la mineria.

Concluyendo con el comercio que se determind durante esta época,
podemos agregar que siguié teniendo las bases de desempeiio que detentd
durante el régimen colonial espafiol. El ejercicio del comercio era desempefiado
por extranjeros (espafioles y franceses, principalmente), los cuales eran
propietarios de tiendas de ropa y abarrotes, en tanto que el vulgo o populacho
desemperiaba el comercio callejero.

1.4.4. SIGLO XIX,

Durante gran parte de este siglo, México no habia logrado, después de una
cruenta lucha independentista, modificar substancialmente sus estructuras socio-
politicas y econdmicas. Mas bien fue el periodo en que empiezan a consolidarse
como esperanzas las ideas expuestas por los pensadores de la Independencia
nacional y que se realizarfan, aunque sin liegar a sus GUltimas consecuencias,
durante la Reforma. Sin embargo, dichas estructuras estuvieron controladas por
los intereses de los que maniputaban la violencia y las satisfacciones espirituales;
es decir, los militares y el clero, ya que aunque poco a poco iban perdiendo su
potestad eran en ese tiempo altn los duefos absolutos de la reciente nacion.

Para estos grupos, la Independencia no representé mas que una nueva
libertad de accidn, es decir, en el vacio de poder que se cred¢ al desaparecer la
virreinal los hacendados incrementaron sus fortunas al extender sus domicilios; el
clero fortaleci6 enormemente sus riquezas; los pequefios industriales, los
comerciantes y todos los propietarios urbanos acumularon grandes capitales
gracias a la especulacion; y las clases populares, ademas de perder el
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paternalismo y las relativas garantias de las leyes espariolas, se encontraban
igualmente miserables con la guerra incesante en un pais donde la legalidad
quedaba siempre a merced de las bayonetas. La anarquia no solo era de tipo
militar, sino social, politica y econémica.

Al sobrevenir la Independencia, los extranjeros se hicieron responsables del
comercio del pais, el cual no podia solo. La introduccién de novedades materiales
y espirituales que esto provoca cambid las costumbres antes cerradas a los
articulos espafioles exclusivamente.

El afan de hacer dinero y las facilidades que se dieron de la diversidad de
articulos de consumo en un mercado monopolizado por extranjeros, favorecieron
el crecimiento de una clase media que nivel6 las fuerzas sociales desequilibradas.
En un sistema social basado en las apariencias, el poder adquirir bienes de
consumo costosos y nuevos permitio el ascenso y la igualdad. Este grupo, todavia
minoritario que conformaban los comerciantes, era reconocido por su aspiracion
creciente de lujo y el resquebrajamiento moral que producia en los otros estratos
sociales fue continuo. De ahi que para los estratos politicos y sociales
conservadores, los comerciantes fueron a partir de entonces sinénimo de

extravagancia, poder y lujo.

En cuanto al comercio ambulante, éste tuvo su centro (como la tuvo en la
etapa prehispanica y como lo tiene actuaimente) en el Centro Historico de la
Ciudad de México. Resulta interesante apuntar que durante el siglo XIX , era dificil
caracterizar la fisonomia de una sociedad formada por secciones que a la
distancia parecian homogéneas y vistas de cerca resultaban totaimente distintas.
Este cuadro desde entonces se nos ofrece todos los dias en la llamada Plaza
Mayor de la capital.

Un cuadro comun de ser visto durante el siglo XIX, era el que regularmente

a las cuatro de la mafiana comenzaba el movimiento en la gran plaza: las
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diligencias se aprestaban a partir; el ganado vacuno y porcino era conducido a las
plazuelas aledafias para ser sacrificado y vendido; los sirvientes salian de las

grandes casas en busca de las primeras provisiones para sus amos.

Poco después “... irumpian la griteria de los vendedores ambulantes que
anunciaban sus productos con sus jaulas repletas; el ollero cargaba su huacal;
ofros con sus canastas de frutas; las lavanderas con sus grandes cestos de ropa
ajena; los carniceros que llevaba a lomo de burro sus productos; el botero con
pescado fresco; el velero cargaba horizontalmente sobre sus hombros una larga
viga donde colgaban racimos de bujias de sebo; el panadero con el canasto en
equilibrio sobre la cabeza y una red que ataba los panes; el aguador, con vasijas

de barro atadas al pecho y a |la espalda, era por lo general el Unico surtidor de
agua de la ciudad.”'

Otra escena que era constante en el Zécalo consistia cuando bajo los
portales de los edificios se ponian puestos de comida, flores, figuras de cera, barro
y madera. Los leprosos o mendigos imploraban caridad; los voceadores vendian
billetes de loteria y folletos de gacetas que resefiaban los hechos mas importantes
del dia anterior.

A media mafana el Zécalo (lamado asi porque de una estatua que
pensaba erigir Antonio Lopez de Santa Anna en su honor, tan sélo legd a hacerse
la base, es decir el zécalo) era un hormiguero humano. Llegaba una expedicion de
comerciantes ambulantes que vendian carbén, cecina, petates, pasteles, quesos,
frutas, tortillas, entre otros productos. Todos los comerciantes vivian obsesionados

con la competencia, muy grande en una poblacion tan vasta como tan pobre.

Las posibilidades socio-econdmicas de ese tiempo no sélo estaban

propiamente en todo lo que era la Ciudad de México, sino fisicamente en su

' BAEZ FERRER, Esther. “Escentas de la vida mexicana ™, Edit. Secretarta de Educacian Pablica™, México.
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centro: en el Zécalo, cerrado por un conjunto de edificios, se determinaba la Unica
fuente de trabajo para miles de capitalinos de todas las clases sociales; para el
clero en la catedral, para los funcionarios y los militares en el Palacio Nacional,
para los comerciantes tanto ambulantes como los establecidos en todo el primer
cuadro y sus zonas aledafias, para los intelectuales y los cafés y teatros, y para
los enfermos y los necesitados, las instituciones de beneficencia.

Después del Zécalo, el centro comercial de mayor afluencia era El Parian,
situado en lo que actualmente es La Merced. Sus locales estaban ocupados por
extranjeros, sobre todo espafoles, los cuales habian sido substituidos por
mexicanos. En este sector comercial, el negocio que prevalecia era el de 1a venta
de muebles y de ropa, respectivamente,

En esta etapa histérica, las oportunidades de trabajo para la gente que huia
del campo en busca de una vida mas digna también estaba en el centro de la
ciudad. A ella recurrian los campesinos que lograban salir de las haciendas, los
cuales preferian ser comerciantes ambulantes en el mercado, la Plaza del
Volador, o mozos, albafiles, peones, aguadores, etc.

También los absorbla el artesanado y trabajaban en los talleres de
ebanisteria, carpinteria, herreria, alfareria y zapateria. Eran en su mayoria
indigena y mestizos. Los que tenian un nivel cultural un poco mas elevado
llegaban a ser duerios de puestos en el mercado, pero vivian sujetos al yugo de la
tradicional mordida o dadiva a los recaudadores, los cuales llegaban a quitarles
hasta el 25% de sus productos.

Por ualtimo, resulta de suma relevancia mencionar que el comercio
ambulante que se practicaba durante esta etapa, tenia lineamientos de similitud
con el actual; ya que de igual manera, los comerciantes ocupaban en mayor
proporcién el cuadro principal del Zécalo, como punto estratégico de sus

actividades, aunque dentro de sus principales diferencias podemos sefialar el
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crecimiento desmedido que ha tenido, asi como la diferencia regulacién existente
en ambas etapas, ya que mientras en el pasado siglo el comercic ambulante era
regulado Unicamente por el Bando de Actividades Comerciales de 1887, en la
actualidad el régimen legal sobre este rubro econdémico es mayor , como se podra
apreciar en subsecuentes capitulos, esto debido a las macrodimensiones que
dicho sector ha adquirido.
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CAPITULO Il
LAS REPERCUSIONES QUE HAN TENIDO LAS REFORMAS ECONOMICAS

2.1. Nociones Conceptuales sobre la teoria econémica del liberalismo.

El liberalismo econémico o neoliberalismo tiene su origen en las viejas
corrientes del pensamiento neoclasico, que tuvo sus momentos de prosperidad en
el siglo XIX. Lo que se perseguia era rescatar las ideas de Adam Smith y David
Ricardo, respecto a las leyes de la economia. Segun eltos, estan determinadas por
fuerzas naturales e impulsadas por normas divinas y una mano invisible, de esta
manera los hombres al actuar con libertad producirian riqueza para si y para la
nacién en general.

Asi, la teoria econdmica neoclasica le asigna a las libres fuerzas del
mercado y a las determinaciones personales del hombre un papel central, el
Estado es relegado a un segundo plano; limitando al minimo sus funciones para
que no intervenga en las acciones de los individuos.

La palabra liberalismo es, sin duda, una de las mas ambiguas tanto en el
vocabulario politico como econémico. Cabe sedalar que, los principios basicos de
liberalismo fueron formulados a lo largo del siglo XVIll y pueden resumirse de la
siguiente manera: "... el individuo es la fuente de sus propios valores morales, el
proceso de comercio e intercambio entre individuos tiene tanto propiedades de
eficiencia para lograr el bienestar colectivo, como de exaltacion de la libertad; el
mercado es un orden espontaneo para la asignacién de los recursos; el
intercambio entre las naciones no sélo acrecentara la riqueza mediante la division
internacional del trabajo, sino que también tendra a reducir las tensiones politicas
y la guerra; y finalmente, la politica publica debe limitarse a las pocas
preocupaciones comunes de los individuos, la libertad y la justicia."?

2 BEJARANO, Jestis Antonio. "¢ Qué es of Neoliberalismo? Su significado en la historia de las ideas y en la
cconontia”, México, Revista Memoria, No. 74, Encro-Febrero de 1995, p. 3,
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Desde el siglo pasado se inicié esta controversia entre sistemas sociales y
econdmicas contradictorios. El Siglo XIX fue el siglo del liberalismo, en el que
también hacen su aparicion los sistemas estatistas en sus diversas formas y
denominaciones.

“Debemos distinguir el liberalismo filosé6fico que considera la libertad
intelectual en puridad, sin obstaculos que la demeriten; el liberalismo econémico
que exalta la libertad econbmica fortalecido con el libre juego de 1a ey de la oferta
y la demanda y el principio de la libre concurrencia; y el liberalismo politico que
consagra la libertad politica asegurada en las declaraciones de derechos, el
sistema de division de poderes y un régimen constitucional de estimulos y
proteccion del interés individual."™*?

El liberalismo estuvo constituido por la exaltacion del individuo como factor
del progreso social, con las libertades fundamentales, en un libre juego de leyes
naturales. En él se manifiesta la eficacia de la voluntad individual por el valor de la
economia de ia libre empresa. Esta teoria tiene su raiz en ia teoria del derecho
natural y de los derechos innatos del hombre.

En el orden econémico, el Estado aparece como un mal irremediable, sin
otro propdsito que asegurar el mundo de fas refaciones individuales.

Por lo que al Estado se refiere, el liberalismo sefial diversas actitudes: en
un principio la férmula del laissez faire, laissez aller, fue infranqueable. El Estado
no debia intervenir en los procesos de la vida econédmica. Solo se justificaba su
actitud vigilante, para que no se interrumpiera el orden de la vida social, siempre
estimulado por esa fuerza excepcional que se llama el interés personal.

En el transcurso del siglo XiX, el liberalismo se vio obligado a ceder ante la

creciente gravedad de los problemas sociales, y a la adopcion de “una nueva
g9 p p

M SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Econdmico”, Edit. Pormta, S.A., México, 1999, p. 56.
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politica de reforma social”. £l liberalismo habia sido una férmula maraviliosa para
poblar e incrementar regiones desiertas, pero mostraba su ineficacia en su
proyeccion hacia las grandes masas de poblacién. El ritmo de una sociedad no se
podia detener ante un mezquino “interés personal”. Para conciliar el sistema liberal
en franca decadencia en un declive inevitable, surgieron expresiones como las de
liberalismo solidarista, demoliberalismo, liberalismo social, que ya eran francas
intromisiones en las ideas de los estatistas.

“Este sistema, conocido también como economia de mercado capitalista,
surgié en el siglo XVIii, consolidandose universaimente en el siglo XIX y principios
del siglo XX al calor de la revoluciébn industrial, que tuvo como centro
geoecondmico a Inglaterra. Los diez factores que determinan su gestacion son:

“Consolidacion de los mercados nacionales.
Apertura de los mercados internacionales.
Invenciones tecnolbgicas productivas.

N

Consolidacion de la propiedad privada sobre los medios de
produccion.

o

Division social del trabajo.

6. Desarrollo de las ideas liberales {libertad, igualdad y fraternidad).

7. Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios y bancarios y
de sociedades mercantiles.

8. Presencia de un Estado abstencionista con limitadas tareas
(custodia de fronteras, seguridad interna y regulador externo de
los individuos).

9. La economia es una actividad natural autorregulada por el

mercado que fija mediante los precios, las retribuciones al capital

y al trabajo.
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10. La libertad econdmica es total, tante a nivel interno como a nivel

de los intercambios entre paises (division internacional del
trabajo)."“

Por lo que se refiere a México, se sabe de la influencia que tuvo del
liberalismo clasico en el siglo pasado. Una parte sustancia de la historia politica
mexicana del siglo XIX se explica por la actividad de los liberales, pero debe
aclararse que las tesis clasicas se reinterpretaron y adaptaron a la realidad del
pals. Los liberales lucharon afanosamente por la conquista de los derechos
individuales, pero en un pais como México na era posible limitarse a este tipo de
lucha, ya que en una nacidn de pasado colonial y futuro incierto, la defensa del
individuo tenlia que estar ligada a la defensa de lo colectivo.

2.2, Caracteristicas esenciales del liberalismo econémico y sus
implicaciones sociales.

Para comprender lo que es en realidad el liberalismo econdmico, resulta
necesario enunciar los principios de esta teoria e interpretar sus implicaciones
econdmicas, politicas y sociales derivadas de su instrumentacion; las cuales seran
analizadas a continuacion,

a) Reduccion del gasto publico.

Para cubrir el pago de los intereses de la deuda externa, es necesario que
el Estado disminuya los gastos que en materia social realiza, resultando los
trabajadores asalariados los mas perjudicados por esta medida; asi como las
industrias de la construccion, la de mobiliario y equipo de oficinas y escuelas, la de
articulos de papeleria, la automotriz y la farmacéutica que dependen directamente
de las compras del Estado.

M WITKER, Jorge, “Mtroduccion al Derecho Econdmico”, Edit. Mc Graw Hill, S.A., México, 2001, p. 62
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La inversién publica es necesaria para el crecimiento de la economia, ya
que permite el funcionamiento de una diversidad de empresas, industrias o
instituciones al mismo tiempo que, otorga empleos a un numero considerable de la
poblacion. El Estado, al no llevar a cabo obras ocasiona que los patrones
despidan o reduzcan las horas de trabajo de sus empleados, y se limiten a
comprar cada vez menos materias primas. También, la cantidad de trabajadores al
servicio del Estado se reduce, de tal manera que padres de familia, jovenes,
hombres y mujeres en edad de trabajar pasan a engrosar las filas del desempleo o
subempleo. Pero es justamente en "... estos momentos en que la crisis golpea con
fuerza a las grandes mayorias del pais y en que las condiciones de vida de las
masas se deterioran grandemente por la politica de austeridad que el gobierno
impulsa al seguir las directrices del Fondo Monetario Internacional, al rendir el
namero de plazas en instituciones de salud, educacion y ofras oficinas de
gobierno, y es en la ciudad donde mas gravemente se manifiestan las
contradicciones del sistema capitalista vigente bajo las formas de mayor miseria,
opresion y dominacion."®

De esta manera, es como repercute en lo econémico y social la reduccién
del gasto publico o inversion que realiza el Estado. Por un lado, se cumple con un
compromiso externo, pero por otro; el costo que la sociedad tiene que pagar es
alto

b) Saneamiento de las finanzas publicas.

Este principio se refiere a una serie de medidas que el Estado debe de
instrumentar, para que logre un equilibrio entre sus ingresos y egresos, es decir, la
cantidad de dinero que gasta debe ser proporcional a la que recibe por concepto
de impuestos.

3 MERCADO, Angel. “Afirar la crisls sin disimulo”, México, Periddico UnomésUno, 18 de mayo de 1983,
p.7.
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Por lo tanto, se deben actualizar peribdicamente las tarifas de los servicios
que el Estado otorga a la sociedad, tales como: luz, gasolinas y transportes.
También se suprimen todo tipo de subsidios en los articulos de primera necesidad,
como: la leche, el pan, la tortilla, azicar y fertilizantes. Se debe entender que, los
subsidios son prestaciones que otorga el Estado con el objeto de complementar
los ingresos de una empresa, una familia o individuo. Deben estar canalizados a
quien realmente los necesita, es decir, a las capas mas desposeldas de la
sociedad.

Por ultimo, el Estado procede a privatizar todas aquellas empresas
propiedad de la nacion que considera son improductivas y obsoletas. Cabe
sefalar que, la funcion principal de las compaiiias del Estado es ayudar a lograr el
desarrolio econémico del pais, es decir, contribuir de manera efectiva a que mas
mexicanos tengan mejores niveles de vida. Sin embargo, las empresas publicas
no han cumplido cabalmente esta funcion.

Al no satisfacer las empresas del Estado, la tarea social es légico que
operan con pérdidas que contribuyen a incrementar el déficit del sector pablico
que finalmente todos tenemos que pagar. Por tal motivo, al no resultar rentables
se decide venderlas o privatizarlas.

Fue notable que durante el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el Estado
sufrid una estricta dieta que lo dejo con el minimo indispensable de empresas
como "...Pemex y la Comision Federal de Electricidad, (aunque estan pendientes
de privatizacion los aeropuertos y la petroguimica“.> Sin embargo, se argumentd
que era necesario quitarle grasa al Estado para poder dedicar sus renovadas
energias en satisfacer las necesidades de quienes menos tienen, ya que era
inaceptable un estado con tantas propiedades frente a un pueblo con tantas
necesidades. El Estado exclusivamente propietario debilitaba la salud de la

36 ZUNIGA, Juan Antonio, “Se desincorporan 41 empresas”, Periédico 1.a Jorada, 2 de naviembre de 1994,
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economia, la atencién politica, el animo de ia gente, la defensa efectiva del pais
en el exterior. Por eso, el Estado solidario, cuyo objetivo es el de la justicia, no
ampara proteccionismaos ni privilegios oligopdlicos, pero regula mejor; no posee,
sino conduce, no sustituye, sino orienta.

c) Austeridad disimil.

Este principio de austeridad no responde de igual manera para toda la
sociedad, ya que los salarios y empleos de los trabajadores son las variables
econémicas mas castigadas. De tal manera que, "... los ocho mexicanos de cada
cien que a principios de los ochenta gastaban mas de catorce salarios minimos,
eran ya sélo cinco de cada cien al terminar 1987. Entre 1982 y 1987, el salario
minimo habia tenido una caida superior al 40%. ({...). No sélo habia menos salario,
sino también, proporcionalmente, menos mexicanos con acceso a ese salario ">

En lo que respecta a los empresarios, pueden asignarle a los articulos o
productos que ofertan et precio que mas le acomode, es l6gico que van a vender
menos; pero las pérdidas que esta situacion se van a compensar al ofrecer al
publico consumidor las mercancias mas caras. Una vez ... hechas las cuentas del
poder adquisitivo sobre los ocho productos basicos -tortilta, frijol, carne de res,
azucar, café, ieche, huevo y manteca-, el poder adquisitivo del salario minimo de
1986 era el mismo que en 1940 un regreso cabal a los origenes del Milagro
Mexicano y nuestra sociedad preindustrial”.*® Esto significa que los empresarios
acumularon en anos de "austeridad" grandes fortunas mientras la sociedad en

general, cada vez consumia menos.

Estas diferencias se profundizan mas cuando se sabe de antemano, que
funcionarios del gobiemo reciben salarios muy elevados, automaoviles con chofer,

gasolina en abundancia, viajes pagados y servidumbre que tienen a sus ordenes.

7 AGUILAR CAMIN, op. cir. p. 269.
W jbidem. p. 271
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Encontramos entonces, que “... al terminar la década de los ochenta, el mapa de
la distribucion del ingreso y la desigualdad mexicana habia dado un salto regresivo
o, si se prefiere, un salto cualitativo hacia delante en materia de concentracion de
la riqueza."*® Por esta situacion, la politica econémica liberal resuita desigual.

d) Apertura comercial

La inversion extranjera resulta indispensable, por tal motivo, hay que
eliminar todas las barreras o controles para hacerla mas atractiva a través del
pago de salarios bajos a los trabajadores, apoyos fiscales, desproteger a la
industria nacional para que la extranjera pueda competir con ésta en forma
desigual. Es decir, lo que "... hoy estamos viviendo y sufriendo es una pérdida
rapida y sustantiva de la capacidad del Estado mexicano para impedir que los
intereses del exterior -concretamente los de Estados Unidos, el Fondo Monetario
internacional y los grandes inversionistas extranjeros- se antepongan a los

intereses nacionales".*°

El gobierno mexicano ha puesto en marcha una politica econémica que,
concede mayores facilidades al capital estadounidense no importando que los
estragos de la apertura comercial indiscriminada son evidentes al propiciar
desempleo, quiebra de empresas mediana y pequefias y un comercio ambulante
fuera de control. Sin embargo, esto es “... expresion evidente de la inviabilidad de
la actual y aberracién que representa el objetivc fundamental de la sociedad
capitalista y su Estado; obtencién de grandes y jugosas ganancias, aungue en ello
vaya de por medio la explotacion de los trabajadores”.*!

Con la apertura comercial y la consecuente legada de empresas y articulos
diversos, la pequefia y mediana industria nacional resultaron las mas
perjudicadas; ya que muchas de ellas cerraron, otras mas cambiaron de giro

¥ fbidem, p. 272,
4 CARMONA, op. cit. p. 101
*' GONZALEZ CASANOVA, Pablo., Revista Vuelta, Marzo de 1998, p. 120.
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comercial y, terminaron por reducir el nimero de empleados y horas de trabajo,
cabe destacar como las fabricas de juguetes, zapatos, plasticos, etc.

Como puede observarse, la politica salinista basada en el modelo
economico del neoliberalismo, se caracterizd por ser concentradora y excluyente
porque privilegi6 a un muy pequefio grupo y terminé perjudicando a la gran
mayoria de la poblacién trabajadora. Es cierto que el régimen salinista pecod de
soberbia y se crey6 portador de un destino manifiesto, al haber declarado "... un
México mas fuerte y unido significa que a lo largo de estos cinco afios, hemos
fortalecido la soberania de nuestra patria. Y al alcanzarlo, confirmamos que somos
la generacion del cambio; del cambio hacia adelante, hacia nuevos horizontes, con
mas promisorias respectivas, con esperanza, orgullosos de nuestro pasado y la

mirada puesta en el porvenir”. *

A pesar de las diferencias de estilo de gobierno, lo anterior se ha venido a
ratificar en la administracion gubernamental de Ernesto Zedillo Ponce de Leén. En
los dltimos tres sexenios, los mexicanos hemos vivido un ambiente de
inestabilidad econdmica y politica, incertidumbre y falta de credibilidad,
descontento social, estancamiento y recesion. La sociedad esta agraviada porque
ha sido engafiada y defraudada, Ernesto Zedillo y su equipo de tecndcratas han
prometido mucho mas de lo que han cumplido y, el bienestar para la familia que
pregond a lo largo y ancho del pais durante su campana presidencial; ta poblacién
en general no lo vio en sus salarios, alimentacién, empleo, poder adquisitivo y todo
lo que involucre un mejor nivel de vida.

“Esta determinacién es obligada por los caracteres de nuestra economia,
que abandona sus perfiles y se enfrenta con los nuevos problemas econémicos en
ia realizacidn de un programa de beneficio colectivo. Varios millones de seres

humanos viven una vida infrahumana, sin los mas elementales servicios pablicos,

42 Cit. pos. Carlos Monsivais, "El neoliberalismo (o la religion del mercado libre), psicodrama con un final
rerriblemente real®, México. Revista Proceso, Num. 1002, 15 de encro de 1996, p. 11,
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y sin poder atender sus mas apremiantes necesidades basicas. En nuestro pais
estos problemas econémicos tienen un matiz de inusitada gravedad, ante la
incapacidad economica del pueblo y del Estado”.*?

2.3. Breve referencia del liberalismo econémico que ha practicado en los
uitimos tres sexenios el Gobierno Federal.

A lo largo de estos ultimos aflos, con decision y firmeza cada vez mayores
se aplica la politica neoliberal en nuestro palis dictada por los grandes organismos
financieros internacionales el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), como representantes de los intereses de los acreedores y de la
cuspide del capital nativo, politica aceptada con gran conviccion por los
gobernantes mexicanos. De! proteccionismo extremo de las décadas anteriores se
pasa a abrir abrupta y totalmente el comercio exterior; de una intervencion
creciente del Estado en la actividad y regulacion econémica, se transita hacia la
privatizacion de las empresas estatales, planteando que sélo la inversion privada
es eficiente y que las libres fuerzas del mercado son las idéneas para regular la
actividad economica. Este proceso engendra profundos cambios en la estructura
productiva y en las clases sociales, asi como en los movimientos reivindicativos y
en el accionar politico de los mexicanos.

MIGUEL DE MADRID HURTADO.

Es importante sefalar que a partir del Presidente Migue! de la Madrid
comienza a darse la desincorporacién de muchas empresas paraestatales, debido
a que se consideraban que no eran viables que las administrara el Estado, se da
un fuerte recorte de personal que tuvo que buscar otras alternativas de trabajo,
algunos que todavia por su edad y por la preparacidon que tenfan pudieron
colocarse nuevamente en la administracion pulblica y otros se fueron al

subempleo, ya sea de taxistas, ambulantes, vendedores de seguros, etc.

43 Serra Rojas, aop. cit., p. 58.
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“Después de asumir la Presidencia, de la Madrid habia dejado entrever que
no tenia intencion alguna de equilibrar los presupuestos despidiendo al millén de
burécratas superfluos dejados por Lépez Portillo, ni mucho menos incautado sus
fortunas mal habidas al expresidente y sus compinches principales, como exigla
mucha gente. Lejos de hacer eso, De la Madrid decreté crueles aumentos de
impuestos, como el de elevar el IVA de!l 10% al 15%, y con agravante de ordenar
que el impuesto ya no se desglosara en las facturas y notas de remision, para
disfrazar asi ia voracidad gubernamental."*

Este proceso de liberar ia economia obedecid principaimente a las iineas
que dicta el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que dentro de sus
politicas para que los paises puedan obtener un crédito, les condicionan a que
vendan las empresas paraestatales las cuales son propiedad del Estado y por lo
regular las terminan comprando las grandes transnacionales.

Cabe destacar que con el gobierno de Miguel de la Madrid, se empieza por
poner a la venta las empresas que no se consideraban como estratégicas para ei
Estado como fue FERTIMEX, PIPSA, entre muchas otras, con esto se ocasiona
que al comprar las empresas los particulares, hicieran un fuerte recorte de
personal y se tuviera que ir a la calle, se comienza un fuerte desempleo en las
grandes ciudades, es cuando las ciudades como Meéxico, Monterrey y
Guadalajara, expulsaran gente a los Estados Unidos, ya que anteriormente los
emigrantes eran de otros Estados como Michoacan, Guanajuato, Oaxaca, entre
otros Estados.

"Pocas cosas hay mas descorazonantes que pasar revista al desastre
financiero provocado por De la Madrid. Baste decir que en el sexenio se registrd
una inflacion del 4, 771%, contra 360% atribuible a Lépez Portillo y el 104% de
Echeverria. La duda externa subié a 100,000 millones de dolares, y de la interna
casi se perdi6 la cuenta al llegar a los trillones de pesos, ya que incesantemente

! Revista Contenido, “Vida de los Gobernantes ”, Noviembre de 1996, p. 206
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se imprimian CETES para pagar no et capital, sino los simples réditos. Los
impuestos llegaron a ser tantos que en muchas caos las empresas tenian que
destinar hasta el 80% de las utilidades brutas para cumplir con sus obligaciones
fiscales y las de sus accionistas.

CARLOS SALINAS DE GORTARL

Este presidente hereda una fuerte recesién econdmica de sus antecesores
en especial de José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado, ya que durante
estos sexenios se caracterizaron por las constantes devaluaciones del peso frente
al dolar y por consiguiente una fuerte problematica econémica en nuestro pais.

Este presidente consideraba que necesitaba allegarse de recursos
econémicos para continuar la venta de las empresas que eran propiedad del
Estado.

Por lo tanto, "Al mismo tiempo salieron a la venta un millar de empresas
propiedad del gobierno -entre ellas Teléfonos de México y los bancos
nacionalizados. Y con esto no sélo se ahorrd el gobierno el pago de los déficits
que arrojaban afio tras afno, sino que obtuvo sumas astron6micas por concepto de
los pagos que hacian los compradores. Se suprimieron diversos subsidios
destinados a socorrer a la poblacién necesitada- la excepcién mas notable fue la
CONASUPO, de la que el hermano Rall estaba extrayendo mucho dinero, se
redujeron al minimo las inversiones destinadas a construir caminos libres y en
cambio se hicieron 6,000 kildmetros de autopistas de peaje, que se daban en
concesidn a "coyotes" amigos con el atractivo de proporcionarles subsidios ocultos
y libertad para cobrar las cuotas mas elevadas del mundo."*

Las empresas paraestatales, que en afios anteriores fungieron como
amortiguadoras del desempleo se convirtieron en importantes generadoras de

¥ fhidem, p. 218.
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desocupados al recortar personal, tanto las que no se privatizan en estos afios
como las que si lo hacen.

A través de diverso pactos econdmicos que celebré con empresarios,
sindicatos, sector publico, logra frenar la inflacidn, en nuestro pais, ya en su ultimo
aiic como presidente la inflacién se encontraba en un solo digito, el empleo habia
evolucionado de manera positiva aparentemente, se creé una imagen de México
en el exterior como un pais propicio para las inversiones, una economia estable y
un desarrolio econédmico promisorio. Pero ai terminar su mandato y a los primeros
dias que asume la Presidencia Ernesto Zedillo se da una fuerte devaluacion
econdmica en nuestro pais, propiciada por Carlos Salinas de Gortari, debido a una
mala politica econdmica implantada y que 1o que hizo fue tratar de sostenerla a
toda costa hasta la salida de su gobierno.

En conclusién en este sexenio se da el mayor saldo negativo no sélo de
este pericdo si no de ios 14 aflos de politica neoliberal es el considerable deterioro
de las condiciones econdmicas y sociales de la mayoria de la poblacién, al
aumentar el desempleo, reducirse los salarios reales y tornarse mas inequitativa la
distribucién del ingreso.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,

Es importante sefnalar que a los pocos dias de haber tomado posesion este
presidente, tuvo que anunciar la devaluacion mas trascendental en la vida
economica de nuestro pais, ya que con esta devaluacién trae consigo ei mayor
desempleo, la mayor quiebra do las empresas mexicanas, ademas de que la
mayoria de las clases medias se quedaron con deudas con los bancos, ya sean
por créditos hipotecarios, tarjetas de crédito, créditos personales, créditos
refaccionarios, etc., que se tradujeron en impagables, que la mayoria de las
personas perdieron la mayor parte de su patrimonio.
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"A veinte dias de haber tomado posesién como presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo tuvo que anunciar la devaluacion del peso y mayores sacrificios a
los mexicanas, en lugar del bienestar que prometiera durante su campana y
todavia en su discurso del primero de diciembre. A partir de ese momento se
desencadend una crisis de mayor profundidad que la iniciada en 1982 y la
especulacion cobré nuevos brios. Para evitar la suspensién de pagos del gobierno
mexicano, el estadounidense intervino con el mayor paquete de rescate de la
historia, imponiendo condiciones de dureza acordes con el monto del salvamento,
por su parte, en México el presupuesto federal se cambié dos veces en el curso de
tres meses, imponiendo mayares restricciones conforme aumentaba la necesidad
de créditos externos, y comprometiendo los recursos petroleros para garantizar el
pago de los nuevos préstamos procedentes de Estados Unidos. Un breve
recuento de los sucesos mas notorios permite apreciar la magnitud del problema,
sobre todo por fa alta proporciéon de corto plazo de la deuda externa (y que una
parte sustantiva de ésta vencia en 1995) y el caricter privado de los

acreedores."*®

Ante tal devaluacién el Gobierno Federal, decidié que para hacer frente al
encarecimiento de la deuda externa por la medida devaluatoria se aplicarian los
programas de privatizacion de puertos, aeropuertos, carreteras de cuota, plantas
energéticas, plantas petroquimicas propiedad de PEMEX y otras paraestatales,
con el fin de obtener recursos y poder pagar la deuda externa y con el remanente
financiar los gastos de la Administracion Publica Federal.

"Para mitigar ei desempleo, se anuncié que se invertirian 1 700 millones de
nuevos para crear 550 000 mil empleos en las zonas rurales mas pobres, cifra
irrisoria ante la cantidad de despidos que se produjeron conforme se profundizaba
la crisis, a la cual habria que agregar la correspondiente a los jévenes que se

* RUEDA PEYRO, "México: crisis, restructuracion econémica, social y polltica”, Edit. Siglo X X I, México,
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incorporarian por primera vez como demandantes de un puesto en el mercado de
trabajo.""’

Se concluye que a lo largo de estos afos resailtan las siguientes
transformaciones:

"1] Numerosas ramas de la industria manufacturera se contraen
severamente, entre éstas algunas productoras de bienes de capital; se profundiza
la heterogeneidad en la evolucidon de las diversas ramas y empresas, lo que
expresa un proceso de desintegracion industrial interna y de integracion hacia el
vecino pals del norte -ligado al comercio intrafirma-; gran cantidad de empresas
quiebran o reducen sus actividades al no resistir la abrupta competencia de los
productores extranjeros, y muchos empresarios se transforman de industriales en
comerciantes de mercancias importadas.

2] Son las empresas trasnacionales y algunas del capital nativo -que forman
parte de grandes grupos financieros- las beneficiadas con esta politica y las que
se convierten en exportadoras, pero al mismo tiempo, al importar mas de lo que
exportan engendran un cuantioso déficit de la batanza comercial.

3] La pérdida del empleo arroja a un creciente numero de trabajadores
hacia la economia informal, transformandose de asalariados en
"autoempleados”, a la vez que se profundiza la jerarquizacion entre los que -
conservan el puesto en el mercado de trabajo.

4] El descenso de los salarios reales y el aumento del desempleo, que
originan la contraccion del mercado interno, desestimulan la inversion productiva -
a lo que también contribuyen las altas tasas internas de interés- y alientan la
inversion especulativa.

" fbidem, p. 136
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5] La creciente concentracion y centralizacion del capital se desarrolla
paralelamente al empobrecimiento de {a mayor parte de la poblacién. La sociedad
se polariza cada vez mas en un reducido niumero de super millonarios y una

proporcion cada vez mayor de pobres y, entre éstos, de extremadamente
pobres "8

De todo lo anterior se puede resumir que la politica econémica aplicada a
partir del Presidente Miguel de la Madrid hasta nuestros dias, ha originado
profundos cambios en la estructura econdbmica y social, incrementandose la
desigualdad, en la sociedad, aumento desconsiderable del desempleo, se
incrementa la inseguridad tanto en casas como en comercios, los secuestros se
convierte en el mejor negocio, etc.

2.4. Comentarios respecto a la influencia del liberalismo econdmico en la
problematica del crecimiento desmesurado del comercio informal en el
Distrito Federal.

La Ciudad de México, es una de las orbes mas grandes del mundo, para
ello son miiltiples necesidades que se presentan entre ellas el empleo, la salud, la
educacion, para esto se requiere de un fuerte inversion en el gasto social tanto de
la Federacion como del gobierno del Distrito Federal.

Cabe sefialar que debido a las constantes devaluaciones que tuvo nuestro
pais en las administraciones federales anteriores, éstas repercutieron de manera
directa en el presupuesto para el Distrito Federal, y por consiguiente al haber
recorte en las empresas pulblicas y paraestales que la mayoria se ubicaban en el
Distrito Federal, y ante esta situacién el desempleo se acrecienta de una manera
mas aguda.

Por otra parte al presentarse tal problematica econémica, también

repercutié en las empresas privadas que de manera directa fueron afectas, en

*® Rueda Peiro, op. cir., pp. 11-12.
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algunas hubo recorte de personal y en otras quebraron por el exceso de sus
deudas, y por tal motivo de manera directa también contribuyeron al incremento
del desempleo, sobre todo esta situacion se dio en las pequefas y medianas
empresas.

Por tal motivo, la gente al verse sin un empleo, tuvo la necesidad de
autoemplearse en alguna actividad, los hombres en manejar un taxi, un microbus,
vendedores ambulantes y para ejercer tal actividad se vieron en la necesidad de
ocupar las principales calles de la Ciudad de México, que ante la grave situacion
econdmica y el gobierno del Distrito Federal, hizo caso omiso de tal situacién que
se fue incrementado hasta que se ha llegado a considerar que existen mas
ambulantes que comerciantes establecidos.

Dentro de los programas que el Gobierno Federal implementé con el fin de
aliviar dicha situacion fue el de empléate a ti mismo, este programa consistia en
que las personas que hubieran aprendido o supieran algun oficio, lo
desempeiaran de manera independiente con el fin de que se allegaran recursos
econdomicos, emplearse, ya que la planta productiva estaba seriamente daiiada y
por tal situacién era dificil emplear gente y que de esta forma disminuyera el
desempleo, pero tal programa no funcioné toda vez que {as personas que
pudieran desempeiiar tal actividad en la mayoria de los casos les faltaba recursos
para iniciar su actividad productiva, y paralelamente no se creo un sistema de
crédito que pudiera ayudar a dicho programa.

De todo lo anterior, se puede decir que la actual situacion economica que
se presenta en nuestro pals, no ha dado el empleo suficiente que demanda
nuestra sociedad y ante tal situacién se ha incrementado el comercio informal,
sobre todo lo podemos apreciar en el centro de la ciudad de México, porque es
donde mas se presenta la problematica, asi como en la mayor parte de la
Delegacion lztapalapa y la Cuauhtemoc, como a continuacion se precisan las
cifras.
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"La Camara de Comercio, Servicios y Turismo (Canaco) denuncié que el
ambulantaje en el Centro Histérico de la ciudad de México crecid 300% en solo
dos afos; que en el Distrito Federal el comercio organizado pierde 30 mil millones
de pesos al afio, y que al erario del DF no ingresan 9 mil 600 millones.

Asimismo, las ventas del comercio y pequefio crecieron 1.3% en el segundo
trimestre del presente afio, en comparacién con el mismo periodo de un afio antes
mientras que el empleo subié 0.7%, y los costos de operacion se elevaron en
1.6%."9

De la anterior transcripcion se puede comentar los siguiente, que debido a
los bajos salarios que percibe ia mayor parte de la poblacidn tanto en la ciudad de
México como en el Distrito Federal, se ven en la necesidad de comprar los
productos que se venden en la calle que por lo regular son de mala calidad y sin
ningun tipo de garantia, pero desafortunadamente su salario no les permite
comprar en el comercio establecido, como por ejemplo al comprar un disco
compacto, que por lo regular en los puestos ambulantes les cuesta en promedio
entre 10 y 15 pesos, en las tiendas de discos por lo regular cuesta entre 100 y 150
pesos, por tal motivo se prefieren los primeros.

Por lo que se refiere al crecimiento y no va a disminuir esta actividad, a
pesar de que en la Delegacion Cuauhtémoc, por ejemplo que pretendio llevar a
cabo un Programa de Reordenamiento del -Comercio ambulante, se puede
apreciar que no funcioné porque otras vez se volvieron a llenar las calles de
puestos. "De acuerdo a la Organizaciébn para !a Cooperacién y el Desarrollo
Economico por sus siglas (OCDE), México ocupa uno de los primeros lugares en
numero de ambulantes. (...).

Dijo que el ambulantaje en esta zona aumenté considerablemente entre el
2000 y 2002, pues el numero de vendedores de este tipo pasé de cinco mil a 20

* E| Universal "Finanzas", Midrcoles 7 de Agosto de 2002, México, Seccion B, p. B 8.
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mil, tan solo en la zona de monumentos y resaltdé que los vendedores ya no sélo
estan en las banquetas, sino que invadieron uno de los carriles de calles.

lztapalapa es la delegacién con mayor nimero de vendedores ambulantes
(66 mil 200), seguido de Cuauhtémoc (59 mil 200); mientras que Milpa Alta
registra el menor niumero (8568). El total de ambulantes en el Distrito Federal es
de 295 mil y en todo el pais de 1.15 millones."s®

De las anteriores cifras, resulta importante tomarlas en consideracion toda
vez, que dicha actividad ha crecido de una manera muy desproporcionada en
relacién con el comercio establecido, es decir, por lo que respecta en los proximos
afos dicha actividad seguira creciendo en todo pais, y en particular en la Ciudad
de México.

Por otra parte, cabe sefalar que el comercio informal también ha crecido en
la periferia de la ciudad tal es el caso de las terminales del metro como Indios
Verdes, el Toreo, por mencionar algunos ejemplos, donde dicho comercio ha
invadido totalmente éstas areas y que hasta en la actualidad no se ve que haga
algo por reglamentar dicha actividad.

* tbidem.
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CAPITULO Il
ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LOS TIANGUIS SOBRE RUEDAS
Y EL AMBULANTAJE.

Debido a que tanto el comercio ambulante como los mercados sobre ruedas
basan sus actividades en la via publica, consideramos de suma importancia
destinar el presente apartado capitular, al analisis de los puntos comparativos y
distintivos entre ambas actividades comerciales. Para ello, principiaremos
sefalando una serie de ideas y nociones conceptuales simples, para que a
posterioni lleguemos a la compresion del complejc ambito que representan estos
tipos de practicas pertenecientes al comercio infarmal.

3.1. Conceptos basicos sobre via publica y tianguis sobre ruedas.

La palabra via publica el Diccionario de la Lengua Espafiola menciona que
“... es la calle, plaza, camino u otro sitio por donde transita o circula el publico, (...)
proviene del latin “viatum”, que significa acceso, espacio entre dos hileras de
casas o edificios, senda o caming”®'

Por su parte, el jurista Rafael de Pina nos menciona que por via publica
debemos entender a la “calle, plaza o camino de cualquier especie abierto al libre
transito de personas y vehiculos, sin mas limitaciones que las impuestas por los

reglamentos dictados para su uso”. %

Desde una perspectiva legal, tenemos que los Articulos 6° y 8° del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establecen textualmente
los siguiente, a saber:

3 Dicclonario Enciclopédico lustrado, Edit. Océano, Bogota de Santa ¥¢, Colombia, 1993, p. 772,
2 pINA, Rafacl de y PINA VARA, Rafacel. “Diccionario de Derecho”, Edit. Porraa, México, 30° ¢d., 2001,
p. 497.
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“Articulo &°.- Via publica es todo espacio de uso comin que por
disposicién del Departamento (sic), se encuentra destinado al libre
transito, de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia, asi
como todo immueble que de hecho se utilice para ese fin. Es
caracteristica propia de la via piblica el servir para la aeracion,
iluminacién y asoleamiento de los edificios que la limiten, para dar
acceso a los predias colindantes, o para alojar cualquier instalacion de
una cbra publica o de un servicio ptblico.”

“Articulo 8°.- Las vias publicas y los demas bienes de uso comun
o destinados a un servicio publico, son bienes de dominio publico del
Departamento (sic}, regidos por las disposiciones contenidas en la ley
y en la Ley Organica.

La determinacion de via publica la realizara el Departamento a
través de los planos de alineamiento, nimeros oficiales y derechos de
via que formen para integrar la documentacion técnica de ftos
Programas Parciales y de las Declaratorias que, en su caso, se dictan.”

De los anteriores conceptos, se puede sefialar que la caracteristica principal
que tiene la via ptblica es que tiene una finalidad de tipo comun, es decir, que su

uso se encuentra reservado para el transito continuo de personas o vehiculos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la concepcién de los tianguistas sobre
ruedas, podemos sefialar que el vocablo tianguis “... deriva del nahuatl “tiangue”,

que significa contratacion publica de géneros, (...) paraje donde se realiza”, 5

Otro concepto sobre la figura en mengcian, establece laconicamente que la
palabra “tianguis (...) es sindnimo de mercado”. 5

Al observar el desempefo real de los tianguistas sobre ruedas, éstos son
personas que tienen la peculiaridad de comerciar con articulos de primera

Y Diccivnario Enciclopédico Hustrado, op. cit., p. 649.
** Enciclopedia Master, Volumen X1, Edit. Heliasta, Barcelona, Espada, 1986, p. 4720.
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necesidad, como son: alimentos perecederos, abarrotes, ropa, calzado y articulos
para el hogar. Sin embargo, es importante destacar que en los ultimos aflos esta
funcién se ha desvirtuado, ya que es comin observar que también venden otras
mercancias como televisores, grabadoras, relojes, entre otros articulos mas.

Asi entonces, a manera de conclusion de este inciso podemos manifestar
que los tianguis sobre ruedas son mercados que se constituyen en la via publica,
debiendo también resaltar que el fen6meno de crecimiento desproporcionado que
han tenido éstos se debe a su obsoleta y deficiente regulacion, lo cual ha
originado tal problematica, lo anterior {o afirmamos en el sentido de que las leyes
aplicables al comercio callejero no determinan en su contenido los elementos mas
esenciales, tal y como seria, el sefialar conceptos sobre las figuras de comercio
ambulante y tianguista de mercado sobre ruedas.

3.2. Finalidades fundamentales de los tianguis sobre ruedas.

Los mercados sobre ruedas se crearon a través de una serie de
disposiciones y principios socio-economicos, politicos y legales, con el objeto de
proporcionar un buen servicio al publico consumidor, basandose su constitucién
en el Acuerdo que Fija las Bases para el Funcionamiento de los Mercados sobre
Ruedas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1978,
y en el Instructivo de Operaciones del Sistema Nacional de Mercados sobre
Ruedas, también publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de
1979, ambos ordenamientos no tienen vigencia en la actualidad. Ahora bien, en
cuanto a la esencia que ambas disposiciones legales sefalaban acerca de los
principios y finalidades que los mercados en comento deben cumplir, tenemos o
siguiente:

En principio tenemos que los mercados o tianguis sobre ruedas ya
operaban desde tiempos inmemoriales, con la determinacion de las disposiciones

antes invocadas se tratd de que este tipo de establecimientos pusieran a
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disposicion de los consumidores (principalmente aguellos de escasos recursos
econdémicos) articulos de consumo de primera necesidad a bajos precios.

Este sistema de comercializacion ofreci® en un principio un intercambio
directo entre productores y consumidores, proponiéndose eliminar el
intermediarismo innecesario en este tipo de actividades, logrando que dichos
articulos se vendieran a bajos y accesibles precios.

Ahora bien el articulo 2° del Acuerdo que Establece y Fija las Bases para el
Funcionamiento de los Mercados sobre Ruedas, el cual disponia lo siguiente:

“Articulo 2°.- los mercados sobre ruedas tienen por objetivos
fundamentales:

f.» Contribuir a evitar el alza de precios.

.- Evitar la intermediacién innecesaria de los productos a fin de
reducir los precios.

.- Agilizar la comercializacion al menudeo, principaimente de los
productos de origen agropecuario y pesquero.

IV.- Coadyuvar en Ia orientacion de los habitos de consumo de la
poblacion, principaimente [a de bajos ingresos.

V. Orientacién a los pequefios productores acerca de los niveles de
precios en los diversos centros de consumo, con el fin de proporcionaries
mejores alternativas de comercializacion de sus productos.”

Cabe indicar que los principios arriba transcritos, fueron en sus inicios
premisas muy loables, ya que dichos mercados trataron de comerciar sus
mercancias a bajos precios, con la intencidon de hacerlos accesibles a la gente de
e5casos recursos economicos.

Sin embargo, pareciera ser una aseveracion constante e infalible, el
considerar que todo aquetlo que legislan nuestras autoridades, al menos en
materia de ayuda o apoyo a las clases sociales econémicamente desfavorecidas,
tienen pésimos y estrepitosos resultados, tales son los casos a manera de
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ejemplo: la del Consejo Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
LICONSA, los mismos tianguis sobre ruedas, entre otros, ya que la esencia y
practica inicial de tales sectores resultaron de gran ayuda para estratos; sin
embargo, con el transcurso del tiempo hubo diversos vicios, actos de corrupcion,
malversaciones de fondos econdmicos, mala vigilancia, pésima distribucion, entre
otros factores, los que provocaron que tales actividades o practicas comerciales al
igual que el ambulantaje se salieran del control estatal.

Asimismo, es de resaltar que las finalidades de los tianguis sobre ruedas
han sido diversos, segun la época histérica de la que hablemos, ya que como lo
sefialamos en el inciso 1.4.1. del presente trabajo de investigacién, pudimos
advertir que principalmente en la Gran Tenochtitlan, existian tanto el comercio
ambulante como los tianguis sobre fuedas, tal y como los concebimos en la
actualidad.

Abundando sobre la afirmacion anterior, tenemos que el comercio
ambulante, se realizaba en el exterior de la explanada principal, en forma

organizada, ya que cada comerciante tenia asignado su lugar para laborar.

Asi pues, y no obstante que la capital del imperio azteca tenia una
dimensiones grandes, las personas que vivian en las orillas generalmente tenian
que trasladarse desde sus puntos de origen hacia el gran mercado principal, en e
cual realizaban sus compras, o en su defecto también .llegaban a comerciar
articulos de fabricacion propia.

Sin embargo, no debemos olvidarnos que la economia azteca no era de tipo
cerrado, ya que para satisfacer las necesidades alimenticias y bélicas de sus
habitantes, tenian que traer diversas mercancias, tales como pescados, madera,
flores, frutas, verduras, entre otras de diversos puntos, principalmente de lo que
hoy es Veracruz, Tamaulipas y Puebla.
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Por tales circunstancias, se puede sefalar que quizds este tipo de
comerciantes, tenian funciones similares a los tianguistas sobre ruedas, toda vez
que tenian la caracteristica principal de éstos, es decir, tenian que movilizarse
para allegarse de los articulos que requerian para vender. Asi, en multiples
ocasiones, antes de llegar a la capital del imperio, tenian que hacer alto en varios
sitios, con la finalidad de que no se les echaran a perder los productos que traian y
que resuitaban perecederos, ya que las distancias que recorrian eran de varios
dias e incluso de semanas enteras.

Asl entonces, en esta época la finalidad del comerciante mévil era
practicamente facilitar la venta de productos en diferentes puntos de la geografia
nacional, evitando que los consumidores tuvieran que recorrer enormes distancias
hasta Tenochtitlan.

Durante el régimen novohispano la finalidad de los comerciantes de los
mercados sobre ruedas no era distinto, ya que al fundarse nuevos puebios o villas,
asi como también por el crecimiento demografico que se generd con la llegada de
los conquistadores espafoles, la importancia de éstos mercaderes crecid
substancialmente, ya que nuevamente facilitaban el traslado de los articulos que
aquellos requerian.

De esta etapa histérica, cabe indicar la aparicién de las conocidas ferias de
mercaderes, que un dia o una semana estaban en un lugar y posteriormente
cambiaban de lugar, llevando consigo una infinidad de mercancias, no sdlo de
produccién nacional, sino incluso traidas del extranjero, principalmente de Espafia
y Francia.

No fue sino hasta el largo régimen de gobierno de Porfirio Diaz, cuando se
comenzaron a dictar normas legales sobre los mercados, y en 1897 se emitié el
Reglamento de Justicia Social, el cual determinaba en su numeral 17 fo siguiente:
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“Articuto 17.- La venta de cualquier tipo de objeto © mercancias que
estén en el comercio solamente podran efectuarse previa autorizacion de!
organismo y unicamente en la forma y en los lugares que ef mismo

determine.
S5

De 1a transcripcién anterior, se desprende que de una acuciosa lectura al
ordenamiento en cuestion, tenemos que nunca se menciona a qué organismo le
correspondia la aplicacion de dicha normatividad. Asimismo, tenemos que
considerar que en ese tiempo, era desconocido el desorden con el que trabajan
actualmente los comerciantes, tanto ambulantes como de los tianguis sobre
ruedas. Por tanto, en aquella etapa histérica de nuestro pais, era mas facil
controlarlos, y mas si tomamos en cuenta que durante el periodo porfirista
imperaba el uso de la fuerza, por lo que al menor indicio de desorden detectado
por las autoridades, éstas actuaban rapidamente sin miramiento alguno.

En otro orden de ideas, debemos manifestar que tal y como lo sefialaremos
en el inciso siguiente, que actualmente las normatividades que regulan los tianguis
sobre ruedas son el Reglamento de Mercados y Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, el primero de ellos tiene vigencia
desde el 1° de junio de 1951, en tanto que el segundo desde el 2 de mayo de
1975.

Ahora bien, se tiene que de ia lectura integra de dichos ordenamientos, no
se establecen los objetivos o finalidades de los mercados sobre ruedas, sin
embargo, podemos inferirlos bajo los parametros de los siguientes argumentos:

a) En primer término, debemos tener en cuenta que en “... la década de los
afios cuarenta y cincuenta, el nimero de mercados en el Distrito Federal eran de
aproximadamente 46, (...) y para la década de los afios BO, se incrementé

* BAEZ FERRER, op. cit., p. 41,
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considerablemente a 687"%%. De las anteriores cifras, tenemas que relacionarlas
directamente con las proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), en el sentido de que “... en los afios cincuenta
existian en la capital del pais, 327 colonias debidamente regularizadas en cuanto
a los servicios publicos que tenfan...".%” Asi entonces, haciendo la contabilidad
conducente tenemos que si habia 46 mercados y 327 colonias, quiere decir que
en promedio habia 7.10 mercados por colonia, io cual pudiera parecer una
cantidad demasiado elevada, sin embargo, debemos tener en cuenta que no todas
contaban con este tipo de servicio, ya que muchos de ellos se encontraban
concentrados en lugares céntricos, razén por la cual la aparicion de los tianguis
sobre ruedas suplia y simplificaba en mucho las carencias de mercados
plenamente establecidos.

b) Asimismo, debemos tener en consideracion que en los afios en que
entraron en vigor los ordenamientos que establecen la regulacién respectiva hacia
los tianguis sobre ruedas, es decir 1951 y 1978, respectivamente, el fendbmeno de
crecimiento desmedido del comercio callejero era poco conocido, ya que si bien
existia este era irregular, ya que no habia el hacinamiento descontrolado y
desproporcionado que detenta actualmente, por lo tanto creemos que en ese
momento, las autoridades correspondientes de permitir y vigilar este tipo de
comercio, nunca imaginaron las proporciones y magnitudes que iba a alcanzar en
la actualidad, sin embargo, en su momento creyeron que seria una alternativa de
empleo mas, teniendo en cuenta que en las décadas referidas anteriormente se
dio un masivo indice de migracién del campo hacia la ciudad.

c) Por dltimo, también consideramos que la finalidad principal que tienen los
tianguis sobre ruedas. fue que desde sus origenes, tenian el objetivo de beneficiar
a las estratos sociales mas necesitados, con la venta de mercancia barata, la cual
come ya mencionaremos en el inciso posterior, era sobre todo de naturaleza

 Ibidem, p. 48.
37 Instituto Nacional de Estadistica, Geografla ¢ Informatica, “Estudios sobre el crecimiento demogrifico en
Mdxico™, Revista mensual det INEGI, México, Agosto de 1992, p. 4.
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comestible, es decir, se iban a comercializar a precios accesibles los productos
que conformaban la canasta basica. Sin embargo, también resulta importante
mencionar que tal situacion se fue distorsionando con el crecimiento de esta
actividad comercial, al igual que con la aparicion del comercio ambulante, ya que
los articulos que actualmente se ofertan en ambos tipos comerciales, resultan ser
de dudosa procedencia, asi como también que tales mercancias ya no son de
primera necesidad para el consumidor, toda vez que se venden discos,
electrodomésticos, relojes, joyeria de fantasia, etc., es decir, mercancia que nada
tenia que ver con la esencia comercial inicial.

3.3. Régimen legal que regula los tianguis sobre ruedas.

Tal y como lo dejamos enirever en el inciso anterior, la actividad comercial
desarrollada en los tianguis sobre ruedas, anteriormente se encontraba regulada
por el Instructivo de Operacion del Sistema Nacional de Mercados sobre Ruedas y
el Acuerdo que Fija las Bases para el Funcionamiento de los Mercados sobre
Ruedas, hoy sin vigencia alguna, por lo que los articulos 3°, fraccion Vil del
Reglamento de Mercados y 4° del Reglamento para los Trabajadores No
Asalariados del Distrito Federal, son los que expresan el régimen legal que éstos
comercios tienen, y que textualmente expresan lo siguiente:

Reglamento de Mercados

“Articulo 3°.- Para los efectos de este Reglamenito se considera:

tLavil..

VIll. Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes
lemporales deban ejercitar sus actividades de comercio. También se
consideran puestos temporales o semifijos, los tianguis sobre ruedas, las
carpas, circos, aparatos mecanicos, juegos recreativos y juegos permitidos
que funcionen en fa via publica o en predios del Departamento del Distrito
Federal.”
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Reglamento para los Trabajadores No Asalariados
del Distrito Federal

“Articuto 4°.- Para el ejercicio de sus actividades los trabajadores no
asalariados se clasifican con las siguientes denominaciones: Fijos,
Semifijos y Ambulantes.

Trabajadores ambulantes son autorizados para prestar sus servicios
en todo el Distrito Federal, sin que puedan establecer un sitio
determinados.“

Sobre los numerales antes trascritos se puede advertir primeramente que
atn cuando regulan un punto central, que son los tianguis sobre ruedas, la
clasificacion que hacen de éstos no resulta ser concordante, toda vez que para el
Reglamento de Mercados, los mercados rodantes se conforman por puestos
semifijos, en tanto que el otro ordenamiento no los concibe asi, sino como
ambuiantes, aiin cuando también alude a los semifijos.

Asl también, podemos abundar manifestando que el contenido del parrafo
tercero del articulo 4° del Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del
Distrito Federal, el cual fue transcrito integramente con anterioridad, nos parece
contradictorio, ya gque no resulta especifico en cuanto a quiénes y qué
caracteristicas deben tener los comerciantes que entren dentro del rubro de
ambulantes; sin embargo, nosotros inferimos que los tianguistas sobre ruedas, si
entran parcialmente dentro de su concepcion, ya que éstos prestan sus servicios
en diversos puntos del Distrito Federal, sin embargo, no concuerda la parte final
del precepto en cuestion, al decir que los ambulantes no pueden establecer un
sitio determinado, lo cual no resulta en la practica cierto, ya que los Unicos
comerciantes ambulantes que concebimos en este dmbito en especifico, serian
las personas que venden en los vagones del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, ya que ellos, en efecto no poseen un lugar especial para comerciar sus
productos.
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Es decir, tanto comerciantes informales en general, como tianguistas sobre
ruedas, y hasta los mismos vendedores denominados vulgarmente como “toreros”,

tienen en si, un sitio determinado para ejercer sus actividades de trabajo.

De igual manera, tenemos que los tianguitas rodantes.‘ no obstante que
realizan sus labores en lugares distintos, cabe sefialar que lo hacen con
regularidad en sitios autorizados por las autoridades correspondientes, es decir,
todos los lunes por ejemplo, se asentaran en una zona determinada, los martes en
otra, y asi sucesivamente.

Asi entonces, podemos concluir resaltando los siguientes puntos:

a) Las nommatividades que regulan a los tianguis sobre ruedas resultan
obsoletas, ya que tienen vigencia desde 1951 y 1975, afios en los que estos
mercados no eran demasiados, ni habian adquirido las dimensiones que
actualmente detentan.

b) Tanto ei Reglamento de Mercados como el relativo a los Trabajadores
No Asalariados del Distrito Federal, no son concordantes en sus disposiciones
sobre la figura que analizamos en este inciso, ya que la primera de ellas la ubica
dentro del ambito de los puestos temporales o semifijos, en tanto que la segunda
normatividad lo hace en otro universo de espacio, es decir los clasifica como
ambulantes y no como comerciantes semifijos, aiin cuando este uUltimo aspecto si
lo manifiesta en su contenido.

c) En nuestra opinion, los tianguistas en mencién se ubican dentro de los
comerciantes ambulantes que realizan sus actividades en puestos semifijos, toda
vez que como lo manifestaremos en el inciso 4.1. de esta investigacion los
comerciantes ambulantes son aquellos que realizan sus labores en la via pablica,
y debido a ta movilidad continta que hacen éstos comerciantes, requieren por su
propia naturaleza de trabajo, puestos semifijos, que se puedan poner y quitar con
relativa facilidad.
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3.4. Los tianguis sobre ruedas y el comercio ambulante.

A continuacién, expondremos los puntos comparativos y distintivos que
existen entre el comercio ambulante y los mercados sobre ruedas. Es importante
considerar que aunque ambos tipos de actividades comerciales son practicadas
en la via publica, no tienen la misma significancia politica, econdmica, legal y
social, ya que en la practica del comercio ambulante por su acelerado crecimiento
desmedido e irracional ha rebasado por mucho |la generacién de problemas, los
cuales han salido del control estatal, para convertirse mas en una carga y estorbo,
que en un beneficio para nuestra sociedad.

Asi entonces, tal y como lo manifestamos al iniciar este capituio, pudiera
parecer a simple vista, que las actividades comerciales de los tianguistas sobre
ruedas y los comerciantes ambulantes desempefian objetivos y finalidades
similares, tenemos que entre ellas existen marcadas diferencias, razén por la cual
creemos de suma importancia enumerarias a continuacion:

3.4.1. Semejanzas 3.4.2. Diferencias
* Ambas actividades son ejercidas en|e La movilidad es una de las
la via puoblica (interpretacion del caracteristicas que diferencian a
articulo 1° del Reglamento de ambos tipos de comercio, ya que
Mercados, en relacion directa con el mientras los comerciantes
tercero del mismo ordenamiento, ambulantes tienen sus espacios fijos

ordenamiento que se anexa en la de venta asignados, las personas
parte final del presente trabajo de que ejercen el comercio en los
investigacion con el niimero 1). tianguis sobre ruedas, tienen que
realizarlo diariamente en lugares
diferentes  (Diferencia que se
desprende de ia interpretaciéon que
se haga a la fraccion del articulo 3°
del Reglamento de Mercados,
normatividad que se adiciona en la
parte final del presente trabajo de
investigacién con el nimero 1).

e En los origenes del comerciojs La regulacion legal para ambas
callejero, legalmente se planteé que modalidades comerciales es distinta,
los tianguis sobre ruedas tuvieran toda vez que el ejercicio del
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como finalidad la venta accesible de
mercancias de primera necesidad
para la poblacion de escasos
recursos, tales como ropa y viveres,
sin embargo, en la actualidad es
comin observar que, tanto ei
comercio ambulante como los
tianguis sobre ruedas, se ofertan casi
los mismos articulos, tales como
electrodomésticos, discos, joyeria de
fantasia, cinturones, videojuegos,
entre otras mercancias mas. (Lo
anterior se desprende de Ia
Exposicion de motivos del
Instructivo de operacion del Sistema

comercio en los tianguis sobre
ruedas encuentra su  sustento
normativo en los Reglamentos de
Mercados y en el relativo a los
Trabajadores no Asalariados del
Distrito  Federal; (Instructivo de
Operacion del Sistema Nacional de
Mercados  Sobre Ruedas, el
comercio ambulante se encuentra
normado por los  siguientes
ordenamientos: el Reglamento de la
Ley sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policia y Buen Gobierno
del Distrito Federal, Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal,
Ley del Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Reglamento de
Construcciones para el Distrito
Federal, Reglamento de Zonificacion
para el Distrito Federal, el Bando por
el que se prohibe el ejercicio del
comercio en la via puablica en
puestos fijos, semifijos y de cualquier
otro tipo en las calles del Centro
Histérico y el Programa de
Reordenamiento del Comercio en
Via Pdblica (Segin consta en el
contenido de diversos articulos de
las leyes antes mencionadas).

Nacional de Mercados, Sobre
Ruedas 1975).
Los comerciantes que realizan

ambos tipos de comercio, se
encuentran agrupados en
asociaciones, que generalmente
encabezan lideres que se

encuentran afiliados a algan partido
politico, 1o anterior para que puedan
defender sus intereses en la via
publica (Segin se desprende del
contenido del octavo parrafo
perteneciente al punto | denominado
presentacion del Programa de
Reordenamiento del Comercio en
Via Publica, ordenamiento que se
agrega en la parte final del presente

El numero de  comerciantes
ambulantes supera por miles a los
que ejercen el comercio en los
tianguis sobre ruedas, hay que
mencionar que “... tan soélo en el
Distrito Federal existen 295 mil de
comerciantes informales™®?, en tanto
que las autoridades de la entidad en
cita, no saben a ciencia cierta el
namero de tianguistas sobre ruedas,
sin embargo, toda vez que éstos se
colocan esporadicamente en
determinadas colonias, creemos que
no seria aventurado sefalar que no
existe comparacién numérica entre

* HERNANDEZ ESPINOZA, Guadalupe. “Crece a pasos agigantados el ombulantgje”, Seccién de
Finanzas, Periodico El Universal, Miércoles 7 de agosio de 2002, p. 8B.
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trabajo de investigacion como anexo
numero 2).

unos y otros.

Las personas que ejercen ambas
modalidades de comercio en la via
ptblica, generalmente no pagan
contribucién alguna, por el derecho
de uso de suelo, de energia
eléctrica, etc. (Lo cual tiene
fundamento en datos estadisticos
proporcionados por la Encuesta
Nacional de Micronegocios del
Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, 2000, que
se agrega en ia parte final de esta
investigacién como anexo numero 3).

Los tianguistas de los mercados sobre
ruedas, cuentan con los permisos Yy
estdn empadronados que expide el
Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, en tanto,
que los comerciantes informales no
cuentan con los permisos respectivos,
aunque las autoridades si realizan los
programas de empadronamiento para

saber cuéntas personas realizan el
comercio informal en sus
demarcaciones territoriales (Lo

manifestado tiene su sustento en los
articulos 26 y 28 del Reglamento de
Mercados, normatividad que se anexa a
la presente investigacibn como anexo
numero 1).

Ambos tipos de fendmenos
comerciales, consideramos
firmemente se originan por el
marcado desempleo que existe
actualmente en nuestro pais (Esta

afirmaciéon encuentra apoyo en el

punto |l denominado Diagnéstico,
parte 4 relativo a las Causas
Inmediatas, A) del Programa de

Reardenamiento del Comercio en
Via Publica que se anexa al presente
trabajo con el numero 2)

e En lo referente a la movilidad de
ambos tipos de comercio, conviene
destacar que los  comerciantes
ambuiantes realizan sus actividades en
forma mas sedentaria, mientras que los
mercados sobre ruedas deambulan en
diversos lugares de la Ciudad de
México, y por lo regular se ubican en
lugar distinto cada dia de la semana
(interpretaciéon del articulo 1° del
Reglamento de Mercados, en relacion
directa con el tercero del mismo
ordenamiento, el cual se adiciona como
anexo namero 1).

Las personas que ejercen ambas
modalidades comerciales, no
cuentan con ningun derecho de
proteccion a la salud, a la vivienda, a
la educacion, entre otros (Lo cual
tiene su fundamento con las
Estadisticas proporcionadas por el
INEGI, y que se adicionan en la
parte final de! presente trabajo como
anexo 3).

Se considera que las mercancias
que se venden en los tipos de
comercio  analizados,  provienen
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generalmente de actos ilicitos, razén
por la cual los precios son mas
bajos, que los establecidos en los
comercios legalmente establecidos
(Esta afirmacién encuentra apoyo en
el punto Il denominado Diagnostico,
parte 3 relativo a las Caracterizacion
del Problema, inciso c) del Programa
de Reordenamiento del Comercio en
Via Publica que se anexa al presente
trabajo con el numero 2)

Los problemas que generan son
similares, entre los que destacan la
obstruccion del libre transito de
peatones y vehiculos, la generacion
excesiva de basura, la evasion de
impuestos, el detrimento estético de
sitios y monumentos historicos, la
pirateria de articulos diversos, la faita
de seguridad publica, entre otros
(Esta afirmacion encuentra apoyo en
el punte 1! denominado Diagndstico,
parte 3 relativo a las Caracterizacion
del Problema, incisos a) b) y c) del
Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica que se
anexa al presente trabajo con el
numero 2)

Ambas son consideradas dentro del
ambito del comercio informal.

En la mayoria de los casos, en
ambos tipos de comercio se venden
productos o mercancias de
deficiente, mala o pésima calidad, y
por ende no se ofrece garantia de
compostura o reposicibn alguna
(Esta afirmacion encuentra apoyo en
el punto Il denominado Diagnéstico,
parte 3 relativo a las Caracterizacion
del Problema, inciso ¢) del Programa
de Reordenamiento del Comercio en
Via Publica que se anexa al presente
trabajo con el nimero 2).

Tanto en el comercio ambulante
como en los mercados sobre ruedas
se ubican en lugares, cuyos
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habitantes o vecinos son de
condiciones socio-econdmicas
medias o bajas, prevaleciendo en el
mayor de los casos este ultimo
estrato social. Esto es el resultado de
una simple observacién comparativa
entre colonias de distintos estratos
sociales, por tanto ante lo obvio,
creemos nNoO se requiere acudir a
fuentes de consulta

Resulta valido inferir que en efecto, existen coincidencias y diferencias
substanciales entre los tianguistas sobre ruedas y los vendedores ambulantes que
generalmente conocemos; las similitudes quizas sean de orden socioldgico y
econdmico, es decir, las molestias que ocasionan al publico son parecidas, asi
como que éste fendbmeno comercial deviene originariamente del desempleo que
existe en nuestro pais, y la parte diferencial se sustenta principalmente en el
ambito legal, en el sentido de que ambas actividades comerciates encuentra su
sustento normativo en diferentes reglamentos o bandos, cuando lo ideal seria que
existiera una ley especial para este fendbmeno.
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CAPITULO IV
ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DEL AMBULANTAJE DERIVADOS DE
UNA FALTA DE REGULACION

El comercio ambulante que se practica en el Distrito Federal ha adquirido
dimensiones inusitadas, ya que genera una compleja trama de problemas en
todos los sectores de dicha entidad federativa. Ante tal situacion, consideramos de
suma importancia destinar el presente apartado capitular al analisis de las
principales consecuencias politicas, econdmicas y legales que ha caracterizado el
incremento irracional de la actividad en comento, la cual como hemos visto en vez
de convertirse en una alternativa real para combatir y reducir el marcado
desempleo existente en Meéxico, tan sélo ha proveido mas problemas que
beneficios al respecto.

Ahora bien, para cumplir con tal finalidad explicativa considero necesario
iniciarla con base en un marco conceptual sobre el comercio ambulante, para que
analice el régimen legal que regulariza dicha practica comercial, asl como explicar
la distribucion geogréafica que tiene el comercio callejero dentro de la demarcacion
del Distrito Federal, para finalizar con los planteamientos de solucién que al
respecto vierten continuamente los partidos politicos.

4.1. Marco conceptual sobre el comercio informal.

En primer término, tenemos que en un sentido gramatical el vocablo
ambulante deriva del término latin “ambulans” o “ambulare”, el cual significa andar
errante.

Por su parte, el saciblogo Francisco G6mez Jara sefiala que el comercio

ambulante “... es aquella actividad lucrativa que va de un lugar a otro sin tener

asiento fijo".5?

° GOMEZ JARA, Francisco. “Saciologia”, Edit. Porria, México, 21* ed., 1990, p. 181.
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A su vez, el jurista mexicano Lucio Mendieta y Nufiez determina que la
palabra ambulantaje se debe aplicar “al caracter o inclinaciéon de algunas personas
que gustan de ejercer una actividad comercial con un fin o animo de lucro
econémico, sin tener un lugar establecido para realizarlo™ Sobre esta postura
doctrinaria, disentimos absolutamente, ya que en la actualidad no tiene un estricto
cumplimiento, en el sentido que la mayoria de los vendedores ambulantes, si
cuentan con un lugar especifico de venta, el cual generalmente es asignado por
los lideres del gremio al que pertenecen.

Ahora bien, el articulo 3° del Reglamento de Mercados vigente realiza una
clasificacién, respecto a donde y quienes pueden ejercer el comercio en el Distrito
Federal, haci@ndose notar que resulta de particular interés las fracciones IV y V,
del numeral en cita, toda vez que hacen referencia a los comerciantes ambulantes,
por tanto, para tener conocimiento de esta clasiﬁcaciéh: consideramos menester
trascribiria textualmente:

“Articulo 3°.- Para todos los efectos de este Reglamento se considera:

I. Mercado publico, ef lugar o local, se o no propiedad de! Departamento del Distrito
Federal donde concurra una diversidad de comerciantes y consumidores en libre
competencia, cuya oferta y demanda se refieren principalmente a articulos de primera
necesidad.

{l. Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadranamiento necesario para
ejercer el comercio por tiempo indeterminado y en un lugar fijo que pueda considerarse
como permanente.

. Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio por tiempo detenminado que no exceda de seis meses, en un sitio
fijo y adecuado al tiempo autorizado.

IV. Comerciantes ambulantes A. quienes hubiesen obtenido de! Departamento de
Mercado de la Tesorerla del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para

“ MENDIETA Y NUNEZ. Lucio. “Teorla de los Agrupamicntos Soclales™, Edit. Porrta, México, 3* ed.,
1984, p212,
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ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los
consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que por sistema
utilicen vehiculos.

V. Comerciantes ambulantes B. las personas que ejerzan el comercio en lugar

indeterminado y que no se encuentren dentro de las prevenciones de la fraccion
anterior.

VL. Zonas de Mercado, las adyacentes a los mercados publicos y cuyos limites sean
sefialados por el Departamento de mercado de la Tesoreria del Distrito Federal.

Vil. Puesto permanentes o fijos, donde los comerciantes permanentes deban ejercer
sus actividades de comercio. También se consideran puestos permanentes o fijos las

accesorias que [as accesorias que existen en el exterior 0 en el interior de los edificios
de fos mercados publicos.

VHL, Puestos temporales 0 semifijos, las carpas, circos, aparatos mecanicos juegos
recreativos y juegos permitidos que funciones en la via piiblica o en predios propiedad
del Departamento del Distrito Federal.”™ (Anexo marcado con sl nimero 1)

Asimismo, existen investigaciones sobre la tematica en cuestion que
sefialan que de la clasificacion legal anteriormente expuesta, se deriva otra que
tiene que ver con el sistema colectivo metro, debiéndose tener presente dos
aspectos a saber: Que dicha red de transporte presta servicio principalmente en el
Distrito Federal y que en sus instalaciones también han sido invadidas por la
actividad comercial informal que ocupa nuestra atencion, constituyéndose de las
siguientes formas:

“1. Ambulantes de corredor. Hacen acto de presencia en el area que se .
encuentra alrededor de las estaciones, desde la puerta de entrada hasta los
fimites del Metro.

2. Ambulantes de acceso: Son los que se localizan entre la puerta de
entrada y los torniquetes.

8 BRINGAS DE LA VEGA, Salvador. “Reglamentos de Mercados”, Edit. Leyes y Reglamentos de México,
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3. Ambulantes de pasillo: Son los que se encuentran entre los torniquetes
y los andenes de las estaciones, comprende los pasilios de transbordo y
escaleras.

4. Ambulantes de vagén: Son aquellos que ofrecen sus productos o
articulos dentro de los vagones del Metro.

5. Vendedores Toreros: Son los que realizan el recorrido a diario, por igual
torean a policias y vehiculos, es decir, son los vendedores callejeros que carecen
de ejercer el comercio en un lugar fijo."%?

Cabe destacar, que aquellas personas que ejercen dicha actividad
comercial son conocidas también bajo las denominaclones de “mercachifles”,
“buhoneros”, “vendedores callejeros”, ‘“comerciantes informales”, etc.,
empleandose todas estas expresiones para hacer alusibn a una actividad
econdémica conocida popularmente por todos como “comercio ambulante”.

Asi entonces, de lo anteriormente expuesto tenemos que el comercio
ambulante tiene las siguientes caracteristicas, a saber:

a) Es una actividad laboral cuya finalidad es totalmente lucrativa.

b) Es una actividad comercial que se ejerce en lugares que no estan
determinados permanentemente (cabe seflalar que actualmente, el comercio
ambulante desarrollado en el Distrito Federal contrario a lo que definen los

conceptos anteriormente expuestos, si se ejerce en lugares determinados).

c) Su practica se determina para la compraventa e intercambio de una
innumerable cantidad de articulos nacionales e internacionales.

ST MIRANDA, Hugo. Andlisis Histérico-Polltico sobre el Comerclo Ambulante 1987-1997, Tesis Profesional
de Licenciatura, Carrera de Historia, UNAM, México, 1998, pp. 100-101.
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4.2. Régimen aplicable al ejercicio del comercio ambulante en el Distrito
Federal.

A continuacién presentaremos el marco legal que regula la practica del
comercio ambulante en et Distrito Federal. Cabe sefalar que tedricamente existe
un régimen juridico sustentable en la materia comercial en mencién, aunque en la
practica ta! legislacién se vuelve inoperante, inobservable y obsoleta, ya que la
incesante corrupcién tanto de las autoridades competentes en la materia como de
los lideres de los comerciantes callejeros, la mala planeacién y el excesivo
burocratismo, entre otros factores han orillado que dicha actividad en vez de
constituirse como una real solucion al desempleo que existe en nuestro pals, haya
adquirido como ya hemos mencionado con antelacién, dimensiones de no poder
ser controlada por fas propias autoridades.

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Este
ordenamiento, en su numeral §° sefiala textuaimente lo siguiente:

“Articulo 8°.- A ninguna persona podra impedirsele que se dedique
a la profesion, industria, camercio o trabajo que le acomode siendo
ficitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o por resolucion
gubernamental, dictada en los términos que marque I1a ley, cuando se
ofendan tos derechos de Ia sociedad.”

Ahora bien, de una interpretacion de este articulo se tiene que la Ley
Fundamental otorga plena libertad para que cualquier ciudadano pueda dedicarse,
si asi lo desea, a la practica del comercio ambulante, aunque también resulta
importante advertir que esa garantia constitucional puede verse restringida a
través de una deteminacion judicial o resolucién gubernamental, las cuales
tendrlan que fundarse en un ordenamiento formaimente emanado del Poder
Legislativo, y este a su vez, tendria como objetivo primario evitar que se ofendan
los derechos de la sociedad en general.
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Bajo las anteriores directrices legales, tenemos que la practica del comercio
informal, en ias condiciones en las que actualmente se constituye transgrede
varios derechos de terceras personas, tales como: el libre transito peatonal y
vehicular en las calles, la acumulacién exagerada de basura, la evasién de
impuestos, la generacién de pandillas o bandas dedicadas a diversas actividades
delictivas, tales como el robo, el homicidio, la prostitucion y la drogadiccién; la
pérdida de estética de edificios y calles, etc.

Por otra parte, es importante sefalar que cuando en algunas partes de la
Ciudad de México se ha intentado proscribir el ejercicio del comercio ambulante
teniendo como base una resolucién judicial por atacar diversos derechos de la
sociedad, las consecuencias que tal prohibicién ocasiona traen mas conflictos que
soluciones al respecto, ya que los comerciantes callejeros actian con agresiones
fisicas y verbales no sélo contra las autoridades, sino también contra los vecinos
cercanos a los comerciantes establecidos, ademas sus lideres promueven
plantones y mitines en arterias viales importantes del Distrito Federal, asi como
ademas obtienen amparos para que puedan seguir desempefiando impunemente
sus actividades.

b) Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia
y Buen Gobierno del Distrito Federal.- Dicha legislacién entrd en vigor en 1993,
y en materia de comercio ambuiante este Reglamento aduce lo siguiente;

“Articulo 3°.- Infraccion clvica es el acto u omision que altera el orden
o ia seguridad publicos o Ia tranquilidad de las personas y que sanciona el
presente Reglamento cuando se manifieste en:

l.aV...

VI. Impedir y estorbar el uso de la via publica.

vil.aX. ..

Xl Producir ruidos, por cualquier medio, que provoquen molestias o
alteren la tranquilidad de las personas.

Xill. a Xv. ...
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XVI. Penetrar en lugares 0 zonas de acceso prohibido sin la
autorizacién correspondientes.

XVIl. a XXV. ...

XXVI. Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
edificios, estatuas, monumentos, postes y arbotantes.

XXVIL a Xxxu. ...

Cabe mencionar que, la practica del comercio ambulante transgrede todas
estas fracciones legales, y lo mas funesto es que las sanciones que dicho
ordenamiento impone por tales violaciones resulta ridicula e irrisoria, en
comparacién a todas las molestias que el ambulantaje genera, ya que Gnicamente
se impondra una muita de uno a catorce dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal o amesto de 12 a 24 horas, dichas sanciones en el mayor de los
casos nunca se aplican.

c) Ley Organica del Dapartamento del Distrito Federal.- Es necesario
indicar que el 6érgano mencionado en el titulo de esta ley ya no existe, ya que
actualmente se denomina Goblerno del Distrito Federal, situacion que
inexplicablemente no ha sido corregido por los legisladores de dicha entidad
federativa. En refacion al comercio callejero este ordenamiento establece lo
siguiente:

"Articulo 17.- Al Departamento del Distrito Federal (sic) le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia de
gobierno:

f.aXi. ..

X Autorizar la expedicién, revalidacion o cancelacion de las licencias
o permisos cuando proceda el traspaso o traslado de los establecimientos
sujetos a los reglamentos gubernativos.

XIv. ...

XV, Lievar y mantener actualizado el padrén de establecimientos, giros
y servicios comerciales relacionados c¢on las atribuciones del
Departamento de! Distrito Federal.

XVI. a XXI. ...
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Del anterior numeral, podemos acotar que el Gobierno del Distrito Federal,
es el érgano encargado de permitir o prohibir la practica del comercio ambulante.
Es necesario mencionar que en la practica el control que deberla tener dicha
instancia administrativa es nula, toda vez que a manera de ejemplo “... en 1990 el
Departamento del Distrito Federal concedié 16,3086 licencias; (...) en 1993, otorgd
22,881 y en 1996 concedid 27,108, es decir, en vez de concientizarse para
corregir tal problematica, parece ser que debido a fuertes presiones econémicas y
politicas, el organismo en comento otorga o revalida en mayor cantidad los
permisos para el ejercicio de este tipo de actividad, con lo cual resulta interminable
o imposible dar solucién a tan compleja situacion.

d) Ley del Desarrolio Urbano de! Distrito Federal.- Este ordenamiento

estd vigente desde 1976, y en el ambito del comercio ambutante establece lo
siguiente:

“Articulo 3°.- La ordenacion y regulacion del desarrolle urbano en el
Distrito Federal, tenderéa a:
t. Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente.

I.awvi. ..

VIIL. Procurar que la vida en comin se realice con un mayor grado de
humanismo.

IX.aXV..."

Del articulo en mencion, tenemos que existe una concordancia entre este
ordenamiento con el anterior, ya que ambas legislaciones facultan al Gobierno del
Distrito Federa! para que instrumente acciones juridicas que logren el desarrolio y
el equilibrio urbanc en la Ciudad de México, conservando y mejoranda su territorio,
aunque a decir verdad, la practica del comercio ambulante ha rebasado por
mucho, los lineamientos que en forma por demas romantica plantea tal legislacion,
ya que en la actualidad, la configuracién de tal actividad no tiende a la

& JIMENEZ TREJO, Pilar. “Las dimensiones del comercio ambulante en el Distrito Federal”, Revista
Macrépolis, Diciembre de 1993, Ndmero 90, p. 26.
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preservacion del medio ambiente, ni tampoco ias autoridades brindan una real
apcion para que haya una participacién ciudadana que solucione las dimensiones
inusitadas que ha adquirido dicha practica comercial.

e) Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal.- Esta disposicién
tiene vigencia desde 1982, y en relacién con el tépico que nos ocupa tenemos que
mencionar los siguientes articulos, a saber:

“Articulo 5°.- El Departamento del Distrito Federal es competente para
I. Clasificar al territorio del Distrito Federal en zonas, con el fin de
asignar en cada una de ellas los destinos, usos y reservas del territosio,

as| como para establecer normas técnicas de planificacion urbana.
nawvi.."

“Articulo 44.- En las licencias o permisos que conceda el
Departamento del Distrito Federal sobre cualquler giro comercial se
estableceran las condiciones o requisitos particulares que tendran que
cumplirse para autorizar e uso o destino correspondiente. Las licencias o
permisos se otorgaran, atendiendo a lo siguiente:

l.all. ...

WI. Prever los impactos al equipamiento urbano actuai, previsto en la
zona y prever la compatibilidad de éstos con los demas autorizados en la
misma.

v.avl. ..’

Una vez mas, las disposiciones anteriormente invocadas resultan obsoletas
e inobservadas en fa practica, toda vez que en el Distrito Federal, segiun datos
proporcionados por el INEGI *... el Distrito Federal tiene una superficie de 1,479
kilometros cuadrados, de los cuales una quinta parte esta ocupada por puestos
ambulantes”. # Por otra parte, la diversidad de articulos existentes en el comercio
ambulante en la capital mexicana hacen que resulte impasible una
incompatibilidad entre este tipo de actividad con los comercios establecidos, por

 Instituto Nacional de Estadlstica, Geografia ¢ Informética, “El abasio y el comercio ambulante en el
Distrito Federal”, Datos estadlsticos referentes al cuarto trimestre de 1998, p. 8.
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tales circunstancias es comun observar que existen numerosas y constantes
pugnas entre ambos tipos de comerciantes.

f) Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio ambulante en
la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calies
del Centro Histdrico.- Este ordenamiento entré en vigor en 1993, y de su
contenido nos parece interesante mencionar to establecido en el articulo 2°, que a
la letra sefala lo siguiente:

“Articulo 2°.- Queda prohibido el ejercicio del comercio en la via
publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento del
Distrito Federal. El proceso de desocupacién de vialidad se efectuard en
etapas que articulen plazas, calles prioritarias y en su caso reubicaciones
temporales.”

Tenemos que tai prohibicién no ha sido en ningun sentido efectiva, toda vez
que la demarcacion en donde debe aplicarse tal legislacion es en todo el Centro
Histérico, y es precisamente en este lugar donde se concentra el mayor
conglomerado de comercios ambulantes, no solo en el Distrito Federal, y a nivel
nacional, sino en un arnpito internacional, y si bien es clerto que continuamente
hay desocupaciones de algunas calles de esa demarcacion, el crecimiento de tal
actividad rebasé por mucho tales procedimientos de reubicacion.

g) Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a las personas fisicas y morales que construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, asi como a los comerciantes de via
publica del Centro Histérico de la Ciudad de México que adquieran los
locales de los mismos.- Dicho ordenamiento fue publicado en la Gaceta de
Gobierno del Distrito Federal el 4 de agosto de 1993. Tal disposicion tiene por
objeto otorgar subsidios fiscales y facilidades administrativas a:
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I. Las entidades publicas y promotores privados que construyan espacios
comerciales tales como plazas, corredores y mercados o rehabiliten y adapten
inmuebles para este fin en el Distrito Federal, cuyos locales sean enajenados a las
personas fisicas, que en la actualidad ejerzan la actividad comercial en la via
ptiblica, en el perimetro comprendido en el Centro Histérico.

#l. Los comerciantes de la via publica que adquieran un local de los
aspacios comerciales construidos por la entidades publicas o promotores privados
a los que se alude en el parrafo anterior,

Se puede sefalar que este Acuerdo hace alusion a la reubicacion que
tendrian que hacerse en perjuicio de los comerciantes callejeros que se focalicen
ejerciendo en la referida zona céntrica, aunque dicha medida ha fracasado
ostensiblemente, ya que “... Unicamente 6.4% de los ambulantes del centro
capitaline fueron reubicados™®, esta cifra tan baja se debié fundamentaimente a
los siguientes factores:

¢ Larenuencia y desidia de los comerciantes a cambiar de espacio
territorial.

¢ Las plazas, corredores y mercados que se han construido o
habilitado para reubicar a los comerciantes en cuestién, han resultado no ser
funcionales, ya que siempre estan mal ubicados para que éstos puedan tener
ganancias, ademds los espacios son demasiado pequefics, y por ende hay un
logico hacinamiento de mercancias, comerciantes y consumidores,

e Con la reubicacién, los comerciantes pierden muchos beneficios,
tales como que en la via publica no pagan impuesto alguno, ni tampoco gastaban
en el consumo de la energia eléctrica, entre otros aspectos mas.

8 VALASIS, Adriana D. "“Vuelven Operattvos contra los ambulantes en el Centro Histérico”, Periddico
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« Los subsidios fiscales otorgados han resultado insuficientes,
ademas de consabido burocratismo y la corrupcion de funcionarios publicos para
otorgarilos con eficacia y prontitud.

h) Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publico.- Dicho
ordenamiento tiene vigencia desde el 16 de febrero de 1998, y es la norma mas
reciente en la materia comercial en comento, y segun su propio contenido tiene
como objetivo “... la aplicacién de solucién adecuadas para ordenar el comercio en
la via publica, cuidando siempre mantener el equilibrio entre los diferentes factores

que inciden en dichas actividades, para mejorar el entorno urbano y la convivencia
social."®®

Asimismo, cabe resaltar los siguientes puntos que contiene el ordenamiento
en mencion, y que son de interés particular para este trabajo:

* Los trabajadores que ejerzan el comercio informal deben acudir
voluntariamente ante las autoridades delegacionales correspondientes, para que
se identifiquen y acrediten que se encuentran ccupando algun lugar en la via
publica, debiendo demostrar también sus antecedentes y antigledad y
proporcionar todos los datos que les sean requeridos. Lo anterior, tiene como
finalidad la elaboracion de los padrones delegacionales para la asignacién de los
permisos correspondientes, tales aspectos estan contenidos en el Caplitulo V
denominado ‘“Acciones Inmediatas” del Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica en el Distrito Federal, expedido el 16 de febrero de 1998.

« Al momento de registrarse, los comerciantes en via publica deberan
solicitar el otorgamiento del permiso correspondiente; comprometiéndose
individualmente y por escrito a cumplir todas las obligaciones que las leyes
correspondientes les impongan, manifestando ademas su conformidad en celebrar

% wppograma de Reordenamiento del Comerclo en Via Piiblica”, Edit. Leyes y Reglamentos de México,
México, 2002, p. 63.
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un convenio en e cual participen todos los permisionarios que se establezcan en
la misma acera o zona y acepten su responsabilidad de mantenerla en las mismas
condiciones que se encontraba en la fecha de otorgamiento del permiso, y por el
simple hecho de solicitar éste, se entenderdn que aceptan su responsabilidad
individual, lo anterior de conformidad con lo que establece el Punto 4, relativo a
“De los Permisos”, del Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica
en el Distrito Federal,

+ Las actividades realizadas por los comerciantes informales deben ser
las unicas o las principales para sus subsistencias, asi como tampoco pueden ser
a la vez comerciantes establecidos, ni tocatarios de un mercado, ni propietarios,
arrendatarios o usufructuarios de cualquier local en las plazas, corredores,
bazares o planchas comerciales, y los giros a los que se dediquen deben ser
licitos, lo anterior segun lo establecido en el Punto 4, relativo a “De los Pemmisos”,

del Programa en mencion.

s Las personas que realicen el comercio informal deben realizar el
pago por concepto de aprovechamiento de la via publica, cobros que deberan
realizarse segun los siguientes criterios:

ZONAS DIMENSIONES DE LOS | DIMENSIONES DE LOS
PUESTOS DE HASTA 2 | PUESTOS DE HASTA 4
METROS CUADRADOS | METROS CUADRADOS
Zona A (de alta afluencia $15 $30
comercial)
Zona B (de mediana $10 $20
afluencia comaercial)
Zona C (de baja $5 $10
afluencia comaercial)

s Los comerciantes callejeros deben regularizar su situacion fiscal
gestionando lo que proceda para la exencion de impuestos a quienes perciban
hasta menos de tres salarios minimos, [0 anterior de conformidad con lo que
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manifiesta el punto 13, relativo a “De la incorporaciéon de los comerciantes al
régimen fiscal”, del Programa referido,

e Otros requisitos diversos que plantea el Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica multicitado, para ser satisfechos por
los comerciantes informales, son sucintamente los siguientes:

« Deben mantener limpia la zona de trabajo vaciando diariamente
los recipientes que se utilicen para la recoleccién de la basura.

s Deben impedir que cualquier persona orine o defeque en la via

ptiblica.

o No deben almacenar, utilizar o derramar sustancias téxicas o
peligrosas.

o No deben hacer uso de las lineas de energia eléctrica de servicio
plblico.

¢ Deben abstenerse de participar en actos de violencia.

» Deben hacer uso racional del agua y del drenaje.

« Deben evitar la fijacion de elementos de proteccion de lluvia y el sol
en postes y semaforos, rejas, puertas, ventanas u otros elementos arquitecténicos
de edificios publicos y privados, sean o no catalogados.

Como se ha podido observar a {o fargo del presente capltulo, la legistacién
aplicable al ambito del comercio ambulante en el Distrito Federal es sumamente
extenso, razén por la cual no deberian existir la compleja trama de problemas que
actualmente genera; sin embargo, en nuestra consideracion éstos conflictos se
perciben a simple vista, por los siguientes aspectos:

A) Diversas legislaciones que enumeramos con antelacion, tienen una
vigencia minima de veinte anos, tiempo en el cual los legisladores de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, ya debieron haberlas modificado substanciaimente
en su contenido, haciéndolas acorde a los tiempos modernos.
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B) Otra situacién de naturaleza legal, es que en nuestra opinibn existen
numerosos ordenamientos para un problema comuin, motivo por el cual creemos
que imperiosamente se requiere homogenizar, ordenar y seleccionar el contenido
que sirva de cada una de ellas, para elaborar una ley tinica para este tipo de
fendmeno.

C) Seguimos insistiendo que la problematica que trae aparejada el masivo
comercio callejero que existe en el Distrito Federal no es de carécter legal, sino
méas bien de indole econdmico y social, ya que ni atn cuando exista una ley
especial sobre la materia, dejara de existir el comercio callejero, por lo tanto, las
autoridades deben replantear sus expectativas y estrategias de gobierno, ya que
mientras sean incapaces de generar suficientes empleos para la poblacion, el
fenémeno comercial en analisis no dejara de crecer a pasos agigantados.

4.3. Los principales problemas del! desmedido crecimiento del comercio
ambulante en el Distrito Federal.

Debido a que la practica del comercio ambulante constituye una de las
problematicas soclopoliticas y econémicas que en la ultima década se ha
manifestado con mayor énfasis, trayendo consigo una compleja y numerosa gama
de dificultades para la ciudadania en general, las cuales enumeraremos y
enunciaremos a continuacion:

a) Impedimento del libre transito de peatones y vehiculos.- Este quizas
sea el principal problema que trae aparejado la constitucién y practica del
comercio ambulante, ya que en la mayoria de los casos existe un marcado
hacinamiento de puestos gue generan que no haya un libre transito y un Agil
acceso de personas y vehiculos por las principales calles de la Ciudad de México.

b) incremento de basura.- Esta es otra importante consecuencia que trae
consigo la practica del comercio ambulante, toda vez que el “Programa de
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Reordenamiento del Comercio en Via Publica”, expedido por el Gobiemno dei
Distrito Federal, aprobado por la Asamblea Legislativa y publicado en la Gaceta
Oficial de la misma entidad et 16 de febrero de 1988, se reconoce en los Capltulos
| relativo a la "Presentacidon”, Punto 3 concerniente a la “Caracterizacién del
Problema”, Tercer Parmafo, inciso b) y Capitulo Nl intitulado “Objetivos del
Programa”, Punto 1 denominado “Mejorar e! entomo urbano y la convivencia social
en la Ciudad de México”, inciso b), apartados capitulares que se anexaran a este
trabajo como anexo marcado con el nimero 2, que la generacién de desperdicios
resulta un problema que va aparejado con el comercio ambulante que se ha
crecido enormemente en el Distrito Federal. Por tanto, para reforzar esta
afirmacion nos permitimos transcribir el contenido de dichas disposiciones:

CAPITULO |
“PRESENTACION"
PUNTO 3 "CARACTERIZACION DEL PROBLEMA",

El desbordamiento del comercio en via piblica ha causado problemas y conflictos de
diverso orden:

a) ...

b) Deterioro de la imagen y entorno urbano, lo que provoca distintos fenémenos
indeseados para la ciudad: despoblamiento, abandono de inmuebles, deterioro de la
calidad de los servicios, fomento de actividades en perjuiclo de la salud publica,
pérdida de! patrimonio cultural y artistico, alejamiento del turismo nacional e

intemacional, fomento de 13 delincuencia y aumen{Q de la contamingcién gmbiental.
c)yd)..”

CAPITULO Nl "OBJETIVOS DEL PROGRAMA”
PUNTO 1 “MEJORAR EL ENTORNO URBANO Y LA CONVIVENCIA SOCIAL EN
LA CIUDAD DE MEXICO”

a)...

b) El respeto a (os derechos de los vecinos. E/ reordenamiento buscara evitar que se
afecten los derechos de los vecinos, al impedir que se instalen comercianles que
astorben los accesos a casas-habitacidn, unidades habitacionales y condominios; que
20 ncremanten las emiglones contaminantes come el fuido v ta basyra, o el uso
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indebido de fuentes de energia eléctrica. Ello propiciaré una convivencia social mas
armdnica y abrira mayores posibilidades para el uso de bienes inmuebles destinados a
la cultura, y el deporte y ia recreacion.

cyyd)..."

Por otra parte, segln cifras proporcionadas por la Subsecretaria de Trabajo
y Prevision Social, organismo dependiente del Gobierno del Distrito Federal, entre
los afios 1998-2000 hubo un crecimiento respecto a la basura generada por los
vendedores ambulantes en las delegaciones que tienen mayor incidencia de
comerciantes ambulantes, tal y como se seflala en |a sigulente grafica (que se
anexa también en |a parte final de este trabajo de investigacién con el numero 4):

BASURA GENERADA POR EL COMERCIO
INFORMAL

TONELADAS PRODUCIDAS ANUALMENTE

Delegacion 1999 2000
Alvaro Obregdn 410 415
Azcapotzalco 637 714
Benito Juarez 484 656
Coyoacan §79 641
Cuauhtémoc 1,496 1,970
Gustavo A. Madero 2,150 2,176
lztacalco 561 598
lztapalapa 1,746 2,539
Miguel Hidalgo 3,244 3,384
Tlalpan 337 439
Venustiano

Carranza 1,974 2,145
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Xochimilco 209 356

Distrito Federal 13,917 16,684

Fuente: GDF. Gobierno dal Distrito Federsl, Subsecretaria de Trabsjo y
Pravisién Sacial, 2001.

Direccion General De Trabajo No Asatariado.

Tenemos que las autoridades que gobiernan el Distrito Federal han
detectado que la practica del comercio callejero acarrea la problematica de
generacion de basura, Ante esta situacion, podemos indicar que no resuita facil
establecer un lineamiento de solucién para este tipo de problema generado por el
comercio en cuestiébn, ya que aungque ias autoridades delegacionales pusieran
suficientes botes de basura, resuita obvio observar que por razones de falta de
educacién no sélo los comerciantes ambulantes, sino la ciudadania en general, les
resulta mas facil tirar los desperdicios que generan en la calle, que buscar e} sitio
adecuado para depositarlos.

Por tanto, para evitar que se propague la problemética en comento,
creemos necesario proponer que se impongan sanciones pecuniarias mas
elevadas para este tipo de faita administrativa, ya que segun el contenido del
articulo 40, fraccién 1l del Bando de Policia y Buen Gobiemo del Distrito Federal a
la o las personas que tiren basura en la calle se les impondra una multa
equivalente a tres dlas de salario minimo general vigente en dicho demarcacién, lo
cual a decir verdad, resulta minimo en relacién con el delicado perjuicio de
contaminacion que causan, e imponer la obligacion de que los comerciantes
ambulantes tengan un servicio especializado, pagado por ellos mismos, para que
una vez que terminan sus actividades comerciales, fimpien inmediatamente los
desperdicios que diariamente dejan en las calles que ocupan.

c) El no pago de impuestos.- A este respecto, tenemos nuevamente que
el goblerno capitalino, reconoce expresamente en el ‘Programa de
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Reordenamiento del Comercio en Via Publica”, que la practica del comercio
informal determina que el erario publico tenga una pérdida de contribuyentes, lo
cual se interpreta en que los ambulantes no pagan impuesto alguno. Este
reconocimiento oficial se encuentra expresado en el Capitulo Hl denominado
‘Diagnéstico”, Punto 3 relativo a la “Caracterizacion del Problema”, Tercer Parrafo,
inciso ¢), que se anexa en |la parte final de esta investigacién con el nimero 2, y

que a la letra menciona lo siguiente, a saber:

"El desbordamiento del comercio en via publica ha causado problemas y conflicto de
diverso orden:

a)yb) ...

c) ... Ademas el crecimiento de la informalidad provoca una pérdida cada vez
mayor de contribuyentes al_erario publico, fo que a su vez lleva a una menor
atencibn a estos grupos en materia de pollticas de seguridad y prevencion social,
vivienda popular y educacion.

d)..”

La anterior afirmacidén encuentra sustento en datos estadisticos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEG)), que en el afio 2000 al realizar un estudio sobre los negocios no
registrados en diversas oficinas gubernamentales (tales como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico, el instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria
de Salud y Delegaciones o Municipios), se encontrd que “... el 99.5% de los
Comercios Minoristas Informales no estaban debidamente registrados en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico™’, lo cual resulta légico suponer que
ésta Dependencia estara imposibilitada para precisar y exigir el pago de impuestos
que los comerciantes ambulantes deberian realizar por tratarse de un actividad
mercantil (Tales datos también se incorporan en la parte final del presente trabajo
como anexo marcado con el numero 3).

" Encuesta Nacional de Economia Informal, “Negocias no registrados en oficinas gubernamentales segin
rama de actividad®', Cuadro 111.2, Porcentajes del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
2000, México, pp. 25.




85

Por tanto, considero que la ley especial que se propone se constituya para
regular todo lo concerniente al universo del comercio informal, debe contener una
parte relativa a imponer la obligacién de que este tipo de personas realicen un
pago tributario por la actividad comercial a la que se dedican, y con ello tienen
forzosamente que incorporarse al régimen fiscal.

Dicha situacién de no pagar impuesto alguno por parte de los comerciantes
callejeros resulta contraproducente tanta para las autoridades como para la
sociedad en general, ya que esos ingresos econdmicos que no se recaudan

podrian servir para mejorar los servicios que el Estado mexicano otorga a favor de
la ciudadania.

d) Ruido.- El ruido es otro factor de contaminacién que genera el comercio
callejero, sobre todo en aquellos puestos que venden discos, casseftes, discos
compactos, peliculas, televisores, grabadoras, etc., los cuales al ofertar dichos
productos suelen subir deliberadamente el volumen, para asi poderlos hacer mas
atractivos a los clientes, aunque sobra decir que causan demasiadas molestias
auditivas a los transeuntes en general. Debemos hacer la pertinente aclaracién
que los comerciantes ambulantes ofertan muchos productos de reproduccion
ilicita, denominados comunmente como piratas, por tal circunstancia resuita
practicamente imposible que las autoridades delegacionales les concedan un
permiso para que puedan vender este tipo de mercancias, asi como para que
puedan tocarlos, originando con ello las molestias auditivas a las que nos hemos
referido en este punto en particular.

€) Detrimento estético de sitios y monumentos historicos.- Ante el
crecimiento excesivo del comercio ambulante en el Distrito Federal, las calles
principales de la Ciudad de México que resultan idoneas para la practica de tal
actividad ya resultan insuficientes. Por tales circunstancias, e! ambulantaje ha
expandido su territorio de accién a zonas que supuestamente estan protegidas, no
sblo por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), sino por la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), tal y como sucede en gran parte del Centro Histoérico.

La problematica que planteamos en este inciso encuentra apoyo de
afirmacién, en diversas partes del vigente "Programa de Reordenamiento del

Comercio en Via Publica” que consideramos necesario transcribir a continuacién:

CAPITULO
“PRESENTACION"
PUNTO 3 "CARACTERIZACION DEL PROBLEMA”,

El desbordamiento del comercio en via pablica ha causado problemas y conflictos de
diverso orden:

a)...

b) Detenioro de la Imagen y entorno urbano, lo que perpvoca distintos
fenémenos indeseados para la ciudad: despoblamiento, abandono de inmuebles,
deterioro de la calidad de los servicios, fomento de actividades en perjuicio de la salud
publica, pérdida del patrimonio cultural y artistico, alejamiento del turismo nacional
e internacional, fomento de la delincuencia y aumento de la contaminacion ambiental.

cjyd).."

CAPITULO Hll “OBJETIVOS DEL PROGRAMA”
PUNTO 1 “MEJORAR EL ENTORNO URBANO Y LA CONVIVENCIA SOCIAL EN
LA CIUDAD DE MEXICO"

Se pueden sinletizar en tres los objetivos de este Programa de Reordenamiento del
Comercio en la Via Publica:

a) ...

b) El respeto a los derechos de los vecinos. Ef reordenamiento bugcard evitar gue
se afecten los derechos de los vecinos, al impedir que se instalen comerciantes
gque estorben los accesos a casas-habitacion, unidades habitacionales y condominios;
que se incrementen las emisiones contaminantes como el ruido y la basura, o el uso

indebido de fuentes de energia eléctrica. Ello_propiciaré una convivencia soclal
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mds armonica y abriré mayores posibilidades para el uso de bienes inmuebles
Ii / a i

cjyd).."

Se puede senfalar la falta de respeto que demuestran los comerciante
ambulantes, sobre todo aquellos que se instalan para desempeiiar sus actividades
laborales en lugares de valor historico y cultural, ya que si bien sus necesidades
basicas son muchas, creemos que las autoridades no deberian consentir, bajo
ninguna circunstancia de excepcion, el que se coloquen en tales sitios, los cuales
se van arruinando paulatinamente por el maltrato diario que sufren con la
colocacion de tubos o estructuras metalicas de puestos, asi como los olores que
ahi se desprenden por la defecacién y orina de los comerciantes y sus clientes.

g) Venta de productos de dudosa procedencia.- E! desmedido
crecimiento en el que se encuentra constituido el comercio informal en el Distrito
Federal, determina que los productos que ahi se ofertan también tengan multiples
irregularidades de caracter legal, ya que generalmente tales mercancias son de
mala o pésima calidad, y se venden siempre sin garantia alguna. Tal situacion ha
sido detectada por el Gobierno del Distrito Federal, quien a través del “Programa
de Reordenamiento del Comercic en Via Publica” que implanté a partir de 1998,
afirmando en el Capitulo Il denominado “Diagnostico”, Punto 3 relativo a la
“Caracterizacion del Problema”, inciso c) del Programa en mencién (que tal y
como lo hemos mencionado se acompanara en la parte final de este trabajo como

anexo marcado con el numero 2) lo siguientes lineamientos, a saber:

“El desbordamiento del comercio en via publica ha causado problemas y conflictos
de diverso crden’

a)yb)...

c¢) Crecimiento de la economia informal, lo que da pie al incremento de
actividades ilicitas: venta de mercancia robadas, comercializacién de productos
de contrabando, venta de articulos sin registro legal y comercio de mercancias
sin garantia para el consumidor ...

dy.."
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Asi entonces, de la parte anteriormente transcrita se desprende que la
venta de productos de dudosa procedencia, traera perjuicios al consumidor, que
en caso de que el o los articulos que haya comprado tengan defectos, no podra
acudir ante la autoridad correspondiente (Procuraduria Federal del Consumidor) a
efectuar la queja correspondiente, ya que de conformidad con la fraccién 1l del
articulo 99 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para hacer una
reclamacion se debe “sefialar el nombre y domicilio del proveedor que se
contenga en el comprobante o recibo que ampare la operacion...”, por tanto al no
tener documento alguno que acredite la procedencia de la mercancia no podra
solicitar la proteccion de la ley de la materia.

Por otra parte, en lo que concierne a la comercializacion de productos de
contrabando que sefiala el “Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
Publica” como parte inherente del desbordamiento de esa actividad informal en el
Distrito Federal, tenemos que el articulo 127 de fa Ley Aduanera menciona que:

“Articulo 127.- Comete la infraccion de contrabando quien introduzca al pais o
extraiga de &l mercanclas, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

2, Sin permiso de autoridad competente cuando sea necesario este requisito.

3. Cuando su importacién o exportacion o exportacion esté prohibida.

4. Si no se justifican los faltantes en los términos del articulo 39 de la ley.

§. Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las

operaciones a que se refieren los incisos anteriores, si éstos no se consuman por

causas ajenas a la voluntad del agente.

También comete la infraccion de contrabando quien interne mercancias exiranjeras

procedentes de zonas libres al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos

anteriores, asl como quien los extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que

le hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por personas autorizadas

para elio.”

Asi entonces, con la venta de mercancias de contrabando en el comercio
informa! se determina una conducta catalogada por ia legislacién aduanera como

una infracciébn, por tanto, dicha operacion comercial no GOnicamente resuita
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perjudicial para el comprador quien no tendrd un comprobante para poder
reclamar ante la Procuraduria Federal del Consumidor las anomalias que pudiera
tener el articulo que compré, sino ademas evita el control por parte de la autoridad
aduanera en lo concerniente al pago de impuestos o en la expedicion de los
permisos correspondientes.

h) Falta de seguridad publica.- Es l6gico suponer que en tugares donde
existe un marcado hacinamiento y concurrencia de personas y mercancias, asi
como el manejo de grandes cantidades de dinero, se genere una falta de
seguridad publica, lo anterior es reconocido por el Gobierno del Distrito Federal
como un problema que se haya inmerso dentro de la practica del comercio
informal que se realiza en el Distrito Federal, tal y como se desprende de la lectura
del diversas partes del contenido del Capitulo It denominado “Diagnéstico”, Punto
3 relativo a la “Caracterizacion del Problema” del “Programa de Reordenamiento
del Comercio en Via Publica”, el cual como ya hemos mencionado con antelacion
anexaremos en la parte final de este trabajo de investigacion con el nimero 2, y
que para su mejor comprensidon nos permitimos citar integramente la parte en
cuestién, a saber:

“El desbordamiento del comercio en via plblica ha causado problemas y conflictos
de diverso orden:
a) ...

Deterioro de_la_image entorno urbano, lo e_provoca disth
fendmenos indeseables para la ciudad: despoblamiento, abandono de inmuebles,
deterioro en la calidad de los servicios, fomento de actividades en perjuicio de la salud
pablica, pérdida del patrimonio cultural y artistico, alejamiento del turismo nacional e
internacional, fomento de la delincuencia y aumento de la contaminacién ambiental

c)yd).."

De lo anteriormente expuesto, podemos advertir que las autoridades del
Gobierno de la Ciudad de México reconocen que la delincuencia tiende a
realizarse y acrecentarse en aquellos lugares en donde el fendmeno del comercio

informal ha crecido ostensiblemente.
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i) Uso indebido del servicio de energia eléctrica.- El comercio en la via
publica requiere imperiosamente para su practica del suministro de fuz, tal
situacion provoca que los propios comerciantes se alleguen de dicho servicio en
forma por demds peligrosa e inadecuadamente a través de los conocidos
“diablitos”.

Ante esto, encontramos que esa ilicita conexion eléctrica deberia ser
sancionada bajo lo preceptuado por el articulo 221, fraccion 1 del Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, el cual dispone lo siguiente

TiTULO DECIMO QUINTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO PRIMERO
ROBO

“Articulo 221.- Se impondran las mismas penas previstas en el articulo
anterior, a quien sin consentimiento de la persona que legalmente pueda otorgarlo:

1. Aproveche energia eléctrica o cualquier otro fluido, o

I .7

Asimismo, el Reglamento de Mercados vigente desde 1951 sedala en la
fraccion Il del articulo 63 del Reglamento de Mercados lo siguiente:

“Articulo 63.- Solamente en las Zonas de Mercados a que se refiere este
Reglamento, podran instalarse puestos permanentes o temporales, siempre y cuando
no constituyan un estorbo:

f.all. ..

Ill. Para la prestacion y uso de los servicios publicos como bomberos, drenaje, aguas
potables, transporte, electricidad, teléfonos, etc.”

De la fraccion antes mencionada se desprenden que no obstante que el
Reglamento de Mercados entrd en vigor en 1951, época en la cual el fenémeno de
crecimiento del ambulantaje no habla adquirido las dimensiones actuales,
creemos que el contenido de la fraccion de referencia resulta visionaria al
contemplar los problemas que hoy presenta dicha practica comercial en lo que
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concierne al estorbo que hace el hacinamiento de tantos puestos ambulantes para
que se pueda prestar Optimamente el servicio de energia eléctrica, lo cual resulta
obvio que es sustraida de manera clandestina por los comerciantes informales.

Asi también, resulta decorativo el contenido de la fraccion | del articulo 221
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, toda vez que aun cuando ia
sustraccién ilicita de energia eléctrica que realizan la gran mayoria de
comerciantes informales, estd considerado como un delito, en este caso el de
robo, en la practica se aprecia que al respecto poco le interesa a las autoridades
delegacionales, y sobre todo a la Compafiia de Luz y Fuerza no realizan ninguna
accion penal para terminar con este problema.

i) Corrupcién.- Gramaticalmente el vocablo corrupcion alude a la idea de
“... alterar y trastocar la forma de alguna cosa, (...} es sobornar a alguna autoridad,
con dadivas o de otra manera.”®® Asl entonces, creemos que no resulta
aventurado advertir que en el universo del comercio informal es practica comin la
corrupcion entre autoridades defegacionales y ambulantes.

Lo anterior encuentra sustento en las afirmaciones que el Gobiermno del
Distrito Federal manifiesta en diversas partes del “Programa de Reordenamiento
del Comercio en Via Publica”, con relaciébn a que en efecto, el ambulantaje ha
adquirido las dimensiones de crecimiento que actualmente detenta, en razén de la
corrupcién que se manifiesta en las autoridades, y que a continuacion citaremos
textualmente:

CAPITULO | PRESENTACION

Sexto parrafo. “Los conflictos derivados del comercio en via publica, se
encuentran_ también relacionados con la insuficiencia del gasto social, fa
corrupcién y 1a ineficiencia en el ejercicio de los programas gubernamentales que se

% DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Edit. Ocdano Uno, Bogotd de Santa Fe, Colombia,
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hablan venido operando en funcibn de los intereses de sectores vinculados
corporativamente al Estado.”

CAPITULO Il “OBJETIVOS DEL PROGRAMA”
PUNTO 3 "DEMOCRATOIZAR Y TRASPARENTAR LAS POLITICAS Y ACCIONES
DE GOBIERNO A TRAVES DE LAS ACCIONES:

“a) Combatir la_corrupcion. El reordenamiento del comercio_en via publica
propiclard, pero al_mismo_tiempo requerird, terminar_con las précticas de
corrupcién. Poner fin a estas practicas no sélo permitira evitar desbordamientos, sino
que servira también para sanear y mejorar la administracion publica.
byad)..”

CAPITULO V “ACCIONES INMEDIATAS”
PUNTO 5 “DEPURACION DE LOS VERIFICADORES O
INSPECTORES DE VIA PUBLICA".

“Se revisard la normatividad que los fige y se depurard su integracion y

funcionamiento. Es fundamental que ta los comerciantes como la ci lania
en qeneral eviten participar en Ios actos extorsién que pretendan imponeries los

malos funcionarios que_realicen el servicio de inspeccion y vevificacion,
negandose a otorgar las dadivas o prestar los servicios que indebidamente les soliciten
y denunciando de inmediato las irregularidades que se presenten en ese sentido, para
que se proceda a aplicar {as sanciones que correspondan ...”

Del contenido del ‘Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
-Publica” parcialmente transcrito con anterioridad, tenemos que el fenédmeno de
crecimiento del comercio ambulante se ha extendido sin freno posible alguno, en
gran parte por la corrupcidon en que han incurrido tanto los comerciantes
informales como las autoridades delegacionales correspondientes; los primeros
porque al tener la necesidad de satisfacer sus necesidades de subsistencia
querran establecerse en la via publica para vender sus mercancias, por tanto son
sujetos vulnerables para que defiendan su lugar de venta a cualquier costo, en
tanto que las autoridades al ver que son demasiados comerciantes aglutinados en
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varios puntos de la Ciudad de México, ven en ellos la posibilidad de sacaries
dinero para permitirles su desempefo comercial.

4.4, Planteamientos formulados por los partidos politicos respecto a la
problematica del comercio ambulante.

A continuacién, enunciaremos la concepcidn politica que en materia de
comercio informal tienen los principales partidos politicos que tienen mayormente
la representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Para lograr tal
objetivo, consideramos importante en primer término hacer una breve semblanza
histdrica sobre los partidos politicos que incluiremos en este apartado, asi como
posteriormente manifestar los programas o proyectos relativos al topico que nos
ocupa tiene cada uno de elios, dando por tltimo una opinién critica sobre si eran
viables o no tales plataformas en la solucidn o aminoramiento de tal problematica
comercial.

a) Partido Accién Nacional (PAN): Esta organizacion politica se fund6 et
16 de septiembre de 1939, por iniciativa de Manuel Gémez Morin, con el apoyo de
antiguos miembros de Ja Union de Estudiantes Catélicos. En sus inicios el PAN no
representd oposicidon alguna para el poderoso PRI que detentaba el poder en gran
parte de la vida politica del pals.

El partido en cuestion obtuvo su registro en 1952, y fue hasta ese ario
cuando presentd a su primer candidato a la Presidencia de la Republica. Durante
la década de los aflos sesenta, la presencia panista comenzd a crecer en algunas
entidades federativas del norte del pais, en las cuales llegaron a ganar algunos
municipios. Para la década de 1970 el mayor avance que tuvo el PAN fue
proponer la total independencia dei Congreso de la Union con respecto al Poder
Ejecutivo.

- TESIS CON
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El estallido de la crisis economica de 1981 y la nacionalizacion bancaria de
1982, fue denunciada por el PAN como un atentado a la propiedad privada, esta
situacion dio mayor fuerza dentro del partido a la corriente neopanista, mas
beligerante en su oposicion al gobierno y a la venta masiva de diversas empresas
paraestatales, mas enérgica en sus denuncias de la corrupcién y las
irreguiaridades electorales.

En la década de los aitos noventa, algunos analistas politicos sefialaron
que el neopanismo “... abandond las directrices originales de sus fundadores y se
orientd decididamente a un modelo de sociedad como la estadounidense; por tales
motivos al PAN se le ubica como comparsa del PRI, y recientemente ha sido
atacado por secundar legislativamente toda la politica emprendida paor el sistema
gobernante”. 8 Cabe destacar que desde la pasada década hasta la fecha, el PAN
ha adquirido una fuerza politica relevante, toda vez que en la actualidad gobierna
algunas entidades federativas, tales como Guanajuato, Jalisco, Chihuahua, entre
otras, y no debemos olvidar el triunfo que este partido obtuvo en el 2000 en las
elecciones para la Presidencia de la Republica que actualmente detenta.

Por otra parte, el PAN capitalino en materia de comercio ambulante sefiala
que la problematica que este sector representa en el Distrito Federal, “tiene sus
origenes en la falta de oportunidades educativas y laborales, la marginacion
economica y sobre todo en las dificultades para acceder al comercio formal, ya
que cuando la autoridad pone demasiados obstaculos para el que quiere abrir un
negocio, se vuelve mas facil poner el puesto en la acera que hacer todos los
tramites administrativos; (...) del mismo modo, esta situacion se presta a
mecanismos de control politico y corrupcién en concesiones para el uso de la via
ptiblica”. " Ante tales circunstancia, el partido politico en mencion propone lo
siguiente:

“* CERRONI, Humberto. “Reglas y valores en la democracia”, Edit. Alianza, México, 1990, p. 92.
™ CASTILLO PERAZA, Carlos. “Folleto Politico: Expresion Ciudadana, Queremos Escucharte”, México,
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1. La desregulacién de los tramites ante las autoridades respectivas para
poder establecerse como comerciante formal con facilidad y rapidez; creando el
marco juridico y administrativo propicio para poder abrir un negocio agilmente, sin
mucha burocracia y costos excesivos, de tal manera que a cualquier ciudadano le
sean mas faciles y benéficos los tramites para desempeniar dicha actividad.

2. Abrir un periodo de negociacién con los ambulantes, los comerciantes
establecidos, los particulares y la autoridad misma, buscando liegar a una solucién
equitativa y concensada entre las partes involucradas. Para lograr lo anterior, el
PAN se comprometia a pramover la apertura de centros de comercio, tales como
tianguis, mercados publicos y plazas comerciales en zonas estratégicas y
adecuadas para el ejercicio de esta actividad, brindando a los comerciantes
callejeros facilidades legales, administrativas y econ6dmicas para su traslado y
pronto establecimiento.

3. Sentadas tas bases anteriores, el partido politico en mencioén, considera
que resulta necesario la irrestricta aplicacion del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en lo que se refiere a Ia obligacion de sus habitantes a utilizar las vias y
espacios publicos conforme a la naturaleza de ios mismos.

En esta plataforma politica, podemos acotar que el PAN no propone nada
novedoso para solucionar o aminorar la serie de problemas que genera el
comercio ambulante en el Distrito Federal, personalmente consideramos que
existe un régimen juridico sustentable y coherente, el cual ha dejado de
observarse o aplicarse por diversos intereses politicos y econémicos de enorme
peso.

Por ofra parte, en lo relativo a crear nuevos centros 0 espacios que sean
propicios para tal efecto, tampoco resultan novedosos, toda vez que se han tenido
numerosas experiencias al respecto, en las cuales se ha constatado que cuando
las autoridades competentes han tratado de remover a los comerciantes
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callejeros, en primer término sélo ha sido a una minima parte de ellos, y cuando
este fin se logra en forma masiva, estallan una serie de inconformidades, las
cuales son fiel reflejo de que no es la medida adecuada, ya que éstos nuevos
espacios estan pésimamente ubicados en lugares donde los consumidores asisten
con poca frecuencia, lo cual no conviene de ninguna manera a los intereses
econdmicos de los comerciantes ambulantes.

b) Partido de la Revolucién Democratica (PRD).- Es una organizacion
fundada en 1989. Los trabajos encaminados a su formacién se iniciaron el 16 de
julio de 1988, dias después de las elecciones en las que Cuauhtémoc Cardenas
fue el candidato a la Presidencia de la Republica por el Frente Democratico
Nacional, coalicién de centro izquierda formada por cuatro partidos registrados y
numerosas organizaciones politicas y sociales. En la constitucion del PRD,
participaron, ademas del Partido Mexicano Socialista, la Organizacion
Revolucionaria, Punto Critico, la Organizacion Revolucionaria Linea de Masas, el
Partido Verde, el Partido Liberal, el Consejo Nacional Obrero y Campesino de
México, la Asamblea de Barrios, entre olras organizaciones politicas.
Anteriormente, este partido contendié en las elecciones federales de 1988 bajo el
nombre de Partido del Frente de ia Reconstruccion Nacional, el cual a su vez
habia tenido sus antecedentes en el Frente Democratico Nacional, surgido en
1987 como un grupo de disidentes del Partido Revolucionario Institucional.

En cuanto al tema del comercio ambulante, el PRD consideraba

basicamente que las acciones para controlarlo son ias siguientes:

1. Eliminar toda relacion corporativa privilegiada con organizaciones de
ambulantes y sus dirigentes, combatir la afiliacion forzosa de sus miembros a
partidos politicos, impulsar la democratizacion interna de las organizaciones y
concertar con todas las que sean representativas en igualdad de condiciones.
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2. Combatir la corrupcién de los dirigentes, inspectores de via publica y
funcionarios, erradicando la practica de las “cuotas”, “gratificaciones” y “mordidas”.
Cuidar que todos los trAmites entre ambulantes y autoridades se realicen a titulo
individual, respetando las funciones de promocion y defensa de intereses
comunes que cumplen las organizaciones, erradicando el coyotaje y la
intermediaciéon que genera la corrupcion.

3. Racionalizar la localizacion e instalacion de jos ambulantes, destinando el
gobierno recursos para ello y compartiendo en caso de erogaciones, para mejorar
el funcionamiento urbano, preservando la logica propia de la actividad.

4. |Instalar servicios publicos en las areas de concentracion de ambulantes,
tales como bafios publicos, servicios médicos de urgencia, seguridad publica y
proteccién civil, gestionar ante las instituciones de seguridad social para que se
monten sistemas para la atenciéon de los ambulantes y sus familias.

5. Continuar la construccion de mercados, plazas y corredores que resulten
productivos para regularizar el ambulantaje, haciéndolos realmente accesibles en
lo econdmico, en especial para quienes decidan reubicarse.

6. Cobrar los derechos de acuerdo al patrimonio del ambulante y la
rentabilidad, la dimension de los puestos y la frecuencia de uso del sitio mediante
un sistema transparente, documentado y que impida la corrupcion.

Sobre los planteamientos politicos expuestos por el PRD, podemos
mencionar que este organismo politico es de los pocos en presentar un programa
que se apega a la realidad que presenta el comercio informal en el Distrito
Federal. A este respecto, Unicamente observamos dos circunstancias
desfavorables a dichos planteamientos politicos: primeramente, el PRD deberia
dejar de hacer propuestas populistas con el fin de allegarse adeptos, para que

estas se transformen en firmes realidades que beneficien a la sociedad en
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general; en segundo término, a este partido politico siempre se le ha identificado
como un partido sumamente reaccionario y violento, que financia y promueve toda
clase de manifestaciones y mitines de protesta en contra del gobierno, las cuales
entorpecen en forma continua la convivencia social en el Distrito Federal.

c) Partido Revolucionario Institucional (PRI).- Esta organizacién politica
fue creada en 1946, mediante ej agrupamiento de los sectores obrero, campesino
y popular. En su declaracién de principios y programa de accién, el PRI pugna *...
por continuar la reforma agraria, lograr la igualdad del hombse y la mujer y

mantener la preeminencia econémica del Estado”. 7'

Fue hasta 1987, cuando diversos sectores internos del PRI trataron de dar
otra imagen al partido, en ese entonces se conform6 el Frente Democratico
Nacional, el cual “... trataba de purificar los procedimientas de eleccion de todos
los candidatos de eleccion popular para la contienda que se verificaria en 1988"72,
en dichas elecciones, Carlos Salinas de Gortari fue, en comparacién con sus
antecesores del siglo XX, el jefe de Estado que menos apoyo electoral tenia al
iniciar su sexenio, con “...una votacion a su favor del 50.7% del total, muy diferente
al 72% que habia tenido Miguel de la Madrid Hurtado en 1981; al 77% obtenido
por José Lopez Portillo; at 79% de Luis Echeverria Alvarez y el 83% logrado por
Gustavo Diaz Ordaz".™

Por otra parte, en lo que respecta a la postura del PRI sobre el comercio
ambulante tenemos que este organismo politico planteaba las siguientes
alternativas:

1. Promover la inversion publica y privada orientada al desarrollo de la
pequeia y mediana industria.

7' CERRONI, Humberto. “Reglas y valores en la demacracia™, Edit. Alianza, México, 1990, p. 104,
™ AYALA ANGUIANO, Armando, “Aféxico de Carne y Hueso: Salinas™, Capitulo 13, Tomo 1V, Revista

Y Ibidem, p. 214. TESIS CON
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2. Impulsar la competitividad alentando la desregulacion y la simplificacion
administrativa, avanzando en la capacitacion de ia fuerza de trabajo y el desarrolio
de la educacion.

3. Articular una politica econdmica para el desarrollo y la creacion de
empleos, la cual este siempre orientada a un desarrollo laboral equilibrado y
sustentado.

4. Establecer fondos de apoyo a la inversion privada en la construcciéon de
nuevos cofredores comerciales que sean cdémodos y accesibles para los
compradores y vendedores.

En daltimas fechas, durante la camparfia realizada por el sefior Roberto
Madrazo para ganar la presidencia del partido en mencién, sefialé que el problema
del ambulantaje es posible solucionarlo, “... ya que se trata de un fenémeno social
que debe ser reglamentado y a! que se debe solucionar de fondo, aunque en
forma gradual y tomando en cuenta el aspecto humano. Lo principal es dar mas
empleo en la economia formal. Los vendedores ambulantes tienen la necesidad
de sostener a sus familias y yo, como todos prefiero comerciantes aunque sean
ambulantes que delincuentes. Considero que si el voto popular me favorece, en un
término de un afo, habremos avanzado significativamente en esta problematica
comercial®. 7

A manera de comentario personal sobre la plataforma politica sustentada
por el PRI, podemos sefalar que esta tampoco resulta novedosa, ya que el actual
presidente de esa organizacion hizo propuestas demasiado aventuradas al indicar
que en un afo le daria magicamente otras dimensiones a este asunto, aparte de
que su ideologia no es muy diferente a la planteada por otros partidos politicos.

M MONGE, Ratl. “Madrazo: El Caos ", Revista Proceso, México, No. 1311, 14 de agosto de 2001, p. 37.
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Es mas, podemos agregar que durante los aflos que el PRI goberné en el
Distrito Federal demostré una ineptitud e inoperancia absoluta para resoiver los
problemas que aquejan a dicha demarcacion federativa, por lo que no resulta
extrafio que esté detras de todos los mitines o movilizaciones que los ambulantes
realizan, para poner en entredicho las acciones que al respecto ha realizado el
PRD, convirtiendo el problema de este sector comercial, en un caso que no
apuntaria solucién alguna.

d) Partido Verde Ecologista de México (PVEM).- A finales de la década
de 1970 surgi6 una organizacién de caracter popular que se llamé Brigada de
Trabajo Democratico Social, la cual estaba dedicada al auxilio y solucién de
problemas de areas verdes. Mas tarde en 1980 la Brigada pas6é a ser Alianza
Ecologista Nacional. Este grupo trabajé durante seis afios y posteriormente se
fundo el Partido Verde de México, con la intencién de participar en las elecciones
de julio de 1987, hecho que no fue posible por no haberse obtenido el registro
como partido politico. Al afio siguiente se integré al Frente Democratico Nacional
de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, del que se obtuvo el compromiso de
impulsar un programa de caracter ecoldgico en caso de llegar a la presidencia. Al
concluir los procesos electorales de 1988, el PVEM se separé del Frente
Democratico Nacional para buscar el registro como partido independiente, el cual
le fue otorgado en 1991. Para las elecciones federales de 1994 y 2000, el Partido
Verde Ecologista de México presenté como candidato al licenciado Jorge Martinez

Torres, el cual se ha distinguido como un preeminente ecologista y como fundador
de este partido.

Las ideas presentadas por este partido, en lo relativo al comercio ambulante
se sustent6 en los siguientes puntos:

1.- Se debe elaborar un marco legal claro y transparente, que no este sujeto
a facultades discrecicnales del Poder Ejecutivo, ni a_interpretaciones burocraticas,

sino que parta de la existencia de un consenso logrado entre comerciantes y
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autoridades, con el objeto de que se cumpla plenamente con fo dispuesto en el
nuevo ordenamiento. :

2. Se debe formalizar la practica del comercio ambulante, construyendo
plazas comerciales accesibles y comodas.

3. Se debe incorporar al ambulantaje dentro del pequeno comercio, para asi
poder fortalecerlo y protegerlo, ademas de modernizario. Debe dejar de ser una
actividad clandestina o semiclandestina, asi como fuente permanente de
corrupcidn para convertirlo en una sana y legal opcién comercial para la poblacion
desempleada.

4. Es necesario suprimir el caso, el desorden, la basura, la evasién de
impuestos, el uso indebido de servicios publicos como la luz y el agua, es decir, e!
conjunto de practicas u omisiones en que incurren con gran frecuencia los
comerciantes ambulantes, pero ello sélo podra lograrse en la medida que exista
un adecuado y transparente marco legal, asi como un programa de reorganizacion
integral de esa actividad tan temida por el comercio organizado.

A manera de comentario personal, se puede observar que el PVEM es otro
partido que al plantear sus propuestas politicas respecto al comercio ambulante
resultan ser similares a las de otros partidos. Quizas el unico punto a favor de
este drgano estriba en que presta atencion especial en toda la basura e
inmundicias que genera la practica de esta actividad comercial, la cual como se
observd en apartados anteriores es una de las fuentes principales generadoras de
basura. Aunque sobra decir que este planteamiento resulta bastante limitativo, y
que el comercio ambulante determina otros problemas igual o mayormente
complejos que el asunto de la basura.
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4.5. Propuesta sobre la necesidad de legislar expresamente la materia del
comercio ambulante en el Distrito Federal.

Los comentarios que se verteran a lo largo del cuerpo de este inciso, no
pretenden ser la varita magica con el que se quiera solucionar el complejo
problema que constituye el ejercicio del comercio ambulante en la via pablica, sin
embargo, creemos que servirian de puntos de referencia apegados a la realidad
para corregir en la medida de lo posible la tematica en cuestion. Nuestra
propuesta estriba en la siguientes consideraciones, a saber:

a) Tal y como lo establece el titulo de este punto capitular, nuestra primera
opcian para lograr la transformacion del comercio callejero, seria que constituyera
una legislaciéon especial sobre la materia central de nuestro analisis, toda vez que
su actual regulacion, al estar disgregada en diversos reglamentos, bandos y
programas, hacen que surja una confusion tanto para las autoridades como para
los comerciantes en comento, ya que al ser tantas normatividades sobre un
fendmeno Unico, determina que haya un total desconocimiento de sus contenidos,
tanto de las partes en conflicto como por parte de la sociedad en general. Por
consiguiente, al existir una pluralidad de normatividades aplicables a un solo
fendmeno se debe a que los legisladores del Distritc Federal, asi como las
autoridades delegacionales han omitido darle la importancia legal que le
corresponde, creyendo erréneamente que ordenamientos pronunciados en los
afos de 1951 y 1975 son aplicables todavia para la época actual.

Asi también, podemos mencionar que las normatividades aplicables para el
comercio informal establecen que en caso de que éstas sean incumplidas, las
sanciones aplicables tienen el caracter de infracciones, lo cual hacen que tengan
una penalidad coercitiva minima, descompensatoria con todo el dafo que causa
este tipo de actividades comerciales, por lo que si seria necesario que en el
contenido de ia ley especial, se previeran medidas punitivas que vayan acordes
con la problematica en mencién.
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b) De igual manera, creemos que si bien el aumento desmedido de
comeiciantes ambulantes en el Distrito Federal, se debe en gran parte a la
inexistencia de una norma legal, también este fenédmeno se debe a la escasa
oportunidad de empleo que tienen las personas que se dedican a este oficio
laboral, por lo que les resulta mas sencillo establecer su modus vivendi en la via
publica, que cumplir con todos los engorrosos, burocraticos y tardados requisitos
legales que las autoridades les solicitan para establecerse formalmente, asi como
también les resulta econémicamente mas benéfico estar en esas condiciones, que
trabajar como asalariados o subordinados a otra persona o empresa.

Asi entonces, es menester que las autoridades competentes tomen
conciencia, que bajo las condiciones socio econdmicas y paliticas que atraviesa
nuestro pals, la cantidad de comerciantes callejeros ir4 en constante crecimiento,
por lo que deberia combatirfo, a través de la erradicacién de las practicas de
corrupcion que cometen numerosos servidores publicos, permitiendo que
diariamente, mas personas se pongan a vender en la via publica, sin tomar en
cuenta la legislacion aplicable, asi como tampoco los derechos de la ciudadania
en general.

Asi también, el gobierno de la Ciudad de México encabezado por el C.
Andrés Manue! Lopez Obrador, deberia destinar recursos econémicos para crear
constantemente mas fuentes de trabajo, que estar haciendo plebiscitos inttiles y
costosos para saber si la sociedad quiere puentes sobre el Periférico o si desean
que continué desempenando su gestion como Jefe de Gobierno, cuando sabemos
de antemano que las cifras que se ventilaran en ambos casos, le favoreceran en
sus intereses politicos. cuando gran parte de ese dinero podria tener un mejor
manejo en beneficio de ia gente, tal y como lo serian la creaciéon de las citadas
fuentes laborales.

c) Consideramos también que el Gobierno del Distrito Federal, en conjunto
con las autoridades hacendarias cofrespondientes, deben instrumentar los
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lineamientos legales conducentes para obligar a los comerciantes informales de
dicha entidad federativa a que paguen formalmente impuestos, ya que na resuita
adecuado ni correcto, que los comerciantes formalmente establecidos si tengan
que cumplir con esa carga impositiva y los ambulantes no. Tal medida creemos
resultaria provechosa para la ciudadania, ya que un buen destino que se le diera a
la recaudacion de los impuestos que hicieran los comerciantes informales,
redituaria en mejores servicios publicos, por citar un ejemplo.

d) Por ultimo, también creemos que las pretendidas y socorridas soluciones
que generalmente determinan las autoridades capitalinas sobre la problematica
del comercio callejero, sistematicamente no han funcionado, ya que no basta
reubicarlo en plazas comerciales, ni tampoaco el estarios quitando con el uso de la
fuerza publica.

El primero de los casos no ha resultado viable en la realidad, ya que tales
plazas se llegan a construir en lugares comercialmente mal ubicados, razones por
las cuales justificadamente los vendedores no quieren por ningtin motivo
trasladarse, ya que ven mermadas substancialmente sus ganancias. Sobre esta
situacion, podemos mencionar que el gobierno capitalino deberia rehabilitar y
acondicionar aquellos edificios antiguos que se encuentran en zonas
estratégicamente ubicadas, pero que mantienen en deplorables condiciones
arquitectdnicas, evitando con ello que éstos inmuebles sigan abandonados y sean
refugio de malvivientes, o que sélo sirvan para intereses politicos de algunos
cuantos, tal y como muchos de esos predios sirven para 1a Asamblea de Barrios.

Sobre el segundo aspecto, tenemos que quitar a los comerciantes callejeros
mediante el uso de la fuerza publica no ofrece ningun resultado favorable, ya que
el gobierno al emplearla hace que se pierdan horas de trabajo de los policias o
granaderos, cuando éstos podian estar desempefiando otras funciones de
seguridad publica en beneficio de la comunidad, la cual sufre continuamente de
robos, homicidios, viclencia, etc.; en tanto que para los vendedores en via plblica,
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tanta es su necesidad de comerciar sus mercancias, que siempre se las
ingeniardn para burlar a la autoridad, tal y como lo hacen por ejemplo, los
conocidos “toreros”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El comercio ambulante no es una actividad laboral novedosa,
toda vez que se practica desde tiempos inmemoriales, y su realizacion tiene como
finalidad la compraventa o el intercambio de una gama indeterminada de articulos
diversos.

SEGUNDA.- En sus inicios, el comercio ambulante tuvo loables y benéficos
fines para todas aquellas comunidades o culturas que lo practicaban, tales como
la azteca y la romana, ya que hacia accesibles las compraventas e intercambios
de muchas mercancias, que por su naturaleza o fabricacidn venian de diversos y
distantes puntos geogréficos. Es importante resaltar que también en aquellos
remotos tiempos, los beneficios que se obtenian por su practica se daban gracias
a la perfecta estructura sociopolitica que esas sociedades tenian asignados
lugares especificos para poder desempeiar ta! actividad, y que si osaban salirse
de esas circunscripciones eran fuertemente sancionados por las autoridades
competentes al respecto.

TERCERA.- La practica del comercio callejero en México, comenzé a
adquirir dimensiones de desproporcion a partir de la conquista espafiola, ya que
aparte de que el modus vivendi o costumbres de los indigenas fue cambiado
radicalmente con la llegada de los europeos, también se realizaron
substancialmente modificaciones a la estructura arquitectonica de la antigua Gran
Tenochtitlan, lo cual repercutié en que el comercio callejero ya no se realizara en
lugares especificamente adaptados para tal efecto, sino que se comenzé a
efectuar en zonas que tuvieron una enorme afluencia de personas, con lo cual se
dio un incremento desproporcionado del mismo, proyectidndose ademas una
infinidad de problemas que hasta la actualidad subsisten, tales como la generacion

de basura, el entorpecimiento de libre paso por las calles, entre otros.
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CUARTA.- En lo que respecta a nuestro pals, considero que el desempleo,
es la principal causa por la cual el comercio ambulante que se practica
principalmente en el Distrito Federal ha adquirido dimensiones considerables.

SEXTA - En el ambito politico, el tema del comercio ambulante, Gnicamente
adquiere importancia cada vez que hay elecciones para cualquier cargo publico,
es ahi donde todos los candidatos prometen controlar, modificar o acabar con ese
fenébmeno comercial, sin embargo, personalmente consideramos que tales
propuestas so6lo sirven, como en muchos casos de la politica nacional, como un
trampolin idecldgico para allegarse simpatizantes o adeptos, ya que mientras la
practica de dicha actividad comercial les pueda seguir generando dividendos
econdmicos y politicos, éstos personajes de la vida ptblica muy dificilmente haran
algo para solucionar o controlar la problematica en cuestion.

Tal situacion encuentra refuerzo en el Capitulo Il denominado “Diagnéstico”,
Punto 4 relativo a las “Causas Inmediatas”, inciso B del Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica, que a la letra dice: “Sin embargo,
los factores socioeconémicos no fueron los Unicos que determinaron el
desbordamiento del comercio en via publica. También influy6 el factor politico: los
mecanismo de clientelismo y corporativismo que han estado vigentes en el
sistema politico mexicano. Los sectores llamados “populares” fueron considerados
como una masa manipulable y una reserva de votos. Sin embargo, en la medida
en que los lazos clientelares se fueron aflojando debido a una mayor participacion
del conjunto de la ciudadania en los asuntos publicos y a que las diversas
opiniones politicas fueron ganando terreno en las preferencias electorales, esta
supuesta masa manipulable se convirtio, segiin sus promotores, en el ultimo
bastiébn incondicional del réegimen. Ello llevé a un fomento de las actividades
ligadas al comercio en la via publica alentado por las propias autoridades."®

S pragrama de Reordenamiento del Camercia en Via Publica, op. cit,, p. 75.
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SEPTIMA.- La practica det comercio ambulante es quizas un mal necesario
dentro de nuestra sociedad, ya que mientras nuestras autoridades, asl como la
iniciativa privada sean incapaces de generar fuentes de empleo, el comercio
ambulante se presentard como Onica alternativa para que los comerciantes
informales puedan allegarse un ingreso seguro y constantes que cubra sus
necesidades de vida,

OCTAVA.- La esencia legislativa del articulo 5° de nuestra Carta Magna
resulta tedricamente muy benéfica y protectora, ya que determina una excelente
libertad para el ejercicio de cualquier profesion o actividad faboral, siempre y
cuando éstas sean licitas, pero cuando tal régimen juridico se ve reflejado en la
practica del comercio ambulante, se puede observar que dicha practica laboral no
resulta muy afin con el contenido de la disposicion constitucional en comento, ya
que a pesar de que el ambulantaje pueda ser licito, su incremento
despropoicionado e irracional, ha generado mas problemas que beneficios, esto
debido a la mala planeacién y a la fuerte corrupcidn que caracteriza a nuestras
autoridades en general, las cuales han visto como dicha actividad se les ha
escapado de su control.

La afirmacién anterior encuentra sustento en el reconocimiento que hace el
Gobierno del Distrito Federal en el “Programa de Reordenamiento del Comercio
en Via Publica” que implantd a partir de 1998, y que a ia fecha esta vigente, en la
parte correspondiente a los siguientes apartados que transcribimos a continuacion,
primeramente refiriéndonos a la mala planeacién de las autoridades, y con
posterioridad a la corrupcion de éstas para el acrecentamiento de la actividad en
mencidn, a saber:

CAPITULO 1 “DIAGNOSTICO"
PUNTO 1 CLAIFICACION

La ausencia de una politica de desarrollo integral, que caracterizé el crecimiento de
la Ciudad de México, dio como resultado la falta de planeacion de espacios publicos
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ordenados para {3 satisfaccion de las necesidades sociales como el abasto y el
comercio de las mercanclas que demanda la poblacion. De esta manera, las
actividades comerciales ocuparon las calles, convirtiéndolas en mercados sobre todo
en aqueilos lugares en que por la afluencia de posibles compradores resulta casi
natural la concurrencia de diferentes bienes y servicios.

CAPITULO | PRESENTACION

Sexto parrafo; “Los_conflictos derivados del comercio_en_via publica, se
encuentran _también _relacionados con la insuficiencia del gasto social, la
corrupcion y la ineficiencia en el ejercicio de los programas gubernamentales que se
hablan venido operando en funcion de los intereses de sectores vinculados
corporativamente al Estado.”

CAPITULO HI “OBJETIVOS DEL PROGRAMA”
PUNTO 3 “DEMOCRATOIZAR Y TRASPARENTAR LAS POLITICAS Y ACCIONES
DE GOBIERNO A TRAVES DE LAS ACCIONES:

“a) Combatir la comrupcién. El reordenamiento_del comercio en via publica

proplciard, pero al _mismo _tiempo requerird, terminar con_las pricticas de
corrupeién. Poner fin a estas practicas no sélo permitira evitar desbordamientas, sino
que servird también para sanear y mejorar la administracion publica.

byad).."

DECIMA. - En razon de lo manifestado en el apartado 4.3 incisos g) e i) del
trabajo de investigacion, consideramos que gran parte de las personas que se
dedican a la practica del comercio ambulante en la Ciudad de México cometen la
infraccion contenida en el articulo 127 de la Ley Aduanera, relativa al contrabando
de mercancias, situacién que confirma el Gobierno del Distrito Federal en la parte
correspondiente al Capitulo |l denominado “Diagnéstico”, Punto 3 relativo a la
“Caracterizacion del Problema”, inciso ¢) del "“Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Piblica”.
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Por otra parte, los comerciantes referidos al hacer un uso indebido de ia
energia eléctrica cometen el delito de robo contenido en la fraccion | del articulo
127 del Nuevo Coddigo Penal para el Distrito Federal, el cual para evitar
repeticiones innecesarias, informamos al lector remitirse al inciso i del
anteriormente citado apartado 4.3 de esta investigacion.

DECIMA.- Resulta imperioso que el fenomeno del comercio ambulante
cuente con una ley que expresamente regule todo lo concerniente a esa actividad,
por los siguientes motivos:

a) Primeramente, tal y como lo mencionamos en el apartado 3.4.2. de esta
investigacion el comercio informal es regulado por una serie de ordenamientos
legales que actualmente se hallan dispersos y obsoletos para hacer frente al
constante y numeroso crecimiento del comercio ambulante

b) Los ordenamientos vigentes que regulan al comercio informal, resultan
inaplicables, ya que se torna complicado, tanto para la persona que se dedique a
esa actividad laboral como para las autoridades correspondientes, ya que al ser
tantas hace que en lugar de que haya una certeza juridica sobre la problematica
en cuestion, se confundan y hagan mas engorrosos los tramites a realizar para
obtener los permisos, las cédulas de pago, entre otros documentos mas.

c) Cabe destacar que el ordenamiento que en materia de ambulantaje se ha
expedido fue el “Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica” en el
afio de 1998, durante la administracion de! gobierno perredista de Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, ideologia politica que atin subsiste en la persona de Andrés
Manuel Lopez Obrador, sin embargo, en la practica resulta obvio observar que
dicho programa no ha del todo exitoso, ya que al tratar el aspecto de
reordenamiento del comercio informal, es palpable que las células mas
importantes de dicha actividad no han sido reubicadas en ningun sentido, por tanto
al leer el contenido integro del ordenamiento referido encontramos que el mismo
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solicita lo que nosotros planteamos en este trabajo de investigacion, es decir, que
se promulgue una ley especial para este fenémeno social, tal y como lo establece
en los siguientes apartados que nos permitimos transcribir para reforzar nuestra
conclusién:

CAPITULO Nl “DIAGNOSTICO"
PUNTO 1 CLASIFICACION

Parrafo séptimo: “La falta de reqlamentacién adecuada acerca de la condiciones en
que deben de ser expedidos los permisos correspondientes ha originado que las
autoridades administrativas actien arbitraria y discrecionalmente, sin atender ia
finalidad del interés social. Por otra parte, fas proplas autoridades han dejado de
aplicar_la_normatividad vigente, propiciando el_incremento desmedido_de la
poblacion dedicada a esta actividad y 1a invasidn de dreas en que la misma se
encuentra_prohibidas por razones de seguridad publica e interés social, como los
accesos a los hospitales, centros de salud, escuelas, entradas a las estaciones del
metro y las calles y parques del Centro Historico de ia Ciudad, entre otros,"™

CAPITULO il “DIAGNOSTICO"
PUNTO 3 CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

Primer péarrafo: El comercio en via publica ha tenido en los ultimos afios un auge
inusitado. Ello ha propiclado el desbordamiento y rebasado toda la normatividad
vigente, sin que las autoridades hayan podido encauzario bajo un control racional y
ordenado.””’

CAPITULO Il “DIAGNOSTICO”
PUNTO 4 CAUSAS INMEDIATAS
INCISO C. MARCO JURIDICO INADECUADO

“Otra causa gue incide en el fendmeno que se analiza es la enorme dispersién
y_obsolescencia de las normas que lo_regulan. Por ello, el tratamiento de ia
problematica del comercio en fa via puablica debe contemplar no sélo el desarrolio de

 fbidem, p. 70,
" fbidem, p. 72,




programas como el presente sino, ademas la emision, adecuacion y actualizacién de
normas que lo regulen de manera sistematica e integral.

Los problemas que enfrenta la actual administracién, para la aplicacidn de la
normatividad vigente, puede resumirse en los siguientes aspectos:

a)...

b) No_hay una normatividad moderna y adecuada para [a_organizacién de fos
trabajadores no asalariados en general y de los comerciantes en via publica en
particular, por ello, en este ultimo caso las organizaciones existentes se sustentan en
la figura de Asociaciones Civiles que, si bien les dan cierta proteccién legal, resulta
inadecuada para resolver los problemas especlficos del comercio en via pablica.

c).. ™

CAPITULO IV “INSTRUMENTOS"
PUNTO 1

Para avanzar en los objetivos sefialados, el Gobiemo del Distrito Federal debera
contar con los siguientes instrumentos:

1. El_marco juridico. Se requerird la revisién, actualizacién y creacion de
nuevos_instrumentos juridicos que requlen sistemdticamente todas las formas
de comercio en via publica..."™

Con_lo anteriormente transcrito, consideramos que_se comprueba

totalmente nuestra hipétesis planteada en la introduccién de este trabajo, en

el sentido de_que resulta imperiosamente necesaria una ley expresa que
requle todo lo relativo al comercio callejero, va que en caso de no hacerse
los comerciantes ambulantes sequiran instaldndose en lugares prohibidos

para realizar tal actividad, tales como los accesos al Metro, las entradas de

escuelas, los paraderos de autobuses, entre otros, lo cual acarrea una serie

de molestias o problemas a terceros.

™ fbidem, p. 76.
™ fbidem, p. 80.
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Por tanto, creemos que la legislacién adecuada para controlar o en su caso
erradicar el fendbmeno de crecimiento desmedido del comercio informal, seria
aquella que tratara especialmente dicha actividad, y que contuviera tanto los
derechos como las obligaciones a las que quedarian sujetos las personpas que se
dediquen a dicha actividad faboral. Asimismo, la normatividad propuesta debe
contener las caracteristicas bien delineadas respecto a aquellos lugares que
podrian ser susceptibles para el ejercicio del comercio informal, ademas de
establecer un marco sancionador mas estricto para aquellas personas que se
coloquen en lugares no propios para la actividad en mencion, tales como los
proximos a monumentos, museos, entradas del metro, escuelas, etc.

Asi también, creemos que para poder solucionar el complejo problema que
conlleva el ambulantaje las autoridades deben ofrecer o fomentar mas alternativas
de empleo, ya que mientras no sea posible generar fuentes laborales, a Ia
poblacién generalmente se le hard mas sencillo establecerse como comerciante
callejero que estar deambulando, buscando infructuosamente en la mayoria de los
casos, un trabajo que le permita satisfacer sus necesidades de vida.

De igual manera, en razén de que por las dificiles condiciones econémicas
por las que atraviesa nuestro pals, no resulta muy sencillo crear nuevas
alternativas de empleo, consideramos que deberian erradicar internamente los
numerosos y engorrosos tramites burocraticos para que una persona pueda
emprender un negocio de manera mas formal.

Asi entonces, podemos concluir afirmando categoricamente que el
fendomeno de crecimiento del ambulantaje se ha debido mas a causas propiciadas
por las autoridades correspondientes al Distrito Federal, que por los mismos
comerciantes, toda vez que la falta de atencidén que han tenido las primeras para
actualizar la legislacion aplicable o dictar una especializada en la materia, la
corrupcion de servidores plblicos, la falta de ofrecer alternativas reales de empleo,

el burocratismo excesivo en los tramites para poner un negocio, entre otras
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cuestionas mas ha motivado que la gente opte mayoritariamente por dedicarse a
esta actividad.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos mexicanos.-Presidencia de la Republica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de fos Estados Uni-
dos Mexicanos, a los habitantes del Distrito Federal, hago saber:

Quo en uso de la facultad quo me confiere lafraccién § det articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he
tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE MERCADOS

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 10.-Elfuncionamiento de los mercados en el Distrito Federal,
constituye un servicio publico cuya prestacién seré realizada por el
Departamento del D. F. por conducto del Departamento de Mercados
delaTesoreria del mismo Distrito. Sin embargo, dicho servicio podra
ser prestado por particulares cuando el Departamento del Distrito
Federal otorgue la concesién correspondienta.

ART. 20.-Todo lo referente a las concesiones a que se refiere este
Reglamento, se regularén por las disposiciones relativas de la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

ART. 30.-Para los efectos de este Reglamento se considera:

I. Mercado publico, el lugar o local, sea o no propiedad del
Oepartamento del Distrito Federal donde concurra una diversidad de
comerciantes y consumidores en libre competencia, cuya oferta y

demanda se refieran principalmento a aiculos de primera necesi-
dad.

ll. Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el
empadronamiento necesario para ejercer el comercio por liempo
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treé jornadas:

Diurna, de les6a tas 22 horas.

Nocturna, de as 20 a las 6 horas del siguiente dia.
i las 15 a las 24 horas.
_— edificios en ;\u:
a hot
culos o diversio dezgz duenque i
o ia funcion hasta una sp

de Espactaculos Pablicos en

dos frente a los
o nes publicas,
hora de

1l. Traténdose de puestos in:

se efectden especid
antes en que se inici
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. Trathndose de mer
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igencias de la .
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Se prohibe al publico permanecer en ol int
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s de la hora de cieto.
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entrar una hora antes de la senal ada
volver entiar al mercado, hasta
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ados pu
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m:::;ués de la hora @

NOD SISHL

s ambulante
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Tal

-

erior de 105 marcado:

. li

14 cas
s A, que utilizand " s
an funcionar oM recabar un permiso espe
otros aparatos fonoelectromi

V1. Las accesorias que existan en el exterior de los edificios u.
mercados publicos, asi como el comercio no previsto en las fraccio-

nes anteriofes, se sujetaran al horario establecido por el reglamento
correspondiente.

ART.8o.-Se prohibe colocer marquesinas, toldos, rétulos, cajones,

canastos, huacales, jaulas, 1, que en cualquier forma obsta-

culicen el transito de los peatones, sea dentro o fuera de los merca-
dos pablicos.

ART. 9o.-Se prohibe el comercio de alcohol y bebidas alcohdlicas
on puostos permanentos o teinporales, que funcionen en el interior
o en el exterior de los mercados ptblicos. Quedan incluidos dent;o
de esta prohibicidn, los vendedores ambulantes A, que utilicen por
sistema vehiculos en ol ejercicio de sus actividades comerciales.

ART. 10.-El Departamento de Mercados de la Tesorerfa del Distrito
Foderal, retirara de los puestos las mercancias que se encuentren en

estado de descomposicion, aun cuando el propietario de ellas ma-
nifieste no tenerlas para su venla.

Lo mismo se haré tratdindose de mercancia abandonada, sea cual
fuere su estado y naturaleza.

*N.E.-Lo que oxpresa el presente parralo, no hace legal el secuestrd
n deq € b 10 Ma
) P le ¢

5%

ART.11.-Se prohibe la posesién oventa en los puestos a quo este
Reglamento se refiere, de materias inflamables o explosivas.

. Las Mercancias como cohetes, juegos pirotécnicos y demas simi-
lares, podran oxpenderse en puestos temporales, pero solamenie on
las zonas que sefale ol Departamento do Mercados, quicn en todo
0, lo comunicard al cuerpo de bomberos.
N.E.-Para cumplimiento de fo que expresa ¢l presente parralo se requicre
cial. Constiltese al final: Articulos de Distintos Orde-
con ¢l Ragl. » de Marcados.,

ART. 12.-Los comerciantes tendrin obligacién de mantener asea-

" pulantes B. dos los puestos en gue efectien sus actividades comerciales. Esta
V. No quedan s # horartofo5 &1 obligacién comprende también, en su caso, el exterior de los puestos
LEVES Y REGLAMENTOS DE MEXICREGLAMENTO DE MERCADOS o
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dentro de un espacio de tres metros contados a partir de su limile
frontal.

: lor y dimensiones
RT. 13.-Los puestos deberan tener la forma, o ]
qu;:a determine F:sl Departamento de Mercados de la Tesoreria del

Distrito Federal.

i izaci del Depatamento
14.-Unicamente con aulorizacion expresa T
deAs:lc‘:dos de la Tesoreria del Distrito Federal, podréln (egllza;g:
trabajos de electricidad enlos uestos, cuando la naturalezade e

trabajos pueda causar algun dano.

iento

- 15.-Los comerclantos que obtengan el empadronamien >

neAcfsraﬂ]ospa?: ejescer @l comercio en puestos permanentes o te:lx;l

porales, estén obi igados a realizar dlchlo comlerclo era‘:grs"j‘:s?i?ir::dos

: il nte en ¢
o por conducto de sus {amiliares, y solame O o e oventa
s podr autorizar para que, durante un per «

Z?;s. tF:I) actividad mercantil {a realice olra persons, quien deberéd

actuar por cuenta del empadionado.

dos de la Teso-
T. 16.-Corresponde al Departamento de Merca

rerﬁi\f del Distrito ngelal, hacer los ostudios sobre la neceslidag ;g
consiruccién o reconstruccién de mercados publicos en el m
distrito.

I incluya
trate do obras do planificacién, en que se Inc

la S:::t?:c;czn de mercados publicos, se os_talé alo dispuestoen la

Ley de Planificaciény Zonificacién del Distrito Federal.

del Distrito
17 -Ei Departamento de Mercados de la Tesoreria i
Feﬁ‘:};an tendrd ?ntervencién en los proyectos de gonlstrsxpcléqéy
reconstruccién de nuevos mercados. En cons;ec:e:\cox.a.‘ .l:° g:;zll u?

Jblicas de! Departamento del Listri X
S:g::‘nl bod Qbr?‘znit':hcgs‘ a "-n‘:ales royectos, a efecto do quo
ol propio Departamento de Mercados emita opinién al respecto.

i i iales quo se proston
ART. 18.-La administracién do los serviclos sociales. aston
on los mesrcados publicos, como guarderias infantiles, secciones

18 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICC

médicas, etc., corresponderd al Departamento de Mercados de la
Tesororia del Distrito Federal.

ART. 19.-Los convenios que celebre el Departamento de Mercados
con el Banco del Pequeno Comercio del Distrito Federal, S. A. de C.
V. deberén ajustarse a las disposiciones del presente Reglamento y
de la Ley de Hacienda do! Departamento del Distrito Fedoral.

Las disposiciones contenidas en tales convénios que en alguna
forma se opongan a las de los citados ordenamientos legales, so
tendran como no puestos y no surtirdn ningun efecto juridico.

Proviamente a la celebracién de los citados convenios, el Depar-
tamento do Mercados los someterd al Departamento Legal de la
Tesoreria del Distrito Federal, a efecto de que dictamine sobre su
procedentcia. X

ART. 20.-La denominacién de los giros y la propaganda comarcial
aue hagan los comerciantes a que se refiere este Reglamento,

eberd hacerse exclusivamente en idioma casteltano y con apego a
la moral y a las buenas costumbroes.

ART. 21.-Los comerciantes en animales vivos que se expendan en
los mercados o en lavia pblica, estan obligados a procurar el menor
sufimiento posible_a tales animales, evitando todo acto que se
traduzea on maltrafo. En consocuencia, queda prohibido que las
aves y otros animales vivos sean transportados o colocados en los

uestos con la cabeza hacia abajo, con las patas amarradas o las a

25 cruzadas, asi como exiracrlos pluma, polo y cerde, on cualquier
forma que sea.

Mientras no sean vendidos los animales vivos, deberan permane-
cer en condiciones apropiadas ¢ higiénicas y en todo caso so les
tenthrd en un lugar con sombra cuidandose de su debida alimenta-
cién y necesidad de agua. Queda prohibido acudir a sistemas

crueles para obtener un mayor precio en la venta de las aves, como
el do "embucharlos’, etc.

REGLAMENTO DE MERCADOS 19
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El sacrificio, tanto de las aves como de olros animales que sean
vendidos en los mercados o en la via piblica, dobera hacerse
mediante un procedimiento que les evite sufrimientos prolongados.

ART. 22.-En ningn caso el cobro de los impuestos y productos
de mercados legitimara la realizacién de actos que constituyan
infracciones a las disposiciones de este Reglamento o a las de los
Reglamentos de Policiay Buen Gobiefno, en vigor.

En consecuencia, atn cuando se esté al corriente en el pago de
los impusestos y productos de quo se liata, el Departamento de
Mercados de la Tesoresia del Distrito Federal, podra cancelar el
empadronamiento que hubiese cxpedido, o trasladar o retirar un
pgesto, cuando asi proceda por la naturaleza de la infraccion come-
tida.

ART. 23.-Los términos que establece el presente Raglamento se
computarén por dias hibiles.

ART. 24.-A falta de disposicién expresa en este Reglamento, se
aplicarén supletoriamente los siguientes ordenamientos:

1. El Reglamento ds la Policia Preventiva del Distrito Federal.
il. €1 Reglamento de Trénsito en el Distrito Federal.
ill. E Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

IV E1 Reglamento de las Construccicnesy de los Servicios Urbanos
en el Distrito Federal.

V. El Derecho Clvil y Mercantll, cuando exista analogla, Identidad
o maE ria de razén. .

*N.E.-Pueden ser ordenamientos suplatorios en su caso: Ley de Saeguridad
Piblica del D. F., Reglumento Gubernativo de Justicia Civicadel D. F.,Codigo
Sanilario, Cédigo Fi ieto dol D. F., Cédigo Fiscal de la Federacién, Ley
dul Impuesio Sobre la Ranta., Aegl to de Trabajad No Asalariad
del D. F., y Programa de Reardenamiento del Cotnercio en Via Publica. Estos
dos ONtimos en la presente edicion; adamas de Glf0s, 8n su caso.

20 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICO

ART. 25.-Para el debido cumplimiento del presente Reglamnento,
el Departamento de Mercados serd auxiliado por las Policlas Fiscal,
Preventiva y de Transito, del Distrito Federal.

CAPITULO Il
EMPADRONAMIENTOS

ART. 26.-Los comerciantes permanentes y temporales, asi como
Los ambulantes A, deberan empadronarse para el ejercicio do sus

actividades, en el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Foderal.

Tiaténdose de los ambulantes B, éstos deberan registrarse en ol
mismo Departamento de Marcados, a efecto de que pueda tenerse
un control de estos comerciantes.

ART. 27.-Para obtenerse ol empadronamicnto a que se refiere ol
articulo anterior, se requicro:

1. Presentar en el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distiito Federal, una solicilud en las formas aprobadas por la misma
Tesoreria, debiéndose asentar en ellas, de manera veridica y exacta,
todos los datos que en dichas formas se exijan. )

. Comprobar ser mexicano por nacimiento.
lil. Tener capacidad juridica,

ART. gaA la solicitud mencionada en el articulo anterior, se
acompanard:

1. Licencia de funcionamiento expedida por fa Oficina de Licencias
:ic(: Departamento del Distrito Federal, tratandose de giros reglamen-
ados.

_li. Autorizacién snnilpria_o tarjeta de salud, tratdndose de comer-
ciantes que para el ejercicio de sus actividades requieran dicha
autorizacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

REGLAMENTO DE MERCADOQOS 21
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1Il. Traténdose de ambulantes A

la Jelatura de Policia del Distrito

i I of
a) Constancia expedida p e o,

Federal, sobre l0s antecedentes del

b) Ficha dactiloscépica dal mismo interesado expedida por la
Jefatura de Policia del Distrito Federal.

W. Tres retratos del solicitante, tamano credencial.

de los quinice dias
- rtamonto do Mercados, dentro de >
sigAt:?Iﬁﬁ'?S. nE :332:&: do recibo do la solicitud, nogara ol empadiona:

miento:

l. Cuando no se cumpla con los requisitos que establecen los
articulos 27 y 28 de este ordenamiento.

hubiese expedi-

la constancia de antecedentes que xpedi-

dc:ll.a%ue?:!?a?nd;e Policia del Distiito Fedarﬁ. se llegue al ::rtx'o:mn?gs
1o de que el solicitante ha cometido algin delito en ¢

personas o en su patrimonio.

i i ue se refiere el articulo
il wi-g:nl‘r:‘ﬁ?elnl::sgoﬁggggsﬂdg \a Tesoreria del Distrito
anlerior‘, :onccpdori ol empadronamiento solicitado, cuandlo n‘: "s\g
den :?lr;guna do las causas de negativa que establece el m!
articulo anterior ¥ expadirh la cédula respectiva.

i iantes permanontes
-El empadronamiento de los comercian
deﬁ:ﬁ ::‘.l Erlelun%ado gratuitamonto ?m:mau‘a\:‘r;:‘e;::z 32?:3\ ;J:.
cada afio, siemproy cuando subsisian las

fon ese empadronamiento.

ia del Distrito
_E1 Depantamento de Mercados de la Tesorefi ;
Feﬁg:};ls%nerlrgxg%n caso concederé al mismo cometciante, mas de
una cédula de empadronamiento.

beran desti-
g estos permanentes o tampqrales. de -
nlll\:‘eTl'oat:l.nE::lg :l fin qSe se exprese en la cédula de empadrona

2 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICO

miento respactiva y en nigln caso podran ser utilizados como
viviendas.

ART. 34.-En igualdad de circunstancias, el Departamento de Mer-
cados de la Tesoreria del Distrito Federal daré preferencia a las
solicitudes de empadronamiento para expender periddicos, revistas

o libros, cuando el puesto de que se trate deba instalaise en la via
publica.
e

También se preferiran, en igualdad de circunstancias, las solicitu-
des de empadronamiento hechas por personas afectadas con inca-
pacidad parcial permanecnte do trabajo, en los términos de! asticulo
289 do la Ley Fedorel del Trabajo. . .

*N.E.-En la'actualidad el articulo de la Ley Federal del Trabajo que sefala

a incapacidad pascial p es el 479.

CAPITULO Il
TRASPASOS Y CAMBIOS DE GIRO

ART. 35.-Los comerciantes a que se refiere este Reglamento,
doberén solicitar por escrito al Dopartamento de Mercados de la
Tesoreria del Disteito Federal, autorizacién para traspasar sus dere-
chos sobre las cédulas de empadronamiento que se les hubiese
expedido, asl como para cambiar el giro de las actividades mercan-
tiles a que se hubleran venido dedicando.

ART. 36.-Para obtenerse autorizacion de traspaso, se requiere:

I. Presentar el cedente en el Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, cuando menos quince dias antes a la
fecha on que deba realizarse el traspaso, una solicitud cn las formas
sprobadas por la propia Tesoreila, debiéndoso asontar on cllas, do

manera veridica y exacta, todos los dates que en dichas formas s¢
exijan.

Il. Comprobar que el cesionario tiene capacidad juridicay que es
mexi¢ano por nacimionto.

La solicitud a que se refiere la fraccidn | de este articulo, debera
ser firmada por el cedente y por el cesionario,

REGLAMENTO DE MERCADOS 23
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. N S qUO se desarro-
ART. 45.-Se plolube el arriendo Yy subarriendo de los pueslos on la rcantite:
} nen s diferentes actividades mercantil

lien en ellos.
permanentes o temporales.
CAPITULO IV ART. 49.-Los comerciantes deborén proteger debidamente sus
cias.
PUESTOS UBICADQS EN MERCADOS PUBLICOS mercancias.

R .. ... Cuando los vigilantes del Departamento de Mercados de la Teso-
ART. 46.-En ol Interior de los mercados piblicos queda prohibide: =y Pl o roderal doscubran que la mescancia en algin
. . puesto no ha sido protegida, tomaran las medidas adecuadas para
I.El eslablpcimientohq? puesto:l eeznaqut:ls?I ;ec;ltlge :ls;:gglggc:; :!rg u a§etgu!amiengo, Y diﬁ a n;,e!ﬁn;i? qyeéﬂff;l a c;:jisposicién do iu
slohl, babidas aleohdlcas, cenvete, B, et s o anplosivs Popiseuc 8 Rimeta hora habil dol siguients ia, en cuyo acto
Y, gn'gonerkl,todo comercio que no se refiera a articulos de primera
necesidad. ART. 50.-La prestacién dentro de los mercados plblicos del servi-
. » . éstos sean. No cio de refrigeracién en cAmaras especiales, y la prestacidn, dentro o
Il. La prestacién de servicios, CUBIGSQU{GI_&.guT fondas on que fuera de los propios mercados del servicio de sanitarios, correspon-
quedan compiendidos dentro de esta prohibicion las fon QUe dora al Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
se sirvan comidas. Federal, pero éste podra delegar su competencia a favor de particu-
lares, cuando el Departamento del Distrito Federal les otorgue con-
cesion, en cuyo caso deberan otorgar fianza suficiente a favor del
mismo Departamento de! Distrito Federal, que garantice la debida
prestacién del servicio.

1. Usar veladoras, velas y utensilios similares que puedan consti-
tuir un peligro para la seguridad del mercado.
4

V. Hacer funcionar cualquier aparato de radio o fonoelectromecé-
nico, como sinfonolas, rockolas, magnavoces, etc., a un volumen

En igualdad de condiciones se daré preferencia a las solicitudes
que origine molestias al piblico.

formuladas por las asociaciones de comeiciantes a que se refiere ¢l
Capitulo Vi de este Reglamento y por las asociaciones de crédito de
comorciantes en pequefio, organizadas por el Banco del Pequefio
Comercio del Distrito Federal, S. A. de C. V. .

V. Alterar e! orden publico.

g omerciantes se retiren de sus puestos,
doﬁrintﬁsg:;gg?e:?:nzionmiemo deradios, planchas eléctricas,  ART. 61.-Los concesionarios del servicio publico de rofrigeracién
tostadores eléctricos, radiadores, ¢l servicio de alumbrado y, en prestado en camaras especiales, deborén notificar al Jate de Zona
general, de todos los utensilios que funcionen a base de combusti respectivoy al Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distito
blesy de fuerza eléctrica. Federal, cualquier desperfecto o deficiencia que ocurra en el funcio-

namiento de tal servicio, dentro de las tres horas siguientes ol
Solamente en el exterior de los puestos podra dojarse conectade momento en que se origine el dosperfecto o deficiencia.

la instalacion del servicio de alymbrado que sea necesarlo para I8

seguridad de los mismos puestos. ART, 52.-Los concesionarlos del servicio pablico de sanitarios,

deberan mantener este servicio en buenas condiciones higiénicas y
ART. 48.-El Depantamento de Mercados de la Tesoreria del Distrite materiales. Cualquier desperfecto o deficiencia que ocurra an su

Fedoral agrupard a los puestos dentro de cada mercado publico, de funcicnamicnto, deberd scr nolificado al Jefo de Zona respectivo y

REGLAMENTO DE MERCADOS 27
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al Depantamento do Mercados de la Tesoreria del Distrito F_egieral,
dentro de las lres horas siguientes al momento en que se ongine ¢
desperecto o deficiencia.

ART. 53.-E| Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, podré conceder el uso o goce temporal de. las accesorlas
que existan en el exterior de los mercados gubllcos, mediante
contratos-concesidn que celebre con los comerciantes.

ART. 54.-El término de lavigencia delos contratos-concesion sera
de un aho forzeso para el concesionario, y solamente cuando éste
hubiese cumplido debidamente tanto con la clausulas del contrato-
concesién, como con las disposiciones dq este Reglamento, dlc})o
contralo podré ser renovado por un afio mas, en cuyo caso también
deberé renovarse la fianza que ol concesionario hubiese otorgado
como garantia del cumplimiento de sus obligaciones. Lo mismo s¢
hara en los aios siguientes al segundo.

ART. 55.-Para la renovacién de los contratos-concesian, los inte-
resados deberan solicitar al Departamento de Mercados de la Teso-
reria del Distrito Federal, dicha renovacién.

La solicitud debera formularse usindose las formas oficiales que
el propio Departamento deMercados expida, y se presentara cuando
menos treinta dias antes de la techa en que la vigencia del contrate
deba terminar.

ART. 56.-Los comerciantes que deseen celebrar con el Departa
mento de Mercados da la Tesoreria del Distito Federal un conlrate
concesion, en los términos de los articulos anteriores, deberér.
cumplir con los tequisitos siguientes:

1. Presentar una solicitud al Departamento de Mescados en las
formas oticiales correspondiontes en !as que se anotaran, de maner:
veridica y exacta, los datos que eit dichas formas se exijan.

1. Comprobar ser mexicano por nacimiento.

Wil. Tener capacidad juridica.

28 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXIC( REGLAMENTO DE MERCADOS

ART. 57 -Es requisito indispensable para que el Depaitamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal otorgue un contrato-
concesidn, que el concesionario dé fianza de compaiiia autorizada
gg:tgal;arglao s:ﬁcwn}amcnlle el cumplimiento de las clausulas del

, 0 que deposite en la Nacional Financiera, S. A., el i
de un mes de renta. +clmporte

Tanto la fianza como el depdsito deberan h.
Tesoreria del Distrito Fedeml.p aeerso a favor de la

ART. 58.-Se prohibe el subarriendo de las accesoria
] ) 1 S CUyO USO O
goce hubiese sido concedide mediante contrato-concesiény.

ART. 59.-El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal rescindiré administrativamente los contratos-concesion, por
las causas y en los términos que en ellos se estipulen. '

ARAT. 60.-Siendo productos fiscales en los términos del Titulo XI
de la Loy de Hacienda del Departamento del Distrito Federal I);sf
tentas de las accesorias que existen en el exterior de los mercados
plblicos, lq Tc_:somria del Distrito Federal debera cobrarlas por medio
del procedimiento de ejecucién fiscal que establece el Titulo XXVl

de la propia Ley, con tolal inhibicién d i judici
o cublorauiore oiras. cién de las autoridades judiciales y

coﬁfci:’.ig;.-’ifoda Ime]om, cualquiera que ésta sea, que haga el
oncesionario en la accesoria objeto del contrato, uedara i
cio del Departamento del Distrito Federal. 4 = boneli

ART. 62.-El Bepartamento de Mercados de la Tesoreria istril
Fedesal, también podra conceder a los comerciame's : (z;lu?:lsgsl:g
Reglnmeqto 50 rel.wro, el uso o goce de las vitrinas, con o sin
tefrigeracion, propiedad del Departamento del Distrito Federal, en
Ccuyo €aso seran aplicables todas las disposiciones que se reficran
alos contratos-concesion mencionadas en los articulos anterlores.
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/> CAPITULOV
PUESTOS UBICADOS FUERA DE 10s
MERCADOS PUBLICOS

ue se refiere
ART. 63.-Solamente en las Zonas de mercados a g .
este Reglamento, podrin instalarse puestos permqnenles o tempo:
rales, siempre y cuando no constituyan un astotbo:

1. Para el transito de los peatones en las banquetas.

Il. Para o! trénsito do los vehiculos en los arfoyos.

X la prestacion y uso de los servicios publicos como bom-
bel:LsF.’ad'?enaﬁa, aguas p%tables, transporte, alactricidad, teléfonos,

e“:"N.E.-’l'mnpoco deben conslituit un estorbo & las sefalos de trénsilooala
nomenclatura du las calles.

AHT. 64.-Se declara de interés publico la distribuciény ventaenla

via pablica, do petiédicos, revistas y libros que no constituyan un’

atague a la moral.

" i drén

Los pueslos én que se realice esa distribucién y venta, po
lnstala:pso on las v?as plblicas que estén fuera do las Zonas de
Mercados, pero en ningin caso podtén'cosmglr un estorbo de los
mencionados en el articulo anterior, gieblendo instalarse de manera
qus la distancia més préxima al vértico de las esquinas sea de tres
metros como minimo.

ART. 65.-Se prohibe fa instalacién de puestos, permanentes ©
temporales:

|, Frente a los cuarteles.
1. Erente a los edificios de bomberos.

¢ Iﬁ Frente a los edificios de los planteles educativos, sean ofi

IV. Frento a los edificios que constituyan centros de trabajo, sean
oficiales o particulares.

V. Frente a los templos religiosos.
V). Frente a las puertas que den acceso a los mercados ptblicos.

Vll. A una distancia menor de diez metros de las puertas de
pulquetlas, piqueras y doemés centros de vicio, tratdndose do pues-

- tos en que expendan fritangas y demés comestibles similares.

-
(Vlﬂ./En los camellones de las vias publicas.
IX. En los prados de vias y parques publicos.

ART. 66.-So prohibe hacor trabajos de instalacién o reparacién,
cualesquiera que éstos sean, en vehiculos, refrigeradores, estufas,
elc., asl como trabajos de carpinteria, hojalateria, herreria, pintura,
elc., en la via publica, aun cuando no constituyan un estorbo para el
trénsito de peatones y de vehiculos.

Asimismo, se prohibe la prestacién del servicio de bolerla, cuando
estorbe el transito de peatones en !a via piiblica.

v
ART, 67.-Se declara de interés piblico el retiro de puestos cuya
instalacién viole lo dispuesto en este Reglamento.

ART. 68.-Cuando un puesto sea retirado del lugar en que se
encuentre por violar las disposiciones del presente Reglamento y
sean remitidos, tanto ol matorial de su construccién, como las mer-
cancias que en &) hubiese, al local correspondiento dol Departamen-
to de Mercados de la Tesorerla del Distrito Federal, su propietario
tendra un plazo de diez dias para recoger dicho material y mercan-
clas. Si transcurrido este plazo no se recogieran tales bienes, éstos
so0 consideraran abandonados, procediéndose a su remate inmedia-
to de acuerdo con lo dispuesto en Titulo XXVl de la Ley de Hacionda

o particulares.
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dol Dep to del Distrito Federal, aplicdndose el producto a
fevor de la misma Haclenda Publica del Departamento dol Distrito
Foderal. Cuando se trate de mercanclas de 1acil descomposicién o
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de animales vivos, dentro de las veinticuatro horas siguientes al retirc
del puesto, ¢l Depatamento de Morcados procedord a su inmudiuto
romatey, en caso de que no hubiora postores en la dnica almoncde

ue se efectie, los adjudicara a favor de la cilada Hacienda Pub]nca
gel Departamento del Distrito Federal, ordenando que se remitan
desde luego a las instituciones benéficas dependientes de dicho
Departamento del Distrito Federal.

En ninglin caso, la aplicacién de multas impedira la devolucion de
los bienes recogidos, siempre y cuando no hubiesen sido embarga
dos conforme a lo dispuesto en el citado Titulo XXVil de la Ley de
Hacienda Local. .

*N.E.-Para la aplicacion del reliro de un puesto o embargo de mercancias,
es ilegal no levantar acta de los hechos y descripcién de lo embargado, s¢
encusnte o no presente el propietario o encargado, quien debera sur alec:

ionado de obligaci y derecho; di documento a disposicion.

ART.69.-Para los efectos de este Reglamento, los limites dela zons
denominada *Primer Cuadro de la Ciudad®, son las calles siguientes.

Por el lade Norte: Mina, Belisario Dominguez y Venezuela.
Por el lado Sur: Republica del Salvador y Ayuntamiento.
Por el lado Oriente: Carmen y Correo Mayor.

Por el lado Poniente: Bucareli y Rosales. .

*N.E.-En la actualidad el *Prirner Cuadio® se ha modilicado amplidndose k
zona. Consullese el articulo 20. del Bando al final de esia edicidn, en ol que
sin z‘w ¢l ténmino de Primer Cuadro, se sefalan perimetros del Centi
Histbrico,

ART. 70.-Cuando el Departamento de Mercados de la Tesorerit
del Distrito Federal hubiese concedido cédula de empadronamientc
para que un puesto pueda instalarse en la via publica comprendids
dentro de una Zona de Mercados, por no constituir un estorbo pan

gat

- 3

el trénsito do peatones o de vehiculos, o por no estar colocado frents
a los edificios o giros morcantiles a que se refiere el articulo 65 dt
este Reglamento, dicho puesto deberé instalarse de modo que I
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distancia mas préxima al vértice de la esquina de la calle sea de diez
melios como minimo.

ART. 71.-La prestacion en la via piblica del servicio de tribunas o
asientos, corresponderé al Departamento de Mercados de la Teso-
reria del Distrito Federal, pero éste podra delegar su competencia a
favor de padticulates cuando el Depaitamento del Distrito Federat les
otorgue concesidn para ese efecto, en cuyo caso deberan otorgar
fianza de compaiiia autorizada que sea suficiente para garantizar la
debida prestacién del servicio y el pago del impuesto sobre diver-
siones y espectaculos publicos.

ART. 72.-Laventa ambulante do animales vivos no podré hacerse
en la via piblica del *Primer Cuadro de fa Ciudad®.

ART. 73.-Los comerciantes ambulantes A, que por sistema utilicen
vehiculos parael sjercicio de sus aclividades, no podrén permanecer
estacionados con tales vehiculos, en la misma calle o en la misma
esquina durante mas de treinta minutos.

No quedan incluidos dentro de esta disposicién los comerciantes
qua principalmente expendan articulos de primera necesidad.

ART. 74.-Cuando los comerciantes a que se refiere el articulo
anterior utilicen como medio de propaganda magnavoces u otros
aparalos fonoelectromecénicos, deberdn hacor funcionar estos apa-
ratos de modo que el volumen del sonido no costituya una molestia
para ol piblico.

ART. 75.-El volumen del sonido de los aparatos fonoelectromeca-
nicos que se hagan funcionar en las carpas, circos, juegos recreati-
vosy juegos permitidos, serd regulado de manera que no censtituya
una molestia para el piblico.

ART. 76.-Cuando hubiera necesidad de efectuar obras do cons-
truccién, reconstruccidn o de consorvacién, relativas a los servicios
plblicos, serdn removidos los puestos que en cualquier forma obs-
lacuficen la ejecucién de esas obras.
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El Departamento de Mercados de la Tesorerla del Distrito Federal, cada asociacion que so abrira con las copias del acta constitutiva y
fijaré los lugares a que eslos pusstos deban ser trasladados de de los estatutos respectivos.
manera transitoria, y si una vez terminadas las obras publicas fuera
posiblelareinstalacién de los puestos en el mismo lugar que ocupan,  ART. 80.-Las asociaciones deberéan colaborar con el Departamento
ésto se hard desde luego. Si la reinstalacién no fuera posible por de Mescados para el debido cunmplimiento de las disposiciones de
constituir un estorbo al transito de peatones o de vehiculos, El este Reglamento y de la Ley de Hacienda del Departamento del
Dopartamento de Mercados debera senalar un nuevo sitio en que Distrito Federal.
deban ser trasladados en definitiva los puestos. *N.E.-Actuall este

es suplido por el Codigo Financiero.

Para los ofectos de esto articulo la dependencia oficial corrospon-  ART. 81.-Las asociaciones de comerciantes podrén constituirse en
diente y, en su caso, la empresa particular que Bresle el servicio federaciones y estes, a su vez, en confederaciones.

blico de que se trate, deberdn manifestar al Departamento de

ercados, con una anticipacién de quince dias, la fecha en que  para |a constitucién de una federacién seré necesatio que se

vayan a iniciarse las obras. integre con veinte asociaciones do comerciantes, como minimo.
Tratdndose de confederaciones éstas serdn reconocidas por el De-
CAPITULO VI partamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, si se
ASOCIACIONES DE COMERCIANTES prueba que fueron constituidas legalmente,
ART. 77.-Los comerclantes a que se refiere esto Roglamento po- CAPITULO VI
drén organizarse en asociaciones, RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Estas asociaclones serén reconocidas por el Departamento de  ART. 82.-Las controversias que se suscilen entre dos o mas per-
Mercados de la Te ia del Distrito Federal cuando el nimero de sonas por atiibulrse derechos sobre una misma cédula de empadto-
asociados sea de clen, como minimo. namiento que hubiese expedido el Departamento de Mercados de

laTesoreria del Distrito Federal, seran resueltas por el Departamento

ART. 78.-En la asamblea en que se acuerde la constitucién de une Legal de la misma Tesorerie, a salicitud escrita de cualesquiera de
asoclacién de comeiciantes, debera intervenir un notario piblico del los interesados. ) ) i
Distiito Federal, quien daré fo de que en dicha asambloa se ha *N.E-Actualmente la cédula do empadronamiento so liama: Registro Fe-
respetado la voluniad mayoritaria de los comerciantes y, en general, 9éral de Contiibuyontos.
observando las disposiciones legales relativas.

ART. 83.-La solicitud a que se refiero el articulo anterior, deberd

ART. 79.-Las asociaciones de comerciantes deberan inscribirso en Presentarse por quintuplicado en el Departamento Legal do la Teso-
el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio y en la Direccién 18113 del Distrito Federal y contener los siguicntes requisitos:
de Gobernacién del Departamento del Distrito Federal. Este registro L -
se hara del conocimiento del Depatamento de Mercades de la |- Nombre y domicilio del solicitante.
Tesorerla del Distrito Federal, en ol cual se llevara un libro espocial
en que, ademas del registro, se anote una sintesis del acta en que Il Nombre y domicilio do la otra parte o paries que intervengan en
se hubicra hecho constar la constitucién de la asociacién, En ol la controversia.
mismo Departamento de Mercados se llevard un oxpediente para

. Razones en que el solicitante funde su derecho.
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IV. Pruebas que oftezca o presente. Para los ¢fectos de los articulos anteriores y que coriespondon a

osto Capitulo, se aplicard supletoriamento el Cédigo do Procedi-
ART. 84.-Prescntada la solicitud para que el Dopartamento Legal mientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales.
de la Tesorerla del Distrilo Federal conozca de la controversia y le
resuelva, este mismo organismo, dentro de un término da cinco dias  ART. 89.-Contra de las resoluciones que dicte el Departamento
siguientes a la fecha de presentacion, proveerd sobre si ha de Legal de la Tesoreria del Distrito Federal, no procedera ningdn
admitirse, aclararse o desecharse. recurso y tanto las partes interesadas como el Departamento de
Mercados do la Tesoreria del mismo Distrito, estaran obligados a
ART. 85.-Admitida Ia solicitud, el Departamento Legal de la Teso- cumpliras.
rerta del Distrito Federal, fijard diay hora para la celebracion de una
audiencia oral que debera verificarse dentro de los quince dias ART. 90.-Contra de los actos de! Departamento de Mercados que
siguientes a la fecha de admisién. Asimismo, correré traslado del no sean de naturaleza fiscal, procedera el recurso de reconsidera-
esciito en que sea planteada la controversia a la parte o partes cién, a menos que se trate de actos emitidos en cumplimiento de
interesadas, requiriéndolas para que, en un término de diez dias sentencias dictadas por tribunales o de resoluciones emitidas por el
siguientes a la fecha del traslado, promuevan por escrito ante el Depatamento Legal de la misma Tesoreria, pues en este caso no
propio Departamento Legal lo que a sus intereses conviniese. En procedera dicho recurso de reconsideracion.
oste escrito, deberd hacorse el ofrecimicnto do pruebas.

Tratdndose de la imposicién de multas que fija este Reglamento,
ART. 86.-No se admitiran las pruebas cuando no hubieran sido las inconformidades deberan presentarse ante la Junta Revisora de

oftecidas en los escritos iniciales de las partes en contflicto, o cuando, Multas del Departamento del Distrito Federal.

ofrecidas, se hubieran aportado después de la hora fijada para la

celebracion de la audiencia. ART. 91.-El recuiso de reconsideracién que establece el articulo

anturior, deberd promoverse por escrito ante el Departamento de
ART. 87.-En la audiencia so desahogaran las pruebas ofrecidas, Mercados de la Tesoreria del lfislrixo Federal, dentro de un plazo de
se oirdn los alegatos que formulen las partesy se dictarala resolucién quince dias contados a partir del dia siguiente en que se hubiera
respectiva. Esta rescﬂucién se pronunciara aun cuando no compa- notificado el acto contra del cual proceda el recurso, o bien del
rezca ninguna de las partes a la audiencia. siguiente dia a la fecha en que el interesado se haga sabedor de ese
eclo. Si se tratara de actos matetialos que no requieran notificacién,
En cualquier tiempo anterior a la fecha en que deba Jictarse el recurso se interpondrd dentro del mismo término quo se contara
resolucién, ol Dopartamento Legal do la Tosoreria del Distrito Fedoral a partir del siguicnte dia en que so hubiera realizado este acto.
podra, si asi lo ostimase necesario, tecabar toda clase do datos que

pudieran aclarar los puntos controvertidos. ART. 92.-En el oscrito on que so interponga el recurso do reconsi-

deracion se hara constar:
ART. 88.-Las resoluciones que dicte el Departamento Legal de Iz

Tescreria del Distito Federal, enlos casos do las controversias a que
se refiere este Capitulo, se fundarén en las normas juridicas aplica

bles al caso cunocido y se considerardn tedos 105 puntos controver i1 Ff acto que impugna.
tidos.

1. El nombre y domicilio del recurrente.
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Ill. La autoridad que hubiese realizado el aclo 1ecurrido quo efederal podra, si asi lo estimase necesario, recabar toda clase de
todo caso debesé depender del Departamento de Mercados. dalos que pudieren aclarar los actos materia del recurso.

V. La focha en que el rocurrente hubiera recibido la notificacid ART. 96.-Contra las resolucionos que dicte ¢l Departamonto do
del acto impugnado. Tratdndose do actos que por su naluraleza nMercados de la Tesoreria del Distrito Federal en el recurso de

requieran la notilicacion, la fecha en que hubieran sido realizados econsideracién, no procederd ningn otro recurso administrativo.

V. Las razones en que se funde la inconformidad. t CAPITULO Vil

SANCIONES
VL. Las pruebas que ofrezca o presente.

ART. 97.-Las infracciones a este Reglamento serdn sancionadas
ART. 93.-Si el recurso se interpone dentro del término sefaladcomo sigue:
Bor el articulo 91, el Departamento de Metcados de la Tesoretia de
istrito Federal, le dara entrada. En caso conlrario, lo desechara. + |. Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.

Cuando el interasado hubiese omitido en su escito alguno de los |1 Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rétulos, cajones,
requisitos quo establece ef articulo 92, so le concedera un plazo deanastos, huacales, jaulas, etc.
cinco dias para que susbsane la omisién u omisiones. Transcurfid

este plazo sin que se cumpla con el requerimiento, se desecharé d | Cancelacién definitiva de la cédula de empadronamiento y, por
plano ef recurso. También se d h inmas it

sin més rdmite este recurstanty, clausura del negocio, en su caso.
cuando el acto impugnado se atribuya a una autoridad distinta dg, gocio,

Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, | IV. Si la falta es grave, el Departamento de Mercados de la Teso-
cuando el acto sea de naturaleza fiscal.

teria del Distrito Federal ordenara el arresto administrativo hasta por
. quince dias, en la Carcel de la Ciudad, en los términos del aniculo
ART. 94.-Admitido el recurso, el Departamento de Mercados de k1og de este Reglamento.
Tesoreria del Distrito Federal fijara dia y hora para la celebracién &

una audiencia oral que deberé verificarse dentro de los quince diz  AqT. gg.-Las sanciones a que sc refiere el articulo anterior se
siguientes a la fecha de admision. i

aplicaran tomando en consideracién las circunstancias siguientes:

El auto do admisidn del recurso serd notificado al recurrente po | Gravedad de la infraccion.
correo al domicilio que hubioso sefalado. "

A . . . I. Reincidencia en la infraccion.
ART. 95.-Er: la audiencia a que se refiere el articulo anterior, s !
desahogaran las pruebas ofrecidas, so oirdn los alegatos quo formu - : 1
o ra : ; cOl cas del infractor.
la el recuriente y se dictara la resolucién respectiva, aun cuando ¢ #. Condiciones personales y econdmi
mismo interesado no comparezca a fa audiencia. ART. 99.-Para los electos de este Reglamento, se considerard
En cualquict tiempo anterior a fa fecha en que deba dictarse k reincidente al infractor que en un término de treinta dias cometa mas
resolucion, «l Depatamento do Mercados de la Tosoreria det Dist, 9° 999 vocos la misma infraccion.
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_ART. 100.-El Departamento de Mercados de fa Tesoreria del Dis
tiito Federal, asi como la Direccidn General de Transitoy Transporte
y la Jefatura de Policfa, de! Departamento del Distrito Federal, ord
naran el arresto administrativo en la Carcel de la Ciudad:

ARTICULO SEGUNDO.-Las funciones gubernativas y administra-
tivas en materia de mercados y del comercio fijo, semifijo y ambu-
lantes en el Distrito Federal, que correspondian a la oficina de
Inspeccién Fiscal de la Contraloria General del Departamento del

* Distrito Federal, quedaran atribuidas al Departamento de Mercados

. De las personas que distribuyan, vendan o expongan al piblic
de cualquiera manera que sea, escritos, folletos, impresos, cancic
nes, grabados, libros, imagencs, peliculas, anuncios, tarjetas u otre
Papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de cardcter obst
nos o que representen actos libricos, etc,

Il. De los vagos, limosneros, alcohdlicos y demés individuos vicic
505, que en cualquiera forma obstaculicen el comercio a que s
refiere este Reglamento o den mal aspecto a los mercados publice:

lil. De los cirqueros ambulantes o mdsicos que actden en el *Prime
Cu:idrcla de la Ciudad® y estorben el transito de los peatones o de lo
vehiculos.

IV. De quienes, con el pretexto de prestar servicios al piblico, com
de limpieza de la carroceria de automéviles o del calzado de lo
peatones, se sitden en la via publica y estorben el transito de lo
vehiculos y de los peatones.

V. De las personas que ojercitando el comercio causen dafios:
los transedntes con los objetos o malorias que expondan, com
formadores de pompas de jabédn, cohetes, cigartos explosivos, ek

ART. 101 -Las sanciones impuestas de acuerdo con este Rogl:
mento, serdn sin perjuicio de las fenas que las autoridades respec
tivas deban aplicar por la comision de delitos.

TRANSITORIOS:
A.RTICULO PHIMERO.-Se derogan todus las disposiciones gube
nativas expedidas con anterioridad a la fecha de publicacién de es

Reglamento, que en cualquierforma se opongan a las disposicions
de este mismo Reglamento.
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delaTesorerla del Distrito Federal, a partir de 1a fecha de publicacién
de esto Reglamonto. En consccuencia, todos los asuntos de esta
naturaleza pendientes do trémite o en trémite en la cituda Oficina de
Inspeccion Fiscal, deberan turnaise al Departamento de Mercados
en un plazo de sesenta dias que se contaran a partir de la misma
fecha de publicacién de este Reglamonto.

ARTICULO TERCERO.-La supervisién del funcionamiento do los
mercados pablicos continuara a cargo de la Contraloria General det
Departamento del Distrito Federal, de acuerdo con las atribuciones
que le competen a este organismo.

ARTICULO CUARTO.-El Departamento de Mercados de la Tesore-
ria del Distrito Federal, procedera desde luego a la rovision det
funcionamiento de los puesto fijos o semifijos y de los comerciantes
ambulantes A, a efecto de completar y ajustar el Padrén que en los
1érminos del Titulo XIl de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, se lleva en la misma dependencia.

ARTICULO QUINTO.-El mismo Departamento de Mercados can-
colard las cédulas de empadronamionto que excedan de unay que
hubiese expedido a un solo comercianto. En este caso, ¢l interesado
decidird con cuél cédula desea seguir ejerciendo el comercio.

ARTICULO SEXTO.-Las cédulas de empadronamiento, asi como
las solicitudes de traspasos y cambios de giro, que en la fecha de
publicacién de este Reglamento estén on tramito, deboran ajustarse
alas disposiciones del mismo Reglamento.

ARTICULO SEPTIMO.-Traténdose del traslado de dominio de los
puestos por tallecimiento del propietario, las solicitudes de cambio
de nombre que se hubieren gresemado en el Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, con anterioridad u la
publicacién de este Reglamento, continuaran tramitindose en el
mismo Departamento de Mercados.
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. 4 i i ici Do acuordo con lo dispuasto on la fraccién | del arficulo 89 de la
osﬁ,ﬂggﬂﬁ,ﬁf ?}Xg}\?:"?;r,:?d:gg:?,f:e:ﬁ:d?: g?\f;cglggpgl:or}sﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publiquese
tamento de Mescados de la Tesoreria del Distrito Federal con anty cimplase.

B e o Pulicacidn do esto Reglamento, y que n México, Distrito Foderal, a siete de mayo de mil novecientos

hubieren sido fosuellas on la misme fecha. tincuenta y bnoMIGUEL ALEMAN.-Ribrica.-El Jefe del Departa-
ARTICULO NOVENO.-Los comerciantes en puesto fijos o semimmento del Bistrilo Federal -FERNANDO CASAS ALEMAN -Ribrica.

jos, asi como los ambulantes que hubiesen venido realizando su e 1851,

actidades con anterioridad a la fecha de publicacién de este Reglé D.0. 10. de unio de

mento, tendran un plazo hasta de seis meses, contados a partir d;

la citada fecha, para ajustarse a las disposiciones del mismo Regl

mento.

ARTICULO DECIMO.-E! Departamonto de Mercados de la Tesore
rla del Distrito Federal, dara preferencia a los comerciantes fijos.
semifijos que con anterioridad a la fecha de publicacién de est
Reglamento, hubiesen venido realizando el comercio en puesto
ubicados en la via piblica frente a los mercados plblicos y qu
constifuyan un estorbo en los términos del articulo 63 de est
Raglamento o que no constituyéndolo, violen lo dispuesto en ¢ §
articulo 65 del mismo ordenamiento, para que acupen los fugare
que por cualquier causa quedaren vacantes definitivamente dentn
del edificio del mercado publico frente al cual se encuentren lo -
puestos de que se trate, o para quo se instalen en los edificios de lo
mercados publicos quo en el futuro se construyan.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.-Se concede un plazo de seis me
ses a las asociaciones de comerciantes a que se refiere este Rogle
mento, que no se encuentren registradas en el Registro PUblico d
la Propiedad y de Comercio y en la Direccién de Gobernacién de
Departamento del Distrito Federal, para que inicien sus gestiones di
inscripeidn en estas dependencias.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.-El incumplimiento a los articule:
transitorios anteriores, sera sancionado de acuerdo con lo dispues
to on el articulo 97 de oste Reglamento.

ARTICULO DECIMOTERCERO.-E! presents Reglamento entrari
en vigor a partir del siguiente dia de su publicacién on el *Diaric
Oficial* do la Federacién.
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inco.-Luis Echeverria Alvarez.-Ribrica. El Secretario

EG;EZ:ZC;:S‘Q??AMIO Moya Palencisé-Rulpénc(as.éEl Jzeiga%cr}cgoglag::
Distrito Federal, Octavio Senttes Gomoz.- -

2:2;:3: gclal Trabejoy Previsién Social, Porfirio Muiioz Ledo.-Rubrica. |

62

Publicado en el D. O. del 2dy mayo de 1075. ‘

[ LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICO
(L)

ACUERDO

Ntmero 11/98 mediante el cual se emite el Programa de Reorde-
namiento del Comercio en Via Piblica y los criterlos para la aplica-
cién de las Cuotas por concepto de aprovechamiento por el uso o

exp:g;tacién de vias y &reas publicas para realizar actividades mer-
cantiles.

CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en ejercicio do !a facultad que me confieren los
adiculos 122, Apartado C, Base Segunda, fraccién I, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccién
Il del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal y con fundamento
en los articulos 90y 117, fraccién V, del mismo Estatuto; 4o., 13, 20,
21y 32, fraccién V, de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
del Distiito Federal; Octavo transitorio del Decreto que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones del Cédigo Financiero dal
Distrito Federal, publicado en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de diciembte de 1997 y en el Diario Oficial de la Federacién el §
de enero de 1998; 10., 20., 11, fraccidn IX y 54, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Administracién Pdblica del Distrito Federal,
Y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno de la Ciudad de México, requiers aplicar solucio-
nes adecuadas para ordenar el comercio en la via pdblica, cuidando
siempre mantener el equilibrio entre los diferentes factores que
inciden en dichas actvidades, para mejorar el entorno urbano y la
convivencia social.

Quelos actos de Goblerno deben responder slempre a la aplica-
¢idn de los mismos criterios, fundados en lincamientos generales y
abstractos para que oxista claridad acerca de las atribuciones de la
sutoridad, osi como en los derechos de los ciudadanos.

Qua la politica para el otorgamiento de los permisos por parte ds
las Delegaciones, deben orientarse hacia las personas subemplea-
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das o desempleadas para que se cumpla la exigencia del interés!
social.

Que el reconacimiento genético de las profundas causas sociales,
condmicas y politicas del fenémeno del comercio en la via publics

¢ /Y ¢l teordenamiento del mismo, sélo pueden surtir efectos sociales
enéficos si van acompanados de estudios serios qQue permitan;
conocer las caracleristicas de los distintos grupos que conforman fos’
vendedores en via piblica en atencién a criterios econdmicos ;

\ b sociales, para que el Gobietno de la Ciudad de México, se encuentr:

en aptitud de aplicar medidas que estimulen la creacién de fuentes
alternativas de ocupacién.

Que el conocimiento de las caracteristicas de los grupos involu-:

crados permitira, también, aplicar politicas de proteccion social para’
los sectores mas desfavarecidos.

Quo el trénsito a la economlas formal debe plantearse a través de
la creacién de nuevas oportunidades para todos, que permitan el
Incromento de la riqueza social, paralo quo resulta indispensable Iz
integracion de un padrén Gnico de comerciantes, que permita le.
planeacién adecuada de las eslrategias econdémicas.

Que el establecimiento de los criterios para la aplicacién do las
tarilas establocidas en el aticulo Octavo Transitorio, permitira iden-
lificar a quienes menos tienen, para otorgarles la proteccidn especial®
a la que individualmente no pueden acceder por su situacién de
precariedad y que sord dosarrollada a través de subprogramas -
encomondados a las enlidades y érganos de la Adiministracién
Pablica local, por lo quo he tenido a bien, expedir el siguiente:

ACUERDO

_ PRIMERO.-Se expide el Programa de Reordenamienio del Comer-
cio on Via Piblica, mismo Gue se anexa y forma parte del presante
Acuordo, con el objeto do regular y reordenar el fenémeno.

H
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i iteri I Cuotas
SEGUNDO.-Se emiten los criterios para la aplicacién do las Cu
estailecidas en el articulo 267-A del Cédigo Financiero, aiepdwndo
¢lgiro comerclal, dimensiones del puesto y zona de operacién, que
se encuentran incluidos en el Programa de Reordenamiento en
cuestién.

TRANSITORIO

. ia siquiente de
UNICO.-El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente
su publicaciég en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Ciudad de México a 13 de febrero de 1998.-El Jefe de Gobierno
del ’Dislrito Federal, Cuauhtémoc Céardenas Solona'no..-ﬂubnc&-La
Secretaria de Gobisrno, Rosario Robles Berlanga.-Riblica.-El Secre-
tario de Finanzas, Antonio Ontiz Salinas.-Rabrica.

PROGRAMA DE REORNDENAMIENTO
DEL
COMERCIO EN VIA PUBLICA

|. PRESENTACION

rama de Reordenamiento del Comercio en Via Pdblica para
el%isl‘l?t% Federal se prosenta en cumplimiento a lo ptcwst_o.slnde}
Atticulo 8o. Transitorio det Decreto publicado en la Gaceta Oficial de|
Distrito Federal el 31 de diciembre de 1997 quo reforma y derolgu
diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federa Iy
on el Diario Oficial de la Federacion ol 5 de enero de 1998, pg«éq a
aplicacién de las Cuotas establecidas en e! articulo 267-A del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

En of Articulo Octavo Transitorio de la la Ley en comento, se prevé
que las Cuotas a que se refiere el Articulo 267-A, sélo se qphcarg al
quicnes formen parte de los programas de roordenamleptg e
comarcio en via plblica y excluye expresamente a los trabaja oies
comprendidos en los articulos 20. y 30. del Reglamento para los
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Trabajadoros No Asalariados del Distrito Federaly alos comerciantes
que utilicen la via piblica exclusivamente para trasladarse de us
lugar a otro y ny se asienten en espacios publicos para ofrecer sus

l

Este programa incorpora las principales Inquietudes Y plantea;
mientos de la cludadania del Distrito Federal respecto a la urgentt
necesldad de establecer mecanismos de reordenamiento del comer-

- clo en via piblica. Con el propdsito de enriquecer su contenldo, s¢
{o > consideraron las opiniones y propuestas de las Delegaciones del
* " Distrito Federal, asi como de las organizaciones de comesciantes y
de la socledad expresadas en diversas reuniones do trabajo.

metcancias.

Los programas y proyectos pata ol reardenamiento del comerci
en via publica han sido objeto de desacuerdos y conflictos entre
cludadania, los comerciantes en via piblica y sus organizaciones, ¢
comercio organizado y las autoridades de gobierno encargadas de
normar y aplicar las medidas correspondientes para la regulaciény
control de esta actividad.

Detrés de estos problemas esta, fundamentalmente, la dificultad
de hacer compatibles el goce legitimo de ciertos derechos por park
de algunos sectores de la sociedad y el ejerciclo de otros derechos
por parte de los demés sectores de la misma. Esta dificultad se debs,

dades legltimas de numerosos niicleos de la poblacién que hoy ven

afectados su nivel de vida.

*N.E.-Es cierto que leyendo |ps que anteceden y los que le suceden, &
bi jende lo que exp el p parrafo que, a decir verdad, cony

tituye un alaambigu

sus condiciones de subempleo o marginalcién sino para la biisque-
da de nuevas oportunidades a través de la capacitacién, la organi-
zacién social para el trabejo, la creacién de alternativas laborales,
mediante el fomento de artes y oficios tradiclonales, la formacién de
micro empresas que respondan a las necesidades de mercado o
cuslquier otra modalidad que permita su insercién en un nivel
superior al de la economla &e subsistencia.
(8

pL‘n mayorfa de las organizaciones en gue se agrupan los comer-
ciantes en via publica responden a la sal vaguarfn e los intereses
de sus agremiados y ajustan sus actos a la legalidad. Sin embargo

existen otras que extorslonan y manipulan a sus miembros para
boneficio do unos cuantos y se rosisten a todo intento do reordena

miento porque consideran que silos vendedores oblienen peimisos

- sobre todo, a lafalta de una planeacion de lavida econémicay socis!
de la ciudad a partir de concensos que den respuesta a las necest:

se sujotan a la ley, pueden perder su ?‘facldad de manipulacién.
or ello descalifican los actos de autoridad, amenazan conimplantar
I caos en la ciudad y se resisten a la aplicacién de la Ley.

El programa da Reordenamiento del Comerclo en Via Publica
parte da los principlos de ejecucion eficiente, austera y transparente
En el elerciclo del gasto-plblico, y de la convicclén de que lus
poiiticas soclales de gobierno sélo pueden ser planeadas, ejecuta-
Has, vigil{gjas y evaluadas con la més amplia participacién social.

Eneste sentido el reordenamiento del comercio envia piblicasara
producto de integrar demandas, de convocar voluntades y congilial

lntereses de grupos organizados y de prestar atencién a las vocesl>

pdividuales; de promaver ia corresponsabilided social y de alentar
ntre los comerciantes la reflexién quo conduzca al convencimient

1y un culto a la expresion canlinflescay !

He que debe existir una soparacién franca, evidento y comprobable,
ntre aquelios que necesitan de la via piblica para obtener medios

NADMO &Q VITVA
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’ R ) . L ,Parasu aubsistencia y aquellos olios que promueven y aprovechan
Los conflictos derivados del comercio en via piblica, se encuen| 'y desorden social para el encubrimiento de sus actividades ilicitas.
tran también relacionados con la insuficlencia del gasto social, kj

corrupcidn y la incficacia on ol ojercicio da los programas guberns ;

) :| Para el éxito del presonte programa se requiere la accién conjuma
mentales que se hablan venido operando en funcién de los Interese E

e los ciudadanos, basada en la solidaridad, la autogestién y la
usqueda de formas altesnativas de organizacién y comercializa-
¢ién, con la asesoria orientacién y apoyo do las autoridades.

de sectores vinculados corporativamente al Estado.

Los comerciantes en via publica, son cludadancs quo merecenl :
‘atencién de las utoridades y la proteccién de laley, no para perpetue
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Es voluntad de la actual administracién rkesoh{r, paulatina pero
-~ elicazmente, los problemas derivados del comercio en via publice.
(,\ Esa es la meta bésica del presente Programa. Para lograrlo, el
\ ) gobiorno de la ciudad sustentara sus acciones en el respeto de los
--" derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucién. Se
respetard al mismo tiempo:

El derecho al trabajo que asiste a los comerciantes hasta hoy
informales.

El derecho al establecimiento de reglas claras y de aplicacién
b general para la competencia oconémica, Que lienen los comercian-
tes regulares.

El derecho a lps seguridades fisica y material, que incumbo a los
residentas vecinales y a los transetntes.

Ei derecho al libre trénsito, quo intoresa a fos peatones y a los!
automovilistas,
s

( %(\/EI ammlwh;n.m ol uso injustificado de la fuerza publica, las
‘¢ Jmedidas ntimidatorias,Va sobrerregulacién adminsirativa y el chan-

tajo politico, se encuen efintivamernits excluldos de la filosofia!
detrabajo enlacualsei este P En cambio, se apslaré:

slempre al diklogo entre los actores ‘sociales incolucrados yal
convocatoria dgforos permanentes para es er los acuerdos
necesarios.

{/ La presente i/nistmclén se empeiard onstruir colectiv&i
mente y con la més amplia participacién social, la normatividdad y
los mecanismos Institucionales que sean indispensables para It
convergencla de las distintas demandas y necesidades derivados|
del comercio en via publica, por un lado, y la reestructuracién de las
relaclones comerciales de la Ciudad de México por el otro. Sélo s
través de la colaboracién entre Gobierno y sociedad, el comorcio en
la via pablica dejara ser motivo de conflicto para convertirse, a i
vista do la sociedad, en un medio digno de ganarse la vida, un
ocupacion ordenada, legalmente reconocida y respetuosa de Iosl
derechos de terceros.
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Il. DIAGNOSTICO

1. Clasiticacién

:1]1 ,I?asnr;?:se:igea%eesm saoc;al? cog}o eél abasto y el comercio de las

nda la pablacidn. De est ivi

s s que ¢ r . Ue esta manora, las activi-
S oCUparon ias calles, convientiénd

olas en merca-

dos, sobra todo en aguellos lugares en qus por la afluencia dae

P°5|b 05 COIIIpladows resulta casi natural la cor 1curfencia do oforen-
acla n

Ep algunas casos, la administracién publica ha regulado el uso de

€03 para la
*N.E.-Finalidad que, en al

2 : , guuos casos, no se cumple al expendurse pro.

ductos encarocidos por falta do una adecuada vigilancia erﬁos divmpsr(?s

wclores de abaslo, segin queja i N
s0bie ruedas. . Segun queja de los mismos comerciantos de mercados

En olros casos, las propias i
necesidades de la poblacién determi
: s ermi-
:.a;r(:g l: r!ozrg:l:csxén de.'anceguacuones de comeprciantes'. gene:::-
X marginadas, bajo estructuras de lami 5
e ] ina de cartén
melalica o de madera y para cuyo funcionamiento se requiere una

recédula i ; %,
fa oy de empadronamiento qua expide la Delegacion compe-

Un tercer caso lo constitu
J luyen los vendedores denominados *am.-
E;:l;]:l;sg; g::?esniee gamlenlza? pol; ojercer su actividad comercial gln
2 per eventual sobre las vias publ;
horarios libres en las siguientes modalidades:p cos. Operan con

8) Comerciantes instalados en calles y plazas piblicas,

b) Concentraciones tem) i
8 poralos asociadas a festivi
fes que s realizan en calles y plazas publicas, tdades popula-
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¢} Comesciantes ambulantes en zonas de allo flujo vehicular o
peatonal.

dj Cc tes que ejercen su actividad en las dreas prohibidas
Lque utifizan puestos rudimentarios, portando sus metcancies en
olsas o mochilas, y que reciben el apelativo de *toreros* porque
*torean* la vigilancia: al precibir la presencia de las autoridades, con
o sin su complacencia, recogen sus mercaderias y van a colocarse
a olrg Jugar o vuelven al mismo cuando las autoridades se han

do

. glAe reglamentacién adecuada acerca de las condiciones
en que deben de ser expedidos los permisos correspondientes ha
.originado que Ja autoridades administrativas actien arbitraria y
; discrecicmﬂmente. sin atender la finalidad del interés social. Por otra
o, las proplas autotidades han dejado de aplicar la normatividad
igente, propiclando ef Incremento desmedido de {a poblacién de- ;

LAl
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dicada & esta actividad y Ja_invasién de &reas en que ia misma se
[ i azones de T ! erés
soaial, :g;%o los gccfgosnlos ospitales, centro! A elas,
en}[ﬁduu estaclones delmelro y Tas callos y parques del Centro
Histdr]  8h1fe olfos.

Por lo que hace a los olerentes de diversos bienes y servicios en
las callesy plazas piblicas parcialmento regulados por l Reglamen-
to de Trabajadores No Asalariados del distrito Federal {cuya aplica- |
clén estaba a cargo de la Direccidn General de Trabajo del DDF, hay
Subsecrotaria del Trabajo y Previsidn Soclal), estos reelizan, entie ,
otras actividades, las siguientes: |

8) Ventas de billetes do loteria, aseo de colzado y venta.de revistas
y diarios:

b) Oficlos varios: plomeros, pintores, albafiiles, etc,

’NEI

geY

¢) Arte popular: misicos, danzantes, mimos, etc.

d} Reparacién do automéviles.

LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICO
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) De Servicios 1]“3”0[0105 g t fi y! -
€] . Seguros, tarjetas de crédito 1eciente
mente de afi iaciones a las administr adoras de fondo para el retiro

f) Cuidadores y acomodadores de autos.

Respecto de los tianguis y concentraciones de comerciantes, sera
fecesarlo expedir las normas que oxpresamonte contom Ic;n su
regulacidn, para dar cumplimionto a fos previsto en el anigulo 29
fraccidn Il del Reglamento Interior do | Administracién Piblica dei

Comercioy Distri i
o proyoc¥os s :buclén la facultad de formular, Supervisary evaluar

2. Actividades a regular

Las aclividades que
L Pretende rogular el prasents progs
ama
tee::uc::!e" Ll;nda:nenmqug?le alas relalﬂtas al comercio qﬂe ge runli;:
azas pu igui
Pt yp publicas, que comprende las siguientes modali-

A Comerciantes instalados en calles y plazas publicas.

[dileolrz?;ab?:nizrzc;ngs dedicadas el comercio de mercancias, gene-
i onsumo, quo pueden clasilj
15 mode e quo p lasilicarse a su vez en

) En pue i i j
suc%o. puostos fijos, por lo regular estructuras metélicas sujotas aj

b) en puestos semifijos, con estructuras metalicas 0 no metélicas

<) En vehiculos rodentes,
. ‘ goneraimente auto
cionan en la via piblica, fomotores que so osta-

; B. d(goncentracwnos que se realizan en festividades populares, E
po uestos es el mismo que en el caso anterior, pero conviene

separaiios por su temporalidad y por el ti
oliecen, es decir, su giro comercle? Po do productos qua se
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También conviene la distincidn porque algunos estan asociados
a las ferias que se instalan temporalmente en diversas partes de la
ciudad. Estasferias, cuando se trata sobretodo de jusgos mecénicos,
se tegulan por la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Morcantiles en el Distrito Federal.

C. Comerciantes ambulantes. Se trata de aquellos que se instalan
en avenidas de alto flujo vehicular, normalmente en los cruceros, o
en lugares donde por diversas razones hey una alta concentracién
o flujo de personas. Utilizan siempre puestos sin estructura o vehi-
culos rodantes sin motor (cartitos de helados, hot-dogs, etc).

Este programa atenderé la problemética de los trabajadores que
se dedican al comercio informal, que se instalen o pretendan insta-
larse en las calles y plazas puiblicas sean o no ambulantes; lo hagan
de manera permanente o en temporadas y utilicen diversos tipos de
puestos. En adelante, para los efectos de este Programa serén
denominados *trabajadores que ejercen el comercio en via publice’
o "comerciantes en vla publica®.

F—a. Caracterizacion del problema
|

El comercio en via piblica ha tenido en los Gltimos afics un auge
inusitado. Ello ha propiciado su desbordamiento y rebasado toda la
normatividad vigente, sin que las autoridades hayan podido encaw
zario bajo un control racional y ordenado.

La informacién proporcionada por la pasada administracién no del
todo contiable, sin embargo de acuerdo con los datos contenidos en
el Programa de Reotdenamicnto para 1897 se puede hacer la si
guiento distribucién:
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DELEGACION TOTAL  %DF  %1oTAL
ALTA ST o 238 280
CONCENTRACION IZTAFAL:‘:AD €0 T 20
MIGUEL HIDALGO 7013 Py &
USTANO CARRANZA 12030 123
MEDIA ALVARO OBRE
GON
CONCENTRACION COYOACAN gg;g o~
IZTACALCO 5046 i 158
AZCAPOTZALCO 20
’ 3
s _ Béﬁ'}? JUAREZ 3,403 a5
CONCENTRACION . Contmenas 70 or
, Mrlt:ﬁ ALTA 78) o8 17
/ UAC ’
/ TLALPAN § ;;g i ?
/ XOCHMILCO 2,303 24

sbordamiento del comercio envia

bleriids y conflictos de diverso orden: pblica ha causado pro-

8) Saturacién de vialidades y blo
: : queo de entrad
x?:lsacxlonos del Metro, HOspnares y Escuelas, Io‘:,;uaes yr:cgdas del o

a los vecinos y riesgos adicional, y mergontin o

catéstrofes, 03 en casos de emergencias o

b) Deterioro de |« ima
b) _imagen y entorno urbano, [o
istint némengs indeseados para la ciudad: dosggglcmoi:r?&a

abandno 'do influablos, dotori
os, i il
lomo% a4 anti , dotorioro on la calidad do los survicios,

patrim$nio

naciéniam blental, e
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midor. Ademés, el crecimiento de la informalidad proveca una pé?-
dida cada vez mayor de contribuyentes al erario publico, lo que a su
vezileva a una menor atencién a estos giupos en materia de politicas
de seguridad y prevencién social, vivienda popular y educacién.

Se ha convertido en un problema politico ya que af systraerse

trata de encauzarse por las vias de negoclacién disgrepional, lo que
a su vez propicia corrupcién y conflictos sociales.

4. Causas inmediatas

El desbordamiento del comercio en via publicay el agravamiento
de los problemas asociados a este fenémeno tienen causas inme
diatas diversas:

e O

A. El marco macroeconémico qye ha vivido el pafs en los ultimos
20 ainos, las crisls recurrentes, fag politicas de uTum SUS CONse-
cuencias adversas en los fjivelps de vida de la poblacién, han
propiciado el auge de la/gcofomia informal y en particular del
comercio en via publica.

Pasa julio de 1997, | bfacién Econémicamente Activa (PEA
nacional se calculaba e illones de personas. Segun estimaclo
nes de la Organizaciéd igtefnacional del Tubn)o, entre un S0 y un
60% do la PEA' dria psgarfya en niveles de informalidad debidoa
la precariedad del emp! alariado, a los bajos niveles de renume
racién y al incrementg dp! gutoempleo sustraido de cullcﬁler regu
lacién o proteccién guitflicas. Segin otras cifras (INEG!), o
desempleo ablerto afecth § més de un miliény medio de mexicancs.

En el Distrito Federal
mente Activa de 3 millones 744 mil personas. De éstes, 187 mit 206
estarian en desocupacién abierta; 92 mii 500 no recibirian Ingrosos
por su trabal{lo y 389 mil 800 ganarian menos de un salario minime
Estas tres cifras suman 669 mil S00 personas (18% de la PEA). A est
dato habria agregar quienes declararon ingresos de hasta dos sale
rios minimos (31%), lo que daria un total de 49% de la PEA; cil
similar a la calculada por la Organizacidn Internacionnal del Trabaj|
de la poblaclén que se encuentra en la informalidad.
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ha calculado una Poblaclén Econémice] dic

crisis, las tasas fueron ros i 3
Cind oy aren 6.g‘g.eclxvumonla de5.5,5.0,6.0, 37 y parala

A la calda de los niveles de ocu
deterioro del salario minimo real qu

did
Er‘%sl. o alredodor dol 75% do sy po

pacién habrla que agreger el
o, sogt'm.tp.dos los célculgs, ha
der adquisitivo on los dltimos 20

Ambos fenémenos, tanto def |
, ado def empleo como d o,
son factores que llevan a log trabajadores a cgmpletar el i:;fs;lgr:’%

las familias mediante dj i
i iversas ocy,
las asociadas a la economia In'O‘m;:?clones femporeles, enre ellas

:g’:n;; zr; In‘ rgg:ferencias electorales, esa Supuesta masa manipy-
o &8 ;}v e, Segun sus promotores, en el Gltimo bastién incgn-
rogimen. Ello liavé a un fomento de las actividados

Sgadas al comercio ia publi
8 en la L
wtoridades, via piblica alentado por las propias

wﬁc{:} ;aés: g:l zc:;:;zr:’ig 22 r;/(irl:: rgblilqg, algunas callos y plazas se
i 0 liderazgos protegid
atoridad. De osta mane i fos pliblos o eortrori?
X ra, diversos espacios publi ieli
o m . diversos. ios se convielie-
tenen la base principal de sosienimiento del clientelismo politi'cegc
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Pantes importantes de la ciudad han sido secuestradas por estos
liderazgos pata beneficio politico de quienes los alentaron y para
beneficio personal de unos cuantos. Ahora, que el bensficio politico
os cada vez menor, la red de intereses ilicitos que se ha creado por
el control de las calles y las plazas de la ciudad es el principal
obstdculo para una politica de reordenamiento racional, democratica
y para beneficio de todos.

\b

Otra causa que incide en el fenémeno que se analiza es la enorme
dispersion y obsolencia de las normas que lo regulan. Por ello, !
tratamiento de la problemética del comercio en ia via publica debe
contemplar no sélo ol desarrolio de programas como el presente
sino, ademds, la emisién, adecuacién y actualizacidn de normas que
lo regulen de manera sistemética e integral.

C. Marco juridico inadecuado.
I
Vs

. Es intencién del Gobierno del Distrito Federal, promover la discu-
1. sién { expedicién de una Loy que regule integralmente el comercio
on via publica, actualizar la normatividad correspondiente a los
Mercados Publicas, tomando en cuenta la iniciativa que se presentd
a la Asambiea de Representantes en ef periodo de marzo-abril de
1997; iguaimente, revisar el Reglamento para ios Trabajadores No
Asalariados del Distrito Federal.

Los problemas que enfrenta la actual administracidn, para | ten

aplicacién de la normatividad vigente, puede resumirse en los s
guientes aspectos:

v, | #) No se precisa claramente cusles deben ser los mecanismos o
v, &riterios para que la autoridad encargada de normar el comercio en
via pablica otorgue ios permisos o aulorizaciones correspondientes

b) No hay una normativida modotna y adecuada rava la organiz
cién de los trabajadoros no asalatiados on general y de los come

' j ciantes en via publica en particular; por ello, en este ultimo caso ls
-./ organizacionaes existentes se sustentan en lafigura de Asociaciona|
Civiles que, si bion les da cierta proteccién lagal, resulta inadecuad)
para resolver los pioblemas especificos del comercio en via pablics
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W POr puestos comercialos instalados

)
se enlran dehllldOS <on precis; las instituciones y
¢) No encuent recision
mGCa‘llSﬂlOS]UIldICOS que permitan ﬂlodellllzal y hacel mas pIOdUC'
S ativas ara pasar a L:1
SOIUCIOIIG alten, P a ioll"alld d @condmica,

1il. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Se pueden sintotizar en
ordenamiento del Comer,

1.- Me
Cludad

tres los objetivos

cio on via Pablica: ' Programa de

orar el en

A torno urba :
@ México, N0 ¥ la convivencla sociaf en 1

&) Una ciud, 4
del comercio :?d?o%ca"es ¥ plazas no saturadas, g reorde;

Por puestos d, A1a que los espacios plblicos s namisnto

e comerciantes > Se ""“3 invadidos \

o autos, ¢f \.

b) B fespeto a lis derechos de los vee

buscard inos,
Gt e 250105 o Voot o e
bitag + -lantes que estorben .
ién, unidades habalaqmn;‘es y condon:i?u?o?ii:: :: l_:g?;:ha- ”
: ] en-

Jia . N
E| l)° L J:,f:,’,’,?;ﬁf'én del Patrimonio artistico Y cultural de Ia ciyg
ficing namie do ?armmra garantizar un mejor uso tant cga ot
g au? 0S 65pacios abiortos, plazas y mo Smones
Patrimonio histérico y cultural, sfoctadog aclr:.lt:l':l(l:gfll?:
S alade dnadecungmcnlo. Ello incluye
s 1;]4 ad de México, sino también los
:saloqs Patiimoniales, varios inngg;cslor:es ey o fodoral o
vertirse en espacios destinados uso’g :é;‘;[(:?;zlx)li'sdlgs'lp‘)dﬁan
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locales para cometciantes que se retiren de la via piblica, slempre
y cuando haga un uso adecuado de ellos, sin afectar el valor histdrico
y cultural del entorno. Todo eflo mejoraré la imagen de la ciudad y
propiciaré la afluencia de visitantes nacionales y extranjesos, pero
sobre todo convertira a la ciudad en un lugar de distrute y conviven-
cia para sus proplos habitantes. ,

yd) Proteccién de las &reas cercanas a hospitales, escuelas, cuar-
teles, edificios de bomberos, templos religiosos, mercados, bancps,
empresas de alto rlesgo, estaciones del Melro y las que determine
ol area de proteccién civil. El reordenamiento debera insistir firme-
mente en que no se instalen puestos comsiciales que estorben el
libre Uransito de personas y vehiculos en la éreas sefialadas. E
bloqueo de estos inmuebles representa un grave problema de segu-
ridad para los usuarios y visitantes en caso de un emergencia, por
ejemplo un sismo, y afecta también el funcionamiento normal de los

servicios que prestan, ——

2.- Otreceralternalivas a la economia informal para su iransito
gradual a la economia formal, a tavés de la slgulentes acclones:

1. Mejorar y modernizar fos mecanismos de comercializacién en
beneficio de fos consumidores.

YA

Parauna nﬁ]or comprensién del problomay el éxito de la acclones) 4

que se proponen, es indispensable llevar a cabo un andlisis de
comeicio envia piblica tomando en cuenta los diferentes giros qus

191

¢
AF

NOJ

¢v 71 { NIDIHO 3Q YTTVH

apefa y las cadenas de distribucién cl;ue culminan en el comerch

informal. Ello permitira dor las econémicas qus
iten la existenciay el to de dicha actividad.

Lo anterior servita para definir acclones complorhontarias con «
fin de que el comercio en via publica deje de ser un canal de
mercancias de origen dudoso o ilegal, y se incorpore alas diferentes
solucionas que plantea el presents Programa de Reordenamiento.

P

E! Reordenamiento buscard dar asesoria directa alos cormerclam
tes do la via publica para que tengan acceso a canales directos co

los productores, para que mejoren sus estrategias de mercadotecni
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y publicidad
lllahtl:lglos.
*NE-Enalgunoscasos serfaconveni
, veniente buscar mayoristas estableci
::: ;:?ln;x: v:}umen de compra a !abricanles propician un precio mésc g:;
mal o quo los comerciantes en via pablica pudieran adquirir

comprando directamente. Tales ma ofi PE JGieran
ks mismos vendedores en via pﬁbli);alsms 6 erlgiian en distibuidores de

y modernicen sus puestos de venta haciéndolos mas

Para ello, la Secretarf
: ¢ a de Desarrollo E ;
<ién do las siguiantes acsiones: condmico apoyaré la raliza-

8 Identificar los productos

. £ ue distribuye i :
piblica y sus caracteristicas deq ye of comercio en via

calidad y precio,

. b) Detectar y analizar las cadenas de comercializacion en que se

inserta el comecio en via pablica i i
influoncia de fos sitjos de gistribu::lig:pmduc'os‘ pieciosy radio de

ecer en coordinacién con la Subsecretaria de Traba{'o y
. . iza.
¢idn del pe : via publica que permi
tdl?:éghc?mén de sus intograntes, su condicién sociogcon%n[\'i::lgaynl&ll:
Piincipales caractoristicas de la actividad © giro que desempoiia,

od)nﬁzcg.n:rol: v;z?éﬁdud comorcial da los Proyoctos de construccidn
nue ormanentos de comercj i ;
Ictbidag aof ol p ¢ ¢rclo, considerando la
ino del espacio urbano, 4 i i
; | cio . 8rea de influencia de |
oferta, distancias, transporte y vialidad, fronteras naturales, efc. ?

6) Ap:rar ¥ gestionar instrumentos

estratogi: i
comercial para los nuovos ospacios Yy estratogias do promocién

pPermanontos,

) Disediar-y operar un sub
] ar programa de
gorc%m?‘gtac; de facilidades Para una mayor ocupacion de los loca-
6s corrados que se encuentran gn todas las zonas de

uciudad y que podrian destinars i
renlo opelan en la via pﬂblica.ahe a los comerciantes que aclual-

promocién comercial y

Todo ello repercutiré en la calidad de la 8(0“010", en mejores
precios y mayores seguridades en benelicio del consumidor, Asis-
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,5 El Plan de Reordenamiento daré bases

EvY

mismo, se propiciaré el cambio de gito o actividad de los comercian
tos que asl lo deseen.

2. Incorporacién de los comerciantes en la via publica al régimen
fiscaly a la seguridad social.

El Gobierno se comprometerd a hacer transpnralne el usoy
destino de los aprovechamientos en beneficio de los propios comer-
ciantes y de las &roas vecinales afectadas. Se procurara que en ¢
presupuesto de egiesos se asignen recursos para el mejoramiento
de instalaciones comerciales, para la asesoria juridicay técnica alos
comaciantes, para la instrumentacién de programas de capacitacién
que redunden en una mejor prestacién de servicios (lo que tiene
especial inportancia en giros con incidencia en la salud de los
consumidores) y en el manejo de practicas comercisles y adminis-
trativas. Asl mismo se empleara para gestionar servicios de protec
cimoclal y en programas de seguridad publicay de regeneracién
urbana.

3. Domdq‘liz&y trasparentar las politicas y acciones de gobierno,
a tavés do las acciones:

a) Conballs la corrupcién. El reordenamiento del comerclo en vis
publica propiciaré, pero al mismo tismpo regueriré, terminar con las
Pt de corrupcién. Poner fin a estas practicas no sélo permitisi,
evitar desbordamientos, sino que servird también para saneary
mejorar la administracién piiblica.

arbitrarias del gobierna
aras, solidas y racionale
para que la autoridad ejerza sus funciones y los ciudadanos conaz|
can sus derechos y sus obligaci Ello mejoraré las relecl
entre Goblerno y ciudadanos pues habrd un mayor respeto .kl
autoridad y una mejor atencién a las necesidades y opiniones de los
ciudadancs.

b) Acabar con acclones discrecionales

¢) Establecer una relacién respetuosa dei gobierno con las orgs
nizaciones de comeiciantes. El Programa de reordenamiento, porvii
del didlogo, la conciliacién, el respeto a la ley, a la libertad d
asociacion, a la autonomia de las organizaciones y a los derechaj
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dslos ciudadanos, propici i
¢ » Propiciar& también una mejor j ién &
lelsa zg;o;:g;;r:{e:m ee)[os con:elclanlus yol gogierrz,;?gg::;?:; 3::3

ntr, respetuosa. izacié
mtluco juridico permitira as‘i)mis::: l:‘c;rlotro orla Sones zacién del
:mz ‘l:é ").'l IOZ fepresentantes de?

0s de gestién i

i vidagdo ién para la elevacién de |ag condiciones de

Y VIO agremiados, on cu ~ .
deberan ir invariablemente encgininadas lasyo ssclusivo bonsficio
gontes. accionps de sus diri-

4) I
7
sclos do las autoy] n‘;ﬂ";‘" lIaPsupervisién s

] [

i do canle oo SUBOToes s Dok o
I o que, i i
y !lﬁlleﬂcgmn las deleglaclones dgl D’ii:;ige?ggg:’:ls ¥ do evaluacién
. ¥ 6US respectivas (1

d) Fomentar la rarﬂclpaciép

Usslo en este punto 3,
% escucha con incentivos mu &nti | . 58 lee y
£2b0;ja, para bensficio dolodos 108 sociores, na foxyoc08 10 88 llovan a

%n lusiicia ko que so axpresa, pero que tamiis ) Liubeos para aplicar

peblica coopersen dacididamente a sy realizacién.n 108 comarcianios en via

i

sofialados, el Gobisrno del Distyi
siguiemtes intrumento: ol Distrito

V. INSTRUMENTOS.

Para avanzer log ob th
Fedetal doberé contar cjgnvlg;

1. Bl marco Juridico. Se 1
E . equerlrd la revisién
:i:;::.tég g:. nrwos instrumentos jurldicos que re, 'ulaecr:m‘“itm‘:id!l 4
; a3 formes de comerci % D matica:

nmedi © en via publica.
lala, proponemos somater g revisién los siguion(casl;)'e manora

9) Bando de
oalidad g | Centro Histérico. Su revislén debera contemplar [a

08 parimetros Ay By permitir a Ia, (
2%0{%::!} l.elgel:;sd r;xéssaagegua‘dos y eficaces Z:ﬂiﬂdci‘fﬁsnﬁﬂfgﬂ'
, 8bera establecer .
que calles y plazas quedars ibida 1
mnorcio on via pdbl‘ilcu yen éz&:llmanlo Foizen o,
n'o lutlvldados. exclusivamente para la ven
uios que se consideren apropiados. Igualment
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i Ay Brospon:

visi tro Histdrico en los Perimetroa
3ue " dl:ﬂ%::i!:ﬁ:lgs a la finalidad do un roy‘?cloeiln‘t:‘ao rﬂlla?lg
ioran iento urbano. En el caso de dichos perime tos'Naclonal o
Tl e ) i 2 L, T
istori nstituto y !
ﬁ:‘&?:&?:i :t:-i*cl!‘:;:Tmy:gen urbana de calles, plazasy monumen

tos.

b) Reglamento de Trabajadores No Asalariados con el propésito
de:

i la normatividad de las
ir las reglas para el registto Y
orgagiggggrones de trabajadores no asalariados, ¥

ii) Sefelar norma de proteccién social para estos trabajadores.

abli u actualizacién, sobre
mento de mercados publicos paras
tog)oF:?lgl‘: que se refiere 8 laintalacién de romerias.

d) Cédigo Financiero, paa sU actualizacién.

i t
2. Participacién y dislogo con los actores sociales \ A/-

[}

idlogo delegacionales. Se convoca

v lnmllna;i.énrad.: 'ln l.u“:rg:nﬂl;gno. de comorclcntoil lr:lo'rr't;m

) :‘r‘g.:n'?z.nclonn de vecinos, organlziui_lol::s d:c:ggt;{gol‘n l?’lnit:lpt
i como especialis! .

lr?not:m::“’r?[;l‘::onuntes del Gob?emo Central y serén

i ronal. Las propuestas y solv
c_ooxdlna‘dgs eor s.or. modd.""‘lid:gr‘clfgos los gcloroc afectados

jales. Estas mesas semv
L ialégos y negociaciones parc
::nl%nadr: ;::i:r'll\egm);olugiones concrelas dentro del Programa [l
Reordenamiento.

b) Instancias de dialégo y coordinacién con los partidos politicet

i i ivi Jémicas con el Gobierx
izaciones sociales, civiles y aca obiett
ggs&&%ﬂedem, tespetando los ambitos de competencia y

facultades que otorga la ley.
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3, Coordinaclén eficiente de las instanclas de Gobierno para:

8) Mejorar los niveles de coordinaciény darle una mejor atencidn
alos problemas y a la ejecucién de las politicas concertadas.

_ b) Brindar apoyos directos del Gobierno en materia de asesoria
jurldicay técnica a los comerciantes que seintegren a este Programa,

para la formacién do microempresas y otras formas alternativas de
siganizacién y produccién.

¢) Hacer diagnésticos y evaluaciones permanentes tanto del co-
mercio en via plblica como del Programa de Reordenamiento.

d) Llevar un registro puntual de las organizaciones, de los vende-
dores Instalados en via ptiblica y do los que se integren al Programa. 7~

i
4.Una politica de comunicacién social para quela ciudadania es!é_"'} :
permanentemente informada de los avances del Programa, de las\. ./
medidas que se tomarén, del uso de los recursos pablicag y de las
formas en que podran participar en el Programa. -~

V.ACCIONES INMEDIATAS

1) Rescate del Centro Histérico.

El Centro Histérico (CH) en una prioridad dentro del Programa de
Gobierno del Distrito Federal; por ello el Programa de Reordena-
miento del Comercio el Via Pablica debe iniciar en esta importanto
isen do la Ciudad. Tal y como lo sofiala el Plan do Trabajo del
Fideicomiso del Centro Histérico, aprobado el 9 de enero de 1998,

ara la elaboracién del Progtama de Regeneracion y Desariollo

tegral del Centro Histérico, este programa Inclure poruna parte la
regeneracién urbanay habitacional y, por otra, el desarrolio y orde-
namiento de las actividades econdmicas. £n ofras palabras, para
rescatar el CH se requiere reordenar el comercio en via piblica y
lograr lo anterior sélo podré darse dentro de un programa integral.

Este programa integral requeriré de la coordinacién de las distintas
enlidades, érganos y dependencias de la administracion puablica
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involucradas, porlo 1ue soranecesario Instalar lo més pronto posible
una comisién para elaborar el diagnéstico y disefiar las propuestas
de reordenamiento del comercio en via publica dentro del Centro
Histérico de la Ciudad de México.

2) Elaboraclén de Dibgnosticos delegaclonales.

Las Delegaciones, en coordinacién con la Subsecretaria de Tra-
bajo y Previsién Social y la Secretaria de Desarrollo Econémico,

:‘. elaborarédn un diagnéstico que contemple:

8) Identificar, cuantificary ubicar alas organizaciones y comeician-
tes que trabajan en la via publica.

b) Detectar los puntos de confiicto.

¢) Ordenary elaborar en coordinacion con la Secretaria de Segu-
ridad Piblicay demés entidades de gobierno que correspondan, los
estudios de vialidad, aforo vohlcululJ' de J:ersonal. y los que resulten
necesarios para determinar la cantidad de vendedores y puestos do
venta Gue es capaz de soportar la zona de cuestién.

, sor:

™\ Determinas, en primer lugar, si la ubicacién actual de los comer-
Ximlu on via publica resulta viable para el cumplimiento de los

objetivos del Programa. Previo acuerdo con las autoridades centra-
o3, 0 procederd a otorgar o revalidar los permisos correspondien-

En caso de que los estudios que se realicen concluyan la inviabl
lidad de la ublcacién total o paclal de los comerclantes en el area
especifica do suactividad, detorminaré laszonas onlas quo pudierén

rxy La finalidad de estos di gnéstl
&
£ .
2t
S 8|
2
SO
a = reubicarse.
=
=

Determinar en cada caso panticular, la distancia minima en ia que
drian ubi tes en via publica, respecto de las

Sty

p os
&reas de acceso a los lugares que requieran eslar despejados poi
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Laezoges de Seguridad, com

Mas lugares sefialades en
o o -Es Precisaments, 1
o GOJ&r espaciog g lici

0 las entradas al Melro, Hospitalos y

3) Elaboracign d ,
merciantes en vig :agﬂ;mm" Unico de Organizaciones y Co.Q

do México en

alaque Pertenece,
, ubleacién {
03 objetos de} P[égggg;:m g

Promotores dg

nuevas nmoridadesodc:;g Jos dmgnésbcos{aggo i
rark yn

4) Creacién de y,
n Cy
del Comercio en lavia lg:i?;ﬁ.: Reordenamignio
Los promotores g
delos verifi S de raordenamiantg soré, . ’
Icadores o inspectores y tendn[annlau.v.n ;g&::ﬂff:fen}e ala
nciones:

. 8 En coordingcig, ;
instancias de gobiemg con las autoridades delegaci [

> delegacio e
$a50 que servirg pmqﬁﬁ,f,gif,’gfggan. aplicardn ja e’r]::j::sti 17: e

Padién conflable ge Comerciantes, agnéstico delegacional yun

5 Promoveran gcyj
ks A Clivaments ¢l Prq
Comerciantes a traygs dala difungs’grr\'nyc::? Zli‘;?;g“"amfenlo entro
o
¢) Apoyarén las tareas i
i d
\Iﬁ“ﬂ con las °f93ﬂilacion:sc3:cena°i6n Y negociacién que se

Y "
#1808 grupos socjaleg lnvolucraggg erciantes, {as vecinalesy los
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5) Depurtacldn de los verificadores o inspectores de via publi-
ca.

Se revisaré la normatividad que los rige y se depurard su integra-
cién y funcionamiento. Es fundamental que tanto los comerciantes
como la ciudadanlia en general evite particiapar

en los actos de extorcién que pretendan imponerles lo malos
funclonarios que realicen el servicio de inspeccién o verificacién,
negéndose a otorgar las dadivas o prestar los semvicios que indebi-
damente se les soliciten y denunciando de inmedianto las irregula-
tidades que se presentan en ese senlido, para que se proceda a
aplicar las sanciones que cofrespondan. Se procurard contar con
servicio telefdnico en cada Delegacién para la presentacién de

quejas por actos de corrupcién, .
*N.E -Los comerciantes el via publica deben tener el suficiente valor civil

pasa denuncias a los malos funcionasios. Es i0$ Que s8 unany ejerzan

sus desechos pase delend pefoab de hacer falsas denuncias.

Para que los inspectores de via publica puedan retirar directamen-
to a los comerclantas de los lugaros no permitidos, requorlrén lo
orden expresa de la auteridad delegacional. Las Delegaciones esta-
blacerén el sistema de autorizacidn escrita o verbal que corresonda,
através del registro de los operativos autorizados, Toda autorizacién
verbal requeriré confirmacién por escrito. Las acclones lievadas a
cabo sin autorizacién, motivarén la aplicacién de la sancién que
proceda en contra do fos responsables, inclulda la soparacién o
terminacién de lo efectos del nombramiento.

*N.E.-Estos operativos, no deben de ninguna manera hacer a un lado los
derechos de los i que por idad Smica son insi
2o e

8) Dar a conocer el Progama de Reordena

opiniones que éste genere, asf s con sonoB" os

como las relaciones con sy ejocucién

b} Identific i
) ar alos comerciantos izaci
on ide Y Sus organizaciones j
s %orar_se 8 este Programa Y concertar la forma 112 s
’3 Poracién individual de sys afiliados yieiminos do

-
-/ | Las autoridades dale i

[’/;g: :&gpni?clones, a ug:zi;:g:lf:; Frograina los com

cios direct i

lage Teios oclas que tendrén qui

erclantes "
Programas de gostién social, L:'\’

enes se incorporen al Programa,

i) Recibir asesoria, Info i
R ' oy . [
pallicinar i asaso fmacion y apoyo técnico y juridico
acamwi ” comerc‘i)aﬁyecms de reubicacién Y/o modernizacién ea:::

li) Recibir asesorfa Info,
ciény registro de sys otg;:lni::é?gnyesa'poyo técnico paca a constiu-

lii) Recibly asosotla, Infor,
miontoy proteccién de sus'z‘;‘r::aécrl;g:poyo o parao meora:

V) Participar en los Programas de se

Ve P o guridad social, educacién y

n ante las autoridados correspondientos;
.

V) Rﬂclblf cursos do Ci

apaclln(:lén lnbolﬂ Omorc|

b ¢ | Y comoarclal para su
N.E.-Este punto 6), es de Suma lim‘ﬂ«

y reacios. Tirasles su gotla sin un probante a 3
con una aclitud casi guersera y vanddlica, no es muy loable para una
autoridad. Los operalivos tienen que ser mas humanos y mds apegados a k:

legalidad
6) instalacion de las Mesas de Didlogo delegacionales d¢
cardcter permanente.

Se convocaré de inmediato a las organizaclones de comerciantes
en la via plblica, a las organizaciones vecinalos y a todos los
int dos a formar M de Dialogo para:
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oviganizuciones, m f s .
. ponas, dclbop alender ¢f llamado g eslas usesoriys, g e.s
Poilunidad do 6Xponor sus propias idoas, - prender y

) Acclones del Goblerno Central;

Su‘gst‘; ztl);riol;uin del Desarrollo Econémico on ¢
o siluacfb ne Tr:bn;o y Previsién Social, toalizara el diagag
pasajos comerciacl‘:‘ guardan las plazas comerciales, bagz-m:h‘?
ciones pntaror @ . :6 g:: ‘lu;ir: c;nslrur?entados por las. adminis:n’-
readgeg ~P&-4ls Cubidamente para qy
8 su normatividad de manera gue loqs :é;:cisous f!?s%c“
v
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uestién, repetando las &reas y rutas de acceso a los lugares pulti

:lc s y privados.

s diagnéstices y propuestas deberén presentarse para su evale
'/' cign a la Subsecretaria de Trabajo y Previsién Social.

Las Delegaciones Politicas, atendiendo a las caracteristicas pro-
plas de cada una, elaborasén un calendario de metas para el desa-
rrollo de sus actividades, dentro de los treinta dias sigulentes a la
publicacién del Programa. ({"

En el mismo plazo las autoridades centrales publicarn las formgs
para el levantamiento de censos y expedicién de permisos. R

3. De la sofialacion de las éreas destinadas a la reubicacién.

Concluldos los diagndsticos a que se refiere el numeral anterior,

- laDelegacién procederé a seialar los lugares aprobados, de manars

, |Individual, identificando la acera con un numero, y los lugares

autorizados con olra serie de nlimeros progresivos. En el caso de los

- espacios patrimonlales, estos sefalamientos deberén cumplir conls

normatividad que el instituto Nacional de Antropologia e Historiay

la Secretasia de Desarrollo Urbano y Vivienda han establecido con

relacién a lo anuncios en dichas areas, bajo la supervisién de s

Delegacién respectiva. Asimismo, se revisaré la forma en la que st

haré presente la propaganda de los eventuales patiocinadores, en
cuanto a materiales, color y forma.

La Delegacién deberé llevar un control, debidamente autorizade
y mantenerlo siempre actualizado, indicando los datos de identifics
cién de los premisos concedidos o en su caso revocados o cancels
dos, asi como fotografias o levantamientos topogréficos que ilustier
ta distribucién de los puestos autorizados.

4. de los permisos.

Los permisos seran expedidos por las Delegaciones a las perse
nas que estén incluidas en lcs pudrones delegacionales, observan
do los siguientes lineamientos:

90 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICC

|

' a:ls g};rirll:rnetr;:‘reglst{mse, los comerciarites en via piblica dobe-
meti ndose individuaimente or escrito a i

obll?ac_lones que las leyes y elyprgsenle Proo mmc: mflilrrn;l)%g;ir:zs
en el mismo acto, manifiesten su conlormldag en celebrar un conve-
nio en el cual participen todos los permisionarios que se establezcan
enlamisma acera 0zonay acepte su respoinsabilidad de mantonesla
on las mismas condiciones que se encontraba en la fecha de otor-
gamiento del permiso, Por 61 simple hecho de solicitar el permiso,

seentonderd que acepta su responsabilidad indivi i
nos anterformente precisados. P individualen os trmi-

Elotorgamiento de los permisos tendré las siguientes limitacionoes:

Solo so otorgaard uno Por persona,

Los permisos que se oto; i
. Tguen sordn para uso exclusivo del auto-
rizado. Para todos los efoctos logales, so entenderd quo las mercan-

¢ias quae se exhiban on un puosto, son propiedad deo qui i
de manera permanento, piop quento ationdu

La actividad realizada debera ser la Gni inci|
subsitencia del solicitants. sorfa dnica o fa principal para la

El solicitante no pueds i i
0 ser a la vez comerciante establecido, ni
kcalario de un mercado, ni propietario, arrendatario o usuffucluz‘uio

do cualqulel local en las plﬂl&s
v S,
corredores, bazares [+} planchas

Ei giro a que se dodique debe sor licito.

Se dar4 trato proferencial a los minusvélidos, madres solleras o
porsonas en la tercera edad,

Se procurara que los menores de edad sean canalizados al apren-

dzaje de artes, oficios o profesiones, a travé s i6
ke o artas, « p , através de las gestidn do becas

REGLAMENTO DE MERCADOS 9qn



NEDIHO0 0 V
NOD SIS

L |

g1

querir a 10s solicitantes que presen- Usar racionalmente y el agua y el drenaje.
j deberén 10
Las Delegaciones !

t cumentacion: realizar de propia cuenta las instalaciones necesarias para ol buen
ten la siguiente do lunclonamiento de su giro, evitando las conexiones indebidas con

elmobiliario urbano existonto o con fos edificios cercanos (agua, luz,
drenaje, teléfono).

\dentificactén oficlal.

Comprobante de domicilio. ' iicando melros Evitar la fijacidn de elementos de proteccién de lluvia y sol en

- acién de lugar solicitado, spe postes y seméloros, rejas, puerias, ventanas u otros elementos
Croquis de UR\‘;‘:‘:' n arquitecténicos de edificios pubticos o privados, sean o no cateloga-
cuadrados 8 BOUCHAL

dos.
Manitestacién de giroy horario solicitado.

misionafio 1as sn los permisos que se expidan, las Delegaciones insertarén las
uon impondrén &l por condiciones en que se otorgan, consistantes en cumplir las obliga-
Los permisos quo 5: otworg ciones a que se refiere ol presente apartado, ademds de las que
. bligacionos:
sigulentes @

cuenten debide- corrspondan a giros especificos, como el de la venta de alimentos.
[
I \a zonas que 1o 8@
ir la utilizacién de
impedit 1% das

rory i0s de
aglizadas, por 08 proplos P°"“'5'°“a"°s Los comerciantes quedan obligados al cumplimlento de la ley, al
menie autoriza “;l’::‘?)‘ tespeto do las limitaciones gua ya se encuentran establecidas por
dicha zona o poF "

s lalnva: | 19may a los lineamientos de este Progyama, aln cuando su texto
utoridades de\egfcl%ﬂ‘giéaci ones | 10 56 incluya expresaments en los permisos.
as

inmediato ante las autoridade! does
16n d:?: 2;391:5 no autorizades © 1as violacio
[

5. Dela duracldén y renovacién de los permisos.
menclonadas en este apastado.

i te 1o . . .
impia la zona de rabajo vacland(: %:f:gx'en _ Los permisos serdn temporalos, revocables, personalisimos o
Mantenser hmplautli‘li cen parala tecoloccién de la inkranstoriblos, con una duracién do tres meses prosrrogables, excep-
. e (1]
recipientos quo

on la vias pablicas. los que se otorguen para romerias y festividades tradicionales.
i detequen

(sona ofinen o

Impadir que fa P&

ias| Los permisionarios podran pedir la prérroga o renovacién del
i ulilizacién o derrame de sustancies wimiso, quince dlas antes de su voncﬁniento. Al efecto, deberdn
impedir el almacenamiento, xudir personalmente a la Delegacitn o identificarse con credencial
(éxicas o peligrosas. . vica de senidd agente, para llenar el formato do solicitud autorizado, firmandofo de
. ions de enerpia eléclica ge wpunoy letra, y declarando, bajo protesta de decir verdad, que ha
Impadir la utilizacion de linea: zmplido con la obligaciones que le impone este Programay no han
pﬁb\lPCO- «wiado las condiciones en que se le expedid el permiso.
L. jolencia. —_ . .
Abstenersc de participer en actos do V! " ta Delegacion verificard fa utenticided de sus manifestaciones y
utoridades de\egac\onalels d%“;"‘m- uenderd la autorizacidn, prérroga o renovacién correspondiento en
Informar &9 l"medi';?.:,l:?ezm la vida, la seguridad o108 ucasos en que proceda. En caso de que en la zona solicitada no
uler situscién que puﬁnln ° pormldonulom
o los vecinos, transo!

EYESY AEGLAMENTOS OE MEXICOIRGLAMENTO DE MERCADOS
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sea posible autorizar ¢f uso do la via piblica, se in!o;murb al solici-
tante si existe algun otro lugar en donde pueda instalaise.

i ho ninguna
cluido el plazo de tres meses, no s ha hec
no?i‘ﬁ::ab: al perm‘i)slonario, se entendera concedida la prérroga por
un periodo de la misma duracion.

i 6 isi i brir los con-
da la prorroga, el permisionario debprén cul .
ceg::?sce:; resull‘; por cgoncepto de aprovechemiento a que se refiere
ol articulo 267-A de! Cédigo Financiero del Distrito Federal.

i lempre que cum-

| permisionario tondré derecho a la prérroga, §
IaE cgn las condiciones del permiso, esté al corriente en el pago do
os aprovechamientos y Ao cambie la situacién de la zona ni existan

causa de interés social en contrario.
6. De ia Instaiclon de los puestos.

. . . ificaré que
alados los cemerciantres, la Delegacién vgrmcar L
lo::J gt::éTilouespondan al solicitante, que go destinen al giro
manifestando y que se hayan cumplido las condiciones en que lual
expedido el petmiso. En caso contrario, la Delegacién revocaré e

permiso concedido.

7. de la forma de los puestos.

izaré tura metdlica, de
lamente se autorizaran puestos con estruc mel
haifa 2 metros cuadrados, sin quo puedo excederse ol limite de %:s'
metros lineales. La Delegacién procuraré que los mismos s8 um'mrn
men en cuanto a color, material y demas caracteristicas que permi
su armonia con ol entorno.

8. De las Asociaclones de comcrelantes.

La Asociaciones do cometclunles‘puodon intervenis para Lepll;
sontar a sus asociadas y con tal caract podrén m. | 5 lnw
autoridades los lugares de instalacién o reubicacién; pero los tr.

tes para la obtencion de permisos seran siempre individualos.

9 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICO

Tendran tambion dorecho para presenlar los padrones de sus
asociados instalados como comerciantes en via publica, que hayan :.*
sido aprobados por administraciones anteriores. A falta de los mis- *
mos, las autoridades los integrardn conforme a los datos de que
dispongan.

9. De los comerclantes que se han incorporado a los Progra-
mas de Reordenamlento.

Los comerciantes que con anterioridad a la vigencia de este
programa ya se encuentren debidamente empadronados, deberén
tealizar sus trémites r cumplir los requisitos a que se refiere este
Programa. la Delegacién les reconocera sus derechos de antigledad
y antecedentes, siempre y cuando cumplan con los lineamientos y
obligaciones que este Programa les impone.

10. De los comercia;
miento,
N , ,
" Las personas que ejerzan, o pretendan ejercer el comercio en la
via pUblica y que no se incorporen al presente Programa en los
plazos legales y, en consecuencia, no cuenten con permiso para el
cjorcicio de sus actividades, podrén ser llamados, a criterio do la
Delegacién, para la regulasizacién de su situacion legal. Si dichos
comerciantes son omisos a los requerimientos sefialados o, a pesar
de acudir a las Instancias de concertacién, no llegan a ningtin
ucuerdo en el plazo que les fije Ia autoridad, no podrédn reclamar
ninguin drecho de permanencia, posesién, antecedentes o de ningu-
naolra naturaleza. En consecuenciadeberan desalojar la via publica
+,delo contrario, ala autoridad actuard ;onforme lo sefialanias leyes
“reglamentos vigentes en la materia. 7/

ue no se Incorporen al reordena-

11. De los contflictos.

Entodo caso de conflicto, las partes involucradas deberdn evitar
‘oda accién contraria a la loy y acudir a su Dolegacion a fin de qua
ista, en coordinucion con los promotores do reordenaniicnto, pro-
2ongan alternativas do solucién y concertacién.

REGLAMENTO DE MERCADOS 95
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12. De los pagos por concepto de aprovechamlento.

Los criterios para la fijacién de los pagos que correspondan,
deberdn sujetarse a los siguientes lineamientos:

1) en cuanto a giro comercial: este Programa no considera conve-
niente establecer una clasificacién pormenarizaday casulstica de los
distintos giros, entendiendo comotales la diversidad de articulos que
vende el Universo de comerciantes ambulantes; no tendria sentido
establecer tarifas diferenciadas entre si con fracciones de peso,
porque ello dificultaria el conocimiento de las tarifa aplicables, difi-
cultaria a la autoiridad la administracidn de los aprovechamientos y
no arrojaria ningin beneficlo real a la socledad.

Este Programa adopta, para efecto de fijar los aprovechamientos
de los distintos giros, una clasificacién definida por la utilidad eco-
ndmica que rinde al comerclante de acuerdo a los siguientes crite-
rios:

8) Giro de subsistencia. Es aqué! que, independientemente de!
producto expedido, produce un rendimirento de un salario minimo
diarlo 0 menos.

b) Glro comerclal. Es aquéi que, independisntemente del producto
expadido, produce un rendimiento mayor a un salasio minimo diario.

Con elflnde l?u los criterios para la aplicacién de las tarifas, y de
acuerdo al principio inpositivo, de la buenafe de los contribuyentes,
todos los vendedores se Inscribirdn en el Giro que coresponda a sus
Ingresos.

El Presents Programa considera de utilidad soclal la protecclén de
los comerciantes con giro de subsistencia; en consecuencia, loda
aquellos que se encuadren en &l y que ocupen hasta dos metiss
cuadrados, pagerén la tarifa minima diaria de la zona *C*, cos
lnd;rondoncl- de aquelia en que trabajen. Las autoridades podri
verificar la autenticldad de esas doclaraciones de Jos permisicnaric:
y en caso do falsedad procederé la cancelacién de los permisos.

96 LEYES Y REGLAMENTOS DE MEXICO

2) En cuanto a la sy di
o Superlicle Ocupada, atendio 5
hastagilgsh:n l:ug);;::edl;xén de pormisos para ocgg:rusggg:?izl'o e
uadrados, la Delegacién permitit4 los puesul:‘;scgg

superficio mayor, sé|
s 5010 cuando sea estrj indi
¢l volumen de Ia mercancla expedid:ummmenle indispensable por

3) Para el cobro de i .
55135 sordn o las tarifas en atencién al criterio de las zonas

elerminadas por las D i
3 N e iti
8 la cartografia comercial que han dilseag;:éones s, con bass

donde se establecen las siguientos 4reas: © Paie su demarcacién,
Zona A: do alta afluencia comercial,
Zona B: de mediana afluencia comercial,
Zona C: de baja afluencia comercial,
4) Las Delogacionss revis

A £ aré
tealidad comercialy en caso d " que las zonas se gjusten a |

1 o que se eyt
se hard de conocimiento del pag“co proceda su Modificacién, ello

Las tarifas establecidas en e} Articulo 267-A de}

se aplicard con base en [os siguientes criterios; Cédigo Financisrs,

* Puestos

Pu
Somity Rod, estos

Fijos

* Puestos

P
Semit ¥ Rod, Uestos

Fijos

* Puestos Semifijos y Hodantes,
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13. De Ia Incorporacidn de los comerclantes al 1égimen tisca

i los
de facilidades y asesoria a
e eiantas pn dff?ot:glaar‘i:};?su situacién fiscal gesugx;\ggﬂlg
comar::;r;t;: p:: cl‘a exencién de impuestos & quienes p
g:set: menos dpe tres salarios minimos.

14. Do la revislén y actualizaclén del presente Programa.

isi i ara

Este programa estar& en constante revisién y act:_lu:g:agleé?r,“;;rés

mej?anP sus procedimientos y cl’esgh/e;pll?:a&%;s lfa 6 do intorés

j motivo de acion. & os
;:Tédagi%:asl:r? ar;:rot':r]\ sugerir las adecuaciones o adiciones pa

los efoctos senalados.
Vil. De los Subprogramas complementarios.

\ dinacién con la
Desarrollo Egonémlqo en coor la
St:la'sLeat:lse:umrut:;‘:‘ﬂ:ba'o y Prevlislén ?onctlglazllaobso:;fc:g oSsus!:oopbw
cion y funcionamle J o0
gt::dm; pu?;:glai?yg‘:g:cenuyaciones de comerciantes, con los sigui
{ s

tes objetivos:

i o, 1utas
8) identificacién de los lugeres de operacién y, en su cas:
de funcionamiento.

q Yo

b) lde"mlcldé" de los comerciantes que los ‘lllegfﬂ" en su

caso, la distribucién de los mismos en las distintas rutas comerciales.
850,

i n d
) Reglstro y empadionamiento de las ubicaciones seialadas y de
<
5us comerciantes,

i ol
16n que garanticen
imiento de reglas de operaclol i
6p(l’i)mEsl‘::é?::lmi2nto de las ublc?cwn:: Tg;\zl:ggs;edseyu;l; :% ma
la armonia en!
integral y que conten‘up[?l
ipu.q y" s on la ac d

. . &
o) La identificacién de puntos de conilicto y la implementacién
soluciones.
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NE establecimicnto de condiciones sanitarins adecuadas al ser-
vicio prestado, como sanilarios o agua potablg,

9) El estudio y valoracién para |a construceién de mercados

pulgltl;tios U otro tipo de locales fijos en las dreas op que esto sea
posible,

h) identiticacién do los criterios pParalaaplicacion do tas tarifas por
cqg;:_epto de aprovechamientos por el ejercicio de| comercio en via
pblica,

) identiticacién do las necesidad

de subprogramas para el benoficio
tiantes,

s dol sector para |3 aplicacion
¥ seguridad social dg |o5 comer-

2.La Subsecretaria de TrabaE dy Previsisn Social, en coordinacién
con la Secretarla de Salud, Educacién y Desarollo Social, Las
Delegaciones Politicas, Desarrollo Intogral de la Famil;

p adres que cjercen o) comercio en via
publica y sug hlj?S. asi €omo a los manores que trabajan en via
Publica, con los Siguientes objetos;

8} ldentificar a las mujeres que ejercen o comercio en via Jnibll'ca

con hijos en edad Preéescolar o escolar, y el numero y edad de los
mismos,

b) Difundir entre los comerciantes en via
ar glencion prioritria a
Preescalar y escolar,

pt’xtﬂica la necesidad do
las mujeres trabajadoras con hijos en edad

<) Fomentar entre los trabajadores no asalariados e} esriritu de
solldunqad ¥ aulonestién, parala Constiuccion comin de so uciones
que incidan en |a mejor atencidén y desanrollo dg lgs hijo:

i s de las
Mujeres comerciantes en vla piblica, en

edad presscolar Yy oscolar,

d) Elabogar Proyscios para el establocimieto de

=1abo guarderias, con Ja
Paticipacién activa de las mad

1es y padres de jos menores,
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o) Gostionar la colaboracién de las entidades guberamentalos
‘mpetontes y do lus organizaciones privadas naclonalos o interna-
nales, para el logro de los objetivos de este Subprograma.

f) identificar las necesidades de las mujeres que ejercen el comer-
3 on via plblica en manera de capacitacién, en las &reas que
ciliten o mejoren sus condiclones de vida en matersia de salud y
iministracién doméstica, asf como en las artes, oficios o profesio-
’s que permitan su asimilacién a actividades productivas o de
srvicios que los incorporen a un mejor modo de subsistencia.

g) Fomentar ta canalizacién de los menocres no asalariados a la
Jucacién o capacitacién en eres, industiias u oficios quo les
roporcionsn mejores alternativas ocupacionales.

h) Procuras laincorporacién de los aprogramas de salud,
)creacién y pasticipacién de los deportes adecuados a su edad,

ara su mejor desarrollo. .
*N.E-Asimismo elaboras programas para piolegerlos de la explotacion por

ate de sus padie 3 o vivales que se ap han de 5u

i) en general, toda promoclén o gestién en beeneficio del sector
enalado.

3

3.LaSubsecretaria de Trabajoy Previsién Social, en coordinacién
on la Secretasia de Salud, Educacién y Desarrolio Social, las Dele-
laciones Politicas, Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
‘ederal y las entidades, Srganos e instancies de la administracién
wiblica [ocal y en lo que sea pertinente, de la federal, olaborara un
jubprograma de Apoyo 8 los Indigenas que ejercen el comercio en
‘la pablica, con el siguiente objetivo:

a) !dentilicar a los indigenas que trabajan en via piblica, su
wimero y conformacién por sexo, edad, estado civil y posicién

amiliar.

b) Identificas sus usos y costumbres quo detorminen las necesida:
Jesy, en consecuencia, ios satisfactores necesarios pata su mejore:
nlonto familiar y social.
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N
i

c) dentificar los

problemas ifi N

one que dificulte; i5 "
dud paescolar Y escolar, en jog sislem‘;;ae'gzgg;sgsdo sus hijos

d) Elaborar Pro )

eyt Yoctos para g f i

cipacién actj oImacién do esc ;

Procurando ‘;I:edl: l:;urg:g?ns Y padses do los m::g::: ?r?dli;g:gs‘.
’ se 3

costumbres y en sistama bilingﬁelmpaml con fespeto a sus usos Y

9) ldentificar las tradj i i
s z P, ciones y aptitudes artes
ad r?d > para la formacién J; Cooperativas Clyon o los A
estinarse & fa exportacin, euyos producios po-

1) Gestionar la cof i
laboracién d i
competent 10N de las entidad,
clom‘:les Pi:arsnyeldle las °'9°"'ZBCgones privadas ::q::aﬁmamemales
0910 de los objetivas de esta S“bprog?: e interna-
ma.,

" .
) Fomentar lapapacnlacién on artes, industrias

ropo, -
Proporcionen mejores alternativas Scupacionales u oficios que les

f PfOCUIaI su lIICOpOIBC 6n a Programas de salud.
) 1 g
D tar | n de lo: ind genas, con CNO ¢! pe
FOlllell ar la alfabenzaclé
S 1 S, plen Speto

K En gener, -
sefalag 3 al, toda Promocién o gestién en beneficio de| sector

México, D. F., 13 de febroro do 1998.

Publi i
ublicado en la Gacera Oicial dul 0, F, 16 de febrero 199y
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NEGOCIOS NO REGISTRADOS EN OFICINAS GUBERNAMENTALES . _
SEGUN POSICION EN EL TRABAJO Ca ]

{PORCENTAJE)

POSICION EN EL TRABLIO SHEP iMss  DELEGACKON 0 MUNICIFIO : SICOA -
PATRONES 34.7 80.6 L

TRABAJADORES POA SU CUENTA 62.9 99.0 ”62.5v'

TOTAL 58.8 96.4 59.6°

ANexo 3.
T T

P

NEGOCIOS NO REGISTRADOS EN OFICINAS GUBERNAMENTALES CUADRO 1.2
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

{(PORCENTA JE)

AAMA OE ACTIVIDAD SHEP IMSS SSA u‘,:f,‘;’:é’,,u,ﬁ . SECOA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 44.7 5.5 53.4 538 68.2
INDUSTRIA O TEXTILES Y CUEAQ 870 98.0 94.5 898 97.2
INDUSTRIA DE LA MADERA 701 97.2, . ' 86.4 . 7.0 86.9
GTRAS INOUSTRIAS MANUFACTUREAAS 573 99.3 79.6 59.8 0.0
COMERCIO MINORISTA FORMAL 55 ) 340 - 52.2 288 55.1
COMERCIO MINDRISTA INFORMAL 99.5 © 733 95,1 67.5 . 96.5
PREPARACION DE ALIMENTOS, o ’

FONDAS RESTAURANIES 521 36.9 58.9 48.8 85.5
SEAVICIOS OF REPARACION 55.5 95 3 80.8 60.3 87.5
COMSTAUCCION CE VIVIENDA PRIVA0A 96.7 995 99.8 99.7 100.0
OTROS SERVICIOS 81.3 97.3 90.3 83.8 94.9
TOTAL 58.8 96.4 76.7 §9.6 82.6
NEGOCIOS SEGUN REGISTRO ANTE HACIENDA, . ~  CUADRO 1.3
SEGUN POSICION EN EL TRABAJO
(PORCENTAJE)

CAUSANTE CAUSANTE NO
Posicion MAYOR VENOA REGISTRAOD NO saBE Tora
PATRONES 51 25 3 34.7 28 100.0
TA234J100RES POR SU CUENTA 03 3: 62.9 2.7 100 0
ToTAaL 1.1 37.4 58.8 . 2.7 100.0
- - \%
. |s‘c'-'.3“‘=‘\AC‘




ANEXO 4

BASURA GENERADA POR EL COMERCIO
INFORMAL

TONELADAS PRODUCIDAS ANUALMENTE

Delegacion 1999 2000
Alvaro Obregon 410 415
Azcapotzailco 637 714
Benito Juarez 484 656
Coyoacan 579 641
Cuauhtemoc 1,496 1,970
Gustavo A. Madero 2,150 2,176
Iztacalco 561 598
lztapalapa 1,746 2,539
Miguel Hidalgo 3.244 3,394
Tlalpan 337 438
Venustianc

Carranza 1.974 2,145
Xochimilco 299 356
Distrito Federal 13,917 16,684

F.2nte ODF Gepernc g2 Gstnto Faderal Subsectatana ge Tr30ac y

Brapmct Sccal 200

Org2l.2- Generat De Traca & N As3arace
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