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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion enfocamos nucstro tema de estudio hacia las
politicas piblicas de juventud. Sabemos que en la actualidad lo “juvenil” no ocupa un
lugar prioritario dentro de la agenda del gobierno, muy a pesar que en los discursos dc
muchos gobernantes, los jovenes los consideran el motor de impulso del pais y ¢l futuro
de la sociedad modema.

En nuestro cstudio sc muestra la importancia de los jovenes, sobre todo porque es
momento de borrar algunos mitos sobre la juventud, que si los jovenes son sélo creadores
de conflictos, que los jovenes no les interesa la politica, que si son inconstantes, que son
desinteresados en su participacion, por ello a través de la construcciéon de un modelo
municipal, mostramos como se¢ pueden aplicar politicas piblicas para los jovenes en su
localidad, que marquen el camino para obtener mejores oportunidades de vida.

A lo largo de la investigacion se concentro la idea de que los jovencs ocupan hoy cn dia
un lugar central en la determinacién del rumbo que los mexicanos decidan para la nacion
y los municipios. A través de nuestras propucstas ¢s como enfocamos nuestro interés por
hacer de este estudio, una propuesta, para comprobar que efectivamente puede existir un
modelo de politicas publicas municipaics, que no solo puede ser aplicable para enriquecer
¢l programa “lzcalli Joven®, sino en otros municipios, sobre todo, en aquellos donde no
existen instancias de juventud. La propuesta se construyc a partir del analisis de las
politicas del Instituto Mexicano de la Juventud y los programas aplicados por ¢! modelo
“Izcalli Joven™.

De esta forma, ¢l presente trabajo, se compone de tres capitulos: el primero de ellos es ¢l
“Marco Teorico” cuyo objetivo scria tener la base tedrica que nos permita una
comprension mas amplia dc nuestro cstudio. Donde sc plantean algunas consideraciones
conceptuales como Estado, municipio y sociedad. Asi mismo haremos referencia sobre la
definicion de juventud, concepto central de esta investigacion. Después pasamos al
analisis del termino de politicas puablicas. Al final de este capitulo desarrollamos un
recuento de las primeras politicas de atencion a la juventud en México, desde 1939
cuando las representaciones juveniles empezaron a tener fucrza, hasta llegar a la revision
de como operaba “Causa Joven”, que sc constituye como el antecedente mas cercano,
antes del surgimiento de un Instituto ( Instituto Mexicano de la Juventud ) que habria de
encargarse de dirigir las politicas de juventud a nivel nacional

El segundo capitulo “el Instituto Mexicano de la juventud: un andlisis de sus programas
de atencion a los jovenes™, tiene como finalidad analizar los programas de este instituto y
considerar posteriormente una propucsta de politicas publicas para el mismo.
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Hacemos énfasis en la forma que se aplican los programas, destacando que el instituto es

el primero que se constituye bajo una ley que lo rige desde el 6 de enero de 1999, del
mismo modo explicamos su organizacién para conocer su cstructura, Los programas que
se describen son los referentes a educacion, empleo y salud. En lo que respecta al
programa dc *““centros interactivos” para jovenes rcalizamos una investigacion de campo,
que nos permitié conocer mas ampliamente ¢l funcionamiento de estos. De igual forma
analizamos ¢l papel del Consejo de Scguimiento de Proycctos y Programas y al final
desarrollamos  una propuesta, de politicas publicas que coadyuvara al mcjor
funcionamiento del Instituto Mexicano de la Juventud.

Para ¢l tercer capitulo, “instancia de juventud “Izcalli Joven™ modelo de politicas
publicas de atencién a la juventud®, ticne como finalidad conocer los programas de
“Izcalli Joven™. Para ello se muestra como se constituye “lzcalli Joven”, presentamos la
cncuesta que se realizd, asi como sus resultados, la cual marcd cl inicio para la
instauracién de la instancia de juventud en el municipio de Cuautitlin Izcalli, Lstado de
Meéxico. Posteriormente realizamos la descripcion de la forma en que lleva a cabo sus
programas y presentamos sus esquemas de disefio y evaluacion . Al final se construye el
modcelo de politicas piiblicas de atencion a la juventud municipal, junto con ¢l esquema de
propuesta para evaluar este modelo.

Posteriormente enunciamos nuestras conclusiones, donde desarrollamos lo aprendido en
el transcurso de este trabajo.

Hay que sefialar que la idea no sélo fue claborar una investigacion académica, si no
construir un material de consulta para todos los intercsados cn ¢l campo de lo juvenil,
sobre todo tomando en cuenta, que es un dmbito poco estudiado.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
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1.1. CONSIDERACIONES BASICAS

En la presente investigacion, plantearemos algunas consideraciones necesarias para construir
nuestro marco teorico, s importanie mencionar ciertos aspectos conceptuales que nos llevaran a
visualizar que toda aquelia accion de gobicrno son politicas de Estado, que nacen a partir de las
demandas de la sociedad. A través de las consideraciones que mencionaremos a continuacién
veremos la importancia del municipio en la formacion de las politicas de gobierno, y el papel de
la sociedad dentro del mismo.

Dec esta forma, en primer instancia hablaremos de “Estado”, no considerado como estado regional
o provincial, sino definido como, aquel que, cuenta con tres elementos fundamentales: territorio,
poblacién y gobierno, teniendo como principales funciones el promover la justicia y el respeto
dentro de su territorio, preservar un mejor nivel de vida para la sociedad, el regular las relaciones
entre los individuos y las relaciones Estado e individuo, asf como la proteccién de las personas.

Una definicién que se adapta al desarrollo de la investigacion seria la que se cita en el
Diccionario de Politica, Gobierno, y Administracién Pablica Municipal:

“El estado es el conjunto de todos los fendmenos sociales, identificandolo con la sociedad (en el
sentido de una totalidad organlca) y en concicnte contra posicion a cunlqulcm de sus
manifestaciones parciates™.' - :

Por su parte, Jiménez Castro Wilburg, proporciona otros clementos en su definicion: -

“El estado es una y la primera persona juridica y como tal sujeto de derechos y deberes; es una
corporacién ordenada y organizada politica, juridica y administrativamente. Personifica a la
comunidad humana y constituye la nacion la cual esta asentada en un territorio propio y
determinado™.?

Por otro lado, es importante hablar de “gobicrno” como, todos aquellos actos piblicos
encaminados a organizar la vida dentro de la colectividad de! individuo, y asi mismo, a la estricta
vigilancia del cumplimiento de las leyes. Por ello, nos quedamos con la definicién, que explica
que, cl gobiemo es todo aquel “conjunto de personas con autoridad y poder para organizar las
asunttgs publicos de una colectividad nacional y velar por el cumplimiento de las leyes de un
pafs”.

' ANAYA Cadena Vicente, Coordinador “Diccionario Politica, Gobierno y Admini i6n Publica Municipal” Colegio Nacional de Ciencins
Politicas y Administracion i"oblica, México, 1997, p. 168.

2 IMENIEZ Castro Wilburg. “Administracion Pablica para el desarrollo Integral™ F.C.E., México, 1975, p. 152.

* ANAYA Cadena op cit p. 192
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Es ¢l nivel Municipal donde enfocaremos nuestra investigacion, es decir las I politicas publicas
municipales de juventud, para cllo consideremos al concepto “Municipio™ y dircmos que
partiendo del plantcamiento de que ¢! municipio es donde se desarrolla la libertad politica, donde
se promulga por la limpieza de la vida piblica, ademds de que ¢l municipio es auténomo,
responsable y estd sujeto a la voluntad de sus gobernados, todo ello encaminado a que se
desarrolle una adecuada convivencia local, diremos que:

Municipio es “una persona de derecho piblico, constituida por la comunidad humana asentada en
una porcion geografica determinada, organizada politica y juridicamente, con un gobicmo propio
cuyo fin ultimo es ascgurar la satisfaccion del interés colectivo, y que depende siempre y en
primer grado de una cantidad piblica superior, ¢l Estado provisional.”™

Dec esta forma recalcamos que las primeras politicas de gobierno se desarrollan en el municipio
ademds es donde se fomentan los valores de [a convivencia local.

Ahora bicn, después de una revision analitica en ¢l proceso de investigacion diremos que todas
las demandas nacen en la “sociedad” y recaen en ella, por lo que todo acto de gobiemo esta
conformado en base a las nccesidades de la sociedad.

Una definicidén que para términos de este trabajo, conjunta nuestro objetivo es la que dice, que
“sociedad” es aquel “grupo de individuos de una determinada comunidad que interactdan en el
ambiente de la gestién gubernamental™.

En ese sentido diremos que “la sociedad es definida por algunos estudios de la politica y la
administracion pablica, como un cenjunto relativamente grande y relativamente auténomo de
personas que comparten una herencia comun, que se trasmite de generacién en generacién y que
interaccionan en relaciones socialmente estructuradas™.®

1.2 SER JOVEN: CONCEPTUALIZACION

Las referencias tedricas sobre el termino *juventud” siempre han estado ubicadas de manera
secundaria, remarcado mas atin ¢n el tema de las politicas de juventud donde las encargados de
tomar y ejecutar decisiones consideran de poca relevancia ¢l diseiio de las mismas, incluso en el
ambito académico pocos son los estudios sobre el significado de lo “juvenil”.

Por ello dentro de esta parte conceptual se abordaron algunos aspectos fundamentales sobre el
concepto de lo juvenil. Existe una problematica para poder definir el significado de juventud, y
ante esa complejidad lo definiremos desde el punto de vista académico, para que nos permita
visualizar algunos elementos.

* thidem p. 249
* tbidem p. 351
“ MARTINEZ Silva, Mario. “Diccionanio de Politca y Admmistracion Publica™ Tomo 11, Colegios de Licenciados en ciencias Politica sy
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En el proceso de “conformacion™ de identidades juveniles”, existen algunos criterios basicos,
donde se especifica que los jovenes desde la relacién que entre ellos mismos se da, adquieren una
identificaciéon con grupos o comunidades, que le permucn construir una identidad, desde este
punto de vista lo juvenil es:

a) “un concepto relacional.- Solo adquicre sentido dentro de un contexto social mas amplio y
en su relacién con lo juvenil (la interaccién con categorfas como las de géncro, étnicas,
de clase social, etc.)

b) Histéricamente construido. No ha significado lo mismo ser joven ahora que hace veinte
afios, el contexto social, econdmico y politico, configura caracteristicas concretas sobre
el vivir y percibir lo joven.

c) Es representado. Sobre lo juvenil se dan procesos de disputa y negociacién entre las
“heterorepresentaciones” (claboradas por agentes o instituciones sociales externas a los
jovenes), y las auto-percepeiones de los mismos jévenes.

d) Se produce en lo cotidiano. Sus ambitos de referencia son intimos, cercanos, familiares:
los barrios, la escucla, el trabajo, etc.

¢) Es transitoria. Donde los ticmpos biolégicos y sociales del joven a lo joven en lo
individual, los integran o expulsan de la condicion juvenil, a diferencia de las identidades
eslruc(uradas, estructurantes que son perdurables (como las de clase, étnicas, nacionales,
de género)”’.

Lo anterior nos permite decir que el concepto de juventud: “En altima instancia la juventud esun
tenémeno pluridimensional. Es una etapa de transicién anterior y preparatoria a la asuncién de las
funciones del adulto, de duracién, variable a la cual 1a sociedad identifica como formando grupos
de caracteristicas especiales y dotados de alguna autonomia dentro de ciertos limites
cronoldgicos™, con la finalidad del reconocimiento y la motivacion bien legitimada de sus
acciones.

El ex Director del Instituto Mexicano de la juventud Luis Ignacio Sanchez Gémez, menciona
que, *los jovenes no se definen solamente como un estrato poblacional, si no que son individuos
y colectivos con condiciones sociales difercntes y contrapuestas entre si, por lo tanto, la juventud
serd una “condicion social” que asume diferentes roles, pero que se identifica a través del “ser
jOVCn" »n9

’ VALENZUELA José Manuel . Articulo “Culturas Juveniles tdentidades Transitorias™ publicado en la Revisia “JOVENES™ Causa Joven CIE,
SEP, Cuarta época Ao | un, 3 pp. 12-35

" SOLARI Ao E. “Algunas reflexi sobre la j d lati L ™, Cuad det Instituto Lati icano de Planifi
Eeondmica y Social, Seric 1§, Nam, 14, Cenlro de Estudios e Investigacion, INJM. Chile 1971, P. 4

Y SANCHUEZ Gomez Luis Ignacio “Politica de la J d, una prop da”, centro de Estudios ¢ Investigacion de Ja Juventud, INJM,

Meéxico 1997 p. 10

TESIS CON
FALLA DF ONIGEN




Indudablemente, los estudios en relacion a la juventud tendrdn que ser mucho mas y los que se
vayan gencrando tendrin que medir aspectos cuantitativos y cualitativos que conlleven a un
replanteamicnto de las politicas publicas de atencién a la juventud, ya que los jévenes son los
protagonistas de la transformacién del pais, transformacién que debe asumir el gobierno por
contar con los clementos necesarios para cllo, por un lado su maquinaria administrativa y por cl
otro su factibilidad de ser el ejecutor de las politicas pablicas.

1.3 LAS POLITICAS PUBLICAS

En primer instancia hablaremos del surgimiento de la politica pablica, que facilitara un
seguimiento al origen de este concepto. :

El concepto de politica publica surge en los Estados Unidos de Norteamérica —en los afios
cincuenta, en los postulados de Harold Laswell, en el _que hace un llamado hacia la construccién
de un gobicrno basado en la razon, enmarcado en la propuesta de policy sciences. La finalidad de
su programa de investigacion es llevar a cabo una articulacién entre ciencia y la decisién de
gobiemo.

“El programa pretendié ser una respuesta a la fragmentacidén de las ciencias sociales y a la
necesidad de un mayor conocimiento por parte del gobierno en sus decisiones pablicas”.'®

La necesidad de asumir con entereza y responsabilidad los problemas complejos en la sociedad es
como la politica va adquiriendo una relevancia mayor para conocimiento de la misma .En
aquellos afios se estaba ante un escenario mundial conflictivo, eran los afios crueles de la
“guerra fria”, caracterizado principalmente por crisis de seguridad naciona!l y adquiria mayor
importancia contar con una adecuada defensa nacional, lo que para ¢l gobierno norteamericano se
hizo latente, la responsabilidad politica para difundir los valores de la dignidad humana, la
democracia y libre mercado, ante la amenaza del comunismo.

Por ios resultados positivos de la *Division Experimental para ¢l Estudio de las Comunicaciones
en Tiempos de Guerra” conformada por cientificos y los decisores de politicos bajo la direccién
de Laswell, tuvo sus efectos muy pronto. En 1950, el Congreso aprobé la creacion de la National
Science Foundation, aceptado, la responsabilidad del gobierno para con la investigacion
cientifica, - hay que aclarar que dicho apoyo, no necesariamente fue obligatorio -, debido a que
las ciencias sociales todavia estaban puestas en  duda dentro de las instancias del congreso.

Como antecedente en 1946, la Fuerza Arca de EU.A en combinacion con la Fundacion Ford,
crearon la Rand Corporation para la realizacion de proyectos, donde se integraron fisicos ¢
ingenieros,  conjunto con cconomistas y polildlogos, “Habia pues toda una sccuencia de
experiencias y propdsilos de colaboracién, que creaban el clima para lo que Daniel Lermer y
Harold D. Laswell, llamaron Policy Sciences en 19517."!

" AGUILAR Villanueva Luis F. Il estudio de lus Politicas Pablicas™ Muguel Angel Porrua, 1996 p 39
! Ihidem p 42
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En los aifios sctenta se empez6 a manifestar el fenémeno de la incorporacion de los cientificos
académicos al aparato del gobierno con Ia tarea de analizar, disefiar y evaluar las politicas, ast
pues Laswell, veinte afios despuds, retoma su propucsta y la plasma cn su libro “A preview of
policy Sciences” (1971), ya en 1970 habia pablicado su articulo sobre “la concepcion emergente
de la ciencia politica®, dentro del primer nimero de la revista Policy Scicnees.

Hay que mencionar que varios no coincidian con el proyccto de Laswell, por carecer de
fundamentos técnicos confiables. Sin embargo la propuesta interdisciplinaria es retomada por
otros dos padres fundadores de las politicas publicas Edward S. Quade y Ycheztkel Dror, El
primero, liga el anélisis normativo de la toma de decisiones y se aboca al policy anélisis.

Sus estudios estan dirigidos al anilisis del public policymakcing y al anilisis de las meta-
politicas, es decir, cuéles son las politicas a decidir y operar. De esta forma la propuesta de
Laswell se dividié en dos corrientes.

Para los aflos ochenta “el estudio de politica publica en los programas universitarios
norteamericanos se caracterizaban por ser cuantitativos mas que teéricos™'? caracterizados por
situaciones macroeconémicas, enfocados hacia un ¢jercicio profesional que ha de desarrollar una
disciplina. En la actualidad las politicas piblicas son una disciplina encaminadas a resolver
problemas que afectan directamente a la sociedad, que engloba valores, acciones y hechos
citorno a la relacion sociedad y gobiero.

El concepto de politica publica ticne una diversidad de opiniones, al respecto. Ur estudio mds
exacto de las politicas publicas es a través del termino policy tal cual tiene una traduccion
inexacta al espafiol como “politica”, lo que ha traido como consecuencia confusiones y errores de
tipo conceptual

En los Estados Unidos y otros pafses de habla inglesa se utiliza, palabras como politics, policy y
police con significados distintos. El término politics, se reficre al concepto de politico, y police
significa policia, micntras el término que causa controversia es policy mal traducido a “politica”.

Ante tal controversia, partiremos de la aseveraciéon de Omar Guerrero: “Propongo, como o hice
en otros lugares el uso de policy en atencion a sus raices grecolatinas, propias también del

I}

espailol, y asf referirme a policy piblica”.

El doctor Guerrero seiiala que el “ proceso de policy permite visualizar la conjuncién a los
problemas que confronta el gobierno como los indicadores de su propia organizacion, y ayuda a
observar a la policy como un conjunto de divisiones™'?

" thidem p. 68

" CUBERRERO Omar, ~Politicas pisbheas para la reforma del Estado Modemo™ Coleccion Politica y administracién Tomo N, la reforma del
estado Colegio Nucional de Ciencias Politicas y Adiimstracion publica smarzo 1992 p. 49

"ibidem p 52
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Las politicas plblicas nacen a partir de a necesidad de resolver conflictos y demandas de la
colectividad, y éstas, se les “identifica a través de los actos y no actos de la autoridad piblica
frente a un problema '

De esta forma, “la identificacion de él, o los problemas que genera una politlca publica, es cl
procedimiento clave para poder iniciar un proceso de elaboracién de la misma®.'¢

La socicdad civil es el punto de partida de donde surgan las demandas piblicas, que pasan hacer
un problema publico, considerando dentro de la agenda del gobierno y que exige la intervencion
del mismo, y este habri de llevar a efecto toma de decisiones, es decir politicas piblicas.

Con ello diremos que las politicas pablicas son acciones concretas del gobierno que ticnen como
fin resolver problemas especificos. En este sentido de acuerdo a la naturaleza u origen de los
problemas es como el gobierno va actuar y llegar a la necesidad de implementar politicas
plblicas con distintas lincas de solucion.

Hay que considerar que la politica publica surge ante la posibilidad del surgimiento de demandas
de cardcter obligatorio por el grado de conflicto que puede suscitarse, y trac como consecuencia
respuestas inmediatas. Por lo antes expuesto coincidimos con Ruiz Sanchez en que una politica
publicaes

1.- “Una practica social y no un evento singular o aislado.
2.- Ocasionado por la nccesidad de

2.1 Reconciliar demandas conflictivas

2.2 Establecer incentivos de accion colccuva entre aquellos que compartan metas pero que
encuentren irracional cooperar con otros™'

1.4. LAS PRIMERAS POLITICAS SOCIALES DE ATENCION A LA JUVENTUD EN
MEXICO

Las politicas sociales (no se podian considerar politicas publicas) de atencion a la juventud cn
México desde que aparccicron, tienen como caracteristicas que han sido estralegias
gubernamentales en constante cambio.

El disefio de estrategias para 1a ejecucion de politicas de [Estado, en materia de juventud, tiene sus
primeros indicios en los aflos cuarenta, época caracterizada por vivir procesos de sectorizacion de
la sociedad, en respuesta a ello se empezé a manifestar una fuerza representativa juvenil,
credndose grupos como la confederacion de Jovenes Mexicanos en 1938, y la Central Unica de la
Juventud en 1939, esto a finales de la década de los treinta; hay que especificar que la politica
de atencion a la juventud tendié a concentrarse dentro de los programas sociales generales.

% MONTES e oca Malvacz Juan “Material de seminurios de Politicus Pablicas para asuntos de gobierne * Modulo 1, Estructuracion de
problemas pohlicos, UNAM P30
" RUIZ. Sdnchez Carlos “Manual para 13 claboracion de politicas pablicas™ Editorial Plaza | Valdez UA México 1997 p 16

Y Ibidem p 15
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En 1939 sc crea la oficina de Accién Juvenil dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP) “que genera por primera vez un espacio de interaccion entre los representantes juveniles y
el Gobicrno federal”,'® '

En 1942, la oficina se transforma en el Consejo Nacional Directivo de la Juventud, donde la
concepcidn socio-politica del paternalismo cambia, adoptando un esquema de participacién
ciudadana, y se gesta un proceso de racionalizacion y objetivacién de las politicas juveniles.
Dentro de esta transicion gubernamental, se da un mayor impulso a las politicas de atencién a la
Jjuventud, y una calidad de “prioridad institucional”.

En los afios cincucntas se constituye ¢l Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM), y
este aparato gubernamental operé durante casi 20 afios. Este instituto tenfa caracteristicas
administrativas de contro! y captacién, con la intencién de involucrar a los jovenes en la vida
publica por medio de la implementacion de programas para el desempeiio fisico, moral,
econdmico e intelectual

El Instituto Nacional de la Juventud Mexicana operaba con cuatro éreas (ver esquema |).

Esquema 1 Organigrama del INJM

Direccitn
General
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de
Capacitacion Capacitacion Capacitacion - Capacitacion
Fisica para cl cultura Ciudadana
I trabajo

Fuente: SEP, Instituto Mexicano de la Juventud, México, 1998

™ Instituto Mexicano de la Juventud en www.imjuventud gob.mx 16 de mayo del 2002

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




En esc tiempo, las politicas de atencion a la juventud se consolidan en los gobicrnos de Miguel
Alemén y Ruiz Cortinesyy se reclutan grupos juveniles, con la finalidad de dividirlos, sobre todo
los mds organizados que eran los que tenian mayores posibilidades de agitar a la sociedad, de
esta forma, quicnes contaban con carrera profesional los incorporaron a las instituciones piblicas,
y los que no llegaban a terminar sus estudios los preparaba cl gobiemo para integrarlos como
obreros calificados, los jovenes menos favorecidos trabajaban en las fabricas del gobierno, en la
construccion, y en el ejercito con labores de tropa.

El gobierno mexicano, tenia como principal ofrecimicnto a la juventud, la garantia que después
de su preparacion, tendria trabajo scguro en la ya creciente burocracia, donde abogados,
ingenieros y doctores resultaron mis beneficiados. “Coadyuvé a este propdsito el hecho de que
no existié un cuerpo de servidores pablicos de carrera... cada sexcnio abri6 la posibilidad de
remover a varios miles de funcionarios: alrededor de seis mil puestos de eleccién publica y 20
mil administrativos quedaban vacantes™'? y ésta cra la pugna entre los jévenes: llegar a la primera
linea de la toma de decisiones. En lo que respecta a los jovenes del campo, el gobiemo los
incluyé dentro de esta transicion urbana quedando relegados una vez mis.

“El Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM) creado el 25 de febrero de 1950, decreto
publicado en el Diario Oficial y firmado por ¢l Presidente Miguel Aleman™?, ¢s ahi donde se
institucionalizan las politicas de atencién a fa juventud.

El 1 de julio de 1951, se inaugurd oficialmente ¢l INJM como una institucién de apoyo en la
dreas de educacion, deporte, orientacion para el empleo y desarrollo intelectual juvenil. Para ¢l
Presidente Miguel Aleman considera al Instituto como un érgano “formador” donde delinea dos
ejes de accion: “|) Preparar a los jovenes dentro del ambito de un gobierno inclusivo; en donde
¢l joven deberfa encontrar todos las respuestas para su crecimiento personal y para su insercién
social, 2) en esc sentido, ¢l gobiemo, se reservaba el deber de dirigir, orientar y preparar a la
Jjuventud.”

El INJM estaba compuesto por cuatro oficinas, la oficina de Capacitacién Fisica, la oficina de
capacitacién para el Trabajo, la oficina de Capacitacién Cultural y la oficina de Capacitacién
Ciudadana.

En 1955 el Gobiemo Federal con Adolfo Ruiz Cortines, el Instituto redimensiona sus objetivos
de atencidén e incorpora a los jovenes indigenas y campesinos, al desarrollo del pais.

"YMEYER Larenza, historia Genersl de México, *las estructuras politicas™ El colegio de México, Edicion especial SEP. Colegio de México, 1981
p. 242

* SANCHEZ, Luis Ignacia.”Politica de ) d: una prop parada™. Centro de estudios e investigncion de la juventud. INJM, México
1997 p 6S

* ibidem p. 60
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Al inicio de la gestion de Adolfo Lopez Mateos, se impulsé las propuestas en materia de juventud
incorporindolas a su politica de atencidn social, en este tiempo se fomentd la elaboracién de una
revista mensual del Instituto con la finalidad de tener un acercamiento permanente con los
jovencs. El presidente Lopez Matcos, consideraba al INJM como una garantia para la estabilidad
de la juventud, un clemento de acercamicnto que Ie brindaba un elemento mas de legitimidad a
su régimen: “Yo he sido siempre un apasionado de la juventud. Se que un pais que no ama a su
juventud que no la protege y la encarrila, es un pafs suicida. Los hombres pasamos, las
generaciones se van; son las que vienen, las llamadas a hacer las cosas que nosotros no pudimos
realizar”

Desde 1951, hasta 1963, el INJM, fuc considerado como una institucién que se encontraba
dentro del primer orden en la vida politica de 1a nacién de esta forma el Presidente de la
Republica denomina a los directores generales revisaba los proyectos y los programas, asf como
los resultados de la institucion.

En este lapso, nacicron las Casas de la Juventud en todo e! territorio nacional, “se consolidaron
los programas de capacitaciones cultural y del trabajo, aumentaron los centros de promoci6n en
las colonias, proletarias y comunidades suburbanas, se

intensificaron los talleres de Historia de México, y se afianz6 la labor de las brigadas juveniles
civicas de Servicio Social, asi como la capacitacién fisica y las promociones deportivas.”®
Como podemos ver el INJM contaba con la garantia del apoyo presidencial, situacion muy
particular que se presenta en la historia de la juventud en México.

1.4.1 EL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD (INJUVE) Y LA NUEVA
ORIENTACION DE LAS POLITICAS.

El 2 de cnero de 1971, el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, se reorganizo, ante las
nuevas condiciones sociales y politicas enmarcadas por ¢l movimiento estudiantil de 1968, las
siglas del Instituto Cambiaron a INJUVE (Instituto Nacional de la Juventud Mexicana).

Este cambio se debid primordialmente a que el Instituto de atencién a la juventud, como todo el
régimen politico, sufre una transformacién, con la finalidad de alcanzar la legitimidad perdida por
los sucesos de 1968, cambios encabezados por el presidente entrante Luis Echeverria Alvarez,

Existen tres elementos de la politica Echeverrista, que tenian como fin lograr la concertacién con
la juventud, pero que a su vez, modifica el esquema institucional del INJUVE:

* Instituto Nacional de o Juvenlud Mexicana, “Idcario Lopez Mateos de la juventud” ciclo presidente Lopez Mateos, enero 1963 num. 48
[mpresiones modernas , 1963, p. 101,

' RODRIGUEZ Lozano Rubén, Maestros Revolucionarios 1910-1963. Instituio Naciona) de fa juventud Mexicana, Ciclo Presidente Lapez
Mateas, diciembre de 1963, num. 59, impresiones modernas, 1963, p- 202,
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2)

)]

El presidente Luis Echeverria el 18 de noviembre de 1971, reformé los articulos 55 y 58
constitucionales, para propiciar que los jévenes ipgresaran al Congreso de la Unién. De
esta manera para ser Diputado sc planica como edad minima los 21 afios y para ser
Senador se estableci6 la edad electiva los 30 aiios.

El S de septiembre de 1972, la Asamblea Mundial Juvenil apoyé la iniciativa de Luis
Echeverria por conducto del INJUVE para la promulgacion de una Carta de Derechos y
Deberes de los Estados.

Se inauguré ¢l 29 de octubre de 1973, el Instituto Macion:l para el Estudio de las
problemas de México (INESPROME) con el patrocinio del INJUVE y con el objetivo de
generar estudios sobre la realidad politica y econémica de México.

El INJUVE seguia haciendo esfuerzos por responder a las demandas juveniles y su elemento de
respuesta cran los programas publicos asistenciales (ver esquema 2), donde el INESPROME era
el 6rgano que legitimaba las acciones gubernamentales frente a los jévenes “ su objetivo radicéd
en formar conciencia politica entre los jovenes a través del conocimiento sistemitico de las
condiciones socioeconémicas del pais™

Esquema 2:
Organigrama del
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana

Direccion General
INJUVE

INESPROME Subdireccién | | ‘Subdireccién Coordinacién Secretaria de
- técnica  de de difusion, casas de la
Promocién - S juventud

Fuente; SEP, Instituto Mexicano de I'zi’.yly hi{e'n‘iju 'S

México, 1998

M SANCHEZ Gomez op cit p.4.
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El INJUVE se dedicé a realizar estudios ¢ investigaciones de los clementos juveniles que
sirvicron para poder plantear sus politicas de atencion. Entre esos estudios se encuentra el
prondstico social sobre 13s conductas de los jovencs ante las formas de Organizacion del estado
mexicano, sicndo el antecedente mds claro de la que serd mas adelante la creacion del Centro de
Estudios e Investigacion de la Juventud.

El INJUVE realizo distintas actividades entre las que destacan; la implementacion del programa
piloto de farmaco dependencia, el desarrollo de espacios de difusion y andlisis que permitieron el
debate. De igual forma nacen dos programas: el Programa Nacional de Valores Juveniles con
premiacion para los mejores exponentes juveniles en diferentes dreas académicas, deportivas y
laborales; también surgi6 la revista TU, donde incluja temas de interés para los jévenes.

Otro nuevo proyecto, era el Programa Plan Joven este tenia “la funcion de establecer servicios de
intermediacién entre los jovenes y prestadores de servicios vinculados con la satisfaccion de
necesidades basicas. Para ello sc establecié una red de bancos de informacion que sistematizo los
datos de los prestadores de servicios a los jévenes junto con la tarjeta Plan Joven??

Por tltimo, también sc llevaban otros dos programas de esta -nucva orientacion institucional, y
eran: Foro Joven, y Formato al Turismo Juvenil (JUVETUR) el primero con la finalidad de
acrecentar las formas de expresion de las inquictudes y demandas de los jovenes con el gobicmo
y las organizaciones civiles juveniles, y ¢l segundo tenia como fin fundamental, el turismo a nivel
nacional entre los jovenes, con la infraestructura de las “Casas de la Juventud”.

A partir de este recuento de las primeras politicas publicas de atencién a la juventud, podremos
visualizar que las politicas implementadas solo fucron de cardcter cxistencialista, como medio
para remediar los problemas econémicos que se mantenian entre cicrtos scclores juveniles, y en
general, en la mayor parte de la poblacién mexicana. Los proyectos fucron discfiados solo para
las clases asalariadas primordialmente, lo que ocasiono un alcance limitado de estas politicas.

La inclusion de los jévenes tanto en las instituciones piblicas y fabricas del gobierno, propiciaron
una juventud subordinada tanto cn términos politicos y cconodmicos al Gobierno Federal.

Podemos ver claramente que las politicas de atencion a la juventud, son el reflejo de la
incapacidad gubernamental para llevar los programas a todas las dimensiones sociales, y a todas
las estratos juveniles, esto, aunado a la crisis de un modelo econdmico ya desgastado, repercutio
en la economia de los mexicanos, y se acentud una vez mas la gran incertidumbre de las nuevas
generaciones.

3 SANCHEZ Gomez op cit. p. 72
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142 LA FORMACION DEL CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS PARA LA
ATENCION DE LA JUVENTUD: UN NUEVO MODELO DE POLITICAS.

[}
El Consejo Nacional de Recursos para la Atencién a la Juventud (CREA) se instala formalmente
cl 1 de diciembre de 1978, cuando estaba de jefe del cjecutivo José Lépez Portillo y con cllo
aparece un nuevo intento gubernamental para controlar las actividades juveniles.

Dentro de los postulados del CREA su vision sobre la juventud es la siguiente; “La juventud
cuya presencia dentro del total de la poblacién se fortalece y acentia, asegura la continuidad de
las tarcas nacionales como agente de renovacion y en comunidad de esfuerzos con las demds
generaciones.” 2

El decreto de creacion del CREA establecio en papel lo siguiente: “Que el Ejecutivo se ha
propucsto, por medio de un plan Nacional de Educacion, conjugar todos los esfuerzos y los
recursos del Estado y de la sociedad, para atender coherentemente el desarrollo de las nuevas
generaciones, estimulando sus propias iniciativas”

El CREA surge como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, y que a travéds de sus programas comunitarios se dedique a “la atencion de la juventud a
fin de integrarlos a una sola politica que tome en cuenta la opinién de los sectores interesados y
particularmente dc los jévenes™ 2

* CREA Deereio por €l que se crea el Consejo Naciona) de parala A i6n de la juventud México, [.I": Diciembre de 1998, p. 3
¥ tbidem p 4
* Ihidem
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Este Consejo contaba con cuatro direcciones (ver csquema 3)

Esquema 3
Organigrama del CRFA

Conscjo Nacional de Recursos para la Atencién de
la Juventud (Coordinacién Intersectorial a cargo de’
la SEP, Organismo descentralizado)

Direccién General
(Eje Operativo del Conscjo e Instrumentadora de las
© - politicas de atencién a la juventud)

:

[ Direccion Adjunta

Direccidnde 7. | -~ | Direccién de Direccién de Procurador de
Administracién : | Comunicacién: =~ Coordinacién de . - Orientacién y apoyo
: - Consejo y a la juventud
Organizacién Juvenil

A 4

Direccién de =7 | <% |. = Direccién de : Direccién de Delegaciones
Promocion =} Relaciones turismo Popular Estatales de
. ) Intemacionales Alencién a la

Juventud.

Fuente: SEP, Instituto Mexicano de la Juventud, México, 1998
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El eje de trabajo del CREA fuc precisamente, ¢l mejoramiento en la calidad de vida de la
juventud, y para ello, se basé en scis programas basicos: Plan Joven, Recreacién Deportiva,
Turismo Juvenil, Procuradurfa de la Juventud, Red Nacional de Albergues, Educacién para
Adultos y educacién para todos los jévenes.

“Plan Joven™, manejo tres aspectos:

a) Tarjeta plan joven; Tarjeta que tuvo presencia entre los jévenes de la ciudad con la cual
podian obtener descucntos en diferentes articulos.

b) Banco de informacién: Promover los servicios de gobiemo que no estaban difundidos.

¢) Becas: Convenios con instituciones para obtener descuentos, en colegiaturas.

“La Recreacién Deportiva” buscaba impartir cursos de Educacion fisica, entre los jovenes
fomentando el uso racional de tiempo libre.

“El Turismo Juvenil™: a través de la coordinacién con instituciones piblicas, obtenian recursos
para transporte y comunicacion, hospedaje, alimentacién, se planeaban actividades como
campamentos, excursiones.

“La Procuraduria de la Juventud”: asesoraba y orientaba a los jévenes para darles a conocer sus
derechos y obligaciones.

“La Red Nacional de Albergues”, ofrecia en forma directa servicios de hospedaje 'y
alimentacion, tenfa concepcion del turismo de *“interés social” que se vinculaba con el turismo
juvenil,

La “Educacién para Adultos”, buscaba la organizacion de brigadas juveniles voluntarias y
jovenes de servicio social para apoyar programas de alfabetizacion.

Ya para los afios ochenta, era evidente que ¢l gobiemo no podia controlar los esfuerzos de la
vida social, y los “jovencs cstudiantes” salfan a las calles a mostrar su disgusto por la crisis
econdmica y la tension politica que se vivia.

Sin embargo, las autoridades siguicron conservando la misma tonica, en el trato hacia la
juventud, se siguié continuando con el paternalismo estatal, que si bien habia funcionado, en ese
momento causaba malestar entre una poblacién mas objetiva y participativa politicamente, y en
ese sentido los jovenes, fucron catalogados como parte sustancial de los contlictos urbanos.

1.4.3 EL CAMBIO A DIRECCION GENERAL DE ATENCION A LA JUVENTUD
Con el surgimiento de la Direccion General de Atencion a la Juventud, se postulé una de las

mayores arbitraricdades hechas por el presidencialismo mexicano, terminando con un proyecto
que iba prosperando en sus intenciones, mostrindose  asi la mala relacion  del gobiemo con los
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Esta nueva instancia federal queda bajo tutela de la Comision Nacional del Deporte (CONADE),
organismo dependiente  de la  Sccretaria de Educacion Ptblica, que a partir  del 13 de
diciembre del 1988 establece los limites administrativos y politicas de atencién a la juventud.
De esta forma se rompié [a agenda piblica del CREA, para que se propusiera la centralizacién
de las politicas juveniles desde la presidencia de la Republica. A través de la inclusion de la
Direccion General de atencién  a la juventud a la CONADE, el organismo se volvid
desconcentrado {o que implico en  sometimiento de las politicas en materia juvenil drea del
deporte.

La creacion de la Direccion General de Atencion a la Juventud dependiente de la Comision
Nacional del Deporte, sc'debid a la situacion de fos jovenes en el pais, cada vez se mostraban
mas indiferentes a trabajar con cl gobiemo, puesto que encontraban nuevas alternativas de
organizacion y expresion social en forma independiente y en otras instancias como los partidos
politicos de oposicion. La nueva organizacion de la Comisién Nacional del Deporte quedaria
constituida tomando cn cuenta la dreas: La Direccién General de Desarrollo del Deporte y la
Direccién General de Atencién a la Juventud (ver esquema 4)

Esquema 4
Organigrama de la Direccién General de Atencién a la Juventud

I Comision Nacional del Deporte l

- l - Secretaria de Educaci6n Pablica j

I

.. Direccién General de Atencién a la
s Juventud

Centro de

Promocién | Bienestar Organizacién y estudios e
Social | Econémico participacién investigacion
politica de la juventud

Fuente: SEP, Instituto Mexicano de la Juventud, México, 1998.
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En septiembre de 1994 al frente, la Direccion General de Atencién a la Juventud, incia un
proceso de reestructuracién al interior de su estructura administrativa y burocrdtica, a partir de
ese momento se persigue un solo objetivo que es *el promover entre la poblacién juvenil, la
organizacion y participaci6n a fin de traducir su creatividad y fuerza innovadora en acciones de
beneficio social y comunitario™ %’

1.4.4. EL ANTECEDENTE MAS CERCANO: CAUSA JOVEN

En mayo de 1996, en la administracién del Presidente Emesto Zedillo, se crea la Direccién
General Causa Joven, de acuerdo al PROMAD, ( Programa dc modernizacién administrativa ) el
cual tenfa como objetivo la descentralizacién y la desregulacion, este programa se basé en la
descentralizacion tanto de recursos, como de la operacion de los programas; Causa Joven planteo
distintos objetivos tales como:

e Profundizar en el conocimiento de los problemas juveniles.

e Recuperar los espacios de los jévenes por medio de un consenso con los sectores de la
sociedad.

o Ampliar la oferta institucional de acuerdo a las necesidades de los jovenes.

e Promover la participacién e incorporacién de las iniciativas de los jovenes, para
solucionar los problemas de sus comunidades.

e En conjunto con organismos dec la sociedad civil, mejorar la calidad de las politicas
juveniles.

Causa joven, s¢ fundament6 en la promocién y participacion de los actores sociales en las
politicas de juventud, lo que trajo como consecuencia que existiera mejor comunicacion, y mayor
acercamiento con la sociedad, y en especial con los jévenes. Una seric de instrumentos utilizados
le permiticron tener una mejor comunicacién con las instancias de juventud en las entidades
federativas, como eran:

1) “La canalizacién a las entidades Fedcrativas de un porcentaje significativo del
presupuesto de operacion de la Direccién General Causa Joven, en apoyo a los programas
de juventud cstatales.

2) La desincorporacion de las villas juveniles a los gobiernos de los estados. Cuyo
antecedente es la Red Nacional de Albergues que operaba en ¢l CREA.

3) La transferencia del drea operativa de los programas de juventud en el Distrito Federal, al
Gobierno de la Ciudad de México, que se ubica cn la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social™™

* Programa Nacional del Deporte y 1a Juventud 19891994, “L. i ¢ tes™. Comision N; [ del Deporte p. 34
¥ PERIZ Islus José Antonio, Coordinador “Jdvenes e Institucion en México™ P 28
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Causa Joven, dependiente de la Comisién Nacional det Deporte, contaba con tres Direcciones y
una Coordinacién Administrativa y siete subdirecciones (ver esquema 5)

Esquema 5
Organigrama de Causa Joven

r Comisién Nacional del Deporte

Direccién General Causa Joven

1996-1998
' I
A J A J A 2 A 4
Direccién de Direcci6n de Direccién. de Coordinacién
Participacion y | Promocién Social B Bienestar Administrativa
Desarrollo - Econémico y
L - Servicios
de e de de - 4 de servicio de bienestar de servicios
articipacid L ! p i6 P 16 | i social y ccondmico turisticos
Juvenil Juvenil desarrollo Juvenil -7 | " empleo

Fuente: SEP, Instituto Mexicano de la Juventud, México, 1998

Durante el periodo operativo de Causa Joven, se apoyé a proyectos juveniles, para trabajos
referentes a distintas temadticas, el apoyo consistié en el financiamiento y asesoria a proyectos
planteados por organizaciones no gubernamentales, fomentando sus acciones para alcanzar el
desarrollo social. Estc organismo se constituye como ¢l antecesor del Instituto Mexicano de la
Juventud que en el préximo capitulo habremos de analizar.

A través de los afios, como podemos observar, han sido pocas las politicas implementadas en
materia de  juventud, pero hoy en dia la poblacion joven es la mids numerosa dentro de la
estructura por edades, de fa poblacién y por tanto se hacen necesarias politicas pablicas que
convengan, por consecuencia, la accidn conjunta de gobierno y sociedad hacia este sector sobre
todo partiendo de la idea del Consejo Nacional de Poblacion que en 1998, afirmaba “Se estima
que existen en el pais 20.1 millones de personas con una edad comprendida entre los 15 y los 24
afos de edad, lo que significa que poco mis de uno de cada cinco mexicanos ¢s un joven de esa
edad. El nimero actual de jovenes es el mas elevado en la historia del pais y representa mas del
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doble de la poblacion juvenil que existia en 1970” *'. Este Conscjo preveia que el namero
absoluto de jévenes continuara aumentando por lo menos hasta ¢l 2010.

Consideramos que la atencién a la juventud ticne que estar dentro de los primeros puntos de la
agenda del gobiemo, para instrumentar determinadas politicas que enmarquen més y mejores
oportunidades de desarrollo para los jévenes, siempre considerando la participaciéon de los
diferentes actores del sector gubernamental: la federacion, el estado y el municipio, garantizado
resultados positivos para la poblacién joven.

" CONAPO"Lap idn joven™, en la situacion demogr deMéxicu,p.lJ‘S
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CAPITULO 2
EL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD: UN ANALISIS
DE SUS PROGRAMAS DE ATENCION A LOS JOVENES
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2. EL INSTITUTC MEXICANO DF LA JUVENTUD: UN ANALISIS DE SUS
PROGRAMAS DE ATENCION A LA JOVENES.

i
La poblacién mexicana ha experimentado a lo largo del siglo XX transformacion en su estructura
por edad. Aunado al rdpido crecimiento se “dio a origen a un proceso de “rejuvenecimiento
demogréfico”, que se expreso en un ensanchamiento de la base de la piramide poblacional™??,
esto hace que los jévenes ocupan un lugar central en el rumbo de la Nacién hoy en dia.

Esta dindmica de crecimiento provoco un aumento de la carga de dependencia juvenil, esta se dio
de la siguiente mancra; de 68 a 92 menores de 15 afios por 100 personas en edad laboral, entre
1930 y 1970. Este répido crecimiento que se intensifico en los ochenta y noventa provoco que la
poblacion en México tuvicra como caracteristica a una “poblacién joven™ que obviamente
requeria de mayores espacios de desarrollo y mayor aplicacion de politicas piblicas.

La urgencia por la elaboracion de politicas pitblicas de atencion a la juventud tienc que estar
dentro de los primeros puntos de la agenda del gobierno tal como lo dice Miguel Limén Rojas
“La claboracion de politicas piblicas, como un ambito de corresponsabilidad entre sociedad
civil, gobiemo y los propios jévenes, debe responder a este reto; una nacién _que no invierta en
las nuevas generaciones, se esta cerrando su propia posibilidad de desarrollo™

Sin embargo, a pesar de todo, el sector juvenil sigue siendo subestimado y los diferentes niveles
de gobiemo conciben a los jovenes como sujetos sociales de atencion esporadica, y no como los
motores del desarrollo del pais.

En el presente capitulo analizaremos los programas de atencién a la juventud por parte del
organismo de gobierno encargado de la juventud, el Instituto Mexicano de la juventud.

2.1. EL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

En el pasado, lejos de haber sido implementadas politicas publicas, se han implementado
politicas y programas gubernamentales en materia de juventud que sc han adoptado de acuerdo a
las circunstancias, caracterizadas por tener un enfoque educativo.

Como lo visualizamos anteriormente, debido a la limitacién de facultades para la realizacién de
una politica de juventud por parte de la Direccion General Causa Joven, sc determind en las
instancias gubernamentales impulsar la creacion de un organismo que coordinara el conjunto de
acciones que hasta entonces realizaban  otras dependencias a favor de la juventud.

¥ plan Nacional de Desarvollo 2001-2006. Impresos en Talleres Grafices de México, Junio 2001, México, DF. p. 50
31 LIMON Rojas Miguel, “Jovenes ¢ Instituciones en México 1994.2000, Institulo Mexicano de la Juventud, México, pagina de presentacion.
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“Esta politica debia sustentarse cn la incorporacion del joven como elemento estratégico para el
desarrollo ‘del ‘ pafs, que cobrard su mayor expresion y relieve en ¢l dmbito local, con la
corresponsabilidad y participacién de la sociedad, a su vez debia ser capaz de autoevaluarse
mediante un proceso de comunjicacién permanente entre los involucrados™

Paralelamente, dentro de la Camara de Senadores y Diputados los encargados de {as comisiones
de Juventud insistian en fortalecer la actuacién de una institucién de juventud que se adaptara a
las nuevas realidades del sector juvenil; asi pues , la Cdmara de Senadores, integr6 un proyecto
de ley para la creacién de un organismo con caricter innovador. Coincidieron tanto integrantes
de la Comision de la Camara de Scnadores, y los Diputados y funcionarios de Causa Joven, que
la mejor alternativa cra la creacion del organismo piblico descentralizado, cuyos trabajos se
deberian centrar en:

“a) Fortalecer la descentralizacion programatica y de recursos; b) Lograr una mayor eficacia,
mediante la especializacion de sus recursos humanos; ¢) conformar una estructura organizacional
acorde con los objetivos (minima horizontal y profesional); d) con objetivos especificos a
mediano y largo plazo; €) con mayor interlocucién con la oferta gubernamental en materia de
juventud; f) Con mas presencia entre los jovenes, sus agrupaciones y con las organizaciones no
gubernamentales y; g) con el desarrolio de proyectos desde Iosg’évcncs , mediante la obtencion
de recursos adicionales de diferentes fuentes de financiamiento.™

En base a esto, ¢! 17 de noviembre de 1997 se presenta la iniciativa de Ley del “instituto
Nacional de la Juventud” ante la Comision Permanente del Congreso de la Unidn y se discute
formalmente hasta el |1 de diciembre de 1998 en ¢l periodo de sesiones de la LVIII Legislatura
de la Camara de Senadores y se da lectura, posteriormente se aprueba el 13 de diciembre, ese
dia pasa a la Camara de Diputados y se apruecba el dia 21 del mismo mes, en periodo
extraordinario de sesiones.

Ya para el 6 de enero de 1999 se expide la “Ley del Instituto Mexicano de la Juventud” en el
Diario oficial de la Federacion y entro en vigor el dia siguiente.

E! Instituto Mexicano de fa Juventud surgio con la idea de impulsar una politica de Estado en
materia de juventud para brindarle a los jévencs las oportunidades y servicios, que den respuestas
a sus inquietudes y el desarrollo de sus organizaciones.

2.1.1. OBJETIVO DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El gobierno federal asume un compromiso social, a través del Instituto teniendo como funcion
general asesorar al Presidente de la Republica, asi como a dependencias y entidades de la
administracién pablica federal, estatal y municipal, en la instrumentacion y ejecucion de la
politica nacional de juventud.

* PERIZZ Istas José Antonio. Coordimador General “Jdvenes ¢ Inslituciones en México, 1994-2000", México, 1).F. p 82
" thidem p. 83
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Por otro lado, tratando de definir mas concretamente cual es su papel o su posicion respecto a
los jévenes por parte del gobicrno federal, y su instituto encargado en la materia, analizamos el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 donde se¢ observa cn ¢l drea de Desarrollo social y
Humano, el: “objetivo rector 2; Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.
Incrementar la equidad y la igualdad dc oportunidades implica utilizar criterios que reconozcan
las diferencias y desigualdades sociales para diseflar estrategias de politica social dirigidas a
ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todo los hombres y mujeres de la poblacién
mexicana.” %

Para esto se manejan algunas cstrategias cxpresadas dentro del mismo Plan Nacional de
Desarrollo:

“Incorporar integralmente a los jévenes al desarrollo del pals, por medio de una politica nacional
de juventud que permita promover las oportunidades de este grupo. .

Formular una politica incluyente ¢ impulsar la apertura de oportunidades - para el desarrollo
‘humano, social y productivo de los jévenes mexicanos como actores estratégicos en el
desarrollo del pafs. Esto les Pcrmitirzi integrarse plenamente y contar con canales de
comunicacién para expresarse™

Los objetivos del Instituto como los define la Ley del mismo, dentro de su articulo tercero en su
capitulo a las Disposiciones Generales son:

a) “Definir ¢ instrumentar una politica nacional de juventud que permita incorporar
plenamente a la juventud al desarrollo del pals.

b) 'Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacién y programacion de las politicas y acciones
relacionadas  con el desarrollo de la juventud de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo.

¢) Actuar como organo de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
administracién  Pablica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales y de
los sectores social y privado cuando asi lo requicran;

d) Promover coordinadamente con las dependencias y entidades de las Administracién
Pablica Federal, en el ambito de sus respectivas  competencias, las acciones destinadas a
mejorar ¢l nivel de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales, culturales y
derechos.

¢) Tungir como representantes  del Gobierno Federal en materia  de juventud, ante los
gobiernos  estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, asi como en foros, convenciones, encuentros y demas reuniones cn las
que el Ejecutivo solicite una participacién.”®

* Eyecutive Federal, “Plan Nacional de Desarrollo™, editado on talleres Gréficos de México, México, juio 2001, p. S|
" thidem p. 51
" Instituto Mexicano de la Juventud. *Ley del Instituio™, Discfio y clab ion, 1i ion de C icacion Social, México 2001, p. 3
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2.2, ORGANIZACION DEL INSTITUTO

A partir de la creacion de! Instituto por decreto de la Camara de Diputados el 31 de diciembre
de 1998, y publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 6 de encro de;j1999, el Instituto
Mexicano de la Juventud se declara organismo piblico descentralizado de la Administracion
Piblica Federal.

El Instituto cuenta con los siguientes 6érganos de administracion como lo sefiala el Articulo
séptimo dentro de su Capitulo referente a la Administracién, control y vigilancia de la Ley del
Instituto: '

“I Junta Dircctiva;

11 Direccion General y

111 Las estructuras administrativas que se establezcan en ¢! Estatuto Organico™®

La Junta Directiva, es el miximo 6rgano de Gobicrno del Instituto y estan compuesta por
miembros propiectarios, quien son titulares de las sccretarias de: Educacién Piblica, quien la
preside; Hacienda y Crédito Pablico; Gobernacitn; Agricultura, Ganaderia y desarrollo Rural;
Trabajo y Prevencion Social; Comercio y Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes, y
el Dircctor (a) General del Instituto Nacional Indigenista, todos con sus respeclivo suplente que
seran servidor es piiblicos con nivel de Director de Arca o superior. ’

La Junta Directiva contard ademds con sicte miembros (Art. 4to del Estatuto Organico del
Instituto) :

“a) Los representantes de tres entidades federativas, designadas por los titulares de los ejecutivos
correspondientes;

b) Dos rectores o directores de universidades o Instituciones piblicas de educacién superior del
pais, a propuesta de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior y,

¢) Dos jovenes integrantes del Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas™ Estos sicte
miembros serdn considerados a invitacién del Secretario de Educacién Publica y duraran en su
cargo un afio.

Por otro lado el Instituto para el desempeiio de sus funciones tiene una estructura orgénica
detallada en el articulo catorce del estatuto Orgénico ya mencionado:

» fbidem p. 2
“ tastituto Mexicano de la Juventud, “Estatuto Organico™, Discfo y claboracidn, Direccion de C icacién Sociat, México 2001, p. 2
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“ 1 Direccion General

I Subdirecciones Generales
Bienestar y servicios Juveniles
Coordinacion y Evaluacién

i1 Direcciones y Subdirecciones de Area adscritas a la Direccién General.
Direccion de Finanzas
Direccion de Recursos Humanos y Materiales
Direccién de Asuntos Juridicos
Direccion de Comunicacion Social
Subdircccion de Asuntos Internacionales
Subdireccion de sistemas

IV Direcciones de drca adscritas orgénicamente a las subdirecciones Generales.
Dircccion de Bienestar y estimulos a la juventud
Direccion de Salud, equidad y servicios a jovenes
Direccidn de Enlace con Organizaciones Juveniles
Direccidn de Investigacion y estudios sobre juventud
Direcci6n de Coordinacién sectorial Reglonal
Dircccion de Evaluacién y Control™' (véase en el esquema 6 ).

De igual forma cuenta con instancias auxiliares de vnglluncla y upoyo para lu toma de
decisiones:
e Comisarios piiblicos

* Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas

La descripcién antes mcnclonada servird como base-para nuestro umillsns de Ios SCI’VICIOS que
brinda ¢l Instituto,

*Ihidem p. 5

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




28

Esquema 6
organigrama del instituto mexicano de la juventud

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

v

DIRECCION GENERAL

—»{ JUNTA DIRECTIVA |

v

[ CONSEJO DE SEGUIMIENTO DE
PROYECTOS Y PROGRAMAS
SUBDIRECCION SUBDIRECCION DIRECCION DE
GENERAL DE GENERAL DE FINANZAS
BIENESTAR Y COORDINACION Y
SERVICIOS JUVENILES EVALUACION
2 . 4 . J
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
BIENESTAR Y INVESTIGACION Y COMUNICACION
ESTIMULOS A LA ESTUDIOS SOBRE SOCIAL
JUVENTUD JUVENTUD
 J  J ., J
DIRECCION DE SALUD, DIRECCION DE DIRECCION DE
EQUIDAD Y SERVICIOS COORDINACION ASUNTOS JURIDICOS
A JOVENES SECTORIAL Y
REGIONAL
\ J  J A J
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
ENLACE CON EVALUACION Y RECURSOS HUMANOS
ORGANIZACIONES CONTROL Y MATERIALES
JUVENILES

Fuente: SEP, Instituto Mexicano de la Juventud, “Manual General de Organizacion™, julio de

1999
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SUBDIRECCION DE
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2.3 EDUCACION, EMPLEO Y SALUD JUVENIL: LOS PROGRAMAS DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Dentro de este subcapitulo analizaremos los programas realizados por el Instituto Mexicano de la
Juventud dentro de los rubros de mayor interés para los jévenes, asi como sus caracteristicas,
ademds del estudio de su funcionamiento que nos permita tener una vision global de aplicacion
de sus politicas desde que funciona como Instituto

2.3.1. EMPLEO, CAPACITACION Y BOLSA DE TRABAJO

El aspecto laboral tiene un lugar primordial en las politicas de juventud para el Instituto. Esto se
debe a que los jovenes son los que presentan mas dificultades para encontrar trabajo, que se
observa cn la tasa de desempleo juvenil, que se ha duplicado en la dltima década, pero a
continuacion veremos ¢l papel de esta institucion de juventud, en cuanto a la aplicacién de sus
politicas para reducir los impactos negativos cn materia de empleo.

E! objetivo primordial de este programa es brindar alternativas de empleo a las y los jovenes, que
tengan como consecuencia mas amplitud, de sus posibilidades de desarrollo y su inclusién en la
vida productiva de México.

Este programa de Empleo, Capacitacion y Bolsa de Trabajo aparece en 1999 dentro del Instituto
Mexicano de la juventud. La poblacion objetivo son las y los jévenes de 16 a 29 aiios de edad, y
para promocion educativa la poblacién objetivo son las y los jévenes de 12 a 29 afios.

Este programa consiste en promover cursos de capacitacién para el trabajo hacia la poblacion
juvenil, asi como becas cducativas, que coadyuven a la adquisicion de habilidades y
conocimientos requeridos para su insercion dentro del mercado de trabajo, facilitando las
posibilidades de incursién a lu planta laboral del pais con mayorcs y mejores empleos.

Las estrategias que maneja el Instituto son las siguientes:

A) Bolsa de Trabajo,

Este servicio se consolida por medio de una red nacional de empleo juvenil, que contribuye a la
atencion de los jovenes desempleados y a empresas ¢ instituciones tanto piiblicas como privadas
a través de una base de datos, que inicio en octubre del 2000.

Las principales acciones de la bolsa del trabajo son:

= * Capacitacién, control y seguimiento de vacantes a través de la asistencia a reuniones
periddicas con 36 grupos de intercambio de vacantes ; directorios y registros
empresariales y la clasificacion de la cartera de vacantes por escolaridad y medios
ticmpaos
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Recepcidn, control y scguimiento de jévenes: se reciben  soliciludes de empleo, se
enirevista a los solicitantes para detectar su perfil laboral y sc les canaliza a las
empresas que ofrecen  ecmpleo de acuerdo a sus caracteristicas. También se clabora cl
boletin mensual de jévenes, para promoverlos entre las empresas afiliadas a la bolsa de
trabajo.”™"? :

B) Becas de capacitacion laboral

Con informacién de la bolsa dc trabajo, sc detectan a los jévenes con la necesidad de
capacitacion y las empresas que requieren jovenes capacitados, asf de esta forma son
canalizados al Scrvicio de Empleco Delegacional y se incorporan al Programa de Capacitacién
para el trabajo (PROBECAT).

C) promocion Educativa

En este aspecto se brindan servicios de becas académicas, se utilizan mecanismos para gestionar
becas al extranjero; se concertan acucrdos y convenios con escuelas particulares para solicitar
descuentos parciales o totales en inscripciones y colegiaturas,

Estas actividades se iniciaron en mayo del 2000, por parte de la comisién de empelo para la
Jjuventud formada por la STPS (Sccretaria de Trabajo y Prevision social) y el IMJ, con el objetivo
de establecer una vinculacion interinstitucional, con la finalidad de fortalecer el empleo de las y
los jovenes mediante tres subcomisiones:

Normatividad, difusion y defensa de los derechos laborales.

La investigacion del empleo juvenil,

Vinculacién def empleo y educacion para la y los jévenes. (Ver esquema 7)

Esquema 7
Organigrama de la Camisén de Empleo Para la Juventud

‘ COMISION DE EMPLEO PARA LA JUVENTUD |
1

I CONSEJO DIRECTIVO |

v

| SUBCOMISIONES J
DE INVESTIGACION DE NORMATIVIDAD, VINCULACION DE
EMI'LEO JUVENIL DIFUSION Y DEFENSA, EMPLEO Y EDUCACION
DERECHOS LABORALES PARA LOS JOVENES.

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud, Reglas de Operacion y funcionamiento de la
comision de empleo para la juventud, México 2000.

2 REYES Mirnda Gonzalo, i bd ion General de 8 y Servicios iles, Instituio Mexi dela d, México I8
de octubre 2002
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2.3.2 EMPRESAS JUVENILES

El programa empresas juveniles desarrolla sus actividades en “Empre Joven”. Su objetivo
primordial ¢s impulsar, promover y apoyar la formacjén de empresas juveniles, donde se da un
ascsoramiento para la construccién de los proyectos, que sean viables y rentables, dentro del
dmbito urbano y rural, generando productividad y arraigo de las y los jovenes en su comunidad.
Como principal estrategia, ¢l Instituto Mexicano de la Juventud, ha construido una red de
orientacién , atencion y financiamicnto a empresarios juveniles,

“A partir del inicio de sus actividades, ¢l programa ha concertado acuerdos de colaboracién con
el FONAES (Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad), la Fundacién Dignidad, la
SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) e Incubask (Centro de Incubacién de
empresas) con el propdsito de ofrecer asesorfas especializadas (legales, técnicas y financicras),
capacitacion estratégica del manejo de un negocio, opciones de financiamiento y estudios
especiales de mercad”

De igual forma se brinda asesorias para la elaboraciéon del proyecto de inversién, efectuando el -
seguimiento, hasta que se instale ¢l negocio asi como su funcionamiento. Hay que mencionar
que este programa solo opera en el Distrito Federal.

2.3.3. PREVENCION DE ADICCIONES

La tarea principal de este programa es propiciar las condiciones sociales que permitan a las y los
jOvenes buscar alternativas contra la autodestruccidn, resultado de las adicciones; alternativas
que pasan por la autoorganizacion juvenil, como por el reconocimicnto social de su esfuerzo.
Para ¢l cumplimiento del programa ofrece aliernativas educativas no formales como:

“a) platicas de orientacion e informacion sobre el consumo de drogas como problema de salud
publica y problema social, en ¢l que las y los jovenes son considerados los principales actores
sociales para la propuesta de soluciones.

b) En ¢l area de la capacitacion los cursos-taller, tanto para promotores como para instructores, s¢
presentan como actividades importantes en la formacion de recursos humanos para la prevencion,
mediante la reflexién e incorporacion de elementos teodricos y metodolégicos para actuar €
intervenir en la comunidad con acciones factibles, de acuerdo a los recursos propios existentes
en cada lugar y con la participacion directa de los miembros de la misma.

¢) En relacion con la conmemoracion de fechas internacionales para la prevencion del uso de
sustancias el departamento participa, afio con afio, activamente en la celebracion del Dia
Mundial de No Fumar (31 de mayo) y ¢l dia internacional contra el uso indebido y el trafico
ilicito de Drogas (26 de junio) realizando o apoyando eventos juveniles de indole deportivo ,
artistico, cultural, etc. En los cuales sc destaca la importancia de disminuir ¢l consumo de
drogas y los dafios asociados. Del mismo modo, se imparten conferencias, sc realizan talleres o
platicas para poblacion escolarizada y poblacién abicrta, ™"

Y PEREZ Islas op cit. p. 94
* [nstituto Mexicono de ls Juventud €5 ww w imy | pob musery 4 htnv, § de sep bre det 2002
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En el caso de la demanda de atencion *y tratamiento, de jovenes con problemas de consumo de
sustancias prohibidas, ¢l programa ofrece ¢l servicio de canalizacion,

“Realiza, mediante una entrevista de primer conljacto, la canalizacion de casos para su atencion
en _institucioncs gubernamentales especializadas, asi como organizaciones  civiles con
experiencia en ¢l tratamiento y rchabilitacion. Este servicio considera también a los familiares
de las y los jévenes que presentan problemas con su consumo de drogas, orientindolos sobres
lugares y servicios para el apoyo del tratamiento y rehabilitacion de su familiar,”*

Los jovenes hoy en dia enfrentan multiples problemdticas, entre ellas, el consumo de drogas y
las bebidas alcohélicas, dicho problema no puede ser, ficilmente atendido, porque hay otros
problemas que solucionar de indole econdémico y social que aquejan a la nacion. Por ello el
Instituto, deberia de implementar alternativas en cuanto a las actividades, que incorporen a
Jj6venes con problemas de atencion para que empleen su tiempo libre. La implementacion de esta
politica necesariamente debera de empezar en las localidades del pais

2.3.4. SEXUALIDAD Y SALUD REPRODUCTIVA

Desde 1999 ¢l programa dc sexualidad se consolida con un cardcter normativo, donde las
acciones se dirigen a fortalecer las Instituciones Estatales de juventud y las ONG
(Organizaciones no gubernamentales).

El objetivo actual del programa es el fomento de espacios de comunicacién, reflexion y
coordinacién entre gobiemmo, socicdad civil y jovenes, que busquen las acciones necesarias para
el ejercicio pleno de la sexualidad y la concientizacion de los métodos preventivos de
enfermedades.

Dentro del programa estan enmarcadas las siguientes estrategias:

= “Coordinar acciones conjuntas con instituciones de gobierno, con la red de democracia y
sexualidad (DEMYSEX) y otras ONG... celebrando acuerdos con estos organismos para
la canalizacion de jovenes que requieran sus servicios.

= Difundir a nivel nacional mensajes reflexivo-preventivos sobre temas de sexualidad, a
través de medio impresos como: folletos, carteles y el programa de radio “sexualidad en
tu propia voz”

= Capacilar y dotar de material didactico al personal de las Instituciones Estatales de la
Juventud que lo requiera, para la operacion del programa de acucrdo a las necesidades de
cada entidad.™®

* Ihidem
* PEREZ Istas op cit. p. 103
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2.3.5. SERVICIOS JUVENILES

La finalidad de cste programa cs promover la apertura de espacios para el trabajo de las y los
j6venes creadores y su objetivo es impulsar “la apertura de espacios de expresion y. participacién
que permiten Jue las y los jovenes se incorporen la tareas de desarrollo lndwndunl y de las
comunidades™ :

Este programa tiene como poblacion objetivo al piblico juvenil de 12-a 29 aﬂos dc edad,
especialmente artistas individuales y grupos artisticos. .

Las principales actividades son:

“A) Organizar y realizar actividades artisticas y culturales a través de la coordinaci6n con
instituciones gubernamentales y privadas que cuentan con servicios juveniles.

B) Asesorar grupos juveniles y jovenes artistas para la realizacion de actividades de expresion
juvenil.

C) Organizar ciclos de cine o reforzar la reflexion acerca de temas que se trabajen en el resto de
las dreas del Instituto y las instancias de juventud en el pais.” @

Dentro de las estructura programdtica del Instituto Mexicano de la juventud, existen talleres

juveniles, que se encuentran dentro del programa de servicios juveniles como una de sus lineas

de accion, que lleva a cabo en los periodos vacacionales. Sus principales objetivos son por un-
lado un acercamiento institucional para fortalecer el desarrollo integral de los jovenes, mediante

acuerdos de colaboracién cou instituciones de educacion superior v centros culturales y por otro

lado, brindar a las y los jovenes alternativas que contribuyan a enriquecer su formacion

académica y colaborar a fortalecer sus conocimientos extra escolares.

Los temas que se manejan son de interés para las y los jovenes entre los que destacan:

Danza Medios Audiovisuales Historia
Cine Teatro Filosofia
Fotografia Pintura Derecho
Muisica Idiomas Psicologia

E! Instituto Mexicano de la Juventud de igual forma integro paquetes, donde incluye informacion ,
y procedimicntos para la imparticion de talleres, para garantizar, que las instancias estatales
tengan los elementos necesarias para el desarrollo de sus objetivos.

“7 Instituto Mexicano de la Juventud en www.injuventud gob mx/servicios/servicioshiml S-sep-02
** Ihidem
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2.4 CENTROS INTERACTIVOS PARA JOVENES

Es tema de importancia para el desarrollo de esta investigacion, ¢l analisis de los centros que son
de los pocos lugares dedicados para los jovenes, y a continuacién veremos como operan éstos.
Los centros interactivos que surgen como una di las acciones del gobierno federal, por medio de
la Secretaria de Educacién Puablica, con el fin de ofrecer a las y los jovenes, servicios acordes a
sus requerimientos.

El 6 de marzo de 1997 sc inaugura cl primer centro interactivo, el cual fue el primer paso para
que en colaboracion con las Instituciones Estatales de juventud se diera un crecimiento cstable
de estos centros. En cl aflo 2001, se presenta un replanteamicnto del programa con el prop6sito de
brindar servicios de calidad y ademés de obtencr una mayor participacion de las instancias
Estatales de juventud.

2.4.1. ORJETIVOS
Objetivo General.

“Ser un espacio integral de convivencia juvenil donde los jovenes puedan expresar sus
inquietudes y tengan acceso oportuno a informacidn, orientacién y servicios complementarios,
para su formacién y desarrollo personal encaminado a una adecuada ocupacion de su tiempo
libre, que lo ayudara en las diferentes dreas que se vinculen con sus principales necesidades™?

Dentro de sus objetivos especificos destacan:

e "Acercar al joven a los nuevos instrumentos y sistemas de informacién y comunicacion
que tecnologicamente  se estan desarroliando para complementar su formacion

»  Servir como canal de comunicacién y enlace entre los jévenes y los programas que
desarrollan las instituciones puablicas, privadas y sociales a favor de ellos.

® Brindar al joven, orientacién profesional como apoyo a la toma de decisiones pertinentes
en su vida,

= Proporcionar informacién oportuna a los jovenes sobre los principales temas de su interés
y las multiples opciones que tienen para su desarrotio.

» Generar espacios de convivencia y solidaridad juvenil que puedan servir como canal de
comunicacién y enlace entre Jos mismos jovenes y sus actividades”*°

2.4.2. AREAS DE SERVICIO
Realizamos una investigacion de campo, con la intencion de comprobar ¢l funcionamiento de las

dreas de servicio de un centro interactivo visitando el que esta ubicado en ¢l municipio de
Tlalnepantla de Baz y observamos lo siguiente:

** Instituto Mexi dela) d “Manual de Oy Gn 2002 Birecoivn de Evaltuacion y Control, México, D.F. pd
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Contiene cualro 4reas, dedicadas exclusivamente para los jovences
Las areas que contiene son:

1.- INFORMATICA: Se brinda ¢l servicio de préstamo de computadoras, con acceso a Internet y
la consulta def CD-ROM del Instituto Mexicano de la Juventud.

2.- ORIENTACION: Una érea en la cual los jovenes estudiantes de distintas carreras brindan
asesorias cn materia legal, vocacional sexual, adicciones, psicologia y Derechos Humanos.

3.- PARTICIPACION: Espacio dedicado para el desarrollo de conferencias, talleres juveniles,
foros y platicas.
4.- SERVICI0S COMPLEMENTARIOS: Sala de video, cafeteria, son algunos otros servicios.

Cabe mencionar que existen otros centros interactivos que tan solo cuentan con un érea, como
es el caso del Municipio de Atlacomulco y Toluca, que solo ubican el drea de informacién.
Actualmente existen 61 centros interactivos para jovenes lo que hace insuficiente aun la
cobertura de este programa.

2.5 PROGRAMA NACIONAL DE JUVENTUD 2002-2006

El Programa Nacional de Juventud (PROJUVENTUD) es un programa que busca estructurar y
coordinar acciones en materia de juventud, realizan diferentes actores sociales como
instituciones gubernamentales federales, estatales y locales, organizaciones civiles y privadas,
con la finalidad de que los jovenes se integren plenamente al desarrollo nacional.

Este programa sc empicza a desarrollar, en diciembre del 2000,en que ¢l Ejecutivo Federal
organizo un sistema de planeacion basado en un proceso de consulta ciudadana, donde todas las
propuestas hechas se concretaran en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La estrategia primordial de PROJUVENTUD es incorporar a los jovenes al desarrollo del pais, a
través de una politicas nacional de juventud que permita promover las oportunidades juveniles.
Plasmado dentro de la teoria, lo que busca PROJUVENTUD, es proponer lineas de accién para
lograr llegar a la vision que en el afio 2025 se ha seilalado como meta sobre las y los jévenes, que
es:

“Jévenes hombres y mujeres, preocupados por su comunidad que participan en lo individual y/o a
través de organizaciones o agrupaciones internacionales en los procesos de cambio y desarrollo
nacional, con ¢t objetivo de llevar a efecto sus propuestas y demandas, contando con acceso a
recursos y o?onunidadcs que fortalezcan sus capacidades y derechos, asf como promuevan su
creatividad” '

* Instituta defa d on: www d. gob mx/que_es/pro juvihim, 13 de agosto del 2002
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Dicho programa cuenta con cinco cjes opcmlivos:

“COMUNICACION: Informar sobre fas acciones desarrolladas en materia de ]uvcnlud para
establecer un dialogo permanente entre el gobiemo, sociedad y los jovenes.

CONOCIMIENTO: Incotrporar a fa polftica de juventud s mvcsllgacmncs sobre Iu renlldad
juvenil, para dar seguimiento a sus ncccmdudcs y demnndus. =

COORDINACION: Conjuntar las acciones y expenencms de Ios dxvcrsos actorcs socuales para
obtener mayor impacto en las y los jévenes.

EDUCACION: Dar seguimiento a las acciones derivadas del PROJUVENTUD con el propésito
de medir su eficiencia e impacto en la poblacién juvenil para su constante actualizacion.

LEGISLACION: Trabajar de manera conjunla con el poder Legislativo, en la generacion de un
marco legal adecuado para instrumentar acciones que promuevan el desarrollo integral juvenil™ %

PROJUVENTUD, toca tres temas fundamentales, fa calidad de vida de las y los jovencs, cl
desarrollo individual y colectivo de !a poblacién y tos sectores juveniles en riesgo de exclusién.

Este programa visualiza tedricamente una platatorma de Estado que tiene cl propésito de
coordinar ¢ impulsar, el disefio ¢ implemcntacion, de politicas publicas en materia de juventud
durante lo que resta de este afio. La participacion como el principio fundamental del programa,
requirté para su instrumentacion guiar el desarrollo de mesas de dialogo interinstitucional y
foros de dialogo ciudadano que “integraran los diagndsticos sobre las necesidades, problemética
y potencial de las y los jovenes, asi como las propucstas upcciﬁcas orientadas a modificar las
condiciones que inhiben y reforzar las que propicien su plena incorporacién al desarrollo
municipal, estatal y nacional” **

En realidad, dicho programa no sc ha observado, quizas, porque apenas se construyd, para hasta
ahora tan solo s un proyecto de Estado, que no sc ha visualizado al menos a nivel municipal.

2.6 CONSEJO DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

Ahora pasaremos al anélisis de este Conscjo para verificar si efectivamente cumple su funcion de
ayudar al disefio, revisién y evaluacion de las politicas del Instituto.

# fastituto Mexicano de 1o Juventid “Nuestra tinta Joven™ ao2, epoca 2, No. ¢ junio/No. 7 julio del 2002 p. 56
$Y tnstituto Mexicano de I juventud en: www.imjuventud. gob.mx/que_es/pro juv/htm, 13 de agosto def 2002
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Dentro de la estructura se encuentra el Consejo de Seguimiento de Proyectos y programas que
ticnen como finalidad recabar sugerencias y propuestas de los jovenes del pais, para la
elaboracién de los proyectos de desarrollo, asi como dar seguimiento a los que cjecute el
Instituto y formular las propuestas correspondientes.

Este consejo estara integrado por dicz jévencs mexicanos, que sean ciudadanos mexicanos, entre
{8 y 29 afios de edad, sin antecedentes penales, estar propuesto por alguna organizacion pablica
social y politica (mediante la presentacion de una carta que lo avale) demostrar documentalmente
haber participado en actividades relacionadas con juventud y no estar desempeiiando un puesto
de eleccion popular.

Cada uno de estos jovenes estardn integrados a comisiones de trabajo, con el objetivo de agilizar
los trabajos, dar scguimiento adecuado a cada temdtica especial, aprovechando el conocimiento
de los integrantes.

Los cargos de Conscjero son honorificos y duraran cn cste dos aflos, los consejeros  serdn
elegidos por convocatoria piblica emitida por ¢l Director General del Instituto, dirigida a las
Instituciones de educacién superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el trabajo
comunitario, politico o social y los sectores pablico y privado; de igual forma seran elegidos sus
suplentes. Hay que scilalar que este conscjo se renovard por mitad cada afio, a través del
principio de insaculacién y no reeleccidn; estos serdn scleccionados por la Junta Directiva
(integrado por secretarios de estado).

Los nombres de las y los jévenes seleccionados que actualmente integran el Consejo de
Seguimiento de proyectos y programas del Instituto Mexicano de la Juventud son:

PROPIETARIO SUPLENTES
RENE XAVIER CHAVIRA VENSOR FERNANDO MANRIQUEZ RIVAS
MANFRED ROBERTO CELIS VILLAREAL JOSE MANUEL RODRIGUEZ CID.
RICARDO EDUARDO LEVIN SALAZAR MIGUEL ANGEL HERNANDEZ M.
JUAN ANTONIO RUIZ ROCHA AHUIZOTL LOPEZ APODACA
MIRIAM LORENA TALAVERA NAVA IVONNE FERNANDEZ REYNAUD

Para conocer mas ampliamente las funciones del Conscjo a continuacién presentaremos la
entrevista de un integrante del consejo, a través de la formulacion de un cuestionario directo y
oricntado a encontrar la respuestas concretas,

Entrevista, con Manfred Roberto Celis Villarcal, Consejero Propietario del C jo de
Seguimiento de Proyectos y Programas , 24 de octubre del 2002.

1.- Manfred, de inicio te preguntaria ;Cual es tu funcion dentro del Consejo?

Yo tengo dos comisiones la de Grupos Vulnerables, donde se generan y disefian politicas
publicas en lo que se refiere a inmigrantes, adictos, discapacitados, entre otros y la Comision
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Civico politica : donde se¢ desarrollan los vinculos con organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles y partidos politicos, asi mismo a partir del 8 de noviembre tendré la comisién
de posesionamiento del instituto.

.| . .
2.- {Qué comisiones, existen en ¢l Conscjo?

Bueno, la que se refiere al drca empresarial educativa, comunicacién y medios, entre las més
destacables, en las cuales se integran tres consejeros por comision, de igual forma existen
subcomisiones como la de posesionamicnto, vinculaciéon con organizaciones, formulacion de
propuestas y vinculos internos.

3.- ¢ Cudles son las funciones lievadas a cabo al momento, por el consejo?

De entrada te puedo decir que constantemente estamos recabando sugerencias y propuestas por
parte de los jévencs en todo el pais, para claborar los proyectos.

De igual forma se vigila que se le de seguimiento a los programas del Instituto, se recomienda
algunos criterios para el optimo aprovechamicnto de los recursos del Instituto y ademas participa
este consejo en los eventos desarrollados por el Instituto con la finalidad de vincularnos con la
juventud de México y sus formas de Organizacion.

Para el andlisis y discusion de estos aspectos se realizan scsiones, el primer fin de semana de cada
mes, en la cual se citan periédicamente a los directores donde se conocen sus programas con la
finalidad de hacer sciialamientos para mejorarlos. Ademas se Ileva a cabo una reuni6n bimestral
con el Director General para evaluar los trabajos y las politicas aplicadas.

4.- En verdad ;Se estdn aplicando las atribuciones del Consejo, tal como lo marca ¢l Estatuto?.

La experiencia, es muy nueva, anteriormente no se llevaba a cabo la funcién, ahora ¢l consejo es
la visién juvenil dentro del Instituto, es plural, se respetan las sugerencias, existe libertad de
propuestas y creo que si se aplican las atribuciones.

S5.- ¢Existe algiin impedimento al buen desarrollo de sus funciones?

Creo, que la falla esta en que el Consejo no tiene presupuesto, lo que lleva a que incluso no se
cuente con material para el desarrollo de las sesiones, ¢l Instituto apoya con viaticos para los
integrantes, pero sabemos que si algo impide un desarrollo mas amplio de nuestras funciones, es
la falta de presupucsto, por lo que se tiene que dar una reforma donde el Consejo cuente con
presupuesto.

6.- ¢ Cuél es la importancia del Consejo dentro de! Instituto Mexicano de la Juventud?

Es importante a nivel organico, porque es un érgano que tan solo esta ubicado abajo de la Junta
Directiva y es importante porque es ¢l encargado de evaluar las politicas piblicas de juventud.

7.- {Cémo evalias ¢l impacto de las politicas pablicas del Instituto?
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Existe un impacto de muy corto alcance. Esto se debe a que no existe posesionamiento de las
politicas publicas del Instituto cn los institutos estatales, por falta de voluntad politica, lo que
trac por consecuencia que estas no aterricen en los municipios, dindose un desconocimiepto de
cuales son estas politicas. )

8.- (Se ha dado el proceso de descentralizacion de recursos y de las politicas en representaciones
estatales y municipales?

Si existe ya una iniciativa del Congreso de la Unién donde se exhorta a los gobiernos
municipales, a crear 4rcas de juventud en los municipios.

Para cllo dentro del Instituto se¢ encuentra la coordinacion  sectesial, encargada de la
municipalizacién de los programas de juventud,

El proceso ya comienza, solo falta mayor atencién de esta coordinacion.

9.- ¢ Qué opinas del Programa Nacional de Juventud?

Bien, es una visién distinta 1a cual busca: articular una politica desde el gobicrno federal, donde
los trabajos se vinculan en los tres niveles coordinados por el Instituto, ademas, se busca que las
politicas de juventud sean hechas desde las municipios.

Los resultados de este programa estin planteados para que se empiezan a dar hasta el 2025, se
esta dando un proceso de ordenamicnto, que coadyuvara a que en un fuiuro ltos jovenes puedan
ser independientes.

10.- ¢ Cuales son los resultados que ha tenido ¢l Consejo hasta ¢l momento?

De entrada el Projuventud (Programa Nacional de Juventud), surge de una iniciativa del Consejo.
La encuesta Nacional de Juventud fue diseiiada por el Conscjo.

Dentro del area de premios y certdmenes se estaba otorgando el Premio Nacional de Juventud a
jovenes hasta los 25 afios como limite, el Consejo tuvo incidencia para que tuviera una
amplitud hasta la edad de 29 afios, como lo marca {a convocatoria para premiar a los mejores,
proyectos productivos en concordancia con la Ley del Instituto.

Establecimos vinculos con el organismo de juventud de Espaiia, con la finalidad de intercambiar
experiencias, que se puedan implementar en nuestro pais.

11.- ¢ Deseas agregar algo mas?

No, es todo,
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ESQUEMA 8: EVALUACION DE RESPUESTAS

PREGUNTA RESPUESTA ANALISIS PROPUESTA

(1) FUNCIONES DEL Trabajo en las comisiones En toda la Republica lajSe tiene que empezar a formular y
ENTREVISTADO EN ! poblacién objetivo es muy |disefar politicas de atencion a
EL CONSEJO. a)Grupos Vulnerables: Disefio de | amplia fo que indudablemente | grupos vulnerables y que estas
politicas a inmigrantes, adictos, | estas labores tienen | sean implementadas dentro los tres
etc. resultados de poco alcance. |ordenes de gobierno, que no se
Por  otro lado  existen |queden en buenas intenciones.
organizaciones y asociaciones | Asimismo dentro del instituto se
b) Comisién Civico politico: | civiles y partidos politicos que | tiene que construir un modeio que
Vinculos con organizaciones no |todavla no consideran lo|incorpore  a las organizaciones y
gubemamentales, asociaciones | aspecto civico politicos dentro | asociaciones civiles, asl como los
civiles y partidos politicos. de su estructura. partidos politicos a ta practica
clvico politica dentro de los jévenes
como  organismo federal de
atencion a la juventud. Todas estas
propuestas serian disefiadas vy

supervisadas por el Consejo.
(2) COMISIONES DEL o Area Empresarial | Las comisiones son muy|Al mismo tiempo que tienen que
CONSEJO. educativa pocas, pero esto no es el|existir mas comisiones debe haber
+  Comunicacién y medios } problema sin0 que por|mayor nimero de integrantes del
Subcomisiones de | distintos factores estas no se [ Consejo que garanticen mayor

posesionamiento, vinculacién
con organizaciones, formulacion
de propuestas y vinculos
internos.

desarrolian ampliamente, fo
que obstaculiza un adecuado
analisis de las actividades del
Consejo.

ambito de desarrolio del Consejo y
mayor cobertura a nivel nacional.

(3) FUNCIONES DEL
CONSEJO

Sugerencias y propuestas para
elaborar proyectos.

Seguimiento de programas del
Instituto.

Las sugerencias y el
Seguimiento que se le da alos
programas y proyectos se
estan haciendo, dentro de su
labor  analitica se esta
cumpliendo, incluso  existe
una calendarizacién de las
actividades para que
continuamente se le de
seguimiento a los trabajos por
comision.

Auque en este aspecto se esta
cumpliendo el Consejo debe
formular un método de analisis para
verificar los resultados y efectos de
las propuestas.

(4) SE APLICAN LAS
TRIBUCIONES DEL
CONSEJO

Si, se respetan las sugerencias,
existe libertad de propuestas.

La incorporacion de un
Consejo al Instituto, hace que
las politicas y los programas
tengan un seguimiento que a
su vez conlribuya a resuitados
mas concretos.

De igual forma que se analiza las
actividades del Instituto, se tendrian
que manejar las altemativas para
incorporar a las afribuciones y
funciones del Consejo el andlisis de
las politicas de las instancias

y municipales de juventud.

(5) EXISTE ALGUN
IMPEDIMENTO PARA
EL DESARROLLO DE
LAS FUNCIONES

No existe presupuesto, paras
desarollar sus funciones, sobre
todo en cuestiones de materiales
y suministros.

La estructura del instituto no
contempla ningGn presupuesto
para el Consejo, lo que
ocasiona fallas en su
funcionhabilidad de tipo
técnica

Dentro del presupuesto del Instituto
debe considerar un presupuesto
destinado al Consejo, que
coadyuve a realizar sus mas
minimas tareas.

(6) IMPORTANCIA DEL
CONSEJO.

A nivel organico tan solo se
ubica__por debajo de la_Junta

Los primeros pasos que se
han dado a! formar _este

La importancia ha lo largo de la
existencia de este consejo_se ha
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es el
las

Direcliva y ademas
encargado  de evaluar
politicas de juventud.

Consejo, sin duda han sido
positivas, ahora los siguientes
pasos se tienen que empezar
a dar con rumbo a consolidar
las funciones de este.

(7) EVALUACION DE

Existe un impacto de muy corno

dado organicamente, ahora se
tienen que dar de manera practica.

Creo las cuestiones de podery

Las instituciones estatles deben

LAS POLITICAS alcance, por la falta de|situaciones electorales impide | promover las politicas del Instituto y
PUBLICAS DEL posesionamiento de las politicas | que se desarrolle un trabajo | contribuir a su enriquecimiento
INSTITUTO. publicas de! Instituto en las | institucionat en las ftres|para que puedan atender a los
instituciones estatales y | ordenes de gobierno, tan solo | jovenes de los municipios.
municipales. se guardan intereses politicos.
(8) SE HA DADO Existe una iniciativa  del|La intencion esta plasmada, | Legislar e incorporar a la Ley
DESCENTRALIZACION | Congreso de ta Unién donde se lincluso por la camara y|Organica Municipal un organismo
DE RECURSOS Y DE |exhorta a los municipios a crear | coordinaciéon,  efectivamente | de juventud y se concierta en captar
POLITICAS EN LAS 4reas de juventud. existe, pero no hay | informacién y programas para los
INSTANCIAS La Coordinacién sectoriat del | descentralizacién de recursos | jovenes. Asi mismo se desarrollan
ESTATALES Y Instituto se encarga de | en fos municipios dando que | trabajos de gestion financiera para
MUNICIPALES. municipalizacién de los | cuentan con instancias de | las instancias.

programas de juventud.

juventud y muchos otros no
conocen las politicas.

(3) OPINION SOBRE
EL PROGRAMA
NACIONAL DE
JUVENTUD.

Articulacion de una politica
nacional con el fin se que las
politicas de juventud se hechas
desde el municipio.

El programa solo se encuentra
articulado, lleva  aigunos
meses en practica, habrla que
evaluario con mayor tiempo de
ejercicio.

Insistimos en la promocién del
programa dentro de los distintos
ambitos de gobiermo de los
poderes ejecutivo y legislativo, y de
los organismos civiles y privados
que incidieran en la implementacion
del programa, informarles de sui
participacién y que con ella
contribuira al éxito del programa.

(10) CUALES SON LOS
RECULTADOS DEL
CONSEJO.

€l programa es una propuesta
del -~ Consejo, la Encuesta
Nacional de  Juventud fue
disefiada para le Consejo.

Los trabajos del Consejo son
sujetos a sus comisiones y
creo que en este sentido hay
pocos resultados, tomando en

cuenta las carencias | mayores resultados.
presupuéstales Yy de
funcionamiento.

Los integrantes del Consejo deben
contar con un respaldo institucional
u organizacional que garantice a su
mejor desempefic y por tanto
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27. PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS PARA - UN MEJOR
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

En el pals existen mas de 52 millones de jovenes, adolescentes y niiios, y estos han estado
inmersos dentro de la crisis cconémica y los cambios que se plantean dentro de un entorno
globalizado.

La problemdtica fundamental de los jévenes en todo el pais esta basado en demandas de
empleo, oportunidades para estudiar, de salud, cultura y recreacion. Sin embargo, a la vez,
son el cje central de las cstrategias de desarrollo, que ticnen como fin recuperar el
crecimiento  ccondmico necesario para la construccion de una sociedad mas prospera. Por
ello es necesario que las estructuras institucionales, apoyen a la juventud en mayor medida
con un sentido de independencia y responsabilidad.

2.7.1 EVALUACION DEL INSTITUTO

De esta forma, el Instituto Mexicano de la Juventud debe considerar, lo que a mi criterio,
describo:

e Desde el punto de vista, que en nuestro pafs ¢l 40% de la poblacién es de jévenes
y que estas a su vez demandan necesidades de educacion, cultura, turismo,
recreacion, salud, trabajo, participacion pablica y se observa que todavia falta
mucho para que el organismo institucional (Instituto Mexicano de la Juventud),
reflexione, programa y ejecute estrategias acordes a la cuestion juvenil.

e Es un hecho que los organismos gubernamentales creados para la atencidn a la
juventud no han respondido de manera eficaz a la muy complcja situacion juvenil.

e A pesar que es ¢l primer instituto de juventud fundado en una ley y que lo reconoce
como un organismo  descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, no cuenta con dos clementos  importantisimos  para su buen
funcionamiento. La participacion de la Ciudadania por un lado y la autonomia por
¢l otro, garantizando la imparcialidad, para que el instituto no se mancjc como
instrumento politico, que defienda intereses especificos, para que de esta manera
cumpla eficientemente con su objetivo fundamental que debe ser diseiiar politicas
publicas nacionales de atencion a la juventud realmente auténomas y procurar su
ejecucion en todo el pais.

e La casi nula participacion de las asociaciones civiles, organizaciones y grupos
juveniles , en los espacios de toma de decisiones del instituto provoca un gran
vacid de representatividad juvenil ¢ imparcialidad, ya que los que disefan las
politicas publicas juveniles, de cierta manera no ticnen la vision de estos problemas,
como la podrian tener las personas mas cercanas a los jovenes, es decir dirigentes de
asociaciones civiles, organizaciones juveniles, agrupaciones politicas, etc., que han
trabajado en problemiticas juveniles, o que han mostrado interés por la
investigacion de estos temas y que no tienen una inclinacion partidista, e
ideologica especifica.

e Que la Junta Dircctiva (plasmada dentro del Estatuto Organico del Instituto
Mexicano de la Juventud) tiene como facultad aprobar los programas o politicas que
¢l Instituto proponga, y que la junta esta integrada en su mayoria por Sccretarios de
Estade que solo tienen una vision limitada de la problematica, determinada en
funcion de los programas juveniles que su seeretaria realiza, por lo que considero
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que la junta Dircctiva debe ser Gnicamente mecanismo de vinculacion transitorio
entre las politicas juventles de las secretarias con el instituto.

e E! nombramiento de las funcionarios del instituto depende directamente del
presidente de la Republica, la junta directiva o del Director General esto propicia
que sus integrantes sean designados  segtin  los intereses y fines de la persona a
quien le corresponde esta facultad, es decir no se toma cn cuenta el trabajo y la
profesionalizacion de jovencs que sean capaces de desempeitar estas funciones y se
creda un clima idonco para seguir intereses partidistas o personales,

e La ley del Instituto no considera para el diseiio de las politicas publicas juveniles la
visién y participacion de especialistas o investigadores que conozcan y que estén
inmersos cn estos remas, lo que da por consecuencia que ¢l analisis de los
problemiticas de jovencs no se analicen desde diferentes angulos y que aunque las
politicas que se apliquen para resolverlos sean buenas, siempre estaran limitadas por
la falta de pluralidad y conocimiento.

e Los programas que brinda el Instituto, son de alcance limitado, en muchos de los
casos solo brindan atencién a la poblacién joven de la ciudad de México,
ampliando ¢l principio descentralizacion de los servicios.

Por ello, sentimos que hace falta atencion a diferentes aspectos, por lo que hace falta
atencion por tal a continuacion sc enuncian una serie de propuestas:

2.7.2 PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS

* Una de las tareas mas urgentes que debe implementar el Instituto Mexicano de la
Juventud es perfeccionar y normalizar los mecanismos de vinculacion existentes,
con diferentes organizaciones, agrupaciones juveniles participantes en este
complejo estudio y andlisis de lo juvenil. En ocasiones, la normatividad y los
ritmos de la administracion pablica no corresponde a las nccesidades de los
proyectos de intervencion social.

e El Instituto Mexicano de la juventud debe contar con autonomia en el disefio y
ejecucion  de politicas publicas juveniles atendiendo exclusivamente  a las
necesidades y demandas de la juventud.

e La transformacion de la Junta Directiva (maximo organo de gobierno del Instituto)
en una Junta Administrativa  integrada por los responsables de los programas
juveniles de cada una de las sccretarias que mancje programas de esta indole,
debido a que considecramos que las secretarias de estado no tienen la vision
especifica de la problemdtica juvenil, a diferencia de la que podrian tener los
funcionarios de las secretarias que han venido trabajando cn estos temas.

e Con lo anterior la Junta Directiva como organismo del Instituto que aprueba los
programas y politicas  juveniles diseiadas por el Director General, al ser
transformada en Junta Administrativa General, al ser transformada en Junta
Administrativa tendria otras facultades y funciones:

e Estableceria una coordinacion entre los programas juveniles de las secretarias de
Estado, asi como su cn lace con el Instituto, siendo una funcion momentinea hasta
que el Instituto asuma de mancra total cl discio de las politicas juveniles
nacionales.

e Establece los mecanismos pertinentes de vinculacién entre el Instituto y las
Secretarias de Estado en lo que se refiere al intercambio de informacion,
cooperacion, investigacion, difusion y todo lo relativo al tema.
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Para que se de la mayor representatividad dentro del Instituto, se cree un Consejo
Consultor integrado  por especialistas mexicanos (puede ser, lideres  de
organizaciones  juveniles, asociaciones civiles, investigadores, y personas
especializadas cn la atencion de problematicas juveniles), que scan scleccionados
por ¢l Director General y la Junta Administrativa mediante convocatoria publica,
analizando la trayectoria de los aspirantes y desde luego comprobar su experiencia
y trabajo cn temidticas de interés juvenil.

Este Conscjo tendrd que investigar, analizar y estudiar los problemas qilc afcctan a
los jovenes, para que scan la base para la claboracion de los proyectos de desarrollo
de la juventud clara, tomando en cuenta las propuestas del Consejo de Seguimiento
el cual serd el mecanismo para hacer llegar las propuestas a la toma de decisiones
del Instituto.

De esta forma la elaboracién de los proyectos y politicas juveniles y a no solo
recacrdn en el Director General, si no tanto el, como el consejo Consultor tendrin
esa facultad, para lo cual deberdn haber sido cstudiados previamente por ambos y
aprobados de igual manera.

El Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas, deberd ser integrado a mi
juicio por 35 jovenes mexicanos entre los 18 y 29 afios (por ser jovencs en edad
adulta), distribuidos ecquitativamente en las diferentes regiones del pais,
seleccionados de manera cquitativa en cuanto a su genero y la duracién de cstos
miembros son como lo plantea la Ley del Instituto, ademds serdn seleccionadas por
el Director General y el Conscjo Consultor por convocatoria piiblica, los cuales
deberan tener, una trayectoria dentro de la gestion juvenil y demostrar su
desempeiio dentro de las temdticas de interés juvenil.

Este CGonsejo de seguimiento de Proyectos y Programas tendrd que recabar las
sugerencias y propucstas de los jovenes del pais y formulard las propucstas
correspondientes trabajando por comisiones con ¢l fin de atender una problematica
especifica, como lo son:

Salud (adicciones, sexualidad y salud reproductiva, prevencion de enfermedades,
asistencia social y demis que tengan que ver con este tema).

Educacion y cultura (acceso a la educacion, cultura civica, derechos humanos,
medio ambiente, educacion tecnoldgica, actividades culturales y demas).
Problematica Social (jovenes indigenas, jovenes de la calle, chavos banda,
delincuencia y desempleo, etc.).

Participacion Juvenil (deporte, recreacion, talleres, concursos, foro, entre otros).

Los cargos de los distintos niveles del Instituto deberdn ser incluidos en el Servicio
Publico de Carrera. Esto es, que este Institucion donde laboraran un gran nimero
de jovenes por la naturaleza de su objetivo, sea la punta de lanza de un servicio
publico de carrera.

Las reflexiones anteriores, no flevan a concluir que dentro de la coyuntura actual, la
constitucion de actores que influyen en al definicién de politicas de juventud tiene
mayores posibilidades de participacion que hace seis afios, sin embargo existen
dificultades para su articulacion.
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La nccesidad de fortalecer los programas a favor de las y los jovenes, representa una
oportunidad para que desde el Instituto como organizacion pablica promulgué la
participacion y expresion de los jovencs convocando al analisis de los problemas que los
aquejan, haciéndolos corresponsales en la toma de decisiones. El instituto debe asumir
claramente su papel de ser la cede encargada, para constituir y gestionar una politica
publica encaminada a buscar la dignidad de los jévencs de todos los rincones de México.

.
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CAPITULO 3
INSTANCIA DE JUVENTUD
_ “IZCALLI JOVEN": MODELO DE POLITICAS
PUBLICAS DE ATENCION A LA JUVENTUD MUNICIPAL
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3.1 INSTANCIA DE JUVENTUD

Es importante que en cada uno de los municipios se puede contar con una instancia de
atencién a la juventud que trabaje cn base a un programa y que tenga como objetivo hacer
que sus politicas lleguen a un mayor numero de jovenes que habitan en las colonias,
barrios, fraccionamientos, ¢jidos, villas y poblados que muestran una gran diversiddd en su
forma de ser, pensar y actuar, lo cual obliga a crear un modelo de atencién a la juventud
enfocado a concientizar a los jovenes de su deber civico y dotarlos de herramientas que les
permitan en lo individual enfrentar ¢l mundo real de su etapa post-escolar y como grupo
integrarse a las soluciones de los problemas prioritarios de su comunidad.

Los municipios son los que de acuerdo con su extension territorial y sus necesidades estan
obligados a disefiar modelos locales de atencion a la juventud. Por ello dentro del presente
capitulo analizaremos la instancia “Izcalli Joven” como un modelo de las politicas publicas
de atencién a la juventud desde su constitucion hasta el desarrollo de las propuestas para su
desempefio.

: 3.1.1 CONSTITUCION DE LA INSTANCIA DE JUVENTUD

Cuautitlan [zcalli. municipio del Estado de México, dentro de su conformacién poblacional
existe un gran numero de jovenes que demandan que sean consideradas sus necesidades.

De esta forma se elaboré una encuesta y mediante la cual se pudicra identificar las
necesidades de los jovenes del municipio y asi poder evaluar si sc constituye o no el
programa. El cuestionario que se efectud fue el siguiente:

CUESTIONARIO

1. ¢ Conoces grupos u organizaciones juveniles en el municipio?-
Si: {Cual (es)?: No:

2. ¢ Participas en una feria (de alternativa ‘ocupacional) dedicada a los jovenes
donde estuvieran empresas, instituciones educativas, recreativas, ademis de
conferencias, talleres y mas?

Siz No: LPor qué? :

3. ¢ Cual lugar crees que seria el indicado, cuanto estarfos dispuesto a pagar?

Entre 5 Y 8 pesos Entre 9y 12 pesos Entre 13 y 16 pesos

4, | Participarias con un grupo de jévenes que se retine semanalmente para hacer
eventos con otros jévenes de tu misma colonia y otra colonia?
Si: No: LPorqué? :

5. ¢ Que actividades te gustaria que se realizaran en tu colonia?
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a) Torneos deportivos 1) Brigadas de limpicza
b) Dias de campo : g) Campamentos
c) Campaiias dc reforestacion _ h) Concursos artisticos
:d) Convivencias : i) Jornadas de beneficio social

¢) Talleres de oficios : : j) Conferencias

6. En cuanto a cultura, § Que actividades te gusfarla que se fomentara en el

municipio? :
a) Festivales de teatro ¢) Exposiciones de artes plasticas
b) Verbenas juveniles f) Tianguis Cultural Juvenil
- _¢) Festival de la cancién ) : g) Conciertos
d) concursos de pintura :

7. ¢ Crees que el municipio de facilita foros de expresion donde puedas desarrollas
_ alguna actividad de este tipo.?

Si: No: No hay

foros

8. ¢ Que tipo de musica te gusta mas?

a) Grupera (cumbias) g) Canto Nuevo
b) Salsa o merengue h) Romantica
c) Pop i) Clasica
d) Ingles j) New age
¢) Rock
f) Jazz Otra

Leual?:

9. ¢ De los siguientes talleres artistico-cultural ? ¢, Cual (es) te gustarfa aprender?

a) Alebrijes g) Danza

b) Ajedrez h) Teatro

c) Pifiatas i) Teilido de telas
d) Bisuteria J) Muralismo

¢) Modelismo

f) Pintura Otra jcual?;

10. De los siguicntes cursos gcudl(es) te gustaria tomar

a) Fotografia ¢) Computacion
b) Cine f) Adimistrativo
c) Idiomas g) Oratoria

d) Liderazgo Otra ;cual?;

11. De los oficios que continuacion se mencionas jcudl te gustaria aprender?
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0) Soldadura ¢) Automotriz

b) Carpinterin f) Serigrafia
¢) Electricidad g) Taquigrafia
d) sceretariado Otra gcual?:

RESPECTO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

12, ¢ Conoces el nombre del presidente municipal?

Si, No:

13, Tu consideras que cl es:
a) Bien intencionado - c) Mal intericionado
b) Sin intenciones claras d) No se

14, 4 Consideras que ¢l presidente tienc capacidéd y experiencia para tomar
decisiones en la resolucion de problemas del municipio?
Si: . No: - Nosé:

15. ¢, Se identifica con jévenes como tu?
Si. No,

Este. espacio ¢s para comentarios o sugerencias sobre el programa o el
Ayuntamiento.

Los resultados de dicha encuesta dan a conocer las necesidades prioritarias por
porcentaje como los muestra el siguiente esquema:

Esquema 9: 6rafica General De Resultados

45%
40%
5%
0%
25% 1
20% -
15%
10% -

5%

0%

Salud y Turismo y Cuitara Educaciony  Labor Social
Servicios Recreacion empleo
25% 15% 25% 40%, 20%

Fuente: Ayuntamiento, Cuautitian 1zcall: Manual de
Organizaclon, Direccidn de Desamolio Social

Serie 1
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En base a estos resultados, se constituye el 13 de Septicmbre de 1998, por sesién de
cabildo la Instancia “lzcalli Joven” con caricter permanente y s¢ le da paso a la
composicién de su estructura orgdnica, que permitird la operacidn de los programas y
proyectos de juventud en el municipio. Esta instancia de atencidén a la juventud dependera
de la Direccién de Desarrollo Social y serd el drgano ejecutor del consejo municipal de
juventud como lo muestra ef siguiente organigrama:

Esquema 10: Organigrama “Izcalll Joven”

l PRESIDENCIA |
I CONSEJO
[~ MUNICIPAL DE
DIRECCION GENERAL DE JUVENTUD
DESARROLLO SOCIAL
l IZCALLI JOVEN |
AREA ACCION CULTURAY
EMPRESARIAL COMUNITARIA FORMACION COMUNICACION
EDUCATIVA INTEGRAL
Fuente: Ayuntamiento, Cusutitlan [zealli, Manual de izacién. Dil idn de d

social, 1998,

Esta instancia tenia como objetivo general: * impulsar una politica integrada de atencion a
las demandas de la juventud del municipio de Cuautitlan Izcalli, cn los aspectos econdmico,
polmcg, social y recreacién, para lograr con ello un mejor desarrollo y una mejor calidad de
vida”

H Plan de Desarrolio Municipal 2000-2003, Ay i de Fzcalli, 2000 pag 57
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Sus objetivos especificos definen claramente cuales serdn sus funciones primordiales:

* a) Realizar proyectos a corto, mediano y largo plazo que contempla la participacion de la
Jjuventud del municipio en la solucion de su demanda especifica.

b) Organizar a la juventud de nuestro municipio en estructuras que permitan hacerles {legar
a todos los beneficios que el programa de juventud destine hacia ellos.

c) Abrir espacios de participacion y expresion para los jévenes del municipio™*
La poblacién cuya edad se encuentre comprendida entre los 12 y 29 aiios es la que es objelo
de los programas, servicios y acciones que “lzcalli Joven” lleva a cabo.

3.2 PROGRAMAS DE ATENCION A LA JUVENTUD: “ IZCALLI JOVEN”
Promover el desarrolio integral de juventud del municipio, logrando una mejor calidad de
vida en la comunidad, es cl objetivo de los programas de atencién a la juventud
municipal.“lzcalli Joven” tiene una serie de programas que a continuacién explicaremos.

3.2.1 Bolsa de Trabajo

Con cl objetivo de brindar a las y los jovenes la oportunidad de que se integren a la vida
productiva mediante la vinculacion con empresarios, se proporciona este servicio,
El proceso mediante el cual se brinda el servicio es el siguiente:

1. Se envia ¢l formato de registro empresarial a todos los negocios que se
encuentran registrados,

2. Se recopila el formato de registro empresarial.

3. Se hace la difusion ante los jovenes del municipio det prog,rama de la bolsa de
trabajo.

4. Se lleva un comrol de los jovenes que solicitan el servicio del programa
mediante formato.

S. Los jovencs reciben”Tips™ necesarios para su posible entrevista de trabajo.

6. Por ultimo se canalizan a los posibles candidatos a las entrevistas de trabajo en

las empresas respectivas.

3.2.2 Tarjeta de Descuento Municipal

Con el fin de ofrecer a las y los jévenes la oportunidad de mejorar su poder adquisitivo
“lzcalli Joven” ofrece la oportunidad de adquirir descuentos y/o beneficios en diversas
empresas, dependencias o instituciones con el fin de divertirse, estudiar y adquirir
productos o servicios. Para ello sc realizan una seric de acciones que a continuacion te
escribimos:

 ibidem
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I. Se realizan convenios de descuentos con empresas, instituciones o dc.pcndencms.

2, Se trabaja en la elaboracitn de la tarjeta de descuento

3. Sec desarrolla una base de datos con la informacién mas rclevnnlc dcl convcmo pnm *
cualquicr consulta posterior. :

4, Elaborar un manual o triptico que contenga la informacién de los negoclos quc
otorgan el descuento y ef porcentaje del mismo.

5. Al final se promocmna y se difunde la tarjeta de descuento en los mcdlos dcv
comunicacion del municipio.

Hay que mencionar que se puede incluir en la tarjeta, descuentos en establecimicentos como:
papelerias, fotocopiadoras, tiendas de ropa, cines, transporte, discotecs, restaurantes,
centros deportivos, entre otros.

3.2.3 Talleres Juveniles

Se desarrotla este programa con la finalidad de acrecentar la capacidad y habilidad de los
jovenes de acucrdo a una seric de actividades. Ademds mediante estos talleres se les da a
los jévenes la oportunidad de auto-emplearse. El proceso para la implementacién de estos
tatleres sera de la siguiente forma:

1. Difundir el taller que se pretenda realizar entre las y los jévenes de municipio para
conocer su aceptacion.

2. Elaborar un registro de jévenes interesados en cursar determinado taller.

3. Se contacta los instructores de acuerdo al ialler que se imparta.

4. Adecuar o contar con ¢l espacio fisico para desarrollar el taller.

5. Con el asesoramiento del instructor se conocen requerimientos materiales y fisicos

para cl desarrollo del taller ( horarios, luz, sonido, etc).

Proporcionar a las y los jévenes participantes la lista del material requerido para

cada taller,

&

Dentro de la instancia municipal de juventud en este municipio, se elaboran
reconocimientos para las y los jovenes que concluyan los talleres. Los talleres que sc
lmplemcntan son entre otros: Reciclaje dc papel, computacion, guitarra, pintura, danza,
grafTiti, musica, etc.

3.2.4 Platicas y conferencias

El desarrolio de platicas y conferencias tiene como objetivo proporcionar a la juventud
informacion fidedigna sobre fos temas de interés de acuerdo a la edad. Las acciones que sc
realizan son las siguientes:

1. Sc sclecciona el tema.
2. Sec gestiona ante la dependencia respectiva, el permiso necesario para que un
conferencista conocedor del tema a tratar acuda a la instancia municipal.
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3. Gestionar el espucio fisico donde se realiza la conferencia platica.

4, Realizar la difusién de la conferencia platica entre el sector juvenil del municipio.

5. Desarrollar la logistica necesaria para dicha actividad ( mampara, ciclorama, sonido,
presidium, proyector, etc. ).

En “lzcalli Joven” se han desarrollado conferencias en temas de prevencién de adicciones,
cducacion sexual, empleo y capacitacion, prevencion de enfermedades, superacidn
personal, partidos politicos, educacién y derechos humanos.

3.2.5 Labor Social

Dentro de este programa se busca organizar a los jovenes del municipio para que se
realicen acciones en beneficio de su comunidad, con la finalidad de “ lograr que los jévenes
se organicen y realicen acciones relevantes para la sociedad y que esta a su vez participe y
colabore en las acciones a realizar en coordinacion con el municipio” %

1. Organizar a los jovencs estudiantes a conformar grupos.

2. Solicitar a los directores de las escuelas, mediante oficio, permiso para que los
jovenes participen en las actividades a realizarse, dentro del horario escolar.

3, Se presentan a los participantes las acciones y programas a realizar con el fin de que
decidan en cual de ellas quicren participar.

4. Realizar las gestiones nccesarias para obtener los materiales para desarrollar dichas
actividades.

5. Gestionar apoyos en especie en ias dependencias y/o iniciativa privada.

Las actividades que realizan son entre otras, las limpieza de calles, acondicionamicnto de
dreas de esparcimiento, pinta de guarniciones, embellecimiento de parques y jardines, etc.

3.2.6 Capacitacion

En esta drea * 1zcali Joven™ les brinda a los jévenes diversos cursos de capacitacion que les
permita incorporarse al ambito laboral del municipio. Con la finalidad de contar con los
clementos necesarios para brindar una capacitacién de calidad para los j6venes, se conjunta
una serie de acciones como lo son :

1. Hacer el contacto con la Seccretaria del Trabajo para conocer que cursos de
capacitacion se llevaran a cabo en el afio.

2. Investigar si en las escuelas técnicas se desarrollan cursos de capacitacion para el
trabajo ( en esle caso se gestionan cursos con el CONALEP).

3. Se celebran convenios de colaboracion en el municipio y las instancias que
brindaran la capacitacion.

4. Se adecua un espacio fisico en donde se realice la capacitacién.

“. Baoletin fnformative, “tzcalli Joven™ Ayuntamiento de Cuatitian lzeaki, Noviembre 2001
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5. Sc lleva a cabo la seleccién de los cursos de capacitacion que brinden las instancias
publicas y privadas que sean de mayor interés para fos jovenes.
6. Se hace la difusion entre la poblacion juvenil de los cursos de capacitacién a
realizarse.
7. Se les proporciona un reconocimiento de acuerdo al curso de capacitacion recibido
§ (este serd firmado por la institucién que brinde la capacitacion, las autoridades
municipales que instrumentaron ¢l mismo y ¢l coordinador de *“l1zcalli Joven™ ).

3.2.7 Becas Académicas y servicios educativos

Lo referente a esta drea, es una de los labores mas arduas y esta enfocado a promover la
educacién entre los jovenes, a fin de que inicien o retomen sus estudios mediante el
ofrecimiento de servicios educativos para ello y se realiza a graves de:

1. La elaboracidén de un padron que contenga los servicios escolares que ofrecen las
instituciones educativas, publicas y privadas dentro del municipio.

2.- Celebrar convenios con las instancias educativas para la asignacién de becas
académicas a los jévenes con buena trayectoria académica.

“lzcalli Joven” ha celebrado convenios con centros educativos que incluyen lenguas
extranjeras dentro del municipio. En el municipio existen instituciones publicas y privadas
de nivel superior y técnico donde se concertar becas académicas, para seguir con alguna
especinlidad para aquellos jovenes que se interesen.

3.2.8 Prevencion de adicciones

Este programa se desarrolla con el fin de prevenir las adicciones a través de acciones
educativas no formales y la participacion individual o comunitaria. “lzcalli Joven”
desempeiia distintas acciones como lo son:

1. Concertar y coordinar con instituciones publicas y privadas a nivel municipal, que
desarrollen programas de atencion a las adicciones.

2. “Captar y capacitar a jovenes asi como organizaciones juveniles para que actien
como promotores ¢n la prevencion de adicciones.

3. Generar la vinculacion entre las diferentes organizaciones de la sociedad civil que
realizan acciones de prevencion a las adicciones™?

4. Se producen materiales educativos y de apoyo didictico para los eventos de
formacion y capacitacion.

§. Se rcalizan campafias dentro del municipio a través de carteles y folletos para dar a
conocer los posibles contagios y enfermedades de transmisién sexual y sida.

3 Holetin Inf {contry las adice “Izval Joven™. Ayuntumiento de Cuautitlan kzcalls, 1999
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Para estos programas se realiza un disefio para su implementacion y que a su vez el
programa que se implemente en turno, tenga una plancacion adecuada. El proceso se basa
en el discio de un esquema donde sc plantean los objetivos, actividades, poblacidn,
objetivo y los requerimientos (ver esquema 11)

ESQUEMA 11:

CUADRO DE DISENO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA JUVENTUD

FECHA: HORA: LUGAR:
OBJETIVO
NOMBRE DEL PROGRAMA
PROGRAMA INVITADOS REQUERIMIENTO

FUENTE: Carpetu de programacion “lzcalli Joven™. Ayuntamicnto de Cuautitlan fzcalli. 2001

A su vez de manera semestral se hace una evaluacién de los programas implementados por
“lzcalli Joven” (ver esquema 12).

ESQUEMA 12: EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE IZCALLI JOVEN
“IZCALLI JOVEN”
INFORME DE AVANCES
DEPENDENCIA:

NUMERO L. ACCION| AVANCEY% |[ESTADO ACTUAL| RESULTADOS

ELABORO: VO. BO. DEL DIRECTOR

FUENTE: Manual de Orgnnimhlén. Direccidn de D flo Social. Ay jento de Cuautitlan tzealli 2002
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Es importante marcar la diferencia ¢ importancia que hoy tiene el cardcter del municipio
como un dmbito de gobierno; que hasta 1999 cumplia con funciones administrativas como
lo decia el articulo 115 constitucional en su fraccién primera, parrafo primero: “cada
Municipio serdé administrado por un ayuntamiento de eleccion po,PuInr directa y no habri
ninguna autoridad intermedia entre cste y ¢l Gobierno del Estado™",

A partir de la reforma del mismo, ahora sus funciones son de gobicrno, como lo marca el
articulo 115 ya reformado, por lo que sustituyc ¢l termino administrar por el de gobermar
para dejar claro el cometido general del Ayuntamiento como drgano de gobierno del
municipio  que dice dentro del mismo ‘“‘cada municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directo, integrado por un presidente municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta constitucion
otorga el gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre este y el Gobierno del Estado™?

gualmente se prevé que ¢l ambito gobiecmo del municipio se ejerzan competencias
exclusivas a favor del Ayuntamiento, sin afectar la posibilidad de crear instancias de
coordinacién, asociacién o contrataciéon de cualquier indole, siempre y cuando scan
aprobadas por ¢l propio Ayuntamiento.

Es asf como la instancia “Izcalli Joven” creada por ¢l Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli,
Estado de México por acuerdo de cabildo del dia 9 de septiembre de 1998 que dice en el
punto numero siete: * en el desahogo de este punto de la orden del dfa, en uso de la palabra
el C. Presidente Municipal Constitucional solicita al C. Director de Desarrollo Social, que a
través del personal que ha comisionado para la realizacion de este programa sean ellos
quicnes des una explicacién del mismo. Acto seguido los miembros del cabildo escuchan
las metas y objetivos que tiene el programa denominado “*IZCALL! JOVEN” del cual en
su oportunidad y a solicitud de los miembros de cstos, se les hard llegar por escrito.
Aprobado por unanimidad”®

Estc programa tomo como base ¢l modelo de politicas publicas de atencion a la juventud
municipal que desarrollaremos mas adelante considerando que dentro del  Estado de
México “lzcalli Joven” tiene como érgano regulador y de consulta al Consejo Municipal de
la Juventud, tal como lo expresa el articulo 42 del Bando Municipal del ayuntamiento de
Cuautitlan 1zcalli, que dice: “los Conscjos Municipales son drganos de consulta y les
corresponde proponer acciones para la atencion inmediata de los asuntos de su competencia
y las demas que les sefiale el ayuntamiento™®!, lo que implica que “lzcalli Joven™ no sea
un programa de politicas gubernamentales sino que en conjunto con ¢l Consejo Municipal
de atencion a la juventud busca ser un vinculo de comunicacion con todos los sectores y
dreas de la juventud y fungir como un gestor de las necesidades juveniles del municipio.

32 Constitucion Polltica De Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Quinto, Art. 115, Fraccion primera, ed. Porrua. P.90

% Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos en: www.cddhcu.gob.muliey info/1/115.htm 13 de noviembre
del 2002

% ibro de Cabildos del Ayuntamiento de Cuautitfan Izcalll 1997-2000. Acta de cabitdo de fecha 8 de noviembre de 1998

' Bando Municipal, 6rgano oficial informativo. titulo quinto. de ta organizacién y funcionamiento del Gobierno Municipal.

Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, 5 de febrero de 2002, p. 66
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3.3 MODELO DE POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION A LA JUVENTUD.

Basandonos en “lzcalli Joven™ realizamos una propuesta de acuerdo a los estudios y las
experiencias que se vieron a lo largo de esta investigacion, con el fin de que a su vez sirva
como un modelo a seguir para la implementacion de politicas publicas de atencién a la
juventud municipal en otros municipios.

H

3.3.1 Propuesta de Li i para Impulsar y Fortalecer una Instancia de
Juventud Municipal.

I. En primer termino para fortalecer su constitucién o dar paso a una creacion de una
instancia municipal de juventud, es necesario contar con ordenamientos legales que regulen
la creacidn de direcciones, coordinaciones, comisiones, consejos, etc., al interior del
municipio, como puede ser ley orgdnica municipal, reglamentos internos, estatutos
orgdnicos de los ayuntamicntos, ( ¢jemplo: “lzcalli Joven™ como coordinacién dependiente
de la Direccion de Desarrollo Social, se encuentra regulada por el Consejo Municipal de
Juventud, plasmado dentro del Bando Municipal).

2. Conocer la cstadistica municipal respecto al numero de habitantes que oscilen entre los
12 y 29 aiios, asi como de todas las poblaciones de la demarcacion municipal, escuelas
secundarias de nivel medio superior y superior, asociaciones, grupos de deporte, entre otras
que ayuden a dar un diagnostico de las situacion del municipio con relacion a la juventud.

3. Presentar y proponer al ayuntamiento en pleno la creacion de la instancias municipal de
juventud en caracter permanente para su estudio, discusion y aprobacion, asi como dotarlos
de los recursos maleriales y financieros necesarios para superacion.

4. Proponer ante el presidente municipal, el perfil del responsable de juventud que pueda
ocupar el cargo de director, coordinador, jefe del departamento, segin sea el caso. o
presidente, es importante destacar que este programa es prioritario y no consideramos
adecuado que dependa muchos jefes o supericres jerarquicos, por cllo se propone un
vinculo directo con el presidente municipal.

5. Como resultado de la creacién de una instancia municipal de juventud, es necesario dar
parte al Instituto Nacional de la Juventud ( IMEJU) y al Instituto Mexiquense de la
Juventud pero sobre todo a todos los municipios que ya cuentan con esta, a fin de
establecer vinculos de cooperacion entre {os municipios.

6. Corresponde al Estado brindar al responsable de juventud de cada municipio,
capacitacion, apoyos y asesorfa en materia de juventud para promover actividades sociales,
culturales y recreativas para los jovenes.

7. Corresponde al Municipio conformar un consejo consultivo que se encargard de conocer
la problemadtica en materia de juventud y buscar alternativas de soluci6n, ¢l cual estard
presidido por el Presidente Municipal y por representantes de organizaciones juveniles de
carcter cultura, social, de servicio, deporte, defensa de derechos humanos e incluso de
religiosos en su aspecto social.

3.3.2. Disefio de estrategia y estructura

Se propone crear seis programas y un area estratégica para brindar una atencién integral.
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Los programas son:

1.- Educacion y empleo

2.- Cultura y formacion integral
3.- Accién comunitaria

4.- comercial y de imagen

5.- Comunicacién

6.- Derechos de los jovences

El 4rea estratégica comprende:

L.- Plan de servicio social

I1.- Consejo Consultivo Municipal de Atencién a la Juventud

liL.- Insercién del Programa en otras dreas del gobierno municipal
IV.- Vinculacién con instancias de juventud o institucional.

3.3.3. Programas

1.- Educacién y emplco

Perfil del responsable: profesionista joven preferentemente de drca administrativas como
Mercadotecnia, Administracion de Empresas o Contaduria,

Cualidades personales: autogestividad, creatividad, iniciativa, formalidad para tratar de
igual forma a empresarios como a directores escolares.

Es importante que el responsable tenga un buen manejo de las relaciones pablicas tanto al
interior de la Administracion Municipal, Cémaras Empresariales, medios de comunicacion
y grupos de estudiantes.

Actividades :

s Expo joven :
Con ¢l objeto de llevar en un solo lugar oferta especializada en materia de juventud se
propone llevar a cabo una exposicion donde se ofrezca alternativas de ocupacion, becas de
capacitacion, becas de intercambio y estudios en el extranjero, oportunidades de empleo,
planes de estudio y oferta de actividades turisticas, recreativas y servicios.

El objetivo es brindar una atencion integral, por lo que se recomienda implementar
conferencias con temas como: autoempleo y proyectos productivos, comunicacion, cultura
democratica, derechos humanos, educacion integral, juventud indigena, medio ambiente,
pricticas ciudadanas, liderazgo y participacion juvenil, salud, moda, graffiti, valores,
noviazgo, entre otras.

Lo importante es que sea segmentado, por lo que se puede incluir espacios de participacion
artistica para organizaciones juveniles, asi como foros de expresién, mesas de debate, etc.,
para su realizacion deben considerarse los calendarios escolares a fin de involucrar a las
escuelas del municipio.
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= Premio emprendedor

Buscando la raiz de la generacién de la cultura emprendedora desde ta misma comunidad,
¢s necesario establecer un esquema no sélo de premiacion, sino de estimulo a proyectos de
organizaciones, grupos colectivos, y representaciones estudiantiles en cualquicra de las
siguientes temaéticas: adicciones, autoemplco y proyectos productivos, comunicacion,
cultura democrética, derechos humanos, educacion integral, valores, juventud integral,
medio ambiente, practicas ciudadanas, liderazgo y participacion juvenil, salud, noviazgo y
sexualidad.

* Bolsa de trabajo
Incorporar a los jévenes al sector productivo de! pais, ofreciendo vacantes con empresas
por medio de la bolsa de trabajo, asi como becas de capacitacién laboral en diversas drcas
y promocion de datos con las empresas afiliadas, en coordinacion con los Institutos
Mexicano y Mexiquense de la juventud, asi como bolsas de trabajo que existan en la
administracién piblica municipal.

= Talleres de emplco
Talleres de orientacién para la bisqueda de emplco y reclutamiento de recursos humanos
par las empresas jovenes.

=  Beceas académicas
Ofrecer servicios de informacion sobre requisitos de ingreso, fechas de convocatorias,
costos planteles o campus y becas de orientacion vocacional, postulacion ¢ informes sobre
el tramite de becas para realizar estudios de postgrado en ¢l pais y en el extranjero para que
los jovenes no dejen sus estudios, asi como informes sobre idiomas, carreras técnicas,
capacitacion hasta nivel medio y superior, maestrias y postgrado.

2.- Cultura y formacion integral

Perfil del responsable del drea: profesionista joven, no preferente area especifica,
cualidades personales: autogestividad, creatividad para no detenerse ante las dificultades
quc contratard, con vision y sobretodo vinculos en ¢l ambito cultural.

Preferentemente que haya estado involucrado en algin grupo cultural ya sea independiente
o escolar.

Actividades:

= Directorio Cultural:
Reuniendo a todo aquel intercsado en ser promovido, se ha de conformar un directorio de
talentos jovenes en el municipio, por un lado, los exponentes requicren foros y por otro
lado la instancia de juventud siecmpre tendrd a la mano un elenco para actividades que
pueden ser para jévenes o de caracter comunitario.

Ademads serdn una forma natural de promover la participacion juvenil y en general una
buena imagen del Ayuntamiento al ofrecer espacios de expresion.
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*  Visitas a escucelas
Esta actividad es con el objeto de llevar a los centros escolares la ofcna de servicios de la
instancia de juventud, previendo ademis una serie dc ncuvndades en- torno:a un tema
determinado, cjemplo: : ) :

Conferencias

Médulos informalivos

Credencializacion

Formacién de grupos juveniles comunitarios o clubes.

= Ciclo de conferencias
Impartir conferencias de diversos temas en todas las instituciones académicas, culturales,
deportivas del Municipio y hasta en el propio Ayuntamicnto. Los temas a exponer son:
adicciones, autoempleo y proyectos productivos, comunicacién, cultura democrética,
derechos humanos, cducacion integral, juventud indigena, medio ambicnte, pricticas
ciudadanas, liderazgo y participacién juvenil, salud, noviazgo y sexualidad.

s Visitas culturales o recreativas
Organizar visitas a centros culturales o recreativos con el fin de integrar los clubes y a los
Jj6venes participantes en el programa.

s Campamento de formacion y escuelas de verano.
Se hace un campamento de sobre vivencia con una temdtica especifica en 3 0 4 dias y en
verano se dan cursos y talleres a los jévenes seleccionados por su promedio escolares o por
su destacada labor con temas de actualidad.

» Talleres Culturales
Impartir orientacion y capacitacion en expresiones artisticas y culturales,

* Maratén Cultural
Actividades continuas de danza, pintura, teatro, licenciatura, graffiti, poesia, musica, entre
otras.

= Cineclub
Promover el cine de arte y se presta en casa de cultura de cine club, auditorios, escuelas, y
en espacios donde se haga propicio la presentacion de peliculas, al final de cada pelicula se
pucde abrir un espacio para cine debate.

* Programa de museos
Organizar actividades  con museos e instituciones educativas para llevar grupos de
estudiantes a diferentes museos que reduzcan o no cobren cuota de acceso para las escuelas
participantes, capacitando a los alumnos seleccionados por las escuclas como guia de sala,
a fin de que cuando csta asista al museo, ¢l gufa de sala sea un propio alumno, elevando al
nivel de cultura de nuestros estudiantes y la asistencia a los museos.
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3.- Accion comunitaria

Perfil del responsable del drea: joven, no indispensable ser profesionista en drea especifica,
cualidades personales: autogestividad, creatividad para no detenerse ante las dificultades
que encontrard, preferentemente que haya estado involucrado en actividades de
participacién vecinal o comunitaria cultura civica, con capacidad de organizacién y para
convocar a los jovenes de diversas comunidades.

Participar cn las colonias del municipio, impulsando la participacion social y el civismo.
Actividades:

= Consolidacién y formacién de clubes
Integrar clubes de jévenes en torno a actividades comunitarias, civicas, etc.

»  Células de accién Social
Sensibilizar a los jévenes, para comprometerlos con su rcalidad social acerca de la pobreza
extrema, por medio de actividades como la imparticién de recursos de higiene, nutricion,
manualidades, alfabetizacion, valores, actividades recreativas en comunidades de escasos
recursos del Municipio, asi como encontrar las bases para formar micro empresas en
comunidades especificas.

=« Brigadas
Lievar a los jovenes a realizar actividades de accidn social para beneficiar a los jovenes de
comunidades marginadas, con el {in de sensibilizarlos y comprometerlos con su realidad
social.

= Actividades deportivas
Organizar torneos deportivos y escuelas del deporte, promover los jévenes talentus para
desarrollarse cn tormeos, maratones, olimpiadas o actividades de gran competitividad
nacional e internacional,

*  Ayuntamiento Juvenil
Se integra por jévenes de primarias, secundarias, preparatorias y universidades, con el
propdsito de escuchar las propucstas de lo jévenes del Municipio, asi como darles a
conocer como funcionan e integran sus actividades dentro del Ayuntamiento.

= Premio mwunicipal de la juventud
Reconocer anualmente el esfuerzo de algunos jévenes que por sus proyectos, actividades o
capacidades son destacados. La mision del premio es la de reconocer esfuerzos ¢ impulsar
la sana competencia, las arcas a premiar son: cultura, social, académica, deportiva y
artistica. De ser posible el Ayuntamiento debe aprobar un reglamento municipal de
premios, estimulos y recompensas en el que se establezca de manera permanente el premio
municipal de la juventud del municipio.

4, Comercial y de ahorro

Perfil del responsable : profesionista joven preferiblemente de areas administrativas como
Mercadotecnia, Administracion de Empresas Negocios o Contaduria.

Cualidades personales: autogestividad, creatividad, iniciativa, formalidad para tratar a
empresarios, prestadores de servicios y comerciantes, buen manejo de las relaciones
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publicas tanto al interior de la administracion municipal, como con cimaras empresariales,
de comercio, de prestadores de servicios y medios de comunicacion.

Actividades:

» Tarjeta de descuento y registro
Se promueve una mejor cconomia y el ahorro a los jovenes mediante una tarjeta de
descuento que al mismo tiempo sirve para registrarse en el programa del “Municipio
Joven” ; ademés, con el apoyo de los distintos municipios jévencs; la tarjeta puede ser
reconocida en aquellos establecimientos que estén de acuerdo en firmar un convenio de
apoyo interinstitucional entrc todos los municipios.

La tarjeta es un instrumento de identidad juvenil para que los jovenes tengan una opcién
para fortalecer su poder adquisitivo y asi mejorar su calidad de vida, con esta membresia se
ofrcce una alternativa que contribuye a satisfacer la demanda de mas y mejores servicios
por parte de la juventud, obteniendo en todos ellos un descuento considerable, ofertas o
facultades de pago.

* Establecimientos afiliados
Se proponc que se integren varios comercios y prestadores de servicios dentro del programa
que puedan ofrecer descuentos a fucilidades de pago, asi como ofertas y promociones que
al mismo tiempo puedan ayudar a los comercios o prestadores de servicios para difundir sus
productos o servicios en un buen numero de jovenes.

®* Turismo y Recreacion
Para acercar a los jovenes una buena ofceta de servicios turisticos y recreativos a precios
preferenciales, asi como alternativas de recreacion y uso del tiempo libre.
El IMEJU tiene una oferta de servicios turisticos y recreativos, asi como paquetes para
viajar a distintos lugares del cstado, ¢l pais y el mundo, al mismo tiempo se difunden los
atractivos turisticos, naturales y culturales de cada Municipio.

5.- Comunicacion

Perfil de responsable: profesionista joven preferentemente de las dreas de la comunicacion
social o mercadotecnia,

Cualidades personales: autogestividad, creatividad, iniciativa, bucn manejo. de las
relaciones publicas y los medios de comunicacién.

Actividades:

* Intra
Comunicacién social desde mantener informadas a las dreas del programa “Municipio
Joven” de lus actividades que se realizan y buscar una buena comunicacion organizacional.

= Revista juvenil
Realizar una revista con lenguaje fresco, temas importantes y de actualidad, en donde se
pueda dar espacio a los jovenes para participar, tanto en su consejo editorial, como en los
articulos, comentarios, sugerencias ¢ ideas, al mismo tiempo se aproveche como espacio
para difundir logros de gobicrno y del programa juventud, sc promuevan los
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establecimientos - afilindos - y - aquellos - que. deseen  hacerlo como -un’ programa. de
mercadotecnia y se den - a conocer las préxlmns actividades del progruma “Mumclplo
Joven™. .

s  Audio casetes y Videos e
Por medio de casetes y videos se difunden los programas Municipio Joven y sus
actividades, sc previenen adicciones y se exponen temas como la sexualidad, va|orcs,
liderazgo, emprendedores y otros.

* Prensa
Organizar conferencias de prensa, enviar comunicados, preparar entrevistas y publicar en
medios masivos de comunicacién impresa, como periddicos y revistas.

= Fotografias
Mediante una exposicién en forma de periédico mural se difunden los logros y programas
del Municipio Joven y se integra una memoria fotogréfica,

= Carteles
Se difunde el programa Municipio Joven, actividades e informacién contra adicciones,
scxualidad responsable y otros.

6.- Derechos de los jovenes
Perfil dei responsable: profesionista joven preferentemente abogado.
Cualidades personales: autogestividad, creatividad, iniciativa y conocimientos juridicos.

*  Derechos humanos
Crear conciencia en los jovenes sobre ¢l régimen de libertades piiblicas, respeto pleno a los
derechos humanos y defensa frente a las autoridades, a través de conferencias, actividades
de promocién y difusion, talleres, cine, debates y actividades comunitarias.

»  Derecho a laexpresion y participacion
Respeto y creacion de espacios de expresion y participacion que permiten que los jovenes
se incorporan a tareas de desarrollo individual y colectivo.

La juventud actualmente toma muchas formas adquicre distintos sentidos y significados, y
obliga a pensar no en unas sino en varias y diferentes realidades juveniles que estin
conectadas entre si, gencrando identidades dnicas, formas de comportamiento lenguajes y
pensamientos de acuerdo al contexto en donde se desarrollan los jovenes

As{ mismo proponemos una mancra distinta de cvaluacién de los resultados del
modelo (ver esquema 13)
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COORDWANCION | PROGRAMA

ESQUEMA 13: PROPUESTA DE
EVALUACIGN DEL MODELO

ACTIVIDAD POBIACION PO DE PROGRAMCION | RESULTADOS
e {
RESPONSABLE NOMBRE | DESCRIPCION | UBICACION | BENE ACTIVIOAD FECHAMCIO | FECHA
TERMING
Fuente: prop de del modelo d ilada por un servidor

7.- Area estratégica
Se propone que sea funcién especial del responsable del programa, quien podra
delegarlos a asistentes (en la figura de servicio social) o a personas contratadas
segun la importancia que sc vaya observando.

1. Plan de servicio social
Es neccsario para la operacion del programa ¢l contar con personas de servicio
social de escuclas de educacién superior y bachillerato, ya que ademas de fungir
como asistencias de proyectos pueden ser también lideres en detcrminadas tareas
que le sean encomendadas.. Consideramos ademas que son un importante vinculo de
comunicacion y posecionamicnto al interior de las comunidades universitarias y de

preparacion.
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11. Consejo consultivo municipal de atencién a la juventud

Sc propone la creacion de este consejo como un organo de consulta en materia de
Jjuventud teniendo como fin lograr la participacion en actividades conjuntas por parte de
Ia instancia dejjuventud y las organizaciones juveniles del Municipio, siendo ademas, un
organo de comunicacion y vinculacion con la administracién municipal.

Dicho consejo serd presidido por el Presidente Municipal Presidente del sistema para del
Desarrollo Integral de la familia del municipio, como secretario téenico responsable de
la instancia de juventud y en nimero de vocales serd determinado en funcién del namero
de organizaciones considerando grupos universitarios, culturales, colectivos de cultura,
grupos de servicio ¢ inclusive grupos religiosos en su aspecto social.

111, Insercion del programa cn otras arcas del gobierno municipal

La instancia de Juventud debe ser considerada como parte de una estrategia de servicio
hacia un segmento de fa poblacién del municipio, con un esquema completo que se debe
insertar en las demés actividades de las drcas de la administracion municipal y por lo
mismo no debe mancjarse de manera aislada.

Necesariamente ¢l responsable de la instancia deberd mantener esta cooperacion y estar
siempre en contacto ¢ informado de los tramites administrativos internos para la
consecucion de los fines de la instancia.

IV. Vinculacion con otras instancias de Juventud

Es necesario consolidar este proyecto de instancias de juventud municipales, que exista
una comunicacion intermunicipal a fin de fortalecer los esquemas operativos de la
instancia, buscando ademds el intercambio de experiencias que permitan el
enriquecimiento de la atencién hacia los jovenes. Cabe destacar, ademas la existencia de
un institute federal en materia de juventud que brinda asesoria, apoyos e informacién en
todo lo que compete a este segmento de la poblacion.

Se propone realizar proyectos en forma conjunta con organizaciones de la sociedad con
trabajo de y para jévenes, asi como para la sociedad en general lo que permite ampliar la
cobertura de las politicas cn este rubro.

El modelo antes descrito, podra servir de base para ser aplicado en otros municipios, pero este, ni
ningiin otro, podra implementarse, sin la corresponsabilidad dec los jovencs en la implementacion
de estos programas y sin el impulso del gobiemo (en sus tres ordencs), ya que cste cs cl
instrumentador delas politicas pablicas porque que posce los clementos de infraestructura,
organizacién y presupucsto, requeridos para la aplicacién de cstas.
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CONCLUSIONES

La conclusién a la que nos lleva esta investigacion, es comprender que existe una
posibilidad de resolver los grandes retos que la dindmica global, impone al desarroll
nacional y esta radica cn buena medida cn la atencion a la problematica juvenil, por ello
es preciso trascender que la juventud no cs tan solo receptora de concesiones para la
practica del deporte, especticulos cullurales y acciones recreativas. Su participacion en
las actividades del pais no puede seguir siendo escasa y olvidada.

Esta investigacion nos sirvié para concluir que ¢s necesario poner en marcha politicas
especificas, que tengan un impacto directo y que a su vez en cllas participen los actores
implicados, es decir los jovenes, sobre todo considerando que:

f.

6.

Uno de cada nueve jovenes encucntra sitio en alguna  institucion de educacién
superior, rango que nos coloca por debajo de otros paises con un estado de
desarrollo similar al nuestro.

Sus perspectivas de empleo son reducidas. Constituyen el 30% dc la poblacion
econémicamente activa pero su entrada el mercado laboral no se da de la manera
mas adecuada, debido a que obticnen ocupaciones poco remuncradas y la gran
mayoria sc incorpora al trabajo informal; en consccuencia, no reciben menor
salario, sino que carecen de prestaciones como se da en un empleo formal.

Es la poblacion de mayores riesgos ante cxceso de la autoridad —presentindose
principalmente en zonas marginales-, ademas de ser un sector proclive a la
delincuencia reduciéndose sus opciones hacia el futuro.

La salud de los jovencs, en particular, s¢ ve atectada de diversas formas, siendo el
SIDA cl riesgo mayor y mas evidente para su ingreso a la vida adulta. Existe en
nuestros jovenes una cierta inconciencia que los hace inmunes a desestimar los
servicios de salud publicos; aunado a la precocidad sexual de los jovenes lo cual
provoca embarazos prematuros.

El riesgo de adicciones es mds alto para estos grupos de edad, como lo son el
tabaco, alcohol y drogas. Sin embargo su uso cada dia se vuelve mis natural.

Sus posibilidades de participacion en temas como la politica se¢ ven restringidas
debido a que la mayoria de las organizaciones, los partidos por ejemplo no cuentan
con propuestas ni acciones hacia la juventud; y ésta parece tener sélo la mision de
mano de obra en las campafias clectorales pero los espacios de discusion
elaboracion y sobre todo de decision estin ocupados por la vieja militancia. Por
datos de la encuesta nacional de juventud tan sélo el 22.7% de la poblacion total
de los jovenes en México perienece a una organizacion.
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Por otro lado, entrar a la parte final de nuesiro estudio comprende razonar sobre los
diversos aspectos que debe comprender un modelo de atencién a la juventud municipal,
valorado a partir del analisis de modelo que se instituye en el municipio de Cuautitlan
1zcalli, es decir, desde el estudio del Instituto Mexicano de la Juventud hasta el programa
municipal “Izcalli Joven™. Sc visualizo la mancra de como se incorporan los temas de la
agenda juvenil a la dinimica de la agenda gobicrmo y de que manera se puede construir
un esquema de politicas publicas que permita una mayor interlocucion con los jovenes
dentro de los municipios.

De igual forma concluimos que:

= Hoy en dia, ante una socicdad cambiante sc hace necesario incorporar los temas de
juventud a la Agenda del Gobierno, iguaimente es necesario llegar a plantear el
andlisis de los perfiles juveniles actuales, identificar las variables de las politicas
publicas en la materia y concebir cual va a se su verdadero objetivo, mas aun
cuando hoy existe una constanie crisis en los procesos de comunicacion entre el
Estado y la Juventud.

» El analisis inicial, dentro de nuestro marco conceptual nos permite concebir que las
politicas de atencién a la juventud en México atravesaron por cuatro fases
distintas, los elementos que contenian estas fases eran los siguientes.

Fase 1.- Es el modelo de origen que transcurre con el nacimiento de la oficina de Accion
Juvenil que se encontraba  sujeta a la politica del partido oficial y a la ideologia de
masas.

Fase 2.- Se integra con la transformacion organizacional que da vida al Instituto Nacional
de la Juventud Mexicana (INJM) y que mas tarde, presenta una reordenacioén interna en
términos de su fortalecimiento y preservacion (cambia a INJUVE).

Fase 3.- A estec modelo fortalece el redimensionamiento de fas politicas de atencién para
delimitar una frontera sistemdtica con sus antecesores, surgiendo de ello, ¢l Consejo
Nacional de Recursos para la atencion de la juventud (CREA), donde a través de este
organo se dio impulso a la descentralizacion, logrando establecer 31 CREAS estatales,
1122 CREAS municipales y 55 regionales, con lo que incidio ¢n los tres ordenes de
gobicmo.

Fase 4.- Resalta por el proceso de desinstitucionalizacion. y la perdida de los valores que

se habifan incorporado a la agenda pablica trayendo consigo el nacimiento de la
Direccién General de Atencidn a la Juventud subordinada a un organismo menor como
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El instituito Mexicano de la juventud nace por ley el 6 de encro de 1999. Es ¢l
resultado de una alianza “virtual” o de un supuesto consenso entre diputados 'y
senadores de diversos partidos y sectores del ¢jecutivo, fundamentalmente
ubicados en la Sccretaria de Educacion Publica y en la Direccion General Causa
Joven. Si bien el Poder Legislativo jugo un papel importante en la promocién del
nuevo instituto, no se pueden dejar de lado los mecanismos y negociaciones que
influyeron para que se diera su creacion.

En balance en el proceso de creacion del Instituto destacamos los siguientes puntos:

1.

La creacién de la nueva instancia de juventud nacional, coloca al Poder Legislativo
como el protagonista y en mejor lugar que sus antecesores, incluido ¢l CREA que
desaparecid por decreto presidencial.

La creacion del Instituto Mexicano de la Juventud da cuerpo y organizacién a la
necesidad de definir politicas para el sector poblacional mas grande del pais.

Hoy dentro de! Instituto Mexicano de la Juventud cxiste una base mas sélida ¢
importante que hace seis afios, pero la construccion de politicas de juventud solo se
estan proyectando , ademas que la unién de fuerzas que impulse estas politicas
todavfa no adquieren rumbo definido.

El Poder Ejecutivo claramente cuenta con un organismo encargado de promover y
atticular politicas de juventud. El instituto ticne el reto de no pretender operar
como un pequefio CREA que operaba programas de juventud. Esta labor no sera
sencilla sobre todo si se considera que la estructura de la administracion publica,
todavia se encuentra dispersa y desarticulada, ademas de la poca colaboracion
entre dependencias.

El Instituto Mexicano de la Juventud debe ser el encargado de propiciar las
alianzas neccesarias con scctores de la sociedad para definir politicas de juventud
como verdaderas politicas de Estado. Por lo que consideramos debe fortalecer su
credibilidad, y llevar a efecto un programa de difusién de las politicas dentro de los
tres ordenes de gobierno.

Creemos que un gobierno democritico debe tomar en cuenta la opinion de los
jovenes de todo el pais, para que asi sc programen acciones de politicas publicas
integrales e¢n beneficio de la juventud mexicana y que en las acciones de
evaluacion participen los sectores centrales que son los jovenes.

Es importante concluir que todo sea concensado y consultado con los jovenes,
cualquicer iniciativa de ley que tenga que ver con ellos.
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= -E] principal reto del Instituto Mexicano de la Juventud es el de descentralizar la
operacion de los programas y proyectos de atencién y participacion juvenil, hacia
el primer orden de gobierng que es el municipio. Como lo vimos en la
investigacion la fulta de promotion de las politicas, ocasiona un mayor desinterés y
al impulsar esta descentralizacion se tendria la opcion de llegar a un mayor
numero de jovenes que habitan en las diferentes regiones.

» Sin duda los municipios de acuerdo con su extension territorial varian, lo cual
obliga a disefiar modelos locales de atencion . Nuestra propuesta ¢s un modelo que
obviamente estard sujcto a propuestas, sin pretender pensar que uno solo sea
eficiente para todos los municipios de México, por lo tanto , el reto esta en adecuar
las legislaciones locales a las demandas actuales de una poblacién creciente y
moderna que exige mas y mejores opciones de desarrollo social.

s  En”Izcalli Joven” ya sc contemplo a la juventud dentro de una instancia que
contiene varios programas y lc permiten realizar proyectos a corto, mediano y
largo plazo. Todo cllo sc da a través de la identificacion de los principales
problemas y se establecen las prioridades por medio de la formulacién de acciones
concretas, se les da atencion a los jévenes a través de diversas acciones.

* Lo que sc necesita para que las politicas publicas de juventud cn el municipio de
- Cuautitlan lzcalli sc generen e¢s visualizar en primer termino la situacion de los
jovenes dentro del municipio, realizando un disefio estratégico, donde se integren
los sectores implicados (situacidon que no se lleva a cabo). Una comunicacion
permanente )y eficiente es ¢l unico instrumento para evaluar y actualizar las
politicas dirigidas a la juventud .

El proceso de aplicacion de politicas publicas de juventud en los municipios, tiene la
necesidad de que encuentren un anclaje (s decir, que se establezcan de manera
definitiva), que se encuentren ajenas a dificultades y limitaciones. Pero esto solo se puede
encontrar a través del compromiso publico de los actores que participan en este tipo de
politicas y motivados por un buen gobiemo y que scan construidas por una participacion
social, clara y ordenada.
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