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INTRODUCCION

El contenido de las normas exige la coincidencia de la realidad juridico-
social, que se identifica con la plena correspondencia entre el ser y el deber ser,
en sintesis, el ideal normativo de! ilustre maestro Eduardo Garcia Maynez

enmarca esta concepcion.

E! derecho del trabajo, producto de la lucha de clases, es una de las
maximas expresiones de la proteccion individual y colectiva del hombre, que ha
venido formandose con el acaecer diario a lo largo de la historia, y que hasta
nuestra actualidad se ha logrado establecer un amplio sistema de normas
proteccionistas de las relaciones laborales.

Uno de los principales elementos de toda relacion laboral, entre otros, lo
constituye el salario, el cual debera percibirse por la prestaciéon de un servicio
personal, por ello, el orden juridico mexicano en términos del articulo 5°
Constitucional y 123 apartado A fraccion Vil y apartado B fraccion V y XIV del
maximo ordenamiento nacional, contribuyen a la exigencia de que cualquier
actividad humana licita prestada sea debidamente retribuida.

E! constituyente de 1917 aludiendo a la funcién publica de los poderes de
la Unidn, preconizé entre otros, varios atributos, como la independencia e
imparcialidad del ejercicio publico, ejemplo de ello es el contenido de los articulos
49 y 108 constitucionales que demuestran plenamente la exigencia a los
servidores publicos en su actuacion frente al Estado. Bajo esta premisa, ia funcion
judicial que contribuye en el ejercicio del poder publico, a la individualizacion de la
norma general aplicada a los sujetos que integran ia sociedad, requiere de la
depuracion de intereses ajenos en la imparticion de justicia, por lo que las normas
constitucionales que generan el marco normativo del Poder Judicial recogen los
atributos referidos, ya que conforme al articulo 101 Constitucional, los principales
servidores de este poder, no podran en ningun caso, aceptar ni desempenar
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empleo o encargo de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia; maxima constitucional que en la vida
moderna del Estado Mexicano, debe ser reconsiderada, puesto que la realidad
muestra que Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados, Jueces,
secretarios, Consejeros, todos del nivel Federal ejercen la docencia en diversos
centros educativos de cardcter privado y publico, sin que ello afecten su
importante funcién publica, ya que actuan con la mayor independencia e
imparcialidad que nuestro maximo ordenamiento juridico les demanda.

Atendiendo a lo anterior, y para efectos de este trabajo, analizaremos la
libertad de trabajo y los derechos que se tienen como trabajador, aportando una
reforma al articulo 101 constitucional, a efecto de ser considerado por el legislador
el hecho de remunerar a los servidores publicos sefialados en el precepto
constitucional antes mencionado por ejercer la docencia, siendo esta una actividad
por demas licita y necesaria para el desarrollo de nuestro pais.

lLa ensefiaza es continuacién del conocimiento humano, por lo que no
resulta justo aislar tajantemente de la debida retribucién a los funcionarios en
cuestion, ya que se trata de un servicio personal que debe acogerse a la
proteccion de las normas laborales.

No hay que perder de vista, que existen dentro del Poder Judicial muchos
servidores publicos, ios cuales no saben o no quieren desemperiar sus trabajo con
la respectiva honestidad que el mismo amerita, simplemente ocupan un cargo que
les designaron, pero no lo estan desarrollando adecuadamente y este cancer se
vive sin poderse combatir, por lo que me resulta ildgico que la transmision de la
enseranza juridica resulte incompatible con el ejercicio del Poder Judicial y mas
aun sea compatible siempre y cuando la instrucciébn como una valiosa actividad
que es, No tenga que ser remunerada.
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Por ello me veo en |la necesidad de proponer que la docencia de la que
hace referencia el precepto 101 constitucional y la cual la establece como una
actividad que podran desempefiar una fraccion muy importante de trabajadores al
servicio del Estado, especificamente del Poder Judicial, con la condicion de que
no sea remunerada, considero que al ser superada por el contexto social, debe
ser objeto de un salario, ya que hoy en dia dicha actividad es y seguira siendo de
relevante importancia puesto que nosotros como estudiantes de derecho
requerimos conocer la teoria aunada de la practica y que mejor que obtener parte
de esa sabiduria que tienen los individuos de los que hace mencién el articulo 101

de nuestro maximo orden juridico.

Debo enfatizar que no en contadas ocasiones las catedras tomadas en la
aulas universitarias o de otro nivel sueien no ser satisfactorias, ante elio se deja
ver que la docencia es una actividad de dificil desemperio, por lo que seria una
perspectiva distinta que por el esfuerzo que hacen ciertos funcionarios del Poder
Judicial, se les retribuyera. Por ello es necesario reconsiderar a la institucion del
salario en la docencia para estos servidores publicos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN m




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS Y GENERALIDADES

El' derecho del trabajo a lo largo de la historia ha tenido un auge e
importancia destacada en la vida del hombre, pues a través de este derecho se ha
logrado una importante ecuanimidad entre el patrén, el trabajador y los factores de

produccién.

El derecho del trabajo a lo largo de su vida ha requerido de una serie de
ajustes, puesto que hatenido que adaptarse a las condiciones socio-econdémicas a
las que se enfrenta el pais para asi lograr cumplir su objetivo.

En este capitulo busco dar una breve referencia de conceptos que en el
derecho laboral resultan mas que importantes y para ello me apoyo en autores
que considero se acercan mas a lo que pretendo exponer.

1.1 Derecho del trabajo. concepto.

Antes de abordar el concepto de derecho del trabajo que propone una serie
de autores es conveniente comentar sobre la problemética derivada de la
denominacion de ésta rama del derecho.

Parece curioso, que a estas alturas, los autores versados en la materia no
se hayan puesto de acuerdo sobre la denominacién de la disciplina o rama del
derecho que estamos a punto de tratar.

Senala el maestro José Ddvalos que han sido diversas las denominaciones
que se han propuesto, pero ninguna de ellas queda a salvo de imperfecciones,
claro unas mas que otras, entre las mas significativas encontramos: las de
derecho industrial, derecho obrero, derecho social, derecho laboral, derecho del

1
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trabajo, etc.’

De las anteriores, el autor se inclina por la de derecho del trabajo por
consideraria la mas propia para la disciplina; ya. que por su amplitud engloba todo
el fenémeno del trabajo, opinién que es compartida por Néstor de Buen Lozano® y
Alfredo Sanchez Alvarado.®

Si la opinién de los referidos juristas no fuese suficiente, se inclinan por la
denominaciéon de “derecho del trabajo”: En Argentina: Ernesto Krotochin, Mario
Deveali, Rodolfo Anibal Napoli y Alfredo J. Ruprecht; en Chile, Francisco Walter
Llnares, Alfredo Gotee Berrios y Luis Manzano; en Brasil: Mozart Russomano,
) Qesarinho Junior y Octavio Bueno Magano; en Uruguay: Américo Pla Rodriguez y
B - V/(;fbr Hugo Barbagelataa; en Venezuela: Rafael Caldera; en Colombia: Guillermo

o : ‘Camacho Enriquez y Alberto Lépez Fajardo; en Guatemala: Mario Lépez Banavia;

y -finalmente en México: Mario de la Cueva, Alberto Trueba Urbina, Euquerio
Guerrero, Enrique Alvarez del Castillo, Baltasar Cavazos Flores y los ya citados.

Asi como la denominacion de la disciplina (derecho del trabajo) es un tépico
debatible, la definicion de derecho del trabajo es distinta, segun la éptica de quien
pretende definirla. Es mas, hay tantas definiciones de la disciplina, que algunos
autores, las han clasificado en aquellas de caracter sociolégico; econémico® y
juridico, tal es el caso de Guillermo Cabanellas, quien a su vez divide las
definiciones juridicas en los criterios de: como regulador del contrato de trabajo,
como regulador de la relacién de trabajo, por razén del sujeto, como conjunto de

! Cfr.- DAVALOS, José. Derecho del trabajo. 5* cdicién. Editorial Pornia. México; 1994. pp. 11 a 14.

? Cfr.- DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del trabajo. Tomo 1. 13° edicién. Editorial Porria. México:

2000. pp. 31 y sigs.
3 Cfr.- SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de derecho mexicano, Tomo 1. Vol. 1, México; 1967.

. 31,
I’ Una definicién cconémica de d ho del trabajo es la de LOPEZ FAJARDO, Alberto., quicn lo hace
istir en “una ividad h material o intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena, para
producir beneficios”. El de derecho del trabajo. Partes individual y colectiva, Universidad Sergio
Arboleda. Colombia; 1999. pp. 51-52, 2
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normas, y en definiciones dobles que atienden a los diversos fines del derecho

laboral.

A su vez, este autor define al derecho del trabajo como: “...e/ conjunto de
normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la mano
de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccion,
fiscalizacion o manuales), en Ilos aspectos legales, contractuales y
consuetudinarios de los elementos bdsicos de la economia; donde el Estado,
como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los

derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de Ia produccion™.®

Para el maestro José Dadvalos, el derecho del trabajo se puede definir
como: “el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio

y la justicia social en las relaciones de trabajo".®

Después de hacer un estudio exhaustivo sobre la problematica de las
definiciones, asi como la clasificacion de las definiciones del derecho iaboral que
hacen un sin nimero de autores, que no es motivo del presente trabajo, Néstor de
Buen nos brinda la propia en los siguientes términos: “es el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion
libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcién es
producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la justicia

social.’

Posterior a su definicion el autor hace un andlisis de los elementos de la
misma e incluso llega a sefalar aquelios aspectos que no incluye su definicion,
dando los pormenores de su proceder.

5 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. 7* edicién. Editorial Heli S. de R, L.
Argentina; 1972, p. 647.

_SDAVALOS, José&. Op. cit. p. 44. ’
” DE BUEN LOZANO, Nestor. Op. cit. p. 138-140, 3

v
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.- Autores como ARomdn Ibarra Flores denominan a la disciplina
‘indistintamente como derecho laboral o derecho del trabajo, él no le da demasiada
importancia a la denominacién. Prueba de ello es que aunque su libro lleva por
~titulo “Valores juridicos y eficacia en el derecho laboral mexicano”, y al momento
"~ de definir la disciplina sefala: “Recogiendo los elementos caracteristicos del
derecho del trabajo, asi como su objeto defino a éste como el conjunto de
disposiciones legales, criterios de jurisprudencia, ideas doctrinarias, prdcticas de
tribunales, y autoridades administrativas del trabajo, que tienen por objeto la
regulacion entre empleados y empleadores, con la finalidad de promover Ia justicia

social.®

Pese a los inconvenientes de lenguaje que presentan algunas de las
definiciones transcritas, el derecho del trabajo es aquel conjunto de normas
juridicas, y tal vez demas fuentes de la disciplina que regulan las relaciones
existentes entre cualquier clase de patrén y cualquier trabajador, sin importar la
denominacién que éste tenga (empleado, obrero, oficinista, etc.) logrando asi
ecuanimidad entre ambos entes. Si tomamos en cuenta que esios son los
elementos suficientes para integrar el concepto del derecho del trabajo ¢entonces
porque en la Norma Fundamental se divide el articulo 123 en dos apartados?

1.2 La bifurcacién del articulo 123 constitucional.

El constituyente de 1916-17 contempld preferentemente la materia laboral
en el articulo 123, aunque como se sabe no es el Unico articulo de la Carta Magna
que contempla preceptos en materia del trabajo.

En un principio este articulo no estaba dividido en dos apartados, sin
embargo el 5 de diciembre de 1960 se publicé la reforma que incorporé al texto

fIBARRA FLORES, Romin. Valores juridicos y eficacia en el derecho laboral mexicano. Editorial Porria.
México; 2002, p. 43. 4
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constitucional los derechos de los trabajadores al servicio de los poderes de la
Unién, y de los entonces, territorios federales, asi como aquellos al servicio del
extinto Departamento del Distrito Federal; cuyas directrices serian materia de
regulacién de la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado® y en
materia de seguridad social, la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado precisé las modalidades y términos de esta forma

de seguridad social.

El Dr. Miguel Acosta Romero, hace una serie de precisiones que consideran
importantes para el articulo en cuestién apartado B, tales como que este:

* Hace una clara limitacién en su parrafo introductorio, al referirse a los
servicios publicos de la federacién, marginando a los trabajadores de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;

+ Ademas excluye expresamente a los miembros del ejercito, marina y fuerza
aérea, asi como al personal de! servicio exterior, quienes se regirdn por sus

propias leyes.'®

Relevante es senalar que a la libertad de trabajo consagrada en el articulo
5° constitucional, se le sumé en el articulo 123 las garantias del trabajador, como
el inicio del constitucionalismo social en el mundo.

Sobre la incorporacién de las garantias laborales a favor de los trabajadores
al Servicio del Estado hay dos hipotesis, a saber: una es la que considera que los
trabajadores al Servicio del Estado alcanzaron el reconocimiento tutelar de la
Constituciéon hasta la adicion del apartado B) al articulo 123 constitucional; la otra
es la que propugna que las garantias de esta clase de trabajadores estaban
contempladas desde el proyecto original del constituyente de 1916-17.

®Leyp lgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre del mi afio, misma que abrogé el estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la

unién de 1938, X
9 Cfr.- ACOSTA ROMERO, Migucl. Derecho burocrdtico mexicano. 2* edicién. Editorial Pornia, México;

1999, pp. 121 y 122, 5
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" Quienes sostienen ésta uitima hipétesis se basan por ejemplo en lo escrito
en el noveno péifafo del proyecto elaborado por los Constituyentes Heriberto Jara,
Candido Aguilar y Victoriano E. Géngora, mismo que dice: “E/ descanso dominical
es obligatorio. En los servicios publicos, que por su naturaleza no deben
interrumpirse, la ley reglamentaria determinara el dia de descanso que

semanariamente corresponda a los trabajadores.” '

Analizando el parrafo anterior, diversos autores se basan en el argumento
de que al sefalar a los servicios publicos se estaba pensando en los trabajadores
al Servicio del Estado; resulta ambigua esta opinién, ya que si bien es cierto, que
algunos servicios publicos los brinda el Estado, no todos tienen la misma
naturaleza, ya que servicios como el autotransporte, ferrocarriles, portuarios, etc,
son concesionados a los particulares quienes los prestan sirviéndose de una serie
de personas, que en su calidad de trabajadores laboran y se rigen por el ahora
apartado “A” del articulo 123 constitucional.

A pesar de ello, los mismos autores para robustecer su argumento sefialan
atinadamente la redaccién original de la fraccién XVHI del articulo 123, que a la
letra reza, en el enunciado que nos interesa: “.../as huelgas serdn consideradas
como ilicitas Unicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquellas pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del

gobierno...”

La redaccion de tal enunciado pone de manifiesto que los derechos
consignados a favor de los trabajadores se hicieron extensivos a los trabajadores
del gobierno (Estado), ya que era en un principio prioridad, la proteccién a los
obreros, pero nunca se olvidaron de los trabajadores al servicio del Estado. Por lo
que la bifurcacion se realiza, pero sin perder de vista elementos tan esenciales

"' Ejemplo citado por MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho burocrdtico. Editorial Porria. México; 1995.
p. 43. 6
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de cualquier relacion de trabajo, como lo es el salario entre muchos otros.
1.3 Concepto de derecho burocratico.

Para Rafael I. Martinez Morales el derecho burocrético es “la rama del
derecho que estudia (o regula) la relacion entre el Estado y sus servidores
publicos, derivada ésta de la capacidad de accién denominada funcién publica.” 2

El maestro antes sefnalado dice que por razones de sistematica, la ciencia
del derecho siempre induce a clasificar los hechos sociales que tienen
trascendencia para la disciplina; tal es el caso de la relacién laboral que se
observa entre el Estado (gobierno) y sus trabajadores, cuya existencia ha sido
motivo de discusiones doctrinales, por lo que ain no se define su ubicacién dentro
de las distintas ramas del derecho.

Existen tres corrientes principales que argumentan que el derecho
burocratico participa de su naturaleza, siendo estas: la corriente administrativa, la
corriente del derecho del trabajo y el que la considera una rama auténoma.

Para el maestro José Davalos, la relacién laboral existente entre los
trabajadores del apartado “A" y sus patrones son de distinta naturaleza que
aquella que une a los trabajadores del Estado y este en su calidad de patrén, toda
vez que los primeros laboran para empresas con fines de lucro y de satisfaccién
personal, mientras que los segundos trabajan para instituciones de interés

general.

El fin que se persigue en el articulo 123 apartado “B" es de interés general;
los burdcratas como realizadores de la tarea publica, son pieza clave para el buen
funcionamiento del aparato gubernamental, y la eficacia de su actuacion coadyuva

2 MARTINEZ ‘MORALES, Rafacl L Diccionarios jurfdico temdticos. Vol. S. “Derecho burocrdtico”,
cdilorial Harla, México; 1999. p. 30. 7
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para que el Estado logre sus funciones.'

1.4 Sujetos individuales de derecho del trabajo.

El trabajador y el patrén resultan ser las figuras esenciales y primarias del
derecho del trabajo. La doctrina ha utilizado distintos vocablos para designar al
trabajador, entre los cuales se mencionan el de: obrero, prestador de trabajo,
dependiente, etc. Oficialmente, con un criterio unificador y espiritu democratico, el
legislador adopté el término “trabajador’ superando los aspectos
discriminatorios que entrafan otros vocablos.

Lo mismo acontece con el empleador, a quien también se le ha identificado
bajo los vocablos de: patrén, patrono, empresario, duefio de ios medios de
produccién, capitalista, industrial, etc.

El proemio del apartado “B” del articulo 123 determina que ese marco
juridico es aplicable a los trabajadores al servicio de los poderes de la union y del
gobierno del Distrito Federal.

Respecto a los otros dos niveles de gobierno, a nivel constitucional, en los
articulos 115, fraccién Vill y 116 fraccién VI, se regulan las relaciones de los
trabajadores al servicio de los gobiernos municipales y estatales respectivamente,
los cuales se regiran por las leyes que expidan las legislaturas locales en base a
los derechos minimos establecidos en el articulo 123.

Cabe mencionar que entre los grupos de trabajadores excluidos de los
beneficios del apartado “B" del multicitado precepto constitucional se encuentran:
los trabajadores de confianza; los que prestan sus servicios mediante un contrato

3 Cfr.- DAVALOS, José, Op. cit. p. 428. 8
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civil; los que estan sujetos al pago de honorarios; etc.™

Esta ditima circunstancia es de interés para nuestro estudio toda vez que la
muitiplicidad de relaciones laborales existentes entre el gobierno y sus
trabajadores dan lugar a que en algunas de ellas se omita brindarles la proteccién
laboral establecida constitucionalmente para toda la clase trabajadora, mediante el
uso de figuras de otras materias que tratan de esconder que la relacién que une al
Gobierno con cierta clase de trabajadores es de indole laboral.

Entendido esto, es posible abordar los siguientes puntos que versan sobre
la conceptualizacién de los actores principales del derecho del trabajo.

1.4.1 Patrén y patron estado.

Durante el presente punto es conveniente que se aborde el tépico referente
a la correcta denominacion que debe guardar la relacién juridica laboral entre
Estado (gobierno) — trabajador (servidor putblico).

Atinadamente senala el jurista /gnacio Burgoa Orihuela, que el estado es un
ente politico real y constantemente se habla de él en una infinita gama de
situaciones. Su idea se invoca y expresa en una gran cantidad de actos de la vida
jurfdica, desde la Constitucién hasta las sentencias dictadas por los tribunaies y
resoluciones administrativas. Se da como un hecho o como un supuesto y
corresponde a la justicia desentranar su ser esencial y definirlo conceptualmente
con el objeto principal de deslindarlo de aquellas ideas con las que se le suele

confundir.

En el Estado convergen elementos formativos, que son anteriores a su

" Cfr.- DAVALOS, José, Op. Cit. p. 429. 9
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creacion como pérsona moral o juridica, asi como elementos posteriores a que ha

sido for‘n'ié‘dd pero 5due son indispensables para que cumpla sus finalidades
‘esenciales. Dentro de los primeros elementos a que nos hemos referido, estan: la

poglac'ié; ‘ebl’ tgérﬁtorio. el poder soberano y el orden juridico fun{damental: en tanto
. que los se'QQndbs son el poder publico y el gobierno.'®

i Fese a que hubiese la existencia de un debate no conciuido respecto a la
héﬁukaleza’ del Estado, para los efectos del presente trabajo y con fines didacticos,
e és pbsible que nos apeguemos a la concepcién que el maestro Burgoa da para tan
'.‘s’cild' afirmar que cuando se quiere hablar de los trabajadores al servicio del Estado
’ Q'al Estado-patrén, mas bien se estan refiriendo o debieran sefalar que se trata
del gobierno, como uno de los elementos del Estado. El Estado es una ficcién
juridica que entrana nociones méas complejas que el mero gobierno; y el gobierno
en realidad es aquel elementos estatal que tiene como finalidad Gitima la de
operar adecuadamente el funcionamiento de todos los elementos del Estado con
apego al orden juridico vigente. Sin embargo José Maria Coloma senala que en
sentido restringido, la palabra Estado se emplea para designar a la parte formal de
la sociedad politica perfecta, es decir, a los érganos del poder publico y, de forma

mas limitada, al gobierno.'®

Por su puesto habrd que referirse al gobierno en sentido lato, como el

conjunto de actividades directivas del Estado, asi como al conjunto de érganos

" que las realizan. Segln ésta acepcién el gobierno no solo abarca al jefe de Estado
"y su gabinete, sino también al congreso, a los érganos del Poder Judicial, etc.'”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no proporciona
un concepto de patrén, por lo que habra que recurrir a la doctrina y a la definicién
‘que nos brinda el legislador en la Ley Federal de! Trabajo.

-1 Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho itucional i 9* cdicién. Editorial Porria.
México; 1994, p. 97.
16 Cfr.- COLOMA, José Marfa. Léxico de politica. Editorial laja. Espaiia; 1975. P. 63.
'7 Cfr.- Ibidem. p. 83. 10
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" El articulo 10 de Ia ley referida conceptla al patrén de la siguiente forma: “/a
persona fisica o ‘lhdfal que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.'® No
guardé méyor diferencia que el concepto legal anterior, salvo el hecho de que se
ha dejado a un lado el aspecto contractual. Sin embargo, Néstor de Buen, hace un
sefialamiento en el sentido de que se abstienen de destacar el aspecto de la
subordinacién ademas de hacer caso omiso de la obligacion de pagar el salario.
Por lo que aun considerando que dicho concepto sea bueno, resulta insuficiente.

Lamentablemente la doctrina nacional tampoco nos proporciona una
definicién de patrén. Solo Sdnchez Alvarado intenta brindar una al sefnalar: “Patrén
es la persona fisica o juridico colectiva que recibe de otra, los servicios materiales,

intelectuales o ambos géneros, en forma subordinada”. *°

En la doctrina extranjera se puede hallar la definicion de Juan D. Pozo

- quien - concibe “al’ patrdn,:empleador o empresario es quien puede dirigir la

'»aét[vidad laboral de un téfcerb que trabaja bajo su dependencia en su beneficio
) ekaohes e

o : Para Kr‘oto‘sch/n'”e‘s “la persona fisica o juridica que ocupa a uno o
_varios: trabajadores dependientes, y en cuyo interés opara cuyos fines estos
‘prestan sus servicios".2!

Para Néstor de Buen, el patrén “es quien puede dirigir la actividad laboral
de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribucién”.*?

Asf como existen una serie de conceptos de patrén segun e! enfoque que
cada autor les da, existe una serie de clasificaciones de los mismos, por citar

¥ Prontuario tedrico prdciico del derecho del trabajo. cditado por PROFEDET, la STPS y Miguel Angel
Porriia, grupo cditorial. México; 2001. p. 664.

¥ SANCHEZ ALVARADO, Op. Cit. p.53

20 pOZO, Juan D. Manual tedrico prdctico de derecho del trabajo. Tomo I. Argentina; 1960. p. 150.

21 KROTOSCHIN, Emesto. Tratado prdctico de derecho del trabajo. Vol. 1. Argentina; 1963. pp. 148 y 149,
2 BUEN LOZANGO, Néstor de, Op. cit. p, 503. 1
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algunas, son::por. su’naturaieza juridica:'son - personas individuales, personas
* juridicas, o patrimonios afectos a un fin. =" S

Dentro de la clasificacién de patrén que atiende a su naturaleza juridica el
Estado-patrén es persona juridica o patrimonios afectos a un fin con o sin titular
determinado, tal es el caso de los fideicomisos publicos.

Por el tipo de actividad que desarrollan pueden ser industriales (PEMEX),
comerciales, agricolas, mineras y de servicios.

Por su extensién, puede ser empresa o establecimiento; por su ubicacién:
dentro de las poblaciones o fuera de ellas; Por el nimero de trabajadores que
empleven, pueden ser pequenas, medianas y gravri'c‘i"elrs‘ empresas; y finalmente, por
lafinalidad que persiguen, son con y sin f'irje.s de lucro.2®

. -Sin embargo, en materia burbbra’txcé el articulo 2° de la Ley Federal de los
: ‘ Trébajadores al Servicio del Estado LFTSE habla sobre la figura del titular, en los
_siguientes términos: “/a relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre
los titulares de las dependencias (...) y los trabajadores de base”.

Ahora bien, hay que dividir la titularidad entre los distintos poderes de la
Unién, por lo que debemos empezar por aquel que se considera el mas importante
de ellos, por tratarse de un régimen presidencial.

En el ambito del poder ejecutivo la titularidad de la dependencia la asume el
Secretario del ramo, anteriormente, el Jefe del Departamento del Distrito Federal
(ahora extinto), el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal asi como los directores generales o sus equivalente en
los organismos descentralizados que rijan la relacién laboral por el apartado “B".
Morales Paulin hace hincapié en el hecho de que la titularidad no solo se

® Cfr.- Ibidem, pp. 503 y 504. 12
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establece en la Ley, sino que también se ratifica en las condiciones generales de

trabajo de cada dependencia.

En lo que respecta al poder legislativo, la mesa directiva de la camara de
diputados que ejerce la titularidad de la relacion laboral, se advierte de la
redaccién de sus preceptos, en su articulo 34 fraccién f) que la Junta de
Coordinacion Politica tiene la atribucién de asignar, en los términos de ley, los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que
correspondan a los grupos parlamentarios. Por su parte cada grupo parlamentario
tiene representacién en las comisiones, (6rganos en que se divide cada cdmara
para el mejor desarrollo de sus funciones) cuya presencia es fundamental para la
vida del congreso. Por su parte la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros se le ha conferido la unidad de accion respecto a los servicios de
recursos humanos, que comprende los de: aspectos administrativos de los
servicios de carrera; reclutamiento, promocién y evaluacién permanente del
personal externo de los servicios de carrera; ndminas; prestaciones sociales y
expedientes laborales, de conformidad al articulo 51 de la Ley Organica de!
Congreso Genera! de ios Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM).

Por lo que hace a la Camara de senadores, asi como en la camara de
diputados el érgano de mayor importancia en el aspecto iaboral es la Mesa
Directiva, sin embargo, en la de senadores se ha instituido el servicio civil de
carrera, y sus miembros seran considerados como trabajadores de confianza, y
sus relaciones laborales se regiran por la fraccién XV del apartado “B" del articulo

123 constitucional.

Respecto al Poder Judicial, la titularidad le corresponde a! Presidente de la
Suprema Corte conforme a la fraccion XN el articulo 14 de su ley orgéanica, en la
que se ha consignado la facultad de nombramiento, que deba hacer el Pleno de la
Suprema Corte. Por su parte, la fraccion Xlil del mismo precepto, dispone la
facultad de nombrar a los servidores publicos encargados de la administracion de

13
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la" Suprema: Corte, 'asi.como acordar |0 relativo a sus renuncias, licencias,

remociones y vacaciones.

"Por-otro lado, el articulo 68 de la misma ley orgéanica dispone que la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial dei Poder Judicial de la
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de‘Justicia y e! Tribunal electoral,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en [os términos que
establezca fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
94 y 97. La fraccién Vil del articulo 81 de la LOPJF dispone como atribucién del
Consejo de la Judicatura hacer el nombramiento de Jos magistrados de circuito y
jueces de distrito, y resolver sobre su ratificacién, adscripcion y remocién, ademas
de las atribuciones de caracter patronal establecidas en las otras fracciones del

mismo precepto legal.

Finalmente cabe decir que los sujetos de la relacién laboral juridicamente
no son el trabajador y la persona fisica titular, sino el trabajador.y la pefsona
moral, posicién que parece légica, toda vez que la titularidad es una consecyqe_rhgia

““de la ficcién juridica de la personalidad moral, por lo que corresponde aéstael
ejercicio de los derechos y obligaciones del Estado-patrén.2*

1.4.2 Trabajador y concepto de servidor piiblico.

Si bien ambas figuras tienen relacién estrecha, esta no tiene los mismos
efectos reciprocos entre si; que dicho en otras palabras, todo servidor publico
tiene la caracteristica de ser trabajador, lo cual no ocurre al contrario, toda vez que
no todos los trabajadores son al mismo tiempo servidores publicos. No obstante,
existe la posibilidad de que ciertas personas que prestan sus servicios a favor de
cualquiera de los érganos del Estado, mediante formas de contratacion distintas al

2 Cfr.- MORALES PAULIN, Carlos, Op. Cit.. p. 81.
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nombramiento sean considerados servidores publicos y no tengan la calidad de
trabajador a ‘que se refiere el articulo 3° dela Ley Federal de los Trabajadores al
‘Servicio del Estado (LFTSE).

Por-ello debemos comenzar por abordar el concepto de trabajador. La
afirmacién antes expuesta tiene como fundamento el’concepto legal de trabajador,
que segln el articulo 8° de la Ley Federal el Trabajo es"/a persona fisica que

' presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.

A diferencia de! anterior concepto, el articulo 3° LFTSE conceptia al
trabajador en los siguientes términos: “Trabajador es toda persona que preste su
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.
Ademas correlacionado con el articulo 12 del mismo ordenamiento, que dispone:
“los trabafadores prestardn sus servicios en virtud de nombramiento expedido por
el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya
de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo".

Si se reflexiona un poco sobre el servicio prestado por el trabajador, este
debe ser personal y subordinado al patrén, por lo que solo una persona fisica
estaria en la posibilidad de colocarse en tal supuesto, no siendo posible para las

personas morales.

Pero ademas, de que el trabajo se presta de manera subordinada, esta
actividad debe ser necesariamente retribuida mediante el pago de un salario; al
grado tal, que la jurisprudencia se ha inclinado por el desconocimiento expreso de
la relacién de trabajo, en los casos de prestacion gratuita de servicios.

En la legislacién y en la doctrina se suele clasificar a los trabajadores al
servicio del Estado en dos tipos distintos, a saber: de base y de confianza.
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De conformidad a la exposicién de motivos de la Ley Federal de! Trabajo, el
trabajador de confianza es aquel que desempena funciones de direccién,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan el caracter de general, y las
que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o
establecimiento. Por lo que dentro de tal categoria entran las personas en
atencidn a las funciones que desempeiien y no a la designacion que se le confiera

al puesto.

Se considera que ia funciones de confianza tienen caracter general, cuando
se encuentran ligadas a los intereses esenciales o a las responsabilidades de
mayor relevancia, dentro de la empresa; tal es el caso de los gerentes, directores,
administradores, mas nunca la supervision que dentro de la estructura jerarquica
de la empresa, organizada en base a categorias o niveles diferentes, ejercen unos
trabajadores sobre otros. 2°

Algo que me parece lamentable, es que a pesar de que el legislador se
hubiese manifestado en contra de los abusos que se cometian en contra de los
trabajadores por parte de los patrones de la iniciativa privada, mediante el
nombramiento expreso que se hacia de estos en los contratos de trabajo, de ser
personal de confianza, parece ser que esta férmula le sirvié al legislador para
aplicarla con sus propios trabajadores. Prueba de ello es que en el articulo 5° de
la LFTSE establece premeditadamente los puestos que se consideraran de
confianza; aunque por su naturaleza no debiesen serlo.

Para el poder judicial se consideran trabajadores de confianza: los
secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es claro
que estos trabajadores deben ser de la plena confianza de su patrén; sin embargo,
la designacién de puestos de confianza hecha por el legislador no se detiene ahf;
toda vez que el articulo 180 y 181 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

* Cfr.- SANTOS AZUELA, Héctor, Op. cit. p. 60 a 63. 16
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Federacién incluye: el secretario general de acuerdos, el subsecretario general de
at:uerdos, los secretarios de estudio y cuenta, Ios secretarios y subsecretarios de
sala, los secretarios auxiliares de acuerdos, los actuarios, las personas
designadas por el presidente para auxilio en las funciones administrativas, el
coordinador de compilacién y sistematizacién de tesis, los directores generales,
los directores de area, los subdirectores, los jefes de departamento, el persona! de
apoyo y asesoria de los servidores publicos de nivel de director general superior, y
todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de
recursos, adquisiciones e inventarios. Y con el mismo caracter se consideraran:
los secretarios ejecutivos, los secretarios de comisiones, los secretarios técnicos,
los titulares de 6rganos, los coordinadores generales, directores generales,
directores de area, visitadores, defensores publicos, asesores juridicos y personal
técnico del Instituto Federal de Defensoria Publica, de la Visitaduria Judicial y de
la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, subdirectores, jefes de
departamento, oficiales comunes de partes el personal de apoyo y asesoria de los
servidores publicos de nivel de director general o superior, cajeros, pagadores y
todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de
recursos, adquisiciones o inventarios.

A todas luces. El listado enunciativo mas no limitativo, no solo es inmenso,
sino que permite manejar con discrecionalidad el nombramiento de puestos de
confianza. Aunque la naturaleza del mismo no lo amerite.

Tal circunstancia, pone al descubierto, que el legislador ha tenido en mente
retirar en la medida de los posible ciertos aciertos que con mucho esfuerzo se ha
ganado la clase trabajadora del pais. Esto genera desigualdad e inestabilidad en
los empleos de los trabajadores al servicio del Estado, especificamente
trabajadores de confianza.

Carlos Reynoso Castillo sostiene que el legislador, entratandose de los
trabajadores al servicio del Estado aplica la siguiente férmula para diferenciar a los
trabajadores de base de los de confianza: “Son trabajadores de confianza,
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aquellos trabajadores que estén incluidos en alguno de los casos que de manera
expresa seriala la propia legislacién; se trata de una enumeracion amplia y referida
a una lista de diferentes puestos que la misma ley califica como de confianza™.2®

La preocupacién de los trabajadores de confianza es obvia, ya que estos
han sido excluidos de los derechos consagrados en la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado ; Art. 8 LFTSE, lo que ha dado lugar a criticas
severas por la doctrina y la jurisprudencia mexicanas, en donde se ha discutido
cuales son en concreto los derechos, si es que los hay, de esta clase de
trabajadores.

Hay quienes consideran, que a pesar de que existe exclusién expresa de la
ley, los trabajadores de confianza gozan de las normas protectoras del salario, asf
como de los beneficios derivados de la seguridad social, fundando su argumento
en la fraccién XIV del apartado “B" del articulo 123 constitucional.

i Los criterios de la Suprema Corte no han ayudado a clarificar los distintos
problemas derivados del marco legal exclusivo de los trabajadores de confianza.
La problematica a nivel Federal se ha hecho extensiva a los otros dos niveles de
gobierno, en las que se excluye del campo de aplicacién de sus leyes a los
trabajadores de confianza de los gobiernos estatales y municipales.

Pese a las posiciones optimistas, el caracter marginal con el que en el
régimen burocratico se ha venido tratando a los trabajadores de confianza ha
permitido que de forma reiterada la doctrina nacional insista en la necesidad de
contar con un régimen mas amplio y protector de esta clase de trabajadores, en la
que no se limite sus derechos de forma tan reiterada y confusa, proponiendo
incluso, la creacién de un capitulo especial en la ley federal, asi como en las de la
corte local que se ocupen de la materia.?”

2 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Cur.sa de derecho burocrdtico. Editorial Pornia. México; 1999. p. 68.
7 Cfr.- HORI ROBAINA G. Los trabajadores de fi al servicio del estado. Revista laboral, No. 68.
México; 1998. pp. 44 y sigs. Autor citado por: REYNOSO CASTILLO, Curlos, Op. Cit. P. 70. 18
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1.5 Las condiciones de trabajo. breve referencia.

Relacionado con las prestaciones y derechos que tiene los trabajadores al
Servicio del Estado, de forma mas especifica los juzgadores federales, se
habrad de exponer en general en que consisten las condiciones generales de

trabajo.

Para el maestro José Davalos, las condiciones de trabajo “son las distintas
obligaciones y derechos que tienen los sujetos de una relacion laboral"®®.

Por su parte, para Mario de la Cueva, las condiciones de trabajo son “...Jas
normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y de la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las

prestaciones que deben recibir los hombres por su trabajo”. ??

Pese a que hay autores que consideran como restringidas las ideas
expuestas, para los efectos del presente trabajo, no es de nuestro interés abordar
el tema ultimo, respecto del cual se habla, ya que si se incluyen a los patrones o
no, el objeto de este trabajo es poner de relieve los derechos y obligaciones a
cargo de los trabajadores del poder judicial Federal, especificamente hablando de

los juzgadores.

Toda vez, que en el punto anterior concluimos que los juzgadores federales
son trabajadores de base, tiene sentido entonces el estudio de las condiciones
generales de trabajo consignadas en la ley en su benéaficio.

Mario de la Cueva clasifica las condiciones de trabajo en tres categorias

distintas, a saber:

% DAVALOS, José. Op. cit. P. 179,
* DE LA CUEVA Mario. Op. it. P, 266. 19

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1. Condiciones de trabajo de naturaleza individual. Siendo las normas
aplicables a cada uno de los trabajadores particularmente considerados;
como son la jornada, el salario, la participacion de utilidades, etc.

2. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva.- Consistentes en las
normas que protegen la salud y la vida de los trabajadores que
conforman el conglomerado.

3. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva social.- Las que se
constituyen como las normas en que se consagran prestaciones de las
cuales disfrutan todos los trabajadores en general.*°

Dado que las condiciones de trabajo establecidas para el trabajador al
servicio del Estado tienen ciertas peculiaridades, habra que abordarlas de forma
breve y clara, toda vez que en este punto no se debe agotar nuestro trabajo.

La enumeracién de las condiciones de trabajo consta de los siguientes
puntos: Jornada, Descansos, trabajo de mujeres, vacaciones y licencias, salario y
sus complementos, aguinaldo, derecho de escalafén.

Jornada.- Es nula la condicion de trabajo en que se pacte una prestacion
superior a la que se permite legalmente, asi como cuando se realiza una jornada

infrahumana.

La ley laboral aplicable a los trabajadores del Estado que se comenta
contempla tres modalidades distintas de jornada, a saber. diurna, nocturna y
mixta. La diurna es la que tiene lugar entre las seis y las veinte horas; la nocturna
es la que se realiza de las veinte a las seis horas del siguiente dia; en tanto que la
jornada mixta es aquella que comprende periodos de tiempo de ambas jornadas,
siempre y cuando el lapso de tiempo que comprenda la jornada nocturna sea
menor a 3y media horas.

3 Cfr.- DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 5* edicién. Tomo 1. Editorial
Porria. México; 1978. 20
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La duracién de ia jornada tiene un tope maximo de 7 horas en la nocturna; 7
y media horas para la jornada mixta, mientras que la diurna tendra una duracién
maxima de 8 horas. La ley de la materia permite la reduccion de ia jornada cuando

la naturaleza del trajo asi lo exija.

Es interesante, como Carlos Reynoso lo sehala, ver los efectos colaterales
derivados de la Norma que regula las Jornadas y Horarios de labores en la
Administracién Publica Centralizada, publicado en el DOF del 15 de marzo de
1999, en donde se busca establecer la jornada de trabajo dentro de las 7:00 a las
18:00 horas en una semana laboral de 5 dias en las oficinas de las dependencias
de la Administracién Publica Federal y con un méaximo de ocho horas efectivas
diarias, con el fin de coadyuvar a mejorar la eficiencia y eficacia de! gasto publico
federal; es decir, en ahorrar presupuesto erogado para el gasto corriente, y dicen,
estimular el desarrolio personal y elevar el nivel de vida de los servidores publicos,
tanto de base como de confianza.

Pero hay que advertir que si dicha reforma fue para lograr ahorro
presupuestal del gobierno, no es posible compaginarlo con los estimulos a los
trabajadores, e incrementar su mejora en el nivel de vida. Ejemplo de ello, es que
antes de que entrara en vigor dicho decreto, habfan muchos trabajadores que
tenian la posibilidad de trabajar en dos sitios distintos, a fin de captar mayores
ingresos y verdaderamente tener un mejor nivel de vida. A la entrada en vigor del
decreto, estos trabajadores se vieron en la necesidad de renunciar a uno de los
dos empleos que tenian, en detrimento de su nivel de vida.

Tomando en consideracion que la ley prevé la jornada maxima de trabajo,

esta misma expresamente ha implementado el trabajo extraordinario, siempre y
cuando se respetan, igualmente, ciertos limites, como lo son: que no se presta por
mas de tres horas diarias, ni tres veces consecutivas en la misma semana.
Respecto al salario-horas extraordinarias, este se paga con un 100% ‘mas del
21




salario asignado, aunque la ley no sefala nada respecto a la situacién de que se
rebasen dichos limites.

Sobre el particular, cabe agregar, que dado que el hecho de que se permita
a los trabajadores laborar horario extraordinario repercute enormemente en el
presupuesto de las dependencias gubernamentales, dichas horas extraordinarias
deben seguir lineamientos administrativos y formalidades dictadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.?'

Descansos.- E! derecho de ocio, como se le ha denominado en otros
paises ha sido reconocido desde los origenes del derecho del trabajo como una
forma de proteger a los trabajadores. Asi, el articulo 27 de la ley burocratica
sefiala que por cada seis dias de trabajo corresponde al menos, un dia de
descanso. Castillo Reynoso comenta que en el ano de 1972 fue modificado tal
criterio, dando lugar a una ampliacién del periodo del descanso semanal,
quedando en aquel entonces que por cada cinco dias de trabajo corresponderian
dos dias de descanso. Es mas, en caso de que se laborase en dia domingo se
procederia al pago de una prima dominical consistente en el pago de un 25%
adicional.

Ameén, de los descansos semanales, también le corresponde a los
trabajadores, el disfrute de los dias de descanso oficiales obligatorios. El
calendario obligatorio es el que se encuentra establecido en la ley Federal del
Trabajo en su articulo 74, aparte de los dias de jornada electoral por elecciones

ordinarias.

Por si fuera poco, los trabajadores al Servicio del Estado gozan de los
llamados “dias econdmicos”, que si bien es cierto, no aparecen sefhalados
expresamente en la ley, la gran mayoria de las condiciones generales de trabajo

M Cfr.- REYNOSO CASTILLO, Carlos. Op. Cit. pp. 74 a 76. 29
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',l'os"prevén como un posible descanso adicional del que pueden disponer los
»tfab'ajadores bajo ciertos requisitos. Que para el caso en que no se liegaran a
V disfrutar, se puede traducir al final del afo en una prestacion econémica, también,
adicional, ya que en muchas condiciones de trabajo se ha establecido el derecho
del trabajador a percibir el pago de los dias econémicos no utilizados.?2

Trabajo_de mujeres.- La legislacién laboral en general, solo establece
ciertas prerrogativas en su favor, atendiendo a la maternidad; que siendo esta una
visiébn demasiado corta, ha generado una regulacién sumamente pobre y no

exenta de ambigliedades.

En la ley burocratica se ha establecido a favor de las mujeres que caigan en
la hipdtesis del embarazo, que disfruten de periodos de descanso pre y
postnatales, consistentes en un mes de descanso antes de la fecha senalada para
el parto y de dos meses después de que se haya dado a luz.

Complementario al derecho anterior, las mujeres que hubiesen cafdo en la
hipdtesis prevista en la ley, se han establecido dos descansos extraordinarios por
dia, mejor conocidos como “periodos de lactancia” durante los cuales se supone
que una mujer podria alimentar a su hijo recién nacido. Se trata pues, de una
disposicion que nada tiene que ver con la realidad y las dificultades de disfrute y
operatividad de tal derecho, lo que ha derivado en la practica de ajustes y
acuerdos en las dependencias gubernamentales, mas acordes a la realidad

laboral.

Una prestacién adicional, es que en algunas condiciones de trabajo ha sido
establecido el 10 de mayo como dia de descanso obligatorio para todas las
trabajadoras que sean madres, o en su caso, se otorga a favor del sindicato
correspondiente, alguna cantidad para organizar los festejos conmemorativos de

2 cfr.. Ibidem. pp. 77 y 78. 23
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esta fecha.®

Vacaciones y licencias.- a través del disfrute anual de un periodo de
vacaciones se buscan fines especificos, como lo son: reparar el desgaste y fatiga
a que conlieva la rutina diaria. A diferencia de io establecido en ia Ley Federal del
Trabajo, los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho a disfrutar de dos
periodos anuales de vacaciones pagadas, consistentes en diez dias cada uno,
durante los cuales se deberd de cubrir un salario integro aparte de una prima
vacacional de un 30%, calculada sobre el salario que se deba percibir durante el

periodo vacacional a que se tenga derecho.

En la mayoria de los casos, en las condiciones generales de trabajo se
agregan algunas precisiones relacionadas al disfrute de esta prestacién, tales
como: que los periodos vacacionales sean escalonados y asi se ajusten a las
necesidades del servicio, que haya guardas durante los periodos vacacionales,
- mismas que se acordaran entre los titulares o sus delegados y los trabajadores,

prefiﬁendo en estos casos a los trabajadores de menor antigiedad. Esta
éfrcunstancia no impide que e! trabajador que se quede de guarda no disfrute de
su periodo vacacional durante los dias siguientes a que haya desaparecido la

causa.®®

Respecto a las licencias, solo cabe decir que el articulo 43, fraccion Vill de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) establece ia
obligacién para los titulares de las dependencias, conceder licencias a sus
trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiedad y en los términos de
las condiciones generales de trabajo. Estas licencias se pueden clasificar de
acuerdo a la ley en: sindicales, por movilidad en el empleo, por razones politicas,
por razones de salud y por razones personales.

* Cfr.- Ibidem. pp. 79 y 80.
¥ Cfr.- Ibidem. p. 80, 24
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Salario.- Cuando se trata de trabajadores al servicio del Estado, el salario
reviste ciertas peculiaridades que lo diferencian del salario contemplado en la Ley

Federal del Trabajo.

De conformidad al articulo 32 de la LFTSE consiste en la retribuciéon que
habra de pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, ademas de
que se trata de aquella cantidad asignada en los tabuladores regionales para cada

puesto.

Entre las peculiaridades del salario ha que nos hemos referido estan: el
hecho de que debe haber una uniformidad en el salario, que se debe presentar en
cada uno de los puestos consignados en el Catalogo General de Puestos del
Gobierno Federal; el salario debera ser fijado por el presupuesto de egresos del
afo fiscal respectivo; ademas existe la imposibilidad de disminuir el salario durante
la vigencia de dicho presupuesto; y los pagos deben hacerse en moneda de curso
legal y en cheques, y en el lugar en que los trabajadores presten sus servicios.

Uno de los complementos al salario consiste en el pago de un quinguenio,
que se trata de una cantidad que se paga al trabajador por haber cumplido cinco
anos de servicio, del cual disfrutara hasta que llegue a los veinticinco laborados. El
monto y la proporcidn de éste pago debe fijarse en el presupuesto de egresos del

afo correspondiente.

La fijacibn de los sueldos se hace en base a tabuladores regionales,
atendiendo a las diferentes caracteristicas, como el costo de la vida en cada
region, etc. Esta labor de campo compete realizarla a la comisidn Intersecretarial
del Servicio Civil, misma que se sometera a las autoridades correspondientes a fin
de mantener actualizados los tabuladores correspondientes.

Por otro lado, la ley permite que las dependencias publicas practiquen
descuentos y retenciones al salario en variados supuestos, como lo son: la
25
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‘exis't'enci_ya‘»die‘"deUdas con el Estado, cuando se trate de pagos de cuotas
'V‘s‘indicalle’s,'ajas de ahorro (previo consentimiento del trabajador), los descuentos
: éorfespdndientes a la seguridad social, los casos de ejecucién de una resolucién
: jydicial en la que se ordena el descuento, o cuando se tenga un crédito de

vivienda.

Se ha preceptuado que el monto total de los descuentos no debe rebasar el
30% del importe del salario total, salvo en los casos de crédito de vivienda,
pensién alimenticia. A pesar de ello, la ley fija ciertos limites proteccionistas al
salario del trabajador, como el hecho de que este no es susceptible de embargo
judicial o administrativo, salvo las excepciones sehaladas y la imposibilidad de
cederlo a favor de tercera persona, ademas de ser un derecho por demds

irrenunciable.

Aguinaldo.- La denominacion de esta prestacién en nuestro pals obedece
arazones de indole histérico, dado que siempre se trata de un regalo que se daba
con motivo de la Navidad.

Para los trabajadores al servicio del Estado el aguinaldo que se les pague,
como cualquier otra prestacion econémica debe estar comprendido en el
presupuesto de egresos, y que deberd pagarse en un 50% antes del 15 de
diciembre y el resto a mas tardar el dia 15 de enero del siguiente afo, y cuyo
monto no debe ser inferior a 40 dias de salario sin deduccidon de ninguna especie.
El ejecutivo federal dictara las normas conducentes para fijar las proporciones y el
procedimiento para los pagos en los casos en que el trabajador hubiere prestado
sus servicios menores a un ano.>®

Derecho de escalafén.- En la fraccion VIl del apartado “B" del articulo 123
de la Carta Magna prevé el sistema escalafonario, lo cual significa que los

¥ Cir.- Ibidem. Pp. 85 v 86. 2
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trabajadores gdia_rén de un derecho de ascenso que se otorgara en funcion de los
conoci[nirehtqs; "épiitudes y antigiedad. En igualdad de condiciones, tendra
prioridad quien represente la tinica fuente de ingresos en su familia.

A pértir del articulo 47 de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del
estado (LFTSE) concibe al! escalafén como un sistema organizado en cada
dependencia conforme a las bases establecidas en la ley, con la finalidad de
efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas.
Y dado que se trata de un sistema mas o menos complejo, tan solo habremos de
decir que se debe orientar en base a una serie larga de principios y disposiciones,
que al menos en su aspecto fundamental se pueden observar en los articulos que
van del 47 al 66 de la LFTSE.

1.6 Naturaleza juridica de la relacién de trabajo entre el estado y sus
servidores.

Esta no difiere de la naturaleza de la relacién laboral o contrato a que se
refiere la Ley Federal del Trabajo, aunque los efectos legales si sean distintos, de
ahi que exista un ordenamiento diferente que rige a los trabajadores al servicio det
Estado para adaptarse a la modalidad del empleo gubernamental.®® Esta
afirmacién no es personalmente compartida debido a que la Ley que regula e}
apartado “A" del articulo 123 constitucional habla que para que el trabajador quede
bajo su tutela tan solo se requiere de una relacion de trabajo, sin que medie
contrato alguno; aunque la formalidad del contrato no estad de mas y le brinda
formalidad al acto. A diferencia de ello, el Estado no puede considerarse como
patron en las mismas condiciones que la empresa privada, ya que no persigue

fines de lucro.

Por ello, la relacién de trabajo entre el Estado y sus servidores publicos no
puede tener como fundamento el contrato porque no regula la actividad entre los

* Cir.- ACOSTA ROMERO, Migucl. Op. cit. p. 257. 27
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factofes :de la produccién, ya que como ha quedado asentado las funciones
encomendadas al Estado no persiguen fines econdmicos. Bajo tales
"1cir'AcUhstahcias, la relacidn de trabajo que surge entre el Estado y sus servidores
"ti'ené como fundamento “el nombramiento”, siendo este el medio a través del cual
se ha de investir de atribuciones especificas al servidor, desde el momento en que
éste es aceptado y protestado.

Asi pues, Ila naturaleza juridica de la relaciéon laboral de los empleados
plblicos es la de ser un acto-condicién, toda vez que el acto administrativo del
nombramiento condiciona la aplicacién de una situacién general, impersonal y
objetiva a un caso concreto.

Por su parte Carlos Reynoso Castillo sostiene que han sido varios los
argumentos expuestos para descartar las figuras del contrato y de ia relacion
laboral como los mecanismos legales por medio de los cuales el Estado puede
relacionarse con sus empleados®’. Tales argumentos, en el primer caso se basan
en el hecho de que se ha manifestado reiteradamente que la participacién de la
voluntad del empleado publico es inexistente cuando a las condiciones de trabajo
se refiere.

Por lo que hace a la relacién laboral, que se da incluso, ajena a fa voluntad
del patrén resulta casi imposible que se de en la burocracia, en virtud de que el
nombramiento es un acto juridico de la autoridad condicionante de la existencia de
dicha relacion.

Pero ademas, la jurisprudencia ha establecido un criterio en el sentido de
considerar que para la existencia de la relacion de trabajo entre el Estado y el
servidor ptblico se requiere aparte de la presencia de un nombramiento, debera
acreditarse en juicio la verdadera existencia de un trabajo personal

37 Sin embargo tal afirmacién no tienc validez universal, dado que en pafses como Colombia ¢} Estado
establece la relacién con sus trabajadores mediante ¢! contrato, denominado “contrato oficial”, y que reviste
diversas modalidades. Cfr.- LOPEZ FAJARDO, Alberto, Op. cit. Pig. 178 y sigs. 28
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subordinado.®®

Existe también el caso en el que, ain no habiendo nombramiento, existe la
relacién laboral, siempre y cuando concurran ciertas circunstancias, a saber: que
una persona labore en una dependencia de! Estado mediante un contrato de
trabajo por tiempo indefinido, en el que se senalen las condiciones conforme a las
cuales se prestaran los servicios, de conformidad a las reglamentaciones de la
dependencia de que se trate. Esto hace las veces del nombramiento legalmente
expedido en términos del articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Esta circunstancia ha derivado en el hecho de que la figura del
nombramiento haya sido desplazada en buena medida por la existencia de la
relacién de subordinacién (relacion laboral); toda vez que la falta de éste y que la
persona no aparezca en las listas de raya no determina necesariamente la
inexistencia de la relacion de trabajo entre el prestador de! servicio y los titulares
de las dependencias o instituciones del Estado, si de otros elementos de prueba
se verifica el vinculo laboral. Tercer Tribunal colegiado en materia del Trabajo del
Primer Circuito. Amparo Directo 3543/90 Victor H. Morales y otros. 23 de mayo de
1990, unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos N. SJF, 8" época. Tomo
V, segunda parte-1. P. 511.

Finalmente, Reynoso Castillo recuerda que ia figura del nombramiento ha
resultado ser, en la doctrina mexicana, el terreno en el cual se ha mantenido vivo
el viejo debate sobre cual debiera ser la rama del derecho encargada del estudio y
regulacion de las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores, siel
derecho del trabajo o el derecho administrativo.®®

3 Cfr.- MARTINEZ MORALES, Rafacl I. Op. Cit. p- 56. opina que la relacténjundlm de trabajo surge de la

prestacién de servicio subordinado y dirigido, y se liza con ¢l i autorizado por el oficial
mayor, ¢l director g | de p { o de i ién, por cl titular dc la unidad administrativa, en
términos del rcglamcmo interior del érgano de que sc trate y aceptado por el emplicado.

¥ Cfr.- REYNOSO CASTILLO, Carlos. Op. cit. Pp. 66 y 67. 29
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Respecto al Poder Judicial de la Federacion, en nuestro pais se da el
nombramiento de los Ministros de la Suprema corte de Justicia de la Nacién por
dos dérganos gubernamentales distintos, que son la presidencia de la republica,
seguida por la aprobacién emanada de la caAmara de senadores, atento a io
dispuesto por la fraccion VIII el articulo 76 de la Norma fundamental.

Asimismo un cuerpo colegiado deliberante como es el Consejo de la
Judicatura Federal tiene la facultad para designar a los magistrados de circuito y
jueces de distrito, de conformidad al articulo 97 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO SEGUNDO
RESENA SOBRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La accién gubernativa se ha dividido en tres poderes a saber, el ejecutivo,
el legislativo y el judicial. Es nuestra Constitucién, quien traza las atribuciones y los
limites de las funciones de cada uno de ellos, evitando asi, que uno de los tres se
sobreponga a los dos restantes, logrando entre ellos una armoénica ecuanimidad.

En este capitulo, haremos referencia exclusivamente al poder judicial, en
vitud de que para el presente trabajo resulta de suma importancia analizar la
funcién y estructura del ya mencionado poder.

2.1 El principio de divisién de poderes.

El principio de la divisidn de poderes ya no se concibe de forma tan tajante
como lo plasmara Montesquieu, quien separé el poder judicial de! poder ejecutivo,
argumentando: “Todo estaria perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo de
los principales, o de los nobles, o del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes
o las diferencias de los particulares”. Toda vez que no hay libertad, si el ejecutivo y
el legisiativo se retinen en la misma persona o corporacion. Lo mismo acontece si
el poder judicial no esta separado del legisiativo y del ejecutivo, toda vez que
unido al legislador, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria
arbitrario; y si estuviese unido al ejecutivo, &l juez podria tener la fuerza de un

opresor.'

La concepcion de Montesquie referente a la necesaria division de poderes,
ya no se ve de la misma forma en nuestros dias, mucho menos cuando se habla

! Cfr.- CHEVALIERLOS érandes textos politicos. Desde Maquiavelo hasta nuestros dfas. Editorial Aguilar,
, Espafa; 1974. pp. 123 y 124, .
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. de paises en que se vive una democracia y en el gobierno convergen una serie
~ partidos politicos. ‘

'; <~ 8in embargo, el Constituyente de 1916-17 ya tenia una idea de separacion,
t:dqrdinacién y complementacién de poderes. Por tanto la importancia de la idea
tajante de su separacion para evitar un gobierno tiranico y arbitrario.

Burgoa Orihuela senala que entre estos poderes no existe independencia,
sino interdependencia; toda vez que si fuesen independientes no tendrian
vinculacién reciproca. Que segin su parecer se dividirian en tres soberanias
distintas, lo que a su parecer no seria inadmisible, dado que se romperia con la
unidad e indivisibilidad de la soberania.

Esta division de poderes se debe entender como la division de tres
funciones o actividades de distinta naturaleza. Por ello se le dice poder legislativo
a la funcion de creacién de normas de derecho abstractas, generales e
impersonales; son actos de poder ejecutivo si los actos autoritarios en que se
revela estriban en la aplicacién concreta, particular o personal de tales normas, sin
que se resuelva conflicto juridico alguno; y de poder judicial, cuando se decide
una controversia o contienda de derecho mediante la aplicacion de tales normas.
Por consiguiente, el principio de divisién de poderes entrafia la imputacién de la
capacidad juridica para realizar distintos tipos de actos de autoridad por diversos
érganos del Estado, sin que el ejercicio de todos ellos se pueda concentrar en un

solo érgano estatal.

Por tanto, el desempeno de dichas funciones no se ha conferido con
exclusividad a determinados 6rganos de! Estado, por lo que se puede decir que no
se originan circulos competenciales cerrados, sino que estos se encuentran entre
lazados. Asi pues, los drganos del poder judicial, tienen como tarea preponderante
la de dirimir controversias mediante la aplicacion del derecho al caso concreto,
pero ademas pueden crear derecho al momento de interpretar la ley (una de las
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fuentes del derecho es la jurisprudencia), ademas de realizar actos meramente

administrativos.

Fundado en las consideraciones anteriores el maestro Burgoa sostiene la
tesis que diferencia al poder de los 6érganos que [o ejercen. Sostiene
categéricamente que el poder es inalterable y nadie puede alterar su sustancia.
Siendo lo Unico modificable, la érbita competencial de los érganos del Estado. Por
la anterior afirmacion llega a la conclusion de que no se puede hablar de una
divisién de poderes, mas bien se trata de una division de funciones.?

Esto es, la separacién de los poderes no significa disputa o contradiccién,
sino asignacion de responsabilidades distintas pero siempre convergentes, para

atender al supremo interés nacional.

En la concepcién de Garcia Pelayo, el sistema clasico de la divisién de
poderes ha pasado a constituir un subsistema dentro de un sistema mas amplio.®

Por otra parte, hablar de soberania es entrar en varios cuestionamientos
tomando en cuenta el asedio de la globalizacién, el auge de los nuevos poderes,
la universalidad de los derechos fundamentales, etc. La erosién de la soberania
opera tanto desde el interior como desde el exterior del Estado. Por ejemplo la
emisién de la moneda y la fijacion de su valor ya no dependen estrictamente de la
voluntad de los gobernantes de un pais especifico, es decir, los margenes para la
toma de decisiones por parte del Estado se han reducido notablemente.*

A pesar de esto, la tesis clasica de la divisién de poderes de Montesquie, ha
sido la clave del sistema constitucional mexicano, aunque en un inicio habia sido

? Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. 5°
edicién. Editorial Porrua. México; 1998. pp. 126 Y 127.

} Cfr.- GARCIA PELAYO, M 1. Las transfor i del estado contempordneo. Editorial Alianza,
Espada; 1993. .
4 Cfr.- Insti del iones Juridicas de la UNAM. Diccionario de derecho constitucional, Editorial.

Pornia y UNAM Mcxlco. 2002, pp. 204 a 207.
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..mal interpretada, hoy en dia dicha malintepretacion ha sido superada, al estimarse

due ehgré; los pode'res, en lugar de contraposicion o contrapeso entre elios, en
! réalidad lo que existe es colaboracion, la cual, en vez de entorpecer las funciones
" de cada uno de ellos las facilita y las agiliza.

Hay quien puede decir que los poderes del Estado de mayor peso son el
ejecutivo y el legislativo, menospreciando la accién del judicial®, Sin embargo,
cabe sefalar que entratandose del equilibrio de los poderes, el poder judicial
puede neutralizar al legislativo y al ejecutivo mediante el juicio de amparo®,
siempre que los actos emanados de drganos de los otros poderes violenten las
garantias individuales y sociales del gobernado.

Los 6rganos estatales que despliegan poder solo tienen aquellas facultades
que les han sido conferidas por la Constitucién, misma que les ha dado
nacimiento. Por ello es I6gico pensar que si estan emanado de un texto especifico,
este mismo es el que debe atribuirles sus potestades.

El estudio de éste principio, tiene relevancia para el desarrolio de nuestro
trabajo, toda vez que el poder judicial, atento a la reforma de 1994 fue modificado,
o mas bien la distribucién de la competencia de sus drganos, sobre todo en lo que
respecta a sus facultades administrativas, al haber creado el Consejo de la
Judicatura Federal, 6érgano con facultades jurisdiccionales y administrativas, que
no por elio se puede tachar de inconstitucional, ya que su génesis no atenta contra
el principio de divisién de poderes consagrado en el articulo 49 de ia Carta Magna.

S Dicho precio no se le adjudica gratui Ya que por citar algtin ¢jemplo, ¢! cjecutivo puede
neutralizar un acto del poder judicial cuando indulta a un reo condenado por los jueces federales; cl congreso
de la Unidn, mediante una ley de amnistia, puede dejar sin materia un cierto ndmero de juicios de naturaleza

penal que se ventilan ante los tribunales federales.

Derecho ituci {. Editorial Harla.

'® Cfr.- ARTEAGA NAVA, Elisur. Diccionarios juridico
México; 1999. pp. 31 y 32,
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2.2 El poder judicial en México.

La locucién de poder judicial, se suele emplear en dos sentidos diferentes, a

saber: organico y funcional.

Conforme a su sentido organico, calificado de impropio, pero usual, el poder
judicial denota la judicatura misma, es decir, al conjunto de tribunales federales o
locales estructurados jerarquicamente y dotados de distinta competencia. En este
sentido concibe Héctor Fix Zamudio al Poder Judicial Federal, al senalar: “Es e/
organismo integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden
controversias sobre la aplicacion de leyes federales, asi como las relativas al juicio

de amparo”.”

Coincidiendo parcialmente con el maestro Burgoa, Elisur Arteaga Nava
advierte que en el texto constitucional se contempla una funcién judicial con dos
grandes manifestaciones, a saber: la federal y la local. En el ambito federal, ia
Constituciéon ha depositado, en principio el ejercicio de la funcién judicial en un
conjunto de tribunales a los que se ha servido denominar Poder Judicial de la

Federacién.®

En la segunda acepcién, dicho concepto implica la funcién o actividad que
los érganos jurisdiccionales del Estado desempenan, sin que sea necesariamente
de indole jurisdiccional, puesto que su ejercicio también comprende actos
administrativos (y agregariamos legislativos, mediante la emision de

jurisprudencia).

Cabe hacer notar, que existen érganos que pertenecen al poder ejecutivo
con facultades meramente jurisdiccionales, tal es el caso de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje a que se refiere el articulo 123 de la Norma fundamental,

7 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Op. Cit. p. 466.
# Cfr.- ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho constitucional. Oxford University Press. Harla. México; 1998, p.

439,
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sin que estos érganos formen parte del poder judicial. 9

Ha sido una practica constante las reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para adecuar el marco normativo a las principales
decisiones politicas que se toman en nuestro pais; desde su nacimiento, la Carta
Magna de 1917 ha sufrido mas de trescientos cincuenta reformas en su texto, al
grado de que de 136 articulos que la conforman, solo 38 de estos han
permanecido intactos, lo que se traduce en el hecho de que 72% de los preceptos
aprobados por el Constituyente de 1916 — 17, ya no conservan su redaccion

original.

Esto viene a colacidn, ya que el punto neuralgico sobre el que se esboza la
idea de la falta de autonomia del! poder judicial tiene que ver con su falta de
participacién y de influencia en la conformacién de su organizacién y estructura, ya
sea en la etapa de iniciativa o en otra posterior del proceso legislativo.'°

Es mas, atento a lo dispuesto por el articulo 71 constitucional los érganos
del poder judicial carecer de facultades para realizar una iniciativa de ley;
probablemente esto se deba a que cuando se trata del Poder Judicial Federal,
este podria caer en contradiccion si llegara a calificar una norma o ley de
inconstitucional habiendo presentado este mismo la iniciativa de la ley en mencién.
O habria que preguntarse si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seria
imparcial, al momento de citar el fallo que se comenta.

2.3 Estructura del poder judicial federal.

De acuerdo con el ordenamiento vigente, el ejercicio del poder judicial de la
federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que a

¥ Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garaniias y amparo. Op. Cit.

PJ) 341y 342, ..
Cfr.- CARRANCO ZUNIGA, Joel. Poder judicial. Editorial Porria. México; 2000. p. 247.
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partir,de las reformas de 1994 se encuentra integrada por once ministros; y su
8 pfeéideh‘té es electo entre ellos, por un lapso de cuatro anos, sin que se admita su
. ‘reeieccic")n inmediata; en un tribunal Electoral, en tribunales colegiados y unitarios
} de circuito, y en los juzgados de distrito, en tanto que el Consejo de la Judicatura
Federal es el 6rgano de! poder judicial que se encarga de la administracion,
vigilancia y disciplina del mismo poder judicial, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia, atento a lo dispuesto por el articulo 94 Constitucional y el articulo 1° de
la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacidn. Este uitimo precepto ademas
estatuye al Jurado Federal de Ciudadano, a los Tribunales de los Estados y del DF
cuando acthan en jurisdiccién concurrente o en auxilio de la misma justicia

federal.’

Todos estos se integran y funcionan de manera diversa. Su competencia
aunque diferente es complementaria, y como parte de ésta rama, pero sin
funciones jurisdiccionales se encuentra el Consejo de la Judicatura Federal. '?

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Es causa del presidencialismo mexicano que vivimos, la sumisién del poder

judicial al poder ejecutivo.

Jorge Carpizo es de la opinibn de que al analizar el sentido de las
sentencias de amparo conocidas por el Poder Judicial de la Federacién en un
tiempo determinado; llega a la conclusién de que la Suprema Corte tiene cierta
independencia salvo los casos en que el ejecutivo esta interesado politicamente

en la resolucién."

En cuanto al nombramiento de los Ministros de nuestro mas alto tribunal,

! Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM. Op. Cit. p. 467.
2 Cfr.-ARTEAGA NAVA, Elisur. Op. Cit. p. 440.
: y

13 Cfr.- CARPIZO, Jorge. El presids Editorial Porria, México; 1998. p. 181.
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Emilio Rabasa -critica durémente el sistema de designacién de éstos, por otros
c‘>rga‘nos del Estado, sea el legislativo o el ejecutivo.

En nuestro sistema constitucional, el nombramiento de los Ministros de la

Suprema Corte es facultad del titular del ejecutivo, quien somete una terna a la

' consideracién del senado, el cual previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al ministro que cubrira la vacante.

La designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del senado que estuviesen presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Bajo el supuesto de que el senado no ejerciera su derecho en tiempo
y forma, el presidente de la repulblica hara la designacion de entre los que hubiese

propuesto en un principio.

En caso de que la camara de senadores rechazara a los integrantes de la
terna propuesta, el presidente de la republica sometera a consideracion de la
camara alta una nueva terna; pero si ésta tltima volviere a ser rechazada, ocupara
el cargo la persona que especificamente sefale el titular del ejecutivo.

Sobre la situacién del nombramiento y el sistema de ternas'®, José Luis
Soberanes manifiesta su desacuerdo debido a que dicho sistema puede constituir
una farsa al poner junto a un candidato viable a dos no idéneos, por lo que se
somete a una humillacién a dos ciudadanos mexicanos, al ser reprobados por el
senado, como lo sefald en el afio de 1995 un periédico de cobertura nacional,
ain cuando se trate de gente muy calificada. Tal humillacién, en ocasiones sera
injustificada, dado que el senado en los titimos tiempos a causa de una apertura
democratica y plural en su conformacién, ausente de reglas confiables de orden y
respeto interno, vaticina que cualquiera de ellos se expondrd al descrédito

" Si bien, este sistema pueda estar expucsto a scveras criticas, cste mecanismo le brinda legitimacién a los
integrantes de¢ los 6rganos judiciales, tan solo porque en dicho sistema participan el presidente de la repiblica
¥ la cdmara de senadorcs quiences han sido clectos por ¢l voto del pueblo, salvo los designados por el sistema
de participacién proporcional.
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injustificado en su persona.

E! Dr. Manuel Gonzdlez Oropeza, al reflexionar sobre el tema que nos
ocupa duda que la judicatura pueda ser mas independiente con el sistema
establecido, y advierte que sobre los nombramientos politicos se debe considerar
la gran frustracién producida en jueces cuando no reciben una promocién a su
carrera, a pesar de los esfuerzos realizados para ello. Lamentablemente, se debe
tener en cuenta que la carrera judicial generaimente culmina con al designacién
del cargo de Magistrado de circuito, ya que para la designacién de ministros no es
necesario incluir en la terna, personajes que hayan destacado en la carrera
judicial, al menos que estos sean tomados en cuenta por el Presidente de la
Republica, circunstancia que en la practica resulta sumamente dificil, y ello
entrana la idea de que la falta del requisito de contar con carrera judicial a los
Ministros provoca cierta inequidad al interior del poder judicial.'®

El sistema de designacién de los ministros pasa a segundo plano, cuando
una vez designados estos, desempefan su labor comprometidos con el Estado de
derecho y sin responder a intereses distintos a los juridicos en disputa.

La Suprema Corte trabaja en Pieno y en Salas. A raiz de la reforma
constitucional de 1994 la Suprema Corte ha sido privada de la mayor parte de su
facultades y atribuciones que tenia en relacién a la integracién, funcionamiento,
competencia y ejercicio presupuestal de los demas tribunales federales; y como
contrapartida se afirmé que con ello se le daban mayores atribuciones como
defensora de la Constitucién; por io que aquellas funciones administrativas fueron
transmitidas al nuevo érgano “ Consejo de la Judicatura Federal”.

Como ya ha sido visto el Pleno de la Suprema corte goza de facultades
ejecutivas, que se circunscriben a la organizacion y funcionamiento de ella misma

y del tribunal electoral.

'3 Cfr.- Autor citado por: CARRANCO ZURIGA. Joel, Op. Cit. p. 263.
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Una de las facultades mas importantes en el ramo, es ia de la aprobaciéon

de su proyecto de presupuesto de egresos, conforme a la fraccién XVi del articuio

S de ia’ ley orgémca Dicho proyecto es elaborado por el Presidente de la
; : Suprema Corte y una vez que es aprobado el proyecto por el Pleno, junto con el
: que elabora el Consejo de la Judicatura Federal, es enviado al presidente de la

o republlca. a efecto de que éste lo incluya en el proyecto general que se somete a

f,la consideracién de la camara de diputados en términos de la fraccién IV del

- artfculo 74 constitucional.

El Pleno elige a su presidente, determina las adscripciones de los ministros
a las Salas, concede licencias a los ministros, nombra comités a propuesta del
presidente, nombra al secretario general de acuerdos y demas personal, también
facultado para suspenderlos y removerlos, apercibe, amonesta y sanciona a los
abogados, procuradores y litigantes; propone a la camara de senadores los
candidatos a magistrados electorales, etc, atento a lo dispuesto en diversas
fracciones del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

Ahora bien, entre las facuitades jurisdiccionales de la corte se encuentran:
* Controversias entre poderes;

* Accién de inconstitucionalidad;

* Recursos de apelacion;

* Revisiones en materia de amparo;

* Conocimiento de diversos recursos y cuestiones procesales;

* Facultad de atraccioén; y

* Resolucion de conflictos de trabajo.

Sobre ésta ultima tan solo habrd que comentar que el Pleno debera conocer
de los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores; en términos de
los dispuesto por la fraccién Xlil apartado “B" del articulo 123 de !la Norma
fundamental. Esta resulta ser la Unica instancia y sus resoluciones son definitivas;
Ant. 10 fraccion IX LOPJF.
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Las Salas d‘ev la Suprema Corte son dos. La primera de ellas se encarga de
resolver fasUnios' de naturaleza civil y penal; en tanto que la segunda tiene
¢ompetencia en materia administrativa y laboral.'®

Haciendo uso de sus facultades y atribuciones jurisdiccionales, las salas
cbnocen de los recursos de apelacidn interpuestos en contra de las sentencias
-que los jueces de distrito dicten en controversias ordinarias, en que la federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo amerite, que se prevén en la
fraccion 11 del articulo 105 constitucional.

Conoce de los recursos de revisidon que se interpongan en contra de las
sentencias que se dicten por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito,
cuando subsista el problema de la inconstitucionalidad, en caso de haberse
impugnado un reglamento expedido por el titular del ejecutivo federal y local o por
el jefe de gobierno de! Distrito Federal.

Asimismo conoce de los recursos de revision interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por los tribunales colegiados de circuito cuando subsista o se
encuentre de por medio el problema de la constitucionalidad de un reglamento
expedido por el presidente de la repiblica, el gobernador de cualquiera de las
entidades federativas o por el jefe de gobierno capitalino.

También conoce de las quejas, reclamaciones, controversias por razén de
competencia, de denuncias por contradiccion de tesis y reconocimiento de

inocencia.

Igualmente goza de atribuciones administrativas, tal es el caso de las
_atribuciones que tiene con su personal a su servicio de conformidad a los articulos

I Cf.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Op. Cit. pp. 466 y 467.
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18y 20 Ley Organica del Poder Judicial Federal.'”

b) Tribunal Federal Electoral .

Antes de entrar al estudio de su funcionamiento y estructura es pertinente
que se haga una breve referencia acerca de la naturaleza y la causa que ha
motivado la creacidn de un Tribunal que conozca de asuntos electorales.

Antes de poder siquiera pensar en la creacién de un organismo de esta
naturaleza se tuvo que vencer en el derecho mexicano la idea de! sistema de
autocalificacion, mismo que estima que corresponde al propio poder legislativo
resolver sobre la legalidad de la eleccién de sus miembros.

En oposicién al sistema antes descrito, se halla el sistema judicialista o
jurisdiccional, tendencia que se impuso después de la segunda guerra mundial, en
paises como Inglaterra, republica Federal Alemana, Francia, Espafa y Portugal.

Existen otras tendencias intermedias, que combinan los sistemas antes
descritos, que se puede denominar (mixto), en donde intervienen respecto de una
misma cuestién tanto el érgano legislativo como el jurisdiccional, tal es el caso de

Finlandia.

Es necesario hacer énfasis que en unas cuantas lineas no se puede agotar
el tema sobre los sistemas instituidos, para recurrir las resoluciones en materia
electoral, no obstante ello, es posible sefalar la tendencia marcada a la
judicializacién de los medios de impugnacién, con ia salvedad de que aln
subsisten algunos de caracter administrativo.

!? Cfr.- ARTEAGA NAVA, Elisur, Op. Cit. pp. 439 y sigs.
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En el caso especifico de Latinoamérica, se ha visto esta tltima tendencia.
Sin embargo, sobre el particutar se ha dado soluciones distintas; tal es el caso de
Brasil en donde se ha responsabilizado a los tribunales ordinarios, que cuentan
con un tribunal especializado, de conformidad a su articulo 118 de su Constitucién

vigente.

Otros paises han utilizado la férmula de crear tribunales especializados,
auténomos e independientes del poder judicial asi como de los otros érganos dei
Estado. En este supuesto se encuentran Chile, Ecuador, Costa Rica y Panama.
En el caso de Guatemala y Honduras, han creado tribunales que no estan

comprendidos en su constitucién.

En el caso de México, se ha establecido un Tribunal Federal Electoral de
caracter auténomo y de plena jurisdiccién, conformado por dos instancias, en la
inteligencia de que en la dltima instancia se permite la colaboracién del Poder
Judicial Federal. Hay quienes consideran que a la creacién del Instituto Federal
Electoral y al Tribunal Federal Electoral, se va configurando en el pais un poder
electoral que algunos han considerado como el sustento de {os demas poderes o

como un cuarto poder.

Para llegar a la creacién de éste alto tribunal se tuvo que pasar por variadas
experiencias en la historia constitucional reciente de México. Entre las variadas
soluciones que se dieron en materia electoral, se pueden contar la creacién de:
un recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra
las resoluciones dictadas por el colegio electoral de la caAmara de diputados. sin
que tal medida hubiera prosperado. Posterior a esto, en el ano de 1987 se cred el
llamado Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), con lo que se pone fin a
la desafortunada intervencién de la suprema corte en materia electoral. Este
organismo también fue creado con ciertas deficiencias, entre las que se pueden
sefnalar: la limitacion de las pruebas que se podian aportar y la falta de
definitividad de sus resoluciones, toda-vez que éstas podian ser revocadas por los
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‘colegio"s eléétorales‘de las camaras. Para el aino de 1987 se promulga un nuevo
cédlgo en matena electoral, mismo que regula un tribunal federal electoral. Este
. pasé su prlmer experiencia durante los comicios de 1991, y aunque su creacion
‘origind polémica, cierto es, que constituye un antecedente muy valioso para el

'logro de una jurisdiccion electoral.

En la actualidad, gracias a la reforma del 93 contamos con una jurisdiccién
electoral que adquiere un torno mucho mas definido, dado que el Tribunal Federal
Electoral es ahora la autoridad suprema en la materia, dotada de una estructura
biinstancial y posee cierto caracter de permanencia. Con la finalidad de que este
érgano jurisdiccional no distraiga su atencion en asuntos administrativos, dichas
facultades y atribuciones se han conferido al IFE. Cabe hacer notar que la sala
Superior del tribunal, estad compuesta por siete magistrados quienes duraran en su
encargo diez anos; solo esta tiene el caracter de permanente, en tanto que las
salas regionales integradas por tres magistrados y ubicadas en las demas
circunscripciones y la de segunda instancia, actdan Unicamente durante e! ano de
la eleccién y sus miembros duraran en su encargo ocho aros.

Por lo que hace a la designacion de los magistrados que integran las cinco
salas que componen la primera instancia'®, la realizaba la camara de diputados a
propuesta del presidente de la republica; en lo tocante a la sala de {a segunda
instancia la propuesta la hacfa la Suprema corte y la eleccién, la camara de
diputados. En la actualidad tal responsabilidad recae en el Pleno de la Suprema
corte, exigiéndose una mayoria calificada en la camara de senadores,
constituyéndose un procedimiento de designacion mas complejo y dificil que para
cualquiera de los otros 6rganos previstos en la Constitucién.'®

Aquella persona que desee lograr obtener el cargo de magistrado en el
tribunal electoral, por lo que respecta a la Sala central o Superior, se le exigiran los

'8 | a circunscripcién geogréfica de cstas salas cs la sigui Guadal M rey, Jalapa, Toluca y DF.
¥ Cfr.- Instituto de Investigacioncs Juridicas dc la UNAM, Op. cit. p. 585.

TESIS CON
FALLA DE ORICEN ;

44




~mismos requisitos que para ser Ministro de la Suprema Corte, ademas de que se

logre en la. camara de senadores una mayoria especial en la votacion, que
consistira en el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros
presentes. Por su parte, los magistrados electorales de las salas regionales deben
satisfacer minimamente los requisitos que se exigen para ser magistrado de
tribunal colegiado de circuito.

Los magistrados que conformen la segunda instancia del Tribunal electoral
seran cinco, uno de los cuales presidird la misma y al mismo tiempo, al propio
tribunal, ademas de cuatro miembros de la judicatura federal propuestos por la
Suprema Corte igualmente electos por las dos terceras partes de los miembros

_presentes en la camara de diputados,?’

El tribunal en estudio, al ser un 6rgano auténomo ademas de ser la maxima
autoridad jurisdiccional en materia federal electoral, ha adquirido mayores
facultades, por lo que conocera basicamente de cuatro medios de impugnacion:
revisién, apelacién, inconformidad y reconsideracion. E! tribunal tendra
conocimiento de tales recursos durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales ordinarios; durante el proceso electoral, o bien, en procesos
electorales extraordinarios, segun sea el caso.

Respecto a la competencia de cada una de las salas que conforman el Tribunal

Federal Electoral tenemos que:

A) La sala central resolvera durante los procesos electorales los recursos
de apelacién, de inconformidad y de revisién interpuestos en la
circunscripcion de su sede; asi como los que objeten las resoluciones
del Consejo General del Instituto; decidird sobre los recursos de
apelacion interpuestos durante el tiempo que transcurra entre dos

* Cfr.- ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. pp. 209 y 210.
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procesos electorales ordinarios; y substanciara los recursos de
apelacion, inconformidad y revision interpuestos en procesos
extraordinarios.

B) Las Salas Regionales resolveran durante los procesos los recursos de
apelacion, inconformidad y, en su caso, los de revisién interpuestos en
la circunscripcién plurinominal de su sede.

C) La Sala regional de segunda instancia conocera y resolvera sobre el
recurso de reconsideracién, que podran interponer los partidos politicos
cuando aleguen agravios debidamente fundados, por los que se puede
modificar el resultado de una eleccién.

Las resoluciones que dicta el referido tribunal rednen las caracteristicas de
definitividad y firmeza, dado que las resoluciones dictadas por las salas del
Tribunal Federal Electoral, Unicamente pueden ser revisadas por el mismo,
mediante el trabajo de la sala de segunda instancia®'con la salvedad de la accién
de inconstitucionalidad contra leyes y normas generales electorales, cuya
resolucion es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. atento a
lo dispuesto por la fraccidn il del articulo 105 constitucional.

Se debe senalar que cuando se habla de autonomia se hace referencia al
propio érgano, cuando se habla de independencia tiene que ver con los miembros
del mismo. Asi como sus decisiones. Al igual que el resto de los funcionarios
judiciales no se puede disminuir la remuneraciéon que perciben los magistrados
electorales durante su encargo, conforme al parrafo octavo del articulo 94 de la
Carta Magna, ademas de que cuentan con inmunidad procesal penal los
miembros de la sala superior.

Para finalizar tenemos que los conflictos laborales que se suscitan entre el
tribunal y sus servidores, se deben resolver a través de los mecanismos previstos

2! Cfr.- VALENCIA CARMONA, Salvador. Derec/: itucional i a fin de siglo. Editorial Pornia
y UNAM. México; 1995. pp. 11 y sigs.
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por la Ley Orgéhica del Poder Judicial de la federacién, en relacién con lo
dispuesto por los articulos que van del 152 al 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo que hace al régimen laboral en el multicitado tribunal, en virtud de
que pertenece al Poder Judicial de la federacién, el régimen laboral sustantivo que
se aplica a sus integrantes es el derivado del apartado “B” del articulo 123
constitucional, de acuerdo con las reglas y excepciones previstas para los
trabajadores de confianza (segin la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, los servidores y empleados adscritos a las oficinas de los magistrados
y aquellos que tengan la misma categoria o una similar a las senaladas por los
articulos 180 y 181 de la propio ley organica) como para los de base, en el
entendido que para estos Ultimos resulta aplicable la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, con las salvedades legales
correspondientes®?, es decir, bajo la proteccién de los derechos irrenunciables

consignados en la referida ley.

c) Tribunales Colegiados de Circuito.

Los tribunales colegiados de circuito, en un inicio fueron instituidos como
auxiliares de la Suprema corte de Justicia en materia de amparo, inspirados en ios
tribunales de apelacién federales de los Estados unidos denominados “Circuit

Courts of Appeals”.

Al nacer los Tribunales Colegiados de Circuito, el juicio de amparo sufrié un
cambio profundo, ya que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se le reservd
su ambito de competencia para conocer de violaciones sustantivas a las garantias
individuales o al régimen de la legalidad que existe en el Estado mexicano. A los

* Cfr.- Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, Op. Cit. p. 588.
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Tribunales:Colegiados de: Circuito se les otorgé competencia para conocer de
:'ﬁ/iolaciohes adjetivas, .es decir de violaciones procesales que cometieran los
“tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, durante la tramitacién de los

juicios de su conocimiento.

A través de la evolucion de los 6rganos del poder judicial de la federacion,
se ha notado que las funciones encomendadas a estos tribunales ha variado
considerablemente con el tiempo; pero en el cual se ha sefalado la tendencia a
reservar a nuestro mas alto tribunal el estudio de los asuntos de constitucionalidad
y de mayor trascendencia juridica. Consecuentemente, en la actualidad, a los
tribunales colegiados de circuito compete dictar la ultima resolucién en materia de
amparo directo en los que no se controvierta directamente cuestiones de
constitucionalidad, o en aquellos en que la Suprema corte no considere que

amerite su intervencion.

Asimismo, compete a los tribunales colegiados de circuito resolver,
genéricamente, los recursos de queja, revisidn o rectamacién contra diversas
resoluciones dictadas por los jueces de distrito o por los tribunales unitarios de
circuito en materia de amparo.®

Dos de las diferencias mas importantes que distinguen a los tribunales
colegiados de circuito de los tribunales unitarios de circuito son: que los primeros
se depositan en varios magistrados, en tanto que {os segundos, tal y como lo dice
su nombre solo se depositan en un individuo. Pero, una diferencia de mayor
importancia es aquelia que radica en la naturaleza de ambos tribunales, dado que
los tribunales unitarios solo desempefan la funcién judicial propiamente dicha, en
su calidad de érganos de segunda instancia respecto de los juicio o procesos
distintos del amparo que en primer grado se ventilan ante los jueces de distrito; en
tanto que los tribunales colegiados de circuito ejercitan la funcién de control

* Cfr.- Ibidem. p. 468.
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_constitucional.?*

Sobre la integraciéon de los tribunales colegiados de circuito, hay que
sefalar que cada uno se compone de tres magistrados, un secretario de acuerdos
y por los secretarios, actuarios y empleados que permita el presupuesto, Art. 33 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciéon (LOPJF); a ios magistrados
los nombra el consejo de la Judicatura Federal, siguiendo en todo momento
criterios objetivos y apegandose a lo dispuesto por el articulo 97 de la constitucion
politica, y durarén en su encargo el término de seis afios y podran ser ratificados.

Entre los requisitos se deben llenar para aspirar a ser magistrado de circuito
estd, el que sea mexicano por nacimiento, ciudadano, en pleno ejercicio de sus
derechos, mayor de treinta y cinco anos, gozar de buena reputacién, no haber sido
cdndenado por delito intencional con sancion privativa de la libertad mayor de una
' ano. ‘contar’ con titulo de licenciado en derecho y practica profesional de cuando
'menos cmco anos, ademds de los requisitos referentes a la carrera judicial, An.
( ‘ ;Una nota muy importante relativa a las condiciones que debe tomar
Loen uenta la persona con aspiraciones a ser magistrado de circuito es que, tan alto

k /hombramlento no precisa ia adscripcién del puesto, es decir, la plaza laboral
pyéqe,ser,en cualquiera de los circuitos del pais, atento a lo dispuesto por la
“fracci6n VIl del articulo 81 de la LOPJF.

Finalmente, corresponde al consejo de la Judicatura federal vigilar el
comportamiento de los magistrados, ademads de tener atribuciones para aumentar
temporalmente el nimero de empleados de los tribunales, para autorizar a los
secretarios para el ejercicio temporal del cargo de magistrado; fijar sus
vacaciones, conceder licencias, resolver sobre las renuncias, para cambiar a los
magistrados de adscripcion, para suspenderlos en el ejercicio del cargo, etc. Art.
81 de la LOPJF.

# Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 432,
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d) Juzgados de distrito.

El juez de distrito es aquel servidor publico que goza de jurisdiccién y la
ejerce dentro de determinada demarcacién geografica a la que se ha denominado
distrito, mismo que generalmente coincide con los limites de una entidad
federativa o el Distrito Federal.®®

Los juzgados de distrito gozan de una doble competencia: en materia de

amparo y en ordinaria federal.

En materia de amparo los juzgados de distrito conocen de las demandas
_:éntabladas contra leyes, reglamentos o disposiciones de observancia general, sea
de ‘caracter loca!l o federal, asi como contra tratados internacionales. Ademas
conocen de los actos provenientes de autoridades judiciales o no judiciales, o
bien, contra actos provenientes de dérganos judiciales que sean ejecutados fuera
de juicio o después de €l, o afecten a personas extranas a juicio, atento a lo
dispuesto por los articulos 107 fraccion VIl de la Constitucion Politica; 51, 52, 54 y
55 de la LOPJF.?¢

Los juzgados de distrito se encuentran integrados por un juez, por
secretarios que en cuanto a su nimero varia en cada caso; aunque normalmente
hay uno para la seccién de amparos y otro para la seccién ordinaria; asi como
actuarios y demdas empleados que el presupuesto permita.

De la misma forma que como sucede con los magistrados, los jueces de
distrito son nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, duran en su
encargo seis anos y en caso de ser ratificados se convierten en inamovibles, y tan
solo pueden ser removidos del puesto de conformidad a lo establecido en el

articulo 97 constitucional.

3 Cfr.- ARTEAGA NAVA, Elisur. Opcit. p. 458.
* Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Op. Cit. p. 468.
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Para ser juez de distrito hay que reunir los mismos requisitos que para ser
;maglstrado de curcuuto. excepto la edad, ya que solo se necesita haber cumplido
‘treinta anos. art. 108 de la LOPJF; y al igual que los magistrados se deben retirar
voal qumplnr los setenta y cinco afos.

- "2’Por lo que hace a los secretarios y actuarios deben ser nombrados atento a
E lo' dispuesto por la ley organica en los preceptos dedicados a la carrera judicial;
art. 107 de la LOPJF.

‘e) Jurado Federal de Ciudadanos.

Esta figura se contempla desde la redaccién del articulo 7° de la

Constituciéon Federal de 1857.

En la concepcion de Joaquin Escriche, el jurado tiene acepciones distintas,
una de ellas es “el sujeto elegido en alguna republica o Consejo por los vecinos de
los barrios y parroquias para asistir a las sesiones del ayuntamiento y atender el
bien comdn, particularmente en la provisién de viveres...".

Por otro lado, la acepcién que nos interesa es aquella que reza en el
sentido de “la reunién o junta de cierto nimero de ciudadanos, que sin tener
cardcter publico de magistrados son elegidos por sorteo y son llamados al tribunal
o juez de derecho para declarar segin su conciencia si un hecho estd o no
Justificado, a fin de que aquel pronuncie su sentencia o absolucién o condenacion
y aplique en este caso la pena con arreglo a las leyes”.?” Debido a que éstos son
legos en la materia, solo conocen de cuestiones de hecho mas no de derecho.

Es importante destacar que desde su nacimiento, la figura del jurado de

Tomo I Jui-voz. Manuel

6n y jurisprude
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ciudadanos ha sido contemplado tan solo en la materia criminal, basandose en el
modelo del jurado norteamericano. Sin embargo desde 1856 se pretendia hacer
extensible a otras materias, incluso en los casos en que la autoridad violentara las
garantias de los gobernados, materia que es bien desarrollada por Francisco

Zarco. %8

En el aspecto organico el Jurado Federal de Ciudadanos se compone por
siete ciudadanos designados por sorteo y es competente para resolver, a través
de un veredicto las cuestiones de hecho que sena sometidas por un juez de
Distrito. En la actualidad, puede conocer de los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad interior o exterior de la nacién, segin
lo preceptuado por la fraccién VI del articulo 20 constituciona! y 56-57 de la
LOPJF. Los mecanismos para designar a los miembros del jurado federal son la
insaculacién y el sorteo. El jefe de gobierno Distrito Federal y los presidentes
municipales formaran cada dos anos, actuando en sus respectivas jurisdicciones,
una lista de los vecinos del lugar que reunan los requisitos que senala el articulo
~ 59 de la ley organica, y que no tengan alguno de los impedimentos a que se
‘refiere el articulo 60. Las referidas listas deberan publicarse los dias primero de
julio del afio en que deba formarse y ser4 enviada al Consejo de la Judicatura
Federal. Por su parte, la autoridad administrativa resolvera lo conducente,
haciendo las modificaciones que considere pertinentes hasta antes del dia 15 de
julio. Finalmente, las listas se publicaran el 31 de julio en el periddico oficial del
Distrito Federal o de! Estado a que pertenezcan ias respectivas delegaciones o
municipios y en las tablas de avisos del DF, de sus delegaciones o presidencias
municipales. Un ejemplar de estas listas se debe hacer illegar al Consejo de la
Judicatura Federal y otro al Procurador General de la Replblica.

La ley orgéanica dispone que los veredictos dictados por el Jurado Federal
de ciudadanos en relacién a cuestiones de hecho que les someta el juez de

2 Cfy,~ ZARCO, Francisco. Historia del congreso constituyente (1856-1857). El Colegio de México. México;
1956. Pp. 316 y 317.
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Distrito en materia de delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden
publico o la seguridad interior o exterior de la nacién y los demas que sefalen las
leyes son revisables junto con las penas impuestas por los jueces de distrito por
los tribunales unitarios de circuito mediante el recurso de apelacion.

f) Consejo de la Judicatura Federal.

Durante muchos afnos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo
encomendada la administracién de su propia estructura asi como de los demas
érganos que componen el Poder Judicial de la Federacién, imitando al
sistema implantado en los Estados Unidos.

Ya desde tiempo atrds a la reforma, se habia concebido la idea de
descargar de nuestro mas alto tribunal las tareas administrativas que le distraian
.de su principal funcién (cuidar que los actos de autoridad se ajusten a la
; '(:Qnst,itucr:ién).r De hecho en otros palses ya se habian establecido tribunales
o lcdhéiitdclbnales, cosa que no se habia logrado en el nuestro.

Por tal motivo, y a efecto de privar a los ministros de la facultad de camblar,
vigilar, supervisar y sancionar a los magistrados, jueces y demas servidores
publicos al servicio del poder judicial federal, asi como encargarse de la creacién
de nuevos tribunales y juzgados, se cre6 un nuevo 6rganc de caracter
administrativo, denominado “Consejo de la Judicatura Federal” en la reforma
constitucional publicada en el afio de 1994 apenas llegado Ernesto Zedillo a la

presidencia de la Republica.

Jaime F. Cardenas Gracia advierte una serie de deficiencias que atenta,
desde su particular punto de vista la independencia, la imparcialidad y la
juridicidad de los fallos dictados por el organismo, basandose para ello en las

siguientes consideraciones:
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. Primeramente senala que no es conveniente la participacién del ejecutivo
“en’ la designacién de ninguno de sus miembros. La duracién en el cargo por el
lapso de cinco afos los hara reos de los intereses sexenales del legislativo y del
ejecutivo, aunque la designaciéon se haga escalonadamente. El hecho de que su
composicién no sea estrictamente judicial dara pauta a que se adopten criterios no
estrictamente judiciales, y que por asuntos politicos se influya excesivamente en
asuntos de naturaleza técnica — administrativa. La insaculacion, como forma para
designar a los miembros del poder judicial de la federacion no favorece ni alienta
la democratizacion del poder judicial. Considera que el presidente de la Suprema
corte no debiera formar parte del consejo, dado que e! dirige en puridad técnica a
un érgano diferente a lo que es o debiera ser el poder judicial, y en caso de que
se continuara con tal situacién, no se le debiese dar la preeminencia que hasta la
fecha se le concede. En virtud de que hacia dentro del consejo se debiera
representar a todas las corrientes ideoldgicas del poder judicial, el nimero de sus
miembros debiera de incrementarse.

Asimismo considera indispensable que se garantizara de mejor manera en
el estatuto del consejo, la autonomia financiera del 6rgano, se previera el servicio
civil de carrera para los funcionarios con jerarquia inferior a los consejeros, para

brindarle una autonomia real al Consejo de la Judicatura Federal.?®

Entre las atribuciones que tiene el consejo de la Judicatura hay de distinta
naturaleza; como son las legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales. Entre las
atribuciones y facultades legisiativas estan las referentes a la emisién de
reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén y
régimen disciplinario de la rama judicial federal; los acuerdos generales que crea
convenientes, art. 81 fraccién ll; y cuando sus resoluciones sean de interés
general, debera ordenarse su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), art. 72 de la LOPJF.

¥ Cfr.- CARDENAS GRACIA, Jaime F. Una itucidn para la di acia. Prop para un nuevo
orden constitucional. UNAM. México; 1996. pp. 271 y 272,
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,Eﬁirel lés facultades y atribuciones ejecutivas debe establecer comisiones y
devsignar"a' ‘I'o"s consejeros que deban integrarias; determinar el niumero y los
: ,lvl’r'rﬁ'teéffuteryrit'briales de los circuitos en que se divida la replblica mexicana;
"debtérmi‘nar el numero y especializacién por materia de los tribunales colegiados,
- ‘tij‘nitar'ios y juzgados de distrito; nombrar, ratificar, adscribir, remover, suspender,
L acordar licencias a los magistrados de circuito y jueces de distrito, asi como
) 'aqér'dar su retiro forzoso; nombrar al personal;, cambiar la residencia de los
- tr:ib.bunales y juzgados; aprobar el proyecto anual de egresos, el cual se remite al
" presidente de la suprema corte para que el lo presente al ejecutivo; ejercer su
.~ presupuesto; apercibir, amonestar e imponer multas a las personas que falten al
respeto a los tribunales, 6rganos de la rama judicial y sus miembros; fijar los
 periodos de vacaciones; administrar los bienes de la rama judicial federal; vigilar y
sancionar a su personal, de conformidad con el articulo 81 en diversas fracciones
LOPJF. Cabe mencionar que entre la gama de facultades ejecutivas, las
anteriores son las de mayor importancia y que tienen que ver con las cuestiones
laborales con el personal del mismo consejo y de ios miembros de los érganos del
poder judicial de la federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y de fos tribunales de los Estados, asi como del Distrito Federal.

Ahora bien, entre las facultades jurisdiccionales del Consejo de la
Judicatura Federal esta la que consiste en resolver los conflictos de trabajo
suscitados entre el poder judicial de la federacién y sus servidores publicos, con
fundamento en la fraccién Xl del apartado “B" del articulo 123 constitucional;
resolver las quejas administrativas y resolver sobre la responsabilidad de los
miembros del poder judicial federal, art 81 fraccidon XXV de la LOPJF. Tema sobre

el que se escribe mas adelante.

2.4 La carrera judicial.

La carrera judicial fue elevada a rango constitucional, mediante la reforma
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hecha a su texto el dia ultlmo del afio de 1994 y cons:derandose como parte
¥ ma del Estado mexicano.

fundamental de la‘re

: a' Ac‘arre‘ra alcanza una dimensién que trasciende al obedecer a
dlrectnces y‘ b]envos meridianos, para el ingreso, las promociones y en general
‘para los dlstmtos aspectos de la vida judicial; las adscripciones, ratificaciones,
»":estlmulos, los afos sabaticos, las visitas de inspeccién e incluso, el régimen

: discuplmario

Si bien es cierto que la carrera judicial se habfa dado a! interior del poder
judicial con antelacion, creandose en sus filas a servidores del mas alto nivel; el
nuevo régimen constitucional impone la capacitacién y la actualizaciéon como
elementos susténciales que impulsan la carrera judicial, y en donde la seleccién
del personal responde a un sistema que obedece a criterios objetivos, imparciales
e igualitarios, a través de la aplicacion de examenes de aptitud y concursos de

oposicién.

Se dice que el sistema de examenes y concursos, que se realicen para
reclutar a los mejores elementos, se llevaran a cabo con transparencia, ajenos a
subjetivismos y al margen de facultades discrecionales.

Hacia el interior de! Consejo de la Judicatura Federal se cre6 el Instituto de
la Judicatura, siendo éste drgano el vértice principal de la capacitacién y formacion
de los funcionarios judiciales, asfi como de aquellas personas con pretensiones a

ingresar a la carrera judicial.

El articulo 110 de la Ley Orgéanica senala las diversas categorias que

componen la carrera judicial, y que son:

a) Magistrado de circuito;
b) Juez de distrito .
c) Secretario general de acuerdos de la Suprema corte de Justicia;
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d) - Subsecretano general de acuerdos de la Suprema Corte de Justlcna ‘
e) Secretario de estudio y cuenta de ministro;

f) - Secretario de acuerdos de la sala;

)] Subsecretario de acuerdos de la sala;

h) Secretario de tribunal de circuito

i) Secretario de juzgado de distrito

) Actuario del poder judicial de la federacién.

Para avanzar en las categorias que van de actuario del poder judicial de la
federacion al de secretario general de acuerdos de la Suprema corte de Justicia se
requiere de exdmenes de aptitud; en tanto que para alcanzar los niveles de
Magistrado de Circuito y Juez de distrito se exige presentarse a un concurso ds
oposicién, de donde se seleccionan a las personas mas competentes para su
p‘romocién, sin que esto signifique la descalificacién del resto de los aspirantes.

Los concursos de oposicibn a que se hace referencia constan de tres
etapas, a saber: La primera de ellas consiste en la resolucién por escrito de un
" cueslionario cuyo contenido versa sobre todas las ramas del derecho. Durante la
segunda etapa los aspirantes deben resolver un caso practico que se les asigne,
mediante la redaccién de la sentencia respectiva. La tercera etapa consiste en la
presentacién de un examen oral y publico que realice el jurado respectivo, quien a!
evaluar a los aspirantes debera tomar en consideracion, los cursos que haya
recibido el candidato en el Instituto de la Judicatura, su antigliedad en el poder
judicial de ia federacién, su desempeio, el grado académico y los cursos de
especializacion y actualizacion que acredite fehacientemente.

Pero, no solo los miembros de la judicatura tienen derecho a participar en
tales concursos, ya que esta posibilidad esta abierta a gente del foro, de la
academia y de las judicaturas locales a efecto de que puedan aspirar a obtener el
grado de juez de distrito o magistrado de circuito.

! TESIS CON o
74.LA DE ORIGEN




Hay que sefalar que un paso determinante para la carrera judicial de un
juzgador es la evaluacién para ratificarlo en su calidad de magistrado o juez, a los
seis afios de su nombramiento, con fundamento en lo preceptuado en la Canta
Magna. E! consejo ha observado el desempefio de los juzgadores federales
mediante la revisidn de las actas de las visitas levantadas. Por la importancia que
reviste la ratificacion de un magistrado o juez, la evaluacion se debe hacer a
conciencia, especialmente observando su trayectoria, dado que de ser ratificado
no podra ser removido salvo en los casos previstos en la misma ley, art. 108
LOPJF.

Un aspecto toral de la carrera judicial es el referente al régimen
.*disclplinario, mismo que como veremos mas adelante reviste una gran importancia
7"‘l‘para el estudio del caso concreto que se propone con la tesis. Actualmente, las
: t_'ca’qsas graves de responsabilidad de los servidores publicos del poder judicial de

la federacién son:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién
judicial, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones o encargos,
comisiones o cualquier accién que implique subordinacién a cualquiera
persona perteneciente al mismo u otro poder;

b) Inmiscuirse indebidamente en cuestiones jurisdiccionales que no son de
su competencia, y que corresponda a érganos del poder judicial de la

federacion;

c) Exhibir ineptitud o descuido en el desemperio de sus funciones;

d) Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los
derechos que legalmente les correspondan;

e) Conocer de alglin asunto o paricipar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos;

f) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las

normas generales respectivas, atento a lo dispuesto por el articulo 131
en sus varias fracciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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g) Federacion V(LOPJF).“

Finalmente cabe hacer ésta ultima reflexion. Si los miembros de! poder
judic‘ial de la federacion, sobre todo los jueces y magistrados, para lograr su cargo
han tenido que hacer gala de sus conocimientos y de sus capacidades, es
conveniente que el Estado vigile su cuidado con el afan de que estos realicen su
funcién de manera imparcial y sin que estos permitan se involucren intereses
personales en los asuntos que les competen.

Ahora bien, creo que si algin magistrado o juez de distrito llegara a tener la
oportunidad de emplear parte de su tiempo en dar catedra en cualquiera de las
multiples universidades con las que cuenta nuestro pals, no considero acertado
que por el solo hecho de aceptar tal oportunidad, estaria obligado a descuidar su
encargo que tanto trabajo le ha costado obtener, sino todo lo contrario, pues dicho
funcionario estaria exponiendo con orgullo sus conocimientos que le han logrado
alcanzar tan apreciable cargo. Aunado a ello, lo justo es que al ejercer una
actividad substancial como lo es la docencia, lo razonable es que se le retribuya a
esa autoridad por la exposicidon de tan valiosos conocimientos.

Después de lo ya mencionado, no concibo que una actividad como lo es la
docencia ejercida por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como a los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral y siendo esta remunerada, impligue la sumision y
subordinacién de actos que representan dichas autoridades a intereses que
pongan en peligro la estabilidad e independencia del poder judicial, por ello no veo
porque el impetu de prohibir la remuneracion de una actividad como lo es la
instruccion ejercida por las autoridades que en este trabajo nos ocupan.

39 Cfr.- Poder Judicial de la Federacién. Consejo de la Judicatura Federal. Memoria I Encuentro de los
Consejos mexicanos de la judicatura. La carrera judicial. 28 de junio de 1996. Editorial Themis. México;
1996, pp. 27 y sigs.
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CAPITULO TERCERO

ASPECTOS LABORALES EN TORNO A LOS TRABAJADORES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

A lo largo de la historia el Estado ha requerido de una serie de funcionarios
a su servicio para poder cumplir con toda la diversidad de actividades que a su
cargo tiene, para ello ha tenido que rodearse de entes llamados trabajadores.

Existe una diversidad de trabajadores, mismos que la propia Ley a
clasificado, y que en respuesta a ello ha surgido una serie de confusiones en
virtud de que, a groso modo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 conisagra
que “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado.” Pero no a todo trabajador se le puede dar el mismo trato
juridicamente hablando, ya que de entrada nuestra propia Constitucién en su
articulo 123 hace una clara bifurcacién, quedando dicho precepto dividido en dos

apartados el Ay el B.

Para los efectos del presente trabajo, solo nos limitaremos a analizar la
relacién laboral que surge entre el Estado y los trabajadores del Poder Judicial
Federal, especificamente los sefialados en el Articulo 101 Constitucional.

3.1 El Consejo de ia Judicatura y las relaciones laborales.

Como ya se vio en las pdaginas anteriores, el consejo de la Judicatura
Federal fue creado para descargar a la Suprema Corte de todas aquellas
atribuciones administrativas que distraian su tiempo de la principal funcién
constitucionalmente encomendada a nuestro maximo tribunal, y que consiste en
defender celosamente la Constitucion.

Por ello, en éste organismo se han depositado las facultades propiamente
administrativas del poder judicial federal, siendo principalmente: a) nombramiento,
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adscripcién, promocion y remocion de los jueces de distrito y magistrados de
- circuito, b) elaboracion del presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, c)
solucién de los conflictos entre el poder judicial de la federacion y sus servidores,
d) delimitacién territorial de los circuitos y distritos judiciales de todo el pais, asi
como de la determinacién del nimero de érganos y las materias que estos pueden
conocer, e) vigilancia y supervision de los érganos jurisdiccionales, asi como de la
conducta de sus titulares, f} facultad para emitir acuerdos de caracter general.1

De las facultades y atribucionas descritas, tan solo nos interesa para los
efectos del presente punto las que tienen que ver con la determinacién juridica de
los trabajadores al servicio del poder judicial federal, es decir, como érgano
jurisdiccional. Sin embargo hay que hacer énfasis en que las resoluciones
administrativas que tiene facultad de tomar para nombrar, adscribir, promover y
remover de su cargo a los jueces de distrito y magistrados de circuito son actos de
naturaleza contencioso laboral, y tales determinaciones se pueden recurrir ante
nuestro maximo tribunal, tal y como lo ha establecido en la siguiente tesis.

REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSO CONTRA RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL. ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVERLO. E! examen armdnico de los articulos 100
constitucional, y 11, fracciones VIII y IX, y 122 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn,

permite considerar que ¢l Pleno de la Suprema Corte tiene la facultad dc mlerprclar, entre otros preceplos,

el citado cn primer término, en cuanto establece cl recurso de revisi ativa contra las resol,

del Consejo de la Judicatura Federal, relativas a la designacion, adscripcién y remocion de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito. Para ejercer esa facultad interpretativa, el Tribunal Pleno parte de dos
principios esenciales quc rigen este medio de impugnacion: 1) El respeto a la garantia de audiencia, que sélo
puede plirse do el afectado tiene oportunidad de invocar en su defensa todos los
argumentos y razones que sean de su inlerds en contra de la resolucion recurrida, asi como de ofrecer y
desahogar todas las pruebas que legalmente procedan, ¥, 2) La seguridad al Jucz o Magistrado recurrentes
de que la decision corresy serd d. con apego a derecho por los dos érganos mdximos del

Poder Judicial Federal, finalidad fund. [ del imi de este recurso administrativo. Las bases
rectoras anteriores dan pauta para considerar que, al decidir el recurso de revision administrativa, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tiene atribuciones para realizar un andlisis completo y
minucioso, tanto del procedimiento que se hubiere llevado a cabo, como de los hechos, pruebas, motivos y

que la resolucidén del Consejo de la Judicatura Federal, y determinar si se cumplieron

los requisitos exigidos por la ley, sean de fondo o de forma.P. XX1/96 Recurso de revisién administrativa
2/95. 22 dc fecbrero de 1996. Unanimidad de diez votos. Poneate: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro
Gonzdlez Bernabé. El Tribunal Pleno, en su scs:én privada cclcbrada el cuatro de marzo en curso, aprobé, con
el nimero XX1/1996, la tesis que " iné que la v i6n es idénea para mlcgrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Fedcral, a cuatro de marzo dc mil novecientos noventa y seis. Instancia:

! Cfr.- VALENCIA CARMONA, Salvador. Op. Cit. pp. 421 y 422.
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Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su_Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo 111, Marzo de
1996, Tesis; P. XX1/96 Pigina: 468. Tesis Aislada.

3.2 Diversas clases de servicios personales que se prestan al Estado.

Entre el Estado y sus servidores puede haber distintos vinculos que los
unan, los hay cuando alguien presta servicios al estado por virtud de la firma de un
contrato; hay quienes lo hacen por el hecho de haber obtenido un nombramiento,
y de éstos Gltimos los hay quienes teniendo un nombramiento prestan sus
servicios al Estado y no cuentan con la proteccién de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado ya que por ley se les califica como “de
confianza”, hay quienes si cuentan con el abrigo de la ley burocratica y a quienes

se les reputa como “de base”.

Dado que en otro punto del trabajo hemos desarrollado de forma mas
amplia la figura del nombramiento, tan solo habra que explicar brevemente en que
consiste la prestacién de los servicios de una persona a favor del Estado por virtud
de la firma de un contrato. Esta diferenciacién es necesaria porque no se trata de
un contrato de trabajo, ya que el régimen juridico mexicano no considera a esta
figura como el medio para generar relaciones laborales. Por ello el contrato a que
nos hemos venido refiriendo es uno de indole civil y que es de tipo profesional,
encontrando el fundamento legal para el mismo en fo preceptuado en los articulos
2606 y siguientes del Cadigo Civil para el Distrito Federal®. Curiosamente el primer
articulo que se menciona establece una situacién de indole faboral y que a la letra
dice “El que presta y el que recibe los servicios profesionales, pueden fijar, de
comun acuerdo, retribucion debida por ellos. Cuando se trate de profesionistas
que estuvieren sindicalizados, se observardn las disposiciones relativas
eslablecidas en el respectivo contrato colectivo de trabajo".

2 Cfr.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho burocrdtico mexicano. Op. Cit. p. 24.
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A pesar de tal disposicién, nunca nace un vinculo laboral entre el Estado y
los profesionistas que contrata a efecto de explotar sus conocimientos técnicos en
beneficio del funcionamiento y organizacién de cualquiera de los érganos que lo

conforman.

Para los efectos del presente trabajo, solo habra de limitar nuestra
afirmacién, en el sentido de que los jueces de Distrito y los magistrados de circuito
ocupan su cargo en virtud de un nombramiento que en la actualidad les otorga el
consejo de la Judicatura Federal, después de haber participado en un concurso de
seleccién de los mejores prospectos a las vacantes, es evidente que estos altos
funcionarios si tienen una relacién taboral con el Estado.

3.3 Principales teorias que se han formulado para definir la naturaleza
juridica de esta clase de derechos.

Uno de los punto de mayor importancia, y sobre los cuales ha habido
grandes debates, es la disputa sobre la naturaleza juridica de la relacién que une
al Estado con sus trabajadores.

La esencia juridica de tales relaciones son el fundamento de lo que se debe
entender como derecho burocratico, seglin la concepcién de Carlos Morales
Paulin.

En la doctrina, hay dos disciplinas del conocimiento juridico que se han
disputado la naturaleza de las relaciones laborales de! Estado con sus empelados,
siendo estas: el derecho administrativo y el derecho laboral.

Quienes postulan la idea de que estas relaciones tienen una naturaleza
administrativa sostienen que siendo la definicion del derecho administrativo el
conjunto de normas de derecho que regulan la organizacién, estructura o actividad
de la parte del Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder
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Ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos de Estado, con otros entes publicos, y
con los particulares. Y a partir de dicha definicion se logra alcanzar a las
relaciones del Estado con sus servidores bajo esta érbita.

Para Alfredo Sanchez Alvarado, el derecho del trabajo adquiere autonomia
y sustantividad propia y no por ello se ha desligado del derecho administrativo, por
el contrario, en el devenir histérico nos ensefia que existe una relaciéon muy intima
entre esta disciplina y el derecho administrativo a medida que transcurre el tiempo
tal vinculo es mas estrecho, al grado de afirmar que tal vinculo sera tan cerrado
que un dia las relaciones laborales se regiran por el derecho administrativo.®

Ademas basan su posicién en consideraciones de caracter histérico, que
datan de hace mas de un siglo tiempo en el cual se crea la teoria francesa y
alemana de la fonction publique, en la cual los civilistas, entregaron durante el
siglo XIX al derecho administrativo la relacién del estado con sus trabajadores.*
Por lo que cabe sefalar que esta corriente de pensamiento fue rebasada en su
momento por los nuevos postulados del pensamiento social plasmados en la
Constitucion Mexicana de 1917,

Para los que siguen la corriente de pensamiento laboralista y con base en la
concepcion que Mario de la cueva tiene sobre la relacion de trabajo, quien dice “La
relacion de trabajo es una situacién juridica objetiva que se crea entre el
trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dio origen, en virtud de la cual se aplica el estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la declaracién de derechos
sociales, de la ley del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos
colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias” que si bien es cierto que se
podria argumentar que no se aplica a {os trabajadores del Estado, aunque si se
pueden encontrar ciertos elementos de tal concepto en la legislacion aplicable

3 Cir.- SANCHEZ ALVARADO, Alfrcdo, Op. Cit. p. 39.
4 Cfr.- DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. pp. 615 a 619,
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a los burdcratas.

* El primero de tales elementos se desprende de la redaccidn del articulo 2°
de la ley antes citada, en torno a la relacidon de trabajo que se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones
senaladas y los trabajadores de base a su servicio.

* El segundo elemento es la prestacién de servicio subordinado, y encuentra
su fundamento en la fraccidn | del articulo 44 de la ley burocratica, que
dispone la obligacién del trabajador a desempefiar sus labores con
intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccién de sus
jefes.

* Eltercer elemento lo constituye el hecho de que la relacién de trabajo surge
con independencia al acto que le de origen. Sobre este punto en particular,
es relevante mencionar que dado que en la practica en muchas
dependencias del gobierno se evita hacer los nombramientos, la misma ley
e incluso la jurisprudencia han rebasado el criterio en virtud del cual se
reconocia la relacién laboral en tanto existiera el nombramiento. Esto
parece importante, toda vez, que si en la practica se llegara a dar el
supuesto de que el consejo de la Judicatura dejara de hacer los
nombramientos respectivos, tanto de jueces de distrito como de
magistrados de circuito, su sola aparicién en la némina seria mas que
suficiente para probar el vinculo laboral con el Estado.

De las consideraciones anteriores, Morales Paulin llega a la conclusiéon de
que siendo la teoria de la relacién juridica el trabajo, la tesis central de la
sustantividad del derecho laboral y_en virtud de que dicha relacion ha sido
reconocida en la ley federal de los trabajadores al servicio del estado, esta forma

parte del derecho laboral.

Ademas de que fundamenta su conclusién en la tesis apuntada por el
maestro Alberto Trueba Urbina quien afirma: “Las relaciones entre el Estado y sus
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servidores, en nuestro pals, dejaron de ser administrativas a partir del 1° de mayo
de 1917,.en que entré en vigor nuestra Constitucion, que hizo la primera
deblaraclén de derechos sociales de los trabajadores en general y

- especificamente de los empleados publicos y privados™.®

3.4 Ubicacién de la rama del derecho que regula las relaciones existentes
entre el Estado y sus servidores

Ademas, de las corrientes de!l pensamiento antes sefnaladas, hay una
distinta que postula la autonomia del derecho burocratico. .

Hay autores que opinan y afirman la autonomia del derecho burocratico por
considerar que esta rama del derecho esta integrada por un conjunto de
disposiciones complejas, y que pertenecen a tres sectores distintos del
conocimiento juridico, entre los cuales estan el derecho administrativo, el laboral y
el de la seguridad social.

Por su parte Humberto Ricord es de la opinibn de que el derecho
burocratico “es el derecho que mira el lado interno de la funcién publica estatal
concentrada como expresion del poder (sin excluir ningtn sector de esta clase de
actividad estatal), esfera juridica en la que surge la relacién burocrdtica, tanto en
su aspecto laboral como de seguridad social, y de esa relacion juridica son sujetos

el Estado y las personas fisicas que le presten el servicio".

Sin embargo, dado que el concepto de burocracia se ha dado mas en la
practica y en el lenguaje coloquial, mas que en el juridico, ya que no existe ley
alguna que recoja el vocablo, se puede afirmar, que el derecho burocratico no
goza de autonomia; aunque si forma parte del derecho de! trabajo, que se encarga

* TRUEBA URBINA, Allicrto. Nuevo derecho procesal del trabajo. 4* edicién. Editorial Porria. México;

1978. p. 596.
¢ Revista Boletin de d | do. El derecho burocrdtico mexicano. Afio. 5. Nums. 13 y 14, México;

P

enero-agosto, 1972, p. 98.
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del traiamiehto de ia relacién j'uﬂdica laboral del Estado con sus empleados, cuya

naturaleza hace de este un trabajo especial.”

Acosta Romero es de la opinién de que el derecho que regula las relaciones
laborales del Estado y sus trabajadores debe constituirse como una rama
auténoma, ya que su objeto, finalidad y metodologia son propios. Ademas funda
. —'Lsu postura en el razonamiento que establece que tanto la Suprema Corte de
~vk,Justlcia como el Tribunal de Arbitraje han utilizado principios del derecho del
‘rabajo, pero que sin embargo, es evidente que en tal relacién no existe la lucha

"Lde clases ni se busca el equilibrio de los factores de la produccién, ni e! Estado,
"‘,"perslgue utilidades o su fin es lucrativo, de donde los principios que rigen esta
" materia deben ser distintos, siempre tratando de buscar la equidad entre los
“intereses de ambas partes. Por un lado los trabajadores, quienes pretender lograr
su estabilidad, y el Estado, quien siempre debe perseguir el bien comun.

Este autor vuelve a hacer énfasis en la complejidad de! marco juridico que
rige las relaciones entre el Estado y sus servidores, dada la gama tan amplia de
funciones que el Estado debe cumplir y para ello debe apoyarse de personas
fisicas de mayor rango, hasta las que ocupan el menor y regulados tanto por la
misma Constitucion como por sus leyes reglamentarias. Es evidente que el Estado
y las diversas entidades y érganos que lo componen, dentro de los tres niveles de
gobilerno y los tres poderes que ejerce el Estado, les unen relaciones de caracter
laboral, que en la actualidad abarcan una gama muy extensa, tal es el caso de los
miembros de las fuerzas armadas, los del servicio exterior, trabajadores del poder
legislativo y del judicial, entre otros; partiendo de ello los regimenes cada dia se
diversifican y especifican mas. Por tales consideraciones, es que este derecho
debe constituirse como una rama auténoma, por contar con una finalidad definida
y una metodologia por medio de la cual se estudie, interprete y analice los cuerpos

legales que le son propios.?

7 Cfr.- MORALES PAULIN, Carlos A.. Editorial Porriia, México; 1995. p. 107.
* Cfr.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pp. 41 y 42.
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3.5 Servidor del Poder Judicial Federal

Después de una serie de ideas expuestas por diversos autores, podemos
llegar a la conclusién de que cualquier servidor del poder judicial federal es un
trabajador como cualquier otro, que aunque sus derechos laborales se rijan por
disposiciones especiales, no dejan de ser de la misma naturaleza que aquellos
que se pueden advertir de la ley Federai del Trabajo y la ley de seguridad social
que rige para los trabajadores del apartado “A” del articulo 123 constitucional.

Esto significa que a pesar de que en lo sustantivo como en lo procesal se
rijan por leyes distintas, esta clase de trabajadores cuentan con las prerrogativas
por las que tanto se ha luchado durante el siglo XIX y que se consagraron en la
primera constitucién social del mundo.

Asi pues, los servidores del Poder judicial de la Federacién se rigen entre
otras leyes por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, etc.

3.6 Modo de designacién de los jueces

La fraccion Vi del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn atribuye al Consejo de la Judicatura Federal hacer el nombramiento de
los jueces de distrito y los magistrados de circuito.

Los requisitos que fija la ley para ocupar el cargo de magistrado de circuito
se encuentran especificados en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, en tanto que los requeridos para el cargo de juez de distrito se
hallan en el numeral 108 del mismo ordenamiento.
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Por su pane el artfculo 112 de la LOPJF establece que el ingreso y
promocnén para las categonas de magistrados de circuito y juez de distrito se
reahzaré medcante concurso interno de oposicién y oposicién libre.

Es interesante observar que para la designaciéon de los jueces de Distrito y
magistrados de circuito el Consejo de la Judicatura en uso de sus facultades a
tenido a bien publicar los acuerdos 5/1995 en que se fijan las bases para convocar
a concurso para ocupar las plazas vacantes de magistrados de circuito, en el que
a través del segundo acuerdo se tomé la determinacion de solo permitir la
participacién de los jueces de Distrito en funciones, que retnan los requisitos
previstos en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder Judicial de la federacién®
en tanto que el mismo 6rgano emitié el acuerdo 7/95 en el que se fijaron ias bases
para convocar a concurso de méritos para plazas de jueces de distrito, que
siguiendo la misma tendencia excluyente solo permitié la participacion de los
secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién y los
secretarios de Tribunales colegiados de circuito, en funciones, que retnan los
requisitos previstos en el numeral 108 de la ley orgénica.®

Es conveniente que se haga el sefhalamiento en el sentido de que el
concursante inconforme con la determinacion tomada por el Consejo de la
Judicatura Federal en torno a los nombramientos de jueces y magistrados es
inatacable, por lo que no se puede recurrir a instancia alguna para la revisién del
mismo. En este sentido véase las tesis que a continuacion se transcriben.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITA EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LEGALMENTE LE HAN SIDO CONFERIDAS. De acucrdo con lo dispuesto en el articulo 100 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las resoluciones del Consejo de la Judicatura
Federal, emitidas dentro del dmbito de su campc/cncm ¥ en ejercicio de las atribuciones que legalmente se le
confirieron, revisten la naturaleza de rermi ignables, esto es, son definitivas e inatacables y, por
tanto, no procede juicio ni recurso alguno en conlra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, las cuales
podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn anicamente para verificar que hayan
sido adoptadas conforme a las normas que establece la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

? Cfr.- Conscjo de la Judicatura Fedcral, Normas fundamentales. México; 1995. p. 157.
' Cfr.- Ihidem. P 167.
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En tal virtud, conira los actos y resoluci del 2f do no procede el juicio de garaniias ni
recurso alguno, salvo cuando se trate de los seialados caso.v d:.' excepcion en que si procede el recurso de
revision administrativa ante el Pleno del Mdximo Tribunal del pais.2a. XCVI/2001 Amparo cn revisién
990/2000. Romeo Toledo Gonzaga. 17 dc abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Apuirrs
Anguiano, Sccretario: Alberto Miguel Ruiz Matias. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca, Tomo XIII, Junio de 2001. Tesis: 2a. XCVI/2001 Pigina:
300. Tesis Aislada,

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA SUS
DETERMINACIONES. El articulo 100, pdrrafo octavo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: "Las decisiones del Consejo serdn defi. lunvas e inatacables, salvo las que se refieran a
Ia dcugnacmn, adscripcidn y remocidn de Magistrados y Jueces ...”; por tanto, aun cuando se impugnaren de

los pr. 7 de la Ley Orgﬂmca del Poder Judlc:al de la Fedcrac:dn que 'eﬂejan el
mismo principio en que se funden sus determi resulta 1é: pe recl su prum.'r
acto de aplicacion por afecmr la contraversia en forma integra una impr ituci

de ! del juicio
de garantfas. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO. XIX.20.28 K
Amparo en revisién (improcedencia) 455/97. Antonio Lépez Nakazono y Pedro Ibarra Rueda. 17 de
septiembre de 1997, Unanimidad dc votos. P : Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina E. Ceccopieri

Gomez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Epoca: Novena Epoca. Toma VII, Enero de 1998. Tesis: X1X.20.28 K Pigina; 1074, Tesis Aislada.

3.7 Autoridades que resuelven conflictos de derecho entre las diversas
partes del Estado y sus servidores:
a) Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
tribunal burocratico y Comisién sustanciadora de asuntos
laborales del propio Pleno.

El articulo 123 apartado “B" en su fraccion Xl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estabiece: “Los conflictos entre el poder judicial de
la federacién y sus servidores serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados

serdn resueltos por ésta ultima;..."

En el marco juridico secundario, tiene un Titulo noveno intitulado “De los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federaciéon y su servidores” en cuyos
articulos que van del 152 al 161 se resalta ia facultad jurisdiccional del Pleno de la
Suprema Corte, pero sin embargo en el articulo 153 constituye con caracter de
permanente una comisién encargada de substanciar los expedientes y de emitir un
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dictamen que turnara al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
que este resuelva lo conducente.

’ La integracién de la comisién substanciadora es colegiada y de caracter
! ffipanita. La conforman un representante de la Suprema Corte de Justicia de la
'Nat,:ién. nombrado por el Pleno, otro que es nombrado por el sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, y un tercero designado de
comuin acuerdo por los anteriores. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de
votos. A su vez, dicha comisién contara con su respectivo secretario de acuerdos,
actuario y el personal necesario para que pueda funcionar. Estos deberén cubrir
los requisitos establecido en el articulo 122 de la Ley Federal de los Trabajadores
‘al Servicio del Estado (LFTSE), y que consisten:

a) Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

b) Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho;

c) No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal, es decir, de carcel.

El representante nombrado por el pleno de la suprema corte y el nombrado
de comun acuerdo duraran en su encargo seis afios, no encontrando razén alguna
por la cual el nombrado por el sindicato solo dure en su cargo la mitad del tiempo

sefialado para los otros dos.

Tal y como lo prescribe la ley, la comision sustanciadora Unicamente
somete un dictamen a la consideracion del pleno de la suprema corte, siendo ésta
vltima la que si puede resolver en definitiva. En este sentido véase la siguiente

tesis aislada.

COMISION SUSTANCIADORA UNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. NO
PERTENECE AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR LO CUAL LOS
DICTAMENES QUE ELABORE EN RELACION CON LOS CONFLICTOS DE TRABAJO QUE
ANTE AQUELLA SE TRAMITEN, NO TIENEN EL CARACTER DE ACTOS DEFINITIVOS. De
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conforniidad con lo previsto por el articulo lo. del Reglamento de Trubajo de la Comisién Sustanciadora,
expedido por el Tribunal Pleno dc la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Acuerdo 8/89, de fecha
veinte de septiembre de mil h y nueve, en relacion con lo dispuesto en la fraccién XiI del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal y en las fracciones XXV y XXVI del articulo 81 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, dicho rgano administrativo estd encargado de tramitar
los conflictos que se su:cucn entre el l’oder Judicial de la Federacion y sus 1rabajadores, asf como de
elaborar, con absol d. dencia, los i correspondi que se pondrdn a consideracion del
Consejo de la Judicatura chcral o bien, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esto es,
dicha comisién no es el Conscjo de la Judicatura Federal funcionando en comisidn ni pertenece a éste,
debido a que las comisiones a que se refiere el pdrrafo tercero del articulo 100 de la Constitucidn Federal
son las que se entran especifi ialadas en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion
y en el Acuerdo General Nimero 8/1995, del Pleno del referido jo. En estas dici los actos de la
mencionada comisién no tienen el cardcter de definitivos en la controversia, pues sélo constituyen actos
preparatorios para que, ¢ luido el pr dimi que ante ella se tramite, se dicte el acto que en definitiva
resuelva la comroversia laboral. P. CLXVII/2000 Amparo cn revisién 496/99.-Maria Cristina Lazcano
Garcia.-25 de cnero de 2000.-Once votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretaria: Rosalba
Rodrfgucz Mireles. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobé,
con el nimero CLXVII/2000, Ia tesis aislada que antecede; y determing que la votacién cs idénea para
integrar tesis jurisprudencial.-México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil. Instancia; Pleno. Fuente:

cmanario_Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XII, Octubre de 2000. Tesis:

P, CLXVI1I/2000 Pigina: 35. Tesis Aislada.

Senala Acosta Romero que estamos en presencia de lo que en ia doctrina
francesa se denomina “Tribunal de Justicia retenida”, puesto que la comisién
sustanciadora es la encargada de tramitar el expediente apegandose a los
términos establecidos en el capitulo 1l del Titulo séptimo de la LFTSE el cual se
turna al pleno de la Suprema Corte, quien en ejercicio de sus facultades
constitucionales podra resolver y aprobar en todos sus términos o con alguna
modificacion; o bien, bajo el supuesto de que el proyecto fuese rechazado se
nombrard un ministro ponente para la elaboracién de un nuevo proyecto y
finalmente pasarlo al presidente de nuestro mas aito tribunal para que se le de
cabal cumplimiento, en términos del articulo 161 de la LFTSE.

Cabe mencionar que el procedimiento antes comentado no es nuevo, y fue
incorporado a la ley publicAndose en el Diaric Oficial de ta Federacion el 28 de
diciembre de 1963, como consecuencia de un conflicto que surgié conforme a las
antiguas disposiciones para los Trabajadores al Servicio del Estado del afo de
1938. La gota que derramd el vaso fue la tramitacion de un asunto ante el
entonces Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado
(antecedente del actual Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje). Y con motivo
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E ,de ello, la Corte basada en un proyecto de su entonces presidente Salvador
1Urb|na sostuvo el desconocimiento del tribunal de Arbitraje para dirimir la
controversia, ya que nuestro maximo tribunal no podia ser emplazado ni sometido
.a leClQ. ‘declan “por ningun otro poder de los instituidos por la constitucion”, y por
io ‘tanto un tribunal secundario no puede tener facultades constitucionales para

enjuiciar a la Suprema Corte.

Seguramente decfan que ninguin otro poder puede enjuiciar a la Suprema
Corte, toda vez que como se recuerda, los tribunales del trabajo dependen del
poder ejecutivo auque tengan facultades materialmente jurisdiccionales.

Se trata de un criterio muy acertado, en el que razonadamente se sostuvo
que el maximo tribunal de la repuiblica, no podia someterse a la jurisdiccién de un
tribunal de menor jerarquia ( y agregamos, perteneciente organicamente al poder
ejecutivo) por lo que fue necesaria la reforma constitucional en beneficio de la
proteccién de los derechos laborales de los trabajadores al Servicio del poder
judicial federal. Posterior a la reforma constitucional, la Suprema Corte durante las
sesiones que se llevaron a cabo los dias 21 al 28 de noviembre de 1961 aprobé el
Reglamento para la Tramitacién y Resolucion de los Conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus Servidores de Base", cuya justificacion fue la de
contar con disposiciones especificas y adecuadas para que se ventilara la
tramitacién de los conflictos que liegaran al conocimiento de la comisién

sustanciadora.

Acerca de la naturaleza juridica de la comision sustanciadora hay quienes
opinan que es de caracter jurisdiccional porque dictamina sobre los expedientes
sometidos a su consideracion, y se entiende que depende del pleno de la suprema
corte, por la sencilla razén de que es éste Ultimo el que tiene la facultad para
resolver en definitiva los asuntos laborales en Gnica instancia.

Por otro lado hay quienes sostienen, que no se trata de un verdadero
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tribunal, fuhdéndos_e]para‘ tal afirmacion en el puro nombre del 6rgano, que al ser
considerada como “comisién” se le da la categorfa de érgano administrativo.

Finalmente, quien resuelve no es la comisién, sino que esta presenta su
proyecto, como lo hace un auxiliar del juzgador, para que éste ultimo lo apruebe o
‘rechace y resuelva definitivamente mediante la resolucién que emita.

Es importante recalcar que se trata de un proceso uniinstancial, por lo que
el trabajador afectado no podra impugnar ni discutir el dictamen de la comisién
sustanciadora, ni tampoco podréa solicitar la proteccién de la justicia de la Unién
contra la resolucién que se sirva dictar el pleno. Y que aunque El Dr. Acosta
Romero considere que atenta contra lo prevenido por la propia Constitucién, por
dejarse en estado de indefensién al trabajador, no compartimos dicha opinién, ya
que el hecho de tratarse de un procedimiento uniinstancial es por virtud de la
jerarquia del érgano jurisdiccional que se encuentra involucrado en el conflicto; por
lo que sus determinaciones no pueden ser revisadas por ningtn otro érgano,
porque por encima del Pieno de la Suprema corte no hay nadie.

La Comisién sustanciadora es competente para conocer de los conflictos
que surjan entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores, tanto de base como
de confianza al no hacerse distingo alguno en la ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en base a los siguientes principios: lo que sea mas favorable
al trabajador, equidad, buena fe e irrenunciabilidad de los derechos.

De conformidad al Reglamento para la tramitacién y resolucién de los
conflictos entre el poder judicial de la Federacién y sus servidores de base, la
multicitada comisién actia como tribunal durante el periodo de instruccién. El
procedimiento que se ventila ante ella no requiere de formalidades. Se inicia a
instancia de parte, mediante la presentacién de la demanda, ya sea verbal o
escrita, sobre la que debe recaer la contestaciéon. En una sola audiencia se
admiten y desahogan todas las pruebas, presentando al final, los alegatos
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'coyrrespondientes. Si en la referida audiencia no queda nada pendiente por
desahogar, inmediatamente después se procede a la elaboracién del dictamen.

" b) Consejo de la Judicatura Federal y su comisién sustanciadora

En apariencia, y con todo y los defectos que pudiera presentar, asi como
las criticas validas a la instituciéon de la comisién sustanciadora, la situacién se
complica desde la reforma constitucional de diciembre de 1994, a partir de la
creacién del Consejo de ia Judicatura Federal.

Este 6rgano ademas de constituirse como uno de caracter administrativo,
asi como de intervenir en la designacién de funcionarios y en el Instituto de la
Judicatura, se le han conferido facultades de indole jurisdiccional, en su calidad de
tribunal del trabajo, cosa que a juicio del Dr. Acosta Romero es muy discutible,
partiendo de las razones que a continuacién expone:

* La existencia de la comisién sustanciadora de la Suprema corte se debié
preponderantemente a que siendo este el maximo tribunal del pais, no
podia someter sus conflictos laborales en tribunales de menor jerarquia.

* Considera, que toda vez que el Consejo de la Judicatura Federal tiene
como esencia, realizar funciones de indole administrativo, no es propio que
también tenga facultades jurisdiccionales. Es mas, este autor es de la
opinién de que el tribunal mas adecuado para conocer sobre este tipo de
conflictos serfa en todo caso el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
y en una segunda instancia, que conociera de los asuntos la Suprema
Corte; aunque con los sefialamientos planteados en los parrafos anteriores,
posicién que personalmente comparto.

- 1 Cfr.- ACOSTA ROMERO, Migucl. Op. Cit. pp. 526 a 531.
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La actual confusién se debe a la reforma constitucional que sufrié
especificamente la fraccién Xl del apartado “B" del articulo 123 de nuestra Norma
Fundamental al establecer un distingo: “Los conflictos entre el poder judicial de la
federacién y sus servidores serdn resueltos por el consejo de la Judicatura
Federal, los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados
seran resueltos por ésta ultima.”

Por su pare, el articulo 81 de la LLey Organica del Poder Judicial de la
Federacién ha dispuesto de forma ambigua, lo siguiente:

“Son atribuciones del consejo de la Judicatura Federal:

Fraccién XXV. Resolver los confiictos de trabajo suscitados entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores publicos en términos de la fraccién
Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comisién
Sustanciadora del propio Poder, con excepcién de los conflictos relativos a los
servidores publicos de la Suprema corte de Justicia cuya resolucién le
corresponda, en los términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
artfculo 123 constitucional en aquello que fuere conducente”.

La redaccion de tal precepto no deja claro, si en su caso, se establecera
una comisién tramitadora para asuntos laborales dependiente del consejo de la
Judicatura Federal, o si la Comisiéon tramitadora dependiente del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia podra tramitar los expedientes, tanto de ios servidores
de nuestro maximo tribunal, como del resto de los trabajadores al servicio del
poder judicial de la federacidn, e incluso de los propios trabajadores al servicio del

Consejo de la Judicatura.'?

'* Cfr.- Ibidem. pp. 542 a 543. TESIS CON
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La tesis a continuacion citada nos da el fundamento interpretativo para
poder afirmar que la comisién sustanciadora, al menos no depende del Consejo de
la judicatura Federal, por las consideraciones que en su texto se exponen.

COMISION SUSTANCIADORA UNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. NO
PERTENECE AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR LO CUAL LOS
DICTAMENES QUE ELABORE EN RELACION CON LOS CONFLICTOS DE TRABAJO QUE
ANTE AQUELLA SE TRAMITEN, NO TIENEN EL CARACTER DE ACTOS DEFINITIVOS. De
conformidad con lo previsto por el articulo lo. del Reglamento de Trabajo de la Comision Sustanciadora,
expedido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Acuerdo 8/89, de fecha
veinte de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, en relacion con lo dispuesto en la fraccidn Xii del
apartado B del ariiculo 123 de la Constitucion Federal y en las fracciones XXV y XXVI del articulo 81 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, dicho érgano administrativo estd encargado de tramitar
los conflictos que s¢ .!'u.\'cll(.'" entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus trabajadores, asi como de

elaborar, con absol dencia, los dictd, corr i que se pondrdn a consideracidn del
Conscjo de la Judicatura F edcml o bien, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto es,
dicha comisidn no es el Consejo de la Judi a Federal funci do en isién ni pertenece a éste,

debido a que las c a que se refi ere el pdrrafo Icrccro del arifculo 100 de la Constitucion Federal
son las que se an especifi das en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion
y en el Acuerdo General Nimero 8/1995, del Pleno del referida consejo. En estas condiciones, los actos de la
mencionada comisién no tienen el cardcter de definitivos en la conitroversia, pues sélo constituyen actos
preparatorios para que, luido el pi fimit que ante ella se tramite, se dicte el acto que en definitiva
resuelva la controversia laboral. P. CLXVHI/ZOOO Amparo cn revision 496/99.-Maria Cristina Lazcano
Garcfa.-25 dec cncro de 2000.-Once votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con ¢l niimero CLXVII1/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién cs idénca para
integrar tesis jurisprudencial.-México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil. Instancia: Pleno, Fuente;

Scmanario Judicial de la Federacién y su Gaccta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X1, Octubre de 2000. Tesis;

P. CLXVIII/2000 Pjgina; 35. Tesis Aislada.

Las consideraciones apuntadas en esta tesis no sirven para despejar la
duda del Dr. Acosta Romero, en el sentido de que se afirma sobre la existencia de
una y Unica comision sustanciadora, creada, incluso antes de la creacién del
propio Consejo de la Judicatura Federal, ante la cual los servidores publicos de
todos los dorganos del Poder Judicial de la Federacién deben hacer valer sus
derechos laborales, siendo ese érgano el facultado para tal funcién, por nuestro

maximo ordenamiento legal.
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CAPITULO CUARTO

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS EN MATERIA
LABORAL A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

La palabra garantia proviene del término anglosajén “warranty” o
‘Warrantie”, que significa la acciéon de asegurar, proteger, defender o salvaguardar;

por lo que su connotacién es demasiado amplia.

El concepto de garantia en derecho publico ha significado distintos tipos de
seguridades y protecciones a favor de los gobernados dentro de un Estado de
derecho, en el cual la actividad del Estado se encuentra sujeta a normas
preestablecidas que tienen como base la sustentacién del orden constitucional.

De hecho, la doctrina ha estimado que el concepto de garantfas individuales
es el pilar del principio de legalidad, del principio de divisién de poderes, el de
responsabilidad de los servidores publicos, etc., en beneficio de los gobernados,
extendiéndose incluso a los medios procesales que permiten hacer efectivo el

imperio de la ley y el derecho.!

Sobre e! particular, las garantias individuales han sido establecidas en
beneficio del gobernado en su calidad de inferior frente a una situacion de supra a
subordinacion con el Estado?. Esto pone de manifiesto que el juez de distrito y el
magistrado cuando actia como gobernado, es decir, como un servidor plblico
mas, también se encuentra protegido por la Constitucién y por las leyes que de

Sus preceptos emanan.

El sujeto activo de las garantias individuales es el gobernado, que en el

! Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P.181.

2 Cfr.- ROJAS CABALLERO, Aricl Alberto. Las garantias individuales en México.. Su i interpr ion por el
poder judicial de la federacidn. Editorial Pornia. México, 2002. p. 53. Adcmﬁs cl autor mcncmna que dentro
de las sociedades humanas existen tres tipos de relaciones, a saber: de ién, de sup ién y de
supra a subordinacién,
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caso de_h'deis;tro pais se trata de todo habitante que resida en territorio nacional

. independientemente de su calidad migratoria, nacionalidad, sexo, condicién civil

~etc. Por gobernado se debe entender tanto a las personas fisicas como entes

bioldgicos, como a las personas juridico-colectivas como ficcién creada por la ley.

Precisamente el juez y magistrado cuando actian en defensa de sus
intereses personales acttian en calidad de gobernado, como en el supuesto de la
defensa de sus derechos laborales, y cuando despliegan actos de autoridad en
representacién del poder del Estado revisten el caracter del Estado mismo. Asi
pues, el sujeto pasivo de la relacién juridica que implica la garantia individual se
compone por el Estado como entidad juridica y politica en que se constituye el
pueblo y por las autoridades del mismo. Esta circunstancia implica la obligada
reflexion acerca de la garantias que particularmente son en beneficio de los
juzgadores federales, ya que revisten el doble caricter: de autoridad y de

gobernado.

Finalmente, por lo que hace al objeto, como elemento fundamental de las
garantias individuales se dice que es la relacion juridica que existe entre los
sujetos ya mencionados, entre l0s cuales se generan derechos y obligaciones.

Histdéricamente las garantias individuales se han feputado como aquellos
medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales asequibles al ser
humano, que debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente
al poder publico. En consecuencia, los derechos y obligaciones que genera la
relacién que existe entre gobernados y gobernantes y entre éstos ultimos y el
Estado tienen como esfera de gravitacién esas prerrogativas consustanciales al
ser humano, considerandose entre estas: la libertad, la igualdad, la seguridad

juridica y la propiedad.

Entonces para el sujeto activo, las garantias individuales implican un
derecho, es decir, una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente al
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- Estado de forma mediata e inmediata frente a las autoridades, surgiendo para el
Estado y sus autoridades una obligacion correlativa. Por tanto, el derecho
establecido en la relacion juridica consiste en la exigencia imperativa que el
gobernado reciama de! sujeto pasivo de la multicitada relacion, en el sentido de
que se le respete un minimo de actividad y de seguridad indispensable para el

desarrollo de la personalidad humana.®

En este orden de ideas, expuestas por tan notable jurista mexicano,
debemos afirmar anticipadamente que la libertad consagrada en el articulo 5° de
la Constitucién Politica es coartada por un precepto de igual rango, el cual reprime
al juez o magistrado federales a dedicar parte de su tiempo a la docencia o en el
mejor de los casos a que lo haga sin que por ello tenga el derecho a que se le
retribuya por dicha actividad, por lo que mi pregunta obligada es ¢Acaso no todo
trabajo merece una retribucién?, ;No se trata del derecho al salario de un
producto de la lucha emprendida por los trabajadores de México y que dio origen
al movimiento revolucionario?, ;Serd que de forma espontanea e! Estado
mexicano reconocié por primera vez en la historia mundial las llamadas garantias
sociales, incluso, antes que en Alemania?, {Sera que en definitiva, la Constituciéon
que actualmente nos rige admite modalidades distintas de trabajo, entre el que es
remunerado y el que no lo es? Para dar respuesta a todas estas interrogantes es
necesario proseguir con el estudio del tema y abordar obligadamente las garantias
que especificamente han de servir al juzgador federal para el buen ejercicio de su

encargo.

Quienes opinen de forma contraria a esta posicion seguramente
encontraran el fundamento para debatir sobre el particular, en el articulo 1° de la
propia Constitucién, que a la letra dice: “en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no
podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece".

* Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. pp. 185 y 186.
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'No'mobstante debo aclarar que entonces se puede decir que en el texto
‘constitucional se pueden dar antinomias, es decir, contradicciones entre sus
bfeceptds. y como muestra basta un botén. Si bien es cierto que el articulo 1°
“permite restricciones a las garantias individuales, que concordado a lo
) uﬂ'b‘teéeptuado por el articulo 101 en su primer parrafo se puede interpretar como
‘u‘na‘ .de las restricciones permitidas por el constituyente, paraddjicamente el
i artfculo 123 en sus fracciones sexta y septima del apartado “A" y quinta y
catorceava del apartado “B” ha establecido como garantia del trabajador el disfrute
de un salario, mismo que de conformidad a las fracciones subsecuentes debe
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia. Bajo tales argumentos
cabe cuestionarles ¢acaso el salario es optativo?, o bien ¢se trata de un derecho
renunciable?, categéricamente hay que responder que No, puesto que el salario
es un derecho irrenunciable y mejor aun cobijado por nuestro maximo

ordenamiento juridico.

4.1 Garantias del juzgador

Nuevamente es conveniente que se haga el sefalamiento que con el afan
de gque exista una verdadera carrera judicial, ademas del sistema institucional de
ingreso y ascenso en los puestos de la judicatura, el juzgador federal, llamese
magistrado de circuito o juez de distrito, debe estar protegido por una serie de
garantias que segun el Dr. Acosta Romero deben ser de los siguientes tipos:

a) Garantia de autonomia e independencia en el ejercicio del cargo.

Esta garantia tiene que ver con la libertad del juzgador para que de acuerdo
al orden constitucional y legal emita sus resoluciones, sin que en la intencién de
dictar el fallo entren en juego intereses ajenos al derecho, como bien pudieran ser,
intereses politicos, econémicos, sociales e incluso de jerarquia, los cuales podrian
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verse afectados con la mera resolucién de un juzgador federal. Dicho en otras
palabras, el juez o magistrado solo debe observar el marco constitucional y los
preceptos que de su texto deriven y no politizar un asunto meramente juridico,
cuidando que tampoco se vea presionado por la opinién publica o por la opinién de
quienes dirigen los medios de comunicacién, es decir, debe velar para que su
voluntad no se vicie por interese ajenos al orden publico.

Al momento en que se logra la autonomia de la institucion y la
independencia del juzgador se puede decir, que el trabajo desarrollado por el
juzgador se apega a la imparcialidad, como un principio rector de la administracién
de justicla, aqui y en cualquier lugar del mundo.

Sobre el particular Jorge Carpizo comenta que los paises de América Latina
han vivido con serios problemas sociales, politicos y econdmicos, que no solo
afectan la justicia constitucional sino la jurisdiccién ordinaria.

Asi como también expone el hecho de que en algunos paises de América
Latina los regimenes autoritarios y militares al tomar el poder llegan a expedir una
serie de documentos de variada denominacién, tales como: actas institucionales,
revolucionarias, de regeneracién o salvacién nacional, etc, con el objeto de eludir
el conocimiento de ciertos actos por parte de los jueces ordinarios y darle
competencia a los tribunales militares, sobre acontecimientos que normaimente
tienen que ver con derechos humanos y asuntos politicos. *

El Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, refiriéndose al caso especifico de
Guatemala, pero que se puede aplicar a cualquiera de los paises de la regién,
comenta “La independencia tiene como objetivo asegurar la imparcialidad del juez
y otorgarle un poder de control sobre los otros centros de poder, especialmente el

ejecutivo, la administracién y el legislativo™.’

4 Cfr.- CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial pon'ua y UNAM. México 1999, pp. 550 y 551.
5 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. La defe de la p. 78. obra citada por: CARPIZO,
Jorge. Estudios constitucionales. 7" edicién. Editorial Porrda. México; 1999, p. 550.
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Comentando su nota, el autor explica que en los regimenes autoritarios, en

dondé priVa ‘la’ desercion politica, en donde hay un pluralismo restringido, el

: é'je‘fcicio del poder por un lider o grupo pequefo que monopolizan las decisiones

politicas, e! poder judicial limita su iniciativa al extremo, y frena su poder potencial

en cuestiones que impliquen politica, y es muy vulnerable de los otros centros de
poder, especialmente el ejecutivo.

El hecho de hacer generalizaciones entre los paises, es una cuestion muy
arriesgada y se puede incurrir constantemente en errores; en virtud de que, entre
los paises que conformamos Latinoamérica somos muy distintos unos de los
otros, toda vez que existen en la regién regimenes democraticos, autoritarios,
totalitarios y militares; y que aln los paises que se pudieran clasificar en un mismo
régimen contienen matices que los diferencian.

Afirma que entre aquellos paises de la regién sefalada que cuentan con
independencia judicial, aunque con interferencias del ejecutivo son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Pera y Venezuela. 6

A efecto de lograr tan alta aspiracion, no basta con dotar a la judicatura de
la independencia de la funcidn, sino que el principio de inamovilidad judicial juega
un papel fundamental, que desde la éptica de Burgoa Orihuela se traduce en la
imposibilidad juridica de que la persona fisica que encarne en un momento dado
un érgano judicial pueda ser separada del mismo, por voluntad arbitraria de otra
autoridad o por la expiracién de un cierto término de ejercicio. Por ello, la
inamovilidad equivale a fa permanencia de un funcionario judicial en el
puesto para el que ha sido nombrado o electo por un periodo de aptitud vital
presuntiva’, sin perjuicio de que pudiese ser separado debido a una causa de

® Cfr.- CARPIZO, Jorge, Op. Cit. p.551.

7 Por esta expresion , cl autor de la cita entiende al lapso de vida humana en el que, en razén de la edad del
hombre, sc presume que  cste conserva toda su capacidad psicofisica para desarrollar las arduas labores del
juzgador, de tal suerte, que al rebasar determinada edad, el funcionario judicial debe ser retirado del cargo,
otorgdndole su jubilacién a mancra de prestacién de seguridad social por sobrevenir la vcjez y como
compensacion a los servicios prestados a favor de 1a judicatura.
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deshonestidad, falta de capacidad para ejercer el cargo, por su mala conducta,
misma que debe ser probada respetando la garantia de audiencia.

Pero ademas de la inamovilidad judicial, se requiere en la persona del
juzgador cualidades como: honestidad, preparacion tanto profesional como
cultural, conocimiento del derecho, comprensividad para los altos valores morales,
valor civil y patriotismo. Y lograr apartarse de ese ambiente susceptible de

corrupcion, fraude, soborno, etc.

La inamovilidad judicial ha sido proclamada en los distintos regimenes de
derecho del mundo y sostenida por el pensamiento juridico universal como
garantia de una efectiva imparticién de justicia que tiene como condicién sine
quanon la independencia del juez, a cuyo logro dicho principio contribuye

eficazmente.®

No se podria hablar en términos reales de una verdadera independencia de
los juzgadores, en tanto puedan ser removidos libremente por los gobernantes, sin
un mecanismo rigido en el cual se les pueda probar alguna falta grave que

justifique su remocion.

Cabe recordar que como cualquier otra persona el servidor publico es un
trabajador o empieado del gobierno y la suspensién o pérdida de alguno de sus
derechos como trabajador debe obedecer a las causas establecidas legalmente
para ello, previo juicio seguido en su contra con en el que se respeten todas las

formalidades de! procedimiento.?

# Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. 0p Cit. pp. 847 a 849,
¥ Cfr.- Constitucién espafiola de 1812, misma que en su articulo 252 blecia: “Los magistrados y los
Jueces no podrdn ser dep de sus desti, sean lemparales 0 perpetuos, sino por causa legalmente
probada y iada, no suspendidos sino por i6 da”. Por su parte en cl articulo
253 seiialaba: “Si al rey llegaren quejas comrn algun magulrado, y formado apedueme parecieren fundadas,
podrd ofdo por el Consejo de Estado, suspenderle, h do pasar di el expedi al Supremo
tribunal de justicia para que juzgue con arreglo a las leyes*.
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La inamovilidad judicial representa la garantia de continuidad en los cargos
de todos aquellos que puedan acreditar el merito de administrar justicia cinéndose
al cum‘plimiento de sus deberes fijados por las leyes.

b) Garantias sociales

No se debe pasar por alto, que la Constitucién Mexicana de 1917 fue la
primera norma fundamental en la historia juridica de la humanidad en consagrar

los derechos o garantias sociales.

Las garantias sociales de los trabajadores, especificamente de ios
juzgadores, son aquellas que presta el Estado a través de instituciones,
normalmente descentralizadas y que su creacién y funcionamiento esta
encaminado a la proteccién de la clase trabajadora y de sus familias, contra los
riesgos derivados del trabajo y de la existencia en general.

Es evidente que las garantias sociales en el fondo tratan de garantias de
indole econémico. Esta garantias sociales son la gama de prestaciones en
especie de calidad econdmica que los servidores publicos y los trabajadores van
adquiriendo durante su vida productiva.

Las prestaciones sociales de referencia consisten en términos generales
en: asistencia médica y hospitalaria, préstamos a largo plazo para resolver los
problemas habitacionales, el derecho a la jubilacidn por vejez; a recibir una
pensién a causa de incapacidades o enfermedades que limitan la vida productiva
de los trabajadores, -especificamente hablando de los jueces de distrito y de los

magistrados de circuito-.

A través de un buen sistema de seguridad social, el juez es cobijado por el
estado, con el afan de permitirle mayor independencia autonomia y dignidad. Asi
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pues si al juzgador y a su familia se les brinda una ate_ncién médica rapida y
eficaz; y si por otro lado, mediante un tramite sencillo tiene la posibilidad de
obtener un préstamo a largo plazo para resolver el problema habitacional, o a
corto plazo para aquellas situaciones apremiantes; y finalmente tiene la
tranquilidad de que a llegar a cierta edad, o al sufrir algun riesgo que le produzca
alguna incapacidad o se le produzca algtn tipo de invalidez, pueda contar con una
pensién digna, para que ni €l ni su familia se vean en apuros econdémicos, lo que
nos conduce a deducir que bajo un ambiente de seguridad econdmica, el juzgador
esta posibilitado para desempenar su delicada funcién con independencia y

aunado a ello dignidad.®

Las instituciones de seguridad social mas importantes con que cuenta el
pais son aquellas que se han creado por la bifurcacién del articulo 123
constitucional y la distinta regulacién en materia del Trabajo de los trabajadores de

la iniciativa privada y los servidores publicos.

Toda vez que el juez de distrito y el magistrado de circuito son servidores
publicos, el régimen juridico en materia de seguridad social que los cobija es la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado (LISSSTE).

Brevemente habra de senalarse que la ley del ISSSTE contiene entre sus
preceptos distintas prestaciones, contempladas para el régimen obligatorio, entre
las cuales estan: Seguro por enfermedades y maternidad, art. 23 a 32; seguro de
riesgos de trabajo, art. 33 a 47; seguro de jubilacién por retiro, por edad y tiempo
de servicios, muerte, y cesantia en edad avanzada, todos elios constituidos por
prestaciones pecuniarias y en especie, art. 48 a 86; ademas de contar con un
sistema de ahorro para el retiro, art. 90 bis- A a 90 bis -W, un sistema integral de
crédito en el que se cuentan préstamos a corto plazo, art. 91 a 96, préstamos a

" Cfr.- ACOSTA ROMERO, Migucl. Op. Cit. pp. 214 y 215,
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mediano plazo para la adquisicién de bienes de uso duradero, art. 97 a 99 y e!
crédito para la vivienda, art. 100 a 126 bis-G. .

c) Garantias econémicas

Necesariamente, todo trabajador necesita de un salario digno para lograr su
adecuado sustento. Todos y cada uno de los trabajadores al servicio del estado,
especificamente en lo que nos atane a este respecto los jueces y magistrados
requieren de garantias de naturaleza econémica que les permitan consagrarse sin
preocupaciones materiales a la ardua y dura labor de juzgar imparcial y
eficazmente. Y asi, hemos de encontrar jurisprudencia que afirma que el salario de
los profesionistas es también motivo de proteccién constitucional.

PROFESIONISTAS, TRABAJO DE LOS. E! trabajo objeto de la proteccicn legislativa, fue el asalariado,
el sujeto a jornal o a sueldo, pero no el profesional, cuando no se preste en ejercicia de un empleo; y en los
debates del Constituyente se declard, de modo categérico, que en el artfculo 123 no quedé comprendido ni el
trabajo de los abogados, ni el de los médicos, ni el de los farmacéuticos, ni, en general, el rabajo de las
otras profesiones de las clases elevadas, que deben regirse por otra ley La prestacién de servicios

profesionales, en general, no estd incluida en el articulo 123 ional; pero bién sin duda alguna,
los profesionistas pueden celebrar y de hecho celebran en muchos casos, un contrato de lrabaja, como
cuando entran al servicio de una empresa, o de un particular como emplead. el profe es

un verdadero asalariado, y su trabajo estd comprendido dentro de lo dispuesto por el tan repelido preceplo,
pero no por el hecho de que al ejercer su profesion trabaje, sino porque su trabajo profesional lo desemperia,
como empleado, por un sueldo o salario. 396 Quinta Epoca: Amparo cn revisién 922/27. Garcia J. Cristébal.
3 de septiembre de 1927. Ocho votos. Amparo ¢n revisién 268/27. Collado Jacinto. 5 de noviembre de 1927,
Unanimidad de ocho votos. Amparo en revisién 712/27. Hemédndez Manuel P. 23 de enero de 1928, Diez
votos. Amparo directo 3741/25. Moreno Sédnchez Francisco. 26 de abril de 1929. Cinco votos. Tomo XXVII,
pdg. 1859. "Hospital Luisa Martinez". 16 de noviembre de 1929, Mayorm de cuatro votos.

Instancia: Primera Sala. Fuente: A H a Epoca, Tomo V, Partec SCIN. Tesis: 396

Pégina: 263. Tesis de Jurisprudencia.

E! salario como ya se ha visto en un apartado anterior reviste de una serie
de formalidades, en virtud de que nuestra Carta Fundamental asf lo expresa. EI
Salario tal y como lo establece nuestra Ley Federal del Trabajo (LFT) en su
articulo 82 “es /a retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”.
El salario es una institucion compleja en la medida que este se integra de una
multiplicidad de partidas diversas. De ahi la importancia del salario, ya que este
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es la prestaciéh mas importante que el patrén debe al trabajador por los servicios
prestados, siendo el mismo el objeto de retribuir el trabajo.

) La importancia del salario es enorme, en virtud de que debe este garantizar

un minimo de vida digno. De ahi, que por el salario han surgido una serie de
normas protectoras de éste, entre otras muchas esta la irrenunciabilidad al salario
en los términos de la fraccion Xlll del articulo 5° de la LFT, asi como el inciso h) de
la fraccion XXVI del apartado A del articulo 123 Constitucional. El art. 99 de la
LFT expresa “El derecho a percibir el salario es irrenunciable...” Siendo que la Ley
Federal del Trabajo es de orden publico y sus normas son irrenunciables.

Acosta Romero arguye que no se debe llegar al extremo de querer retribuir
al juzgador de la forma tan espléndida con que se hace en el sistema inglés, cuyo
presupuesto no alcanza para su pago, sino simplemente que obtenga la
retribucion que le permita llevar una vida cémoda y decorosa, dado el prestigio
social con que debe revestirse a tan delicada funcién del Estado.

Lejos de que se brinde esta solucidn, no faltara quien argumente que a
pesar de tal esfuerzo presupuestal no es garantia absoluta para los jueces no se
vean envueltos en actos de corrupcion. Sin embargo hay que afirmar que este
riesgo se corre mayormente, si al juzgador se le paga un salario que no le
permitea sufragar sus mas elementales necesidades. Es importante que se
reflexione al respecto, si se postula una verdadera carrera judicial, en la cual, el
pago de un salario decoroso, solamente constituye un tabique del edificio de dicha

carrera judicial.

Como ya ha sido sefalado, el pago decoroso por si solo, no viene a
solucionar el problema de la ineptitud y ia corrupcién de los funcionarios judiciales.
Junto a esta medida se ha tenido que implementar un sistema riguroso de
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seleccuon de los funcmnanos judiciales, asi como de proporcnonarles garantias
'ad|c10nales que Ies permltan realizar eficientemente tan alta labor.’

) No solo el juez, sino cualquier trabajador tiene derecho como
i contraprestacuon a su trabajo a que se le retribuya con un salario decoroso, por lo

“que si el salario es una institucién fundamental del derecho del trabajo que
fepresenta la base del sustento material de los trabajadores y la aspiracién a una
dignificacién social, personal y familiar'?, no concibo la idea de que un precepto
constitucional, justifique en su texto la prohibicién a que se reciba el pago del
mismo, so pretexto de proteger algtin otro valor juridico.

No se puede calificar con tibieza el hecho de que gente que ha pasado por
una nueva etapa de! poder judicial, mediante la carrera judicial institucionalizada,
que pretende trasmitir sus conocimientos a través de la catedra en las
universidades de México, especialmente en nuestra a/ma mater, esté impedido a
cobrar salario alguno por tan importante y no facil labor educativa.

Si verdaderamente el Estado se encuentra interesado en incrementar el
nivel educativo de la poblacién no puede permitir que se de tan aberrante
contradiccion constitucional, entre el articulo 5° y 101 de la que hablaremos mas

adelante.

4.2 Contradiccién injusta entre los preceptuado en el articulo 5°
constitucional y el contenido del articulo 101 constitucional.

Antes de comenzar las explicaciones, es preciso transcribir textualmente el
contenido de los articulos 5° y 101 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los que precepttian:

" Cfr.- Ibidem. pp. 213 y 214,
2 Cfr.- lnsmulo de Investigaciones Juridicas de la UNAM. p. 2868.
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“Articulo 5. A ninguna persona pbdra’ impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo sino por resolucién judicial.

n

Debemos entender que la libertad de trabajo se hace extensiva a todo
gobernado, esto es, a todo habitante de la Republica, sin importar claro esta su
condicién particular (edad, nacionalidad, sexo, raza , etc.) Ademds esta garantia
no solo protege la actividad fisica, sino también intelectual, esto es, garantiza una
plena libertad de trabajo con la Unica exigencia gue la accién sea licita

Sobre la libertad de trabajo'®, como garantia individual, el maestro Arie/
Alberto Rojas Caballero en su libro afirma sobre la restriccidn del poder legislativo
para restringir dicha garantia a los gobernados de manera particular, sefialando
que tan solo lo puede hacer mediante la creacion de normas juridicas, que por
revestir las caracteristicas de general, impersonal y abstractas, son susceptibles
de prever su limitacién, pero de ninguna manera establecer restricciones a la
libertad de trabajo de manera aisiada. Asimismo, los drganos del poder judicial y
del poder ejecutivo pueden vedar el ejercicio de tal derecho, siempre y cuando se
ofendan los derechos de la sociedad, ademas de que la resolucién que disponga
tal limitacién, debe ser dictada conforme a la ley.'*

Por lo que respecta a que nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial resulta mas que justo, en virtud de que el
salario no es un obsequio que el patrén le de al trabajador, sino que es un pago
por el trabajo realizado, resultando este una institucion fundamental en el derecho

'3 Cfr.- IBARRA FLORES, Romin. Op. Cit. p. 91.
" Cfr.- ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto. Op. Cit. p. 148.
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del trabajo, por representar la base del sustento material de los trabajadores, tal y
como lo enmarca el articulo 123 apartado A fraccion VIl y apartado B fraccion Vy

XIV.

“‘Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Cortes de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal electoral, no podrdn, en ningtin caso, aceptar ni desempenar empleo
o encargo de la federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo los casos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o
de beneficencia (...) La infraccién a lo previsto en los parrafos anteriores, serda
sancionado con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la
Federacién, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de las demas sanciones que las

leyes prevean"”.

La disposicién anterior tiene por objeto eliminar todo vinculo de
dependencia del funcionario que influya, de alguna manera, en la imparcialidad
que debe ser caracteristica de los miembros del Poder Judicial.

Asi se senalo en el seno del Constituyente de 1917 donde, al comentarse el
texto de referencia, se puso de manifiesto el deseo de que los miembros del Poder
Judicial Federal tuviesen una absoluta independencia en su posicion econdémica
que les permitiese la mas completa libertad de criterio y diese por resultado la

buena administracién de justicia.

El Constituyente de 1917, considera incompatible a la docencia cuando esta
es remunerada con las funciones que desempeia el juzgador. No obstante, al
incluirse a la docencia entre las actividades incompatibles, o mejor aun
compatibles pero privando a los autores de dichas actividades de recibir la justa
retribucidon por su desempefio en esa rama, se esta limitando de forma
incongruente el desarrollo del pais pues al no estimularse tan hermosa actividad
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no se le dedica el tiempo y la seriedad que la misma amerita, impartiendo clases

de inéufigiémé calidad.:

. "En un inicio el Constituyente de 1917 no considero a la docencia como una
actividad compatible con la funcién jurisdiccional, pero al paso del tiempo se
_percato de la importancia que tiene y por medio de una reforma realizada en julio
de 1987, se adiciono la docencia como actividad por demas compatible con la
ensefaza, pero con la limitacién de que esta no deba ser retribuida.

Sefala Burgoa Orihuela que el motivo de esta prohibicién radica en el
propdsito de que los titulares de los cargos judiciales que se sefalan no se
vinculen por intereses econémicos o politicos con particulares o con otros
funcionarios federales o locales a fin de asegurar su independencia funcional. En
consecuencia, los Ministros de la Suprema Corte, los magistrados de circuito y los
jueces de distrito solo deben dedicar sus esfuerzos al servicio de los cargos que
se les han confiado, con la salvedad de los no remunerados a que hace referencia

el precepto trascrito.'®

Difiriendo de la postura del notable jurista mexicano, es pertinente hacer ver
que si lo que verdaderamente se quiere es que el juzgador federal no distraiga su
atencién en cuestiones ajenas a su cargo de juez, de magistrado o de Ministro, la
prohibicién constitucionat debiera ser tajante y sin excepciones, para que este solo
se dedique en exclusiva a la funcidn jurisdiccional, sin distraerse en otras
actividades, pero manifiesto mi inconformidad en cuanto a que la docencia no
tenga que ser remunerada, en virtud de ser de complicada actividad, mediante ia
cual no se busca un interés personal, sino un bienestar comun.

No resulta justo que se establezca una prohibicién a percibir un sueldo o
retribucién por labores de indole especificamente docente, ya que el juzgador al

'3 Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. pp. 865 y 866.
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exponer sus conocimientos a estudiantes de Derecho no encuentro la
subordinacion que esto pueda originar, puesto que solo se trata de una céatedra.

4.3 Propuesta personal en torno a la contradiccion sefialada

La historia de la justicia en México, es la de un esfuerzo incesante para
lograr, que en la evolucién y desarrollo del pais, la aplicacién de la ley se efectie
en beneficio del pueblo, bajo la proteccién de normas y garantias consignadas en
la Constitucién, que en Ultima instancia encuentran su mejor guardian en los
servidores publicos, que integran el Poder Judicial de la Federacion.

El autor italiano Ricardo Guastini sefiala que en un sistema juridico existe
una antinomia siempre que un determinado comportamiento se encuentre
calificado de dos modos incompatibles en dos diversas normas pertenecientes al
sistema 6 cuando dentro de un mismo sistema juridico, para un determinado
supuesto de hecho estén previstas dos consecuencias juridicas incompatibles. '

En el caso concreto la antinomia se presenta de la primera forma a que
alude el autor italiano y para ello, tan solo transcribiremos los enunciados que se
contraponen y que forman parte del texto constitucional que nos rige:

“Artfculo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucioén judicial.

16 Cfr.- GUASTINI, Ricardo. Estudios sobre interpretacion jurtdica. Editorial Porria y UNAM. México;
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~ Articulo 123, apartado “B” fraccién V “Entre los poderes de la Unidn, el
Gobierno  del Distrito Federal y sus trabajadores: (..) a trabajo igual,
corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo...”

“Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Cortes de Justicia, los
Magistrados de Circuilo, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asf como los Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal electoral, no podrén, en ningin caso, aceptar ni desempefiar empleo
o encargo de la federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo los casos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o

de beneficencia”.

Es evidente que se rompe con el principio de igualdad, ya que si la misma
constitucién permite que los Ministros, magistrados y jueces de distrito realicen
actividades de docencia, esta consintiendo que se les discrimine, tan solo por el
cargo que ocupan y haga diferencia con cualquier otro docente de la misma
universidad. Esto significa que si en la Universidad Nacional Auténoma de México
hubiese un catedratico que no ocupe un puesto jurisdiccional de los referidos por
el primer péarrafo del articulo 101 y al mismo tiempo impartiera catedra un
magistrado, el segundo de los nombrados no tendria derecho a pago alguno, a
diferencia de su colega. Bajo esta premisa, como es posible que se ahuyente a
gente con tanta experiencia y capacidad para transmitir sus conocimientos, por el
hecho de no retribuirle como merece por el temor de crear una relacién de
subordinacién y con ello viciar la actividad de tales juzgadores, no creo que la falta
de retribucién a los catedraticos sirva precisamente para conservar en alto la
dignidad, moralidad e independencia del Poder Judicial Federal.

El principio de igualdad a que me refiero no significa que ambos
catedraticos deban percibir el mismo pago, sino que se debe dar en condiciones
de equidad, en este sentido ha sido establecido en jurisprudencia el siguiente

criterio:
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SALARIO REMUNERADOR. Cuando un trabajador no presta sus servicios por toda la jornada legal
respectiva, sino simpl por unas horas de ella, debe estimarse correcto el pacto por el cual
haya convenido en que no se le pague el salario total correspondiente a la jornada legal, sino el proporcional
a las horas efectivas de trabajo realizado. 486 Quinta Epoca: Amparo directo 3000/37. Martincz Tapia
Consuelo y coags. 27 de agosto de 1937. Cinco votos. Amparo dirccto 2083/37. Garcia Carmen. 28 de agosto
de 1937, Unanimidad de cuatro votos. Amparo dirccto 7085/37. Sindicato de Vendedores y Vigilantes del
Comercio de Mérida. 8 de febrero de 1938, Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo 1048/38. Editorial
Masas, Asociacién cn Participacidn. 21 de bre de 1938. Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo
6827/38. Romero Ontiveros Alberto. 21 dc]uho de 1939, Unanimidad dc cuatro votos. Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995. Epoca; 51 . Tomo V, Parte SCIN. Tesis: 486 Pigina: 322, Tesis de

Jurisprudencia,

Asi pues, pese a que no se retribuye la actividad de la docencia ejercida por
los altos funcionarios del poder judicial federal, en la practica, ministros,
magistrados, jueces y secretarios han impartido catedra en las facultades y
escuelas de derecho (sin remuneracion, claro estd) pero esta concurrencia ha sido
un tanto escasa por el hecho de no obtener retribucién alguna; pues creo que lo
adecuado seria que al ejercer una actividad substancial como lo es la docencia io
razonable es que se le retribuya a esa autoridad por la exposicién de esos
majestuosos conocimientos, ademas no debemos perder de vista que al impulsar
esta actividad por el hecho de redituarla entre esa fraccion de autoridades el
conocimiento entre la comunidad estudiantil se elevaria y como consecuencia se
obtendria una muy buena calidad de profesionistas.

El articulo 101 Constitucional tiene por objeto eliminar en lo posible todo
vinculo de dependencia de! funcionario judicial, que pudiera ser motivo de
parcialidad, sin embargo, la prohibicion parece excesiva, ya que la ensefanza, no
sélo es compatible con la administracion de la justicia, sino que en el caso de la
ensefianza del Derecho puede entenderse como complementaria en el
desempeno de la actividad que el Estado le ha conferido a los juzgadores en

cuestion.

En el ambito internacional, diversas Constituciones extranjeras consignan la
excepciéon de referencia con el objetivo ya senalado de no privar a sus
instituciones docentes de la colaboracion dé los funcionarios de! Poder Judicial y
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tampoco privar a estos de una merecida retribucién por el desemperio realizado,

como ejemplo de ello tenemos que:

De acuerdo con el articulo 160 de la Constitucién de Colombia, “los cargos
de la rama jurisdiccional no son acumulables y son incompatibles con el ejercicio
de cualquier otro cargo retribuido y con toda participacion en el ejercicio de la
abogacia. Solamente se exceptian de esta disposicion, los cargos docentes”.

En la Constitucion panamena, se establece que “/os magistrados principales
no podran desempenar ningun otro cargo publico durante el periodo para el cual
han sido nombrados, excepto el de profesor para la enserianza del Derecho en
establecimientos de educacion universitaria”. (Articulo 168).

Como podemos percatarnos, en estos preceptos no se esta restringiendo el
pago de un salario por el desempeno de la docencia, anadiendo que existe una
amplia demanda en la docencia de esas valiosas eminencias que tiene el Poder
Judicial para impartir clase, esto en razén de la calidad del alumnado que requiere
nuestro pais. Y si existen paises que no prohiban la remuneracién de la docencia
a los funcionarios en cuestion, no veo la razdn por la cual aqui se tenga que limitar

ese derecho.

Nuestra propuesta con el presente trabajo es que sea reformado el articulo

101 constitucional el cual dice:

‘Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Cortes de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal electoral, no podran, en ningtin caso, aceptar ni desempenar empleo
o encargo de la federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo los casos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o
de beneficencia (...) La infraccién a lo previsto en los pdrrafos anteriores, serd
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sarw/onado con /a pérdlda del respectivo cargo dentro del -Poder Judicial de la
mo ‘de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo

. Federamon, as: [
correspondan por e/ mismo, independientemente de las demds sanciones que las

leyes prevean
Ndestra prbbuesta es que el articulo quede de la siguiente manera:

“Articulo '101. Los Ministros de la Suprema Cortes de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asf como los Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal electoral, no podrdn, en ningtin caso, aceptar ni desempenar empleo
o encargo de la federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo los de docencia y los honorificos en asociaciones cientificas, literarias o
de beneficencia (...) La infraccién a lo previsto en los pdrrafos anteriores, sera
sancionado con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la
Federacién, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de las demds sanciones que las

leyes prevean’.

Previendo con esta propuesta que la relevancia del puesto y
responsabilidad que se adquiere estando dentro del Poder Judicial no se pierdan
por el hecho de impartir catedra o participar en cargos honorificos en
asociaciones, cientificas, literarias o de beneficencia. Tomando en cuenta que la
docencia, especificamente, es una accién por de mas compatible con la actividad
jurisdiccional, por lo que no encuentro la necesidad de privar a esta fraccién de
gobernados (servidores ptblicos del Poder Judicial Federal) de una sana
remuneracién por una actividad desempenada como lo es la docencia; ya que la
remuneracién no estaria afectando la funcién judicial, en virtud de que seguiria el
juzgador con total independencia en su labor jurisdiccional, dado que la libertad de
la que debe gozar el juzgador no se encontrarfa viciada por compartir sus
conocimientos a las nuevas generaciones de profesionales de! derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Es México un de los primeros paises que constituyen un sistema
de normas juridico-protectoras del trabajador. El Constituyente no pasa
desapercibido el hecho, de que el trabajador es una pieza importante en el progreso
econémico y social de nuestro pals; por lo que busca protegerlo, creando asi, una
serie de condiciones laborales entre las que destacan la proteccién al salario, la
jornada laboral, la libertad de trabajo, etc., siendo estas pilares de toda relacién

laboral.

SEGUNDA: Las condiciones de trabajo han sido y seguiran siendo el eje
central de toda relacién laboral y el trabajador no dejara de ser una fuerza de suma
importancia en el progreso de nuestro pais, ademas de ser un ente preponderante
de los cambios politicos que se susciten en nuestro México.

TERCERA: E| articulo 5° constitucional preserva la libertad laboral, comercial
e industrial, con fines licitos, determinando expresamente que nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, lo cual implica, el derecho al salario o
contraprestacion como fuente retributiva por la prestacién de un servicio personal.

CUARTA: El articulo 101 constitucional dispone una excepcion a la regla de
percibir un salario o remuneracién, debido a que los funcionarios del poder judicial
federal les esta prohibido recibir la remuneracién en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia, para fortalecer la independencia e
imparcialidad de la actividad jurisdiccional.

QUINTA: Todo trabajador tiene derecho como contraprestacién a su trabajo
a que se le retribuya con un salario decoroso, por lo que si el salario es una
institucién fundamental del derecho del trabajo que representa la base del
sustento materia! de los trabajadores y la aspiraciéon a una dignificacién social,
personal y familiar, no concibo la idea de que un precepto constitucional, justifique
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en su ,texto' la prohibicién a que se reciba el pago del mismo, so pretexto de
protege‘rlaylgfm otro valor juridico, siendo el salario una institucion por demas
‘importante en la vida de cada familia, por ser este el sustento de la misma y la

retribucién por el trabajo realizado.

SEXTA: La educacidon es un eje de vital importancia en la vida de nuestro
pais con la cual se busca el progreso de nuestro México y si verdaderamente se
quiere incrementar el nivel educativo de los estudiantes, es conveniente que los
integrantes del! poder judicial como lo son Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, ios respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como a los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral se les remunere de manera justa por
dedicar parte de su acortado tiempo a la docencia y transmitir sus valiosos y
extensos conocimientos a un rubro de personas como lo somos nosotros como

estudiantes de Derecho.

SEPTIMA: En nuestros planteles del sistema educativo a nivel medio-superior y
universitario, existen diversos catedraticos y profesores que sirven al poder judicial
federal impartiendo clases, generandose la necesaria combinacién de la
experiencia jurisdiccional con la teoria juridica, la que es indispensable en las
nuevas generaciones de profesionales del derecho; sin que esta actividad afecte
la imparcialidad con la cual se encuentra fortalecida la judicatura federal, por lo
que la prohibicién contemplada en ef articulo 101 constitucional de no remunerar el
ejercicio docente, carece de la justificacién que en su momento se aprecié por el
constituyente permanente en la promulgacion realizada el 29 de julio de 1987, en
virtud de que la docencia no implica subordinaciéon alguna de actos que
representen los ministros, magistrados y jueces, asi como sus respectivos
secretarios de estudio y cuenta y los consejeros de la Judicatura Federal, a
intereses que pongan en peligro la estabilidad e independencia del poder judicial o
bien, implique la existencia de vinculos que involucren el compromiso de viciar su
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plena voluntad de los juzgadores al ejercer la actividad que el Estado les esta

confiriendo.

OCTAVA: Bajo la conclusiéon anterior, debe considerarse la permisién para
que los funcionarios del poder judicial federal puedan percibir la remuneracién
correspondiente por el desempefio de una actividad tan delicada como lo es la
docencia, puesto que atendiendo al articulo 5° constitucional esta expresamente

previsto el derecho al salario.

NOVENA: La existencia de un salario o de la remuneracién, es un
motivador en la prestacion del servicio, por otro lado es verdad que conforme a la
vivencia diaria de los estudiantes, existen clases impartidas por funcionarios que
carecen de la calidad que requieren, ante una situacioén asi, un salario provocaria
la necesidad del docente para elevar su calidad educativa, maxime que esta de
por medio su prestigio, ademés de que mediante una ley reglamentaria pueda

prevenirse los topes a la remuneracion.

DECIMA: Si verdaderamente el Estado se encuentra interesado en
incrementar el nivel educativo de la poblacién debe permitir que por una delicada
labor como lo es la docencia se les retribuya a aquellos juzgadores que la
imparten. Si existen paises que no prohiban la remuneracion de esta actividad a
los funcionarios en cuestién, no veo la razén por la cual México tenga que limitar
ese derecho, siendo la educacién una institucién que ia misma Constitucion

Mexicana abriga.

DECIMA PRIMERA: La propuesta que hacemos con el presente trabajo es
que sea eliminada de la salvedad que preveé el 101 constitucional la docencia
quedando nuestro precepto de la siguiente manera:

Los Ministros de la Suprema Cortes de Justicia, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
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Judicatura Federal, asf como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
electoral, no podrén, en ningtin caso, aceptar ni desempenar empleo o encargo de
la federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los de
docencia y los honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de
beneficencia (...) La infraccién a lo previsto en los parrafos anteriores, serd
sancionado con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la
Federacién, asi como de las prestaciones y beneficios que en Jo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de las demas sanciones que las

leyes prevean"
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