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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion desarrollado deriva de la importancia que tienc en
este momento la globalizacion en materia econémica, sin perder de vista que la base
para que tenga un buen funcionamiento, y logre sus objetivos, son los tratados

internacionales signados para tal finalidad.

El comun de las personas esti en el entendido que estos convenios
tnicamente: conticnen normas para regular rclacioncs comércialcs; pero no es asi;
aunque la materia comercial es la columna vertebral dc cllos tamblcn son rcguladas

otras ramas que se verdn afectadas por la. vxgencm del ‘nuevo cucrpo normatlvo por

ejemplo: migracion, pob]acxon yla matena nmbxental: Es preclsamcmc esta uluma cl

ObjcthO de exploracién, ya que en nuestro uempo la: matena ecologu:a ha tenido un’

auge importante debido a una sene de traslomos amblcntalcs quc luvneron su ongen en

el siglo antenor y que en cl actual prctendcn ser frcnndos y erradxcados por los

gobxemos de todo el mundo

En Ius relacmncs comcrcmlcs, exxstentes emrc paiscs, .el intercambio de..

malenas pnmas es determmante. _os paises menos desarrollados se cncucntran ante una

gran dxsyunuva, ya que su posnblhdad dc crecxmlemo depende umcameme de la sobre

explotacmn que le pueden dara’ , mmas, etc. Al emplcar (,l capital de




unos para la explotacién de recursos. naturales de otros ha traido como consecuencia
~escasez y cambios rhdiéziles en el hébital de numerosas especies animales y vegetales, lo
i ’quc en el 4mbito- mundml no es blcn visto. Para prever esta situacidn, en la firma de

; tralados mtcmacxonules se p[antcan una seric de disposiciones que pretenden regular el

: mejor aprovccham:cnto de recursos con basc cn conceptos rectores como el de
,desarrollo sustemablc. Eslc Yy otros problcmas son motivo de examen, asi como las

propuestas de soluclén en‘cl émbxto mlcmacxonal.

. Realizamos un analisis del tratado internacional mas importante que ha
signado México en.materia comercial, el Tratado de Libre Comercio de América del
" Norte, y los puntos que en materia ambiental contienc. Ademis de ello, la influencia que

ha ejercido en nuestra legislacion.

Ponemos ‘a-flote ‘las: deficiencias encontradas, asi. como: los aciertos (en

materia ambiental) que se han tenido a diez afios de su vigencia.

Hipétesis.

sustentable. Dcsgmcxadameme esos’ trmados uencn su fundamcmo en el aspectov

econdmico y al ser ﬁrmados solo esbozan’ algunas dlsposncxones en matena de

desarrollo e




conservacion ambiental, sin que sean éstas la solucién. expedita: que necesita la

encrucijada que en la actualidad enfrentamos.
Objetivo

En el crisol de nuestra investigacion ponemos al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte para analizar las disposiciones ecologicas en él contenidas y
sefialar sus deficiencias, que son el resultado de una dificultad de consenso entre paises

por la compleja interaccion de las politicas comerciales y ambientales que practican.

Exponemos la factibilidad de crear una legislacién regional, especificamente
en materia ambiental, que atienda las diferentes problematicas de las naciones que
participan y que contenga disposiciones que regulen las actividades que causan deterioro

en los ecosistemas que comparten.
Metadologia

Empleamos el método deductivo porque se estudia un problema global, que
para ser resuelto se han dado los primeros planteamicntos en ‘una rcglamcntacién
regional, y ésta a su vez, serd aplicada en Ios paiscs que la conforman (no hay quc perder

de vista que entre ellos esta México como mtegrante del TLC)
Desarrollo

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos, que se desarrollan de la

siguiente mancra:



El primer  capitulo consta. de un breve estudio -sobre  los - tratados

internacionales, su concepto y clementos principales.

En el segundo, analizamos los problemas ccoldgicos que la legislacion

ambiental internacional pretende erradicar.

El tercer capitulo comprende un recuento de las principales legislaciones en
nuestro pais en materia ambiental, asi como los organismos gubernamentales que se han
creado, desde la SEDUE hasta la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca.

El cuarto capitulo ehpleamo§ lo analizado en los anteriores para comprgpdqr
la importancia de la rﬁalcrié ecolégicé en el Tratado de Libre Comcrcio.ﬁ Su dcsarrélib,
orientacién y las metas planteadas. En este apartado detallamos su aspecto juﬁdicc; asi
como los efectos del comercio y la ecologia; la dimensién intemaéional del debate

comercio-medio ambiente.

Analizamos los aspectos’ fundamentales del TLC y los efectos que ha tenido

en la ecologia, lo que representa la parte medular de este trabajo.
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CAPITULO 1

LOS TRATADOS INTERNACIONALES
1.1. CONCEPTO

En la actualidad existe una relacién mas estrecha entre paises debido a un sin
namero de materias en las que coinciden, como la comercial por cjemplo; ello ha dado
cabida a una importante gama de convenios o tratados internacionales, instrumentos
juridicos que se asimilan a los contratos ya que a través del consentimiento, expresado por
los Estados, originan un vinculo juridico que genera dercchos y obligaciones entre las

partes.

El derecho de los tratados se ha desarrollado de una forma inusitada debido a
que en la esfera intcrnn;:iénal ha dejado atrds su esencia consuctudinaria para ser derecho
codificado como se puede observar en las Convenciones de Viena de 1969 sobre Derecho
de los Tratados y la de 1986 sobre Tratados Celebrados cntre Organismos Internacionales o

entre Organismos Internacionales y Estados.

A pamr de que los Estados tuvneron la ncccsndad dc rcgular las rclaCIoncs

existentes entre ellos. surglo cl concepto de tralndo como Fgura Jurldlca ¥ materia dc

estudio.” Dnversas pcrsonahdach del derccho, an’ crcndo dct’ nlcnones, ‘en cl prcsentc" E

capitulo expondremos solo algunas de ellas con el ob_]clo dc precusar su contcmdo.
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No hay que perder de vista que un tratado es la expresion mas nitida de la
reciprocidad entre naciones pertenecientes a una comunidad, s6lo que el tratado se celcbra
formalmente y genecra consecuencias, en tanto, la.reciprocidad es implicita y el unico

resultado que produce su ausencia es la pérdida de ese acuerdo ticito.

Entre las definiciones mas concretas encontramos la de- Mddcs;o Seara
Vizquez, en la cual indica que tratado es “Todo acuerdo concluido entre dos o mas sujctos
de derecho internacional™.!

Remiro Brotons lo define como *“...la manifestacién por escrito de voluntades
concordantes imputables a dos o mas sujetos de derecho internacional de la que derivan

obligaciones y derechos para las partes segin las reglas de derecho internacional,™?

Charles Rousseau lo conceptualiza como “..un acuerdo entrc sujctos del
derecho de gentes destinado a producir determinados efectos juridicos o todo acuerdo

concluido entre miembros de la comunidad internacional™?.

Jiménez de Arechega lo concibe como “Toda concordancia de voluntades
entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional,:destinado a producir efectos juridicos, es

decir, a crear, modificar o suprimir una relacién de derecho™

' Seara Vazquez, Modesto.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- 16a. cdlclén. Editorial Porrua, S.A
deCV Meéxico.- 1997.- Pagina 193.

? Remiro Brotans, Antonio.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO I1.- Edicién 1 1*.- Editorial Mc Graw
Hill.- Madrid.- 1997.- Pagina 29.
* Ibidem pg. 30
* Ibidemn pg. 31



En opinion de Santiago Benavada, por tratado debe entenderse “...un acucrdo
internacional celebrado generalmente entre Estados, regido por el derecho internacional y
destinado a producir efectos juridicos™. En este concepto cl autor maneja el 1émmino
. “generalmente” porque, aclara, pueden celebrarse tratados entre los sujetos del derecho

internacional y los Estados.

Con base en la légica de lo expuesto por ¢l autor antes mencionado el
concepto establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
celebrada en 1969, fue ampliado en el Proyecto Parcial de Articulos Sobre los Tratados
Celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, preparado por la comision de Derecho in;cmacional de las Naciones
Unidas para incluir esa situacién; ademas, se aclarc’)rqruc» cn lc;do tratado debera existir
siempre la obligacion de cumplir lo cstipﬁla&b cﬁ é,l’ éri)(rnr;‘xs palébﬁs, en un tratado debe

estar presente la coercibilidad.

El maestro Eduardo Garcia Ma)’ﬁes ir@ica: “i’ér coercibilidad entendemos la
posibilidad de que la norma sea c}ump’blird‘a, Veh; férﬁi;!‘ espontinea, e incluso en contra de la
voluntad del obligado. Ahora bien, esta p051bll|dnd [ iﬁd‘ependicntc de la sancion™®; con
ésto se agrega un clemento mas a nués&o %:onéépto. para crear una figura juridica mas

acorde a las necesidades que imperan en el tiempo actual.

* Remiro Brotons, Antonio.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Ii.- Op. Cit.- Pg. 31
® Garcia Maynes, Eduardo.- INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.- Edicién 49*.- Editorial
Pomia, S.A. de C.V.- México.- 1998.- Pg. 89.



Se ha generado una controversia entre diversos autores por ¢l empleo de los
vocablos convencion 'y tratado como sinonimos; uno de cllos, César Septilveda, hace un
andlisis sobre el uso indistinto de las palabras antes mencionadas para designar ¢l mismo
fenémeno entre -Estados, y scfiala:- “La conveniencia del uso genérico del vocablo
TRATADO vse apbya ﬁc»n dos : importantes - disposiciones del Estatuto de la Corte
Internacional - de ,i.luétici’a‘,,v cqho lo enfatiza la CDI” en su informe de 1966. Dichas

disposicioncs son: el inciso 2. del Art. 36 y el inciso | del Art.38. La primera norma sc

refiere a la_|unsdlcc n obhgatona de 1a C1J® a que pueden acogerse los Estados, respecto a
controversias dc ordcn Jundlco que versen sobre la interpretacion de un tratado. Y la
scgunda dlsposu:lén hace relacién a que la Corte al decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar las Convenciones

Internacionales”.’

__Por tanto, y de Aacuérdorzivlo‘exptjcslo en ¢l pérrafo anterior, debe scr aceptado

que se consideran sinénimos ambos vocablos.®

La Convcncton dc ‘V|ena 1969, mcnso a del anfculo 2 lncluy(. el siguiente

concepto: “..se emlendc por tramdo un; acu0rdo lntcmacmnal cclcbrado por cscrito_entre

Estados y regido por el derecho mtcmacuonnl ya consu. en un mslrumcmo unico o en dos o

mds instrumentos ¥ cualquiera que sea su dcnommacxon pumcular”'o. :

? Comisién de Derecho Internacional
s » Corte Internacional de Justicia :

? Sepulveda, César.- DERECHO INTERNACIONAL.- Edicién 18%.- Editorial Porria, S.A. de C.V.- México.-
1997 Pagina 39.

'% Moyano Bonilla, César.- LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.- Edicién
3".- Editorial Harla.- México.- 1997.- Pag. 18.



Encontramos  diversos clementos del concepto anterior que, analizados
individualmente, nos-podran dar un panorama mdas amplio de la idea qﬁe cncievrra, esta
nocion:

- Acuerdo intermacional

- Ccl‘ébrl"ado por escrito

- Entre Estados

- Regido por él Dérecho intemacional

-En inst:ru‘r‘ne'mo unico o en dos o mds instrumentos conexos

- Cualquiera que sea su denominacion particular

Se entiende por acuerdo el acto dc arribar a un entendimiento o la aprobacion

de una comunidad, ya sea de opinién o de.voluntad,  esto es;, para llegar al mismo contenido

los participantes deben concordar sus voluntades.

El vocablo lratado és cn la Convencmn de Viena, exclusxvamcnlc

para referirse a los acucrdos conslgnados por escmo, pero con cllo no se resta valor a los

acuerdos verbales, ni quedan ‘exclu dos “de ser;’ su_yetos n~~las normas ‘de 'derecho

internacional.

No debe perdcfée dé vista que el cohcepto‘ “tratudb”ynunca debe contraponersc

xima

al de soberania, y al de 'é‘aha"m un p'ais;‘ -aqui cabc anotar lo sefialado por el

maestro lgnacm Burgoa en defensa de tal postura por‘cllo se aFrma que el propio podcr

SObLl’ﬂl’lO, en cuanlo a que no esta somendo lntenor (o] cu(.normcnte a mngun otro. que lo
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soberano designa un poder, que no admitc ninguno encima de €él, una potencia que, en Ia

esfera dondc esta llamada a cjercerse, no sustituye a ninguna otra™."!

Podemos concluir que, a pesar de la diversidad de conceptos, el tratado es
considerado por la mayoria de autores como un acuerdo de voluntades entre Estados, que
debe acogerse a la maxima pacta sunt servanda, “expresion latina que: afirma la

obligatoriedad de los pactos libremente establecidos™.'?

"' Burgoa, Ignacio.- EL ESTADO. Edicién 6%.- Editorial Porriia, S.A. de C.V.- México. 1997.- Pagina 131, .
2 De Pina. Rafael y De Pina Vara, Rafael.- DICCIONARIO DE DERECHO.- Edicién 15%- Editorial Porriia,
S.A.de C.V.- México.- 1998.- Pagina 374, :




1.2.- MARCd CONSTITUCIONAL.

La Constnucnén Pohucn dc tos Estados Umdos Mcxlcanos hace rcferencm a
los tmtados o convenc:oncs mtemucnonalcs en los an{culos 15 18, 76, fraccnén 1; 89,

fraccion X; 117y 133, -+

El amculo 15 restrmgc las’ facultudes dcl podcr cjccuuvo y del scnado para

celebrar * ...ahanza, tratado,

deben

por csa razén nucstra Cana Magna“ consagra en su

articulo . 133 cl prlnClplO de’ suprcmaci’a consmucmnal que a la letra indica: *Esta

Constuumén las lcyes del Congrcso de la Unlon que emanen de ella y todos los tratados



que estén de acuerdo con-la misma, celebrados y que celebren por el Presidente de la
B 'chﬁblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.™'?

La idea anterior es rcforzada por la tesis expuesta por la Suprema Corte de
Justicia de la’ Nacién que establecc. la jerarquia entre la Constitucion y los Tratados

Internacionales:

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA

i ,"JERARQUIA NORMATIVA.

7D:é ébnf’di’midad con’el articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen de ella,
‘omo los lrmados internacionales, celebrados por el ejecutivo cheral aprobados por-¢l

: Senado dec la Repiiblica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango

p ,mmedlatamentc inferior a 1a Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden Jundlco
mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado intemncional no puede ser
criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello; lq'péy dé las
Camaras de Comercio y de las de Industria no pucde ser considerada ir;coﬁsiifucional 'pvor

contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

'3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Edicién |2s- Edit. Porriia,
S.A. de C.V, México.- 2002.- Pag. 142
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Amparo en revision 2069/91. Mnnucl Garcia Mamncz 30 de _|umo dc 1992 Mayorla de

quince votos. Ponente' Vlctorm Adato Grecn Secretano Scrglo Pallarcs Y Lara.

El Tribunél'Pleno en su sesién privada cclcbrada e' martes iecisieié"de' hovicmbrc en

curso, por unﬂmmldad de dleclocho volos de los:'sefiores’ ministros: Prc5|dente Uhses

Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva \lava, .lose Trmldad Lanz: Cardenas, ‘Mlguel, Monles

Garcia, Noé Castafién Leén, Felipe Lépcz Contrcras, ‘Luis Feménch‘Doblndo, "Victoria

Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Monsés Calvy Mayor‘Guuerrez, Clcmentma Gil

de Lester, Atanasio Gonzilez Martinez, José Manuel Vlllag loa Lozano Faustu Moreno

Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuelu Gﬂllron, Junn sz Romcro y Sergio Hugo

Chapital Gutiérrez: aprobé con el numcro C/92 la tesis’ quc antcccdc' y determiné que la

votacién es 1d6nea parﬂ

mtegrar lcsts dc Jurlsprudcnma Ausentes: ignacio Magaiia

Cardenas  y José: Antomo Llanos Duanc Méxlco, Dlslrno cheral a dieciocho de

novnembre de mll novecxcmos novema y dos” 14

A cste respecto Jorge Carplzo rcahza un comentano .en_su obra F‘Estudlos

Consutucxonalcs f sobre la tcndencla dc los palses en plasmar una dISpOSlCIOI’I con ese

sentido en Ias canas magnas quc los rlgen para evnar cucstlonamlentos sobre la vahdez de

convenios mtcmnmonnlcs‘ “Casn todus las 7C0nstltuc1oncs scﬁalan que la Consmucuﬁn es Ia

norma suprema del pans Es dcclr que dentro dc ese ordcn Juridlco, la Constltucxén es Iu

norma de mayor Jcrarqu(a por tanto. una norma conlrarm a la Consmumon no debc ser

aplicada.” ~ e

!4 Gaceta del S io Judicial de la Fed ién.- Octava Epoca.- Niimero 60.- Diciembre de 1992.- Tesis
P. C/92.- Pagina 27.- Tesis Aislada.




Y contmua"“De este conceplo dc suprcmacna constuucnonal derlvan dos
principios de legalldud conforme al cual todo acto contrario a la Consmumén carcce de
valor juridico, y cada 6rgano tienc su compclencia, que no es doble, salvo en los casos que

sefiale expresamente la propia Constitucién™'®

En el aludido articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos dos componentes que son clave en nuestro estudio, el primero de
-ellos es la supremacia constitucional establecida, que delimita el alcance de los tratados
internacionales con vigencia cn nuestro pais; el segundo, es el fundamento juridico de los

tratados internacionales como fuente de obligacién en México.

La Consutucxén Polmca dc los Estados Umdos Mexncnnos mencxona, cn su -

articulo 89, las Vfacu]tadcs y obligaciones del presidente, cntro de las cualcs cncontramos :

sdmetiendolos a la’aprobacion’ del Senado. ‘Env la“conduccién de tal politica, el titular, dél“

Podcr E_|ecuuvo obscrvaré los siguientes pnncnplos normativos:

'pueblos, la no- mtervencmnnla solumén paciﬁca de’ controversias;: la: proscrlpcxon dc Ia

amenaza o eI uso de la fuerza en. las relacnoncs mtemacnonales, Ia ylgu,ayldad,_]uridlca’de los )

'S CARPIZO Mc GREGOR, lorge.- ESTUDIOS CONSTITUCIONALI:S Edici6én 6*.- Editorial Porrua, S.A.
de C.V Méxu:o- l997 Pégma 441, 7

la autodeterminacion dc los -
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Estados; la cooperaci6n internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

intemacionales;”'®

‘Asi el Prcsid;:nté dé la ‘Répﬁﬁlica,'iiene deéisivhs ykli-nscendenkta'les facultades
en materia de politica intemacional y rcprcsenta, ante ' las dema nacloncs, al Estado
Mexicano. A ¢l corresponde designar, con aprobacion del Senado, a los Embajadores,
Ministros, Agentes Diplomadticos y Cénsules acreditados en otros palscs o ante organismos
internacionales. As{ mismo, recibe las canas credenciales, es décix:' los nofnﬁmmicntos de

los representantes extranjeros expedidos por sus Jefes de Estado.

En decreto publicado en ¢l Diario Oficial dc la Fedcmcién, el dia 11 de mayo

de 1988, fuc rcfon-nada Iu fmcc:én X del aniculo 89 Constlluc:onal y expresamente otorgd

la direccion dc la politlca exterlor al Prcsxdcnlc de la chubllca y ché la aprobncxén de los

lraLados excluswamcmc al Senado dc la chubhca. Con csto I Presxdcmc de la Republica,

para - llevar a cabo sus facultades en matcna d “po tlca lr mncmnal necesita la

‘ aprobacxon del Senado, tal como Io seﬁala el aniculo 76 fracc:on I, de la Constitucion

Pohuca de los Estados Umdos Mcxncanos. ;

“...son facultades exclusivas del Senado: =

L.- Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal, con base

en los informes an‘ualcs;’quyé‘ el ‘Pres‘ider‘itvé‘dé la’ Repiiblica y el Secretario del despacho

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Op. Cit.- Pag, 76

l TIQC MF,N
1 ;

SYATI ;:.“" EN
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correspondiente rindan al Congreso; ademas, -aprobar. los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union; P

Visto lo an;erior,‘poderﬁos concluir que son:los érganos de representacidn,

componentes del Estado, los que pueden celebrar tratados en nuestro pals:*

En mmcrm de lratados, el 2 de enero de I992 Mévco publlco la “Lcy sobre Ia

celebracion dc tratados con la ﬁnalldud de poner al: fa nucstro snstcma legal en esta

materia y, al mlsmo tlempo logmr que cstuvxesc a ca Ias Con encnoncs de Vlena dc

1969 y de l986.‘]»Es‘tc‘ordena_miqmo ﬁh.‘cahsadd una“ gran - controversia 'a agrggar la

posnbllldad dc celcbra acuerdos mtcrmstntuctonalc n el.4mbito_internacional, entre una.

dependcncm u orgamsmos desccntrahzndos de lu Admlmstracmn Pablica l-edcral bstatal o

munlmpal Yy uno o varios - organos gubcrnamemales extranJeros u organlzamoncs

internacionales. -,

"7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Op. Cit.- Pag. 68



1.3.- REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS

INTERNACIONALES

El lra!ado‘in'lcm‘acional es eminentemente un acto juridico y por ello contiene

los elementos. que_lo ‘caracterizan.. Dichos componentes sc adecuan alas_necesidades

existentes en el ambito internacional.

El’ maestro César Septilveda sostiene que los. trmudos dcbcn posecr c:crtos

requ;snos para tencrrrla valxdez debida; ¢l contempla la cnpncndnd [ kns'
causa., Por Otro lado, el maestro Carlos Arellano Garc:a contempla, ademés de los
mcnclonados, la formu escrita, ausencia de vicios de Ia volumad y Ia llcnud en cI objcto
Cada uno de los elementos descritos es analizado en el prcscnlc capnulo con la finalidad de

destacar ,.5!',, lmponancm.

1.3.1. E'I.‘JC‘O:NSﬁNTI:MlENTO , TEQIE CON

FALLA DK ORIGEN

lmctaremos con el cstudlo del consenumlcnto, que para la mayoria de los
autores, debe cntenderse como el acucrdo de voluntades de dos o mas sujetos del derecho

lntemuclonul.
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A este respecto Carlos Arcllano Garcia sefiala que: * El consentimiento de los
sujetos celebrantes del‘ tratado internacional se¢ manifiesta mediante una doble o muiltiple
manifestacion (sic) de vqlumad que converge hacia el objeto del tratado internacional. l-|ay‘
un acuerdo de dos 0 mas: voluntades de sujetos de Derecho Internacional que conqujrrcn
hacia la creacién, transmisidn, modificacién, extincién, etcétera, de. derechos™ y
obligaciones”.!® ‘ ‘

El Consentimiento liCI;C que ser manifestado por los organos - de
representacion competentes del Estado. El - derccho interno ¢ internacional conticnen
normas que determinan quién debe expresar IA voluntad del Estado .enla c’clebraciérn dei

tratados.

E! consentimiento puede ser manifestado en diversas:formas:y por ello,.la
Convencién de Viena establece las mas aptas para’ demostrar la aprobacion de tratados
internacionales como son la firma, el canje de instrumentos, 1a ratificacion, !a aceptacion, la

aprobacion y la adhesion.

El anlculo sept:mo dc la" Convcncxon dc Vlena seﬁaln quc los: 6rganos de

representacion compelcntes del Eslado para xpresar el consenumlcmo son:

® Arellano Garcia, Carlos:: PRIMER CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- 3* edicion.-
Edltonnl Porrua, S Al dc C V Mevuco - 1997 Pagina 644.-
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- Los representantes  acreditados por los Estados ante una conferencia

internacional o ante un organismo internacional

El articulo 8 de l& Convencion de Vigna de 1969 indica que’ cualquier tratado
que se llegaré a formilizar por una persona que carezca de las’ facullaacs expresas ¢n el
articulo séptimo, no producird efectos juridicos a menos que €stc sea posteriormente
confirmado. De lo anterior podemos concluir que un tratado concertado por un érgano no
competente carcce de validez; la misma situacién se manifiesta cuando ¢l consentimiento
no ha sido expresado legalmente o cuando un representante va mas alla de los poderes que

te conficren,

TERS COW
1.3.2. EL OBJETO F&ILA DE ORIGEN

El objeto en los actos juridicos, incluidos en ellos los tratados, es el contenido

de la conducta del deudor, aqhéll@‘a lo que se comprometié o debe efectuar, que se traduce

en un dar, hacer o no hacer.
El objeto debe ser pqsiblc para la existencia del tratado

El objeto es fisicamente imposible cuando no existe ni puede Hlegar.a existir,

por impedirlo una ley . natural que : debe 'rcgirlo necesariamente 'y’ que constituye un
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obstaculo insuperable para su realizacién. Es juridicamente imposible cuando no -es

realizable, por oponerse a elio una norma juridica que debe regirlo necesariamente.’

El ejemplo clﬁsico a la imposibilidad fisica dec! objeto, es el conceder
facilidades portuarias cuando el pais que las otorga no posce costas. Para ilustrar la-
imposibilidad - juridica del objeto esta aquel tratado por el cual un Estado permite. el

comercio de esclavos en su territorio.
1.3.3. LA CAPACIDAD

La capacidad es la aptitud legal de quienes representan al Estado para realizar
un aclo juridico. Es seiialada como un atributo propio de la soberanfa. que se traduce en que
" sélo los Estados soberanos y organismos internacionales debidamente estructurados pueden

concertar tratados.

Para otros, ¢l término capacidad se refiere a si un Estado u organizacién
internacional tienen la facultad juridica para cclebrar tratados en forma general o para
celebrar determinadas clases de tratados.

El autor Remiro Brotons, menciona que la capacidad es “...una manifestacién

capital de la personalidad juridica™?,

9 Cfr.- BEJARANO Sénchez, Manuel.- OBLIGACIQNES CIVILES.- Quinta Edicién.- Editorial Oxford.-
México.- 1999.- Pagina 60 . o T e - g B -

20 Remiro Brotons, Antonio.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO I1.- Op. Cit.- pg. 49,
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Max Sorensen indica: “Respecto de la capacidad para celebrar tratados en

términos del derecho internacional, casi no es necesario decir que en principio ia posee todo
Estado. Esto es asi porque la celebracién de tratados es una de las formas antiguas y

caracteristicas del ejercicio de la soberania...”?!

Entonces dcbemos conclulr que.la capacldad para cclcbrar lratados la poseen

los Estados soberanos y las organlzacloncs ntemacnonalgs' dc éstas ulnmas puede estar

limitada en sus documentos constitutivos.

o-desde elkpdn'to'de viétii juridiéo en atencién‘a

Lo anterior pucde ser expl

na’d dcrccho mternuc:onal a cfccto de

han- creado - organizacione: mtemacnonalcs, las: quc a su vcz, al cclebrar tratndos deben

someterse a las normas establecidas en sus,mstrumemqs consmuuvos.

Para cJempllt'car lo“antes’ mencmnado tencmos el Acuerdo entre el Fondo de

las Nacnoncs Umdas para:la Fiscalizacion del Uso mdeb:do de Drogas (FNU FUlD), la

Orgamzac:on jlntemacmnal de: Policia Cnmmal (INTERPOL) . y: el Goblemo de-la

Repl’xblfca VD‘ommcha,na, para_la Creacnén de una Red de Telccomumcaclones de Pohcias en

2 Sorensen, Max.- MANUAL DE DERECHO lNTERNACIONAL PUBLICO 3' Edu:lbn Fondo de
Cultura Econémica.- Méxlco 1973 pégmn ISS
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la Zona del Caribe y América Latina, del 25 de agosto. de 1988, asi como aquellos

compromisos entre el Fondo Monetario Internacional y diversos paises del mundo.

1.3.4. LA FORMA

El clemento ““forma” en la actualidad es de gran importancia, debido-a la:-
evolucién tan acelerada del Derecho Internacional Pablico; ello nos lleva a sostener que lia
forma verbal es inaceptable. La doctrina general ‘afirma que los tratados pucdcn ser
verbales, y es cierto, tal vez su eficacia pudo ser plena en otros tlempos o cnrcunstuncnas,
pero en la actualidad eso es inoperante, ya quc el paclo debc revestir Slcmprc la forma

escrita. Esto responde a la necesidad de prcC|sar y ex1g|r las obllgncmncs resultuntes dcl

pacto. e B ) e

De lo antes mcncnonado Manuel .l Slerrn, cnado por Arellnno Garc[a, indica

que: “Los lratados pueden no rcvesur una forma espcmal Teéncamcme se concube un

wratado verbal y de hecho la hlslona reglstra algunos ejemplos,’ pcro en la actualldud todos, :

los tratados constan en un documento escrno fi rmado por rcscntantcs dc lns partes :

dcbldamcmc autonzados... Pedro el Grande de Ruk ia yAchenco lv‘, elector de

Brandeburgo, concluveron un tratado verbal por un Juramento. En tlempo dc guerra una
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sefial cualquiera para invitar a una negociacion, contestada por la correspondiente seiial,
. L ‘. 3 L . i
establece un compromiso, con cl valor de un lljala‘do..."“'

1.3.5. AUSENCIA DE VICIOS DE LA VOLUNTAD

"Es |mponanlc analizar lo que se dcnommn ausencia dc v1cnos dc la voluntad o
"vicios " del’ consentimiento”, prmcnpalmentc la - v10|enc1a, que se prcsenlu con mayor

frecuencia en el ambito internacional. e

El crror es una falsa-apreciacién: de’la realidad, que sc puede derivar en

situaciones de hecho o de derecho. El error que se ha maquinado o provocado se denomina

dolo -y el error qué sé aprovecha es - llamado mala’ fe. El error derivado de la suma

,lgnorancm, noxona mcxpcr in se. déndminh lesién. El maestro Carlos Arellunb Gafcia’

consxdcra que dada Ia naturalczn fallblc del hombre, dcbc darse cabida a los errores, y por

«tanto dcbc opemr como vicio del conscnumlcnto 3 Por otro lado César Scpilveda esgrime
,quc el crror ‘como fnctor para lograr la mvnlxdcz de 'un’pacto no tiene cabida, ni siquiera ¢l
fcaso dc un mapa equwocado podna tener la anulacién de un tratado de limites. Indica que

se_pone tamo culdado [ mtcrvncnen tantas personas doclas en Ia negociacion, y cn la

conclusubn dc paclos lmemacmnult.s, q c no rcsulta admISIble un error.?

La violencia puede ser moral o fisica, ésta ultima se presenta generalmente

contra un jefe de Estado, Secretario de Relaciones Exteriores e incluso contra todos los

2 Arellano Garcfa, Carlos.- PRIMER CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- Op. Cit.-
Pagina 649.

¥ Cfr.~ Areliano Garcia, Carlos.- PRIMER CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- Op.
Cit.- Pagina 652.
* Cfr.- Sepulveda, César.- DERECHO INTERNACIONAL.- Op. Cit.- Pag. 122,
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componentes de un Parlamento. La peor de sus manifestaciones sucede en contra de todo
un Estado en tiempo de guerra. La violencia moral reviste la forma de amenazas, pero
puede manifestarse también ‘en acciones como, por ejemplo, el bloqueo econdmico que

aplica actualmente el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica en contra de Cuba.

“El tratado de protectorado impuesto por el Japén en 1905 al emperador de
Corea y a sus ministros, el cual, segtin parcce, fue firmado cuando los representantes se
hallaban estrechamente vigilados por guardias militares y, por tanto, bajo evidente coaccion
fisica. Si el hecho es exacto, el tratado estaria viciado en derccho, pero el Japén fue
suficientemente fuerte para obligar a Corea a e¢jecutarlo, hasta la Gltima guerra, de manera
que la oposicidn no fue admitida. El caso del presidente checoslovaco y su ministro de
~ Relaciones, secuestrados por Hitler, torturados durante la noche del 14 al 15 de marzo de
1939, es un cjemplo tipico ¥ reciente de violencia...”?
César Sepulveda indica que la coaccion no tiene relevancia para un tratado
internacional ya que los ¢jemplos cldsicos en este sentido demuestran quc no'es idénco
como lo es el de los senadores romanos que pactaron con Anibal en Canncs, y eI de

Francisco 1 de Francia, vencido en Pavia y firmante del lramdo dc Madnd en 1526,

argumcma que carecen de eficacia porque el primero fue rechazado por Roma y no. tuvo cl

sentldo de un pacto, el segundo ain suscrito por la fuerza carccm dc valo ‘pues ccder

territorio en esa época era menester el consentimiento de los vnsallos mamfestados en

plebiscito, segin el derecho feudal.®

* Arellano Garcia, Carlos.- PRIMER CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLlCO Op Cll -
Pagina 649,

* Cfr.- Sepilveda, César.- DERECHO I\ITER\IACIONAL Op. Cit.- Pb 124,
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En este sentido ¢l mismo autor sefiala que "l.a amenaza o la coercion contra la
persona o el érgano que suscribe el tratado no es tampoco causa de invalidez, porque la
ratificacién vendria a purgar ese vicio o simplemente el pacto no se perfeccionaria. Lo que
si, técnicamente, puede conducir a la impugnacién de un tratado es la violencia que se
ejerce en violacién de un tratado, por ejemplo, en el que se haya renunciado a la violencia
(pacto Kellog) El derecho internacional moderno ha calificado esto como un crimen contra

la paz (juicios de Nuremberg 1946)" *7

Existe una gran controversia sobre la validez de aquellos tratados firmados -
después de la conclusién de una guerra, en los que ¢! Estado vencedor impone al vencido
condiciones y objetivos por los cuales inicié la contienda. Esto.se ha convalidado con el

objeto del tratado, alcanzar la paz.
1.3.6. LICITUD EN EL OBJETO

La licitud en los tratados internacionales es el ltimo elemento en estudio, y se

refiere a que estos acuerdos no contravengan normas juridicas del Derecho Internacional.

tratados que estén cn oposicion con u
(ius cogens), ¢l cual a la letra: dice:

celebracion esté en “oposicién® con” una norma .imperativa “dederecho internacional

¥ Sepulveda, César.- DERECHO INTERNACIONAL. Op. Cit- Pg. 126,
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general...”, y aclara *...norma imperativa de derecho internacional general es una norma
reconocida y aceptada por la comunidad internacional de Estados, en su conjunto como una
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma

ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. ®

Los elementos caracteristicos de las normas ius congens son los siguientes de

acuerdo a la Convencion referida:

- Norma de derccho ihtcir‘r'iaciid‘rialy general que obliga a los Estados.

-'Esla norma debc a ser rcconocndn y accpmda por la comumdad mlcmaclonal

“ensy con_)unto

- Es una norma imperativa que no admite prucba en contrario.

- Sélo podra ser modi - tenga el mismo carécter,

'Con la ﬁn’alidéid 'de‘aclaifar cl'c'oné‘cpi'o la Cdmisiéh'dc Dcrccho Internacional

dié a conocer dlversos c_|cmplos de ordcnamlentos que se comrapom.n a las normas de IUS

CONGENS, descrllos en las S|gu|cntcs llncns.

- Los tratados que violen los derechos humanos, la igualdad de los Estados o
el principio de libre determinacion.
- Un tratado relativo a un casolilcgilimo de la fuerza con violacién de los

principios de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.-

* Convencién de Viena sobre ei Derecho de Ios Tratados.- Secretaria dc Relnc:ones exteriores,- Base de datos
de trutados. .
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- Un tratado destinado a realizar actos como . la trata de esclavos o ¢l

genocidio.

En sintesis, precisamos que los trutados deben celebrarse por cscrilo' y cstar
firmados; jamas sc aplicardn contralo qémblcqido ‘por ‘las constituciones. de los paises
contratantes; no afectarian dercchos de icrgcros; cl objélo o fin debera ser siempre licito; no
contravendrdn disposiciones de orden intérnacional. ni violaran otros tratados o acuerdos
previamente firmados y se agrega la posibilidad de que existan paises vecinos que tengan

un especial interés en su realizacion,

Después de estudiar los requisitos indispensables para la celebracién de
tratados {nternacionales podemos afirmar que cl uso y la practica son factores que a lo largo .

del tiempo han sido impulsores del derecho intemacional.
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1.4. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCLUSION DE LOS TRATADOS

El procedimicnto al que ahora nos referimos cs llevado a cabo con la finalidad
de conformar un acuerdo entre Naciongs, que inicia con las conversaciones encaminadas a

la formacidn de un texto‘y finaliza con cl consentimicnto de las partes contratantes.

Para algunos autores, el procedimicento consta de cuatro ctapas caracteristicas
denominadas ne'gociacién,‘ adaptacion del texto, autenticacién y manifestacion del

consentimiento

Para el autor: Carlos Arellano Garcia, cl- procedimiento mds difundido y

tradicional abarca Gnicamente la negociacién, firma y ratificacién.

Es nécesnrio detallar brcvcmcme'en que consiste cada una de esas etapas y su

relevancia en el procedimiento.




1.4.1. Negociacién.

A csla etapa del procedimiento el autor Maresca, citado por Moyano Bonilla,
1a ha definido como "El conjunto de operaciones técnico diplomaticas de diversa naturaleza
y amplitud a través dc las cuales los drganos competentes de dos o mas Estados se reinen
““en”un - lugar y en una época preestablecida a tal fin y estudiar conjuntamente las
posibi’li‘dadcs efectivas de llegar a un entendimiento en una determinada materia y buscar
dcercgr a sus posiciones sobre puntos concretos, objeto de la negociacion misma y claborar

"9

un proyecto de acuerdo a pasar de una fase ulterior.

Por su parte, la maestra Loretta Ortiz AhIf indica que la negociacién *...Tiene por.

objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de determinar las clausulas del tratado...”3¢

Ello nos conduce a al'rmar que cn esta ctapa las partes asientan las dIrCCU'ICCS

y puntos en los que sus opmlones convergen.

La negociacion esta integrada por la manifestacion. de voluntad de diversos
Estados en el sentido de celebrar un tratado, exteriorizan sus rcsricctivos intereses, con la

finalidad de obtener el consenso.

# Moyano Bonilla, César.- LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Op Cit.

g)"Omz A, Loretta.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- 2* edicién.- Editorial Harla.- Metlco -
1993.- Pagina 18.
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Las fases ‘de ncgociaciénr no-se encucmrnn' establecidas. o reguladas en la
Convencion dc Vlena por ‘ello queda a criterio de los paises la elcccu&n de los mélodos que

: se consxderen més aproplados parn Iograr unanimidad, por lo que el uso y. la prucuca son

: factores determmantcs.

Las" negociaciones se desarrollan en conversaciones - directas entre- los
rcprcsentamcs de - los: Estados; de igual forma, a través.de conferencias diplomz’nicas

convocadas al cfecto por un Estado que invita a los demas Eslﬂdos lmeresados, o por

' S mtervencxén de una organizacién internacional.

Ln iniciativa de ncgocmcxén pucdc provcmr de un Fstado, dc una conferencia

“de representaclon estalal o de una orgamzaclén internacional.

1.4.2. Adopcién del texto.

A'este respecto, la maestra Lorena Ortiz seﬁaln qu'e“‘...unn vez 'ncgociiado el
tratado, se adopta como definitivo; tradwxonalmente los tratados se adopmban por el .
acuerdo unanime de las partes En la actuahdad los tratados bllateralcs sc adoptan pork
unanimidad y los multilaterales, seglin lo dlspongan Ios Estados partes, y a falta de acuerdo

por las dos terceras partes presentes y votantes.. ”3'

3 Ortiz Ahf, Loretta.- DERECHO l‘NTBRNAClONAL PUBLICO.- Op. Cit.- Pigina 8.
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No debemos perder de vista que la finalidad de los sujetos ¢n esta ctapa ¢s
desarrollar un escrito que esté acorde con sus expectativas, para manifestar su aceptacion

definitiva.

Es importante seiialar, que la aceptacion no vincula por si misma a los Estados
respecto de los tratados, ya que es necesario que se de cumplimiento al procedimiento

Jjuridico interno para que el tratado se apruebe, momento ¢n ¢l que ya serd vinculante.

El anici:u‘lo 9, de la ConVcnciéﬁ 'dé Vic‘na de '1969. menciona dos

procedimicntos parala addpcién ‘de los tratados:

- En’tratados bilatcrales,  se. efectuard ‘ por. consentimicnto de los Estados.

participantes en su claboracién

- En tratados Multilaterales, se-efectuard por mayoria de dos tercios de los
Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar

una regla diferente.
1.4.3. Autenticacién del Texto. '

En-esta etapn' se-le da el caricter de. definitivo ‘a un_texto. despuds de
puntuahzar las ulllmas observac:ones de los panw:pantes. Estos rcnllzzm ‘una certificacion

cnla que se asienta que el escrito es correcto y fdcdlgno
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L.oretta Ortiz lo define como *...el acto mediante el cual se establece el texto definitivo de

W 32

un tratado y en el que se certifica que ese texto es ¢l correcto y auténtico™.

La Convencién de Viena de 1969 regula en su articulo décimo las formas de
autenticacion, ¢ indica que son excluyentes unas de otras:

- Las que prescriba el texto del tratado;

- Las que convengan los Estados que hayan participado en la claboracion; ¥
- Mediante la firma, ad referéndum o la ribrica de los representantes puesta cn

el texto del tratado o en cl acta final de la conferencia en la que figure el texto.

1.4.4. Manifestacion del Consentimiento.

En “estd ctapa procesal los Estados se obligan a cumplir un acuerdo
internacional:
En el Derecho Internacional general se ha reconocido la libertad de eleccion, y

la igualdad, entre todas las formas imaginables de expresién del consentimiento.

Lo anterior, ha sido confirmado por la Convencién de Viena de 1969, en
donde se indica que el consentimiento:de un Estado, en obligarse por un _tratado, podr& :
manifestarse mediante la firma, el cahje de instrumentos que cdnstituyan Un"'tram‘db, la ..
ratificacién, la aceptacién, la aprobacién o la-adhesién, o en éunlqﬁier (i)tr'a; fofrnd'que se

hubiere convenido.

** Ontiz AhlS, Loretta.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- Op. Cit.- Pagina 18,
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Los tratados establecen en su texto las formas de aceptacion que sc adoptardng
la costumbre ha determinado las mas frecuentes, atento al niimero de participantes en el

mismo.

Sin profundizar, las explicaremos brevemente para comprender un poco mas

su funcionamiento en el contexto actual.
1.4.4.1. La ratificacién

Es una forma de manifestacion del consentimiento ligada por origen a la
practica de los Estados. Regulada por los articulos 2.1 B, 14.1 y 16 de la Convencién de
Viena de 1969 y ¢l articulo 2, 1.b de la Convencion de 1986. Es el acto internacional por el
cual un Estado indica su consentimicnto para obligarse por un tratado, si las partes a las
cuales estd destinado, expresan su aprobacién a través de dicho cvento. La ratificacion
generalmente va acompaiiada del canje de instrumentos exigidos, y tratindose de acuerdos
multilaterales el procedimiento usual consiste -en que -el depositario obtenga. las

ratificaciones de todos los Estados e informe a todas las partes sobre. la situacidn.

La institucién de ratificacién concede a los Estados ¢l tiempo necesario para

obtener la " aprabacién " del  tratado -a: nivel  naciona para” aprobar la’’ Legislacién

Constitucional requerida para que el tratado tenga efecta al.int rior de dichos Estados.

La funcién de la ratificacién ha evolucionado, ya que cn sus origencs, durante

“-:..- las. monarquias absolutas, no_cra una forma_de. manifestar.voluntad, si‘nola_confirmacidn

de que su representante se habia ajustado al 'p‘odcr recibido.:La ratificacion tenia entonces
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una significacién juridica, acorde a su sentido literal. suponia que previamente se habia

firmado el tratado.

1.4.4.2 La Confirmacion Formal

Es dcfnlda encl amculo l .b b|s de la Convencnon de. Vlcna de l986 como un
acto internacional quc corrcspondc al: de Ia rauﬁcacnon por un Estndo y por cl cunl una
organuamon mtcmacxonal hace constar, en el ambno lmcmacnonal su conscntlmlcnlo en

obhgarsc por un traludp. =

Dcspucs dc analnmr csta dcfnlcnén podemos aﬁrmar que es’ una ﬁgura propm

de las org,amzucnoncs mtcmncnonalcs, cqulvalcnle a ln rauﬁcacnén dc Ios Estados.

“1:4.43. La Firma

El sentido dc esta l'gura en materia mtemnc:onal uenc dos vertientes, ya quc
'pucde servir para autentificar cl texto del lratado o para exprcsar el consentimicnto del
Estado. Regulada por los articulos 10 y 12dela Convcncién de Viena sobre ¢l Derecho de

los Tratados de 1969,

Cuando un tratado no csta su_|cto a. ratli'cacxén, aceptacuon m aprobacxén, la

"firma definitiva” establece el consenumlenlo dcl'

slado La mayona dc los tratados"

bilaterales relacionados con asuntos mds runnanos y mcnos pohtlzados enlran en vxgor

mediante firma definitiva, sin recurrir al procedlmlcnto'de ratlrcaclé 1
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También, se puede otorgar Ia' ﬁrmu como manifestacién del consentimiento ad
referendum, é’omo’ es g;oh!le'm”plada en l‘n‘ Ley sobre la Celebracion de Tratados, en su
articulo 2 fraccién l‘ll’.,'entvgndiéndo'se cqrﬁq el acto por medio del cual México hara constar
su cohsenlimich:{o al,(fb(eﬁcr su posterior rali’ﬁcacién por el Senado.

“El anim”xlo:flz;”('k‘:,ll‘a ‘Convenc‘ién de Viena dec 1969 seiala que: “..cl
conscntimiqntd_dc u}‘\ Esrtédo‘f’cn éb!igarsc por un tratado se manifestara mediante la firma

-de su representante:”:
-a) cuando ¢l tratado dispongiq que la firma tendrd esc efecto;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que la firma

tenga ese efecto; o -

c) cuando la intencién del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos

poderes de su representante o se haya manifestado durante la negociacion.
2. Para los efectos del parrafo I:

a) la rubrica de un texto equivaldra a la firma del tratado cuando conste que los Estados

negociadores asi lo han convenido;

b) la firma "ad referéndum” de un tratado por un representante equivaldrd a la firma

definitiva del tratado si su Estado la confirma.”
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1.4.4.4, EI Canje de Instrumentos

Por su naturaleza se presume que versara de tratados materializados en dos o
mas instrumentos conexos. El canje de instrumentos lleva consigo la fuerza de su

perfeccionamiento. Es regulado por el articulo 13 de la Convencion de Vicna de 1969.

La caracteristica primordial de este procedimiento es que las firmas aparccen
en dos instrumentos o cartas separadas; por tanto, el tratado consiste en el canje de ambos
instrumentos o cartas, tras ¢l cual, cada una de las partes tendrd en posesion un instrumento
o carta firmada por el representante de las otras. En ¢l caso de un tratado bilateral, pueden
también intercambiarse instrumentos o cartas para indicar que todos los procedimicentos

necesarios a nivel interno del pais han sido lievados a término.

La Convencion de. Viena seiiala textualmente en su articulo 13 que “...cl
consentimicnto- de los Estados en obligarse por un tratado constituido por instrumentos

canjeados entre ellos se manifestara mediante cste canje:
a) cuando los instrumentos dispongan que su canje tendra cse efecto; o

b) cuando conste: de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de los

instrumentos tenga ese cfecto.”
1.4.4.5, Adhcsion

Es la forma de manifestacion del consentimiento que permite a'los sujetos ser
parics contratantes de un .tratado, en- el que no. fueron signatarios originales. En un

principio, la adhesion fue entendida como un procedimiento, que permitia‘acceder, a la
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condicién de parte en un tratado en vigor, a un Estado que no habia participado en su

negociacién. Regulada por los-articulos 2.1 by 15 de la Convencién de Viena de 1986.
1.4.4.6. Acceptacion y Aprobacion

La aceptacién como forma de manifestacion del consentimiento, surge al final
de la Segunda Guerra Mundial. Se concibié originalmente como un medio de acelerar la
entrada en vigor de los tratados bilaterales, y con ella se evaden las formalidades internas
de la ratificacion. Regulada por los articulos 2.1 y 14.2 dé la Convenciéon de Viena de 1969

y 14.3 de la Convencién de 1986,

Los Estados han utilizado la aceptacién y la- aprobacion en vez dec la
ratificacion cuando, a nivel nacional, sus leyes constitucionales no requieren que un tratado

sea ratificado por el jefe de Estado.

La "aceptacion” y la "aprobacién" son instrumentos de un tratado que tienen cl
mismo efecto legal que la ratificacion y por ello expresan el consentimiento de un Estado a

regirse por un tratado.

La Ley sobre la. Celebracion de los Tratados, articulo 2, fraccién IV y V,
establece que dentro. de !a Republica ‘Mexicana, se instituyen como medios.. de
manifestacion del consentimiento el intcrcambio de notas, la ratificacién, la adhesidn, la
aceptacion y se deja fuera la ‘ﬁgura de la aprobacién como forma de mani'fcsl"ar cl

consentimiento. Dentro de la ley mexicana, la aprobacién es entendida como el acto porel
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cual el Senado aprobard los tratados internacionales que celebre el Presidente de la

Republica, de acuerdo con el articulo 76 fraccion [ de la Constitucidn Politica.

El paso final en el proceso de elaboracion de los tratados lleva aparcjada su
observancia y aplicacion, la que requicre dc ciertos estudios ¢ informes. de los .
departamentos ministeriales interesados, o en otros casos de la previa autorizacién de la

funcion legislativa.

Las disposiciones de un tratado determinan la fecha de su entrada en vigor y
cuando no es seiialada se asume que el tratado tendra vigencia tan pronto hayan consentido
todos los Estados negociadores.?® Puede sefialarse el dia de la ultima firma o al término del
canje de notificaciones o, en su caso, se establece que un nimero fijo de Estados expresen
su_consentimicnto. Por (ltimo, un tratado entra en yigor para lqs Estados que‘di‘clion cl -
consentimiento requerido o bien, se puede concertar que énlmrz’x en vigor provisionaimcntc

una vez que ciertas condiciones se hayan cumplido.

¥ Cfr.- Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados 1969, articulo 24.
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_CAPITULO 2
- PROBLEMATICA DEL MEDIO AMBIENTE.

2.1 DEFINICIONES BASICAS.

La degradacién del medio ambiente es consccucnciu directa dc la actitud

asumida por el ser humano hacia la natumlcza, ya que cxplota dc formn |rra<:|onn| los

recursos existentes y demuestra indiferencia ante todo lo que no rcp cuta cn su bcncf'cno.

La explotacién desmedida, aunada al desarrollo de grandes concentracmncs

industriales y urbanas, ha dado Iugar a. In saluracmn dc la capacndad asnmlladom y

regenceradora de la naturaleza, lo que ha llcvado a penurbncwnes mevcrsnbles dcl cqmllbrlo

ecoldgico general.

Contaminacién debe cntcnderse como toda dcgradacnén al medlo amblentc, o

alleracion nociva de una sustancia u organlsmo, producxda por las muluples acuvtdadcs del

hombre.
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£l autor Kormondy, citado por Jaime Terrados en su obra, indica que la
contaminacion debe ser entendida como "...una alteracion desfavorable de nuestros medios,
" enteramente o en gran parte, debido a acciones humanas; mediante efectos directos o
‘ indirectos de cambios en las vias de circulacion, nivclc§ de radinéién, cqhslilucién ﬁsica Y.

abundancia de organismos™".**

La palabra contaminar, en la actualidad, no es asimilada sélo a'la de ensuciar,
sino que lleva implicita varios conceptos como ¢l destruir, hacer ruido © producir malos
olores; se refiere fundamentalmente a toda conducta que tenga como resultado cambios en

_1a naturaleza.

Eugcnc: Odum acﬁng la conlaminﬁcién como “...un cambio indesecable en las
éaraclcrisiicé; ﬁsxcas,qmmlcas Zogbriqlégicas»dcl aire, agua o ticrra, que sera y pucde ser
pcrjudigia} pax{zi' el: Hbm'brcb:j‘)r' otras fon‘nﬁs dc vida, procesos industriales, condiciones de
vida y’ probicdéd‘cs culturales:"3-

El autor José Trueba expone la siguiente definicién de contaminacién: “Es
*todo tipo de perturbacién del equilibrio ccoldgico provocada por la emisién o.venimicnto
de desechos sélidos, liquidos o gascosos, sobre el suelo, agua o atmdsfera, asi como la

propagacion de radioactividad, olores o ruidos que alteren la salud humana".*®

* Terrados, Jaime.- Ecologia Hoy.- Primera Edicién.- Editorial Teide.- México.- 1976.- Pagina 112,

3 Odum, Eugene.- ECOLOGIA.- Tercera Edicion.- Editorial Continental.- México.- 1985.- Pagina 257.

% Trueba, José D.-ECOLOGIA PARA EL PUEBLO.- Segunda Edicion.- Editorial Edicol.- México.- 1980.-
Pagina 78.
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- Otro concepto empleado en este tema es ¢l de medio ambiente que define el
mismo autor como el "...conjunto de elementos naturales biologicos y fisico-quimicos que

rodean al hombre, asi como sus relaciones caracteristicas con los demas seres humanos".>’

El problema ha tomado grandes dimensiones en las tltimas décadas por lo que
asociaciones y grupos ambientalistas, a través de sus acciones. se han fijado cl objetivo de
poner en mente de los habitantes del plancta conceptos como el de "conservaciéon” y "medio

ambiente"” que hasta hace diez ailos significaban muy poco.
q y p

En el inici6 de estc milenio podemos percibir facilmente en los medios de
comunicacidn, servicios y productos la tendencia a procurar la conservacion del medio

ambicente.

Confiamos en que, si el siglo anterior fue un tiempo para ¢l desarrollo

industrial y tecnoldgico, el presente y los venideros seran del medio ambiente.

La contaminacion del agua, suelo y aire, la deforestacion, la destruccion de la
capa de ozono, el “efecto invernadero”, desertificacién, son‘ pféblcmas de gran magnitud
que presionan Vn’ los gueblos de todo el mundo a la basqueda de soluciones y acuerdos que
trasciendan !as fronteras y los sistemas ccondmicos. Por lo ‘antcé mencionado, este trabajo

liga las materias de derecho intermacional y l1a ecologia.- -

" Ibidem.- Pagina 79.
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Debemos apreciar al medio ambiente de forma distintp, no sélo como un
objeto de reflexion técnica o politica, o como una variable mis a considerar dentro de un
praceso dc planificacion; debemos visualizarlo como un contexto de significacion, un

clemento de base que atraviesa cnteramente el espectro de la vida de las sociedades

contemporincas,

La proteccién ambiental se ha visto favorecida debido a la atencion de
problemas que se han generado en los ultimos aflos, como el de la cnergia, que ha
provocado en muchos paises un estancamiento cn el cmpleco de la energia nucicar y la
busqueda de nuevas formas de explotacion de fuentes renovables; ¢l de concentracion
humana que ha determinado un nuevo impulso en la definicion de politicas urbanas
integrales: ¢l de la cooperacidén internacional, que ha tenido como consecuencia la

introduccion de la problematica ambiental en la perspectiva de accion de las estrategias de

cooperacion, como puede observarse cn el Tratado de Libre Comercio:de América del -

Norte: ¥ el de tecnologia que ha favorecido al surgimiento de lo que se ha denominado

tecnologias apropiadas.

La involucracién masiva de los Estados en cucstloncs de conscrvacxon ha»'

tenido como consecuencia la apertura de un nucvo sector producuvo dcnommado;

“servicios y tecnologias ambientales”. Lo anterior puede ser expllcado por cl surglmlcmo.

de organismos oficiales especializados en este campo en.numerosos pafses y,cl,aumcnlo de:

inversiones destinadas a ia proteccion del ambiente. .




39

Otro concepto empleado durante el cuerpo del presente trabajo es cl de
“biosfera" que debe entenderse como la relacion entre todos los ccosistemas del plancta.
Técnicamente es aquella porcion ubicada en el limite de la geosfera y atmostera donde se
desarrolla la vida en la Tierra, 0 bien como lo conceptia Communer, citado por el autor
Jaime S. Castellanos: "...1a delgada piel de la Tierra compuesta de aire, agua ¥ tierra que s

¢l hdbitat del hombre al igual que todas las formas de vida",*®

El ecosistema debe cntenderse como una organizacion formada por los seres

vivos existentes en un lugar especifico y el medio ambiente adecuado para ellos.

- Descrito_lo anterior, podemos decir que la contaminacion del ambicnte es un

fenémeno derivado de las acciones del hombre, al que no se debe restar importancia.

3* Castelianos Malo, Jaime S.- Biblioteca.- Segunda Edicién.- Editorial Diana.- México.- 1984.- Pagina 26



40

2.2.- ORIGEN DE LA CONTAMINACION Y SUS AGENTES

La contaminaciéon ambicntal ¢s ¢l producto de las actividades del hombre, ya
que ha generado cambios “en la evolucién de cnergia y provoca la abundancia de

organismos nocivos'en ¢l entorno.

La pobreza y ¢l crecimicnto demografico en el mundo ha llevado. al uso
indiscriminado de las superficies agricolas y ganaderas, con lo que se contribuye al .
deterioro de los suclos. Lo anterior exige una reduccion de vastas superficies boscosas
mediante el talado y la incineracién con la finalidad de disponer de mayor lerritbrio para la '
explotacion agraria. Por otra parte, la climinacién de bosques provoca un cafn‘lﬁio en las’
condiciones climdticas como la disminucién’ de préqipi}gciones,'”quc”ovrigrinny grandcs
sequias. y por ende, la formacion de desicrtos. Asi pucs, el hombre gradualmente dc’stfuyc

sus bases vitales,
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Si analizamos las éclividadcs ‘ccéhé‘mic‘as de. poblaciones enteras, podcmos
indicar algunas de las probleméticus mas comyunés an las duc sé’cnfrcman‘ Los paises en
la transicion al dcsarr‘o‘llro;' al 'habe'r; igﬁofﬁdb “dur‘zxﬁie *:d‘écddilsv‘ las reiVindicuciones
ambientales, han consegundo quc vastas rcgloncs de sus lcmlonos se - cncucmrcn hoy
contaminadas, lo que lleva a la |mp051b|hdad dc desarrollar algun tipo . de actividad

econdmica en ellas durante mucho uempo. )

La presion ecoldgica que reciben los paises en vias de desarrollo amenaza con
quebrantar las perspectivas de crecimiento a largo plazo; frente a ellos se ubican los paises
de mayor bicnestar donde se consumen . indiscriminadamente - los® recursos de todo el

plancta.

No es postblc anuhzar los conccptos de dcsarrollo y med|o ambiente en forma

aislada, ni ecs postblc un: debatc fructifcro de cada uno de los temas. sin quc sc_haga

referencia al otro.

Exnstc una gran canudad de elcmcmos nocxvos que contnbuyen a hacer menos
habitable el planeta. Como agcntes c ontamlnacnon, cntrc Ios prmcnpalcs destacan los

sxgmemcs:

- Diéxido‘de‘cérﬁoﬁo. Es pro‘ducido durér\i’tc Ios prbccSos dc combustiéh.

- Monoxldo de carbono.- Es producido por los auto Yy camlones.b P

- Dloxldo de sulfuro. Desechos de las lndustrms eléctrlcas.

- Oxido de n|_tr6geno.- Producido por Ios aviones.




- Fosfatos.- Producidos por los detergentes.
- Mercurio.- Desechos de fibricas de papel y pinturas.

- Plomo.- Se produce al ser utilizado en {a industria petrolera y como residuo
en

la combustion de la gasolina.
- Petrdleo.- En los derrames ocurridos en el mar o la ticrra.
- Plaguicidas.- Al ser transmitido al hombre mediante los frutos de la tierra.

- Radiacion.- Producto de los usos de la energia nuclear.

Entre los elementos contaminantes del agua, que pueden ejercer efectos
toxicos en el organismo, cabe citar los siguicntes: Nitratos, plaguicidas, hidrocarburos,
benzopiremo, detergentes y metales téxicos como el arsénico, mercurio, silenio, plomo y
cadmio®®

La contaminacion quc proccdc de rcsxduos radloacnvos acarrea _graves
consecucncms para la salud de aqucllas comumdades ccrcanns a los Iugares donde son

depositados.

El ruido es- otro tipo de contaminacién, producido por autobuses urbanos,
motocicletas, fibricas, uso de maquinaria pesada en la construccién, automéviles y aviones,

entre otros.

% Cfr Hernandez Ramos, Samuel.- Vamos por el Agua.- 3* Edicién.- Eduonal Edamex.- México.- 1985.-
Pagina 102,



43

La contaminacion del aire es originada, entre otras cosas, por vchiculos de
transportc. Para cjemplificar lo anterior mencionaremos el caso de la Ciudad de México, en
donde este medio representa el 70% de la contaminacion y ¢l 25% restante proviene de las

industrias y quema de basureros.

E! suelo es contaminado principalmente por ¢l confinamiento masivo de
residuos sélidos industriales. Entre otras causas mencionaremos la ubicacion de depdsitos

de vidrio y plastico, la ampliacion de rellenos sanitarios, drenajes y basurcros.

La exportacién de residuos toxicos es un problema a nivel internacional,
donde México ha tenido gran participacion debido a su vasta cxpcricncia en cl-tema. El
conflicto se origina por ¢l incremento en el envio de residuos de Eslados Umdos hacia

Méxnco Yy su gcncmc:én en éste por. las maquiladoras, constdcrada como - una forma

indirecta de ingresarlos.

La Ciudad de Tijuana es un impohanic promg‘bniétakcn, este tema, porque ahi

se ha documentado un mayor niimero de |nlcnlos dc cxportacnon ‘ilegal de residuos téxicos

provenientes de Estados Unidos, y_es una
maquiladoras. Debemos tomar.muy cn cugn

generadoras de residuos téxxcos, y Ia fal :

" de control soblx'é'éllos.' Es sabido por todos que

una cantidad minima de los resxduos es la que rcgrcsa a los Eslados Unidos y, aquellos que

se quedan, no han sido tratados ni cont'nados ‘en l'ormn legal en mstalacnoncs autorizadas

por el gobiemo Mexicano. Lo quc no sabcmos es el destino de ellos.
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La definicién. de  responsabilidades  en ¢l tema de contaminacion
transfronteriza es un aspecto fundamental en la negociacion de su solucién, es la danica
manera de garantizar que el costo del control de la degradacion ambiental no serd pagado

por partes inocentes.
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2.3.- INFLUENCIA DEL HOMBRE EN EL MEDIO

En la actualidad, no saqueamos la” naturalcza de peor. forma que. nuestros
antepasados, lo°que sucede es que somos mds y con métodos mas eficientes. Los adelantos
“en la industria y la ciencia han logrado muchas ventajas para el hombre, pero a un alto

7 costo,
Es innegable que la evolucién y desarrollo del hombre a través de los afios, a

. propic.izido que dafie cada vez mas al medio ambiente.

_A continuacion realizaremos una breve semblanza de hechos que ejemplifican

lo mencionado anteriormente.

El autor Federico Arana comenta un hecho ocurrido un el territorio de Nuevo

México, donde los granjeros'del {ugar tomaron la decision de exterminar a los coyotes
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existentes, con la finalidad de proteger sus ganados. Una vez climinados los coyoles, se
generd una plaga de roedores, derivada de la ausencia de sus depredadores naturales, que
acabd con las cosechas de los granjeros. [Estos actuaron nuevamente, pusieron alimentos
envenenados por doquier y los roedores  fuceron aniquilados. Tiempo despudés, al lugar
llegaron coyotes emigrantes de lugares distantes que, al no encontrar roedores, atacaron el
ganado. Por todo ello los granjeros quedaron wan arruinados que no tuvicron dinero para
comprar municiones ¢ iniciar una nueva masacre, por lo que vivieron ticmpos muy

dificiles.*®

La moralcja cs que todo acto del hombre debe ser previamente analizado con

la finalidad de evitar tan lamentables consecuencias.

Otro ejemplo conocido, y que en estos dias se puede palpar, es la explotacién
de las riquezas en el continente americano. Desde que los europeos llegaron, iniciaron una

explotacion sin precedente.

Si analizamos la historia, podemos afirmar que la conservacion de la
naturalcza no ha estado presente, como un eclemento natural, en el espiritu del hombre. En
las Gltimas décadas se ha originado conciencia sobre la necesidad de conservar, pero debido
a perspectivas diversas. Para algunos es un problema d‘e‘ éstéticu: péra otros reprcsénta la

nostalgia de lo estable frente al acelerado cambio de las cosas, el desco de conservar lo que

* Cfr Arana, Federico.- Ecologia para Principiantes.- 19* Edicién.- Editorial Trillas.- México .- 1998.-
Pagina 7. Lo
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nos es familiar o que nos causé impresion de nifios. Otros tantos, buscan la alternativa para

escapar de un mundo, cambiante ¢ incierto, a un futuro menos amenazador.

E! hombre durante su evolucién ha tenido que depender necesariamente de. -
cada una de las etapas cronolégicas del medio nawral. En su origen, ap'rovechb‘y cfcé
recursos para sobrevivir en el mundo salvajc lograr su permdncncld en la tierra como

especic.

El hombre cvblucioné de cazador, recolector y pescador, hasta convertirse en
pastor y agriéultbrfDuranlc ese periodo cjercié una reducida influencia sobre el medio;
actuaba ~,co:m6 . depr‘c’dador y competia con las otras comunidades naturales. Se veia
: lsomqﬁﬂp’é le§ ‘consecuencias de los cambios ambicntales que lo obligaron a la adaptacién,

-0 buscar en otro lugar los clementos fundamentales para subsistir.

La quema del terrcno ‘fue Ia técnica baswa dc culuvo quc permmo aI hombrc

liberarse de su dcpcndcm:la mllcnarla dc la caza Y- recolcccnon de lo quc a su paso

cncomraba.
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La practica abusiva del desmonte ocasiond profundas modificaciones
climaticas en diversas zonas geogrificas de la tierra y amplias extensiones quedaron dridas

y pobres.

En México, grupos de filiacion ndhuatl, al inmigrar, tuvieron que adaptarse al
nuevo ambiente y a las condiciones impuestas por los grupos residentes que ya habian
cobrado fuerza politica y militar, quienes ademas habian tomado las mejores tierras de
cultivo. La combinacion de condiciones ambientales favorables, sin dejar a un lado su gran
ingenio, dio como resultado la chinampa, primero como lugar habitacional, despuds como
hallazgo agricola de alta productividad y generador de toda una cultura alrededor del agua.
Se trata de un ancestral manejo agrohidraulico de las culturas cstablecidas en las riberas de
la ya desaparecida zona lacustre de 1a Cuenca de México. Estos extraordinarios huertos. -
creados por el hombre, rodeados por canales y lagos poco profundos contintian:en
operacion, a pesar de los muchos conflictos histdricos por los que han utravcsado; dcédc la
Conquista han ocurrido cambios en los niveles de agua, hasta llcgar,a la désecacién' y.cl

deterioro actuales. La creciente demanda de agua y tierra amcnaza a Ins chmampas como

nunca antes, lromcamcntc, juSlO en el momcnlo en que el mundo buscu agrocCOSIstemas

productivos sostenibles para alimentar a la crccmntc poblacnon mu dlal

Durante la Colonia, Ias Ieycs dc lndms mcluian normas para la conservacnon

de suclos, que si bien much'ls veces no eran scguldas, exprcsaban cl desco dc conservar cl

. medio ambiente.
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Mais cercano a nuestros tiempos, sc generd uno de los mas importanices
precedentes universales denominado Revolucion Industrial, con el que se rompid el poco
equilibrio que el ser humano mantenia con la naturaleza, Hasta el siglo XIX la influencia
del hombre en la biosfera era relativamente pequeiia, pero las concentraciones humanas en

las ciudades industriales provocaron scrios dafios al ambiente.

"...con la Revolucion Industrial se introducen en el proceso de produccion,
maquinas, herramientas accionadas mediante nuevas fuentes de energia producidas a partir
de combustibles como la lefia, vapory sdlidas y cuyo consumo iba aumentidndosc en forma
ascendente. Los efectos de combustion de dichos productos empezaron progresivamente a
ejercer sus efcclos sobi‘e,laAbiosfcra. Asimismo, al aumentar la produccidn humana en
materiales, las cdnsccuchcias del no reciclaje de muchas sustancias se harian cada vez mas
potentés enla nzruuralcza."."“

Adcmzis; hay que analizar los efectos del fendmeno urbano en el entorno. Con
la Revolucién 'lndu‘stri‘all Sc iniciarcl préccso de emigracidn del 'campo a la ciudad, necesario
para propércionar la fucrz_a dc'irabajo vés"c‘nciul‘ ,a ia‘:indus‘tfiélirzacién. y como consecuencia,
se prodhcc una cdncénirécién demanodcobm, c’r‘cg'lrr\drose un mercado al estilo de las

grandes urbes actuales.

! Salvat, Bibti - La C inacién.- 10* edicién.- Editorial Salvat.- México.- 1980.- Pagina 26.
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Se han reunido condiciones a través del tiempo que ocasionan la recesion de
los sistemas naturales y una creciente contaminacién del medio ambiente derivada de

formas de consumo de cnergia y materiales.

En el siglo pasado, el poder del hombre para transformar la naturaleza ayudé
para lograr importantes avances en moltiples materias, pero no ha sido empleado en buscar

la estrategia que lo ayude a recuperar el habitat que durante afios devasté.
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2.4.- LA NECESIDAD DE CONSERVACION

La interrelacion de los seres vivos es necesaria para la existencia de vida en ¢l
plancta. La naturaleza es sinénimo de cambio, y por tanto no puede presentarse un balance
_estable dentro de sus limites; sin embargo, existen largos periodos de aparente cstabilidad,

en los quc 'iin' lcno cquxllbrm parece estar presente. Este tipo de equilibrio es el que

debemos comprcndcr pnra pcrdurar como especie.

e La colaboracién entre las especies juega un papel importante, ésta gira en

torno de Iés‘neccsidades biolégicas fundamentales de cada una de cllas y a la supervivencia

. a través de la reproduccién. La interdependencia sélo 'cs entendida al rompcrsc uno de los
eslabones de la cadena alimenticia, derlvada de la c\mncton de cspccws cn forma sclcctlva,

o al desarrollar sistemas agricolas que deslruyen cl habllat natural

Un ejemplo claro para en!cnder lo zmtes mcncmnado ocurrié hacc unos afos

en Tanzania al mtentar culuvar g|raso|es pam Ia producmén dc aceite. y sem|llas. ‘Al

preparar el terreno para Ia plantqcnon, las palas mecamcas,dcstruycron, arbolcs y»mntorrales; .

por tal motivo, las abejas desaparecieron de la zona. Derivado de la' ausencia de insectos



polinizantes, la cosecha de semillas sufrié una baja desastrosa. Los plantadores habian sido

los culpables de lo ocurrido debido a! desconocimicnto del fenémeno de polinizacion.*”

EI orden blolégnco no debe ser modlﬁcado' el ctclo dc v:da de cualquner ente

debe ser respctado ya quc el deslrulrlo sngnlﬁca allcrar a dlversos or[,amsmos. i

‘Es evidente-que ‘toda intervencién -del ‘ser humano en los ecosistemas va a

producir efect:osf -

E! medio ambiente posee un gran potencial que pucde ser: aprovechado
adecuadamente, siempre que sean elegidas opciones que permitan un desarrollo econémico
sin transgredir las capacidades rcales de la naturaleza. Un uso adecuado-de los. recursos

exige recurrir a la tecnologia como medio auxiliar.

No puede haber contradiccién a largo plazo entre ecologia -y economia. En la

‘medida en que la humanidad no utilice los recursos segiin el principio econémicb de uso
. austero de los mlsmos destruira las propias bases de su existencia. No obstante, en el corto”

plazo se mamt‘cstan l'ncc:ones con la introduccioén de aspectos ccologlcos en la economia y

“ien la tecnologfa Es’ nccesano coordlnar los elementos econémicos y ecologlcos de modo

ml que -se pucda logra ompaubllxdad en forma permanente, para Io cunl es n cesano; )

dcsvmcular el d ’arrollo econémlco del despilfarro y crear una estruclura de |ncentxvos

LYol Snlva(. Bibli - La Cc inaci6n.- 10* edicién.- Editorial Salvat.- México.- 1980.- PAgina 37.

sy
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El autor Vicente Sanchcz, comenta: que “..un " nucvo dcscubrimicnto

tecnolégico desnnado a rcsolver p oblemns espc i s ya no soluCIona problcmas del llpo

de los amblemales llemos apre d do tamb én quc, si_cons dcramos la realldad del mcdlo

pucsto que hay dxfercncms ecoléglcas y ulturales'q ién_‘det rminando las :ncccsidadcs

de formas distintas

de teatar los problemas; es necesario también ¢l dmbito regional-y evidentemente el mbito

global o internacional”.*? .

La actnvtdad econémlca del hombre stcmprc cstuvo relacxonada con

m_jcrcncms S|gnlf'catlvas de Ia natumlcza. Sc s:rvc del suelo como: lugar de su mstalnc:on.

tos 0y energ(as quc subyaccn en cl mxsm 3 Este nprovcchamlcmo’

hacc dc la produccnén la basc exlstencml elcmcntal y s:emprc Ilmnadn dcl abastec:mlcmo

7 de blcncs.

La explotacxén cxagerada o mdlscrlmmada dellos rccursos nuturales no

rcnovablcs como petréleo gas y agun limita al mlsmo uempo las posxblhdadcs economlcas:u

de largo plazo, traducxéndosc cn un problema dc creclente escasez:de recursos naturales :

explotamén, asi como calcular y evnar anticipadamente dafios futuros lrrcverSIbles : *: i

43 Sanchez; Vicente.- Aparicxén y Evolucnén dc los Problemas del Medlo Amblemc -

+ Edicién.- Editorial
Diana.- Méxlco 1987.- Pﬁgmn 19 BRI
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En-el caso-de Ios recursos . escasos, . un ‘adecuado. funcionamiento del
mecanismo del mercado puede supcrar el problcma de la escasez, al estimular a través . de

Ia compctencla la busquedn snsleméuca de nuevos. conocimicntos acerca de recursos.

"nltcrnauvos, posxbllldndes de ahorro y susmucuﬁn. Debe dejarse a un lado la formula, dcl

coslo-beneﬁcno,‘para‘ uc estos. recursos scan aprovcchados por la mayoria de los paises y

- no sélo por unos cuantos que pueden pagarlos.

activar el sennmlento de plll'llCl ac Ol"l, ‘crear concncncm de-construir una me_]or SOCICdad

dejar a un lado el bencf‘cxo personal y la apatfa en estos momentos de cmergcncla. .

Reﬁrléndose a: esta problemétlca el autor Federlco Aran comcma quc'

“Hablar de recursos naturales a In luz de Ios actualcs problemas de explosnén dcmograf' ca

propagacnén umvcrsal del urbamsmo dcsenfrenado no. puedc reducirse /a la mcra

contcmplacxén de Ias rlquezas ‘dcl mund

seric de problemas quc demandan sol

quc la dnfusxon de lu Ecolog(a hu prop cnado actnudes alarrmstas, cabrfa preguntarse si

efectlvamenle -es tan apremlantc el asunto.
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Todo ¢l mundo parcce coincidir en que urge una cuantificacion rigurosa de los
recursos naturales y la planeacidn de su aprovechamicnto a no ser que cstemos dispuestos a
cacr en'lo que para los optimistas seria una profunda crisis, mientras que para los pesimistas

tendria magnitudes apocalipticas.

A pesar de los abundantes estudios realizados, hay que reconocer que no se
sabe cudl es el nimero maximo de habitantes que pueden vivir en la tierra. Lo que se sabe
con certeza es que algunos recursos de la humanidad, acaso la mayor parte de ellos, no son

infinitos y que no estamos muy Icjos del tope™.**

Lo que procede hacer, a través del orden juridico, es mejorar en los aspectos
de convivencia humana. Ademas, situar al individuo en su medio, en su héabitat y crear en él
motivacion de mejorarlo, establecer el deber que ticne como beneficiario directo de sus

actos.

Una vez analizados . los puntos anteriores, reflexionemos los costos

econdmicos y sociales dc la contaminacién ambicntal.

En el marco de.las actuales circunstancias sociales de México, tales como la
situacion econdémica, inflacién, deuda externa yien general el gran desorden financicro

nacional, hacen: quc:los temas. relacionados con la ecologia, el control ambiental y la

* Arana, Federico.- Ecologia para Principiantes.- Op; Cit.- Pigina 89.
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preservacion de la.flora y la fauna silvestre, aparezcan al final de la escalera de prioridades

nacionales.

Sin duda, e! andlisis de la pobreza en su interaccion con ¢l medio ambiente es
un tema de mucha actualidad, dados los esfuerzos realizados por paises de Latinoamérica
para superar la carestia de sus habitantes, al intentar mejorar la calidad de vida ¢ invertir
recursos y trabajo para solucionar los problemas ambientales. Una adecuada calidad
ambiental y una digna calidad de vida son los pilares primordiales en que los paises deben

basar su desarrollo.

Utopicamente se ha buscado que todo presupuesto gubernamental contenga

enormes partidas para preservar el medio. Estas tendrian quc ser pcrfectamcmc canalizadas .

a todas las areas donde se requicra. Asi mismo, efcctuar programas que llcgucn a cada uno

de los rincones del pais y tener un seguimiento de Ios avances quc sc logrcn paru dlsmmunr }

Ia contaminacion.

Lo antes ‘mencionado queda en bucnas imcncioncs,‘ al menos. en estas
“latitudes, ya que México se dcstuca a anCl mundlal por la destruccxén de su habnat, y mas
ain la ciudad de México, que _|umo con Ncw York y Toklo, son Ias mas contammudas del

mundo.

Resulta ‘innccesario analizar a“la sociedad industrial ‘en-términosdrésticos,
para comprender que se requieren profundas modificaciones en la forma y funcionamiento

de la economia. De no reducirse cficazmente la explotacién de los recursos no renovables,



TESIS COW
FALLA DE ORIGEN .

cn apenas una generacién mas escascard el petrdleo y dejaran  de existir los bosques

tropicales que ain cubren grandes superficies del planeta.

Una orientacién ecoldgica de la sociedad industrial prometedora resulta de
' hacer posible un menor uso de recursos, menor emision de cflucnies contaminantes y
residuog por unidad de produccién. En una economia innovadora, el consumo especifico de
medio ambiente y el impacto ambiental se reducen en forma automatica, motivado por
razones de competencia. Debe contemplarse de igual forma, la manecra apropiada de

aumentar la productividad de los recursos.

No toda la actividad humana en la actualidad cs nociva, la tecnologia ha
permitido que se produzca la misma cantidad de bienes con menos de la mitad de la
energia.

En las estrucluras cconémico-sociales, la tierra como busc de ascmnmicntos
humanos reprcscnta un valor. Unos sectores pueden pagar bucnos espacxos ambientales,

con abundantc agua y samdad .més vegetacion, menos rundo. Sc aproxlman al lugar idcal,

la panc que les correspondc tomur, porque pueden dlw

oncrj dci unfmcdlo ambiente

excelcmc. El mcdlo ambxcnte se paga, llenc su precno y su yosicién en la cconomia.

_'En este sentido puede decirse que el medio‘ambicnte ésm sometido a las leyes

de mercado :en soc:edades predominantemente mercantiles ransformar cl mcdlo para’”

hacerlo mas . agradnblc a_ciertos: asentumxentos humanos prlv:leglados, a.través dc la

abundancta, mduce al desperdu:lo ;
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La calidad de vida no debe constituirse en una aspiracion Icjana y abstracta,
debe estar al alcance del hombre por medio de su accion, de acuerdo con la respuesta que

de a los problemas econémico- sociales.

Las pérdidas que padece la economia debido a las cnfcn;mcdadcs y afecciones
generadas por alteraciones en el medio ambicnte son cuantiosas, aun si éstas no causan cl
ausentismo en trabajos. Laborar con molestias en los ojos, nariz , garganta, después de
realizar recorridos por las urbes, desmercce en la aplicacién a la tarca, limita los

rendimicntos y aumenta los riesgos.

En virtud del actual consumo de Tecursos y el detcrioro ambicnml producido

En el nivel |ntemacnonal .exi

desarrollo econémico “sostenible”. Estc concepl se_ha convertido en un’ modclo pnmano

del debate ambiental global. Por‘ otra parte, no’es “suficiente analizar sélo;los’ aspectos'

ecoldgicos de un desarrollo cconomlco sosten ble es nce ario abordar ademds lus causas

politicas y sociales que originan una con’ducta indqurer_ne respecto del medio ambiente.

La sociedad debe entender que preservar el medio es, y sera, salvaguardar la

vida humana.
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En México se debe realizar una planificacion adecuada del desarrollo, que
incluya consideraciones ambientales significativas; asi como llevar a la prictica un
ordenamientio ambiental, - basado en una legislacion que integre los aspectos del medio
ambiente = con mccanisﬁos ‘inSl.itucionaIcs y administrativos, a nivel Estado y
Organizaciones de cardcter internacional con los que celebre convenios de ayuda en el drea
de ecologia y medio ambiente. Se ha dado un paso muy importante en cl Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, pero no ha sido el definitivo en materia ambiental.
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'CAPITULO 3

LEGISLACION E INSTITUCIONES NACIONALES EN MATERIA ECOLOGICA

3.1.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

El antecedente mds proxlmo dc la actual Sccrctaria del Medxo Amblcntc,

Recursos Naturales 'y Pesca es la Secretarla de Dcsarrollo ocml a la que se restaron

facultades en materia dc conscrvac:on ambncntal para “crear. este nuevo orgamsmo
que, ademds, reine las facultadcs quc se . encon;raban b ,dyukspekrsas en’ varios

ordenamientos.

En los aﬁos setcnta aparcce la "'Subsecretm‘ia de. Mejommlemo del Amblcntc :
dentro de la org,amzacton dc Ia “Secreta' a dc orgamsmo .
que cumple funcnones encammadas ala conservacién del ambiente, como su nombré

lo indica. Otras funclones de conservacion _fucron asngnadas a la Secretarias de ™

“Agricultura y Recursos Hldrauhcos” ya la de “Ascntamlcntos Huma os’ y Obras :

Pablicas”.
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En los afos ochenta fuc creada la “Sccretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia” (SEDUE), dependencia que tenia en su ambito de competencia las
funciones de conservacidn ambiental, ligada a los temas de vivienda y desarrollo
urbano. Con esa institucion se lograron grandes avances en materia de prcScrvacién,

estableciéndose las bases de conceptualizacion ecologica.

La “Secretaria de Desarrollo Social™ es ¢l resultado directo de.la desaparicion
de dos Secretarias, la de “Programacion y Presupuesto™ y “Desarrollo Urbano y
Ecologia”, incluyendo cn sus responsabilidades el desarrollo regional y el “Programa
Nacional de Solidaridad”; este tltimo adquirié una fucrza tan importante en csos aflos
que eclipsé la necesidad de implementar politicas ambientales. Al mismo tiempo,
fueron creados el “Instituto Nacional de Ecologia™ y la “Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente™ con la finalidad de obtener mayor vigilancia en esta materia,
exigida durante la negociacion del “Tratado de Libre Comercio de América del

Norte” (TLCAN).

El maestro Miguel Acosta Romero analiza nntcccdcmcs dc mcdiadbs dei sig|o :

pasado, e indica al respecto lo siguientc: "La Ley. dc Sccrctarms y Depanamcmos de

Estado de 24 de diciembre de 1958, cred la Sccretarla de Obms Publlcas, d|V|d|cndo a
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publlcgs‘cp dos dcpendcncms con lgual'
ruﬁgo. Ese nombre lo conservé hasta el 29 dcdlcncmbredel976,en qué al entrar cn
vigor la Ley Orgédnica de la Administracféh ’Pﬁblica chéfz;l, le asighé el'norﬁbrc de

Secretaria de Asentamientos Hunﬁzinbs y Obras Publicas. Por reformas publicadas en
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el Diario Oficial de la Federacion de 29 dc diciembre de 1982, se amplid la
competencia de esta secretaria y cambia su denominacion a Sccretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia. Segiin decreto de reforma y adiciona a ta LOAP publicado en ¢l
Diario Oficial de 25 de mayo de 1992 cambié su denominacion a Secretaria de

Desarrollo Social y se amplié su competencia®.*®

La Secretaria de Desarrollo Social ticne contempladas sus tarcas y facultades
en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de las que
analizaremos unicamente aquéllas que tienen que ver dircctamente con la materia

ambiental.

La primera fraccion le otorga el poder de decision en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; como podemos observar,
guarda relacién directa con la materia analizada en este trabajo ya que estos factores
transforman e! medio. En ese mismo sentido, poseec la facultad cie 'prroycclarr la
distribucion de la poblacin y la ordenacién territorial de los centros de poblacién,
conjuntamente con las depcndcncias y entidades de la Adminiétracién Piblica
Federal. Al mismo tiempo, en la fraccion décima primera, indica que- debera crcarr
programas para satisfacer las neccS|dadcs dc suelo urbano y cstablcccr prowsnoncs y

reservas territoriales para ef progreso de los centros de poblacion

 Acosta Romero, Muguel - Teoria Geneml del Derecho Administrativo.- 12* Edicién.-Editorial Porria.-
México.- 1995 Pngmn 188 B
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En la fraccién décima sc aprecia la coordinacion que debe observar con la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca con el objeto de precisar
las neccesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, al considerar la

disponibilidad de agua determinada previamente por ésta titima.

El 25 de mayo de 1992 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal que, entre otras
cosas, suprime la referencia a la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por la
Secretaria de Desarrollo Social en diversos ordenamientos. Asi mismo, las
atribuciones que leyes y reglamentos otorgan a la Sccretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia, se entenderan otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Social y, en su caso, a

las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca.

La inminente sustituciéon de la Secrc;aria chésarroll‘ovUrrbano y Ecologia
queds de manifiesto al indicarse en las mcnciohédaé refé;nrms"quc;: “El personal, asi
como los recursos financieros y matcﬁalcs i»ncili:kidcvs kﬁ mobiliario, vchiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos, y en Vgéneral, él equipo que la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia'utiliza para la atencién de los asuntos a su cargo,
pasaron a la Secretaria de Desarrollo Social, con excepcién de aquellos destinados a
las funciones que por estc dcércto se transfieren a las secretarias de Agricultura y

Recursos Hidraulicos y de Pesca, mismos que pasardn a estas dependencias™.

En ese sentido, también se contemplé que los asuntos pendientes de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tendrdn que ser despachados por la
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Secretaria de Desarrollo Social, y en su caso, por las Secretarias de Agricultura'y

Recursos Hidraulicos y de Pesca.
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3.2.- PROCURADURIA DEL MEDIO AMBIENTE

La creamon dc la Procuradunu del. Mcdlo Amblcnte se denva de la dcmnnda

social que cXIgm un ‘cambio - dc acmud cn 1a accién gubcmamcmal _para podcr‘

conclhar crecnmlcmo cconémic: la proteccu’m dc recursos naluralcs ya que

conformnn una rcserva cstmtcglca fundamcntal para cl desan’ollo dcl pals.

El articulo 68 del:Reglamento Interior.de la Scerctaria de-Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, enumera los objetivos de la Procuraduria y las facultades
otorgadas para alcanzarlos. Mencionaremos. sélo algunas de ellas con el objeto de

precisar las mds importantes por guardar relacién directa con el presente estudio.

En la fraccion primera del articulo 68, indica que tendra como' prioridad
“...vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con fa

prevencion y control de la contaminacién ambiental, los recursos naturales, los
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bosques, la flora y fauna silvestres, terrestres y acudticas, pesca, y zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, dreas naturales protegidas, asi como. el - impacto 7
ambiental y el ordenamicnto ecoldgico de competencia federal 'y establecer
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el logro de

tales fines...™*¢

De igual forma, investiga y atiende las quejas y denuncias derivadas del
incumplimiento a las disposiciones juridicas que salvaguardan la conservacion del

ambicnte y los recursos naturales.

Tiene la obhgacnon de colabomr con las autondndcs de los tres niveles de.

gobierno en el control de la aphcacmn de Ia norrnauv:dad relacionada con el medlor
ambiente. Asi mismo, esta facultadn para emmr resoluciones en proccdnmu:mos
administrativos en los que se rcsuelvcn conflictos que corresponden al ambno de su
competencia y recomendacnones a todos los niveles de gobierno para lograr la debxda

aplicacion de la normanvxdud amblcnlal

En cstos dias es palpable que en materia amblental Yy despues de la firma ‘del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, se han mtcnsﬂ'cado las audltonas
¥ peritajes ambientales, tal como lo contempla ese reglamento. La Procuradurm se ha

encargado de vigilar los sistemas de explotacién, produccién,” almacenamiento,

“® Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pre ion al Ambi - 17* Edicién.- Editorial Porria.-
México.- 2002.-Pagina 365.
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transporte, . transformacién, comercializacion, uso y disposicion dc' desechos y
compuestos, para lograr que estds actividades scan mas afines a la conservacion del
ambicente. Debemos tomar en cuenta que, aunque esté regulada esta situacion, no es

garantia para alcanzar el objetivo trazado.

La Procuraduria tiene la facultad de imponer sanciones que sean de su
competencia, medidas técnicas y de seguridad necesarias para el cumplimicnto
debido de las disposiciones juridicas que guardan relacion con la materia de

conservacion del ambiente,

Ligado con lo anotado anteriormente, podrd denunciar ante el Ministerio

Pablico Federal aquellos delitos que afectan al medio ambicnte y recursos naturales.

Alrededor de la Procuraduria del Medio Ambiente podemos observar un gran
espectro de funcioncs, que va desde su intervencion en la elaboracion y aplicacion de
normas oficiales mcxxcanns, hnsta su partlclpacnon en.estudios, programas, acciones,

obras e inversiones pura Iu prolcccuon y'rcstauracién de la naturaleza.

Por ultlmo, mcncmnarcmos In tarea de vcrlﬁcncton que realiza en los puntos

Rccursos Naluralcs y PcscaA
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Como podemos observar, esta Procuraduria cumple tarcas de vigilancia e

inspeccion necesarias para que la Secretaria del Medio Ambiente logre sus fines,

entre ellos, conservar los ecosistemas existentes en ¢l territorio mexicano.
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3.3.- INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Este organismo tienc la tarca primordial de establecer y evaluar la politica
nacional en materia de ecologia; tiene contempladas sus facultades en cl articulo 57
de! Reglamento Interno de la Sccrctaria del Medio ambicente, Recursos Naturales y

Pesca.

Como ya lo mencionamos, conduce politica nacional en materia de proteccién
del medio ambiente para salvaguardar los ecosistemas, su aprovechamiento y lograr

e! desarrollo sustentable.*’

Deberd existir coordinacién con diversas dreas de la Secretaria del Medio
ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Sccrctaria de Salud y dependencias

competentes, para formular y conducir la politica genecral de saneamiento ambiental.

T En la actualidad existe una di i6n sobre este pto, ya que muchos consideran que el término

correcto es “desarrollo sostenido™; en este trabajo emplearemos el anotado en el texto ya que la Ley General
del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente atn lo conserva en su articulado.
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En la fraccion sexta del reglamento antes referido, indica que debe
*..Formular y conducir la politica general en materia de residuos y materiales
peligrosos v riesgo ambiental, asi como promover ante las autoridades competentes ¢l
establecimicnto de politicas generales aplicables en materia de residuos urbanos,

municipales, e industriales no peligrosos...”

En el mismo sentido, la fraccién séptima indica que debera “Establecer y
promover el sistema de informacion ambiental, que incluird los sistemas de
monitorco atmosférico, de suclos y de cuerpos de agua de jurisdiceién federal, asi
como los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna y flora silvestres,
con la participacion que corresponda a otras unidades administrativas, dependencias y
entidades competentes, coordinadamente con los gobiemos de las entidades
federativas y municipales y concertadamente con las instituciones de investigacion y

educacion supcrior...”

En los Gltimos afios sc escuchan con frecuencia las bondades de la proteccion
ofrecida a flora y fauna en peligro de extincidn; ésto se deriva de la facultad conferida
a este organismo para resolver sobre ¢l régimen de proteccion especial a las especies,

acorde con las disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion enlistamos las unidades administrativas con las que el Instituto
cuenta para el ejercicio de sus atribuciones:

- Presidencia;
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- Direccién General de Vida Silvestre;

- Direccién Géncral de Gestion e Informacion Ambiental;

- Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas;
- Dfrcccién General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental;
- Direccion General de Regulacion Ambiental;

- Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

- Direccion Ejecutiva de Administracion:

- Direccién Ejecutiva de Sistemas e Informdtica, y

- Direcccion Ejecutiva de Participacion Social, Enlace y Comunicacion.

La Direccidon General de Vida Silvestre, tiene como tareas principales: diselar
politicas y programas gencrales en materia de conservacion y asesorar técnicamente a
las entidades federativas y municipios, sobre 1a adopcion de las mismas. Actaliza el

inventario de las especies de flora y fauna existentes en el territorio nacional.

Promucve el establecimiento de santuarios  en. coordinacién con las
autoridadcs corrcspondicmes para protcger aquellas cspecies en peligro dc extincion
o0 que deben ser su_;cms de prolcccnon por su |mponnncm cultuml como por ejemplo

la mariposa Monarca o el aJolote como espcmc endémlca.

La Dircccién'Gencrél de Gestion é'lnfoﬁnacién Ambiental como su nombre

lo. indica’ csa,'a curgo calndud en: procesos de med:cnén de

conmmmunlcs, y al mismo tlcmpo se encnrga dc enllstar Ins fucntcs contaminantes

de ]Ul’lSdlCClOn fcdcral, entre otras muchas cosas mis,



En tercer lugar se menciona la Direccion General de Materiales, Residuos y
Actividades Riesgosas quicn ticne a su cargo la claboracion de un listado donde se
encuentren clasificados aquellos elementos, desechos y tarcas por su grado de

peligrosidad; ademas, autoriza ¢l movimiento transfronterizo que de cllos se realiza.*®

Promucve la firma de convenios con los gobiernos de las entidades federativas
y municipales para cumplimentar las disposiciones relativas al mancjo de los

elementos enunciados.

Esta direccién podra expedir autorizaciones para establecer y operar sistemas

de trata de residuos peligrosos.

Tendra la obligacion de evaluar y autorizar los estudios de riesgo ambiental
que presentan las personas fisicas o morales que realizan actividades ricsgosas®® y

mancjan materiales peligrosos®,

Otra direccion de apoyo para el Instituto Nacional de Ecologia ¢s la

denominada Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental

48 Ver capitulo 2.2, pagina nueve de este trabajo en cl que se mencionan cjemplos sobre la problemitica
existente en México.

*? De acuerdo al articulo 146 de Ja Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambicnte deben
considerarse altamente riesgosas aquellas actividades por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas para el equilibrio ecoldégico o el ambiente.

% La Ley General de! Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al ambiente define en su articulo tercero ¢l termino
material peligroso al indicar: “Elementos, substancias, compucstos, residuos o mezclas de ellos que.
independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el ambiente, 1a salud o fos recursos

naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas. explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-
infecciosas...™
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que se cncar[,a del prog,rama dc ordcnamlcmo ecoldgico general ' del icrrnono, que

incluye las aguas naclonales.

Entre sus multiples facultades esta la de expedir y modificar las autorizaciones

en materia de impacto ambiental, siempre acorde a las normas juridicas aplicables.

Por oiro lado, la Direccion General de Regulacién Ambiental crea politicas,
normas y procedimicntos e¢n materia de ccologia y proteccion al ambiente. Podra
ademds, emitir licencias, autorizaciones y registros en esta materia, siempre y cuando
sea dentro de la competencia de la Secrctaria del Medio Armbichtc, Reciirsos

Naturales y Pesca.

Tiene la obliga;:ién de cckmlribuirr con unidﬁdcs ad;ﬁiniéirativas de la Secretaria
dcl Mcdlo Ambxenlc, Recursos Naturales y Pesca. para’ la presentacion, ante las
Secrctnrias dc Comcrc:o y Fomento lndustnal y de Hacnenda y Crédito Publico, de
propuestas sobre mecanismos ¢ instrumentos econdmicos, arancelarios y fiscales que

se aplicaran para lograr un adecuado emplco de recursos naturales.

En materia legal la Dircccion Ejecutiva representa al Presidente del Instituto y
a sus unidades administrativas; al mismo tiempo lo apoya en el otorgamiento de

concesiones, permisos y demds autorizaciones.
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La Direccidn - Ejecutiva de Administracién estd encargada -del manejo,
adquisicion y suministro de recursos humanos, financicros y materiales que requiera

el Instituto.

Actualmcnte la Dlrcccnén Ejecuuva de sttemas e lnformauca ha temdo un

papel lrascendente para el ava ce en; lo‘ ob_jetwos de la S taria del Med|o :

Amblentc, Recursos Nat rales y Pesca ya que clabora, uphca y evalua el “Programa

dc Dcsarrollo\ lnforni tico del lnsutulo, as( mlsmo, cstablccc los lmcumlcntos de

cardcter técmco rclatlvos a: los snstemas dc mformacnon,‘ tclccomumcacxoncs e

mforméuea dcl lnsmuto

La Du‘cccxén E_]ccum'n dc Pumcxpacxén Socml Enlacc y Comunicacion

“disefia los llncumxentosv)-estrategxas en matcrla de comumcacu&n socml y relaciones
pubhcas del lnsmuto. Por otra parte da seguxmlcmo y evalua la gcstlén publica del

lnsmuto en la mencnonada materla.
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34- SECRETARIA. DEL MEDIO AMBIENTE RECURSOS

NATURALES Y PESCA.

Esta <ccretaria es una- dependencia de gobierno que ticne.como_ principal
objetivo cstablcccr una politica de:Estado cncammada ala proteccmn dcl umbncntc
que detenga el deterioro ecoldgico y fije las bases para cl dcsnrrollo sustenwblc det

pais.

La politica adecuada debe orientarse a proteccién ambicntal, la explotacidn
racional de los recursos naturales, y-al ataque frontal de fuentes que producen:la

contaminacién, la pérdida de ccosistemas y biodiversidad.

Al crearse la Sccrcmria dcl Mcdlo Ambiente, Rccursos Naturalcs y Pesca se le

ransf'ncron Ins funcmnes que en materm ecoléglca tenfa la Secrctarla dc Desarrollo

Social 'con’ Ia f‘nalxdad de’ rcgrcsar a los uernpos en que “ina Sccrctarla sc cncarg,aba

de forma dlrecta de las cucsuoncs relauvas a la conservncnon del medlo ambiente, tal

como lo reallzé la Sccretaria dc Dcsarrollo Urbano y Ecologia.
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De cierta forma, se reconocié que la Secretaria de Desurrollo Social dcjaba en
segundo plano las cuestiones ambientales debido al auge e |mportancm que se le

otorgé a los programas de Solidaridad, Pronasol y Procampo

Las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambicnte; Recursos Naturales y

Pesca, fueron publicadas en ¢l Diario Oficial dc ln l'eder ‘el dizi’zgﬂ\dé diciémbrc

de 1994. Como una dependencia del Podcr chcuuvo Federal: eétan dcscrltas ‘sus

facultades en diversos ordenamicntos como cjcmplo mencionaremos los sngulcr)tcs: o

- - Ley Orgénicade la Adminisiracién Pﬁ'b'lict'a: \Ffédéral,'aniéulg 32 blS :
- ’ l.ey General del Equilibrio Ecolégico'y la Ph;téi:éiém al iArﬁl;fcntc.

- Ley de Aguas Nacionales, N

- Ley Forestal.

- Le}kucrderaI’ de Caza,

- Ley de'l'fe’s;ca. ’ T

- Ley 'Gengrél dé Bienes Nadioﬁales.

Cabe aclarar que recursos fcderales como el pelroleo y todos Ios carburos de

hldrogenos hquldos séhdos y gaseosos, asi como minerales radxoacuvos estdn fuera
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de su jurisdiccién  por establecerlo  la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos -en su . ariircylo‘28, parrafo cuarto, donde se¢ mencionan las dreas

estratégicas del Estado.

Conduce la polinca nacxonal en matcrlas como: snneamlcmo amblenwl agua,

regulacmn amblental del dcsarrollo urbano y dcsarrollo dc la acuv:dnd pcsqucra

Tncne asu vez la potcstnd dc crear las- normas of' clnles mcxncanas ncccsanas L

para cl logré de los ob_|envos en matcrm umblcntal yisu. conscrvac n. E*usle una

coordinacién directa con los tres mvcles dc [,obncmo para el umpllmncnto de’ las

mencionadas normas y aquellos programas creados por clla' adcmas, Ic brlndaran cl .

~ apoyo necesario para que las sanciones que imponga sean ucam‘das. .

Entre las funcxones trascendem Ics quc posec estd la de proponer al Ejecuuvo

Federal el establecnmxemo de arcas naturales protegldus.

Tiene - facultades : vinculadas®al - derecho . internacional, como_ el ejercer la

posesion y propiedad de'la h’a{:kién' layas. zbna’ federal maritimo-terrestres y

intemacionales. P L e e L
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Realiza - programas de reforestacion  y restauracién, con el "apoyo: de
autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion con la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Po&cmos 6bscrvup que-la Procuraduria del Medio Ambiente y el Instituto
Nacional de' Ecologia _Vson los Vb'rganismos encnfgados de ejcxrccr‘. las” facultades
encomendadas a esta Secretaria, entre las que podemos mencionar: evaluar la calidad
del aﬁbicntc;' Vp'romovcr el sistema de informacidon ambiental, que incluye los
sistemas de moniloréo almoéfc’rico, suelos y cuerpos de agua de jurisdiccién federal,
y los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre; conduce las
politicas’ nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion de la capa de ozono;
promueve la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de la politica ambicntal; concerta acciones ¢ inversiones con

los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del ambiente.

Existe una gran coordmacnon con la Secretaria de Agrlcultura Ganaderia y
Desarrollo Rural para planear y conservar Ias obras de’ ncgo dcsccacnon drenaJe y

mejoramiento de. terrenos. Por lamo esla ba_|o su custodla la conservncu’)n de las

corrientes, lagos y lagunas de_jurlsdncclon fedcral

Tiene la obligavci'én de llevar a cabo las obras hidra'ﬁlicas que se pacten en

- tratados internacionales, & ...
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En materia de pesca, se encarga de regular la explotacién, y al mismo tiempo
expedir las normas oficiales mexicanas en esa arca. Fomenta 'y asesora técnicamente

la produccién, industrializacién y comercializacion de esos productos.

Construye y realiza el mantenimiento de las obras de infracstructura  pesquera
y de ‘acuaculiura con el objeto de estimular ¢l progreso- del 'sector pesquero,

incluyendo las zonas portuarias destinadas a esta labor.

Dentro de las funciones trascendentales en materia juridica estd la de otorgar
contratos, concesioncs, aulorizucioﬁes, asignaciones, y reconocer derechos, segin
corresponda, cnrd'fvci*sas Watcrias como la forestal, ccoldgica, pesquera, aguas,
explotq;ién'dg lahﬂrora y fauna silvestre y sobre playas, zona federal maritimo-

terrestre y terrenos ganados al mar.

LrEn'mzmaria imcrnacional esta Secrctaria fon coordinacién con _la dc

‘otras actxvndade que han complemcntado los. csfuerzos namonales, perllcglando las

acnvudades productivas y la atencién de areas pnontanas” st

3! Secretaria del Medio Amblenle. Recursos Nalurnles y Pesca.- Programa de Trabajo 1997.- 1° edicién.-
México.- l9‘)7 Pégma 68.- .
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3.5.1. ESTRUCTURA DE LA LFY GENERAL DEL EQUlLlBRlO

ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

Esta lcy fue pubhcadu en cl Dmno Oficml dc la chcraclon e dla 28 de cnero
de 1988 y entrd en vigor el dfa pnmero de marzo de ese mismo aﬂo, de acuerdo a su

pr:mer nmculo trans:xtprng

Represento una gran mnovacnon dentro de la leglslncnén mcxlcana por las

dnsposxcnones vanguardlstas en e!la comemdas Susmuyo n Ia Ley Federal de’

Pro\eccnén al Amb‘ y se crlgc como el ordenam:enlo que rcgula la’ dcfensa de los

ecosistemas cxnstcntcs en ¢l territorio nacnonal y zonas sobre Jas que Mcxnco ejerce su

Jurlsd|cc10n.

Este ordenamiento contienc seis titulos, 204 articulos y cuatro transitorios.
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E! primer titulo, denominado "Disposiciones gencrales"”, incluye las normas
preliminares 'y dcﬁnfcioncs bdsicas empleadas; se establece la concurrencia entre la
cheramén, las entidades federativas y los municipios; atribuciones de la sccretaria y
coordlnaclén entre las dependencias y entidades de la administracion pubhca federal;

polhica ecolégicu y sus instrumentos.

En el Titulo scgundo, denominado "Biodiversidad”, se puntualiza que
caracteristicas deben tener aquellas zonas: del territorio nacional ‘que deben, ser
catalogadas como dreas naturales protegidas; cuantos upos dc cllas existen'y las
declaratorias para su establecimiento, admlmstraélon y Vl[,llancm, dcl'nc nl sistema
nacional de areas naturales prolcgldaS' el trulamlcnto que dcbc darse a las zonas de

restauracion; y las acciones para prcscrvar y aprovcchar la fauna y ﬂora snvcslre.

El nombre dcl Titulo “tercero smtctlza su conlcmdo "Aprchchamicmo
racional de los clemcntos nalurales ", como son el agua. suclo. y aquellos rccursos no

renovables.

El Tnulo cuano dcnommado "prolcccxén al ambicnte”, se refiere a todas las
acciones que reallm esta Sccretarm cncammndas al -contro! de ‘la contummacxon

atmosférica, aguay suelo.

Nos define aquellas actividades consideradas como riesgosas; el trato que se¢’
debe dar a los materiales y residuos peligrosos, energia nuclear, térmica y luminica;

ademads, los fenémenos como el ruido, vibraciones, olores y la contaminacion visual.



La pani;ipacién social representa un solo titulo, el quinto, ya que es de vital
importancia la participacion de la sociedad en el tema de conservacién ambiental y
aprovcchzirﬁicnto de recursos naturales,

Este altimo titulo contiene medidas de seguridad que pueden aplicarse cuaﬁdo ’
existe riesgo de dafio al ambiente y sanciones administrativas por violaciones nj las
noﬁnas de csﬁ ordenamiento. Al mismo tiempo contempla la facultad que posec:la’
Secretaria de!l medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y_4lo§ ,r'cq’uisilo's
necesarios, para realizar visitas de inspeccidn y vigilancia cuaﬁdd se - requiera

verificar ¢l debido cumplimiento de esa ley.

-Es conlcmplado el recurso dc revision que podra promoverse conlra las

rcsolucmncs dcﬁmuvas que se dlctcn por In uplu:acnon de csta ley b sus reglamentos.

Por ﬁlti'rhq',"irrur:hv:yé :l.a fi giu;é dc Dcnunm Pop l:n?, quplrry)ogirr’z'xyéer‘ promovida

por cualquier ‘persona’u ‘conjunto: de’ ellas; cuando'se ‘percaten. de .actividades u

omisiones que tiendan a producir alteraciones desfavorables en el medio.

Este modclo ,ha S|do‘ucog|do por las leycs eslalales, en el ambito de sus

competencms, y es enlcndlblc dcspues de rcnllzar este breve andlisis, ya que se puede

advertir lo. nmblcmso dcl obJeuvo buscado.
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Con esta legislacion se crean instituciones nuevas dentro del - derecho
mexicano y s¢ contemplan aspectos que nunca habian sido considerados, entre elios

se destacan:

- Creacién de una politica ecologica

- Evaluacion del impacto ambiental

- Medidas de proteccion de areas naturales
- Participacion social

- Medidas dc contro! y de seguridad

- Recursos contra resoluciones administrativas

- Sanciones
El objetivo de esta ley se sintetiza en su articulo primero, que sefiala:

“La presente Ley cs rcglamcmariu’de las disposicioncs de la Conslituéién
Politica de los Estados Unidos Mc&icénos quc se refieren a Ig prcseﬁaé?én yk
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la prolcccién al ambienle, en cl
territorio nacional- y las zonas sobre las que 'la- ﬁaélon ejercc su. sobcran(a y‘
jurisdiccidon. Sus disposiciones son de orden. pubhco e mtcrcs socml y tienen por

objeto propiciar el desarrollo sus(emablc..." 2

%2 Ley General det Equilibrio Ecoléglco y la Proteccion al Ambiente.- 16* edicién.- Editorial Porria.-
México.-2001.-Pagina 3.
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3.5.2. REGLAMENTACI()N DE . LA LEY GENERAL DEL

EQUlLlBRlO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

La correcta aphcucmn dc una lcy requiere una adecuada reglamentacion, que
ademis lc aporta gran cfecuwdad Desde lu apnnmén de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion ‘al Amblcntche han creado reglamentos, y otros tantos se le

han adecuado, para lograr sus objetivos.

A’ continuacién - enunciamos algunos reglamentos que por su materia

sobresalen:

- chlamcnto de la Ley 1,encral de Equlllbno Ecoléglco yla Proteccion al
Amblcnu. en materia de lmpacto amblcntal publlcado en el Dlarlo Ofcml de la )

Federacion el 7 de julio de 1988.
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- Reglamento de'la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de residuos peligrosos, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 25 de noviembre de 1988.

- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de prevencién v control. de la contaminacion atmosférica,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 25 de noviembre de 1988.

- Reglamento para prevenir 'y controlar la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias. , publicado cn el Diario Oficial de la

Federacion el 23 de encro de 1979.

- Reglamento para la proteccién  del ‘ambiente contra: la contaminacién
originada por la emisién del ruido, publriic;'xdd encl Diario Oﬁcia( de la chcracién cl

6 de diciembre de 1982.

Como complemento, la Sgcrcluria dcl Mcdio—Ahbicntc, Recursos Naturales y
Pesca emite Normas Oﬁciales Mcxncanas quc cstableccn los requisitos,

especificaciones, proccdlmlemos, pardmctros y hmltes permisibles cn ¢l desarrollo de

actividades y empleo de recursos que puedan causar daﬂo al ambiente.
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l.a finalidad de estas Normas Oficiales es garantizar- las condiciones
necesarias para el bienestar de la poblacion y la sustentabilidad de las actividades

econdémicas.

Los limites y procedimientos que fijen las Normas Oficiales Mexicanas son
obligatorias para la realizacion de las actividades y servicios que originen
emanaciones, emisiones. descargas. depositos. que causen o puedan causar dafio al

ambiente o afectar los recursos naturales y el bienestar de la poblacion.

La forma legal que han adquirido estas Normas Oficiales es cl resultado de los
fundamentos existentes en la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, y
en la propia Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Cabe
aclarar que es un nuevo tipo de normas en la legislacion mexicana, que dentro de la

Jjerarquia establecida para ellas, adquiercn un rango especial.

Dcbemos considerar en este analisis que numerosas normas oficiales imponen
criterios o nuevos procedimientos; desde el punto de vista técnico-cientifico, por
cjemplo, se modifica al sector industrial, promucve la aplicacién de equipos
anticontaminantes, por lo que ¢l dialogo con este sector durante la generacién de la

norma facilita su adopcion.

Para’ el cumplimento_del- objetivo-de-las normas oficiales es necesaria su

difusion, constanic revision y actualizacién,



La Iegislacién ecolc')gica estatal adopta los lineamicntos dc la Lcy Gcneml de
Equ1I|br|o Ecologlco y la Proteccnén al Ambiente; eustcn procesos dc gencraclon de

leglslamén estatal para adecuar en esle nlvel Ias llamadas "fﬂculmdes concurremcs

que la Consmucnén consagra s

las Enudades cherauvas cn materm ambnemal se'

encuentra contempladn en el aniculo 7° de la Lcy Gcneral dc Equnlnbrlo Ecologxco y

‘la Proteccién al Ambienle y‘s_e puede identificar en los siguientes ejemplos:
- La formulacién de la politica ambicntal cstatal

- La preservacion y restauracion del equilibrio ccoldgico en zonas y bienes de

su jurisdiccién.

- La prevencién y control de la-contaminacién atmosférica producida por

fuentes méviles o f_;as que no sean competcncm federal

- La regulacién de actividades que no’sean- consideradas como altamente

riesgosas.

- La rcgulacmn, creacnon y admlmstrac:on de los parques urbanos y zonas

sujetas a conservacion ecqlégxca. o

87 "
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- La prevencion y control de contaminacion de la atmésfera, generada en

zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal,

- El establecimiento de medidas para hacer cfectiva la prohibicion de
emisiones contaminantes que rebasen los limites permisibles por ruido, vibraciones,
energia térmica luminica, y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico, en zonas o

fuentes de su jurisdiccion.
- La regulacion del aprovechamiento racional de las aguas de su jurisdiccion.

En la actualidad existe a nivel estatal y municipal una preocupacién por la
normatividad ecologica, con lo que se apoya la idea de que toda agrupacion humana

debe contar con normas y sanciones de orden ecolégico.

Una. de las vias que tienc la socnedf:d para exbrcsarse en cuestiones
ambicntales es el acceso a la jusﬁéié, que jcn México ha sido obstruida por una
tradicidon en las materias penal, civ:il y adrﬁiﬁislmtiva de legitimacion procesal. La
legitimidad del interés en matcrié a‘rh‘bi,cnlal no ha sido suficientemente reconocida
por la legislacion mexicén#, afn cu‘z‘m,dro ya es contemplada la figura de “‘dcrrluncia

53

popular Lo antes descrito, aunado a la ausencia de tribunales especializados, ha

impedido proteccion judicial eficaz al medio ambiente.

33 Ver articulo 189, Capitulo VII, Titulo sexto, de la Ley General dél Equilibrio Ecolégico yla P ccid al
Ambiente.
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CAPITULO 4
EL DERECHO ECOLOGICO EN EL TRATADO DE_LIBRE COMERCIO DE

AMERICA DEL NORTE

4.1.- ELL. TRATADO DE LIBRE . COMERCIO EN EL MARCO JURIDICO
NACIONAL

Antcs de -entrar al unélxsns del tema rcfendo debemos considerar dos aspectos
lmponanlcs, el primero de ellos es la cmslcncna de un acucrdo comercial entre Canada y los
Estudos Unidos de Noneaménca previo a ln firma de este lratado, el segundo de cllos es la

diferencia entre la cconomfa de México y los mveles mostrados por sus socios.

Celebrar un acuerdo de libre comercio, no tiene que afectar la soberania de México,

pues no sc-vulinera la potestad que ejerce el Estado sobre su poblacién, ni su jurisdiccién
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territorial; por otro lado, en uso de su soberania exterior pucde celebrar un acuerdo de esta
naturaleza como cualquier otro pais.
.

£l Tratado de Libre Comercio de América del Norte puso en contacto dos sistemas, el
common law y ¢l civil law, dos tradiciones juridicas distintas en su estructura, conceptos y
prictica. La comunién dc estos sistemas juridicos se ve reflejada en todo ¢! tratado y
encuentra sy manifestacién clara en algunas instituciones que. debido a la manera en que
los tratados se incorporan al derecho intermo en México, se introdujeron directamente en el

sistema juridico mexicano. Atn mas lejos, puso en contacto dos culturas juridicas distintas.

Debemos entender que desarrollar un proceso de modernizacion constituve el anico
camino posible para que- México sobresalga en el presente siglo como un pais
econémicamente cxitoso y con una participacién activa cn ¢l contexto internacional.

- él ﬁéqcr&b dc Iirt;rc comercio con los Estados Unidos en un inicio fue concebido como
) urn""lokgrc'), quc'k’l_cjds de tracr costos adicionales y contravenir el proceso de modernizacion,
- abriria las puéﬁas de unavinﬁnidad de ventajas y provechos. A la fecha no sc ha logrado el

- progreso esperado, anunciado por el Gobierno en turno en ¢sos afios.

Este acuerdo formalizé las rclacnoncs que sc tenian en practlca desdc hncm ya mucho
uempo con ln fnnlldad de supcrar los obstaculos que cnfrcntaba el pals parn acccder a los

~mercados internacionales. - EE A P A e
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Hemos ya anotado, que ¢l Tratado de Libre Comercio es un acuerdo entre paises para
climinar barreras comerciales entre ellos, que como tal, implica un acuerdo de voluntades

entre dos o mas Estados soberanos, asumiéndose derechos y obligaciones.

El Ejecutivo Federal en el afio de 1990 designd al titular de la Scecretaria de Comercio y
Fomento Industrial como jefe de negociaciones del nuevo tratado de libre comercio y creé
dentro de esa Secretaria la oficina de negociaciones para el Tratado de Libre Comercio.
Ademas, ésta recibio ¢l apoyo de la Comision Intersecretarial del Tratado de Libre
Comercio que presidia la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en colaboracién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores v la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

entre otras.

Como podemos observar, se hizo valer el principio de libertad de celebracion de actos
con el exterior, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del cual ¢l Ejecutivo Federal goza de una muy amplia libertad para conducir la
politica cxterior, como lo sefiala el articulo 89 Fraccion X, sujetindose desde luego a las

normas de Derecho Internacional.

Con lo mencionado anteriormente podemos afirmar que el Poder Ejecutivo goza de
libertad para celebrar toda clase de actos necesarios para el desempeiio de dicha facultad al
entrar en relaciones politicas con-los Estados de 1a comunidad internacional. Ahora bien,

cuando establezca una negociacion’determinada, debera imperativamente tomar en cuenta

las limitantes que ia misma Constitucion sefiala; de no hacerlo, podra ser causa para que el
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Senado no lo apruebe, y materia del juicio de amparo por violacién al principio de legalidad

que debe respetar.

Se discutid mucho sobre los conflictos que pudieran darse con motivo de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio y las normas existentes en México; tal cosa es posible
en una minima proporcion debido a que ¢l comercio pertenece a la materia federal. Por otro
tado, la Constitucion s ta Ley suprema del pais. superior a las legislaciones de los Estados
de la Republica. El articulo 133 admite expresamente ¢! rango de ley que reciben los
acuerdos internacionales aprobados por e! Senado de ta Republica, y al mismo tiempo, su

inevitable subordinacion a la Carta Magna.

D¢ acuerdo a la jerarquia ya mencionada, para que sc lleve a cabo la médiﬁcacién Y
derogacion de Icyes federales debe seguirse el mismo procedimicnto para su aprobaciéh,
por tanto, un tratado no puede modificar ni derogar una ley federal ya que para su

7 celebracion se lleva a cabo el procedimiento especial consistente en el acuerdo mhnifestudq
por el Presidente de la Repiblica y la aprobacion del Senado y no el proceso legislativo
contemplado en nuestra Constitucién. Por otro lado, una ley del Congreso. de la Unién
tampoco puede transformar ni derogar un tratado, por tratarsc de una fuente juridica
diversa, que estd fuera de su fclompelcncia y de las legislaturas de los. Estados de la

Reptiblica Mexicana.

A’'partir_del- plantcamiento realizado - para-la’ firma - de un’ acuerdo ‘comercial . entre

Meéxico y sus vecinos del norte, se han realizado ajustes al rﬁ’arco que regula la actividad
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cconOmica con la finalidad de rcmover obstaculos a la competencia y facilitar la

participacién del sector privado en la economia. Entre éstos sobresalen:

- El nuevo reglamento sobre inversion extranjera y la abrogacion de la Ley de
Control a la transferencia de tecnologia que facilita fa entrada dc capital y
tecnologia forancos;

- El programa de autopistas y puentes concesionados a la iniciativa privada:

- La adecuacién del marco que regula la industria, del que se deriva la inminente
privatizacion de la empresa Teléfonos de México;

- Las reformas que permiten la libre comercializacion ¢ importacion de azicar que
se complementa con la privatizacién de los ingenios azucarcros, y

- La reclasificacion de la petroquimica basica y secundaria en la que se amplia el

nimero de productos en ésta tltima y que son susceptibles de control privada,

En nuestro marco jurfd'ico se cbrisidcra al Tratado de'Libre Comcrcio de: América del

Norte como un convemo rcgldo por cl derccho mtcmacnonnl pubhco quc rcqulcrc una ley

que lo mslrumente.k Las partes no: dcscanan la; ex stenci d dcsavencncnas en la

mlcrprelacnon Y. efecllwdad dc su conccrtacmn ‘Ia rc' Ildad puede C! dlstlnta al ‘igual quc

los contratos entre pamculares a mvel mtcmo e.in cmacnonal tardc o tcmprano pucden

surgir dl[‘crcncms cmrc Ios contratanles y cI mstrumcmo debe prevcrlos

Otro punto relevante en cuanto a la cntrada en VI or del Tralado de lerc Comercio fue
la revision realizada a ta Ley Federal de Derechos de Autor, llevada a cubo por ¢l Congreso

de la Uniodn el 17 de julio de 1991, para nmpliarla a nuevos produclos tecnologicos (por
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cjemplo los paquetes de computacion) que no se habian desarrollado masivamente, con lo

que se logrd una proteccion mas eficaz y se evito cl uso ilicito de obras.

En cuanto a la solucion de controversias entre las partes contratantes. todo acuerdo
comercial contempla un conjunto de procedimientos y sistemas operativos para resolverlas
con agilidad. En el Tratado de Libre Comercio se¢ establecen medios idéncos para
garantizar que los tres paises cumplan los laudos y decisiones emitidos a través de los
mecanismos de solucion de controversias que sc adopten. Asi mismo, se asegura la
independencia ¢ imparcialidad de los arbitros v la organizacion de los procedimientos para

sancionar violaciones a estos principios.

México en la actualidad es vulnerable en su relacion comercial con los Estados Unidos
de Nortcamérica: tal vulnerabilidad se atribuye a la concentracién de su comercio con este
pais, y por tanto, la gran- flexibilidad 'mostrada por encontrarse cxpuesto a los actos

econémicos del vecino de la frontera Norte.

Durante mucho tiempo esa exposicion no trajo grandes consecuencias, debido a que el
comercio exterior no constituia un. factor determinante en ¢l modelo de desarrollo que
Meéxico habia adoptado. En la actualidad ha liberado su comercio con la finalidad de

participar en el mercado internacional.

- Hemos tocado sélo algunos aspectos con-¢l objeto de mostrar la importante:influencia

quc ha tenido.cl Trmadd de Libre Comercio de América del Norte sobre la legislnéiéri

mexicana.
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4.2.- ASPECTOS AMBIENTALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En capitulos anteriores sustentamos que los problemas ambientales suscitados a nivel
_internacional no son unicamente problemas de cardcter transfronterizo, sino que de una u

otra. forma afectan a la preservacion del medio humano, desde un punto de vista global.

El derecho internacional ambiental se encuentra actualmente en un perfodo. de
gestacion, lo que complica su estudio e investigacién. El derecho del medio ambiente debe
ser orientado hacia una globalizacién, los conocimientos cada vez mds profundos que nos
proporcionan las diversas ramas cientificas sobre la biosfera muestran que no se deben
limitar sus aplicaciones a divisiones geograficas, sino por el conlrariq, debe ser aplicado a

favor del entorno del plancta entero.

Actualmente nos encontramos con una variedad de tratados de cardcter regional;
bilateral y universal que se erigen como la fuente primordial de esta materia. Como

cjemplos de tratados ratificados por México, con caracter universal podemos mencionar:’
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- El Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono (22 de marzo 1985)
- El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono

(15 de septiembre 1988).

Entre los instrumentos ratificados por México de aplicacion regional se pueden
mencionar al Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Caribe y el Protocolo Relativo a la Cooperacion para combatir los derrames de

hidrocarburos en la regién del caribe (ambos del 24 de marzo 1983).

Aunque en este trabajo se mencionen acuerdos ambientales con mayor importancia en
materia de conservacién, el tratado en estudiq contiene normas con perfiles ecologistas que
reflejan una nueva cultura internacional. No serd‘cbc perder de vista que el presente estudio
tienc como base un pacto creado por una relacién meramente comercial entre los paiscs

signatarios.

Los paises mlembros del Tratado dc lerc Comcrcno se compromeueron a.que-la

tienen su fundamento en eslos compromlsosr



97

Una vez que se determinaron las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas
de convenios internacionales sobre espacios en vias de extincion, sustancias que dafan la
capa de ozono y desechos peligrosos, se acordo que éstas prevalecerin sobre las
disposiciones del Tratado de libre Comercio. sujetandose al requisito de minimizar la
incompatibilidad que exista. Con ello se persigue que este acuerdo comercial no limite el
derecho de cada pais para adoptar medidas conforme a dichos convenios y les da primacia

cuando la ecologia sea el tema prioritario.

En este mismo sentido, es confirmado ¢l derecho de cada uno dc los paises signatarios

para determinar ¢l nivel de proteccién al medio ambiente que considere adecuado.

El tratado en estudio establece que. para asegurar ¢l nivel de proteccion adecuado cada
pais podra adoptar y mantener normas sanitarias y fitosanitarias, atin aquéllas que pudicran

ser mds estrictas que las internacionales.

Existe el compromiso de los tres pal’ses para trabajar conjunmmcnte con el propdsito de

mejorar el nivel de protcccnon al medlo amblcmc, Ia salud humana, animal y vegetal. El

nivel alcanzado por nmgun motlvo pucdc ser dnsmmundo sobre todo por causas ajenas a los

fines del tratado y mucho menos con la finalldad de atraer inversion.

Los mlembros del’ Tratado de Libre Comercio acordaron la facultad para optar por los
mccanlsmos de solucton de controversias contemplados en eslc en lugar de recumr a los'
establecidos en otros acucrdos en los casos de disputas comerciales relacionadas con las

normas de un pais determinado y con implicaciones sobre el medio ambiente. Los paises
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dispondradn de esta opcidon en conlrovcrsms sobre medidas .comerciales derivadas de

convenios mtemacmnales en matena de mcdno amblemc

Los Tnbunales podrén sohcxtur asesorfa de cnenuﬁcos para la soluclén de controversias

conforme al tratado, mcluyendo aquellos en’ matena amblenml

Cuando un mlembro del Tratado de L\brc ComchIo dc Amérlca del Norte demande

- alguna medlda adoptada or otro en atcna amblcnlal o de salud por ser mcompatlble con:

" ;cl tratado, tendré la carga de probarlo conformc a las rcglas cslnblecndas en cl proccso de

soluc:én dc controversxas mstaurado.,, e

Existen ' dos. acuerdos . paralelos firmados en 1993, . telativos ' la cooperacion

ambiental y el sector Iébora_l, que se derivan de una iniciativa propuesta por cl Presidente de
i los Estudos Unidos dé Arriérica' ésta a su vez, fue el resullndo de dbsefvacioncs realizadas
B por el Congreso de su pa{s y grupos de presion en relacién con las condlclones de trabajo y

el nivel de conservacnén del ambiente que México prcscntaba en esos momentos

Aunado a las disposiciones ambientales que conttene el cuerpo dcl Tratado de lerc

Comercio, los tres miembros adoplaron el Acuerdo de Cooperacnon Amblental entrc cl

Gobierno de Canadi, el Gobierno dc Estados’Umdos de Aménca y.el Goblemos de los ‘

Estados Unidos Mexicanos®* que contlene 51 anlculos y 'que en'su preémbulo mdnca.

34 Este acuerdo entré en vigor el 1° dee enero de 1994 lnmcdlammentc después de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio.



99

“ El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobicrno de Canadd y el Gobierno de

los Estados Unidos de América:

CONVENCIDOS de la importancia de conservar, proteger y mejorar ¢l medio ambiente en
sus territorios y de que la cooperacion en estos terrenos es un elemento esencial para
alcanzar el desarrolio sustentable, en beneficio de las gencraciones presentes y futuras;
REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos
segln sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su responsabilidad de
velar porque las actividades bajo su jurisdiccion o control no causen dafio al medio
ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los limites de jurisdiccion nacional;
RECONOCIENDO la interrclacion de sus medios ambientes;

ACEPTANDO que los vinculos cconémicos y sociales entre cllos, incluido ¢l lratado de
Libre Comercio de América del Norte (TL.C), son cada vez mads estrechos;
CONFIRMANDO la importancia de las metas y los objetivos ambientales incorporados en
el TLC, incluido el de mcjores niveles de proteccién ambicntal;

SUBRAYANDO la importancia de la participacion de la sociedad c¢n la conservacion, la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente;

TOMANDO EN CUENTA que cxisten diferencias en sus rcspc;:tivas riquezas naturales,
condiciones climdticas y geogrificas, asi como en sus capacidades ecoqémicas,
tecnoldgicas y de infraestructura;

REAFIRMANDO la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio. Humano ‘de 1972 y la

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1-992; e
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RECORDANDO su tradicién de cooperacién ambiental y expresando su desco de apoyar y
lievar adelante los acuerdos ambientales internacionales y las politicas y leyes existentes, a
fin de promover la cooperacian entre cllos; v

CONVENCIDOS de los beneficios que habran de derivarse de un marco, en especial de
una Comisién, que facilite la cooperacion efectiva para conservar, proteger y mcjorar el

medio ambiente en sus territorios...”

Podemos observar en este breve extracto la importancia que le han otorgado a la

materia ambiental los miembros del Tratado de Libre Comercio.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus acuerdos paralclos
conticnen una serie de normas que buscan reducir o eliminar barreras comerciales; al
mismo tiempo, fomentan los derechos laborales y la proteccion del medio ambiente en

Ameérica del Norte,

Desarrollaremos en los siguientes parrafos una breve semblanza de los -articulos mas

trascendentes.

En cl primer articulo de ‘este acuerdo se enlistan sus objetivos, entre los que

podemos mencionar:

- Alentar la proteccién y el ' mejoramiento del medio ambiente en el territorio de las Partes,

para ¢l bienestar de las generaciones presentes y futuras;
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- Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacién y el apoyo mutuo en
politicas ambientales y econémicas;
- Incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar
atn mas el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

- Apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;
- Evitar la creacién de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;
- Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimicntos,
politicas, y practicas ambientales;
- Mgjorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambicntales;
- Promover la transparencia y la participacion de la socicdad en la claboracién de'leyes,
reglamentos y politicas ambicntales;
- Promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes;

- Promover politicas y practicas para prevenir la contaminacion.

La partes tienen la obligacion de elaborar periddicamente un informe sobre ¢l estado
del medio ambiente en su territorio. Al mismo tiempo se comprometen a elaborar medidas
para hacer frente a las contingencias ambientales; promover la educacion. ambicntal;
impulsar la investigacion cientifica yel vdesarrollo de tecnologia cn materia ambiental; por
ltimo, promoverin el uso de instrumentos econémicos para conseguir el logro de metas

ambientales.

Encl arti(;ulo"terccrrb'rdel"acuérdo se reconoce el derecho de las partes para establecer
en su territorio sus propios. niveles de proteccién, politicas y prioridades de desarrollo

ambiental. ' Los Estados parte estin facultados para adoptar y modificar sus leyes y
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reglamentos, la tnica salvedad, es la obligacion de mejorar y mantener en su legislacion

altos niveles de proteccion ambiental.

El articulo quinto sefiala las medidas gubernamentales que tendrdn que adoptar los
miembros del Tratado de Libre Comercio para lograr altos niveles de proteccion al
ambiente, de las cuales podremos identificar aquellas que actualmente se encuentran

plasmadas en la legislacion mexicana:

- Promover auditorias ambientales;

- Requerir registros ¢ informes;

.- Proveer o alentar ¢l uso de servicios de mediacién y arbitraje;

- Utilizar licencias, permisos y autorizacioncs;

- Expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza prcvcnti;'a, rcpamdéra o
de emergencia.

. Cada una de las Partes garantizara la disponibilidad, conforme a su derecho, de
procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes y
reglamentos ambicntales, con ¢l fin de sancionar o reparar las violaciones a ésgos.

- Seglin proci:da. las shnciones y recursos previstos contra las violaciones a las leyes y
rcglamcnlos ambxcnlalcs dc una Parte; deberan tomar en cuenta la naluralczn y gr'wcdad dc
la:infraccion, cualquxcr bcnefcno econdmico que obtenga dc clla el mfractor, la snuacxon
cconomlca de cslc y otros’ factores pertinentes; se lnclulran convcmos dc cumplnmlento,.'
',multas cncarcclamlento, medldas precautonas, clnusura de mstalacnones y el costo dc

: dctcncr y llmpmr la contammacxon.
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Hemos visto que la Ley General de Proteccidon al Ambiente contempla muchas de
estas facultades, otorgadas a la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
que a su vez, hace valer a través de la Procuraduria del Medio Ambiente y ¢l Instituto

Nacional de Ecologia.

El articulo 37 de este Acuerdo sciiala que ninguna disposicion en é1 contenida
faculta a las autoridades de una de las partes para aplicar su legislacion ambiental en ¢l

territorio de otra.

La cooperacion entre las partes se incluye en el articulo 20, en ¢l que se menciona la
procuracion del consenso para interpretar y aplicar este Acuerdo; al mismo tiempo, se
comprometen a resolver cualquier asunto que afecte su funcionamiento. A este respecto,

sefala:

“... En la mayor medida posible, cada una de las Partes notificard a cualquiera otra que
tenga interés cn cl asunto toda medida ambiental vigente o en proyecto que la Parte
considere que pueda afectar sustancialmente el funcionamiento de este Acuerdo o los

intereses de esa otra Parte en los términos de este Acuerdo.

3. A solicitud de cualquier otra Parte, una Parte proporcionara informacién y dara respuesta
sin demora a las preguntas relativas a cualquier medida vigente o en proyecto, haya o no

notificado previamente la medida a esa otra Parte.
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4. Cualquicra de las Partes podra notificar y proporcionar a cualquiera otra toda
informacion fidedigna relativa a posibles violaciones a la legislacion ambiental de esa
Parte, la cual serd especifica y suficiente para permitir esta altima investigar el asunto. La
Parte que haya sido notificada tomara las providencias necesarias. de acuerdo con su propia

legislacion, para investigar ¢l asunto y dar respucsta a la otra Parte.”

Debemos comentar que, aungue se han establecido medidas v se ha modificado la
legislacion de nuestro pais. después de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, debicron atenderse circunstancias  includibles como poscer de manera
permanente ¢l aparato juridico y material necesario a fin de asegurar ¢l respeto de las

obligaciones internacionales en materia de proteccion del medio ambiente, a través de

legislacion y reglamentacion necesarias.
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4.3.- MEDIOS DE PRODUCCION Y RECURSOS NATURALES

Meéxico durante los Gltimos afios ha cambiado-a una vciocidad sin. precedente, sin
embargo debemos admitir que existe un gran rezago en su desarrollo en relacion con el
nivel alcanzado por otros Estados; por ello, es necesario transformar nuestra’ economia y
tratar de alcanzar los niveles que nos permitan una mejor nivel vida. El cambio que México
adoptd a finales del siglo anterior es la climinacion de toda clase de berrearas al comercio, a
la inversion y a las importaciones. A todo esto, ¢l Tratado de Libre Comercio de América
del Norte no es mas que un paso adicional en esa direccién, que busca el - acceso de
productos ;ﬁréxici}nybs al ';pcr;a;c!o ’cstadounidense y ¢l canadiense; pero no dcbcmosydlvidar

que sus implicaciones van mis alls de eso. -

Poncr en marcha un acuerdo reglonal tan xmponuntc cntre paises como Mcxlco,

Canada y Esta os*Unidos’ llcva consngo ‘una gran movthzacnén dcl comcrcm, lnversxoncs,

productlvtdad Y desarrollo. Lo nmerlor tiene fa fnnhdad de brmdar un crcmmlcnto
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econémico a sus miembros y poder competitivo de bloque frente a otros ya establecidos cn

otros puntos del globo.

l.a creacién dc industrias, fabricas y maquinaria provoca el uso-indiscriminado de
recursas naturales y, al mismo tiempo, el origen de fucniqs contaminantes que deterioran
ain mas la ecologia de los tres paiscs. De lo anterior, surge la ncéesidnd de ;V)ongr'énfasis en
la ecologia, por lo que un tratado comercial debe contener estrictas normas de control 'y

regulacién del dafio ambiental.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ticne como objeﬁvd eliminar
barreras al comercio de bienes, servicios y capitales. La desgravacion arancelaria fue
mmcdnata en. algunos productos, en otros tantos los plazos van de 5 a 15 afios. Existen
reglas espccnales para_ textiles, automotores, energia petroquimica bdsica, agricultura,
transponc, telecomunicaciones y servicios financieros. En ese mismo sentido, la inversién

: de capual de Ios paises firmantes recibe trato nacional y en el que se aplica el trato de la de
'nacién mas favorecida; ademds, no se le imponen requisitos de exportacion o de asociacién

con capital nacional, y se le pueden adjudicar compras gubernamentales.

Los paises quc llcvan a cabo el hbrc comercio lo hacen porque son dlferemcs cmre siy
para consegmr economlas de ‘escala de produccmn' esto SIgmfca quc sx cada pms produce

sélo un llmllado numero de buencs, puede produc1r cada uno de_esos blenes a una escala

; ,mayor y de munera mns e['cncmc que si mtcntara producxr todo. En el momcnto en que los

palses se espemahzan’cn la produccnpri de dnferemcsv blencs, obucnen gananclas del
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comercio de esta especializacion. Es preciso pensar en el comercio cémo método indirecto

de produccion, que se presenta cuando un pais produce un bien especifico de manera mds

eficiente y se establece el intercambio de productos y ganancias.

A la fecha, no es facil apreciar los efectos del Tratado de Libre Comercio de América’
del Norte, en la cxponaci()n, a pesar de los nucve afios trascurridos desde su entrada en -

vngor dcb:do a quc en dxclcmbrc de ese aiio se desato una gravc rcccs:on quc dificulté aislar

cl cfcclo dc'otras vnnablcs econdmicas y poliucas. Dcsde Fnalcs dc los aﬁos ochenta la

cconomfa mexucana ha tcmdo componamlcntos ciclicos. dc muy cona duracxc’m y en csa

mcdlda el crccxmlcnto quc se dio cn 1994 dcl Producto Interno Bruto no resulta notable.

Ademas, todos podcmos rccordar la g,rave devaluacnon dc Id mum.d.x mexicana sufrida cn

dlcmmbrc dc ese mismo aﬁo. Este dct'clt fue provocndo por dcscquxllbrlos de la balanza

comercial y de servicios, en parliculdr por la imponacic’m de insumos para fa industria.

Duranlc la negocxacnén del tratado se busco asegurar a la cmprcsa mexicana un pcnodo

suﬁclcntc para que cfectuara los ujustcs nece arios a su planta mdustrml Por esta razén se

limité el acceso maswo dc productos mcdmme plazos de desgravacmn Tnslememe funmos

lcsugos de lo poco que pudlcron reahzar empresas mexlcanas para actuahzurse, cl nempo :

los alcanzé y los despxdos maswos cstuvneron ala ordcn del dia en los afios anteriores por

el cierre de sus puenns. e
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Por otro lado, se mantienen inalterados los mecanismos de libre importacién temporal

de insumos y maquinarias para procesos productivos.

Los miembros del Tratado de Libre Comercio pueden adoptar medidas importantes en
el control de la contaminacion con el objetivo de acarrcar grandes beneficios ambientales.
En primer lugar, se puede solicitar Ja intervencion y asesoria de organismos internacionales
en materia ecoldgica para reducir el impacto ambiental originado de sus relaciones
comerciales. Ademas, y en apoyo de la idea anterior, debe contemplarse la creacion Yy

modificacion de leyes ecoldgicas mas severas y vigilar su estricto cumplimiento en todo

momento.

Por ultimo, deben contemplarse penas severas  para . aquellos  que: violen las

disposiciones mundiales en cuestion de ecologia y salud.

No debemos perder de vista el bien protchdo con todas estas mcdldas, se tra(u de

.enormes obras de la naturaleza, entre las que pod mos mencionar: la selva Lacandona quc

es e! mas grande bosque tropical himedo de Mexlco, asi como_la flora'y faunn quc posee,

como uno de los cuatro paises que cuentan con mayor diversidad en‘el mundo. Sabemos’

que casi la mitad de los bosques tropi‘éalc‘s del globo terraqueo ha des arccido; dﬁellh
Ticrra pierde entre 16 y 20 millones de hectareas b sas por afio y cada hora u'na:e'spccie

animal sc extingue.
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México y Guatemala comparten el Rio Usumacinta, ta gran selva tropical que cubre
Chiapas y. Tabasco, donde sé localizan los valiosos vestigios de la cultura Maya. Para
asegurar la preservacion del ambiente de esta zona, en peligro de destruccion total, se debe

7 creaf un parque ecoldgico binacional, que comprenda las orillas del rio que sirva de modelo

en ¢l continente para proyectos compartidos en zonas fronterizas.

En el ‘dcsarrollo de este-trabajo, se ha evidenciado la falta de continuidad en Vlos
criterios gubermamentales, por lo que el tema ambicntal han quedado como. elemento
complementario de ﬁsunlos como: salud, agricultura, obras puablicas, d(;sarréllo urbano,
vivienda, desarrollo social y regional, pesca, industria forestai y recuvrsc;s‘.r,ﬁid‘r%luli‘c.:bs.
Consecuencia de cllo s ¢l olvido de sectores que merecen una atencién prioritaria en.
materia dec - politicas 'y "de aplicacién de instrumentos. Irénicamente . los VSeEtorcs .
relativamente mejor regulados son aquellos que jamas han compartido la misma secretaria
con Ios temas ambientzilcs,rcomo es ¢l caso de la industria. Por ello, las expectativas dc
sustentabilidad carecen de Base real y al mismo tiempo se encuentran marginudés de la

toma de decisiones que verdaderamente afectan al medio ambiente.

La prolcccién,amblemal ha rcbasado las snmples preocupacwnes por abanr la

contaminacion, ahora mclu)e el munej racnonal de los recursos natumles y el desarrollo

sustenido, concepto que postula la |mportanc|a de lograr el progreso cconomlco, mdustnal

y social sin sacrificar’ el derecho de Ias futuras gencracwncs dc aprovechar los rccursos

naturales.
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4.4.- EL TRATADO DE ' LIBRE COMERCIO Y "OTROS ACUERDOS
lNTERNAClONALES FRENTE A LA RELACION COMERC[O MEDIO
AMBIENTE -

Para abordar vlﬁr xmeracmoncmre ;:bmcréio Yy Vrrnedivorra}nﬁieﬁte Hublgrerﬁos de los
anleccaentcs més préxfmos al préscnte siglo. En el m;’.s de‘novfembf;: de 1971, el Consejo
del GATT acordo crcar cl grupo dc Medxdas Amblcnwlcs y cl Comercm Internacional
onemado a exammar todo asunto vmculado a Ia relacxon comercno -medio ambicnte. En el
- aflo de 1972 se llevé a cabo Ia pnmcra Confercnma Mundlal sobre el Medio Ambiente

(Eslocolmo), que denvé en el Progrnma de Ias Nacmncs Umdas pnra el MCdIO Ambicnte.

El tema se dlluyo en los aﬁos postenorcs, fuc hasta ¢l afio de 1987 cuando Iu Comision

Mundial para el Med o Am iente y el Desarrollo concluyé su informe "Nuecstro Futuro

Comin", donde ascvem ue-el recnmlemo cconomlco, la.pobreza -y el medio amblentc E

estan lntlmamente relaclonados y que sin el allwo de la pobreza no es pnsnble combatir la

degradacxon ecoléglca ASI mlsmo, se dlo wda al término "desarrollo sostenible” como ¢l



elemento central de su planteamiento. Hasta la fecha se han genecrado infinidad de debates
por llevar adelante la disputa ecologia- economia, y entre aquellos que afirman no serd

posible superar ese conflicto.*®

Del 5 al 16 de junio de 1972 se llevd a cabo la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, reunida en Estocolmo, de donde sc desprenden 26 principios; de cllos
sobresale para nuestro tema el nimero 21 en ¢l que se establece que, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y con los principios de Derecho Internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de explorar sus propios recursos en aplicacion de su propia
polftica ambiental, asi mismo, la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o

. zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

Por otra parte, la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, adoptada
por lu Orgamzacxén de las Naciones Unidas en su resolucion 3281, fraccién XXIX, de
fecha 12 de dlClembrc dc 1974, proclama la proteccion, la preservacion y ¢l mejoramiento

del mcdlo ambncme como elemento bdsico del nuevo orden econdmico internacional. El

o . aniculo 30 dc la’cana aﬁrma que todos los Estados deben establecer sus propias politicas

; amblemales y de desarrollo, en el mismo sentido, se establece que las politicas ambientales
de los Estados no debcn afectar el potencial de avance de los paises en desarrollo. Se
'cstablécc la obligacién de los Estados para velar que las actividades realizadas dentro de su

¢ jurisdiccion no causen dafios al medio ambiente de otros.- <

*% Cfr Marmara, Leopoldo.- La Ecologfa en las Relaciones Noﬁe-Sur. El Debate Sobre el Desarrollo
Sustentable.- Comercio Exterior.- Volumen 42.- Nimero 3.- 1988.- Piginas 208 y 209,
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En los afios noventa el caso del atin, los informes del GATT y el Banco Mundial
contribuyeron al debate ya mencionado durante la celebracion de la Cumbre de la Tierra en
junio de 1992, Desde entonces, la disputa ha generado tal expectacion que se plante6 que la
sigﬁicntc x;onda de negociaciones comerciales multilaterales del GATT se . denomine

“"Ronda Vcrde".

En el afio de 1971 sc crearon las Medidas Ambientales y ¢l Comercio Internacional en
el GATT, las que se vieron luz hasta octubre de 1991 a instancias de los miembros de la
‘ Aéocyiacién Europea de Libre Comercio. Ese debate se centré en las disposiciones

comerciales contenidas en los acuerdos multilaterales vigentes sobre ¢l medio ambiente y
‘s‘u relacion con los principios y disposiciones del GATT; por otro lado, se discutio la
trahsparcncia de los reglamentos en materia de medio ambiente y la forma en que pueden

afectar el comercio.

El debate sobre la relacién entre comercio y medio ambiente ha mﬂmdo de gran forma
en los bloques comerciales regionales; esto fue muy cv:dcnte ‘en las negocmcnones del

... Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El tema amblenlal tuvo ‘gran expectac:on durante el proceso de negociacion con el
Congreso estadoumdense en los pnmcros meses de |99l Cabe mencionar que diversos
grupos amblentalcs,,,entrc ellos;:los:pposltorcs de:las sustancias téxicas, se pronunciaron
contra del proccso de negocmmon comékéiz;l con México. Por todo ello, el poder gjecutivo

estadoumdcnse prcsemo al Congreso un plan de accion para tratar los problemas del medio
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ambiente relacionados con el comercio de México. En ese documento se propuso una
revision de los temas ambientales con particular referencia a la frontera; la necesidad de
nombrar un responsable del medio ambiente en la oficina del representante comercial de
ese pais; el compromiso de tratar los temas ambientales en negociaciones paralelas; y por
ultimo, la obligacion para designar representantes ambientales en una seric de comisiones
de gobierno. Con ello se dio cabida a una serie de peticiones realizadas entorno a la materia

de conservacidon ambiental en las negociaciones comerciales.

Finalmente, y después dc todas estas problematicas, ¢l 12 de agosto de 1992 ¢l
presidente de Estados Unidos de Norteamérica anuncié la conclusion de las negociaciones
- del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte. El Departamento de Estado informé
.. .que los tres paises habian acordado un convenio consistente con la proteccion del medio

' ambiente, con el objeto de impulsar del desarrollo sustentable.

“Para lograr materializar ese compromiso se incluycron los siguientes puntos, que mas

adelante fueron incluidos cn"c!‘cué'rpo del tratado;

- Las obl:gaclones adqulrldas' por. Ios pmses dcl Tratado de Libre Comercio cn

c1cnos acuerdos, entre los que sc pucden nombmr el Prolocolo de Montreal y el

Convenio de Basnlea prevaleccrd sobre lus dlspostcxones del tratado a un cuando

los tres panscs procuraran mmlmrlzar las mconsnstcncms de este ultimo;
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Cada pais tiene el derecho de elegir el nivel de proteccion de la vida humana,
animal o' ‘vegetal “o de.la .salud y la proteccion ambiental que considere

) apropiado;

Cada pais puede mantener o adoptar estandares nacionales mas rigidos que los

internacionales para reforzar los niveles de proteccion escogidos;

Los tres paises trabajaran de manera conjunta para clevar la proteccién de la vida

“humana, animal y vegetal, la salud y el medio ambiente;

Ninguno de - los . paises - disminuird sus estdndares ambientales para_ atraer

inversién;

Las partes podréan resolver conflictos ambientales en el marco del procedimicnto
de solucién de controversias del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

Cuando se trate de determinar. cuestiones. de hecho. relacionadas con el medio

ambiente, se utilizaran los servicios de expertos cientificos; y

En un procedimiento de solucién de controversias la carga de la prueba recaera
sobre ¢l pafs que invoque que una medida ambiental o sanitaria de otra nacién no

es consistente con el Tratado de Libre Comercio.
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Cabe destacar.que este tratndo esel prlmer acuerdo comcrcnal reglonal que regula los

temas amblemales como aspcctos pl’OplOS y'con ese detalle

Es mncgable quc en cl prescmc snglo esta r l cxon tan problemzmca adqumra cada dia

Y mayor relevancm en‘el“ambito. internaciona como . sc pucde aprccmr cn Ios debates que

rodearon cl proceso de negocuacnén del ratado*de‘ lere Comermo. Los dlvcrsos aspectos

Ids primcrds

erc bicron'

ambicnte.

Es inevitable quc' la ndnﬁativndad del GATT se pronuncna cn fnvor del cmpleo de
medidas comerciales por ser ésta la rama le da origen, y como exccpclén, podna gnmnuzar
el cumplimiento de un acuerdo internacional ambiental por parte dc todos lokskpaises

__miembros.

Es incuestionable que el GATT puede contribuir en este tema y aprovechar su posicién

para aventajar mds en temas ambientales,
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‘Al realizar el presente anélisis debemos tomar en cuenta diversas variablcs, entre ellas
Wla cultura, dcsarrollo economlco Icglslamén, elc., que hmllan las opcu‘mes que tienen
paises para eleglr y anallmr la conveniencia de rcduclr la eﬁcacla cconémlcu, en favor de la
7protecc|én del mcdio ambiente. Al mismo ucﬁmpo, rotms tantas _naciones emplean
E ; inSt‘mhémos'y politicas comerciales como armas pn;#‘impo‘ncr en otros paises conceptos

ambientales desarrollados por ellos.

Hasta la fecha no existe acuerdo alguno rcspecto dc cua]es _son las prmmpnles,

lmponamc en cste momcnto CS saber

si- el Libre Comercio pucde comrlbmr para mejorar detcrlomr,la cahdad dcl mcdlo,

; ambientc- en‘contrapartida,

el GATT consndera vitat” estés ‘ntcgracmncs para: Iogrﬂr el'

mayor desarrollo y blcnes(ar dc los pueblos
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CONCLUSIONES

1.- La conservacién del-ambiente ha dcjado de ser un problema nacional o regional,

para convertirse en un conflicto mundial.

2.- En los inicios del presente siglo la ecologia, el comercio y el derecho intermacional
son materias intimamente relacionadas por infinidad de circunstancias. ejemplo de clio es el
Tratado de Libre Comercio firmado por los Estados Unidos de Norteamérica, México y

Canada.

3.- La proteccion ambiental en las ultimas décadas ha despertado interés a niveles
extraordinarios, lo anterior dcbldo aun con_|unlo de amenazas a nivel mundial, entre las que
podemos mencionar: los camblos climaticos, ¢l desplazamiento de la capa de ozono, la

‘ dcforcsmcnon, el cfecto mvcmudero y la perdldn de la diversidad biolégica.

4.- Es nccesano el dlulogo entre pa{ses que no han logrado un alto nivel de progreso
para revisar a f’ondo Ia correlacion ambxentc-desarrollo con la finalidad de evitar graves

dafios al mcdxo amblente.

5.- El consenso necesario para elaborar la reglamemamén en el ambllo mululatcml se

ve entorpecida por la compllcada rclacnon exi steme entrc Ias polmcas comercnalcs y

ambientales. No debemos’ pcrder dc sntuac on‘ se dlf'culta por el conflicto-

potencial entre los ob_]euvos amblemales y ln hbcracnén del comercto.,
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6.- Después de examinar_la compleja relacion comercio-ambiente, podemos concluir
que ¢l tema'en los proximos afios tomard mayor importancia en el marco internacional con

la intencién de conciliar en un futuro proximo esta conexion.

7.- Para México, la fimna del Tratado de Libre Comercio de Amérxca dcl Norle
representd la oportunidad de obtener grandes bcncﬁclos econdmicos, pero al mismo

tiempo, importantes deterioros ambientales.

8.- Del andlisis de los articulos ambientales del Tratado de Libre Comercio y el
Acuerdo del Cooperacion Ambienial, se dcsprendc que se buscé establecer un acuerdo
trilateral quc comnbuyu a una dlstnbucnon optima de la produccxon y al mismo ucmpo

proteja el entorno amblcmal sin rcstrmgnr ¢l comercio.

9.-.La apenura cconémlca fomenw una mayor eficiencia en la colocacnén de
mercancfas, servu:los e mversnon, ya que fluyen libremente a trnvés dc las fromeras Yy
responden a los lnccmlvos del mercado. Si esta liberacién no se. acompaﬁa de adccuadas

medldas puede ocasxonar un gran menoscabo al medio ambneme. DA

“a la adopclon de medldas tcndlentes a proteger el ambiente.y el aprovecham : nto adecuado =

de los recursos natumles para no compromcter 1a sansfncmon dc las neccmdades de las

proxlmns gcneracnom.s. :
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11.- La liberacion del comercio contribuird al desarrollo sostenido si se implementan

ajustes a los incentivos econdmicos y fiscales.

12.- Se deben homologar reglas y sanciones comerciales que tiendan a proteger ci
equilibrio ecolégico. Derivado de la integraciéon econdmica entre paises, sc han realizado

arduos debates en diversos foros tendientes a conseguir uniformidad de criterios.

13.- Es innegable que ¢l Tratado de Libre Comercio ha tenido gran influencia en la

legislacion mexicana; muestra de cllo es que, antes de su entrada en vigor, tuvicron que

adoptarse conceptos y procedimicntos en diversas materias,
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