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INTRODUCCIÓN 

La presente ' investigación pretende estudiar de forma concreta el 

tratamiento que en-íiuestr¿¡ Derecho Positivo Mexicano se le da a iá figura de la 
' ' 

requisa,, advirtierido>qÚe •en cúanto a la_s fuentes ,qlle la, trat¡¡n. ~~ encuentran, 

primordialment;;. e~~;;c~;~P~ ;-~~I Derecho _ AdrT!lni~trati110. ,, ·,sin,''. embargo, 

trasladan de -manera: absurda est¡¡,t figu~ª · ~dnlinistrati~~ ::~U.perecho 1..abora1. 

irrumpiendo yiolen:a~erit~ ;i~-d~feéhoséolectivos otorgados 'a IÓs' trabajadores. . - -. . ·, . ,, ~ :; -., , ' " . . -. . .. ·-- . ' - .. ,... ' ; -

estudia con mayo;p~Clf~ndidad p~;~I~ :airia del Derecho Administrativo, pero 

manera correcta'y?'de~acúerdo a la' naturaleza de la cual procede, pues no se 

cumple cabalrri~nÍ~ co'ri'tbd~~:1C>~)equisitos de forma y de fondo que plantea la 
- "'.·.~---. -~·,----e ·- . .. ~- ~,;:.,.; ·.-.· 

utilización de la frg~ra ;;n-com;;rito . 
. __ .· ... ·.- .. 

-<i··,:-· ~i,~:~~:--:. 
- .. ·- . ; ., - ~ -y' . ;:-. - : -f. ' -

El presentetrab¡¡Ío de investigación, nos atrevemos a decir, forma parte 

de una búsqueda sobre: las causas por las cuales se emplea la requisa en el 

derecho de huelga •:'y ~'los 'razonamientos que se utilizan para 'aplicarla en el 

ámbito del De~;;ch~ Lab~rai, io cual trae como consecuencia que ~e confr~nte lo 

establecido po; ley y lo~arti~ciós que se utilizan para escabullir la~ conductas 

descritas por las normas. 



El contenido de esta tesis se Integra por cuatro capitulas, cada uno de 
. . 

ellos forma el cuerp.o de la .tesis, ·mismos que fuer~n establecidos en ese orden 
. ·' ,•'· 

para alcanzar una ÍTi~jor col11prensión y• conocimiento estrictamente juridico 

sobre el tema y de esta manera culmin.ar con el planteamiento del problema y 

su posible sol~ció~ .. 

El ~pitulo,pri~rne~o. trat~varios conceptos que v~nh'a ~.er utilizados a lo 

largo de . la tesis; P~,e.s• sori · connotaciones . que no. pu~~en ignorarse . ya que 

forman parte turid~.rn,ental de la . presemte ·. iri,vestigacióri: E~Íos ~onceptos 
obviamente se ~e1~6i'cin~ri i::o~ '~1 tellla,. ~~rnenZ.aricio 6on nociori~s qu~ en toda 

relación laborari~l~t~~{i~le~~·6o~~ /trabajador: patr~n y; tr~bajó, estos tres 
... ,,._ .· .. ·~ .. -- . ,.,. - ~. -. ' ·- '... . . -· ~ - . . ._ . . . ' - . . . "'.. - . .. - -

elementos !n i5ú~·~;;~J~'iii~ y .','ciebi~~¡,,~~t~ie~tu~t~r~éi~i .s()'~.ge~~rc;ci_~~~s• de 
- ... ,· 

relaciones laboráles.\pero;'tambÍén.;se. tiayan;otr'cis' éonceptos ·corno· el ·de 
- . -· " ··- . ·- ·- ·- .,_ - ·-- -- --·--,,, __ ,_-.=::·-- -"-- -.- '-:" -~--"--··-~<~·;-;· -. ·- - "'-'· . - -~~' " -- --- -.= '~.:;-~ -_ 

requisa, huelga,; seguri~~d.< bienest,ar' entre··,. ófros', por ·.ser .. todos• estos 

.indispensables p~~ª~-~~c!~re~~-r i~:~~- (9e~era; i(Jri .,inejor[i~"'º~i,;;iento del 

tema, desmembrando significados qÚ~ erí su conjunto son inseparables, lo que 

hace más Importante e~;~ elt~dio, . pues d~ •esta m~~er~ . se· irán. obteniendo 

recursos para' s~ '.¡,,ajar 6~mp}~~JiÓ,n: 
.... :_::\-;:.>:~;:·> 

El capitulo ;egind{, .comprende los antecedentes que han regulado la 

requisa, pero· habri~'qu~~~~ertir ~ue ~st~ in~titución no·~·~· encuentr~ ·regulada 

en materia laboral:. pero el··. ~~racho Administrativo dispone en varias de. sus 

leyes la contemplación de esta figur.i' que incorrectamente'. ha sido trasladada al 
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ámbito laboral, pero como dicho tema se relaciona tanto con el Derecho del 

Trabajo como en el Derech~ Admin,lstrativo, por ello se pr,ocuró estudiar leyes 

laborales y leyes administrativas. No hay que olvidar,. !Os · preceptos , 

constitucion~les · q_ue. Íf!fÍéren .. sobr~ esto~ dos;t~ri1as •.·que . int~ractúan para 

conformar' ·i~ aplí~d1~~ ~El la r~qui¿~ ~~t~ ~I ~~re~tlo·k~~iciinri'. d~I Trabajo, 
.• · · -• .-,-;·----~-~·-:- -,_,,~-----·- - .·.7;,;-.· --- :.=·~----·-·-·._•--:.-~ •±,·r~o· -:;~;---;•· . .::•·'c·-_c·_~)'° ·-· -, >-·-·.···· 

misma quecorilp1~"1enta'~i:traÍaml~nt~ de e~ta in~tit~ciÓ:n\en el·, presente 

estudio. As! ,también·:· y de i~~~eri:!~¡a ·1él je~artju1a: de,, las .~~rmas, •tratamos 
;.i;'"·'(-·-:-: .-' -.::-,;•,·,:_,._.: 

Convenios Internacionales· q~e.nues·t~~. paf~ ·D.ª, ratificado ,a,nti:: la Organización 

Internacional del Jrabajo,· haciendo referencia únicamente al Convenio No; 87 . 
. ·, .•'-:·.'.";.'::;_~_-·:\;. ·:,.'·;~':' .:;~-:-t-,'_,_·- . ..:_·::; .:. .. ~-: .·:·-:-.-~·-·· _ .. _,··;_._.,-._ .. __ ,.·.;,- <:" - ·:-; ,·.: 

', -·-/::>~'-/i- -.-.·,; '. >/:::~ .:· '~.:Y-~>: ' - '~.-~- --: 

Respecto~a1'capít~í¡;·¡~¡.c;;.:c:) i1~'n16; d·~' rn~ll;;io~~í:c¡'Ue' ¡;a'l~.silbre todo, 
>··(;:-:.:; --·~,_;':i:'''''''· é';i.' 

de manera doctrinallcique pará~I campodelDereého Administrativo sÍgnifica la 

requiSa, expo·ñien.dOº. la_s::~~:~·¡~'fó~~~~:f~e-,;diYEiíSóS:~aUt~_,ie~ ~·~x·p~rtOs~e·n ~~el tema, y 
-·.;º .;.:\ :~.' .. -:,·::,-: -·'·"._-~::---. ,._-,_::-.•- _;.'.'.'~¡·'-' 

que comprende lo que en .esencia· es '1a~ requisa militar; asl. C:omci los casos en 

que la requi;~ ·~d~in"i~t~a't~~f"~e~~c'CIPli~~se; co~~\ta~~ié,n::I~§ rel~~iones .y 

diferencias c¡ue existen :con )otras figuras; de /naturaleza 'administrativa que 
. · ... , ··"<>:.,:-:--:·:'.-,.-·~, ''~\, -~~;\,•-',C·· . .,.'"'·-·:_-·<:_·:;.--," .....•• ¡•"'' )",,. ,'·,·,.·. '· 

pueden en un·. moineiiiíó dado', llegar.''a ;'éonfuncllrsE!'. 'eón : la. requisa, por 
'T·, · -, · :<:i~~;.;> ; .... _ ',;",',:·.,;" ~-

comprender·' situaciones'. análogas; pero ·fambién 'cantieneii,.cíertas ; diferencias, 

las cuales .h~c~~' únib~·· ~ 'i.i ~~q~i~á;'';\~1 ¡~·mbié~/ Ú~t.3' ~ii't:l~e: [~' ~tilid~~ d~ ~sta 
figura, funi:!a~a'ntó'p6r íá i:ú~Ít~e 6reada y 1~~ pai<ín;~1;6s ~u~ ci~he~ 'se~uirse . -~' - - '' <~ . -- . ,, ' - . ·- -., ' - - . 
cuando esta se aplique, auna'do el hecho'de' c¡ué la requisa se utiliza cuando se 

declara la huelga en los servicios calificados como esenciales o públicos donde 
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En cuanto al capitulo cuarto se vislumbra la problemática que conduce el 

aplicar la requisa en la huelga, por ello lo hemos denominado "La requisa y el 

derecho de huelga".c Este capitulo refiere varios térrias, relaCiona a la requisa 

como un acto limitatiJo ~ara el l;!jeréicio de la huelg~. asl también comprende la 

lnconstitucionaHdad s~bJ:e~la'que se aloja .y aún. peor' sobre· Ja'apllcación•de 

sanciones penales···· para~· los trabajadores. Más adelante. realiza una 

confroníaclón d11·~io~;~má que irnplica un perjuicio para laCsocÍecÍad la 
·.'. -_:, .. - . ,. ,'-.·_ ~ ' - . . . . . -

aplicación. de '.'<Jf.requii;a ·al .violentar la ley .supr,ema' awediendo .derechos 

adquiridos y r~~o~Ó~ido1, también plasma algUnas proplle~t';;'~/'i:in~ de ellás es 

'ª derogación'.d~ ,¡ :~'qüi~~.· ;,~ra és limitar- ª''Pºder ·ajecC1'i~Ó·,ª·fácu1tad··.c1e 
::,_;_," '<•>: ·-.."-, 

decretar. de torfriá ;, discrecional ... para salvagu'ardar.Úa ~iíámada "seguridad 
_.,, • .. _.::: <;'é~-- .~:,; ., J .';;.. .•. ,, _;l\ ' 

pública". y Jegislár; 1á partidpa'ciÓrÍ de;)os"t;~bá¡ádcires(eh,,1a:,desig11ación ele 

empleados·. de emergencia cUando:seesiá11e;la'tiUelga~~.PorúÍtimo; trata .·del 
--- , • -•·.' -· --"--.- ---'' ·--.··"'-cO'-::._,;.:=•-"·'O:--~.;-o--,.=...~o- ..:·,;:-.·---·.- ., . .,_ ---.~~--"o.;:,_;-,-;--_··•--·-----·• 

establecimiento' ciei'un meclio···d~s';1~~iórí ci¡; ·da~tr~S~~~ia•. co~i·.·,a.·m~diación 
···.'. . ::, .• ">:', ;· 

Después de haberi~~i~aclcJ d~~~nerabrlve · 10. qu~ comprende ~da uno 

de los capltul;~ · ~ue {~~r·~r1ri~~~tian . pl;~l11~dos ~n'· ·e~t~· t~~is;. esperamos 
--·,,:_.,'.;·· - >:·> 

despierten interés eri el.lector\• ríazca;en él la nééesidad de daruna solución 

práctica a. e~tr pro~I~~~) ~~ alca~ces .. · ve~d~dera~~~te , gr~~es ·. para .. los 

trabajadores· y po~ erid~ consegui: la justici~ social que proclama un. Estado 

Democrático. 

IV 





CAPITULO! 

CONCEPTOS 

El presente capitulo denota un conglomerado de conceptos que van a 

ser en su conjunto vinculativos con el tema de la presente. tesis, pues de su 

análisis y comprensión se vislumbra un panorama genérico _del_ tema que nos 

ocupa. 

1. Trabajador · 

El concepto de tr~bajador,. es una connotación bastante estudiada en el 
•• « ,; . . 

área juridica que nos ocupa .. Algllnos investigadores parten del concepto que la 
, ·. - ~ . ' - .. - ' 

propia Ley ·Federal :'del ,Trabajo propone; · elaborán •· un·· análisis de la misma 

arguyen ideas y propónen mÓdificaciorieS para su especificidad. · 

Ahora bl:n, el~ ~:n~ejt~>~~u:1L L,ey ·F~~e~~l~de:• Tr~~aj~. otorga . a la 

palabra trabajador, se én,c~é~'tra plasm°~ci~ en el º~rticul~:~ primer. párráfo de la 
- ·: , - .-. -- - --c--·-.--,0-r,.···;·,-:~1:·0~7 ___ --:·;¡ ""-~ :~·; ;17é·:',-' 

ley referida, que a lá,letra dide:c-~Trabajador es la personaflsica qÜe presta a 
·-

otra, fisica o moral, Ün tr~bajÓ personal subordln~CÍo~ ~ Óe esta connotación que 
,:, '> -.· -3~,- -~,-:· ', 

la propia ley Ótorga, algunos áútores' explica'n cié~6s elementos que conforman 

este significado, ~ indic~n Jü~:~~s .;,i:m~~ ~~ri o~!Ío1;tris eí incluso caducos, o 

bien precisan, qll~ ca re~~ d~ ~-19ü';';'~s-det~ll~~ qÍ.Je podri~n servi.r para explicar 

lo que _exactamente e1législadÓr pretendiÓal intentar conceptuar esta figura 

indispensable para el ;ratallli~rito ~e~~ral d~ ~ste trabajo. 



Indican que "Trabajador es la persona flsica que libremente presta a otra 

un trabajo personal, subordinado,. Jlcito y remunerado"1• •Este concepto, integra 

dos elementos que no:C::ont~mpla lél ley, corno el trabajo licito y remunerado, 

entendiéndose por' licito' aque-llo qué ino contravenga con lo. ~ue las leyes 

disponen. Respecto al seguncl~ ~l~~~~i6. ~I t~~baÍ6 ,d~~~ ser r~mJ~er~do, es . . . . ~ -.-·--";_ - . , . ..., - - ' . " . . . . . -

decir, el trabajador por la realizaciÓ~ d.; su t;~bajo récibe a cariibio llri págo. 

Otro concepto que nos puede ayudar a definir .el concepto.trabajador, es 

el que otorga Alberto Brlceño RÚiz''que indica ~TrabajadÓr es la: persona. flsica 
; -"·,, •'· . ·- .- .· -·'" -... - ... ·.·;·· -· ., ... , ---·. 

_,,_ .... , ''.'?. ''"·"'':-.>-·-_·; .- .. _ .... --~'--- '•>" ·:·'>· ': :,.~ .;:·._·-. 
en esencia suple únicar:nént~ ~ palabr~ trabajo p(;r _s~~Í~io. ·····•· · 

Nosótroi' cCi~;61~i~Ó~:~~~ tr~bajador es la p~r,~~ll:a flsiéa _que presta un 
; /<'..:·~\:;-'"·· . ·---

servicio personal. bajo un· vinculo de subordinación; Esto es,. el trabajador no 

puede ser_otro más qué una persona fisiea, porque débe estar'rnaterialmente 
-· ; -···.:-· ----.~.-- ·'·-·co;,-~-<-,· .. o ... ;-.- -·--~·---"'- ~~ ·.-.:·-~--o_•_,, .. ' \-,;-;:- .·.}- - · - '·-- ·- • ,· ·: ' · • 

individualiZado~~ade"ínáS-~debe~~pieStáí_--un :SEfrvicio· .perSoriáí", _ és·-.deCfr;· qUe :esa 
:'.•· 

persona Úsica o ¡;~bajadÓr ti~ile una obligació~'de lla~er, JÓ que significa, que 
' ... · ,. ·, -- -.. . - . ·-· .. -· .. ' '_-.,-·,, , ... _.,, 

tiene el deber de prE'lst~r un sa'rvicio que se le haya asignad~·, y 'el . tercer 

elemento que es la subordinación que existe entre trab~jaclcir)~~trón, p~ro no 

como jerarquia, sino como una sujeción a las instrucci<lnes,que ~~i~ta'n en el 

Jugar de trabajo, mismas que en esencia deben ser pactadas por las partes. 

1 MUÑOZ RAMÓN. Roberto. IJcn:cho del Trahajo. Tomo 11. Instituciones. Porn'm. México. 1983. p.19 
: ílRICEÑO RUIZ. Alberto. Derecho lndjvjdmtl del Trnbajo. s cd. 1 lnrla. ~léxico. 1985. p. 137·138 
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2. Patrón 

En toda relación laboral debe .existir un patrón y un trabajador, para 

continuar el estudio de ambas figuras, 'ahora co~responde al pairan, el análisis 

de esta éonnotación aglomerandci ·elementos que;~ro~cmen los autore~ .. . . .. ···-·--"··· ._,-.· ,,,- __ . '-. -·- .. ' ' ,_ 
.. ,,·.: '..''--:·· - .- -

La Ley Federalidel Tra.:ajo:i~~~~: ;~l\~~j:~~~'ique se •encuentra 

reflejado en el artléulo '1 O :J~ la ie;~ri~~~\~·;,,''.tjJ~ ~ic:': :P~i~ó~ ;es la ~ersona, 
-'----~--.'. . -;·.·~<; . .''."' ~'-·.:<- .;";':11~·:.·0 ···-f<,~~'t~,(> 

flsica o moral que utiliza Jos' servJcios:.deJuno!.o !.yario~.:.trabajadores •. Si el 

trabajador, conforme a lopact~do'C> ·~· 1a;~osiurnb;~>~füi~~ los se~icios de otros 
--- . ·"-·. ~-.-'": .. -~-~-_ .. ',,·.--,,,:.':e,\\:-:-.:~-~.:','"'·-'" . - - .. -

Para Briceño Ruiz el. ¿oÍlcepfo .de 't;ab~J~dtir: que ,aporta la _ley se 

encuentra correcto e indlca'"que~~F'airóñ'deriva_deí:iaun p_ater'ciflus; que quiere 

decir carga o cargo d~I ~~dr~'.· Patrón es1i'pé~sbna.~l~lca o moral q~e recibe el 

beneficio de la pr;:;~,~~ló~ cie's~.:Vi~iC,~ de'Ürí~ ¡; ;r;ás ÚabaJador~s·.·~ Explica que 
.- · - - .- - _--e -·-- -- . - -- - • ' -- o-;; O:. o-· o_: '.- ._.-; ; ;. 'º -.. · ..:,. .;-. o· - • ",--.~:__ ·· ·· '·-' ·_ ~-·-- ·, ·_o;_-· "- •· • 'e·~,-: • -· - • · - • '·· ¡ · ' · , • · 

·- :~~-· 

en el conceptó qUe pr_opone la ley; se"encuentra. la palabra "utiliza"jérmino que 

necesariamente tiene q~e existir un beneficio eco~ó~ié:c; dir,E!C:{o p~ra el patrón, 

ya que a la larga, el beneficio económico es para ambos,<_ pues las dos partes 

aportan, el trabajador con su trabajo y el patrón con el capitai. 

1 BRICEÑO RUIZ. ,\lbcrto. Ob. cit. p. 154-155 
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Ahora bien, otros autores consideran al " ... patrón como la persona, flslca 

o moral, que utiliza por su cuenta y bajo su subordinación los servicios lfcitos, 

prestados libre y person-almente, -mediante una reÍrib-ución. por un trabajador."4 

Este concepto a~plla el 9Ue otorga: la ley, ~s d~cir~.plasma supuestos 

que por la propia r\atur~lei~ de la relación l~bor~lse li~n_enquedar, como el de 

la retribución, que puede ser en dinero o 'especie; sin_ embargo, se sobrentiende 
" -·., ,.. -::':. ;. __ >, 1\ ' 

que debe darse .este __ aspee.to 'ecm1óJl1icp,Y por,ú_ltimo_que _los ~ervicios tienen 

que ser prest~d~s'''ti~r~~ ~'~e·~~ci~~lrn~~~e. :fibr~ e~~~I s~~tidd q~e n~die puede 

ser obligado a realiZ:ar'algo q¡je n~' leº gustl3 ó lnÍere~e y personal porque el 

trabajador ll~n~ ~¿~ ~~~Íl~a~ p6/sfr;.ii"~~-~i'¡;~t;~¡a}~O' phr iriíe~pÓ~it~ persona 

pues es a ese tr~tJ~J~dÓ; ~I ~J~·s~-l~contr~Í¿:~~;~'.d'~~~~~~naresa l~bor; 
-~~~;--;:":· ... ~-

De .los. conceptos que se mencionaron en los párrafos qUe anteceden, 

deriva el siguiente concepto que proponemos; P~t~Ón -~s ia per~Óna física o 
--. • ." · - - - ~. ;--;. -o¡,•,- - •· -~.- - --.o.. _ 

moral que bajo una relación de subordinaéión, utiii~,;( ló~'servicios •de. uno- o 

varios trabajadores. _Consideramos que la- 'úni~ · ~portaciÓn que podemos hacer 

respecto del concepto que otorga la ley, es el de subordinación, ya que esta 

necesariamente existe en la relación laboral; sino no habria diferencia alguna _ 

entre trabajador y patrón, pues el concepto que la ley otorga es en esencia 

objetiva y sencilla, por tanto es fácil de entender y razonar. 

"'l\.IUÑOZ RA~ION. l{ohl!rto. Oh.cit. p.:?S 

---~---------------------------~-- ---~- -- ----- - -------- -
-~----- -------



3. Estado 

Ahora es turno de desentrañar el contexto de Estado, pero dentro del 

campo laboral, es decir, el 'pa.pel que desarrÓlla' como Estado-patrón; ya que su 
_.- - . ' ·. . . 

esfera jurídica de·, derechos y ob¡l'i~a_cion.es no . son los mismos que cuando el 

Estado actúa dentro de,1~.f-~rnlnistración Pública. 

Asl poctei-n~s afi;~~'~ d~~ el E~¡~do: e!!; u~a. tic6ión p~rque no es un ente 

ffsicamente ··existente;, ~ino :,que ::.s.e · tiene. que. valer por. persona.s físicas, 

llamadas funcior!~ri6s ();;;~·fu~1~~d()S , ~~bli¿()~ para actuár frente a los 

administrados y~~~l!~~r:·J~~:.p~dio~~s-~úbHC:as, ·.~·· p~d~r.·toma~. decisiones, 

realizar actos jurldicos entre oÍras cosas.·.·.··.· 

AsL pues, ~Esta~o~.~s· un fe~é>!iierio ·político pro~uctode una_ realidad 

jurldica que tie~~ ui ~rilbit_o de •vaÍide'z t~nto territorial como personal. Es un 

fenómeno politic?::•pues n~~ surge de manera natural sincí como resultado de la 

racionalidad •huma~a;'i-riisrTla· qu~ le otorga un estatufo normativo que. tiene 

vigencia en un t~rrítÓ,rio t 1l'it>1ació~ det~rmínad~. Este' Est~do,conio ficción 

jurídica actúa por conducto · de sus agentes '.'."funCionarios y empleados 

públicos--."5 

Andrés Serra Rojas expone que " ... deriva de la voluntad del Estado y del 

particular nombrado y del efecto jurídico que origina, o sea condicionar la 

s :'\IORALES 1'1\LIUN. C:1rlus A. Derecho Burocr~itico. Porrirn. :\léxiCo. IQl),5~ ¡"l. 75. 
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aplicación a ese caso particular de las disposiciones legales preexistentes que 

regulan la relación establecida."6 

De los ~on~eptos anteriores, . es importante resaltar, que se concibe -. . . . . - - / ,. . ,.:; ,._ -' ~ - . '·- .. , " " 

únicamente lá.icl~a d~,E~t~,d~~f)~'t~ó·~.d~ntrodel de~echo burocrático, porque es 

ahi donde el Estad~ reálif~ 1~ funcfÓrici~ ~~pl~ador; · 

Es de meditar qlle,ar;i:i~os ªlito.res estipulan que el trabajador no tiene un 

contrato laboral prop.lámente dicho, sino que consiguen o adquieren esa 

relación jurídico laborai c~n e; llamad() ~ombramiento •. que el Estado otorga a 
. . . 

sus empleados, con el cual el trabajador es considerado corno tal, dentro de los 

órganos del Estado. Es preciso, indicar. que a pesar que el Estado celebra actos 

con los particulares eri la esfe_ra laboral. no deja de perder sus características 

esenciales, pues seria absurdo concebir al Estado sin estas particularidades. de 

lo contrario seria visto juricl.icament.e como persona moral. 

Nosotros ·h1cli~~mos qJ~ elEstado en calidad de patrón, es una 

abstracción pues no puede actuar sino por medio de personas físicas, llamadas 

titulares quienes . celebran actos júridicos con otras personas .físicas 

denominadas funcionarios públicos cuya finalidad . es adquirir relaciones 

laborales de subordinación con el Estado. 

r. SEl{R.-\ ROJ1\S. t\mlrés. Derecho 1\drninis1rn1iw'I Sc__!llmdo Curso. decimoséptima edición, Porn'm. 
México. 1 CJ96. p. ,J8 I. 
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4. Condiciones Generales de Trabajo 

Consideramos que las condiciones de trabajo deben ser aquellas por las 

cuales los trabajadores tendrán una guia sobre la manera en que van a dirigirse 

en su tarea laboral. 

Se entien.de por condiciones generales de trabajo • .. .las normas que fijan 

los requisitos para la defensa -d.e la salud y la vida de los trabajadores en los 

establecimientos y lugares de trabajo y, las que determinan las prestaciones que 

deben percibirl~s horri6r~~ i:>cirsi.J tr~b~Jo.'~7 · · 

uno de~=~1:1:1lt~f t~,i~tif,~i~!~~tt!~~r:~2:lli2~~f ttt1ts1:::º~:i~:~0~ 
la parte esencial del.d~i~chc:> del tr'~b~jo, sil base y su firi; el esplrituque da .vida 

·-:;~·'.~:__:--,,. ·:::-... --~~~;.c. - -.. . ,-e;.- =-; .-=.,-_,- .~ 

y sentido a nuesir? ?rdena~i~r{to jurfdi~ó. pdrq~e sbn la~ ~6rrrias que s~gún su 

definicic)n,. aseg~~an1d~ }Ti¡¡n~ra:inme¡di¡¡ta y 'directa la salud . y. lá vida del 

trabajadC>r~. le pr()¡>C>rci~~~~ ~A ingre~o'ciec~~~s~.·• . 

De la anterior, podemos deducir.· que el autor considera que las 

condiciones generales de trabajo, no son más que una serie de reglas para el 

trabajador, sino que las considera como una fuente donde emane frutos para el 

beneficio del trabajador y de su familia y dentro de esta tesitura se le permita 

1 DH LA CUEVA. 1\1.irio. ~evo Derecho !\lcsjcano del Tnih;ijo. ••J lisloria. Principios Fum.lamcntalcs, 
,P~~~~!~~ lndivh.hrnl y Trnhnjos Especiales··. Tomo l. dcdrnntcrct.•m edición. Porrim. MCxico. l 'l93. p. 266 
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alcanzar un buen nivel de vida, incluso es muy acertado al indicar que es el 

núcleo del estatuto laboral porque. de este punto derivarán los beneficios o 

perjuicios que consiga el trabajador dentro de su vida laboral dentro· de la 

empresa o establecimiento .. · De ahí la im.portancia d.e que l<;ts condiciones 

generales de lrabajo sean pactadas por ambas partes, ~Ílo redundará en 

beneficio para ambo~. síempr~·y clJa~dCl se~ll pa~tad~s d~ m~~~ra íu~;a. 

Algunos. aut()res. co.nsideran:•,que· el• concepto~c:¡ue: nos .da .. Mario_ de la 

CÜeva es restríng.id6 y ~~b~~~cíon~~:,¡:~ri~;: éJ'~~btélcíÓri mis· .. ·. amplia. "Las 

condiciones •genera1.ei. ·~e.trabaj~:~ci~.e1é~0u10,•~e··~o~~1{d~des ~ªÍº.·.las· cuales 

se presta. el s;;~i6ici] b~~¡:~~í~;\~~a~~~;;:~~d:~i~~~:r~~4 •• i~s,;~u~ ti~nden a la 

protección dÉl.i~s~1'~ci'. y del:.i~~~~s'oidei .'tr;Jba]ador;'.tenel)Jos ótréJs. como la 

distrÍbución·d~)a_ jof~~~~- leª'~\~u_i.~.~.~tli'~~~:~r~.iu~a ~o~·dición .de trabajo_ que 

nada tiene qUe ver ci(lri ICls bierieS'jurfdid~s á~tes díchos:·9 

Ramírez .. Fonseca señala _que las c.ondicíones de trabajo tutelan cuatro 

bienes importantes: 

"Estabilidad en el empleo 

Protección de la safud, la integridad flsica y mental y la vida del 

trabajador 

Ingreso razonable 

·• RA:\IÍl.f.EZ FONSl~l't\. Frnncisco. C"onJidoncs di; Trntiaj~. ··cornentnrios )' J11risprudcncia00

• si:gundn 
ctlición. Pm:. :\lé.-.;ico. l '185. p. :!J. 

8 



La capacitación y el adiestramiento"1º 

·Por Último, apuntá que necesariamente recurre en las condiciones 

generales d~ trab¡¡jo,: ~I principio llamado de proporcionalidad e igualdad. Estos 

elementos nos ;~~C:~n r~idrií~i riuellamenie el principio ~n dere~ho q~e antes 

hicimos referericia, indi:and~ que ia iguald~d r~spect~ a los ~emás ir~bajadores 
que laboran en la empresa o establecimie11to ya la propo~ci~Íi~ll~ad r~firililndo a 

que las condiciones generales de· trabajo d.eben · reflejar los mínimos 

establecidos en la propia ley laboral, pues es la consigna que la justicia 

persigue. 

Nosotros consideramos que las condiciones generales de_ Ira.bajo son un 

catálogo de disposiciones ·.que contienen beneficios mínimos para_ los 

trabajadores, respetanda; la r~gla el~ derecho q~e i~dica', a trabajo Igual 

corresponde idéntico ••.. s~l~rio }~~-: -donde. se esia~lec~;, '. los dere~hos y 

obligaciones reci~r~¡;~~\~n1i{1~~-b~f;idor~~; ypair~~":5;Jciscu~1,Eis'Ú~nen por. 

objeto elevar I~ · caÍidad de vida' el~ lostraba)a~C>rés y'cie s~~ .famÚÍas, · asl como 

su seguridad .d¡¡ntro :del l~ga(cle 'ir~bajo,'p~r~-IÓgr~r un m~jÓrdesarrollo 

intelectual. y .material, s~n paCÍadas y n~goéiadas/~o~ me~io de lá clis~usión; a 

través del corÍt~at6 co1e6Íi~o ~ bien por medio de iente~cia; colectiva 

pronunciada ~o/la J~ntaae;Conciliación y Arbitraje con carácter obligatorio. 

111 lhkicm~- p. 2.Í. 
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5. Sindicato 

La Ley Federal del Trabajo proporciona un concepto de sindicato en el 

articulo 356 y dice: ~Sindicato es la asociación de trabaj~dores o patrones,. 

constituida para .el estudi.o, mejoramiento y defensa de sus respectivos 

intereses." 

Este concepto que la ley nos da es sencHlo y entendible; además que es 

importante resaltar que reconoce· la· asociaci.ón tanto de trabajadores como de 

patrones y que 'esta asociación tiene una finalidad que es la de salvaguardar 

intereses. 

. - . . 

Ramos Alvarez indica "La : palabra sindiCato proviene del francés 

syndicat, ·a su vez'ci~ri~~· d~l .. l~ti~·sindicJs: .ab~g~do yrepresentante·cieuna· 

ciudad, palabra que'~r~áecie dei g~i~go ;9ncfibo1'.defensor,. y de ~y~. que ~uiere 

decir con, col~bora,~iÓ~;~y-dy~~.jJ~ti~lb ;r~ciJ~i~~ eí ~ª~,~ndo. miiÍmb;o de la 

palabra, dyké,. y de,spués, el prini'e~O, syn, Sf'l tll'!r{e'q~e:sindicato signifiC:aria. la .. · 

justicia conju~ta, ¡~ ]ustic'i~ q~e ~usca., el ._~onÍ¿nt~' d~ :·s~~i~~. con la 

colaboración, la actividad o la·' acción conjunta dÉ( todos; que' poi'} supuesto 
.:e··: · . ~l- ';" 

abarca la defensa de· sus intereses; IÓs cuales tienen 'qJe'ser comunes a sus 

miembros, primordialmente en.lo que al trab~{c;·'s~~eft~r~: .. ;1 ~~te'bo'~C:e~to que 

menciona las ralees latinas, en esencia es el ~isrn~qu~-~sta~le~e I~ le;. 

11 H.A~IOS ALV AREZ. Osear Gabriel. SindicntOs. Federaciones ·v ConfcdcffiCioncs en las Fmprcsns y en 
't.Lfátm1!l. Trillas. ~léxico. l<J91. p. 9 - - - -
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Para otros, • ... sindicato es la persona social, libremente constituida por 

trabajadores o· patrona~; para la clefens~, de sus Jntereses de ~lasé."12 Este 
•, ;_ '" -:-,,,_•' -~~-'.;_!•··:_ ·~:~:~ ::;~ :¿ :,,.- ~<-'.:'::_,:._ ~ ,:: • • ·:·.·.- ;:,_·, •: --;: ,) ',:: ':._, :,:, :.<< • • r·'.> • ,~·~ .;:".. .. ", ·.>/ 

concepto adhiere un elemento trascendente él dé •persoria'soi:ial\'esto es que 

a los sindicatc:>s ,l~s'.atrÍbuy~ la .c~lldad ~e personas rTlcirales, coriio éi mismo. lo 

dice ,se ~ncu~nt~~~_ d«J&1~;;,pl~~~s"~/1~ fr~~~if>~ IV .del . Código. Civil paro;Í .el 

Di~trito Fede~al. Asl rii1sih6;,j~cli6~, qÜe los ~indic~t~~•.se pu~de~ .·constituir .. ' ,, .. . - -- . . . ,, ' 

librementElsinautÓrizac:i_ón,PrE)~ia, y es ,aq~I. donde se··ir~sciE)n~e a un punto 

especial, que .. es·. el de la~: libe-~ad • sind,i<::al que, tanto ~e' habla ,en.· el régimen 

colectivo. Otro'. aspecto' en é1· qÜe ... hace. hincapié·. es que:• los. slndicaios pueden 

ser lanío de trabajad~res';'como de patrones: por supu~sto para defender 
,;,: ,·;·~:.4-~,; <<,~: ; 

intereses que les sean co'm'i.més; algunos autóres no están de acuerdo respecto 

a que los p'atrones puedan sindicalizarse.• Por último:· prei::fsa que el sindicato se 

crea para deféndér a los'as'ociados y'esÍá \:t6t~do cie' personalidad jurldica para 
·.'J,-:··. ;:. ";'._··] :-:·~~-'\;:~;;-- - __ •,_-. 

hacer valer sús resolüciories con las ·1imilacicines qUe la ley menciona. 

Después de h~¿er un r~:Z(ln~;n'i~~;c:¡ d~ 1ci~ d~s anteriores conceptos que 
-.,-;,,·;-:' ,..,., ;:: ;·:.~<'>' 

nos han proporch:inadO, estos.autores, hemos,:c(;~c:1uido,'ciue, sindical~ es la 
. ,,. ,: !:·'"~~, 

asociación de Úabajadores y patrones en plenó ejercicio de 'su .libertad sindical, 

que busca .. la clefen~~ de sus afili~dos, ~ ~é ~J.~ 1 iri;~~~~~s'.'as,I mismo, el 

sindicato, Íienen el d~recho de regir su vida intern~y organizar su actividad de 

manera libre, autónoma y sin cortapisas. 

12 DE BUEN L .• Néstor. Derecho del Tmhajo. Tomo 11 ... Dcrccl10 Individual Dcrcc~~ Colectivoº. octava 
edición. Porrlm. México. 1990. p. 691. -
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6. Requisa 

La figura de la requisa se encuentra conceptuada en su mayorla, por 

autores de la rarna del Derech.o Administrativo, por ser una 'figura de naturaleza 

eminentemente. administrativa, estos· autores la. han tratado· como una. de las 

limitaciones de la pr~piedad, sin embargo, este aspecto se tratará más 

adelante.· 

La ·requisa es considerada.como ~ .. Ja ocupación o adquisición coactiva - ; . . . . . ".. . . . ' . . . . .. - ~·· . .. -. . 

de un bien por el E~t~cl~.·~ul~n:lo dl~pon~ p¿;~ilu~~ión de ~~neralid~d y a 

efectos ·desatisf~,c~~r~~l~,~~?!~i de'~Nlida~ .• p~bli~ re~on~cida pcir la l~y e 

indemnizada. La reqUisa es} pues, Únpr()cedimierito administÍ'ativÓ Unllaterál de 
-~- :;·~-~;-

cesión ·forzada ·de .. bienes'.·. princlpalmenie: muebles,~ para satisfac~r., !Jrgentes 

necesidad~s de utilid~d pública, médiánté · ii illdem~iz~~iÓ;.¡ 6or~é¿porídlente; es 

decir, comprende una operación unilateral. ~~-:~!?~t·;~,7ió~iid: p~r ;~ c~al la 

Administración exige de una persona, ya la ~restádón ·d~' ia' ~~tividad, yá la 

prestación de objetos mobiliarios, ya el aband~~C>-telll~~r~ldei ~oce de .un 
. , __ -.· .. . ·) _. _.-_: ,.;· ·:.:'· 

inmueble, o de empresas, para hacer con ~n fin det'erininado, ú.n uso conforme 

al interés general. "13 

Este autor establece desde un principio que la requisa, es una figura 
.·. : : ~ ' .:· -_ <": -- : - . 

administrativa, que se creo únicamente para satisfacer necesidades que se 

l."l DROMI. Roberto. Derecho Administmlivp. scxln edición. _Edi_~i~~~-s Ciu~~~- ~rg~ntina. ~~rgentinn. 
1'197. p. 6H·I. . . . 
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consideran. como de utilidad pública y prevé para esta circunstancia una 

indemnización, lo cual podrla llegar a confundirse. con la expropiación. Sin 

embargo, este aspecto se explicará con mayor amplitud Emel capltulo.siguiente . 

. ~; 

Andrés Serra ~ajas señala.'_que la requisa es ." •.. un• procedimiento 

administra~ivo. ~ni1a';e!al d~ 'c~~í6ntorzada de bienes; .qu~in:iplica una limitación 

a la proplecl~d ·: ~;iv~d~ .·~;i~cipalmente. mu~b·l~s •.. para satisfacer urgente 
'' .·,, ·.,-. '' .. _.,-_. ·, . ' " .· "·'' 

propósitos de llliHdad pública y mediante la indemni~élción correspondiente."14 

·i .':\. 

Hay quienes no están de·acüerdo con'el concepto que trata Andrés Serra 
:-~:~"- ~.;: -<·, '. 

Rojas, tal es el caso de Gutiérreiz y González quei explica a grandes rasgos que 
. - . - ... - . . . .. '··: ,. :-··-·' -.. '" . 

no debe considerarse .a Ía requisa 'como~uriaJlmltación a la propiedad, y 

propone su propi~ ~on~ept~: ~ci sin a~t~sh~c~r ,una ~evera critica. 

"La requisición es Url acto turfc:l,iC:o un,ilateral del Estado, que se efectúa 

por conducto d~l ·f~~~ionari6' ~¿,;,..p~t~ii1~: ; por·medio del cual priva a un 
• •.J-e ~-· 

particular de un bien' mueble fungible, o de un inmueble especifico por carecer 

de inmediato, total ~arcialment~de ~tr() mué~le,,Ó in~u~ble. igual, para aplicarlo 

a la satisfacción de una actividad que le corresponde desempeñar, en atención 

a un interés público, y mediante una indemnización."15 

14 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admjnistrntivo. Op. Ch. p. 451-452. 
u GUTIÉRREZ Y GONZÁLEZ. Ernesto. Derecho Administrativo v Derecho r\dminislr:tlivo ni Estilo 
at_cxjcnno. Porrúa. México. 1993. p. 89-1. -----
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Los puntos sobre los que ve.rsa la critica respecto a la confusión que 

expone el autor, cuando se confunde la requisa con el requerimiento, versa en 

lo siguiente: 

"Es un ac:tc:J ]IJrfdÍc.o ll.~ilaterat 
Lo reailza ~~a·p~~~b~atjúe .se.denomina requirente. 

-- ;.~·¡.-' . 1 - -· ... ;:~;-. -·· •••• - ' - -

Hace sal:Íer'aÍg6 a 6trél p¡;~so~a llal°nada requerido. 
~.: _,-.'-:"" ,-\~;;;. ~-. ::, ,'• ... -- ... -:.~-- -.. 

Que ese reqÚeridé;".debEi cumplir un deberjurfdiC:o. 
, . -.. .;'". :, .·:. ".'/'-~-~.r-·.::•-.~;-!'·.--- . .-:· .. :·. , .·. -.... 

O que ese requerido debe cumplir con una obligación a su cargo."16 

La dl~mnoi:Zn ,,'.~i1[ ~:. < 
. ·'.:. "·' :O-;~";':·¿ ") 

"Es Un aélci urÍÍlateral.del Estado 

. Lo efe~túa p~~~6ridui:t'ó de! unfuncionario competente. 

Priva.a u~ P~rtiC::ui~f d~ 1.111 bien mueble fungibÍe, o lo priva de ún. bien 

especifico 

Para aplicarlo a . la , satis!acción urgente. de una actividad que le 

correspo~de des~~penar/e~ atf3~~1ó~ ~ un interés general."17 
,. ··:.--:_. ... ,.,, .-:.·.. . . 

Consideramos qúe~l~;r~~ui~a esun pedimento que hace el Estado, para 

poner a su disposición. las~ personas o las cosas que se necesiten para 

satisfacer . o . r~~¡i~~r 's~~l~ios . ~úbllcos que exige la sociedad para su 

tranquilidad y ma~tci~~r e; or~en público . 

. 
16 lbidem. p. 89 J.· 
" lbidcm. p. 897 
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7. Huelga 

Este noción ha tenido antecedentes históricos muy importantes, pues 

siempre ha sid~ considerado por su propia naturaleza comC>' u'n rnovimlentó 

obrero, y ~orresponde ~ritónce~ i~tuir'1a:e;encia·ll1¡~~~~e ested~re6ho. 
·, 

··'" 

Algunos consideran qtie la hÚelga'es " .. }la suspensión de labores en una 
< .. - · .. !-:<.-.- :._ ··,".';:.;·:{:f.:;:.'·~~·<:(:_;\{";::;-;:;.,~·';.:'-~:·_:::; _ _,·,:·:·: ··_;::_·)' .. '< ::.::.: ~:,;.;::,> .. ::.··.}¡.,::-,¿-;,::'."-:. :·.;~·: _;< ,.; . 

empresa o establecimientóc cóii. objeto •dé'consegi:iirelequllibrio entre. el capital 
:· · · -. - ~.;: \''~"~ ~ __ ,;_;,_;. : :'!~.:'.°'{'/~~:}~-~ .. :; 1s::·~r" tr.: · "{;:~::_:: ::~~'.' _{ ;,'. 7~:'>~'--.:~~\<::.·~>i.~Y,::\:;;zj);~- ..:·1'., · ;-,~\: .: :"':. ·::=:-. - · .,_ 

y el trabajo, obt~niéndose .• un" ~ejoramie~t~.de las c?ndicione~ laborales y el 

consiguient~·~e!~!:~~~{~~~~~¿~i¡~g~;!·~~~ffi~te:~fi~;;~~l~~;erifr~t~i' c~l~ctivo 
del trabájo··.que en·~~;encif, 13s;w1"1ristrUm.en{de)Ucha cifcl~ses?obr~ra. para 

crear en el n1~~rn~··~~ d~Lj~~~·~·~~ti'~ci·;ri~ 0\t~~r d,e,~lo~Íra{;~j~~~~~s; dentro ·del 

lo que resalta del <anterior c~nce~t~. e~ lci que m~ric1oriábamos 
anteriormente; en•el;senticio_·que:e1 aUtor corisfdera>qUé•la ~l1:1;~es un 

instrumento de -i~ch~-.:?e~(~~~es brinclp~l~e~t~-~Z-1a_ ;c;a~~ ~b~era, y 

precisamente este'rTl;,vimientÓ.tiene una finalidad que es conseg'uir'.el.equilibrio 

entre trabaJo i y ~~pit~I;: ¡: ~e61;'~ntre el trabajador y el pat~Ó~. ~~tr~ otra~ 
comparaciones', ~~¿I~· c~:~~ifo~nt~. si se logra este equilibrio r~pei~~tirá · ~n 
beneficios par~ el trabajador en el ámbito económico y laboral, mejo'rando sus 

. - -.'> . . ' ' :·::: . .".'·,: ·>·. 
condiciones·. generales de trabajo, optimizando a su favor. lo que se· hubiese 

11 TRUEBA URBJNA. Alberto. Nuevo Derecho del Trnhajo ... Teoría Integral". se~tn ed~ció~._ P~rrisa~ 
México. 1981. p. 368. · .... · 
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pactado en el contrato colectivo de trabajo, reflejando una mejor realce a la 

empresa pues será señal Inequívoca del respeto a los derechos laborales. 

Ahora·. bieri,-.1~ ~ey~ede~á1 ~el .Trabajo indica en.-el_ a.rilculo 440 que: 
- ,, ·_:~, ' 

"Huelga es la suspensión.térnporáfdel trabajo llevada a cabo por una coalición 
--, -··. --·::, '• '•, :.'IO,'-;'C.C''.;--·--::~·F~·--···-'<" ,-·~"."0•·:.::-•-,-C'º•:·;•.-;,.,,·~·.';.·'iTO, .. _:· •. :._• , ·····-' ' 

de trabajadores: ·La 1ey c~~51cie'.ra á' 1a ~ué1g.ii como suspensión temporal, pues, 

si esta fuera -periri~~~~te se' estarr·a~ .;;ri presencia de Ún cierre. de empresa, 
. ··-·;·\: . .- - -~-:. ;- .. - :~:;~ ,_._ . . .· - . . ... ' . -

como er aspecto de que la huelga debe ser llevada a cabo por una coalición de 

trabajadores, ~jercielld,() de esta manera presión. llara resolver sus peticiones. 

es • ... un hecho colectivo 

destinado, por una parte; a dernostrar __ el_ rechazo de ciertas condiciones 

actuales de trabajo y, por la otra, a:~Jercitar_un;,facción de persuasión sobre el o 
- . --- . -

los empresarios a de que acepten- conve'nlr a una modificación de aquéllas."19 

Sin embargo, la huelga no es un acto de persuasión, sino de autodefensa. 

En este mismo orden de ideas, creemos que la huelga es un acto por 

medio del cual los trabajadores se abstienen de seguir prestando sus servicios 

en la empresa o en el establecimiento de trabajo, con el objeto de equilibrar 

tanto los Intereses de los trabajadores como de los patrones, y como todo acto 

jurldico debe de reunir requisitos establecidos por ley para evitar la ilegalidad. 

1 ~ MACCHIAVELLO CONTRERAS, Guido. D~rccho Colectivo del Trabajo Teorfn y Análisis de sus 
Normas. Jurldicn de Chile. Chile. 1989. p. 214. -
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8. Servicios Públicos 

Sobre este aspecto, el concepto de servicio público trae consigo un 

debate sobre los diferentes significados que- se le_ otorga a esta palabra, 

algunas jurisdic¡;ionés; no pla_sman en ,concreto lo que en esencia significa 

servicio públl~o'. si~b ~'ue s~ dedlc~n ~- numerar los que consideran como tales 
. .• e, - . -. • .••• ~ :·-· -

y si 11egaran~CI '.omitir a19u~cis se..vi~io~'que sean considerados como públicos 

engloban como se'hacé'eri todas las l!'lyes e indican "los similares o bien los 

que de las leyes emanen•;•.--'-
. ·>_;·., ._ / .. : ;~:~~::; ~\ ;·.·~/:. 

··::·.1,,·· 

para- cCl~~~~1Úi l~siservici<:l~ públicos son • ... prestaciones de interés 
-~ ·,~:··,; ·:' <:,:: ,\ 

general. sometidas .a'/ccil1úatcis '• o [reglamentaciones admlnistrativas"2º, este 
', '•.• :-..··-.·····'' ., ·, -,,• · ...... . -::,.; 

concepto' no :arroja: éaracterfsticas,'.; que puedan __ hacer_ identificables servicios 

que se pudie~~~ ~~~~.~;~~-rC:ci;¡;()'_~~\'~1Í~o~;-~il1o_:ctúe' sirri!l1~rn'ente delimita que 

los servicios púbiicos'.se;el1éuentran reglamentados por leyes o normas de 

carácter admi~i;trCliiv~ ,- -• 

Es precl~o'i¿IIrque la_ misma ley laboral dice en el artículo 925 que 

• ... se entiende' por servicid~ públicos los de comunicaciones y transportes, los 

de luz y e_nergfa el~ctrlca, los de limpia, los de aprovechamiento y distribución 

de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, 

los de hospitales, los de cementerios y los de alimentación, cuando se refieran 

w CAllANl!LLAS. Guillcnno. Tmtndo de Di:rccho Laboral. Tomo 111 ... Derecho Colectivo del Trabajo~•. 
Volumen 2. ºDerecho Je los Conflictos Colectivos". tercera edición. Jlclinsta. 1987. p. 187, 
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a articulos de primera necesidad, siempre que este último caso se afecte 

alguna rama completa del servicio." Este articulo es una lista de_ lo que la ley 

laboral considera como servicios públicos. 

Del anterior co~cepto; podriamos decir que enlistar_ los servicios que se 

consideren como púbÍico_s; caeriamos en lagunas pues actualmente esta lista 

es limitativa 

Al considerar únicamente como públicos' los servicios mencionados se . . -. . 
deja a un lado los que pudiesen surgir y considerarse ~orno tales con el paso de 

los años, que bien podrian ser consiéier~dc:>; Jci i~~ai /rl\portancia y la ausencia 

de alguno de ·ellos ;odrfa desquiciar de'~;~un~ ~~~~r~,l~jtida cotidiana de los 

habitantes de este país,_ nos referú;,ó~ta~~l~s,s.el"\/rcicis;de intemet, los de 

teletonra·. celular, los··--~~·--- superi1l~r~dds;J~st~6í~riarni~~t~s. petroqufniica, 
,. . ·., - . ,., - .. · .. · 

bancario, entre otros: Tddo ~stci p6r ~~ri;¿é'r de un verdadero análisis que nos 

proporcione Ün ~6no~irni~~to ~xacit~. d~ lo que d~be considerarse como 

"servicio público". 

De esta manera ·hay __ quienes consideran que • ... el servicio público 

prestado por la Admi~ist~~~i~n puede nevarse a cabo bajo una forma pública o 

privada (este último es'eí ·caso de lo~ 11arri'acios ~en/icios públicos industriales o 

comerciales); cuando ~conte~ lo •pri~l'!ro. hay coincidencia entre función 
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pública (en sentido amplio) y servicio público siendo éste una parte de la 

actividad administrativa."21 

Del párrafo anterior se induce,: que el autor considera que los servicios 
. . -· - -.· 

públicos, se deben de encontrar den~rti de. lá. Á~rninl~traclón Pública ya sea 

concesionado o bien que el Estadose~el ~n~r~aa~ d~ ~roveer a la ciudadanía 
-r··-;:·: .'';,:· 

del mismo, pero siempre perteneci~ndÓ a la ad~inistracfón. 

El mismo autor,' prefiere llamar a IÓs servicios públiéos como servicios 
.. -,::' - .• _, '" • ·•. • - .- " •.>,,. ·- ,._ .. , - e 

esenciales y s~iial~ ·'.::p~~~- qÜe el ~~iVi61ó\~~leiencÍá1 deben ser esenciales 
.-." =.:>~- -;.¡. ,<• '' -· "- '.---.- -

los bienes e rnteréses .. sátrsfech()s:coniotiieiíes e _Intereses esenciales hay que 

entender los ~~~~!chhs,tJrid~;n~nt~l~s. Jas libertades públicas y los bienes 

constitucionalmel1teprotegÍCÍ§:;:·2~ 

Cassagn~ i~!erp~~i~,~ll~ .'º~ bienes esenciales son aquellos bienes que 

la propia Constitución~coÍi~ldere• como jurídicamente protegidos, por tanto, 
't-;,.' 

dentro de esta gene;alÍd!ldi no cab~á Interpretaciones o listados que hagan a un 

lado otros servicios que ~e podrr!ln considerar como públicos. 

Esta circunstancia, orilla a que proporcionemos nuestro propio concepto. 

Los servicios públicos son aquellos que necesariamente el Estado tiene la 

:i:i CASSAGNE. Juan Carlos. Ln 1-luelgn en los Servicios Públicos. Civitas. Espuíln. 1993 p. 48. 
" Ibídem. p. 55 
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obligación de administrar a los gobernados a fin de satisfacer necesidades 

primarias y fUndamentales para su supervivencia y comodidad, dichos servicios 

los puede prestár-p6'r· o s~r co'ncesi6~·ados a particulares, por supuesto con la 
' ·.: ';"-... -- ·, ·.·, ;· . 

inspección constante y perniariente del mismo Estado. 

_"e .• ,·,, 

Así las· cosas .:Jos.'servlcios públicos no se pueden enlistar porque 
,, • ,-7 , ·~ 

eliminan a -otros ~·Ú~ ~O'r s'Ú ~ropia naturaleza podrlan considerarse como tales, 
' . ' . . ~, .. : . ' .. , '. ' , 

o bien que ._varlan .de ·acuerdo a las circunstancias ya sean políticas, sociales, 

culturales o económicas • 

._ ,'.. __ ·_.:._.-< 
Estos servfoios deben tener permanencia, es decir, que no es posible 

que desaparezCán:de:un .momento a otro sino que deben estar presentes en 

todo momeritqsin !~ in~rtidÚmbre de que algún dla, por algún motivo se dejen 

de prestai.p~~s;6C:~si6r1~;1~n un daño importante en la ciudadanla ya que son 
·,-·• 

de interés - pÚblic():. y estos pueden prestarse de forma gratuita o bien que 

impliquen algún costo. 

Los servicios públicos representan una parte indispensable para el 

correcto funcionamiento de la sociedad y la eficiencia y eficacia con la que se 

presenten se - verá reflejado la organización administrativa que el Estado 

proporciona a sus ciudadanos y de ello dependerá el contento o el descontento 

de la misma, por ser todos ellos la piedra angular que mueven a una población 

y su economia: 
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9. Economia Nacional. 

Hablar de economla es hablar . de. aspectos puramente financieros, 

monetarios, de producción, de éons-umo,·entre otros· puntos,- ·pero-'cuando se 

habla de un derivado de economla •. C(Jmo el de_ economia nacional, se constriñe 

a profundizar entonces, al slsteina~Cifriic:c> del !is)d ¡::stacjo d~ ~n~ Nación: 
; •. . '· ~ . - : ,·_:; 

Hay quienes · co~;ici~i~~ ~u~(;I~: ' •• --
. ·,_ ·:~1::·· ··1 ,,, _ _. . , .. C>· 

porque es el reflejo de_ la sociedad misma,· e indican que ~ .• ;la economla analiza 
:-i: (>,> .·.:_¡ ;'.'" ' t> -<;·-·::{;_,.;º:.:~-· ·• -·-·-~- "> . ,. ';;:;• ·" --· -- "'; .,, ·; ' 

los problemas deí hÓmbre, rio como ente aislado_ si no C::omó parte de un mundo 
.. -, . :.-··--.:-~: :' :···,~-,..:----~.'';,·-. .'.::'•, .··;;.-,' -~'";··\~·---·-~·:. ·.:_·_,:,:~ ,._ ., ·-.. ···. - :-.'-·< 

inlerdependiente y sú C::oridué:tá '•frente al 'medio náíiiral en qúe se desenvuelve. 

Es por ello qu~-~; dii~ci~l~l~nici ~~-la·· eco~~~la c0ntribuye: al· entendimiento de 

la sociedad humána:~en C:ú~
1

~téi"est~dia la con'ducta,detos,hombres_ en sus 

constántes reliié:ioíies ci¿\¡;i~r~ependeiícia i en sus 1UC::has pór dar_ satisfacción 
··:-·-.·•c .. ••,.,.-,,"'·,:·~---·,--:_·-.,.:/·.-;:-'' .. -,- ;o.:"--•"":"-.-. ~ -. - --·-_.=. -

a sus múltiples/co;nplej~~n¿;~e~ldad'es."23 
-- ' < -' ·- - ' ' 

-.,-. 

Como mencion~m'éis en'el párrafo anterior la economla es un reflejo de la 

sociedad o bien t1d1~ a~i1~1~ad-~~mana; ya qÜe el ser humano tiende a trabajar 
.-_ .. ___ -~_,._" '·.-'_'·. :.:,c7>,·:.t-:'.< ~-, ... _-..... _-.~--' ' -~: .. '. ,_··.-;::'-<-'~ :, .:· 

de acuerdo 'a las neéesldades qué se íé generen 'y a lás prioridades que las 

mismas conte~~an, ~~ til·~ir, el ser human~ e~ ~~~~a;tllrai;za un ser social y en 

lo social se_crea sallsfactores para cubrir sus n~é~sld~cle;, todo ello implica un 

tipo de economla nacional. 

:..1 DOMÍNGUEZ VARGAS. Sergio. Teoría Económica ... Nociones Elemenlnlesº. decimosexta edición. 
Porrúa. México. 1995. p. 20. · - - - - - - - - --- -
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La economía nacional es considerada como • ... producción, distribución y 

consumo de bienes materiales. El ·tipo de economía es: definido por el conjunto 

de las relacÍoríes i:le prodUcción, qlJ/a su· v~z corr~sponden a un grado 

determinado de desar~ollo de la~ fue~~s pr~d~~tivas ~ que compon~n la base 

(estiuctu~a) del régfmeh 'sÓciar' (E!conomrá ;C:apÍtalf~tá, economía socialista).11 
- -

Economía ·Naciori~1,sJrri~ de l~s'ial'Tlas efe la producción y del trabajo en un 
. .. . . - - ' ~ ' '· . ' . . . 

país, abarca la,'inctui;t~i~~/la.·~~ri~trucción, la agricultura, el transporte, el sistema 

financiero, etc. Ciencia que estudia las necesidades de una colectividad en fo 

que se refier~ ~·;;l~~~s y servicios, asl como los medios para satisfacer dichas 

necesidades. Entre; sus finalidades figura la de la regulación del consumo, 

conforme a io qJe se considera ef orden natural, para todos los seres tanto 

individuales como colectivos. "24 

Referente a fo anterior se deduce que, en la economía nacional va haber 

la intervención directa del Estado, por considerarse que la economía es un 

aspecto que prioritariamente tiene q.ue cor¡trc:1.1ar el poder público, a fin de llevar 

un control dlrecio de'ra. mis~a 'y .pocfer administrar sus ingresos y satisfacer 
. ··.:.·,·. '., .. •, ,··. - ·.,--,.· -' -:.; 

necesidades éolectr~~s'. E~tollé::~s. ~~o~omf~ n~~ional es aquella en la que el 

Estado ' intervierle; di'~ectam~nte eri.' el slst~ín~ eco~ómlco que adopta una 

Nación, permitiendo ·de acuerdo con su legislación. interna, la intervención del 

sector privado o del sector público en las áreas que crea convenientes. 

~4 SERRA ROJAS. Andrés. Diccionario de Ciencia Política. Tomo l. s. ed. Más Aclual Mc.'<icana de 
Ediciones, México. 1997. p. 390. - -
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10. Empleado Público 

Al respecto no cabe duda qu-e la idea. de empleado público es diferente a 

la de trabájadcir; porqúe implica llenar. más requisitos; entonces dirfamos que 

trabajador es el 'g~nero Y emple~do púbÍi~C> ~s '1~ ~sp~ci~. 'Sin . embargo, la 
-~::-~ ,- ,, -- '·_:, ~ ,--. , 

concepción de émple'ádo puede llegar a confundirse cori ladé servidor público, 
-~-. -H./•c"'•• ·'-t--" -"?-:-:' ,-:••:• •':t.:",• - _· ,: •, ·--- '~- •·'-· _,•O '-"' • • <> • 

afortunadamente eí maestro oullerél ioro élc1ara esta coniusión y explica que: 

"Funcionario, ~~ f~r~d ,slmpli~ta,·~;~ ~quel que desempeña funciones públicas, 
·-·· .·. ·... :;. ··.-.. ,.;_, ,·,- .. ··-· ., 

mediante las cuales el Estado realiza su actividad. Funcionaño administrativo es 
•)·-.~ 

el que des~rrolla funciones por las cuales la administración cumple su 

finalidad."25 

Explica de. manera concreta, aunque no con estas palabras que ambos 

son considerados, como Intermediarios, pero el funcionario es un cargo 

representativo dentro de la administración en cambio, el empleado público tiene 

una acción Interna en la administración y no de representatividad, agrega que el 

funcionario público tiene una responsabilidad directa con la colectividad y se 

expone por tanto a la critica social, además ejerce el carácter de autoridad 

porque de ella.derivan importantes soluciones para diversas problemáticas. 

Por último, .indica que el empleado público sólo tiene responsabilidad 

dentro de la función pública y no ejerce el carácter de autoridad, pero la 

;!'OLIVERA TORO. Jorge. Manual de Derecho Administraljvo. segunda edición. Pornia. México. 1967. 
p.475. - -
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legislación mexicana indica que empleado público se encuentra encuadrado 

dentro de los trabajadores al servicio del Estado y numera cuáles co.nsldera 

como servidores públicos, indicando que son aquellos que· sirven a· 1a propia 

administración. . . 

- .~_. . , , " -

En este orden de.ideas; Acosta Romero indica a diferencia ele lo que 

indica el autbr ~~t~~i~~. q~~·~~~l~~·J~ ;ú~licciP .. es aquel que presta un servicio ... , .·. '"-·, .... _-. ·' " __ .,, · .. · 

determinado de carácter. permanente, . a un órgano público mediante salario, 
·: '·': .-:--,:'';;: .. ::::~<:. _ .. ::_·-~·f:·<. -' .. -'-.·.,·, "; ·.·. •.. -

caracterizádo por. un vlnculci laboral que tiene su origen en la ley."26 Precisa que 

las caracterlstlciís~~~~ncurr~~ so~: 
·d~·n6~1~a~iéÍn especifica~ 
Atribuciones definidas y descritas en los cuerpos normativos; 

Retribuido por salario; 

De naturaleza permanente o de base, y 

Creado por ley."27 

Ahora pues, corresponde proponer un concepto al respecto, siendo asl, 

empleado público, es aquella persona que desempeña actividades laborales 

para un órgano que por su propia naturaleza realiza una función pública y que 

está bajo las órdenes de un titular del órgano pero que su estadla dentro de 

dicho órgano se encuentra regulado por disposición de ley. 

:t. ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Burocrñtico Mexicano. s. cd. Porrúa. México. 1995. p. 1 OS. 
"lbid<m. p. 106. 
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11. Utilidad Pública 

Este término jurldico estaplenamente relacionado con el de expropiación 

ya que no se podrla .enteirider 1a· expr~piación sill qlle exista una verdadera 

causa _de util.idad pública, pues el Estado ejerciendo sus atribuciones y basado 

en el. pri~cipiO d~ I~ p;opi~dad origi~aria ;¡;()n.;O 16 ind,ic~_~i propio articulo 27 

constitucional, tie~e eÍ derei~~~ d~ t~~ns:mitÍr I~ ~rJ~l~d~~ a 1bs ~articulares, asi . ' .. ,., , .... ' ... ' . . ,,.· 

mismo, de imporí~r a la p~opi~clad pri~~dá l~s ~od~liclad~~ áue dicte el interés 
\· - .,,_ ..... ··'\'.····' ·. ,· -· -

público; es decir que el. Estado só_lo delega temporalmente la propiedad a los 

habitantes de la nación .. 

Hay qui~nes ha~ Íe~icli.1a '~on;iéncia de.proponer un concepto uniforme 

para lo que se considere ciomCI utUi~ad.~Ííblica:y .no caer en tentaciones 

casuísticas que es lo que siempre la l~y sugiere; y proponen • ... como todos los 

conceptos del derecho público debed~fi~ir~~ e~~ela~ión con la noción de 

atribuciones del Estado, de tal modo de cónsiderar _q~e eix_iste siempre que lá 

privación de la propiedad de un particular ~e~ neci~~~ri~ p~ra la satisfacción de 

las necesidades colectivas cuando dicha . satisfacción se encuentra 

encomendada al Estado."28 

Continua diciendo que se tiene dos caracterlsticas que se dan para que 

en realidad se den las causas de utilidad pública y son: 

:?s FRAGA. Gubino. D~rccho AdOl;Q-jStciu¡vO: triSéSima tercera edición. Porrim. ~léxico. 1994. p. 383, 
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• "Que sea impuesta por una necesidad pública y que, por 

consecuencia, ia expropiación que con fundamento en ella . se 

haga, redunde en pro~echo é~mún;'erí beneficio de la colectividad. 

Que la cosa ex~iopiá~a pa~e a se; dei ~6~~ y de la propiedad del 

Municiplo,EsbclQ"<i ~~ció~'. y ri~ de sfmplesindlvidu~s"29 

Asi pues, otros i~dican~L •. :.re~ib~el ijallfl~ti~~ d~ pública la utilidad 
. > ;·,:·'º' , .... ,'. ;··~<.--

que en forma directa .o.: indirecta es · .. aprovechada; por Ja: generalidad de la 

población que ·1rit;~~an·uiia c:a1ée:üviciaci iiacio·~~1.sin Cit.ie n1riciUna pueda ser 

privada de e¡¡ia>~~· c~a~to que representa u~ tii~n c~rrul~ de naturaleza material 
;.f: el, •"', • 

o moral. El. concepto de utilidad pública es fundámental en los casos de la 

expropiación forzosa, que se realiza siempre por este concepto. "3º 

El concepto del párrafo anterior, implica que la utilidad pública tiene como 

condición que sea aprovechada o bien le cause algún tipo de beneficio a la 

colectividad nacional, es decir que no se puede aplicar discrecionalmente. 

As( pues consideramos que la utilidad pública es una forma de justificar 

la intervención del Estado para volver hacer suyo la propiedad que 

originalmente la pertenecia con el objetivo de remediar problemas o realizar 

obras en beneficio de la colectividad o de una Nación. 

'"'Ibídem. p. 381-382 
Jo SERRA ROJAS, Andrés. Diccionnrjo de Cjencjn Po!hica. Tomo 111. Op. cit. p. 292-293. 
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12. Poder Público 

Cuando hablamos de poder público estamos hablando de una facultad 

que realiza el Estado ya que su naturaleza le obliga a utilizar este poder, que en 

manos del Estado se cenvieie en ~9~1ico; cuando vadiri~ido ala cantidad de 

gobernados qUe cumplan con la(carácteristicas para ser considerados como 

tales, en la forma como maneje:'é~i~ ~~cÍer público, será reflejo ct~lacuerdo o 
._ e.;_-,•·.,__,•,· -·.-· ••• -' .' - •·• ' .- ' -

desacuerdo de I~ sociédad ~()-¡.; s~ toi'rna de gobierno. 
- . ; .. . t ~ ; .: . • . • • . . '1 - - - -. -. - • • • - • • 

• ..• conjuntodeJos,organos;que'se encuentra d¡¡posit¡:¡da la autoridad de los 
-~: .... '.: ': 

diferentes poderés C!E!1 esíáeic:>.·31 

cabe señ~lal", ~ué Í;i1 pode~ público se encuentra dentro de los órganos 
-· ' ; . e-;. ~- ~- •. . - -.-. -- . ·-- . - -" . __ • 

del Estado y que e~to~ a" 5¿ vezlfenen facultades para actuar con el carácter de 

autoridad, irÍ~~~~ndj~~t~~~~té~~la forma en que se encuentre organizada la 

forma de ~st~d~, de-u~a nació~; ,en el caso que nos ocupa como nuestro país 

es una Repúblfca Representativa Democrática Federal en donde el poder reside 

en tres órganos en el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial, 

todos ellos realizan funciones para los cuales fueron creados, asr también se 

convierten en autoridades, por ello ejercen actos de autoridad y sus decisiones 

contienen el llamado poder público que afectan a los gobernados. 

11 DE PINA. Rnfücl y Rafael de Pina Vnra. Diccionario de Derecho. décimo segunda edición. Porrim. 
México. 1984. p. 390. 
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Considerando pór algunos que poder público -como: "La potestad 

inherente al Estado y que_ lo autoriza para regir -según reglas obligatorias, la 

convivencia de cuantos residen· en t~rritOrio sujeto a -sus facultades politicas y 

adminlstrativas.11 C~d~ ul1o; de.' 16s· po~~i~~ fu~c::lamentale~ del Estado.~32 _Este . --- - . . · ... · .. ' ' -· ··. ·~- ,.· . - . ._-. ,- '. -· . ..,.,. ' . . . . . .. -

este poder lo faculta' para crEÍar ~orm~s o reglas que afectan a sus gobernados, 
.e'(··-:..··:.~·--,,_ ·,,,,._··>'.:.-:'.~_;e·.;- .. :;_,_··.\-'·--~-- . .' · .- :_':··_···-~ -·, , 

las crea procurando. siempre' :con la • idea de . salvaguardar bienes que se -- .. '. •: '' ...... - ', -· -· - . -. -- -
·'.o,''• 

encuentren reconocidos·y aceptados por la sociedad y por la ley. 

' : .. -· i ·:: _:' '" - « 

Bast~ntes; h~~~.:~1d;o,{1as teorlas y las épocas en ~ue han surgido 
',' ~ ___ , ... 

reflexiones, pa'ra explicar de que manera el Estado ejerce su facultad de imperio 

y convertirse e~ ~st~~te, lm~ortante que es, entonces habla que expresar que 

es el_ poder público;., de ello derivaron corrientes porrticas que hacían 

conclusiones d;~;~~~~o eón la época. 

Continuando con la anterior premisa, el poder público es aquel que 

reside en el Estado es independiente y que por si, afecta a todos los miembros 

de una comunidad, el poder público no está condicionado a absolutamente 

nada, sólo surge y es el medio por el cual el Estado hace valer sus decisiones 

pero tiene y pretende finalidades al ejercerlo, de esta manera hace funcionar a 

todos los integrantes del Estado así como a su forma organizacional. 

Jl OSSORIO. Manuel. Diccionario de Ciendn.'i Jurídicas PoHricas y Sociales. vigésima edición. Heliasta. 
Argenlina. 199:'.!. p.759. - - - - · -- ---- --- -
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13. Ley Administrativa 

Para poder encontrar un concepto de lo que se considera como ley 

administrativa es encontrar una variante de Íey, según la rama de derecho que 

sea su creadora. 

Algunos indican de manera'. muy ,austera lo que consideran como ley 

administrativa e Indican q~e • •• '.~~ I~ 6~~~~r~l~nte al Órgano administrador, al 

Poder Ejecutivo.7~ , De /esta/·. connotación .. podemos aducir que, una ley 
•• ;r:,'' "·.• • • "-,;·' • 

administrativa ~s aquen_a qlle es' cfaada p;;r el pcldér ejecutivo, entendiendo que 

la Presidencia .i:!~ I~ R~pdb11i:<i: las s~~ret~rlas d~ Estado, los Departamentos 

Admlnist~atiJ;;; ~ I~ t~~;~j~ri~ '.iUrldlca del Poder Ejecutivo Federal pertenecen 

a la Admlnls~~;clÓn_~,~~11~ Centralizada y Paraestatal, asl. las cosas, de todos 

los órganos mencionados con antelación pueden emanar leyes y por este único 

hecho serán consideradas como leyes administrativas según el razonamiento 

que nos proporcionó Garrone, al exponerse su definición al respecto .. 

Sin embargo, existe otro concepto que es más amplio que el citado con 

anterioridad e indica que ley administrativa es: "La referente a la organización 

del poder ejecutivo, el funcionamiento de sus órgam>s y a los servicios públicos. 

La relativa. a la organización general del poder eje~~tivo, funcionamiento de sus 

órganos y a los servicios públicos.. Resulta bastante. habitual que tales 

31 GARRONE. José Alberto. Diccionario Jurfdico Abcledo-Pcrrot. Tomo 11. E-O. s.cd. Abelcdo-Pcrrot. 
Argentina. 1987. p. 434. - - --- · - · · 
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disposiciones no sean leyes estrictas, provenientes del poder legislativo, sino 

decretos, órdenes, reglamentos, ordenanzas de las propias autoridades de· 1a 
. . . . ' 

administración pero dé igual imperio general en cuanto a vigencia y eficacia."34 

La anterior conc~i~ión ~Cl~V~~IJe a dejar en I~ mismaiceln~lusión, ya 

que se con~id~ra qu~'1e~ adrriinistrátivá ~s; aquella que ~recisairi~~i~ e'~~na del 
- . :-~ :_,-,--: ~_._ .. - . ' -· . ._ ~:; , '. ::·., 7 .. 

poder ejecutivo, lo resciátable'e interesante del concepto en comento, es que el 
·.! :> __ ... ),_/'i~.' : .. ,,.- . '·Y->,:·' ·:,_:: .;: ;· ·' .. '~·.:... , ' 

autor supone,que· 1as:disposiciones:administrativas no.son,consideras por sí 

como leyes y senala. p.u.~t~;;~;enté. que ~o~;,:;almeríte 6J~~ieríén la caracterlstica 

de que esta~no s6n~~trÍctas, por la circunstancia que no emanan del poder 

legislativo pero tienen el mismo valor que una ley que provenga de dicho poder, 

en cuanto a su vigencia pues pretenden la misma eficacia. 

Proponemos que ley administrativa es, aquella que proviene del poder 

ejecutivo y pretende organizar y desarrollar a los órganos de la Administración 

Pública tanto centralizada como paraestatal, la cual delimitará las bases que 

permitan reglamentar su creación, organización y la solución de sus problemas 

internos. 

Las leyes administrativas tienen una utilidad práctica para organizar y 

reglamentar todos los órganos que pertenecen en si, al poder ejecutivo siempre 

y cuando no rebasen o contradigan lo que la Constitución establece. 

'" SERRA ROJAS~ Añ~iés.-Picciomirio de Cicncin Polhjca. Tomo 11. Op. cit. p. 192. 
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14. Bienestar 

Entendiendo que bienestar es considerado como una de las finalidades 

que persigue el Estado. para que de esta manera los ciudadanos encuentren 

satisfechas sus necesidades económicas, polltlcas, sociales, culturales entre 

otros. 

Dentro de los discursos poHticos, siempre ha existido el tema del 

bienestar, que finalmente es lo qu,ei inte!esa. a :la _sociedad, en donde la 

población trabaje y alcance un m'eí~~ hl~~f\~a' vi~~. y~ ~~~ bienestar Implica 

también mejores oportunidades, ade~á~ d·e~e ~~i~ii/ia J¡r~~tla permanente 

por parte del E~t~db de pr~curar estáblllda~ ec6~ón1i#~. ; 

En lo c~nciucente se precisa que, bienestar ~Óblico,es_ la_"Condición vital 

en que el pueblo está abastecido de lo necesario p~~~ lle~ar una vida tranquila y 
_.._ .. 

sin sobr_esaltos por estrecheses económicas. Se entiende que para que haya 
--- ',. 

- bienestar público también debe gozar el pueblo de tranquilidad espiritual y la 

autoridad debe satisfacer adecuadamente todas estas necesidades materiales 

e inmateriales."35 

-De la anterior noción podemos comprender que bienestar es un similar 

de estabilidad, pero generaHz~·do a u~ nivel.global, incluso el axioma revela que 

el bienestar sati~fe~h~ puede en~~rtrar el Individuo sosiego espiritual. 
. . . ' 

;1) SERR1\ ROJAS. -~,,~dréS-. -óic~i~-~~~j~- d~-c¡e~·Ciñ 1>-01llicn~ T~lno l. Op. Cit. p. 117. 

31 



Otros meditan que bienestar es "La necesidad de la acción 

gubernamental, atendiendo no sólo los as-pectes económicos, sino también la 

cuestión referente -a ICJ~ aspecto,s -;nas directa~ente ~o~i~les ·del proceso. de 

desarrollo._ En es¡~ cont~~~:~ se IÍ~~la de bienestar- social, -- para designar el 

[conjunto de leyesip~¡:~g~ ii'B'rte y los progra;;,as beneficios y servicios, que por 
e' -· .. -- - " - . • ~-.. _,., .. -~ ',.'_,_, __ , - ,•-_•.'_f.---; -- -·-- ' 'o .,,· - . - / -

otra parte se ~~táb1~6~ri·;~~ra;~s~g~;~r o mejorar y robustecer la provisión de 

todo aqÚello que se ~~nslderan las necesidades básicas para el bienestar 

humano y el mejoramiento social]."36 

,. ~~/ ~:~~: :.:~?· 
:,_;.:·:>,:~_r;:~·· 

Como vernos7 el, autor advierte de manera juridica que bienestar esta 

formado por un'c~rij~lli~·:'.d~- leyes y programas de carácter social, pero que 
··«·•·· 

contengan ;beneficios, .-Y2~se refieran a servicios dedicados a satisfacer 

necesidades Clui'cs~~bJ~~idere~ como básicas para el mejoramiento de las 

condicion~s de lo~~~~¡~ J~~anos, que son parte de una sociedad. 

En estas circunstancias, bienestar significa un bien jurídico, que el 

Estado está. obligado a salvaguardar, e inculcar en sus habitantes la 

convivencia armónica entre ellos, procurando que la prestación de servicios 

públicos sea eficiente y aspiren a alcanzar mejores condiciones de vida, pues 

satisfechas las necesidades mencionadas el ciudadano adquirirá estabilidad 

tanto interna como externamente. 

~tt ANDER-EGG. Ezequiel, Diccionario del Trnbajo Social. octava edición. A lenco. Espru1a. 1982. p. 52. 
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15. Seguridad 

También podrlamos decir que es una finalidad del Estado, pues es un 

punto esencial para que existe una verdadera concordancia entre los 

integrantes de la población. 

En este orden de lde¡;¡s; se,güridades la "Condición esencial para la vida 

y el desenvolvimiento· ci~)~~,i~~ci~nes'. Y':,cie los individuos que la integran. 

Representa la garantia,de•aplicación objetiva de la ley, de tal modo que los 
; <· ,_ '''·':~·;~(~.,;~.:t·-;·é-,' 

individuos saben'eríéaéta' momento cuales son sus derechos y obligaciones, sin 

que el capricho •. lafo~~za 'o:~~.~·~~~:voluntad de los gobernantes pueda 

causarles perjuicio. ~ 5J;~~2{; j~·';lg:~rl~~~}ll;nlta y determina las facultades y 

los deberes públicos. Corno esJÓglco, la:seguridad jurldica solo se logra en Jos 

estados de derecho (v.);po;q'u.e en':1os_~E!r~gl1T1~n autocrático y totalitario las 

personas están. siempre ~ornetidas al.arbltré'lrÍedad de quienes detentan el 

poder."37 

La opinión al respe6to es que el a~tor indicia que la seguridad es esencia 
-'..- -

misma de un estadci dernci~rátrco; pÜes ~~rnci él ..;.;ismo lo señala en estado 

autocráticos donde el poder de una soia ~~r~ona,es¡a que vale y las opiniones 

de las demás, es una circunstanC:la que se ~~éúerÍÍra al margen de la toma de 

decisiones, es decir, que la opiniÓn''¡)úbli;; ~ v~x,populi no importa, al contrario, 
' .. -.... " ·. 

es irrelevante para el que deterita ·~l ··~~d~i:. Contempla que es la aplicación 

" OSSORIO, Manuel. Op. cit. p. S98; 
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objetiva de la ley, ya ·que refiere, que no es necesario que las garantlas 

individuales sean consagradas en un cuerpo normativo. porque los. individuos 

por sr mismos, saben y co~6ceÍ1 cuales son e incluso tiene~' la seguridad de 

que van a ser respeta~.;_s p'o~ los d¿~ás,de ahi parte la ideada qu~ ~e viva en 
- ,, .. . . .. -· - . . -""-- - -.-'.<' . . - ' . 

un estado de . derecho \'donde ! lás' n~rmas. se. hagan ,~aieí no p8rque se 
-;··",-

encuentran erí Un .'cuerpo d~ leyes:' sino por qúe se encuentra dentro del espiritu 

de cadaperscma .el ~~~peio hacia 1~i demás' irítegr~~Í~s d~' 1~ ~befedad, de esa 
"< : .··-:·::.'. -~' .'•·:' '; .. ,._, :! < > :.- -:·;; ·:.·: ' •• • .:· •• --- ;-: •• '··_:;. ; - ... ': ,·:- •• :-~!;::.;;: ~--.;· ,.:.~ < .: .- ·;;' .... 

idea partirá una nueva cultura de respeto a las leyes que n~est~ conducta. 
""'

0
• l"r' • "•,•,"•.~ ,; :.··.:: ~·.::.;;;¡. -~t' "{.< "",'.,'.-»-" 

·· 'h.k·'Y': ·>>·· 
·.Otros autores exponen!qúe segÚíid~d es ~Eli8rcl~~ social-sea justo o 

injusto implica como~s·~~i~e~te,'ún~ J0i1*;t~~61~{~~{~e
1

réé~os y deberes entre 

los miembró~: d~,;~'~6~'GX1~~cf:5 p~e:s bi~~:·,i1:·~~~·~:r¡"cf~d.~nc>.es otra cosa que la 

protección,' es ciE!cií.~é1·~rril'~'ro se9Uro}de c:l1ct10 .c:írcíén; contra' cualquiera que 
- -_ ' - '-,' : : :;: ' - - _¡. -,~':_,._ .. -_·:; -._ -º-"· -,.-"'. '·:i:" -.:;" - . ,.- ::;-'· : ;, ::--.'···, .-.- .. -. ., •.-- ~·. :.,._ "'-- _, __ --- :- "----'-'· _. -::~---'- .. / --;.-.. 

pretenda turbarlo; as(cómo la restauración deÍ mismo,' en.el caso de haber sido 

violado. Por el cOOt~~-~~~¡~·cuando·· 1a ·p·;~i~i~~~~:'.~ r~~-~~~~t~ ·n~:',~-~-,-~-Uficieñte~· el ·valor 

se da con sentido n:~ativ:::~~-a;~i~. ~~~"º ini~1u/ic!~~.:¿'~~tb~~~d és otro de 
'~·:;c .. - "'·'::"'-·-'.) - ~ ',~-~-~~ -; '•''._;::;·. ,:_" 

los valores de gran c:Orísisté11cia y: pó~ cierto, de impaC:iené:ia básica, porque la 
_, ,.::<_,.;., __ ,_.--r~ . -:·,_ -

certeza de sabe~ a qüe ai~nerse, esdec.ir, la i:_ertez'a de'qúela orden vigente ha 

de ser ITlant~niddaú~,0~ctÍá~t~ la ~b~C'ció'n. d~ at~~~ ~~~ano la posibilidad de 

desarrollar s~ a~tividad, pre~fe~do en buena m~dida cual será la marcha de su 

vida juridica. "38 . 

.. GARRONE, Josc Albe·r1;;: Op. Cit. Tomo 111. p. 355. 
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La referencia en comento irnpHca, una gran responsabilidad por parte del 

Estado para. proveer a sus ciudadanos de este bien jurldico, es donde debe 

hacer un papel en que se ITl~lltenga '1a estabilidad, dé lo ccmirario surge la 

inseguridad y trae ~onsigo ÍnestablÍidad, as(p~es cuand~ sé'~onsidéra que el 
T • .. -.-,_·.'.- ·,"}'.;!,-.,•-, :,·:c. _-., 

orden jurldico ti_fsido vtÓlent~do:'el Esta~o dentrc) de~¡¡~~ facultades tiene la de 

restablecer las cosas '.31 estado que guardaban antes dé' haberse cometido esta 

trasgresión. 

Es de tal g~~do la 'irnport~ndiade esta garanlfa, que el ciudadano debe 

tener la . certeza dE!. qu~ ia~i le~e~ ~e~n re~áetadas p~r todos •.105 ci~dada nos y 

por supuesto por el Estado mismo; porque cie'ello de'pénéle el respeto a la 
- '_,_., •• _ .. ,_. ... · ·' ... ·,. ,;· : .• · .' ' ' .• ·c .. ···. • .- -· 

propied~d., a .•la·,' Ílbert;;d, ;~< cC>n~iderar~e, Iguales é a~te _ la _ley~. a~( corno _ser 

acreedores dé sanciones' para qliié'nes:violenÍen i1;1 estad;, de derecho, e' illÍplica 

también ·que· 105 n'.iis¡6s-~rg;nos '.~el Estado_· estén disp:e~~s a ~umplir de 

manera cabal , s~~ -~lo~~-Ó,~i~~.~~~ §~J!tf ~~s{ ~~~c1e?~e·;~~C:~~01]{r~;d~ -por medio el 

ciudadano quien' tiene ,la confianza deqlJe sé van a' respetar slis garanlias. 
: .. _."_~'.:,. ·:~ .. ,,... . _,._,_;;·-.··:.:.;.· .. · .-.:.-.'';~~~-- ,.,, ... 

·.;~- '"'" 
Se considera'seguridad: 'con el ·califlcativo'._de· juridica corno la garanlfa 

-'·. -.- " - ,.,...,_ ""•' -,-_,. ___ .,,. •.)•", .. '•'.J"., ·.·.,_ .-. , 

que otorgada a1 Í~~i~íci'~ci'~6~~(EstaciC>''¡.9~j;~~tC>'ci~ sú'~e·~sona, sus bienes y 

sus derechos, asi c~;~;a~''relacki'~~:-e~t;~'"í¿~,;~~;bre¿yen caso de que se 

violente esta c~rdiálidád ~1 Estad6 t~~gá I~ fá6u'1ia'ci cie'repárá~10 sancionarlo y 

protegerlo · ent~~c~~ •.. e{i~~iJid~o t~~~;éÍ I~ cert~z~ cié que sus condiciones 
' --. ,_ ,- . - , _. ·-~- . - _. 

volverán al estado que guardabanº can· antelación. 



CAPITULO 11 

ANTECEDENTES 

Elaborar el presente capitulo implica recordar momentos históricos que 

determinan, de alguna manera las actuales legislaciones que hoy en dla nos 

rigen, claro está,· que dicha¡; legislaciones se han adecuado a los cambios que 

ha sufrido nue~t~~::·:ci~d:adco~· las respectivas reformas que elaboran aquellos 
- . ~ . . . ' 

que detenían el poder.·. Sin embargo, estos intentos no son súficientes para 

llegar a un punto donde verdaderamente exista el respeto, la cordialidad y la 

cooperación entre patrón-trabajador. 

1. Constituyente de 1917 

Uno de los antecedentes que han marcado con más trascendencia la 

legislación laboral fue el llamado Constituyente de 1917. Para tratar este punto 

hay que tener presente que México en esos momentos atravesaba por un 

periodo de transición politica inestable, pues Intentaba adecuarse a las nuevas 

demandas que el, pueblo mexicano exigla, ya que enfrentaba los rezagos de la 

llamada RevÓlucióñ Mexicana que había lastimado de alguna manera la 
. ' ... ··~ 

estructura social y p6Hticade todos los mexicanos. 

Un aspecto quefue vital én la elaboración de una nueva Constitución que 

respaldara e hici~se' ~~¡~·,: derechos que mejoraran las condiciones de vida de 
- .. '.·:::,_ ·.· 

los obreros.y los campesinos fue sin duda alguna el movimiento Revolucionario 

donde los principales puntos en que se basaba esta lucha era la igualdad, fa 
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distribución de las tierras, el derrocamiento dél poder que detentaba el General 

Porfirio Dlaz y mejorar las condiciones de la clase proletaria. 

Asl pues, el Constituy~rite ~e Queréta;ó ríace de la reflexión del acertado 
' ~ . , , - . . . -~ ~ ; ," . '"' . ' - - - . ,. - . ' .. -:~. ·: 

carranza de Imponer el,,~~'sP,e:te a Já' nUev<Jpar1a -~ª,g~a que estaba a punto de 

nacer en Ja Ci~dad d~ Oúerét~rÓ, a est~;_r~_sp~c:to Trueba Urblna señala que: 

"Podemos asegÜrar que-f~e ~l l~~enleroFéliic F.:Paláviclni quien sugirió a don 
• • . - • ·:,., . . . ~ ' , ' . ; • . .' - º' •. '" • " ' ,_. . : • ; '. ,- . • - . . . - - -

Venustiano •Carranza Ja necesid~d de convoc~raun Congreso constituyente, a 

fin de formali~a~'toda' 1~if:g;;~~~¿i¿~:~6c1~1 e~p~df~'.a:p~Íla primera Jefatura. En 
- '•": .""·' - ';-,':_·.,. . .. -.-. :--,:~·:·, .. 

Vera cruz se. hablan dl;;tadÓ varias' leyes, cómo la' Ley Agraria de 6 de. enero de 

1915, alguna~. reformas', e~;-~ate.ri~ 'c:t~U:Ú~_·_·· __ ;ley' de¿dÍ\lordo; etc.'' Palavicini 
' -.;• -~ - ~,·:.ir,. e 

insistió. a rite. el •Primer.· Jera sobre la i::onveniencla:~de CC>n_v~oéél(él u11 (::ongrei;o 

Consútuyenté, a_ fin:'.de)cirmúiar ~ uria:n'uS:va Constitución, 'pero•domo el señor 

Carranza· no estSbcl ·, iriu~:·.';~-~~~ri~do: >-~a:~ ~~~~~~6~t-~::~s:-::f-~o~-~~~~~:~-: 1;--:ic~,~;~~-- que 

hiciera labor de p~opag~ricta.~co11_~~!:tei~_~'akv~~¿rá la ()~i~i¿~ pública a los 

altos jefes de.• m~;_,l~i~n16, ;:~~,~~ion~ri~~J[~;bíiñi~Y~Jilió: Palavici~i en Ja 

prensa de _Veracruz;unilserié.de ~~fculos con la;fi~alidad,,que posteriormente 
'.; _ _,;. 

recogió en un folletoÚtÚlaé:Ío ~N~~v'ó'congl"esocorisi1ÍIJyente•.·39 
·.:; __ . 

Como señalaTrueb~ Gr~!~a qu~{-~·es~r_qu~'en el Constituyente habla 

abogados que a~u~~b~n°a_ Carr~~~~·a r~ali~ar.i~sproyectos, estos asesores 

consideraban que· la·· Constit~~ión única -~ ~~clusivamente debla de contener 
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derechos del hombre, y fue aquí 'donde inició el primer debate, pues existran 

posiciones en pro y en contra y alguien de nombre Froylan Manjarrez.sugirió "se 

creara un Ululo especial en m~teria de trab~Jo". Ásfpues,.los abogados que 

conformaron el Constituy~nt~ optaron ~cu· ha~ersuya esta prop~est~:así pues 

la ConsÍltuclón mexicana sería'. la ~rhner~ en tÓcfo> eÍ nidnci6' qúe. plasmarla 

derechos sociales; síendÓ esta la ~porta~ió¡; de JVJéxíco p~ra' tÓdo el mundo. 

Asl pues se indica .que·"La,influencia personal de Venustiano Carranza 

en esta obra fue mlnima, los artíd~1~~·r:riés1.Tip()rlef~;~~ (27 y .123) están más 

bien ligados a nombres re~61~~io¡;~riÓ~'66j!.,6 ;_.~d;és'~Óli~a Enríquez, Luis 

Cabrera y Múglca. ·. P~ra ia ·~la~i,?a:lón >é!eí :¡rtrculo: 1~~ .·;~e· Importante el 

discurso de . un ;diputado :.de:·:Vúcalá~{'e1 ,Sobrero.iJtécto( Victoria. También 
',-:.~;,: ' .. :,_-, 

Heriberto Jara jugó une ¡íapel ló~ble,;ya Froyl_¡in M.<u1járes se debe la colocación 
"·-·:'.:. 

de las bases del dere~ho ·~br~~ri ~;;:~~ ~rtl~~16 aparte, 123 en vez de ailadlrse 

estos principios al artículÓ 's; ·r;f~re~ie a la libertad económica.""º 

El Constituyente· ~rf~·in~;io, trató otros temas de igual importancia que el 

derecho social como la ll~~;l'taét ·religiosa, limitaciones a la iglesia, la propiedad, . ,· 

la educación, eritr~··~tr~~~¿ Representa también el divorcio de antiguos métodos 
::··::'.·:>,-.. :;.--

en los. que intel\leníar;, niónopolios extranjeros,• y .ayudo a disminuir el 

resentimiento social de la época. 

"'~ FLORIS MARGADANT, Guillenno. fntroducción a· In Historia del Dcn..~ho Mexicano. décima segunda 
edición. Esfinge. México.1995. p. 208 · · · ··· · · · ··· · 
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2. Articulo 123 Constitucional 

El nacimiento del articulo 123 constitucional tuvo, como detonante los 

movimientos obreros de la huelga de Cananeayla de Rfo Blanco comandada 

por personajes ~o.:iio los herman~s Flore~ Magón, donde ~I ~recio a pagar por 
• - ·" -.-- ,- - -·· --"··---· ':.."·-'.'· ' •••• •• •' J_ • .:_': 

parte .de .. los •obre;~~f~~. ~úó;~;~q~etu\li~rdn~ue~nf~ellt~r la represión del 

gobierno'de F'~~ri6 P;.~{·~~.rÜ•~de ~:t~ luc.~~ éÍllanaron derechos mlnimos 

importantes para el derecho .laboral. 

La disc~~iÓ~ del articulo 5 del Proyecto, inició un gran debate entre el 

dictamen que la comisión proponfa y sus modificaciones • ... estas relativas al 

principio de igualdad de salario en igualdad de trabajo, el derecho a recibir 

indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y al 

establecimiento de comités de conciliación y arbitraje para la resolución de los 

conflictos entre el capital y el trabajo, eran consideradas ajenas al capitulo de 

las garantlas individuales, por lo que la Comisión proponla aplazar su estudio 

para cuando llegare a examinar las facultades del Congreso. De todas maneras 

se habla agregado un párrafo final al proyecto en el que se señalaba: La 

jornada máxima de trabajo obligatoria no excederá de ocho horas, aunque éste 

haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno 

en las industrias a los niños y a las mujeres. Como obligatorio el descanso 

hebdomadario". 41 

41 DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trnbajo. Torno Primero. ºConceptos Generales'". octava edición. 
Porrúa. México. 1991. p.332·333 
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Delgado Moya afirms que el articulo 123 consÚtucional no tiene nada de 
' ·.-.- -·· -· - ·-· .' 

derecho revolucionario.· y si mucho d~ d~recho b¿rg:úés por lo siguiente: 

• ... traicionando' a la Revoluí::ión' éle'1 e1 o;y al movimiento obrero de esa época 

que la jornada má~irT1k~~~áde·~dhbh~r~~iqJ~'1<1jC>r~~cla rri·i~f;,,a de t;abajo 
, i :·.-·.,:-~': .. - { <~.:~~::-.~, ·._._.:;,·:··.·;:~:;·.:,·;>_.•~o .;". ·:.· ..... v.-;.~ .. ~,·.'._~\·· .• ;: .. " '.'.• · .. 

nocturno será· de ~1~t!:i horas: dari· • ~I 'fin· cíe ~u~ e1 · íraliai~ci~r nci se 1e exp1ot~ra 
éc_ ; ¡,,.·:e·:-:->- .'..o•:~-_- < ~ •,;:;;)_:.:;·' "'i·'·i-' ~ 

más de 10 debido,' perO siri' embargo.cm'áS' acl€i1~~te' se cori'~ignÓ que 'c~ando por .. 

circunstáncias 'extraordinarias no debieran aumentarse. las- horás · .. de. jornada, 

éstas de pleno derecho, se autorizarán por. la propia Constitución, lo cual 

constituyó una. ~~negaéi¿n ~~ ~fi~c!¿a1'~ri~~ipi~ d~ ~ut~la::.4;•. 

A pesar. de fas anteriores discusiones se concluyó con el precepto en 

comento :que contiene_ los siguientes aspectos: "La duración de la jornada 

máxima será . d_e ocho horas, la jornada máxima de trabajo nocturno será de 

siete horas, prohibición de labores insalubres o peligrosas para las mujeres en 

general y para los jóvenes menores de dieciséis ai'los, prohibición del trabajo 

nocturno industrial para unos y otros, prohibición para que los jóvenes menores 

de doce ai'los presten servicios en los centros de trabajo y jornadas máximas 

de seis horas para los jóvenes mayores de doce ai'los y menores de dieciséis, 

establecimiento de trabajo hebdomadario, consagración de salario mlnimo, el 

derecho a participar de las utilidades."43 Asi se plasmó los anhelos de la clase 

trabajadora donde se le garantiza constitucionalmente sus derechos sociales. 

42 DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente. Porrúa. México. 1977. 
41 TRUEBA URBINA. Albcr10. Derecho Social Mexicano. Op. Cit. p.233 
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3. Articulo 5 Constitucional 

Este precepto fue uno de los principales temas a discutir pues en él, se 

plasma una garantia única para los trabajadores como el derecho.al trabajo; 
' ' ' 

Ahora bl~n. el~~fcul~. s .. ~ntra_na. una gar~¿¡r~ so.C::i~I rel~~iva ~I •trabajo 

pero señalar que fi!ii·úna ga'ra11íra, conllevaá qúe::L.?5-. !lárantras• fndividÜales 

protegen al·. indÍ~idJ~ écm~i~ . el •.• Estado;; las.•• g~;~Jtias'•i~~cl~l~s •tutelan. a los 
~': ;·:.~·,· ":··.~·:·;,,<1.~)~.;;::;~ ·;,':>f:?; ;_- ·"·_,:--~ 

económicamente débilesJrente·a los poderosos,.frente al hombre insaciable de 
,· ,:-~:")''..;·_:~::_,?· ,,--,, __ ~· -~.·,. '.·'.'-_> '" 

riqueza y· poder, y' tiénéni~'.J:lor• Ó6jeto Hprar' a( hombr~• de 1'as garras de la 

explotación y d~ 1a,rT1f~~;1~'.i!tªs~~r~~16~·d~ 1~·.~xplCltaC:ié>n del hombre por el 

hombre se inaugtrró c:ci~··~1 ~j;;;c:;,~¡~·cié'í~~ d~rech'os ~6cial~s.".44 
-.;" 

:~. -' . --~~~:.·. <!...:,~; 

La anterior ~Ít~·rif~~ei~' la 'sigúie~te reflexión, pues cuando Trueba indica 
- - - _,:~.:~;- .·,.:~·0,·r, :--.,_ •. , \:. - - - -'-<- · -· - - .é." 

"la supresión de(hc,:i;b'r~\;~¡. ~I ·• h~;rib~e~; · ~~Íá .;jistti que el· ser humano no es 
·-,.o -~L _::,_·-- --~(.:.,, .-. {·, 

capaz de respeta(~ór sú 'Ptopiá natu~li:za ·~ª dignidad humana, entonces es 

aquí donde entra el
0

d~;9c:;~6 •. a'~f~~!~'r{;~ d~nt;6 cl~I;~ facultades que tiene el 

derecho es la de expedir le~es: ~;;~~¿;' ~~Ó. Í¿~ de;~~hos sociales en el que se 
,, . ·' ,·-,. . ;1 .: .. : ., - .. ' ~' '.,. ' 

reivindica al trabajador tuvieron·~~~;~~~'pl~s~~~~i(~ra~go constitucional para 

precisamente garantizar. el respeto y I~ 'defe11s.i de los derechos minimos que 

debe tener cualquier trab~jador para :eievar: ~Ls condiciones de vida, como 

recibir el respaldo y protección del Ést~do y ~o dirigir el poder contra ellos como 

antes se habla hecho . 

.., lbidcm. p. 226 
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Trueba indica con claridad lo que con~icfera como garantla soCial y 

señala: "Las garantfas sciciá1e~ s~l1 d~redt!os ·.establecidos en la Constitución 

prestador de serlÍicios; como !:lrupos y en sus propias personas, ásl como a los 

demás ecorió~icái~rii~·~~b;Í~{~rifu~ci¿'~ cl~l·~¡ri~~~i~r bolectivo."45 

Un .. de.recho' s~cial ·.patente •es .. la libertad df! .·trabajo plasmada en el 

Articulo 5. constitucional .Y• ciue refiere.ª grande~· rasgos lo siguiente, • •.• la 

libertad de trabajo es' una de 1ás garantlas que 'más contribuye a la realización . ,- - ·· ... _ .... ' .· ,., - .. · .... ; .:- . 

de la felicidad.tÍ~rliana·•~}' contlnúadiciendo'·.' .. esipor esto, por lo que la 

libertad d~ trátaj~{b'n~~Ída co;,,o lá f~6~1i~dque u,~fr ~¡ · rnciÍviduo de elegir la 

ocupación: que más' le •• convenga para:.C:onseguir susJin~s .:Vitales, es. la . mera 

indispensable sinEÍqÜÓa non; pa~ el logro de su felicidad o bienestar."47 
· -, :· .. ·_ :·- •_• .~.o.· -. .'°;~-'.";o-, -"""- . - . ,.-'--· --:--; ~--o·.·o o.~·- --:f-. - _;-.. o'"c.- - º· - ; .. C.• - e·. 

Está ga~ariua ~~ tr1b~jo;~Llltlza.~u~· el trabajo. no sea u~ sacrificio ·ª · 1a 

libertad de la persona. El último párrafo, "refiere qlJe el contrato de trabajo obliga 

al trabajado;~ pre~tár el~,~~icii:i ~rir'los plazri~ qué fije la ley, asl como la 

limitación, que dicho contrato no .exceda cie úf1 año en perjuicio del trabajador y 
:~,-

agrega que el • incumplimiento' por parte ;del trabajador solo obligará a la 

responsabilidad civil y nunca pod.rá hacerse cumplir mediante coacción. 

" Ibídem. p.227 
"6 BURGOA O., Ignacio. Lmt Gnrnntín.co lndjvidunles .. vigésimo novena edición. Pomia. México. 1997. p. 
311 
'
11 Jdcm. 

42 



4. Articulo 16 Constitucional 

El articulo al que le corresponde el siguiente estudio se trata de. la 

garantfa de las llamadas de seguridad jurídica, pe;~ pa-ra el. terna que hacemos 

referencia en estate~is, sirve ~nton~es el estudio de la última p~rte del articulo 

en comento. 

. ·. 

Para comprende~ entonces_el análisis dél uitimo'párrafo del artículo 16 el 

cuar precisa "En tiempos de paz ningún miembro del Ejército podrá alojarse en 
~" >_. ·' 

casa particular contra.la vóluntad'd-el dÚeño, ni Imponer prestación alguna. En 

tiempo de guerra lo!!' ~ilit~;~; p~~f~ll ·e~igfr ;lo]amiento, bagajes, alimentos y 

otras prestaclo~e~ ~rl rÓs Í~r~lno~ ~~~- e~t~b1'3icala ley correspondiente•. 

Es· preciso señalar; come{ dato de i~~er~ncia, que este último párrafo se 
·'-.-·--·;e:-.- .. 

adicionó al articulo 16/ el i3:·d~!febre-ro!de ,1903. Así también este párrafo es 

fundamento constitucional .-.de:.1a: requisa .miliÍar _que como el mismo párrafo 
~ -"'<:·- ,· "---_;-- -~-:::--';--.--- -.. ~:·; ;;''-, -_ ·" 

Indica, sófo cuando exista un'acolltecim,Íen~to tan'grave:como ra guerra. 

Barajas Montes de. Oca refiere al- respecto .. que.• ... técnicamente se aplica 

esta en tiempos de guerra con el objet~ dé qu~'er gobierno pueda disponer de 

personas o de cosas requeridas con urgencia para un servicio público".48 Según 

el autor estos dos elementos tienen que existir, es decir, que sea un servicio 

-"
11 Constitución Política de los Eslmfos Unidos Mexicano§ comenlada. -~nstitulo de Investigaciones 

Juridicns. México. 1985. p. 4-1. 
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público. y sólo en caso de guerra; estos· dos supuestos ·son los que deben 

acontecer, y no deben aplicarse discrecionalmente ni prestarse a abusos· por 

parte de la autoridad al interpreÍa erróneamente el anterior párrafo. 

• • • ' • ". >. '. ~. ' •• • ·: ...... : - " .'.:~ ~ - : ~-. :-. - • • '" ' ' - • - ,. - ' , • - ':: 

requisición vien~ a ccinsUtuir.Una expropiación de bienes o el uso forzoso de 

muebles, e' inm'uebles,' '.'i~cluso la incorporación transitoria' de per~ona para la 

realizació.n dE! un determinado conjunto de actos, dictada una y llevados a cabo 

otros a fi~ · de ~atisfacer necesidades sociales urgentes, d~~u~~das a la 

inmedi~t~·,t~~~quiiidad del orden público siempre que la autoñdad de donde 

em~~e~ est~ t~dl.J1tad~ para hacerlo por disposiciones legales condúcentes" .49 

· Pcir ~I i:~~Írario Burgoa indica que este articulo de las llamadas garantias . - - - -- . - - --

de segurid,~d e indica que este párrafo implica que se puede aplicar en dos 

hipóte,~is', ~~~rid6 ~I p~is se encuentre en estado de paz y el otro caso cuando 
- - _. - - -- __ - - " -- "'~-- . - - - - -~e 

est~, en gJ~r~~ ~ irÍdi'd~· • ... en el primer caso, se consigna como garantia la 

inviolabill~~~· d~Í cf~~Í~mo privado contra las autoridades militares que 

pretendan Ói::Ú'parloc;habitarlo, en el sentido de prohibir a éstas a alojarse en él. 
, .- . . . - ' ~ .· - '_-; ' 

- . . -:~" l ,_, 

E~te preeepto confiere.ef élerecho al gobernado de oponerse; si es posible pro 
-~' '~ '¿_"' ,. : 

medio de Í~' ~iole~cÍa fisica, a cualquier intento de ocupación que hagan los 

militares· re~~ebt~~¡ ~ll6asa particular". 50 

~~ldi:rrÍ. 
~ BURGOAO., lgnocio. Op. Cit. p. 632. 
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En el segundo supuesto, cuando el pals se encuentre en estado de 

guerra señala ·, .. la disposición que comentamos faculta a los militares a exigir 

de los gobernádo~'ciertas d~nacionE!s (ba~ajes; alirrientos)o prestaciones en 

general en forma gratulia y aún en C:~iifr~ de la. v~luntad de los ~lsmos."51 
_- ·:.::: ~'.·.:· '·" :· 

=-·- .. :' .-

Asl pues; e~t~ ~árrafb E!nt~n~~~'fá6~1t~ por: una parte al gobernado a 

impedir 1a entrada ª Uá~~ ~;1~t~res :en su domicilio y por otra parte faculta al 
··,:;; .,,---:'" 

Estado a tomar; medidas' cuando el pals se encuentre en estado de guerra, es 
. :. ""· : ¡~ ... :,:_:>>:~ .. :t:_:~~:·:;~:i;~!:h~ ,¡>: .. ~_·.- :.·" _, "'.'·.-~ .·~ ~;:- i -- •• 

decir, permite qu~~~I e]é_[éitó\pueda obligar a la población civil a realizar 

determinada~ ~~~'~U,~t~~¡;oLbl~~-prE!'st~r determinados bienes, pero con la 

condición de que existél leglsÍ.i'ción que asl lo establezca. 
,,, - . • ·- -~~ ' {.'-;:'<,:- ;·:..< -

1):~:;~º~ .... :~~ ~~t. ;~: ··~·- -:-~,,~: 

Hasta el' rr'.iom:3riio rig'/~·~, ~a•· registrado ninguna requisición : militar· por 
\:,~- ::-;_:.;;~ -~:-,,<:;.'. •. -:-:·,,,. -. - ~-; :. 

parte de nuestras fu~~ás'armadas,'porque como es sabido por todos nosotros 

no ha existlpo 111l1~'~j~t¡~;.~ei~.~~~~r~desde que esta figura jurídica se incorporó 
-.--,_, ___ .'.(:'• 

a nuestra leglslaCÍÓn él an'~ de.1983 debldÓa que México se ha caracterizado 

por su polltica de paz. 

Esta figura ha sido aplicada en el área administrativa y por consiguiente 

laboral, pues llega a afectar a la clase trabajadora debido a la Interpretación que 

realiza el Estado de esta figura con leyes de carácter exclusivamente 

administrativo, a pesar de las especificaciones que hace este párrafo. 

ji Ibídem p. 633-639 
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5. Articulo 27 Constitucional 

A.este respecto el articulo 27 constitucional es el fundamento de la figura 

jurídica de la expropiación. como referencia histórica la inserción de este 

precepto fue tino de los;nuevos articulo~ que se incluyeron en la Constitución 

de 1917. 

El Constituyente de 1917 se vio en lairnperiosa necesidad de proteger la 

propiedad y de establecer Jimites a esta, ·de ahí que el artículo 27 sea un 

catálogo de limitadones:a la 'propiedad por el principio en el que el Estado, es 

propietario originario de i~c:lo i.o q~e~e;:encue~tra en este pais y la deriva a los 

particul;res, p~~() p¿ecÍ'e ~ó¡;;¡~~:~~{'~ij~o Ío ~ue originalmente le pertenecla, a 

través de det~rminaclos proc~dirni~llt~~-que establece la Constitución. 

En referencia el ·articulo 27 constitucional tiene su razón de ser por 

fUndamentos jurldicos que reflejaron el cambio social que se estaba viviendo en 

nuestro pals con motivo del movimiento revolucionario e indican que: "Nuevas 

ideas que se apuntaban en el proyecto son de relevante importancia; ·se le 

asignó a la tierra una función social, ella deberla ser un elemento: .. equi~i~r~dor 
de la riqueza pública, el producto de ella deberla redundar.en una·mejor vida 

para todos los mexicanos; que se abarcaran los iátifuÜdio~.:·;:;~~q'.ue_ cada 

mexicano poseyera el pedazo de tierra que trab~j~ba'.>1ad~~ ;eg~ba cÓn sud~r 
y lágrimas. La idea matriz fue: tierra para quie~ l~bra;yade~á;s· se asentó que 



se debían solucionar, las injusticias del pasado, restituyendo las tierras 

usurpadas por las enajenaciones ilegales que se. habían efectuado·, "52 

Ahora bien, la.P~~e que n~s interesa es el párrafo segÚndo, asl .como la 
;:: .. :. 

fracción VI de. esta disposición ·: .. asimismo, la Jracciión Vlpárr~fo segundo .del 
·. ·.·· .. · · .. ' :.-.... :;<:····::·· .. ~;.-; ?:.-''. :-<\·"::.-'<·· ··. ·. -: . . -~ _:_:>~: .. :_· :=·:,. ,-:::-'':·:·· ~: .. _:·.::-.-: ::::,:·.'.·_-::·.- ·-.. :·::-.::-'.;',,_~~,~-~-'. ~-... -. < 

citado articulo 'nós~da''la\ bas~ pari ~ab~r 'qÚien det~rmina í~ utilidad pÚblica, 
.... ~;- ... ,::.>·.:-. -~-<· <~;· ,<.:;;,-: ~ :/if· -·.· ---·": 

cómo se .fija la. indemnizáción •. y.la posible iritenléné:íóll. de la;autoridad judicial 
- .· '·" ·-,. ;• •"(,,_ ..., .. ,_;: .. :.~¡<;, -·,,-~_::-. ·:·-. _. ·.·:. :,_ ,.: ,.:,,·' .•-, :. •. -.. : e:· ·-- -;•'.' :'_.;-~,·-; __ ,. ';; .•:<: ... · .~--:' ·. :-.., '·:, 

en la expropiación".~~, agrega 7.:':el segundo párrafo de la fracción VI del artículo 

27 const.itu~ion~I ~~~lar~:e la ¡;uestión·~·I pr~~er~J~···la' ~llt~ridad. admÍ~istrativa 
hará la ~~clar~~ó~ de: ~~p~~pi~ción ~·· q'je, •.. el e;~~b' ~~\v~lor ;~ d~;prec;~cióri 
que haya sufrido la propiedad, será ICP que quedará.- sujeto 'a la '°resolución 

judicial, a efe~t~ ele frjar I~ i~den~niz~ció~.·54.J ,.~·e _, .. 
'•,,·, ,·.-.,·:" . -:~ -;'"_·: .... ~· - - ·~· _-.~-~;;:::-

.-~~~:-_~·-i/.::.:~: -·. ~--:- ~~·~·-~~~~~: 

En este. mismo ~rden. de ideas, el rni~rrio ·~rticG16; 27 c~~stitucionai 
--·.::.:-' <.-, 

precisa cual va. a ser la. aútoridad facultada pár~_'d;'§l~rar 1a:~~~~!~~iáción que 

este caso seria la autoridad administrativa, así 'como que la misma tendrá una 

indemnización para. el particular . que ~~- vea afec~~d? C()(' l~>exp;¡,piación. 
También indica que sólo las leyes federales y locale;.det~~n1inarán los casos 

que consideren como de utilidad pública, como la indÉÍmnización que se basará 

en el valor fiscal y en caso de controversia se sujetará en un peritaje. 

~i DELGADO MOY 1\. Ruhi!n. Op. Cit. p. 240. 
~ 1 GÓNGOR/\ J>IMENTEL. Gcnaro Da\'id y Migucl Acosta Romero. Constitución Polilica e.Je los Estado 
H-•lli!fb"i..hl_~'\i~!!l1.illh.J:c_~t1_!_\~.!s.c;•t1c_,_Ooc1rina Jurisprudcnrjn!.,_cuartu edición. Porrlm. ~lc!xico. llJ92. p. 119. 

h.lcm. 
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6. Ley Federal .del Trabajo de 1970 

El antecedente inmediato de la Ley Federal del Trabajo es la ley de 1931 
- - ·. ~ . . . 

que como mencionan algunos autores tuvo un lapso de aplicatoriedad · muy 

eficiente para el periodo en que se encontró vige,nte pues respondió a las 

necesidades de la época. 

La ley de 1970 surge debido a los grandes cambios que estaba sufriendo 

nuestro pais, principalmente _en el á~,bito económico, pues las. i.ndustria crecla y 
;·~ .... , 

con ello las grandes masas de trabajadores que se llelan en ia necesidad de 

mejorar sus condiciones de .\/ida. El. Estado previendo esÍas necesidades acertó 

en Iniciar un. proyecto .en-~I 2ú~1iri~c:f~;a'h~~fa8~t~ 1~; q~~ d~ ál~u~~-·ma~era 
satisficiera las necesíé!ades de 1C>s'irábaJadÓres; pero se:t1abfan ¡)revisto todos 

estos. cambios·•,• y . ~e. formó. Una' :comisi?n d,urante el_ g~bierno -~el Presidente 

López Mateas· ~uii e~}e~Ud~~ ~6~~1~~~ ~~: Ú~ ~~t!~~~~:cÍ~. ~:~; ~I ~é~lm~~ -del 

Presidente Dlaz Ordaz•se iorrlió u~~· ~ui~~'comisiÓn y de alÍI surgió un 
'. '-"-·_-.. -·,_-:/= "· ..;,."'_,_--;;-.,-. _ _,,_'.•o..'" •• ·--~'e--·,";·':·~:;.-':-'.--; .. 

proyecto en ei que irÍcluyé> do~g~Úpos;algrupodepaÍrones.y tr~bajadores. 
' - . . - .. - ·''·"' .. ·. . ._ -·. . . . ' •. . -' .. ". ~': .-,,-'. - ·- . ',, -;. - . , -- ' ' .·,, ·- .... :_, 

•,.o· • ·1' • ·'<.·, 
"La clase patronaÍ for~~ una ~ornisiÓncorí rnuy,distÍnguidos especialista 

y otro tanto hizo'e1 sei:'tdr ob~~ro'~l:íse~áíic:i6~~bÜ~9~~pos una muy distinguida 

actitud. Los primeros, de crltica ___ feroz:el ant_eproyécto ¡il grado de que pidieron 

que sólo se hicleran;retC>r~~~ prClce~~lei; ~1~'.1e~·ci~1931. Los segundos, de 

respetuosa sumisión a. lo que v~lan co~~ ~n~ ~~~~n ~residencial se derivaron 

-ti! 



algunas modificaciones en materia de libertad sindical, contratación colectiva y 

ejercicio del derecho de huelga".55 

En esencia esta ley'señala Trueba que incorporó el concepto de justicia 

social a lo que "frtd~có! ·.C;llando,la justicia soéial no trata. de reivindicar al 

trabajador o a I~ -¿l~s~'. ob~~r~ fre~'ie al patrón o a 16s propi;tariós, no es justicia 

social; es tari sÓlo ~isfr;~~~d~ Afci~list~:s ~I ¡u:; ~u~'fr/qÜiqu~ trlbuere de los 

romanos. La funclón'de la jüsticia .social,•no:es sólo tutelar;en la ley y en el 
';;,;_,. <\:;,:', ,_,.,.·;e ¡-

proceso, sino corregir. injusticias originadas eil'·el pasado subsistentes en la 
.. _. •'· ,.,;- ¡ .- ,·· "•··""·'. ·: '····· . ___ ,,,._.,,:, 

actualidad, reivindidandol.~~"d~iebt16~d~i"~rol~t~ri~do.~5a .••... 

con la anteriÓi-. r~riei<i6~; fabe ~~c)~'c;fuÍ~; que 1~' d~ci~iÓnde reaÍizar. una 

nueva Ley Federal del ~atJ~¡(, rü~;total.y'aoscilutamente ~certada porque se 

comprueba una vez m~s·;~lle ;~I ;.d¿recho~ e~.: ca~b;a~;~ .:~~~;ª . su. efectiva 
'::·:;: '~-~:- ,.:.-.L~ <' :'·;-.r ~;L '.,._,< :,._~:;-_ ;- ; ¡.; · ,,~, -· 

aplicación, necesita ir de acuerdo a los C:ár1ll::>ios 'que Íi{socÍedad vive pues es el 
- : ._____ :- :---, ,---~ -? ~.-:- :"":.·· .~:~---~".:--::_-:-<:"--e-;>:·,-~-~_:;;~ ·'.~:~.>:-.-,,~'~.-.;:_"-:'.:"·~.';'/·.-,:-~L ;_;¿~~-'" ·.~.>~'!:::_;::·.s->,';-:-_,__,~-'.;_,-o;·~·_,,'--,-.. -- ,-_,, .. '.'~ 

reflejo de esa· Nación que se encuEÍn!Ía disp'~e~ta a camt>iari sus institUciones 
""-,.·., ,-.. -,_,,_,- : -:'"-'.:;<:; ... :;,:' -·-.:-,!:-,,.. ;'.: , ... 

para ·el bien de . la•· sociedad :.en ;su con]uriio .• Actualmente'. pensadores y 

especialistas en el ram·o EÍstá'ri prop~nie~do.algU:nas r~f~~~tJ:~.~ich~ ley, otros 

piensan en el cambio Inminente. de legislación lo cual s¡; h~~. paiente con . -·- ,_ .·.-·· .·· .. ·"·, 

proyectos que se presentan en las legislaturas, pero falta ~ue'.:~~<par~ ~rear una 

nueva legislación que proponga nuevos cambios y so~r~ :to~~ ~u~~la retos. 

~\DE BUEN l... •. Néstor. Derecho dd Trnhulo. T. Primero. Op. Cit. p._379:. _ _ 
\t. TH.UEB1\ lJRIJINA. Alhcr10. N!.1cvo Derecho d~l.ImtwjQ. ·•Tcoria lnlcgral"". Op. Ci1. i). l 95 



7. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

Los trabajadores al servicio del Estado ha. sido un renglón que se 

encontraba sin iegisÍ~ciÓn alguna, que en un momento dado reglamentara esta 

relación laboral 'e~tre el Est~d~y sus trabajadores, 'refiriéndonos a Éstado como 

el cúmulo ~e .. bod~r~s }iUe )o ~onform~~án, . ~~·.· decir, . el pode~ legislativo, 

Estos trabajadores llamados "burócratas" sostuvieron luchas para que les 

fueran reconocfuo~ '~or ley c:~;,;(J ~r~0bajacÍores con derécllos y obligaciones, 

•... toda . esta . etát~' ~~'.; i;;,predi~ió~ ' coni:iu~ó ' al 's~'r" expedido·.· é1 i:inco de ,.,, .·,,,, __ ·: .. ·_".::~:: ,·, . .__,~·:,, .. ·"·< L·:.,.·:--·' 
noviembre de. mil no11ecientos treinta y é)cho el estatuto de IÓsTrabajadores de 

los· Pod~r:~~~;·1~.d~1¿k ~A ~I ~J~{·~~ ~~f¡~~~h f~r~a.~~t~l1~~~'é1 ~égirnen .. al 

que. se sujetan' :los empleado públicos:< Este. Estaíufo rúe .sustituido por el. de 
, -·. -··,~:¡-:, - - . ·: . .;·.-::.:~~:;:_::~-~-'..=:--- _- ~--- ,";"-__ .--;:--:<~j/':""'.---"'"~--- ··-· 

cuatro de abril de mil novecie'ntos cuarenta y Úno; y como las exigencias de los 
. . -- - . - - , . ••' ·-. ,·. ,.(·. -·- . 

burócratas fueran en aurriento, las garantiás qlJe hasta eritÓnées hablan sido 
- ,-;"-~;-.e -··--oc:,·--, ·._e-,->'·~-''",~;.·, -·;:o,;...c¡~~--

objeto de leyes constitucionales en la adición que'se hizo .. : como apartado 8 al 

articulo 123 de la Co~stit~~i~n ;ecl~i~1 el ~~i~~i·uh~ ~~ o¿¡~bre d~ 196~".57 ·· 

Siendo asl, el Preside;nte:de'1a Repú~licaelLlcenciadoAdolfo López 

Mateos. "Da las bases sobre las cuales.se regula el.servicio entre los Poderes 

de la Unión y sus trabajadores se~aia~do ~rÍnci~io~ 6~mo la duración de la 

jornada, el séptimo dia, las vacacione,s, laé~tabllidad~l~:protección al salario, 

~7 FH1\C1A, Gahinn. Op~ Ci1. p. 137. 



las bases para las promociones y ascensos, las garantías en cuanto a la 

separación injustificada, reconoce el derecho de asociación, .sienta. las bases 

para la seguridad social de esa clase<de trab~jadores, Establece él Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, resuelve él problem_ade los' conflictos entre 

el Poder JÜdlci~I dJ la ;~~~~~6i'ó~ y sJ~ s~riti~~re~ ycii~rb:~ ~·los tr~bajadores 
' - . ' ' -·- .- ,-. . --, --- _. -(~. ' .. - -' .. - . - ·- -, - - .. ' ' -·:---~ 

de confianza las ~edidas ·dé protección ~1 ·salaria' y la~r11~didas de seguridad 

social."58 

Esta ley regul~ la org¡;¡ni;a6ióri c();~6tiva dEl IÓs:t~~b~j~dÓ~e's y dispone én 

el articulo 94 que: ,{os tr~báJ.,;~ores pÓdráfi hac~r uso d~I derf!cho de huelga 

respecto de u~a · Ó Ja~ias • ~~~e'n~~~6i~¿c cÍ~ ;l()s :p()d~rE!~. ~ú~liC:~~. c~ando se 

violen de f11anera~~ne;aLy~ist~M~ii~ib~d~~echo1·~ú~con~~gra el apartado 

Lo anterior' impÍica qué, el trabajadordel. Estado no tiane derecho a la 
----- ··- -··- ·-. ,._ 7.~--- •• ::: •• '>::-:0·,o._7.,. - . -

huelga aunque se C:onsagn!"en la ley,-pUes como se podrá advertir establece 
, ... ····:.-:: .. ·-·. ·_,,,• .. ··, .. ·· -

condiciones a esté derecho; pues'' indfoa que la violación debe ser general. y 

sistemática, es deci~. qJ~ seviC>i~n t()dci~~ c~da uno de los derechos y que esta 

violación sea más de ~na vez. La interpretación sobre.las condiciones que la ley 

refiere indican que: • ... esta última hipóte~i~ da l~gar a considerar que la huelga 
. -... , ..... ' -... _,, <·.:_··._,_,~ • .. ~::: - . 

pueda afectar a dos dependencias o entidades diversas al n1ismo.Uempo, sin 

que constituya una huelga de solidaridad, habida cuanta que el articulo 92 

'"' 1\C'UST:\ RO~IEl{O. ~1iguc;I. Op. Ci1. p.-Jfi 
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establece la huelga como resultado de una caución, al atribuirla a la mayo ria de 

los trabajadores y no al sindicato como ocurre en el derecho laboral ordinario". 59 

Sobre la sindicaHzación el Artic~lo eáde la Ley Federal de Trabajadores 

ai Servicio deÍ Est~d~l~ctÍdél; -~~c:a~~'~ep~~dencI~iót~ha~ifl u~ sinélic~to. ~n 
caso de que 'con~u;;án ;\,a~i~s. g~~P~~ de t~~baJador~~. que pretendan ese 

derecho, • et. Tri:bt~~¡' • Feder~'t de Co~ciliación y Arbitraje otorgará el 
.·: .. , .. '·• 

reconocimiento al mayoritario.~ · · · 

Comentan al respecto que':"Afseñalar la ley que en cada dependencia o 
>-}'",<"'.'. 

entidad ·sólo habrá Un~sln.dicélicí•; iat organización podria parecer equivalente a 
··¡: ,~·.L~·\ ·;.; 

la de los:slndÍeatos·'de•empresaiqúe regula la Ley Federal de Trabajo. Lo 

anterior significa):íüe[e(sini:licato'i:le,üna dependencia debe operar también 

respecto de lo~ Ór~~n~~ ~~;~~~;~:~~~ji~~~s d~ ta misma."6º 
··<:·{"·;. ·-,.:}",,.;,, 

: :o:-=~~:/=::.- ·:oc - ~~~/_; ~(:; 

As! las· cosas ~~te derechÓ7de sl~dicaiizélción se limita a que solo haya 

slndi~tó P~i;'.~;e~s~~~tk~f ~: ~·'~j"'i,Ü'bie~~ ~tÓú~\tipo ·de·· contr.oversia. et un 

competente para resolver!~ ~sel :fribÜ~ái de Conclilaclóny Arbitraje; Todos y 

cada uno de los derechos colectivos de los trabajadores al Servicio del Estado 

parten de los principios que rigen a los trabajadores comunes, pero tienen 

limitantes a estos derechos por la misma naturaleza del trabajo. 

~Q Legjslacj\\n Burocrática Fcdcrnl ··Legislación- Doc1rina-Jurisprudcncia".co111cntnda por l\lnrinno 
fforrñn Snlvatli. y Carlos F. Quinuum Roh.lán .. Purrún. México. 1986. p. 78 
'"'~ lbidcm. p. 67. 
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8. Código Penal Federal 

Lo más desagradable de este tema y donde se refleja con más claridad 

la actitud represora del Estado para conlos trabajadores que laboran en el 

servicio público, es la tipificación del delito se sabotaje. 
_-_,::· ·>:->~;- ·---.=_--.> .:·.·:·.- : .. 

El primer acto agresivo deL~stado'eJ;~L~~~o ti~ifi~a én>~I Código Penal 

Federal el delito de. Sabotaje éorit~ni~o '~~'~l,~rti~~l~:¡;~Oq~ef~~t~blece. pena 

de prisión de dos a veinte años de prisión y multa i:le mil .acincuenta mil pesos, 
~--.' 

al que realice las. siguientes coríducias dañe,'¡ destruya' oiéritorpezé:a ÍÍlas de 
·.-·";.' •<,.·,.";:v·(;" •!-

comunicación, servicios públicos o funcioriés de las dépendencias del Estad.o e 

incluye a los organismos públicos deséentralÍzados, entre otras: 
.: ':-·~ ~; :, _:·:~; /.,~:/' ;: 

- ~·· 

Algunos autores consideran que: -~:::el Íluevo delito c:fe.!ial:>oiajé va mucho 
. . - - , .. -- -. -, .. --.· --.-.- ----,;--.-.;·---·'·- ·------- , - .-

más allá: castiga con mayor saña,· y~ no los a'6tos qú~' uE!;cian~ p~ralizar, sino 
":,:,,,'· -.-.x·-; ,,·_. ,"·::,:::·. - '·' 

tan sólo a entorpecer y no· únicamente' servicios: públicos, • sino también 
- _., .- . ~ --,:;,,~ _· • ..cc. -.-"-'." .: _- .;_: -- ': -;"'-. _,_,. ;""-"'.-:- ;_ ,_ - ,·;·_--;: ~ - ,·-·'-·,-'. --~_:-.;:-·,c.;. --"c··~~-c;::O-"".~~ :!·/,.;: _,;_;o-.:-~ . . - - -: .. __ 

funciones de las dependencias da/Estado·y otras muchas actividái:les de muy 

diversas Instituciones, e~· rel~ci,ón'con···;~jcÚal. resu~ta.punlble 'una amplísima 

variedad de acci~nes y ~~tif~cle~ ditiC:ues:dedE!ti~i~y nrliitar.Y !t~davÍal 0EI texto 

de la iniciativa original • se/ieferla 'a' entorpecer a secas; gracias a una ' 

observación nuestra se modificó est~ texto, para dejar la expresión ilfcitamente 

entorpecer. "61 

bl S,\NCI IEZ CAl~DENAS. Carlos. Di!;olución Socinl Seguridad N;icional. s. cd. Ediciones Linterna. 
:-.1é,ico. 11>76. p. 75. 



Pero el articulo 145 todavla refiere ·se. aplicará pena de cinco a cuarenta 
- . -

años de prisión y multa de cinco mil a cincuen-ta mil,.pesos al_funcionario o 

empleado de los Gobi~rno~ Féderaí: o Estalaí. o de los Municipios, de 

organismos pú~li~os. ~~scenfr~liza~os, d.e enip;esas. de partici~~ción esta.tal o 

de servicios públicos federales () locales, que lncurráii ~¡, algÚno de Jos delitos 
- "':¡-.. . :: . -. ' ····-·;.-, ... -- ·-··/-,· "/ .. · .:: _,. __ : - ... : - o,· .. •,.'---· - .~ .'· • _ .,. o :. •. • - ·--: '->.:__ • • ., - : '-' ~ - -· -· ': ":~ ·.: - -"'. 

previstos por este TitÚlo.;·-··Siendo _a.si: habria·~ que''.vér'si 'Ún 'empieado· del 
- . -. - . ' ";f; ~. f. ' 

gobierno federal, estatal o municipal, pudiese. pagar ,urÍa multa'de'~s'a íTiagnitÚd. 

e<':·· . ,. <" .!. \. ·~-, • ;·J·;; ::·-~'.::.\:': ;:~./e~·~:·· .~-->>;-::'.·': .'.,~-:··:·' 

Pero otr~~ autores,';tien'~~ una ;inte/p;~taCfÓn-/iotafmerÍÍe distinta del 

sabotaje. e·• lndiean~~~1.º~~~;~1~jl3\~~cie'"s~;:~~t~~iói;~,icl~i~r\6r~~ '1a h~elga •. o 

:x:~::::rl~llie:~tª:r~!f l!Jef:~~tri[~~9~~hjji:-~!it~lj~~r'.~rtrr~ª~ºá: 
--~:_,., . ~-:',,>:';-~···¡ ", . 

el trabajo a reglam~~-!~: pues-1~-fin'~IÍd~d ·;;¿:de;E!~e~ l~{~r?_d~~~~Ó~~~~:~.samfo 
daños. innecE!sarlos ·a1os paÍrónes.~62Asi.pues;'1a' fi~alidad,.;,isrna del.sabótaJe 

Establecer sancÍÓ~es pehales a Ío~ t~~bajadÓre~ queajercen válidamente 
".""" -... ,,_'S<··¡,.<--· 

el derecho cie huelga acrectitándose1es 18 cUlpal:lmciac:I al 's'í.ispencter las labores 

en alguna empresa que perté~e~riaal E~tad~ ~ biEl~ s~a c~~desio~ada merece 
'~· ., ., :··;..; ,. 

una gran reflexión por parte de IOs estudiosos , de( derecho élaboral por ser 

totalmente injusta. 

t.! CABANELLAS DE TORRES. Guilh:nno y ~uis :\k.Íl;i~Znmorn y Cnstillo .. Tmtadp de Pulitica I.nh!lntl 
~-Tomo 11. .. lns1irncionc!; l.01hnrnlcs y Soda1c~··. t~ñ:-eri1 cdicióO, Hclinstn. Argc111im1. l'l82. p. 163 
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9. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

Sobr,e este rubro habrla que precisar que en lo que respecta a la requisa, 

el Poder Ejecutivo tiene facultades contempladas en la Constitución Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos dentro del Capitulo 111 deno~inaci6 ~[)~j Poder 

Efecutiv~~ ~~ iartlculo 92 que a I; letiá dice; ~T~d~~ lcl~ regl~mentClS, de6r~tos. 
Acuerdos y Órdenes del Presidente d~~éráll. estar firmadCl·~~or.ei S~cr~t~rio de 

Estado o Jefe de Depártaméllto Ad~i~¡~tiati~ba que el a~·~nto co'rresporída, y 
·.1 ' .·.-:.. .;· :/;,·. '-··1·-·.. . .- ' 

sin este requisito no serán ob~decidos. ".Como se podrá advertir este articulo 

otorga facultades al Poder.Ejecuti~c) de e,,:.-itir a~uérélos réquisltorios;. 
. ·_:,: . . - .. ,·-

.. 

" 
De lo anteri6r, p~~s ~;;d;;~6~ d~ducif que el A~llérdo é~ ~~~ fuente de 

derecho por lo t~~;~i"ti~~~ ~~~'~ir ;~~~~tad·~:~g~ 1~·~~~~r~(id~c'.Ls{~ emb~;go, . 
''-e,-.·.-"·--'~'"'"'~-;''''·'''°'""-;_ . ·-·-~··-· - -._;_ - •-: "'.'.-~-

este Acuerdo debe.clÍmplir;con ciertos requisitos indispensablés para quecel 

mismo· adquiera".fi~.~~~¡g;~r-~:· Cl~iig~iorio ··i~~·s, ".:.~1 :'.l~"n'~:·:ri~nto jurldico .·y 
- . - - - '. -<,,''. . . . - - ; ' .. 

~ ';; 

constitucional.de' los. ácuerdos'conslderamos. qÚe rá'ci1é:á'n ei·ri··ros principios de 
• • •· ·, __ .•_"• . ·-~~:'.;~~-.,~::µ:_e; . '· C

0

~I -~:'..~- ~4-: ,'.' .. ;_;:· , ... ;._'.-~):~-'-~: ::-~;':~y:o·oo;=;·--' -~" '.';".',;:_ .. ~ . .:: ;_~:,_",~:~--·:./-.. .~.. ~ 

coordinacié>n, flexibilidad y;eficacia admlnisfrativá/én los podéres de decisión, 

mando y ievisló~ q~~ i~p;,'ne 1a'r~l~~ión'jéfar~'ul6~ ~d~iní~i~~ÚJ.; ~;si ~b~o en 
<'' \~~~ ·'·<·A>;.-,,,. ·::-:, . . -.. 

los Artículos 89, fracción 1 y 92, ya que a través de los aé:uérdos el Ejecutivo 

concreta, ejecuta y lleva a c~bo las tareas. es~~~rti'c~s q~e l~··l~pone. ia 

Constitución."63 De estos principios parte el pode.r Ejecutl~o"~~r~' h~cer suyos 

no sólo los acuerdos, decretos, órdenes y reglamentos creados para regular. 

"".-\COSTA RO~IERO. Miguel. Tcoriu Cicncrnl tic! Dc!n;cho Administrativo ... Prifncr Curso·•. octava 
cdicilln. Porrtia. 1\léxko. llJtM. p. tU:!. -- -
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Asi pues el Artrculo 73 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal Indica en el Titulo Segundo, Capitulo 1 determina en el primer párrafo 

"De los Secretarios de Esiácto y los D~partallleritbi Ad~inlsir~tivos en el 

articulo determina: "los regla~entoi, d~cretos y "aé~~rdos ,~xp~'dídos ·por el 

. Presidente de . la : Rep¿blicá ·, d~6er~~ p~ra •• sú , .. v~uJe2 ~ ~~~~fV~ncla 
constitucionales•.· rr fir;,,a"ctoi:;·pof el• secret~rio .de ·•,Estado oi,el <Jefe . de 

,,~ . -" 

Departaménto"¡..dminlstrativci. ;respectivo;. y, cuan~() se!'reflerá a• asuntcis de. la 

competencia•· de.,dos o ;más. secretarlas; o departamentos, deberán ser 

refrendados portoc:lcis toi; trt~l~res de los . .:nismos:~ 

Sobre este artléulo se colllenta "que: "Asimismo·, Cclnvlene Insistir en que 

para algunos a~tor~~ ;~~t~. instiiJción e~pli~~ é:6mo~ un int~~to. de . limitar. la 

voluntad• del jefe del Ejecutivo, en t~nÍo ~~e í:lt~o"s_sostifine qÚe busca que los 
.;·.,,_. __ ,,.,.;-. ;- ____ ·;"_:'>< -- ·- - - - - - .. - . - -

secretarios se responsabiric~n de los actos que refr~ndan."64. En. este mismo 
",; .. ·.: .. ·;: -

orden de. ideas, además de estar refrendadocpor el Ejecutivo y el Secretario del 
_. ~--· ------'-------~·;.=-'-"'-0;,·;-~--~~--··--'·------'0-''-· -~:c.;,· . · .. ~ -

, .>.·. -'_::«_:;·':-;;-;·.::~_>_··_,_;; 

La Ley Orgánica fac51~ ~ tb~as ~ éad~ una de las Secretarias a emitir 

leyes que se encarguen de regular el área especl~ca de la Secretaria de Estado. 

de referencia, de ahl la aplicatoriedad .de sus leyes, reglamentos, circulares, 

entre otras. 

M RUIZ ~1ASSIEU. fosé Fnmcisco. Estudios Jurfdicos $ubre In Nueva Administración P_(1hlicn. Limusn. 
~l~xico. 1'JR1. p.53 



10. Ley de Vías Generales de Comunicación. 

Sobre esta ley administrativa donde proviene la requisa en la Ley de Vías .. . . 

Generales de Comunicación, Capitulo IX llamado "Derechos de la NaCión", en 

el articulo .112 en la primera parte de dicho ordenan1lento el cual compele: "En ' ' • ' ' - • '• • - • ' • • • -• e • • " - ' • ,! • -·;;,• ~.: ,:e •, ' ' • ' 

caso de guerr_a lnterriaclórÍal, de grave.alteráéión d~~orden pÚbllco o cuándo se 
~- '-"''· .( ·.;'>.~_~'- <-

tema' algún peligro inmineílte.parala.·p~z-interiordel pals .º para la e.c.onomla 

nacional,. el ~-Óbiemo t~ndr.á d~r~c~()/~~ ~-~~e;j~~~~~'.fJ;l~i~~i\ff if ~?· d~ que ª 
su juicio lo exija la seguridad,,det~n,sa,• ec?n~m1a3 t•ranquHidad ~el ~~Is, de las 

vi as generales cie.c.o~·~~¡¿~ci~~ :·ci~ 1.~~-.~~;~-i~,~-~r:r~;;~~~5~}\e;~~s ,servicios 

auxiliares, accesorios y,ciepenciencias,{biénés\mueblés\e{inmuébles ·.·y. de 

disponer .de. todo ~llo·~6~~:"¡oéjll~gd~ ~~nvenlerite;;:.~~·~1 •caso.· dé guerra 
. . .. '•' •. '·o" . , '; ~ -· - . , . • . " . - , . • , , - •. . . 

Internacional · .. a : qúe :, sé -~efi~re ~lite ( artlcuÍ() : n~ estará';. oti'Íf gacla ·a· •. cubrir 

Del anterior prece;;¡¡; lo Importante a destacar.es precisamente la primera 

parte, en, d~nd~ p~'rllli;~ la 1'ni~'r;en~i6,rL ~e.I gobierno • d~ r~quisar las vlas -

generales de co~u~lcaci~n •• medios de transporte: sus' servicios auxiliares, 
i 

accesorios y dependencias: bienes múebles'e inmuebles y ele disponer de todo 
_·;. 

aquello como lo juzgue c6'~~~riierite .• sin embargo/anterior a' esta clasificaCión 

de aqueÍlo bienes•p~~d¿f¡ s~r r~q~i~~cios i~~H¿él que ta~bién~inte.:Vendrá el 
. .. -. ·''¡.; .•. -- ., , -· - ·.' .. --. -

juicio del gobierno. fecier~I. es deciii, q~e s~ criterio det~rminará ~i. de· alguna 

manera se está violentan~o el ordln pÚbli6o. o ~e t~ma arg~~peli~ro inminente 

a la economía nacion~1: 
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Ahora bien, " ... la mayorla de los sectores obreros del país, no 
. . . 

dependientes del Gobierno Federal, han .solicitado del Poder Legislativo, 

aunque co~ poc~ entu~ias~o: que sedeiogue el citado artículo 112 .de la Ley 

de Vías Generales~cl~ to~~~fcaclÓn,:por corísid~rara que en la forma en que 
-~ :· ':; ~ 1;:;' :' -~ 

este su principal 'fuéria 'dé: presión ; que'. es i preclsamellte'lá. suspensión de , ..... ," 
labores, ya qué .méciiallté fá ~equiSa; s~ sustituye~ los trabajadcire:s. tiuelgufstas 

por nuevos y diyersos trabajadores y se restituye el ser:vicio suspendido en 

virtud de lah~el~a:•6S 

~ --- - -: ._. '·····>-- - ,_'::_ 
Con la anterior referencia es preciso i~dicar ·que como lo señala 

Cabanellas autor que tie'ne como postura sfnlúgar a.dudásJa prohibición tajante 

del derecho .. a ti~~lga'ii~)6s'~erviCI~s.pÚbÚC:ó~.':por lap'roblemática qÚe elfo 
-· --.' ---·--,--,,-- - 'O+·-·- ·,··=·-·. '· .. '·.;.:: 

implica a la. sociedad en géneral; sin. e~ba~gd, 'ía t6rmá j~rÍcli~~ a la que. el 

Estado. recurre .• para P!.~hibir ·las huelgas/ es· 'l~f ~~~úaCÍ: e inci.icél • .. ;con 

excesiva frecuencia; ros gobiernqs deniegak ~Íel~rcicio de Id ere cho de huelga y 
·.~:· .. · ">· '-·-~-':- ·, .:., ,_ 

recurren a medidas como I~ 'nio~lflz~cló~ clet16.tr~ba]ador~;.;qLe no solamente . ~~-·-~~-.~ . 

tratan de coartar restricciones a la libertad d~ tr~1l'a¡6, conír~ri~s a der~chos que 

la Constitución proclama."66 Habrra·que menclon}rq~e'~i()~jetiv~_~el artículo 

112, fue precisamente cuando se suscitará un caso grave ~J'm~:es la. g~erra y 

"s BORREL NAV,\RRO. ~tigucl. 1\nálisis Pnictico y Jurisprudcndnt de:! Derecho ~icono del Tmhajo. 
cuarta cdiciún. Sista. México. 1999. p. 616. 
'"' C1\B,\!'o:El.L1\S, Guillermo. Op. Cit. p. 185. 



sin embargo se ha aplicado en casos que evidentemente no encuadra el 

supuesto referido. 

Asl las cosas • ... la requisa está basada en una disposición abiertamente 

inconstitucional, elart.lculoJ 1~ de, la Ley ~eyÍas G~n~r~les de Co!flunlcaclón. 

Un precepto de I~ ley re~lamentarl~. que s~ im~ón~ pbr en6i~a deÍ derecho de . . . .- - ·.·. ~· . ~ . . . ,. ~· 

huelga i~scrito'en'1a~·¡~~~éib~~~ xvi1'"y XVill d~I artié!u10 123 cri~stitucional." 67 

Cabe entonces"ün análisis en el que se P~()pongan nuevas formas que pugnen 

por compaginar. los é!er~2hb~ ~~I t;~Í>~Jador y los de la Ciúdada~Í~. 

<. ::· _.·~ 
Esta dlspcísicló~ t~rnp~é!o 'debe re.caer. en p~rjuicl~ de• nuestra Carta 

Magna, • donde; J1;9l~m¿s·.~~a •-ley; reglam~~taria -~~·e nuest;a Jey · suprema, 

donde se violen lasjerarqíÚasdeia~leyesºyel. respeto delos ciudadanos para 
-! • ·,, ~/ ·' - ' - _ .• , 

con sus legislaciones; pcírqUe si el respeto río proviene del poder público no se 
, - - ·;·. ·,,_ ·-., -: _, ' --- - .. 

podrla pensar en'tonc~s ~~·el 'respétCI de·¡;~ gobe~~aciél~. 
·- . - - ' - ---- ~-, - - , - .- , , .c.;,-;..=: - .- --'---- _, __ .. ·:. "·. - - •. - ., , . ~:O..· 

. Concluimos•·.con·e•l:2uiente':n~IÍsÍ~ que pre~isa ·."Lo. malo no es el 
.-:,,. 

articulo 1.12 de la Ley de VfasGe~eralesde.ComÚnléá¡;ión;slno que se aplique 

a la huelga. Porque 1á''verdád.:es•que<é1 articu10.;112•;es una verdadera 

necesidad ... Yo no creo q~e de~amo~ ~~rnbl~rnec~~~riamenté las leyes. Sólo 

es cuestión de ap.licarlas en su verdadero alcance~.68 

nl o,\ VA LOS. José. º"Derogar la Rcquisn·._ El Universal. Mésico._ 8 di,: junio 2002. p. A<?2 
"" OE BUEN L .• Né~tor. El Sindiculismo llnjvcrsilitÜQ. Porn'm. México; 1'>82. p, 155-156. 
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11. Ley de Expropiación 

A esta ley corresponde referirnos y como . sabernos .. uno de sus 

principales puntos es clasificar aquellas actividades que considera corno de 

utilidad pública, segúri el artfct1lo 1 delaLeyde Expropiación fraccione~ 1, V, X 

y XII que indican: 

l. servicio 

público; 

V. La satisfacción de .necesidades colectiva.s:. en, cai;o de guerra o 

trastornos iríteriores, el' abastecimie~tode ias 'ci~.ctádes ·e)· centros de 

població~ •. de vivares o 'de' otros ~rtr~ulos .d~;chnsll;;:;o necesario;. y. 
. ,, ,~- -. ,·,. ·:·~ ~!: ,_.,( .-~) :·.- r : . :: •' -.. • . e 

los procedimientos empleados ·;.e~~~~fc,hrl"lti~ti~{~ ,¡ir,pk'dir . la 

propagación•.}d~{ epide~,l~s:,~'e·¡,¡zootias; .•. ~%~i~~iÓs •. ,·plagas, 

inundaciones.•¡ot~~~6~1~rr\id~de5' ~Óbll~~s; ~ · 
- .. · .·/-' --~-e<--.:- . - -··.·:-:; . i:T· 

X. Las medidas necesaria'$ para évi.ta'r la:destrucción 

naturales.y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 
. - -- - . -- - - ·- ._ _._._ -. - .· - ' ·- -''-""· ·-'·:;:· .·- ~ - . - ' .. _ 

colectividad, 

XI. Los demás cas~s prevlstOs po;(eyes especiales." 

Las fracciones XII implica, "conforrne:.a:esta última fracción las leyes 

administrativas especiales son las de. aguas;· .minera, petrolera, vias de 

comunicación, agraria, habitacional, etc."69 

""DELCi1\DILLO GUTIERREZ. Luis llumhcr10 y Manu~~- Luccr~ Espinosa. Elcnicn1os de Dcrcclm 
fülministrnti\'o S..c.Y!!D.!1º .. !)!ffil.'. Limusa. ~léxico. 1989. p. IOJ. - -
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El articulo 2 de la Ley de Expropiación, Indica que· después de haber 

hecho la declaratoria . de. utilidad pública el Poder Ejecutivo tramitará el 

expediente de expropl~ci~~. de ocu.pación temporal o de llmita~iónde dominio, 

la Secretaria del r~~6 á; que pe~~nezca, ~a;á ~trb~xpedientey ~rocederá el 
" -, . ,, ....... - -·-, .,, · .... - - -· -"· ... ,,, .. " .. , " -· 

modo de ser o de manifestarse Úna cosa; es decir; siguiendo al Doctor Ignacio 
., ' '· ', ¡ "'.- •. _,. • ' • --~ Í': •. '. , J .. ': 

Burgoa, quien .• ~n su obra ~o?re •las/gara~Uas individuales •• :a.segura. que. por 

modalidad .a Í~ ~;ro.pi~d~~,d~b;~e"~Í~n.~~rs~)l~up;:siÓ'6ó:·li~it~~i¿.~ d~·~lg~~os 
de 1as e1erTientó~ ~• ~ü~ :.1~ ~6riºsli,íuy~A: C:a'm·¡; · ~1 •-Utd~'cii: (;{¡~',,d; y· ~iiutendi. 
entonces 1a expropia~IÓn ~cir1.~íiiuye ~~ª ~~ci·~udac:I a 1i(iJící?ied~-d priv~cia.~10 · 

Hay cjlÍie~e·~~n~;s,t~r~~~;ac~e~d~· .• C:fr~1 ~n¿iti~kc~a,-~¿~afüie~~~ d~.·~ue. la 

expropiación sea una mo~~ndad· e indica: ·L.a J)rrnier~ ,i::o~stitúy~. un.~ rneciida de 

carácter general .;,.:abstracto q~e .~ie'rie'a.'integraf···.; •a :'c~nfigurar/ no a 
----. --.-: ··'··----·~-'--'---·-· __ ,-e·.~-·~ ... ~;-·~·-'·'·-··, ::.'•'- _, .. ·_'-~ •J-c<'~;.,.'~-:;-,:··-:o'-:o-_;.,~--· 

transformar el régimen· jurídico de la pr~piecla.d. f general de ios bi.~ne's en. un 

momento y en un lugar determinado, la expropiación pÓíel contrario, constituye 
' '· . ' '· • ·. • -· - ' . . '' ' ·: ' ~l., • - • . - .· ' ': - ·• • 

una medida de é:aréÍcfer'i~di~idÚal y'ccinc;~tci'.Cllle conc~rit;~ s~s efectos sobre 
" ' . . ' ·e·" - . ·-. • . , 

un bien especial."7
; Asl p~~~/ilJ ún,i~o qÚ~ fe~i~~¿¿ir es que I~ expropiación es 

' . . 

una afectación a la propiedad d~ los particul~~~~'. 

711 CiÓNGORA Pll\IENTF.L. Gc11nro y ~liL!ucl 1\cost:1 ltomcro._ Op. Cit. p.124. 
71 FH.t\G,\. Gnhino. Op. Cit. p. 376-375. - . 
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12. Ley del Servicio Público de Energia Eléctrica 

Esta ley reglamentaria encargada de regular el servicio público de 

energia eléctrica. determina aquellos actos relacionados' con esta.actividad que 

serán considerados de orden público, claro que también ocupa un articulo para 
,' :· 

determinar cuales acciones parecieren que se· dedicaren a· la. eriergia pública 

pero no lo son. 

Al dictar el. Poder Ejecutivo un Acu.erdo. por el que se declara de. utilidad 

pública la conseivación<y explotación.de los·servicios deenergia eléctrica de 
'.· -._ .. ,.,,' ,. , . . ·: ':.· . ·.- . . ::! < • , ••• -. ···-

fecha 28 de feb;~;~ de.1sa1ie1··c~al~e'funda,.;,entÓ ~nla L~ydéls~rvicio 
Público·de Ener91a Eié~t~l~ ~riic~I~~ ~: 4'.'23;•44 ;¡ cüaito t~;risit<lrio i:le1a· 1ey 

.. ·,:.. ':'· .. :;;~>-··· .',.;.;/,.:·· ~ .-~.~·.·: -:':.i:>:·,~ 

.. de referencia yse rriotlvó por:e1 sigÜienté pÍ.mto ,· .aue1es obll~aci~n !n13lu~.ible 
del Estado ; M~xicanci:cpr(iJ~ef laJ,~on~~r°V~~j¿;J de: 1cii' servi~ios públicos· y· . 

. -· ·.< ~ ~~~- '" ·-\-. _ ~- .. . ~-·,;'~:y•--~;; •o~ ' -- ' °";:"::f"'": - '-=-- ---= 

procurar que . se proporcfo'nen de manera uniforme,. régulár y éontinl.Ja. para 
' . e;- ·--·;,: 

satisfacerlas ...•. ne~l!~idadf!ii'~ol~cti~a~;~yp()~·;lio'~1Eje~uÍi~o8,.mi cargo•e~tima 
indispens;b'i:·"~i~;a;.~

7

:~;~~~~~~;··~·~1~~~~;;d~~·ei"i~t~~é~~a~i~~~1}~1··~ien 
,-,_,,,-..,-~ ·--~.· -· .,.,~-~-~j~_~' .f.-, 

público sin mengua.de los de'rechos de' los trabajadores y de las emprésas, y 

sin prejuzgar ·sobre la procedencia del emplazamiento a huelga planteado, 

quedando en libertad las partes para que traten de resolverlo en la forma y 

términos que establecen las leyes correspondientes."72 

"~ ACUEH.DO por el que se declara de utilidad plihlicn In conscryución y cxolotnción de los servicios de 
cncn.:in cléctricn ouc corresponden oroporcionar n !ns cmprc!->ns a que se refieren los consjdcrundos de este 
.-\cuc.r.do. '1Sf como el 1om11r lns mcdj.!f!!1utcccsgria'i nnrn cvirnr trnstomos en la prestación de los rnjsmos. 
l1inrio Oticial de la Fcdcrnción. Nn. :!O. TonH' Cl11. ~8 de fchrcrn de 1'>87. p._\ •. \ 



El artículo 2 de este Acuerdo declara la ocupación inmediata toial .Y 

temporal, asl como. la intervención administrativa ·de. todos . los bienes, y el 

articulo 5 sutilmente obliga a Jos trabajadores a seguir prestando· ~us servicios 
'· ,, ' - ' .. _- . . _, ' . 

al decir: "El Administrador invitará al personal de fas empresas; mencionadas a 

que preste sus ser.licio~ bajo las condiciones de trab~j~ ~l~~nte'.•73 
~--·-;··-.;~ --. ---~:'.· --· -~;\~.~· __ «>~~~>- ; .. ,_ ·. 

A pesar de que "El movimient.o obrar¿; ele~trici:t~ es ~rio de .mas arraigo 
-·· .. ·.,.<'.''···-,,. - ., !'.: --. 

y tradición en elpafs. Según datos de.la secretarla de Trabajo, en ·1949 había 

en la industri~ ·~1éc;rlca .. 56 ~g~¿paclon~~·5j~di¿~·,~~;;ddri ~3.~62 .. miembros, lo 

que revel~ ·.en 6()~~~raci6~ ~círi . e!f~b'tal ¡¿;·¿u~·~~~ ~·~·· ese ~ismo año, la 
':.,'./•;/,i.;_.",~, -·-i,~",'._ :·;;~.',_'.5..·;,o• i•.. ,.'" . ',,_:· __ 

existencia de influencias. sindicales podeúisás, qúe sé extienden nó sólÓ a su 
-. ~~-; -· . -. ;·; 

propia industria sino hasi.i ·~1·ánirí10 de o'tros sindÍcato's lncl.ustri~Íes: "74 Respecto 

a lo anterior los;fr~bajadóres e1e6tricistas hi;ri{.¿Ído ob)eto d_e ,la aplicación 
~ - -~-::e; ~. - -¿-·.e,·-:··· 

inexacta de la figurél)~rfdica e~ com~nto:'.; 

Asl como el' ~nt~ap~;A~ue;do,< ~~ l~·hi~toria de los trabajadores 

electricistas .se han aplicado,' aduce cornó justificación el perjuicio que en este 

caso atentan contra I~ col~~j¡~;d~d, ~~r6 ·~i~Ül~n ,; ~gresión con una invitación 
: ' ~ :· 

del Estado a los trabajadorés ;para 'que· cc:intin.úen prestando su servicio y 

rompan la huelga porque• entonces sino es. acatada. la anterior invitación, se 

procederá a un remplazar al personal que en ese lugar labora. 

7
::J lbidcrn. p. 4 

74 l..ARA BEAUTELL. Cristóbal. Ln lndustrin de Encrgia Eléclrica. Fondo de Cultura EcOnómicn. 
México. J 953. p. 34. -



13. Convenio No. 87 de la OIT. 

Antes de entrar al estudio y comprensión del_ Convenio No. 87 de la 

Organización Internacional del Trábajo (OIT), desi:ribiremos de manera general 

sus rasgos caracterlsticos, asl como la intre>misión _de .la mism;;Í en la leglsla6ión 

laboral, por ser esta una de las fuentes del ofirech-o_ Labora'i por la jE!rarqula de 

1as normas y por 10 tanto· sus corivenéiones '.Yfre"comendacionés. üeneri e1 

carácter de obligatorio, siempre-qu~~~ya;n;~~Ü--ratific-;;d-~¡;(ib/~Ú~stro~11s. 
;: ·~·, , '-~'.:~:\'. 't,;._ '' '"«':; '···· -··. ·~ 

· .. dot•::·
0;::,':f §!,~f zl~~f &~~,º~~~~~~~;::~::::.·:: 

.:::.::~•::j~,~~~ii1~8~l!;~~~·~~~Z~t¡(~~~tt.t~:: 
_una asa,;,_bl~ª¿-~;2_~~~-1~,rn,~Íiti:'_füt~~~~~i~~~i-}:~~!-~i~,ªr-ºi~ie,§~~1~()/_~e~ esa 

organización- es'1a · oriéina lriternacf~nal de Tratíajc{Cuenta eüa'con sus propios 
:j,·. : ·._·::::,-; _ •. '": : '·,;; - -. ~ 

servicios ._admlnisiréliivós'isllbordinaclós'a.1a'cd1ÍecéiÓn:de _un' consejo• de 

administración; Este ".consejo"_tiene por finalidad a) la tarea de documentación y 
,., .. ,-.. ---<~ -· .. - - ' ,- -·, . . .'" . 

difusión: b) preparar las ~~onrerencias 1ntel"naciona1es~. 

de las "convenciones". •75 

Teniendo una idea de la organización de la _OIT, entonces' procederemos 
- - - -.. -·-- - ... -· ; -. -

a analizar el Convenio No. 87, dicho convenio fue -ratificado por nuestro pals en 

'' GO~IES. Orlando y olros. Curso Uc Derecho del Trnbajo. Tomo J. Cñrdcnns. Edilor y Distribuidor. 
~ICxicu. 14)79 p. 77 - · · -



el año de 1950, contiene varios temas, entre ellos el de sindicalización y el 

derecho a huelga,' este último. punto es el que mas nos interesa. 

Ahora bien res'i:ie7J~ al d;recho: a la huelga menci~na que este es un 

derecho de Jos. tratiá¡adoies\ s1ií •.embargo, é:o~templa 1a prohibición de la 
~-r.·~~~:." é, ·~·.·-· 

huelga cuando sÜrjan cib~ siluaciCÍné~: .•••...•. \~ .· 
., -~·-.··::f~:-·.':', 

1) cuancfo se traia' de Ciertos funcionario públicos. 
·.··.·;;; 

2) · cuando se tr~~ª •. c!e trabajador.es de servicios esenciales . 
.. - '. - .: __ ··.· ::;. ~-·· ~ --: _, - .··_" . 

Sobre est~ ¿s~~ct~ ~ .::~1.cdmité. d~ Ub~rtad. S.ind.ical. ha· aceptado como 

tales (serVicios ~~~rl~~le~; ~r·iect~rhospltalarlo; el atiast~~iníiento de agua y 

electricidad, al se~1616 !i~lefó.ni~Ó y ~Lco~t~oÍ deÜráfiÍ:o aéreÓ,: pero no a los 

bancos, .105 puertos,.eLpelróleo,:1as· áctividades agricolas, la eriseñanza,. los 
-' ·-- - • )'. . ·._ ' - . -··' :-- - - - - ,e- ' -- :~ - -. -. - ' -- . . - -'-.:,:,: . - _e-___ -,_ "-. . -

transportes en general, que no' pueden corisiderarsé serviciOs esenciales en el 

' ' . . . ·, .· : 

servicios ésen.ciales algu~os de los mencionado~ y no otros: Por qué nuestro 

pais aplica discrecionalmente el criterio de servicios esenciales. Además de 

incluir servicios que no son estimados como públicos. Por otro lado, indica que 

como a los trabajadores se les ve disminuido su derecho de huelga, habria que 

7
" VON POTOBSKY~ Gcraldo \V.y Héclor G. Unrtolomci de la Cruz. La Organización lnternacionnl del 

Tú1hftj_q ... El Sistema Nomunivo lntcmacionul. Los Instrumentos sohrc Derechos l lumanos 
F111uh1mcn1ulc!oo ... s. cd. t\strcn. Argentina. 1990. p. :?6-t. 
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enmendar esta situación y otorgarle otro tipo de garantías que protejan a los 

trabajadores "Estas garantías consisten en la utilización de procedimientos de 

conciliación y arbitraje adecuados, imparciales y rápidos eri que las partes en 

conflicto puedan pa~iéipar en· todas i~~ fases pmcesalesy e·~ que los laudos 

árbitra les s~an ·en :t~~¿~·l~s 'cis6~ ~bllgat~~ios' p=·~~ ~IÍ~s~~ s~a~ll~üen plena. y 

En lo que concierne a la requisa admite su existe~~¡~ pero.precisa que 
,. ~; :,· _, ·,- _, ·::,~· ·' .-··.; .. ,_ '.·" .. <' .·· :'.~/ 

de alguna u otra m'an~ra crean problemas éon el t~~bajadoÍ, pero forzosamente 
"" · .. ;,·. . ~ 

tieneri que respetar/•;:.cios<ciondiéiorÍ~s;'que.el seníiciomíriimó se limite a las 

::::::·: étill~:r :füit~~z~~Mii~~~~~~~fi~:.:~:,.:· j:,:: .. : 
.· ,voluntariamer:ite'ias orga¡,i~aciq~"es \1~')ra~~j~d,~itis.· de. E!f11.ll1e¡¡dores y. las 

autoridade~ ~Úbli~~~~J~·· 

Es.decir, sugiere ~~~la uimzació~.d~ la requisa deoe ser.un acuerdo 
~· •• < :., • • ~·' ;" i ,_1~;.·_ .• 

entre el poder pÍJbllco y los trabajadores, pero ollyi() e!3 que nunca .va .existir un 

·consenso entre las part~s pará aplicar 1á r~q~Ísa: P.LÍ~~ parecerla entonces que 
• •e -·· ><• •• ···n• '.. '·' '· ·' •-• 

los trabajadores: e~ta~fan ~~die~~º ~~i~ri~a~ióri .a(~6~iei~~ para ~jercer sus 

derechos colectivo~. siÍuaciÓ~ ~ue qu~~~·fJ~r~ cl~,t~~~ lógica. y .discusión, 

además de no proponer u~asolu~ión via~I~; pruclente. 

~~ JJl.'m. 
"'!'. lhidcm. p. ~ú7 



CAPÍTULO 111 

LA REQUISA 

El presente capitulo pretende explicar de manera general la regulación 

de la requisa en el ámbito. del Derecho Administrativo asl como las diferentes 

figuras. que pudieran llegar a c6nt~ndlr~e. con 1~ in~titució~ en comento, debi.do 

a las sutiles diferencias q¿e ~~l~te~ y.qj~ utili~ael De;~~ho Admlnlstrativ~ para 

aplicar ciertas lfmitaclones a la propie'Ci~d. 
'. "i ·' . .'; ·,. '.·. ·-.. · ..• 

. t,·; 

·: ':·:.:-.¡~:: ·_; :' : '"·}~:,_~-.: 

1. Requisa militar ante ac~.~t~.c.lrril~.~tcis bélicos 

La flgura;que;"~~5(~f-.~.~a),í~;i~dfe~da p}~cisa y únic¡¡mente para ser 

aplicada en caso' de que'eil !í'u:~iro pals surgiera algún tipo de acontecimiento 

bélico; ya s~a int~r~o o~~l::~~~·i~~ácter lnterna~l~nal. . . 
-~-:-'::;: ·:::.:··:'<' . ;:~_,:_. 

: ·~~:~~-,,--

Algunos .:ui~i~:: det~rfriinan 'que•la ••:;.requisa .'militar es aquella que 
:. i',":_'.-·o·Y -\~l<?':~~,/ <·:.;:'.,__; ';;~'..::~·_:_;.:·.~.-.:; 

llevan a cabo 1ás .. 'autoridades•militares,•y;q.IJe'.en nuestro pafs sólo es 
-'"' __ ·.oc-__ ._ - ,-- "'"'':~~--i"""·::-~"= _e, ;:=-¡-::·ºe,=-~· -- -~ -·- . - - -· -· ----· -

procedente· en ,época/, de: gÚerra.: ¡::ste/act().:: d~ 'adqufsiciÓrÍ tiene lugar. a 

satisfacer las nece~lclade~ de ias'fueri~s ar;n~clai. siempre y <:¿ando estas no 

puedan ser satisfechas m~di.int¿ otro~ p~Ócedf~i~~t~~.·79 . 

. --~ . ' -

La requisa militar tiene su razón de·ser,.pues habriá que imaginar las 

necesidades que se producen cuando emerg~ 'alg~n Upo. ~e guerra, , es 

entonces cuando las fuerzas armadas, planean hacerse llegar recursos que no 



pueden ser satisfechos por el Estado, pero como bien lo indica el autor al 

precisar que la requisa se aplicará cuando no se pueda utilizar. otro 

procedimiento, es: d.ecl~. que es el último recúrso que se 'púede empÍear, por la 

naturale~a de 1á mis~a. 

Asi1ás .cosás ~La· do~trina francesa distingue diversos casos en los que 

puede .. operar: la réquislclón . militar: a) . Movilización generaÍ; b) Movilización 

parcial; c) .Circunstancias' exc.epcior:i~les, amenaza de guerra; y d) Reunión de 

tropas, eri 1;~ é~~~~,d~'. ;~q~1~'ici16n~~ rrií,ii!~iés.~8~ 
-;, ; ,}(t ·.· .. ::-.~:~«·: 

:.: ~·~~. ~ _ .. - :-~··,:.f';- - ' ' 

Pero. hay'quién reciuC:éjCís~al1térfores su¡:)Uestos en dos incisos, en los 
:··<··. ::-'<·>'·:::.;11!i·f::··,;,_.:.v.:.::·-, ~·-<. (\ ·-.' · - · 

que se aplicará lá'.reqÜisamilitar,y;precisadrcunstancias enumerativas más no 

limitativas ·en '1asque 5~·~¡)1ii:á'r(esta.figura: .. 
- -. "! -~ - 7- ---:."" -- -·· - - ---· -- .. ;.•.-. ___ ,- •. -o 

. '·----~ · .. - ... :" 

"a) En tiemPo'de-·gúerra·~y--en··caso··ete_··movilizaciÓn total o parcial que no sea 
- - --. ·,: --._,_.- .<.i '._ ,,,_,.._. ''.· - -. >.-_ :_-, __ ·; ____ .. _-·. · __ : __ · --.. -.. . -. - -

para manirJbras, las autoridades miHtarés pod~á~ .utilizar, previa requisa, toda 
- ; . ' - . ~ 

clase de bienes muebles, inriiuebiés, . deréchos, empr~sas, industrias, 

alojamientos.prestaciones personales, y, en general, lodo cuanto sirva directa o 

indirectamente a los fines militares. 

b) Fuera de los supuestos que acaban de señalarse, únicamente podrán ser 

objeto de requisa los alojamientos para personal, ganado y material; las 



raciones de pan y pienso, asi como el combustible y alumbrado, el alojamiento 

y cuanto sea necesario para la asistencia de enfermos o heridos; los medios 
_.__, ,._, - __ :.,_ :·,;_ > 

terrestres, marltimos o: aéreos para la locomoción o transporte de personal, 

ganado o material 'de los ejér~itos o sus servicios. "81 

-~-' -'.-. -- . -: - .- ' 

La, anterior cita_; ~piicará, estrictamente supuE!stos en: los que puede 

suscitarse la aplicaaón'cie lajeqÚisa militar, cuando señala en el inciso "a" que 
~ ', . ' ~. ,. - . ' . ' ~ . . ' .. ' - .. - . . . . . . . . . . 

sólo las a~toridade!l mUitares pueden utilizar bienes., ya, sea , muebles o 

inmuebies y t:lefecRos, entre otros, pero agrega. un é1erlí~:rít6:·~ondlC16n.~ que 

dichos bienes sirvan ya sea de manera directa. o indirecta ;:para alca rizar los 
:,-:·:;:-

fines militares. En el i~ciso "b" contempla objetos q~e ~6 í)Üeden ser requl~ados 
' . . •. - . ' ., . -... ' •,. ,- ... _ .. ·. - -~ ' 

que no. servirán de manera directa o indire6ta. a· l~s • f~~~~~ ~rm~~~s ~~mo lo· 
-- . ~- ' _,__ - - -· - ,, .· ·1:: ,, , __ .'h : .- ,,_ •• ~-- i .• -, '. ' -

indica el prirner inciso, sino que serán de utilidad pa'ra la asistencia de enfermos 
- -• • - :-,.;' r • : •·--• - ---- '- • •• 

y heridos como, las vlas de transporte ya sea terre~tre, aé~ea o ina~IÜ,:;_,~ para el 

transporte de personas, ganado 6·, ~at:rial~s ~J~ p~rte~e~ca~ él los ~jercitos. 

Estas circunstanclas'~{llrnitan a una ~olély fue la qu~ d;~ origen a la 
.·_ : . ~ 

regulación de la requisá en la propia Constitución' mexica~a, pero hay que tener 

presente que México venia de pasar por una guerra de extracto'puramente civil, 
- - - -.. . . ~: ·._; .. _:(_:::,. ::'._:..-_ . 

donde los soldados tanto del gobierno como de_ los frentes revolucionarios, se 

caracterizaban por su extrema violencia y esto limitó su actuar. 

111 GARRIDO FALLA. Fcrn:mdo. Trn!;Hh.1 JgJ]~ho AJrninistnHivo. Vol. 11. Pnrtc Gcncrnl: Conclusión. 
JCdmu edición. Tccnus. !-.l.p. l 9WJ. p. :?:?5. 



2. Requisa administrativa para casos excepcionales 

La Requisa Administrativa se . aplica en. casos de. paz y se . regula por 

ordena.mientes de. carácter pura y estriC:iamente administrativos y su objeto es 

cualquiera de estas tres modalidades: 

a) La prestación forz~sa de servid()S p~;sC>;.,ales; 
b) La requisición de bienes inmuebles; o ~so d~ bienes inmuebles; 

c) La requisición de bienes' muebles. 

Respecto a la prestación de.~e~ICÍos personaleslndlcan "En cuanto a la 

prestación obligatori~ ci~;se.;,i~ici~ip~r~onili~s los únieos casos c¡ue son 

expresamente . autbrizadd~\ p~r\ el. Artículo • 5 Constitucional . y siempre 

subordinados aJ~·l~~)~;·~~~~l~~a;~~ig~• ~uan~o diversas IEÍyesádrninistrativas 

establecen,;otros~casos ~d.!" ;ser.Jicic>-~:obHgatorios, río señalados en la 

inmuebles menciona: ."Por. lo que se 

refiere a. la requisición de bi~~es inmue~les, este ~rocedimiento administrativo 

tiene que ser neces~riam~~te de' c~rá~té~ t~mp~r~Í/e~ 6iisC>s ~~cepcionales y 

uigentes'."83 EL autor precisa; que éon 1á. antE!rlcir ienexión pudiese confundirse 

la anterior figura con la de la'expropiaciÓn,•por ta~to larequisa de bienes 

inmuebles debe ser únicament~de c~r~~ter terrlp~rál .• 

': Slm.RA ROJ1\S. AruJn.!s. Derecho t\dministrati\'o, Op. Cit. p. 456 'º lhidcm. p. 457 -. - - - ·--- - - : ~ 
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Respecto a la requisición de bienes muebles, el. autor señala que· para 

estudiar este supuesto, habría que analizar el artículo 27 constitucional, en lo 

referente a que· "La nación tendrá en todo tiempri el derecho· de írnponer a. la 

propiedad privada •. las . ~od~íidad~s .··~Ge die!~ el.interés : públlc~·, En. autor 
' ~ .;~ . . . . ,. .. ·- .. . - . - · .. / ' ·- - ~'---

mismo apoyo del párrafo'tercero deJartré:üío :21.~consiítÜcíona1:i.a facultad que 
.. , .}.-_.,: ... :~~-~d:~ .. .... :/}·:~~~:·'Y?~_·_ , .. '.:<:~':/~:·\~\( ... _ .<.:,V· · .. , 

este precepto· estable.ce .:.es' riiúy' ámplia"•.yda :expresión .. "interés· público", es 
,\,. ~· I:• ·~·.;_< • · •. ·---, ,',' º' -.. , :\1<i.:~ •,' • ~ 

Tomando e'n -~¿ent~·¡;;'·~·~¡~;ícir í~ ~~~uís;radfTiínistrati~a tendrán en todo. 

caso, antes de serapll~~~~·~~~i~~~f~;<ó~~caraci~res que tfenen que concurrír 
"/:'.)Y·>·;¿ .. , (c.':::;;~ l: ,j', .;·. 

para la conformacíón.·i:fe ,.:1a • flgi.iraLen; .examen son; utilidad pública, 

indemnización y' proc~dírnl~~to Efs~rito:~orden. de reqúisa". "85 
. ' ·'·•-' , '· !·, ··, .o:. . : .:: .. , >~: .. -·,:·_: 

Considerando el .SÚtJ~e~t~ •anterior,• se advierte . sobre que dicha figura 
- - -.- - ,--- --' ---· ~--- -:':_-~- . ' ' . -. - . -,- . - -' : - ~- ~- =,. '' -_ -- . /-' -,_ - ' - .. _._ -' - - -. -- - - -

debe aplicarse bajo ¡¡(sG~uesi~ de ~tiUdad púbfica pues es la que motiva la 

resolución de requisar un°ibien un senÍICro o un trabajo personal; así mismo, 

dicho Acuerdo re~Jislt;,ri~ d~~~'~eestar pu~li~~~~o ~~·el bi~rio bfi6f~I. es decir, 
. . . . . ' . _. . . . . . . ' ., . ' .. - . . . . ~ 

debe de fundarse y rl1otivarse ~ore~brito ~sf co'm~ hac~rlo ~úbli,co, dl.Jrl1pliendo, 

con el requisito de que el rl1is~o cf~be de e~t~r firmad~ ~o(l~s autoridades 

competentes. 

M~ lbidcm. p. 458 
"DRO~ll, Robcr10. Op. Cit. p. 68~ 
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Las caracterlsticas de la requisa administrativa es que • ... puede ser de 

carácter definitivo, en cuyó ·caso estaremos frente a una requisa· a lliulo de 

dominio respecto de bienes fungibles. como pueden ser los productos 

alimenticios básicos de primera necesidad; o bien pueden lene( carácter 

temporal, ~orno : e:Úando versa sobre bienes muebles no fungibles, bienes 

inmuebles o sobre>el universo, de bienes institución y sobre los' servicios 

personales de ~us tiiibajadores. "86 

Con I~~ ánÍ~;Íores caracterlstlcas entendemos ·la <lógica de estos 

supuestos, pues en tratándose de bienes fungibles es lógico que sea definitiva 
:·.-,< ' .. ··-"· ' ··-_,,.. -· .; ·- - - ' 

.. -· --~ 
la requisa pues ya n'o'se pueden restituiresos' mismos;'sirio por'otros de iguales 

• .- '. '"•· • • >-'. - ' ••• " • ;- ••••• ' • '·--~ - ·, " 

caracterlstlcas '{j~Ín~~rál, iP6~~~.f 'di¿h6s :bi~nes ;;h~ITl~~~l~s ••. p~eden ser 

restituidos· por,e~6s .m 1{1Üosy~~6j,u~~en serres'TI'plazados.: 

.... -.. - -

Asl concluimos que 1~; requfsa adminÍstrati~á sólo puede aconÍecer en 

tiempos de paz; d6ri la inte;venció~:d~I E~t~d6 y'~er~árá ento'~ces sobre 'bienes 
;.::;,,;: ''-'.:. ";:; -·,.>"1 

muebles, inmuebles ~ la'. prestación de, servicios; situación que es totalmente 

prohibida por la c~ristituci~~ ~n'sú artlc'urf~s 'y sÓlo•refh:Íja la f~cultad del 

Estado de intervenir' discreCionálmente a través de la aplicaéión' de normas de 

carácter administrativo que viol~nten g~~~~i1~~· in~i~;dual~~ a~e~á~ deimponer 
~ . : .·· . _. . . . - ' --- - ' - ' ,- ' -- ; - - .- . . -

modalidades a la propiedad privada. 

Mll FERNÁNDEZ RUIZ. Jorge. Derecho Administrn1ivo~ (~crvicios P_~1~licos). P~rn'iu.UNA,\1.r...léxico. 
1995. p. 231. . . . . 



3. Relaciones y diferénciasde la req1Ji~a con laexp~opiación. 

Existen figuras administrativas que pudiesen llegar a confundirse con la 

requisa, por ell~:es ne6J~ari;6 ~6~~i:e/1~s si~miucJes ~Je exi~t~n entre todas 
':,-"' 

estas, asi comó. sús'.é!1iÉlren~ia's; p~~~ · de~~ntra.ñar precisament~ los efectos 
: ;;-,_. ~-. .¿_ /l o:' 

jurldlcos. y carai:t~rlstl~asi~te é:~da un~ el~ ell~s tiene, ·pues a través de su 
-; ~. ; -.'Y/t:,t---,'·; , .,. ¡.;:' •,·.-.-<;.. "-·- • ·- .,.·-. 

estudio y anáiisÍs,' <;6~ocereilios la aplicatoriedacl qu~ debe' asúmlrse para cada 
-.~ ,;,:~ ~::;-., ~ ·.·, .~:.: ~. 

situació"n de hecho-_que··se· Prodüzca>~:-· · _:::· .. -. -,· ···'-" .. ·' ..... 

Primero, exp~¡,-clre~ci·s e.I: molivo .:ul3 ori~Í¡,a:;I~ .·a,E1;;ción de ambas 

figuras qua··as 5¡¡, 'iu9a-r ~ cludas''1a'.utii1c!ad pÚbíi6a:~L~Ü~ci1~ió~~i~~. quanon 

tanto de la ex~io.~idg;~~. comod~' la·r~qqsici~~···¿_tlen~-:fe~o~:jurldi~os ·ci.lstintos. 

En la expropÍ~clón;\isa ;ci~c:1~~~~1in,;~ir;~(~61~'ri6~~6~~1 ~i;~lndl~p~nible; es. 

necesario. qu~~f~>C~~o~tif~i~•fr;;~··¿(ji;~fg~'ado~{p·r;;~io.cl~·la·•expropiád6rí. ·En 

la requisición en· prople~~d; .1~ ~~~1~i~~1~ri·"~~ uti;ld~~ ~~~ti~~. par' :e. ~hace 
indlspo~ible '1os bienes sujetos a ella; 1~ \~~l~~onÍbHldád . asegura 1oi fines del 

. - . - ' -' -- -_ .. - . - - ·-.-o- ,;-;;oo_~ ·~:·-- - . - - -

legislador e impide el agio y la especulación; p~evios a la indemnización. Puede 

decirse que los bienes quedan impllcltamente consignados a la orden del 

requisador. "67 

De lo anterior cabe precisar que los efectos de la utilidad pública en la 

expropiación son a largo alcance, todo depende del' plazo que. haya fijado la 
" ' . ,·.- ·:, ·.·.· .. 

autoridad para la desocupación del bien ya sea mueble o inmueble, pues hay 

"DRO;l.11. Rohono. Op. Cit. p.685 
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que mencionar que en la expropiación sigue un procedimiento donde se 

desocupará el bien· después· de haberse entregado la indemnización. Por el 

contrario, e'n fa requisa los efectos de la ca~sa d~ utilidad pública son 

inmediatos; los bienes requis~bl~s y~ no.se encu~~tra~ sujetos al .uso o dominio 
- - :--. . . -. : :' ·- . -~.~. . . ·- - -

.-:-;, ,.· 

de las personas qúe~los detentan;'sino que pasán a manos del requisador. 
-- _·.· ,·--··---·:·--:.,-.-~---I--;,,:·~::-:' ~--.<·.· .- .. _-.~-_,-.',>·;---:·-. _:-.·.;.; ' . 

En segundo plan~. e~L;lnt;o'ial ~:j~to de la expropiación, esta versará 

para bienes.inmuebles'éomo generalmente sucede, aunque también pueden 
. __ ,,. ' - ;~::·.(: . "\~; . "·-· ·, 

expropi~rse biene~ iTIUeble;¡:y deÍechos. Sin embargo, "La Requisición se 

puede llevar: 

a) Sobre el uso ci.ÉIInmuebles: 

b). Sobre la pÍopiedad o el uso de todos los bienes mobiliarios: 

c) Sobre los sei:l.'.iéios de: las' ernpresas que el Estado puede utilizar 

según las ne~sida'des de I~ ~a~ión; 

d) Sobre.1~~ se~i,ci~~de 6~~1quier persona."88 

Si lo que se quiere acf~uirir es'una propiedad d.e un particular sea mueble 
; :-· ·: - : , .>:. -- - ~-

º inmueble procede entonces la expropiación. Por. el contrario, si lo que se . . . ~ . 
• ~~- • j 

pretende es adquirir el'~so sobre el bien inmuebie entonces procede la requisa. 

Sobre lo anterior, hay quienes aducen que la requisa no versa sobre 

servicios de personas ni mucho menos sobre servicios de empresas del Estado 

7.¡ 



e indican • ... que la REQUISICIÓN sólo se puede ejecutar respecto de cosas o 

bienes, en tanto que el REQUERIMIENTO como se aprecia en el concepto que 

les desmenucé antes funciona sólo. respecto de personas. Pretender ql.Je la 

requisición . sea respecto de cosas y de person'as, es atentatorio de la dignidad 

humana, del.der~c~~a iafi~~.~~d."8~· 

Cuand~ ~~ trata: de requisar. bienes muebles, estos deben de ser 

fungibles, es decir, que pi.Jeden ser sustit.uldos •por. otros ... E_n tratándose de 

requisar bl~nes lnmüebles ~~to ~~rá ~610 t~mp~/~1r';,ent~·~r1 t~nt~ desaparezca 

la situación de emergencia· pero': en . ;a e~p;o~1.ibiÓ~.~I ~titular .. ~él derecho de 

propiedad sobre el bien Inmueble pÍerd~· el Üso, .gÓce y di~frutedel bien de 

manera permanente. 

- -- - - -

En cuanto a las ne:cesld¡¡des .ª sati~fa<:E!r qúe persiguen ambas es que: 

"La necesidad que se s,atisfacE!' p~r)a reiqulslción, sólo momentáneamente no 

puede ser satisfecha por~l~~i~~6 ~6n ~l~rne~tos ~~rmales con que cuenta; en 

cambio la necesid~d d~ ~~tÍ~;~~~r qu~ ~rlgl~a la expropiación, sólo puede ser 

satisfecha por. medlo,del. bien del que sé priva al particular."90 Es decir, que el 

Estado recurrirá a la requisa cuando sea la última. alternativa , para solucionar 

las necesidades colectivas, entonces recurre a los particulares para alcanzar su 

cometido. 

"" GUTll~RREZ Y GONZ1\LEZ. Entcs10. Op. Cit. p. 894 
.,.. lhiltcm p. 'J02 
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4. Relaciones y diferencias de la requisa con la ·ocupación.temporal. 

Dentro del ámbito del Derecho Administrativo aparecen figuras afines 

que pudiesen llegar a cónfun.dirsEl por los fines y objetos qUe persiguen, tal es el 

caso de la Ocupación Temporal; ~orque cié' ~lla d~riv~n ciert~s 6onfusiones que 
"' .... _ ... _ .. ' ·. _:_. , .. _ ' .· · . 

. ·.··,-,::··-,' ':'··.·· ·,' 

se procurarán exponer' en el presente i1tu10; 

"Transferencias: forzosas' deL· uso•,. e :, indica , que .:La . ocupación , temporal de 
. · .. · .. ;· • . :,;/;,·,~·; "~-' ' ,· ;,·-~: ~- ·: _ ':>,¡ : ·-.¡: . ' -,, 

inmuebles consiste en; la ~~~tra'cdón forzcisa .. de la pos~sión y del uso de un 

inmueble_ al iiar1i~ul~rpr~;iii'e~:Xo;'eni~vor:~:eun s:jefo distinto, por razones de 
.·; {1-. - "·~· " : ;1 "'." ~.,.. . .,;;.,- '' , .. - ·• 

utilidad púb1i6a' y ¡;6?Gri· ti~~óci¡;ler~\~a'ci'ri.~~ 1 ··· - -

_·¿::_,}:~·;:~~~>~·.:·/ ;~':-~. \·. 

una obra con. carácter públlco/'ó'. t)fén por razones de especial necesidad y 
.... ·,. ·- .. , - . •;i· ' 

Ocupación para la' construcción de. obras particulares y 2) Ocupación de 

urgencia. 

Ahora bien, la ocupación temporal radica esencialmente en: 

"1) Se realiza sobre un inmueble de propiedad privada. 

111 ALESSI. Rcnnto. ln!<tlitucion~_d~~cho .-\<!rnini~innivo. Tomo 11. tercera edición. Bosch Casa 
falitorinl. Espae1n. 1970. p. 563. 
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2) Trae aparejada la pérdida del uso y goce de ese bien por parte del 

propietario. 

3) Se establece a favor de un particular o de la administración 

pública. 

4) Se instituye por.Jazones de utilidad general o en caso de 

necesidad y de urgencia 

5) Se establefe:po/tiempolimitado."92 

Hay quienes pr~ds~n q~~ ~.:.en caso de calamidades públicas, y, en 

general, en . ~~~o~· ~~:Jit~iÚ.~ec~;sit~t1~'.'. la autoridad administrativa puede 

ordena·r la Ocupa~f ó:~'.~i~~~~~(~'E;·~~~~~~·~ in.inúebles privados a los efectos de 
:'·.~/'.-,:1;- :;, '~) ~ ";;,,· ,, ,.,_;, :.r:,_·,·'· 

Impedir o dlsmin1J1i~·¡¿féíaiioso•1osll1íiúies del dominio público o del dominio 

privado, sean clei .. ~~·Í~~~ii'~~J~i.'.~~~i·¿•¿l~ré';. •93 En· esté' caso. los sujetos que 

intervienen. o ble~ qu~ p·~~·d~n ser ·afectadós ·con. la ocúpación temporal· son 
··.}··· 

entes público~ y é'~i~~ p~¡;;.'3JO';.'. 
f},~~c:~.~~:( • ->-•,,: 

; :~~:. 

Al respecto también. indica ,que ~ .•. el propietafio o .propietaria quedan 

afectados en el. uso \; ~CÍ~e efe la cosa te~poralmente; en ben~ficio 'de la 

administración pública, o ~e los titulares del permiso de cateo,
1 

si se ~r~ta de 

explotaciones mineras. En el instituto sub examine, el ius utendi y el ius fruendi 

Q.? DIEZ.. Manuel Mnrfn. Derecho Administmtivo. Tomo JV. s. cd. Plus Ultra. Argentina. 1975. p. 215. 
" 1 BASAVILBASO VI LLEGAS. Bcujamin. Derecho 1\drninistnttivo. Tomo VI .. Limitaciones o la 
propicdoid ... s.cd. Tipogratla Editora Argcmina. Argentina. 1956. p. 126. - --·, -
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quedan temporalmente suspendidos por razones de interés público."94 Es 

decir, los derechos reales de uso y goce son afectados temporalmente pero el 

titular de la propiedad tiene el derecho de propiedad pues sigue siendo suya. El 

autor establece criterios para diferenciar la figura de' la reqÚisa con la ocupación 

a través de cuatro criterios: 

"a) El criterio del objetci'.:.Si se obse:rva que la ocupaclon 'temporánea tiene 

siempre por objeto. una .cosaJnllluebii:. y que. la· requisición· puede tener por 

objeto cosas' muebles e inm~~bi~s; este.criterio es insuficiente, y, por tanto, 
-••', .' _ _,-'••'.'"•••'<o,•'•;_"•''•'"' •.' -' "•"'' • •• "• •"•,< 

·:,:,· 

b). El criterio: de: la c~Üs~> 5;,;· dice;:q\ie)~ Úrge~cia es ~~ signo distintivo que 

caracteriza a··1a reqiilsíCión dé.~so.,Sin,emb¡;irg~:i1a·urgenciá 'púecie·'ser causa 
~ ,- -. . ': ,~·- '· -""' . - -,_,:.: --- - -- - -- - . - --- --- - . - - --- - - - -

de ocupación .temi>9rá·;eJ_, X ~d~más, e;(15ten r;~uf~ic1bne~ que . ;º se 
-_..(·/ .. :~~~ 

fundamenta·en.taurrien~ia_:.J 

. . , '. -~ .-_- -·" -~-~ .. : __ : : :. --.-. '_ ' _-, .. '. . ; . -

c) El criterio del s~Je;o:~: sE! ~on~ete que la requisición tiene lu~ar siempre a 

favor del Estado; rnientr~~ q~e la ocupación terri'p~ránea puede ser autorizada 

en beneficio del Estado y de sujetos pri~ad,~s.'.~5~~ ~riie~i~.i~~ ~~ ~~~ciente, 
- -·- < ,,. : ·- ;" ,._, ••• _,.,,_ .-

porque queda siempre por resolver la cu~~tió~ d~·córnÓja{req~i;ición se 

distingue de 1a ocupación dispuesta ª favór de1 E'stado :,; ~~áí és 01 elemento 
- .· ·. ~. . ' ' . -

que sirva para decidir en un determinado cas6 si s~ trata de ~ria o de otra. · · 

•w lbidcm. p. t 27 

78 



d) El criterio exclusivamente jurfdico.- La requisición inmobiliaria de uso surge 

para el propietario una mera obligación; la de tener el inmueble o la disposición 

de la autoridady e~tre~arlo ante toda inst~nci~. bara' su ~so por eí tiempo que 

sea necesario. Est~ us~ tiene ;caráct~r :~al co~(¡ ~¡ que deriva de laocupación, 
. . ' --.- ... __ , . . -· . - - . - ' ' -- - - ' - - -- ' .... \~'. - -· - ·--- . - .· 

pero este derecilo)eal nó nace, ,éorlíó,ef1.1a:'ocupaclóri .. •te~por~nea, de la 

decisión· admini~tr~ti~a:'si~o d~ 1~ ~L~e~i~~ 'tCima ~e'~~~·~~í~n. ~95 

Hay quienes. no ·están 'de' acuerdo: ccin' esta pos.tura ' .. al.' Indicar· que la 

requisa· y la ~~·úpa~fón';~;,J~~;~, s6~ ~¡f!~~~te~';~··~;mslder~~~ ·~El· problema de 
··- ·:-,._-.· - · .. ,,_~:..: :z/_~::· ... :.;,_-L:· ... .. ·:.:~· ¡_- '>_:,··}:':,_~·-: . . ,.,.,,. - . ·::.: . - -

distinguir enire' 51'1a's .. diver~as espades' ex'p~oplatÓrias'se repite, temáticamente 

con ocasión' del exam~'n ~~ ~~~~ 'un~'d~ ei'1as: ~on. Ín~~pende~cia ele la cabida 
;:S,;:«· -·:·.</ ·- .,,·:.·:·-· 

que el Instituto de la ÓcÜpaciÓn temporal Ílene;.; surge tci'davla el problema de si 

es posiblesuéldE!renéia'b1ón cie .. la.requÍsa:·vfrentea.·los lntenfos'afirmativos que 
. ' .•. ' -· - , ; . '·,:'-!,·. '' - - . ' - . --. ,• ~ " -.. ' -. ·' - . --- . . . - -

se han realizad~. río~Ciú~s heme~ ade°lantaclo ya una corít~stación negativa: la 

ocupación· te1111>oral ~~ 0 sJ~tanciairiiel1te. un supuesto d~ requisa de. bienes 

inmuebles. "96 

' . . -

La anteriÓr i~flexlÓn no estal:>lece de manera clár~ las similitudes entre 

las fÍguras en com~nto. Ahora bien, estas do~s figu~~s tiene~ se~ej~nzas muy 

marcadas y diferencias sutiles, Ío que hac~ di~icil percatar ladiscr~panéias entre 

ambas. 

•H lhidcrn. p. 1::?9-IJO. 
'"• GARH.IDO F.·\l.LA, Fcrmmdo. Op. Cit. p. :?:?.7-:?.:?M. 



5. Relaciones y diferencias de la requisa con leva. 

Después de estudiar las anteriores figuras, hemos de referirnos entonces 

a la leva, esta ÍnstituciÓn°tl~ne antecédente~ históricos-importantes; ya que fue 

utilizada durante la Revolución Mexicana' por el Gemeré!I Porfirio Dlaz, esto lo 

mencionamos corT1o referencia para dériotár la aiiÍigüedad de la misma y que 

hoy en dla no s'e encue~trá ~11 iriingJna ¡~glsla~ión J~~i~o a que h~ sido -
·:::,"- : -<~: ··: ,, . :·'"·~:·. 

superada por su'iné:ónstitu_cicimdidad. 

, '>.··:~··::.:, ~~:·)~;} :- .. -~<."¡: , .. -

Muchos autofes'nci 'entran ·aLestÚdiÓ .de esta concepción; pues aducen "" .;.·_ .. ,~--- ;:~::: -

que no tiene caso;puésúi'u\caráé:iererninentemente Inconstitucional ha sido 
._, .. -·-~ ~ ( ::~'~>;:~:,·~· ,'./~ic··::.:s~" ,., :,,·<.::::, ~.•.• 'i 

superado e. lndléa'n''que:ia'.leva ";.':,tlene'comó ÓbjeÍlvo el reclútarnlento de 
· .- ,-· .-<.·_:_:;:::·;,·>-~,-~:,~!:~-:/_:,';iLJ{;:~Y:,s.;p:)/.~~~ ;.,:_·t:~:~: :~ ·-.:~/_:::.':,;·.r.<:~~·:.-,-. <·,-:··~> -.-.- _-'. · : : ; ,· · 

tropas y se realiza medianie'una redada o bÚsqued'a de_lndividuos.~ 97 

De la_ ant~rlclr r~f~rencla . pclderÍ1os resalÍar qJe la requisa -y la leva, es 

tienen un ele~m_ento f1eto~~·~1~'.~~~-~n-~I pal;.; ~Üúa ~n-a sit~aCiéÍ~ de gúerra o de 

grave alteración a la_ paz.~nto~C:es,en la leva estarla~os ~n.elcaso de Obligar a._ 

un Indeterminado gr~po'de~'~is';,~~~~f~t~gr~~se ~ 1~~ fÚ~rZ~~ arrnadas: 
" • r .''. • ·>:.:·.',_<-~:'~ .;; ; ~,·:·· • -,: ... ;-•' 

El auto; de refer~nci~ di~un~~e,ent~~.I~ -reqúisa y _la l_eva y realiza el 

siguiente señalamiento: " ... _quei~-~ri~~ra• tÍ~ne ~6r.'fí'~a·lida~-~I aseguramiento 

de mano de obra calificada par~ I~ operaciónde I~ e'mpre~a re~ulsada y se 

realiza mediante conminación que se háce a sus trabajadores para que se 

"' FERNtÍ.NllEZ RUIZ, Jorge. Op. Ci1: p. -:?J:i_. 
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presenten al desempeño de sus labores. "98 Para comprender. con mayor 

exactitud el concepto de leva algunos la consideran como" ... ingreso voluntario 
,._,' -'·· .. 

y anticonstitucional de una o muchas personas al servido 'cie las armas y a 

través de una redada o búsque~a realizada con tal. propósito mediante la 

indemnización por,fa fuerza fl~ica6rnora1:~99 · 

::· ··:::·:.;;: .. >i~:· ".·t,· ·. :: . '. - . 
Califi(;an ~ I~ lev_a cc:imo ingreso. involuntario y además inconstitucional 

por la causa de que el'individuo es:óbligado a realizar determinadas conductas 

que le obliga al. Estad?, especialmente eÍ poder Ejecutivo. por ser este el jefe de 
-·- ,~ ':,, '•· 

las fuerzas armadas; entonces: podriilmós de~i( y según las reflexiones. del 
,-~_,_-.: . ·"'.·..c·"='· -"··· ">::.,· .. :_<"''·>.;,_'._~c. -- ". -:-. 

autor anteriór, la reqÚisa no es inconstitucional porque se asegura Ía mano de 

obra callficada··pari•;a opera¿f~~de· Ía·~mpr~sa.requisada.y~ereaUzamediante 
conminación, e~torice~y¡¡;~s LÍna'.cori;.:;i~acíón.• detle;rios'eniérider.por ello 

- -- - . . . ' - - . • .- ' • . '.e'.-:, - ,, -- ,. ' - , ___ - - .,_ ,. -~' - - - -- . _- --

como una' esp'e~i'e.él~. 1ri~itacÍóll;· qúeitra~1áclaC:lo a·. Ún e]l3mplo en•· ~ateria 

colectiva ·E!speciélli:Tié!!:ltE!;en)a Ji~elga s.t?·•.h¡¡c~'.1:1~~~0~itaci6n al frabajador a 

seguir prestan1ó i~ss~rvici~s a ~e's~rd~ h~ber 13~Í~ll~dciÍa ~uelga . ..\hora bi~n. 
; ' - . ;~-· 

esta conminación c~mo la llama é1. autor co~o tocía invitación; e1 ron minado se 

encuentra en una posiciónerÍ lo ~ue p~l3de o 11~ a'c'eptar tal irivitacióri, situación 

que no acontece 13n la·· ~equisa; ~13ro:~o ~~ ;11<::611stitu~ional por cónsid~rarla 
como una conminación. Esta cirdunst~ncia tr~'e consigo un absurdo jurídico 

que olvida los fines que por si misma persigue la requisa. 

ui1 lbidcm. Jl· 2J3 
'

10
' Diccionario Jurfdi~cxicnno. J.Q. Porrüa-UNA~I. México, :'.!00 J. p. 23:?8. 
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Situándonos dentro de un contexto mas realista, si al trabajador se le 

conmina a que regrese a sus labores, y este accede a pesar de que no quiera, 
... - . .. 

el trabajador regresará a sus labores por temor a·pérder sú trabájo, es en éste 

preciso instante cuando entr~mC>s ~I terrellC>~~ lo i~~~lu~tari~ per~ como es una 
,- • • .' ; • ·• "-r,; ""• • ,.,•. •,",• • •""• • 

''-~:· - -Y--~-~--- . , - . , , . 

Actualmente~·'·ª· le~~ .no :~.;al'n6a.•¡ídrque las-fuerzas ·.armadas ya 
•;!·'· 

comprenden otros recursos de;res¡;¡rvas ·para utilizar·hombres en casos de 

guerra o de e~~r~~n6i~ ~;i~ci1C:a >:1a l~g\~¡~61~~ mi11t;i'rrmexicána. designa· a 
»:-.·-· .-,,_··¡ ,-·:;: é·::,· 

quienes y en qué cfréunsiaiida, según' el mC>ment<J de'estad~ d~ emergencia, 
~- ·' ;_:._.'; :·~ ,_:s:: ' ·,. 

deberán reclutarse erí lás filas.de. las fuerzas armadas· del. país; para tal efecto • 

se encuentran constiluidas las ré~~iVas que podrán ser llamadas. en cualquier 

momento, por la Secretárfa ~e la· Defensa Nacional: ~·ú~ cuando no. se .trate de 

una guerra."100 · 

dentro las·.· principales y las·. que nos interesa .. ~s. la p~estación de . servicios 

personales, se resu~~ a lo rrii~mC>; pu~s .~ri ambas se' c;tlliga a pi:éstar un 

servicio a favor del E~i~do, s~16 q~e ~~ !~primera e~ par~ la~·fu~rz~s armadas. 
? • -- • -·· -

y en el segundo caso se aplica disc~~cionarm~~t~ siem~;~ y cuando se trate de 

una situación de aparente emergencia. 

IOO ESPINOSA, Cnrl~s Alejandro-. DcrcclHl Milit¡;r Me:si~nn¿.,, rOrrí1a. México. 19-98. 39 



6. Diferencias de la requisa con el decomiso 

El decomiso es una figura que pudiese confundir con la requisa, porque 
~ o-' '_; -

es considerada como otra limitación a la propiedad, situación que no es 
. . -

acertada, ya que .el decomiso tiene otra naturaleza muy diferénte· a la requisa, a 

pesar de que también se ~fecta la propiedad. 

El decomisb Íiene •... por objeto la reglamentación de su uso o 

disposición por motivos de seguridad, moralidad o s~l.ut¡rlda.d plJblicas, esto es 

por razones de policla, propiarriente dicha, la proplédacl no E;ttomad~ para 

usos públicos y por consiguiente no ~an lugar a ~o~p~Íl~¡¡c:ión resar~irlos:101 

Asl pues, el deco~lso··· p;r~IL~ ~~ra ~L11dad•qul! ~(¡_·e~:s~ti~facer 
necesidades colecÍivas como_es él ~~~~d~·'1a'ré~~lsa, sinoqúese"refiér~"¡¡ algo 

e,~-. ·..;:• :·.(.::,o·: -- . - .--,:~ :;, 7'-:-c''·,"~;~::'.;:\/'.:· 

especificamente indivldLializaéto y que'tiene en esené:ia carácter dé' policla; para 

proteger a determinados g~ip6s de p~¡~~n~·~·~~-~ d~ ~~t~-~a~~¡:;'. ;esguardar su 
_,.' · · '" ] : • ···:.-- '."-·'" - -, \.. i' ~:;,-,,_-_-,,-.J';; - . '. ··. - ~.-,;._··-- .~ -.' -.- -~-;--" ~.'.' .'°' = "-!-': -o· .. -o- o- O: ,0,- • -:----~-'o:-·. '., 0 

seguridad, es decir, •• aqur'·;~¿a·~,lJ~~>~~li~ació~: ~~~~;i~I d~. no likC:e~. :. de no 

realizar determinadas actividades'que pÚdiérén afectar a iél generalidad. Ahora 

bien, indica que "La protección co~~tiiu.~ii~~r~e la propiedad privada se detiene 

cuando por razones de policía de ~~JJ~i·d-ad, moralidad o salubridades públicas, 

se reglamenta su uso o su disposición, pudiéndose llegar si el Interés público lo 

requiere hasta la destrucción de la propietas. •102 

ull Br\S,\ VILDASO Vll.l.EG1\S. llcnjnmfn. Op. Cit. p. S:!O. 
rn: lbidcm . p. 5:? 1 



De la anterior cita, Ja propiedad· en un momento dado, constituye un 

peligro para Já sociedad llegar. a destruirse. la. propiedad; situación que no 

acontece en la requisa, pues ~onstit~ye ~I uso ten'lporal del bien mueble o 

inmueble pero nunca'.1a':ciestrucción 'd'e los mismos.> por. afro lado; constituye 
• :-".• \ :;, r ,_. ~ -• • 

una sanción d'e Úp~ p~~~t~Jritjúi'lí~ ne~es~'riame~te; ~u~~ t'amtlién puede ser 
. ·-----~--- .. ·::¡;·;--··~~~-:~,;>_·.-.,..-... -.:~.-· ·:· __ : .::_· . "'.~~-~" ·.·.·. ·. - ;:.: :-,,_ .,.,,," 

consecuencia de üria ·sanción áduanera,econ'óriíica'ó de 'pó1ié:1a. 
• ,, , .,., '• •· .• '"'r:·:,·. -~~· '->~/',_'·'·,~·,: •··· , .·I ·- • • 

,;. ~- ·:_':' . .., ~; ~>-· 

una conducta ill?ita, nC> J)rocede indemnización .• 

Aunado' a lo' ~11t~~ioh;lr1 la r~~ul~a el titul~r de la propiedad nunca deja de 
,·_, ___ ··-·.--·:. ,., 

serlo porque suJÍní1láción?es solo 'eso uná liniitaclón a la propiedad no una 
··-· )_,,•\:' •.· -.. -·· .• ·_._··.'.r_'. , 

pérdida de 1a mismá. En el cieconÍiso 1a propiedad se pierde totalmente y pasa a 
-_::::.:.- ;·> , ___ .. · .. -

manos de la Attmi~isÚáción'Públi~a. Esta diferencia es vital para descubrir las 

singularidades de aJTlll~~ ~~tr~~ .. ·· 
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7. Apllcatoriedad de la Indemnización en la requisa 

Es bien sabido, que la indemnización es una· forma de resarcir. daños 
' . .·:. 

que provoca en este cas~ la AdministÍaciéÍn Pública a los particulares para 

inferir tanto en sus tJielles,como en'super~ona. 

Al aplicarse la indemniz~cióh e~isten. pe~ull~ridades que son Importantes 

mencionar. porque en nuestro dere~hÓ pÍJs'itlv~ ~o se encuentra con detalle la 

aplicatorledad de tal Indemnización; en tratándose de la requisa y menos aún 

cuando se requisan la prestació~ de. ·s~~icl~s 'que tienen que realizar los 

trabajadores. 

Al indicar que la indemnlzacióries ~una t6~a de .. resarcir daños y 

perjuicios que pudieran s~ii1; l;s,'pers~hai/o los bien~s:ya s~~n muebles o 
' . - ' . ' -.,-.~·;'. -··. • . • -- ·· .. - ·. ·'- - . ·, .- -.- . .··- . - .. =.· .. o- -· ·- • 

inmuebles, habrá que precisar.con deÍalle, como és qÚe se lleg~ a determinar 

un precio cierto 'y exacto aunado ia ql.lé~ambaS: p~ítes.~es:.cieclr, tanto el 
,,-:- ~ ." - < '.- -~- - -

requisado corno ~I ;equis~dor se ~ncu~~ir~n de_ acuerdo en la determinación 

del mismo. 

Asl las cosa~. "En doctri~a se afüma q~e Ía requisa dé un bien puede dar 

lugar a tres clases de indem~i~~cione~ a) ~~á Í~d~~;,i~~¿lón correspondiente a ,_,. -·-·'·. '- . ·.·.· ,. . 

la desposesión definitiva o temporaria; b)una lnde~~lzación cor~~spondiente al 

deterioro del objeto requisado en uso; e) una indemnización que corresponde, 

S5 



ya sea a la pérdida del objeto del cual se habla requisado únicamente el uso, ya 

sea a la transformación de unarequisa. efe uso en uná requisa de propiedad."104 

Más que háblar de tres tipos de indemniza6ión, pudiéra~os decir que se 
•M "· ~· ' " _. ~ ;---¿ -", > ' '... ·: 

trata de indemniza~i6nk~ q~~ t~fieJ~n' riivilé~ i~· C:~~~~Íflc.~~I~~· E!n·cu~nto a 

costos. Sin emba~g°o, pudiese 1iegar; á pensarse que. estas tres clrcuñstanclas 

se p~eden · coriju~;~~- ll~¡&~os;·~¡;~S~~~s'¡/~ecir qu~ ~1 se prociu~una de 
·~ :•:···~~:~ 

cualquiera. de estas tres •causas automáticamente· se· anulan.·· las otras dos 
~-: : . -,· .-

posibilidades ya que no pueC!en concurrir las iresposibllldádes al mismo tiempo, 
- - - . . ·,.;:. :.'!~-, .-.-· ... . \' - : 

pues existe uria o la· otra;~ pef~ ria Ías tres~ .... 
_ ,-, :::~·.:;he_:>'.- . -;·-

:.-·.J_-_:;::.,_.-- r,·:_ -· ·. . -
El autor .coritirí'úájéfiC:íéndo y, resalta un,punto'dé~grari importancia al 

precisar que: ·.:.la iñdemríizaCió~ pó(requisa ·no es previa, como en el caso de 

la expropiación;' si~·¡, q~·~,J~~ie~l~a con posterioridad al uso o a la toma en 

propiedad d'e ..• la 66~~~.;~C¡&i~ada."1 º5<.L~<ren'é~iórÍ anterior es bastante 
-----""-----; ·:c.~ :~.--'--'....o•:· ''O -- -.-~'..._,: ...,..·. 

comprensible, pues';'aplicar~ la: requisa·es. porque. el pals concretamente se 

encuentrá ~n un estácÍoci'é gue~r~ '66i~n en un~ situación de gran emergencia 
. . -- . "·',:' .. ,,_ ·'"' ' 

únicamente y .est.ando en cualq~ier~. de 'é~i~~ ~i~~un~;anda·~ el estado se verla . . 

en una situación apremiante, pue~ además Cié sol~cionar un acontecimiento de 

carácter grave que aqueja a la Nación ti~~e ~u~ pagá/~na ln~emnización. 
Entonces, cuando la requisa se aplica en caso de guerra en caso de que el pals 

104 DIEZ. J\lanucl ~faría. Op. Cic. p. 337·338 .. 
iu\ thiJcm. p. :ns. 
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atraviese por esta grave alteración a la paz pública y derivado de esto· se sufre 

un gran Impacto a la economla nacional, resultarla muy dificil pagar una . .. . . ' :~ 

indemnización previa para dcupar bienes que sean necesarios para la célusa. 

Pero es c~nJe~l~~te l~diC:~r que' el auto~ a.nterl,~r.i;oÍ~~ ·b~nt~mplél la 

requisa cua~d6 sé a~1i6a ·~ u ria 511Üaéión d~ emerg~ncia;o gÜer~a~ ~ero qué 

pasa. cuando ~El tr~l~;~e~a;~n~erJ~~ aC:ti~l~él~,e~el s~rvi6;o público, por 

tratarse de. un servicio pers~nal atEsta.do se dice que: " No deberá pagarse la 
.~ .-; : :~'"; ·¿' 

Indemnización, sjla requlsá se hizo sóÍo para evitar que se le causarán daños a 

los bienes, ~omden'el cÍso~~·u,;{ieqí.Ílsa de Instalaciones telefónicas, que 
' .- -.. -~ ·_ :g~~;7-~·;:~~;;: ;, ·--~!'.\ ;:i~~;:{;~j-~:~:;;:.·; _ -~··.: : :· .·~:.· .~ '~,-· .. ~-~· 

por otra parte siguen trabájan_do,•y,~I beneficio que se obtenga de ese trabajo, 

no se lo queda ~I ~~¡~J;,i;;klno'que lo'deja en Ías arcas de la empresa.·106 

Aqui el autor indica que.como se presta un servicio al propio Estado la 
·. "-:' . . ' ·-··' .: , .. ·. - .... ;/ . : ·, ..... ·"···· .. .' ~ - ·:· ' 

servicio, sino que la· indemnización sé queda en la propia Empresa requisada, 

que remotamente' pú~ie'~e'ne'g~~ él re'flej~~sE!:e'n salarlos para los trabajadores. 

Existen diversas teorlas que determinan como se va a aplicar el valor a la 

indemnización: "1) El valor de la cosa e~' n~ces.ariamente el precio que se 

deberla pagar, es decir el precio comérciat 2) Í..a indemnización debe basarse 

sobre /e prix de revient (costo de fabricación): 3) La indemnización debe 

'"'º GUTllÍRREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. p. 900:· 
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basarse sobre el valor medio en el curso de los diez últimos años. 4) La 

indemnización debe representar el valor normal del objeto, esto es el costo de 

fabricación aumentado con los gastos generales."1º7 

Existe una tesis aislada. que aporta al tema e Indica: . "CONTRATOS 

CONCESION, LEVANTAMIENTO DE REdC1~A~:: ~:o-mcJ ~~ a~uerdo con el 

articulo .112 de la Ley de Vlas Generales ~~-~bmu~lc~clJ,n, c¿~~db ~e efectúa 

una requisa, la. Nación debe indemnizar a_ los interesadof¡,·P.agando los daños 

por su valor real y los perjÚlciÓs con el 50% ,de descuehto, es indudable que el 

decreto qua levanta la requisa sobre ull servicio prestado por un p~rticular 

mediante, corifratci con la autoridad, sin resporíiÍabilldac:I ª.lguna para el 

Gobierno, lesiona los l~tereses j~rldicos de¡pa~;cú_Ía~:~m~~r; ~_dm.i;~s~r~tivo en . , 

revisión .3862/50. Well~ Fargci.Co.· of. México; s.'A: 9'de diclembrefde 1950. 

Unanimidad de c~atr~ vot~s. ~u~ent~~ Nicéfor.o. Guerr~r~. La public~~iÓn no.-

menciona el nombre del ponente." tos 

En nuestro pals la indemnización. se C:a1~Uia í:i~ acLle;do~I v~l~r ~atástral -.. 
·.j« 

que tienen los bienes ya sea muebles o inmueble,s. y en ca.so de co~troversia 

entre las partes se recurre a un peritaje que ayudará a solÚcionar el problema y' 
- . ' -- -- -- ,,., ·-· .. -

determinar el monto de la indemnización, con la, ayu_cl~ de. ex~ertos .en la 

materia. 

107 BASA VILBAZO VI LLEGAS, Bcnjamln. Op. Cit. p. 504 
iow. SY~llil..CQO~ de Juslicia de ln_N.nción. Quinln Época. Segunda Snlu. Scmnnario Judicial de In 
Federación. Tomo CVI. p. 2358. 

88 



B. Requisa de Servicio Público 

El concepto de serÍlicio público ha sido sometido ha diversos_debates 

juridicos en los que se refleja ¡a-concepción de s~rliicÍcí-pÚblico como sinónimo 

de actividades que no pÚ~d~nsuspe~derse poique derivarla en una afectación 

grave para satisf~cei ne6~~1ciiíd'¡;¡~ ~~ ~r<Ície~ co'lectlvo; 

Algunos autores. indican que en otÍos paises se. encuentra _prohibido las -·: , .. ; . '.·... . . . - . , .. · .. : ~ .. , ... - . - .. ·.. . ·.- . -

huelgas en empresas ,dedicadas al servicio público. Se considera que ."según lo 

expuesto, nunca··_· los servic~os púb'ti¡;os•poclrán paralizar del· 'tocJÓ._•s1empre 

quedará un ~rea>de . s~~1616s' ~rlir~rrriti~~ ...'.~iénsese. en los llos~itales, por 

ejemplo·- y deb~rán -élcj~~!_-._~_"¡~~".r~si·;~~guardos· necesarios para evitar a la 
.~:. - -

población. sitÚacicÍnes an6111aia5; sobre todo -ante emergencias º·que afecten 

aspectos vitales de r~ ~'j6~i~te;Ci~ y de la seguridad interna y extema.:109 

En la huelga servicios públicos, el Estado aplica la requisa 

aduciendo que por tr1t~r~e d~ s:rvicios esen-ci~les es u~: •situacÍón de 

emergencia circunstancia que encúádra dentro· del tema d~ la requisa en 

tiempos de -paz: CÍé'duc~fÓn _· cÍ>mpletaitíente .equivoc'i~cla ;pui!s 1~ requisa en 

tiempos de pa~. sé encuentra -p~ohibicla<constitu'é1onal;Tiente por' eso, .. .reís -
' •• • ' ' • • •,; ,•• ',;'.·,;, '.v - '<'•' • • 

-
gobernados deniegan el. ejercicio deLderecho de huelga y récÚrreri:á ·medidas 

- ·' . - '"· ~.' ,_ 0'.··1 ~ - .. ,_ .· -- ,,',,•. •· .',:' ' - - . ·- - ,: __ - . , .-¡',-'.,.'o;:.- - ·- .- ; 

como la. mo\liliz~ción de' los trab~j~d¿-rÍ3s, :que no' sbl~~~nte trat~n ele coartar 
.· -, " ... · . - . , .. '· •"' .. < --.. . , __ ''· ·' ., . 

aquel derecho, sino que además imponé ciertas resiricé:iones a la libertad de 

"" ~1Acc111AváLo coNTRER,..-s, aui<lo:o~. i::it.~.:!s~: 
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trabajo, contrarias a derecho que la Constitución proclama, utilizar la 

movilización ·de_ los trabajadores, para eliminar el derecho de huelga es 

desnaturalizar la finalidad que tienen las· medidas ·de excepción; que deben 

basarse en graves siÍuacicines d~ indisciplina s.ocial o urgentes perjuicios al 

pueblo yal intéré~!p~ll1fari: 1 ~~' 

'_.,,· 

Otra consideración aLapÚcar la. requisa al derecho de huelga en 

empresas dedicadas a:prestar_,un servicio público ya sea concesionado o 

proporcion~cl~ p~r ~I g~bl~r~~·. vl~iüll1br~ la importancia que representa para el 

Estado la correcta aplicación e Interpretación a la Constitución Mexicana. 

Hablar de hÜelg~·e"n los se~iclos públicos implica por tanto mencionar a 

los trabajadores' que·en~~-IÍosJaboran "Estos empleados concentran dos tipos 

de intereses: 1) lnt~;és' pÚblÍ~~.<por la función ejercida al servicio de todos, y 2) 

intereses individuales;- p¡iraJa relación laboral retribuida de la que son sujetos." 

111 Como podemo~ ~p;~~l~~/~~to es un evidente conflicto de intereses, porque 

de un lado se el1~~~}1ir~-~{';~terés individual y por el otro el interés colectivo y 

hay quienes corisÍderar1'·que pesando en una balanza estos dos tipos de 

interes~s. ~~l:>~:~~~~el>i:~t~r~s colectivo, razonamiento que ha simple vista es 

. lógico y podrla pensarse que correcto, pero los intereses de la ciase trabajadora 

se ignoran, a pesar de estar contemplados constitucionalmente. 

"º CABANEl;l.1\S. Guillcnno. Op. Cit. p. 185. 
111 Ibídem. p. 249. 
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Hay quienes indican que "Cómo se advierte por todas las observaciones 

anteriores; nuestro criterio no es. contrario a las medidas dictadas por el Estado 

para impedir • los ~xtra()rd,inarios perjuicios que a la . comunidad pueden 

ocasionar. huelgas en serviélos públiéos;· y sobre todo cúarido ,tiene el carácte,r 
•;- ,- -, • - , '· r ·-- , -, " --,, ·:. ,-" ." .··-' •• ·-•• ··~ •;:• ~:- • • -' , "•,,:e:_-._.· _ • _ ', _ , ." , 

trabajadores ' eÍ .· cleclar~r g ~ e~~all~rFla '·' tiüelga/a I~~:: e,&pres~~ ' cl~clicadas' al 

servicio público o bien que es una vergOenza'paraelEstado,.es querer olvidar 
• .'' • : ' - ' ' ~--: 'C - 1 • - - O '•• • ,, • •' • • ,-', ' < ; /, \ -~ • •' ~,., -, • •' ·' • 1• • r • •' ' • 

una realidad, que nos persigue'desde hace .mucho_tiempo ya que.las_ h.uelgas 
'<;:,1.,:;.,:j-;.i::<,.'-

son el. reflej~ mismo.de la inestabilidad social,··poHtica.:y c~lturai''por-lá.que 

atraviesá nUestro p~fs. No es secreto que los actÚ~1~{~~1~~ids'~~~ ~I E~tado 
~ 

proporciona a sus trabajadores y no únicamente;·~~tós¿:sino~'.tarnbién las 
,,._,, 

empresas privadas, son sueldos que de ninguna manera'refléja'11os índices de 

infl~ción, aunado con la giobalización a la que no pocl~rriri~ci~¡~;'(j~ p~rteriecer, 
:;·;:_ '!'-«''- -;-. . '":_; -

debido a las necesidades que nos aquejan y que deri~ári de llla'nteríer mejores 
;, __ ·'·e·:::-">·" •''i,'. 

relaciones internacionales a través de tratados de gra~!irnportancia comci el 

Tratado de Libre Comercio y con la Unión Eui~pd~.f·:· . 

:.· .- . - . . 

Evaluar a la ligera la req¿isa' es .un ~;~~e e~ror,, por que se lesionan 

derechos tanto individuales como'lo~ cO'lecUvc:Í~/en la que el Estado siempre 

aparecerá como el gran vi11~no, si ,defi~~cle cualquiera de las dos posturas ya 

sea aplicando() atisteniéndose'de aplicar la requisa. 

112 GUERRERO. Euquerio. ~tn~unl.dcl D~rech~- d~t-Trnbujo._de~imoctnvn edición. PorrUa. México. 1994. 
p. 404. . 
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9. Utilidadde la requisa; 

La requisa como originalmente se creó o bien para la finalidad con la que 
. ·:. ·. -

fue concebida es" par~ p;oteger a iá soCiedad cuando en el pals surgiera algún 

tipo de suceso b~lié;, y~)sea !~terno .o eXterílo. cuando suceda esta 

circunstancia el Estado puede aplicilr la figura eíl comento. .. . - ·- .. ''. ,, ~. >' ,·.: - _, ,__ ... . ' '. --

conflictos bélicos; en. que: los:• paises: requieren :lodos los ,esfuerzos,. se han 
,·_;:..: : .. ·:t 

adoptado medida:s éxcepciÓmÍies eón' respecto á la. cesación'. laboral por 

inlclatilla obrer~.'.J ~s ~~ld~nte ~ue en los casos de estadÓ ·el~ ~uer.:.i. de ~itio y 

de eme/g~ncl~. se produce una limitación al ejercido: d~I der~~~~ Je ~i.relga, 
que se justifica plenamente y que suele conducir·~ la apHcaciÓll:~~ l~snor~as 
de arbitraje obligatorio. •113 

La utilidad práctica de la requisa, en caso.de guerra,• implic~ c¡ue los 

trabajadores no estallen o declaren la ~~elgá·~~~~~~ la· Nacl~n ~tra~i~sa por 

una situaclón .. dondese.pon~.eíl peligr~Ía seguridad nacioíl~1.'¡Jl,;es ei gobierno. 

en lugar de' cómbatlr. iuerias'.extrañas .se dedicará a luchar' por solucionar los 

conflictos' de· los trabajadores, pero hay que puntualizar que los trabajadores 

como todos los' pobladores de la Nación tienen sentido común y consideramos 

que nunca pretenderlan perjudicar al Estado, ejerciendo su derecho de huelga 

ante estos acontecimientos. 

113 CAllANELLAS, Guillermo. Op. Cit. p. 184. 



Otra utilidad en caso de que el Estado atraviese por una contingencia 

bastante grave, verbi gratia , precisa el autor: " ... si en el pals se presenta una 

epidemia, y el Est¡¡do n~ cuen;a con •car'rías" qu;e son bianes niuel:Íles',°o con 

"cuartos" de hospit~I, qu~ son fn~~eble;; suficientes para i~stalar ~n ellas a los 
, '"-~·-·:~::.-.'::~· ,, ..... ~-. - --- . ·.-..- - . . - --

sujetos atacados de la enférrn~~adqÍie adquiere él caráct~; de é1)idemla, ni de 
. ·' _, ,,(~--;-:\·~-~-- --~-.--. --- . -- ·-· --·-. -·· -- ,,_,-__ ... :· ·-·-- ··' -~~\' -··- ·~:- ---· ~ 

medicamentos ~·bastantes para 'ataéarla,?medicamentos (que;;, también. son 
>.-._<·_: '. - ·-":'~.: <; • .• '(·~ : ; o - - .-:~-~/ - ., .~ 

muebles, .. entonces 'él' Estado~ sin•,,•, esperár a;'. qué.,. se ..• hagan.·~ los,;,· arreglos 
, ..... ¡ -- -"'~ '.' : ':)..; 

convencionales con pro¡:>ietarlos de hospital¡;¡;; y con productores o almacenistas 

de un deierlTli~ado .ni¡¿¡i~arnéríta,· pa~a qué '1ei f¡¡cllÍten cúa~o~' de:hbip1Ía1'y 
" • • • • • ~ • • • • ' • • ·;i~.'- • •• '" .. - < • e • .,·_ • ." • • • - • 

camas, procede a tomar poi~~ión d~i::arri~s;\;c~artci~ dehds~ital pr~piedad de 
. '·. " ' " . - - - ··- --- ' .. - -~- '• ' ' '"" ·". -. . .. 

los particulares, y d~ 1~~ k~~¡~~~~ICi~' él~ lci~''1;ilcii~ib~Íb~ q~!i' 1~'~tc)~f~cel1 y de 

los negocios de farmacias o alm~'cen~~'eri éiorii:ie' se:tenga·~; depósitó."114 

Como se podrá observar esta'es'~na ~Ítua~iÓn de salud pública en donde 

el Estado hace el uso clE!''.~ieij~~'.rn_IJ~bl~~ ~}11muebles, pero donde hay que 

señalar que en el ejercl~¡~·,deisu~' funciones se encuentra facultado para 
- ~. \' . ::··~ .. "· 

hacerlo, porque precisamente es' una eventualidad que sino se combate puede 

tener. graves cons~d~e~b·i:~ ~r/Jl1a~~ria de salubridad, donde si el Estado no 
•._.,-_· .. ,., - -

reacciona con cautela 'y .certeza derivará en negligencias Imperdonables para 

las perso~as ~ue d~t~~Í~n el poder. Es de observar que la requisa es 

autorizada' y permitida ante estos acontecimientos, pero es muy subjetivo 

determinar casos concretos y se deriva en graves violaciones constitucionaÍes. 

1"° GUTlllRREZ Y GONZ1\LE-Z. lirncsio. Qp, Cit. p. 81J5. 



CAPÍTULO IV 

LA REQUISA Y EL DERECHO DE HUELGA 

El presente capitulo busca exponer la problemática que en derecho 

laboral se encuentra al aplicar la requisa para le.vantar el movimiento de huelga, 

as! como explicar porque es incon~mJ~\onal y proponer algún tipo de alternativa 

para solucionar los probiemas que--~ur~en tanto en el Derecho del Trabajo como 

.los derechos de la colectiildad. 

1. La requisa como a~t~Ú~itatl~o~ 
-. --~-· .,~ . : ' :. ' 

Visto el capltulo_'anterior én el que explicamos el concepto y aplicación de 

la requisa en~1'~:~~~i~'i1~~-r~c~o administrativo, ahora bien, habrla entonces 
_ ....... _ ; ..... ::··~ .. :·~:--i~::+s:~!~-- ::,1 ... -.. ·:· . ·. 

que remitirnos .·aLcampo -estrictamente laboral pues es dentro de este ámbito 

_ jurldico en.etque";§·apilca esta figura de naturaleza administrativa y en la que 

juega un papeltréls.ce'ric:fental. 

"Las huelgas m)rmalmente son el resultado del descontento y constituye 

una· legitima. re~~·clÓ~ 6o~tr~ :'la explotación patronal. Proliferan cuando se 

empiezan a descompo~er un sistema capitalista aburguesado donde los 

patr~nes so~ los titulares de tod;;;'los derechos y los obreros de sólo las 

obllgaciones."11
.5 Ante estas circunstancias, podriamos entonces concluir que 

las huelgas son el reflejo mismo de la situación económica polltica y social por 

la que atraviesa un pals y estas se acentúan más cuando las condiciones 

11
j CA V AZOS FLORES, Baltasar. Las llu~as y-el DCrcchci del Trnbnio. "JUs; MéXico: t 976. p._9. 
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sociales y el equilibrio económico de una Nación, se encuentra en co.ndiciones 

apremiantes y la lucha de clases es más evidente, pues hay un desequilibrio 

entre los d.iversos fa.~tores de la producción y el capital. 

• .. ·»'; ·-. :<. .··' - .-
Las Úni~a~ Ur11it~ciones c¡ue esta~lece la fracción. XVIII del 'artículo 123 

constltuclonalo al. éonslderar '1ás huelgas co~o Ilícitas cua'nd'O se. ejerZan. actos 

violentos o b1~l1 ~~ ~as~ide ~u~~rra, :.ntonc~s las Ú~i~~~.¡;~~t~'.n~~~ s~~ es;as dos 

cuestiones; A pesar'de los· anterior hay.quienes refieren que las huelgas en los 

servicios esenciales cie~~n ~;6:íiibir~e ~\~ri~:lan:.; ••. la 'íutel~ ~~ lá ··s~Íud y de la 
-- . ~. ~:-· ... · .. -· .' 

integridad física de'ías p~r~~nas:_ra cual debe limitar el ejercicio de derecho de 

huelga por sÜ .ran~~>~~:Sñt~·~~sestpJ~licos;>~omo asimismo la libertad, la 

seguridad nácl~n~i?l6;~~~i~;¿~;}:dj~i~le'~ y ~trds de Igual esencialidad. "116 

. º-· .-;__-- --"·::-:~·.':-· . 
-"- ':·_·_.:_,;-;'°~}:_:~::<-~~~:~,~~-~;:::,~.;'.¿·--··-'' 

._ ;;~-

esencial como !Íascénclental;en lai'vida cotidiana de .una poblac1611;·y qÚe 
. ----··;'--:-!:,-;'-_.:·:o.'.'.-'.--·~;,--._<_;<';:'-.';<,-·-~.-~·.·.;;-:---:·;;';">~:~.::·o~·'-; e -. .- ·'-~~- -_·_. -

además tiene co;,,ci C'ánfidá~ió~cla:de.ser. ese>.servlclo coadyuvante en el 
··.-'},-> c,c •. "_,.:.,,-':i ·. -;; ,;':,-~ :·.~·-:.· _,-

adecuado funcionamiento de una sociedad, pereipreéisan que: "La huelga tiene 

por objeto causar algún dáno,prTl~S~~.J~,~~r~~r Un ~~recho constituye arma que 
,_- ·:." "i ~ ,.· .,~;:-:".· . -.::"- _'._,. ' -

no justifica,. precisamente por.'esta lesión ju~ídica. Tampoco resulta admisible 
_;~ -~~' :"~_,.., 

aquella :·.:por elem~ntal defé·n.sa p¡¡fria~ clland() se utiliza en perjuicio de los 

intereses nacion~les: oé ahí%~~ d~tí~ri ~~ic~ndenadas, sin distinción, todas 

las huelgas que . ~fecten ·~·· I~~· s~~lci6s ~Ú~iicos. Sin embargo, cuando la 

11 • MAéCHIA VELLO CONTRÉRAS, ·~u;.i,.;:"()p. Cit. p~;5 i~. 
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prohibición no puede sustentarse ni cumplirse en forma absoluta, su 

consecuencia es que. la . autoridad ·del Estado. se quebrante por debilidad al 

admiti;, en ciertos c~sos como un hecti'O irremediable; la huelga en lo servicios 

públicos."117 

Ante esias;~l;cJ~~t~~cias emitidas· por. los autores. d~ referencia, nos ···.·.-.·-. ' . 

situamos en la ·r;;1s1-ri~· ;;{inl'ilgüe'dad jurldica, pues caemos de. nueva cuenta en 

imprecisiones como: interés nacional, seguridad• pública, bienestar público, 

entre otros, y se aplican de acuerdo al conceptÓ ·p~rsonal que tenga de ellos la 

persona que- los emplea. 

Hay autores laboralistas 'c!ue.se,encuen¡ran a_favcir. de limitar el derecho 

- de huelga en tratándose.de servlcío(pÚbÍi~~s.' per'O ~{10 que nosotros nos 
· · o.:,.·.- -· · ~- · ' -,:º":' ··'.""',.:::~-, ·· 'r·-; - --. -- - ''- --· ~--, :·· • +,·' 

referimos es que el derecho ;_ d'e- hueiga: cuando- se tráta precisamente de 

servicios ese_nciaÍes• se':•;Í~:i¡~ c~~n~~· ~I Estado ij~rce sus facultades 
--=-- :?_' /.- -.- "-}_'·":·;, ·-.--· -~- - -:e =.-.:,,:;·~·-, ,·_-~· ., .. ., 

potestativas lnherenies:a·é1, decreÍan•acuércios requisitorios que atentan el 

derecho de hu~lgif eiimlnando la: ~sencia de lá .:nisma, pues obligar a los 

trabajaclor~s a ;egr~s~rf~~s trabajos limita el derecho de huelga y vulnera esta 

garantfa oté:irgada. 

La esencia del derecho de huelga consiste en que: "El derecho de 

huelga, se ha dicho es el medio más eficaz por .el cual se puede "persuadir" al 

117 CABANELLAS, Guillcnno. Op. Cit. p. 188. 
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empleador para que cumpla con sus obligaciones .. Es el derecho fundamental 

de la clase trabajadora, irrestricto e irrenunciable."118 

La requisa es un ~lementO i~tlmidatorio agresor y n\.1gatorio d~ garantlas 
' ·-.·--~ . ,.-- >-'' - ' - - . . . . . 

sociales, Implica menguar voiuntadés, donde.a pesarde qüe el l'l'lísmo Estado 
-· ~··. .~.-.'."•::' .- • .· .. :-:,--- e -,, - • 

es el que,ha:recoiiocido eí dereC:ho'de h'uelga y';po(tanto;tlene el deber 
.- - '.'.' -, ·_., ~ ·.··:.: "º:. <'. .. -:::;-·~·;'-'·~· ... r- i ;,.'~··: .. ·• .- :· _.; .; ,:· .::··\··. - '..·:·".<'- .'·· ;:.<.-·. ·:.;·:'..~ > \ ):·:·:... ·~: ;' :·-;:,¿·_. , 

irrestrictci de respetarlo/por que' sino entonces que Estado ITlereeeria respetar 
,_._..... ~.-; ;.: :; ""'-'· :, • d - ,.::- ': :-·-

las normas que emite' para guardar. el·· orden social ,que. tanto promulga, para 
-·· , ... - >;:·/· ··'~i>>~ "'."'.' .. , ··c,,O,;··.~ -- ~ 

hacer cumplir dereC:sós indivld~~les qü0~.P~Í,~:\~u~com'o finalidad, sino es capaz 

de respét~r,~é~~~~Ós ~{¡~ éi rÜI~;.;¡~·. rE!i:oñoee.·consiitucionalmente. Las huelga 
-~ "-·. '{':; -~-<-'? ~'.,.' '.;·.· 

no sólo sufre limitaclories ~ccín:JÓs acuerdos requisitorios sino también implica 
. .. :-- , .· ... '<.<" ~;. ·· .. ,• ' ' . . - .. , . ., '" . 

una verc:f~de~a' iini1ia~te'~1.~aliftcari~s;de JE!g~les o de licitas, estas son las 

lirl1itant~s~'~o s~ ~¡~~ ~~·1~··11H~í~f~~r~º1~s.trabajadores al servicio del Estado, 
.:"-~~ ·~ ,:.· 7,',é~···,-,-

el cual repre~e~t~ una ve~c:faderaJ1'üí1a par~ el trabajador poder estallarla pues 
. <' -~_::;;:_·"',, ' . : ,- ~ ' 

El derecho de. huelga nci es instrúrriento caprichoso al que en diferidas 
C<.,','.":o: '~ 

ocasiones se respeta ciu~~do se tr!i't'~ de en,'p~e;a~ p~i~adas y que nunca se 
·---.~·,, -·'/;·>~'-' ~~ .. ;·-. 

respeta·•.·t~ftá~~~~~ ; ~~·;-~fü!Jr.~·s~s'i~ll~1¡C:f ~,i·~~ ??~~~~~I~.~adas;· ·.~duC:iendo ·el 

llamado interés gerieral}es. un derecho qué debe cumplirse porque asl ha sido 

estipulad() e~ '1a. 6C>~stÍtJC:1ó~ ~~ ~ór:'li~ 's~~e~¡J.() ?6r l~vÓ1u~~~d d~ una 

persona que en ese momento detente el poder Ejecutivo. 

118 Ct'\ V AZOS FLORES. Uah;s;r. Op. Cit •• p. 8 
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2. La lnconstltucionalldad de la requisa 

La requisa es .un instrumento carente de toda legalidad jurídica, como 
. . 

volvemos a . repetir la requisa '-é~ ~na figura adrninlstrativá aplicada 'al ámbito 

laboral es totalmerÍté fri~dmlslbl~. pues como hemos referido con ~nterioridad la 
·-- ,"f.!.. . ,... :_;~ ·--. 

requisa es Uná tigUra que se creó pará aplicarla únicáníente cuando eri el país 

se suscitaran ~~s6s ~e~Gé~r~ ~ ~~t~~·~~s~e aplica esta posibilida~'. ~~ro ~¿lo en 

este único y ex~;~~iJ~:~~s~J.C ;' 

Como bien l~:·:rn~~ci()·~~ el maestro al indicar que • ... en ciertos paf ses, 
. : - ·. -·. - .-·, .. ';:,··· -,_.' ~. . . 

donde se adiiilt~·~¡~:1ífi'i'it~~IÓ~E!1 derecho de huelga, en esta clase de servicios, 
''·'-~~}! :;;'~\;~.::~.J:" 

se pide,. con razón'''.]Ústificáda una modificación legislativa que, en .lugar de 
- • . -- •• {/ ··1· - ' 

obligar al Est~~bi~·~g¡J~r. al r!largen de la Constitución, con violaciones Incluso 

de su texto;)erfuir<ta.Jos. gobernantes -y al servicio del país- adecuar las 

normas jurfdlCéls a í~·~ problemas que emanan de la realidad. "119 

Asl p~E!s' sé ~~11~~ l~yés·~étministrativas esencialmente cuando se trata 
••• o 

de comunfcaciÓnés si:i: apli&í la· .. ·11a'rnada Ley de Vías Generales de 
;,• ' • •",••,"' r •,,_ • ""¡'•'', -~• '• • {-''•, · •• ''": ' '" 

Comunicacfó~, créada furicíarnéntalrnen.te para solucionar contingencias con 

motivo de la S7g~nda_~ú~rra Mundi~I. Ante esta circunstancias debemos hacer 

notar. que Ja ley éri cita es una 'ley.· administrativa secundaria de carácter 

puramente r~gl~rrlent~;;~~ pero q~e ~demás se aplica al derecho constitucional 

.de huelga. 

ll• CABANllLL,\S, Guillcni1o:Op. e¡(; p; 185-186. 
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En el año de 1984 el Diputado Gaytán, cuando se instauraba una 

acelerada critica sobre. la aplicación de la requisa en Teléfonos de México e 

indicó con mucha . razÓn -~¡ Lic.· Arsenio Farrel Cubillas en ~se momento 

Secretario. deJT~a~aJ~: w·~~e· pr~guntó ~cert~i:lament~ "lHasta cuando• va·. el 

gobierno a canceliir íii p¡imiiclade una ley sécundarla ;;_la de Vlas Generales de 
• .,~- •• -. r 

Comunicaclón.:~obre ~1 !e;ct6_có~~tituclona1'?: .• 120
. 

Este . cuestionamiento :: no,• es solo_. una simple pregunta sino que 
.,,,·: 

representa una postÜra en la que se exige a( Estado.el respeto Ineludible de la 
- · · ' ·;; .~:.·-,.·· 7·. ··;_.:·:·· · ··· • ·r·~>i"f · · · · · · 

Constltuci,ón PolÍtica ci~.l':°:s~Estado~;únid~s Me>il~anos,ya•.•que ª.1. aplicarse 

decretos requisl~orios'. se . oÍvlda inacept~61er;;~~t~ I~ Jer'arqu la de las normas; 

en _donde>. Se <.~.~u;ri~r~:~-;~·.f~~:~~~~rit~::~;,~,~~~rltlaS\:: Có~StitUCi~~~1es··, :" ;.~:-_ en· los 
•- ': ,- --•~-"' .,_-"" ~·•n·'.~-,>~--.--,--: ---<--•• ;,. "•'-,• • 

gobiernos. d~mri6iáli6c:iJ"c~;¡~¡.y;p~;á~éds; . espeéi'alrnentesl e~táii'. organizados 
--· --- ·.7c~::- ·--~.;~-::-:···'- . '-:- -----.,~;- ·-·;;-··_/--~- "'-"~-~'·";:;.,'-;<c;:·-=··'='""':;o,,,-· - - ~---

bajo la forma de uri Estado Federal,; debe cimentarse el_¡jrincipio de legalidad, 

único compatill1e c'o'n 1a ci~úiz~Clón cJiíteiTill'(.;íá~~1J; ~01J;!i1a':~~¡íremac1a de 1a 
·-'"''---''.., .. '-:-...--~~;-=:-"'o-. ~~,;-·- " , ~' 

Constitución"121: La C:ircunst~ncla· de apJÍ6ar 1á re"qulsa' discrecionalmente es un 

acto de ver~a~era·.:1n;onsfauC:io~~li~~df~ues' 'un ~stado democrático, no 

permitirla que l~yes secu~d~;ia~afectar~n la ley primaria que nos rige pues 

depende del respeto que infunda el Estado con sus propias normas, la legalidad 

y proceso de democratización de su ciudadanla. 

iw ARANDA. Humberto ... A nadie se lntcnca Agredir con In Requisa de Teléfonos ... füscelsior. Tomo v. 
Número 24.588. Mé.xico. 19 de septiembre de 1984. p. 22·A. 
t:?I LANZ DURET. Miguel. Dcn:dm Constitucional ~lcxicnno. ··consideraciones Sobre la Rcalid•nl 
Politicn de Nuestro Régimen••. l¡uinta edición. (\"lntincnt<tl. México. 1959. p.IO. 



"En efecto •.. , los derech~s de coállción y de huelga son contemplados en 

las fracciones XVJ,xyiry·X~lll de este.pr~cépto (Articulo 123 Constitucional). 

La legislación .. re~1~1l1e~Í~ri~ deb~ ·silJ1~1~mE!nter~gulaÍe1 ejercicio.de estos 

derechos'.. Sin embaigc{ asl céírn() las dlsp~~ibiones contempladas en la Ley 

Federal del Trabajo obst~cullza el eje;cl~Ío de la libert~d .~indica! del derecho de 

huelga, también Ja de Ja Ley de.vras.Generales ~e c;omunicación hace de Ja 

requisa una afectación a estos derechéís.~.i22est~i ley d~ Vlas Generales de 
- - _:;,·· 

Comunicación es la que generalmente se. apfü:a ;;i. íos trabajadores que laboran 

en esta rama. Pero, también se superpbne:~~ ,~·esfera de salud, alimentos, 

energla eléctrica, entre. otros.·ii'ervl~i~~ ~~e'~~ son considerados como de 

comunicación, pero que endla 'son de Jos.estimados como esenciales para el 

acontecer diario de la vida hu~an~. ~erbf gratfa el servicio bancario . 
. ,. ' ... - -~; .' . ' . --

"La regulación '. JegaÍ· de ' la requisa, además de restringir garantlas 

constituclomiles,·'t161a:~;;~_Jll~s laborales trascendentes."123 La requisa es una 
' '._)~ .':~.~-.. / 

institución que·se(ap'i1~~;al capricho y criterio de determinadas personas que 
-- .. , ... , ... - ---_ .. ·,. 

tienen el poder d~ ·h~~~·ri~'. Si lo que se busca es resguardar el orden jurldico y 

social, no se obtendrá con la aplicación de la requisa, al contrario, aplicarla 

invita al desorden e inestabilidad jurldica pues se desconoce la realidad jurldica 

y polltica de una Nación. Si el Estado no es capaz de solucionar problemas 

para el gremio no se puede esperar nada deÜn Estado inepto. 

121 LARRAÑAGA SALAZAR. Eduardo y otros El Derecho Laboral en Méxjco. Renlidqd y 
Encubrimiento. UAM. México, 1991. p. 44-45. 
1 ~ 1 ldcm. -
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3. Tipificación del delito de sabotaje. 

Sobre este aspecto vinculado al derecho penal no hay que dejar de 

mencionarlo, pues forma parte trascendental para limitar el derecho éle huelga, 

aunque ha sido derogado en el Código Penal ·para· el Distrito Federal los 

llamados "Delitos contra la Nación", entre. ellos :~~ en~uentra el delito de 

sabotaje pero que ha subsistido dentro der Código Penal Federal y que se 

califica como delito grave, para tod<?s ·10$ ~f13C::tos legales, por afectar de manera 

importante valores fUndamentales de}a sociedad . 

. i • ~· •• • •.. 

El establecer sancion:e~ p~~ales a trabajadores o funcionarios que 

ejercen el derecho de huelg~·. ~¿:~~rtar el ejercicio de libertades, al respecto 

indican que el delito de sabotaje y.sobre su conducta refieren: "El hecho de que 

la conducta llfcita se dirija·-~~.·¿o·n'~~a-de Instalaciones especiales, como pueden 

ser las que correspondan á ·íos servicios públicos, a las vlas de 

comunicaciones, a plantas siderúrgicas eléctricas y en fin en todos aquellos 

renglones, que van a causar trastorno ·a. la sociedad, un desconcierto un 

desasosiego. "124 

No dudamos que estas conductas , existan sobre .todo por aquellos 
. . 

trabajadores que no aprecian el trabajo que se, les otorga, asl como a la 

empresa por la que trabajan, pero 1a's condiciones en las, que laboran se 

1 ~" LOPEZ BETANC<?URT. Eduardo. Delilos en Pnrticulnr .. To_m~_lll. s~gunda ~di~ió~. POrnl~. México. 
2001. p. 280. . - - - -
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reflejará el resultado o éxito de su trabajo y el aprecio de sus trabajadores para 

con sus empleadores,- de esta convivenéia armónica se reflejará el correcto 

funcionamiento de fa émpresa: 

Existen formasde saboÍajé al manifestar: "Las formas de sabotaje que 
,,_ - ~ . - -- . ;;·',, . :~·-- ~-

pueden darse so~ 111üy variada's: a) el aumenio de consumo de materia prima, 

como cuand;~~·:;~'~¡~;'r~-una l;beralidad extr~ma en el empelo de materiales; b) 

el _descré_dito de;,1_~iproducción, _como cuando el trabajador, inteñoñzado de 

ciertos se,cr~tcÍs;, Í~~ ~~1~e públicos para perjudicar la producción de la empresa; 
' ' ,, .. :~-.~.-éfJ--;·'.- -

c) el trabajo 'irreg'úiar'con tál número de defectos o errores, que resulta lnfeñor o 

nulo e( prodÚct6;'i ¿g~o el de los linotipistas o tipógrafos al cométer mayor . ·· .. ,-. ;, ,- ,,,,.., _·,.,... . -· .;_- \,, ... ,.-

númer~ d~ ~r~~t~~-~~e-los usuales, o si los panaderos cuece,11.~()~-~~~~? e_I 

pan y lo=qJ~rTI~~: p-' se ol~idan de ponerle levadura o sal; af la c:lésiiúcclón 

intencio~a~~-d~ 1 t!ls Instrumentos de trabajo, utilizando. pa~á e11!l medios 

ciiversos.~.1~5 _Est~(;t~os de· conducta que pueden ocurrir para efectos de 

perjudicar al patÍÓn··;111~· pr~ducción o en la maquinaria que se utiliza en la 

empresa; ent~~~es e~!lsÍr~b~Jadores inconscientes. 

El bien jurldico protegido del anterior tipo penal es importante derivar un 

profundo . análi~is,: porque no señala con detalle la referencia que debemos 

hacer del mismo, porque recae en ella la ambigüedad • ... lo constituye tanto la 

1 ~5 CABANELLr\-s DE TORRE. Guillcnno y Luis Alcalá-Zamora y Castillo. Op. Cit. p. 163. 
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vida económica del país como la capacidad de defensa del mismo" 126 Este 

planteamiento del bien jurídico protegido es por demás circunstancial como lo 

indica: • ... 1a seguridad de1 Esíad~ nurica ha sido- ü~- concepto preciso, ya que 

puede referirse a la 'segu;id~d •• polltica, a 1i establlld~d; . a la ciontlnuldad de . .,. ,. - ' ' -~ . : . .. -~ - - . . . . '·. , _, ' -. , . 

las Instalaciones: .• ~ la inde~~ndencia ye~t;u~t~;a·_~el Est~do,y~··lo~prfnclplos 
de Ja organl~~ciii;.; ~ol;ti~:;;~~'/c~~~ ~.~~os·-~nallzÍd~. -ei. ut;liza,rconcepto 

amplios en las leg~labiones t~~'e C:6~'d'colls'ec~en6ia concepto subjetivos que 
, . , ,:_, .. ··-.. ·, .·-.:·· .··:.,: .. :-«.·- ;_""'' ... _:-·· - ' 

no aportan soluciones, sine.que ob~taculizan_la aplicación de la norma. 
--._. :-.,.-·- _,,,,· ,·' ·' -·_ .. <<~·:;:~·-) 

:.-~:·::· ;:::·.--;~/-~:~ : ·/.-:·; . . ·;-. 

Las ~ondu~t~; d~: s~ des¿riben . ~:on · posibles de· acontecer en la 

realidad, lo qll'e d~~jjg;:~~~~::cómó Jn~d~J~lble es que este tipo penal se 

aplique cuando se trata de ejercer'el 'éleréétió' de huelga, porque viola la libertad 

de asociación, pero sobrefodo,.a eJ6,~cer}ld_erei~,ho a slndicalizarse. Evita de 

manera agresiva, sanciona y p~rjJ~i~~ -1~·, Jib~rt~d del trabajador tanto de 

seguridad del Estado. Calificar E!~ delito de sabo,t?je'corrio un delito grave define 

la tendencia del Estado pará < c~~{·I~~ ir~~ajádores, . olvidando el papel de . -· ' .. -·, ,, ,_._, .,· ..... 

conciliador hacia las realidades sociales que élmlsmo produce, pero Insiste en 

protagonizar el papel de Estado inquisidor, arbitrario e Incapaz de solucionar 

problemas por las vlas jurldicas y opta por las malamente llamadas "legales" 

pero poco ortodoxas, correspondientes a reglmenes caducos. 

"" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. p. 295. 
1 ~7 TORRENTE GARI~ Susnnn. El Eiercicio del Derecho de 1 luclga y los Servicios Escncinles. Cedecs 
Editorinl. Espníla. 1996. p. 82. 
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4. Transformación de un problema juridico-laboral a uno polltlco­

adminlstratlvo. 

Al precisar que la requisa es Un problema jurídico-laboral, nos referimos 

a que el derecho huelga se cataioga pre~isarnentEi como act~jurfdico; pero su 

naturaleza debiéramos decir no ~~ 1~~6i~\. a ~~~~r d~' q~:~ s~ a~Ífque en el 
. ·-:-··-"""';,- . . . ___ ¡, . 

campo del derecho laboral, consldEirancl6 que rrÍfl~ye ~orno in~trumEillto de 

presión para los trabajadores porpiÚt~ ~~··~u~~ p~ir6~~s?~~ i?a~s/6;~ª en un 

problema político-administrativo, ya : qu~, la . requisa.: es.,. de n.aturaleza 

administrativa y politlca porqué responde a inté'reses de la Ciase poÚÍica; 
' - ,'"·' ' . . . ·...:· -· ..... ._' ,., 

: . :· ., :·~> ;' ·.:: '.;:·.-<,: > .;.,--- -:_,:.- <.- .::-:: ·:· ' 

Este juego de el~~~n'Ío~ de esen~ia. ~Cirr~1~iad~1r11~trélti~a: Jurldfca y 
,. ·.:1:,,·;;-·:1; 

laboral se transforma y _atrélvie~a_por cÍosJ111portantEi~~~ór!leílte>s Y•(qUe. nos da 

la pauta para indicar :_;1) •la requisición persigue la_ transférencia {provisional) 
-~ • c.::-.;--c•.' • • ~--,--,··-. - --~~ ::~-~~-:~':/"o.·-·-~--"'.,_~·>,·--

de las· instalaciones de i~ empresa; al Estad(,;~ lf que no slg"'ifica uri ca.mbio 

radical dé la person~ ~~Eí~olltrata a lo~ trabajado~~s; pero q~e en los hechos es 
- ~---- .:e-_---'.> ,-,:_• 'C.-'-'~--

lo que antecEid~; ~ü-p6~ tal rnotiv~; 1~·~~~Ü1~ic1Ó-n'no li'ersig~e é1'émpleo de las 
'.,,-_.:·. .--.·:. ;_.·.-.e>;-, 

instalaciones de la ernprésa en funCión'delinterés general sino en el particular 

del Estado, desplazando en su .tot~lida~-l~s-objetillos de la lucha sindical que 

es, a final de cúentas su trasl~dd pÓIW~o."128 , Ó 

La huelga entonces, y serla ljna aberración negarlo, también responde a 

determinados intereses políticos de grupos, principalmente de aquellos en los 

12
" LARRAÑAGA SAL1\ZAR. Eduufdo y- otrcis.-Op. -Cit.· p . .3.3. 
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que se encuentra el poder de mando como el de los sindicatos, en los que se 
- - . . 

localizan ciertos dirigentes que responden a intereses personales, asi. como .de 

aquellos pollticament~ trasc~'iicie-ntes .. ~º podembs precisar que la requisa es 

una figura laboral, pues .. es. ; ... figur~que sines;t~rre~uiadaen~el cX>digo táboral 

constituye .una se~~ra. Hrr;ita61~n ~·Íbs;der~clÍo.sl~boia'ie~ f~nd~men~~les". 1;9 
. . . .. -- . , - - ~-' .-· '-· .; ,,.._ ,,··: '-:.,- -·- ;--~ .: - -~ 

' ' ; ·,~~~. ~: .'.' < -'·- - ' 

La politica si~;I~~~; ·~)~u'd~s/\i~ne··C:~·~ábt~r a~ini~istr~tivo .¡.}que se 
··---·~,,,_\.:;>; - ·;<:.· "-<.;.- --->~--'·-~-- ;:_;~- _,., 

mueve mediante :1as pautas' que le proporciona este derecho, asl como que la 

::i':t:~;e :::~:•d:1ªf~!iljr~-rt~7::;~'t~~f~t··~t~T:;:r~:r::r::::~:: 
-: ' ~-~·-::_-:;¿;,-;: .. ~~~: ;.-: ~: ;"-~ 

sino como actos preÍÍiam'ente corísentic:lós' por'el gobierno, los trabajadores no 

pueden buscar ~Í '~Jí6r~rÍi1~ritg·~~ sus ~ondiC:ibnes. de vida y de trabajo, sino 

cada año y con p~~~¡~~~~tiei/n~;rie~t~l~. 1~º 
- - -'.:{·--~;::·_--::~ 

',, 

Al res¡:i~¡;to'.~I Est~ªºri()_Pu~d¡;i sep~!i;i.rse de su aspecto potrtico porque 
- --;.":;~ ·. '4' 

es su esencia y 1e:pertenece{peligrá-e,nto'~ces·el trabajador cuando esta 

situación reba~a l~s 111v~Í¡s l~boráÍe~. cuando ~~t_()rié:_es~ ~~ est~blecen figuras 

como la . requisa ~~~~ól~i~erjhdi~~l1:~itr~b~J~d~~.: ~er~ ~~~ &~ •. ~l~una manera 

salvaguarda y re~p~lda, I~ fu~bió~ del E;t~do\ ~'pesár ele'. r~i:'lJ~rir a medidas de 
- • ' - ·- ... -. ,'._'·, >' < '.,-' • •• ·-· ••• , .- .: - ; • .' ___ '·- -· -:, ... ''·-,-~~-· • - ": -

absoluta in~on~tit~ci~n~lid~d.; ~o~ ~11~; in~istimos qu~ se encuentra ante una 

confrontacióne~tre inte~~sesb~te~~iv~~ ~ intereses de la clase trabajadora. 

t.Nlbidcrn. p. 43 
130 ORTEGA ARHNAS. Juan lnsl~u~tj\'(l C,-hCCr~. s. ctf. Costa-Amic Editores. México. 1984. p. 20. 
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El Estado es un monstruo político que tiene el deber de salvaguardar Jos 

intereses de Jos ciudadanos, pero ·olvida proteger. a la clase proletaria que: 

" •.. representa la fuerza productiva más lrnportante del ·pais y la fuerza dirigente 

de Ja lucha r~volucionaria~131; est~~ se~tor~s de)a población son los que se 
' ·~ -~ 

enCu,entr~n ··,.~-~ . u·~·~ . ve·rd~dera ·~:-~1tU'~l~iÓ~ ·:· Cfe· (~J·¡~~íabilldad en cuanto a los 

interese parti~istas; i~~~Ji(;;,,p~~6.re~tos grupos partidistas les interesa 

conocer las -.lerd~Í:l~;~5 n~6é;icl~d~~:cl~ Jos trabajadores. 

. . - .• ~ . 

Cie~a~e~¡~, la ·r~~~is~\c6~ó '10 referlamos con antelación es una 
'_:-! 

circunstáricla.;que:aJcanzi. ~ries·pollticos porque ha sido aplicada tanto a 
, - ··~_¡": 

~' :;.,.'· ,·, ' 

servicios públlco~·:·¿~~ci'a afros •. que•no tienen esa caracterlstlca, tál es el caso 
,_,,:, ,·, . -.::··.)_',·: .. :~.,<.,:·:'.:;J.'./.>-'·.:·-,":>.:,'.,;"-';·~~·,":,.'¡:··-:<.:;·:.·''' ·.' · • , o-::'_ • 

.de la énípr'esa alJtomotrizDINJ\enla:quesé le.de.cretó_la requlsa~J'l.el~i'io de 

1982, como ;;6'ci'~iriós )cibseníarfimá :~rnpresá automotriz no es de las que 

podríamos. ·~6n·s1~'~r~i c6~rci~' ~e~1~16 .• ~ú~~i~c/Zs~rl61ái;: ya '.que~ i: , toda · Ja 
, :._;.~·:. -~:,;,>·· -~·; 'o'.''.t,,·,:· .. ·,_-: -~ ,·l.• ~-J 

pob~ación .·tiene ~1~pocl~r,:ci;·~c_c:é~ér'cori }ac'.li~~~ ;á'óille,f~r~.~rlíClitós·.·para 1a . 

compra"de. automóviles :nuevos de'. éarga :pésadayl;ITiencis comprarlos al 
. -.-.· .. -:'. ... . :'.., '·- ·; ---~-:-+:·:J.::·--··::;.'.~-~·,:::'.?::.~;~"/.~.{)?.--·.':.'. .. -·_,:,-_.,:._,:.,::~':·:·''·::.~_ ... ,\.>·~~>/'./:'·::.,:·-~_;·:-·-::_:·.:·. : 

contado: ~obr~ toélo'por' 1as.~óndiéi~~e!i;'q·¡;~, il~'i~ e'1.~noi:te 1 sa2 estaban dadas 

por una crisi~.b~~i~~t~iTp'~l:fant~;,,~;lás;~gi~~es écÓnómicas de México, pero 

entr~ aqul ~1·~~;~.;~~r:J~~1i~1~0.ae;~~q·u~ ¡~f¡~~~~~ión extranjera que entra al pals 
~~~ ~.:~~·.; 

con estas empresas trasriaciÓnalek soiÍde cantidades importantes, entonces el 

Estados~ ~~5c6~~~~~~tÍ~~ an~~ J~~~~ituacló~ .. y se ve obligado a respaldar los 

intereses de esta!; empr43i;a5, hacie~do aun lado intereses colectivos. 

IJI lhiden:.: p.--17-
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5. Instrumento que violenta la paz púbUca. 

Cabe precisar en este rubro que la requisa es un acto administrativo que 

violenta la paz pública, pues ~orno hemos sostenido que la requisa es un acto 
' • - • ¿ 

administrativo ya que provle.ne dE!:uiíá autoridad administrativa, tal es el caso 

del Presidente de la RepúbU~~ylb~ secretarlos de gobierno. 

Cuando lndlé:amos'~J~ l~,·r~~uisa atenta contra la paz pública es cierto, 

pues a pesar ,. de ';los., partidarios' de la aplicación de este instrumento 

administrativo a 'Una~Ítu~dó~''ciE! naturaleza laboral como la huelga precisan e 
".~· . - ' " /· ., . ··"' 

indican: "La .. req'ulsa'{ nó~ es,-;'ciontrá los trabajadores, es para sustltüir. a· la 

administración ·~e ~u~~ ~~~~;:si~ que no garantiza la prestación de un seivlcio 

que puede· afect~f ei'~r~~ri ~ocia1 y. e1 orden· Jurrd1co. n~i:1ona1.~~3~ .contrari~. a 

este postulado. y. la jústi~caclón ;que, se pretende dar a la aplicilclóJ1. de esta 

figuia es' er~ó'nea, f)J~~ ~ ~ont'13rio sensu. la requisa nci irripn~. Única~ente 

Los trabájadcires ·ncibüscan e~ la hÚE!íQ~ ~Iterar~¡ ordE!n de la sociedad y 

afectar a1 Est~ciC>' comC> 10 · in~ican con ~; · ri~ ~~:;~ª~~~¡();;'.;E!conómicamente", 
. ' . . . . ,--. . ,, ··,,...' 

buscan meJorar sus condiciones de trabaJC>;:s1~·;ciE!)ar: de considerar que la 

huelga es un "fenómeno social" que • .•. en c~a~Í~ ~/l~s~rl.lmento de presión 

implica, de alguna manera, la respuesta a la fuerza conünl.la del Estado, que se 

u: ARAN01\, l lumbcrto. Op. Ch. p. :22ªA. 
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expresa mediante el castigo a las conductas contrarias al orden .. Si el Estado es 

capitalista o en vias de-. desarrollo, se ·interesará -por mantener el orden 

económico, académic~ y pollÚco. Én esta lllé~ida 1-a huelga es un acto contrario 

al orden e~tableé:i~o." 133.Asi a~ cosas; I~ huelga ~~ un acto de presión único 

que sólo pertenec~ :1 ir~ttaÍa~~¡..· 
-. - ·e ... , • ~·-- ... ··,;',:-;.- - . - '··-

Cuando el Estado- reconoce el- derecho de huelga en la Constitución tiene 

el deber juridico· de resp_etarlo,• de_ lo· contrario se atenta con la llamada paz 
'.' __ .,,..,_. .y 

pública que tanto proc1ai';;él;_at1oia' plies' el' acudir a "recursos legales pero 

iffcitos: la reqÚls~~-ª~-~lnl~t~ativa por parte del Estado de las empresas en 

huelga, para convertir a 1a:liúe1gá en Un' estado .virtual. En otras ocasiones el 
. .. ' -... - .. ·. ,.--.. ' ·.-.: - ·,, .·-·--'"'" , .. - -

derecho de huélga limita en términos intoierables, el.derecho a la huelga. Puede 

asi la conductél s0

oclal:se:r vlolíiÍto:ia de la' norma jurldlca. Sin embargo, aqul 
.. :- . ~:e_:-; :.··-~ < ... ;o~-~=:'~-:~:~:s;;,'-;·;_::_,~:;::.-~;~~ ,,_~--: '". ·,· -"") ~-:. ;:-."':- -' .,_ 

somos tan celosos· delyalór del derecho qúe a esa_ conducta ilegal tratamos de 

atribuirle el supremos apoyo normaÍivo, al ele Ja p'ropia Constitución Federal. Se 
-·-= -:--,--- ---~o-_o~;".'~-:_:._. ~·;,;,..._.- ·• •_•;e_~'. 

habla entonces de huelg~ ~6n~tit~6Ío~él1.")~E;, prilTler grado, se atenta con lo 

dispuesto en la Constltu~lón{~sÓr~~r~~:~nta más gravedad que cualquier 

manifestación de huelga q~~ pudi~r~ ~l<i~ti~ ~bien llegar a existir, es decir, si el 

Estado es incapaz de prot~g~;_ alJt;~~~Jad,or en su esfera de derechos, 
- -· -,,_,_ -._. 

aplicando métodos contrarios a: los r~c~nocidos por nuestra Carta Magna 

originando violaciones y atentados contra la paz pública. 

1
:: DE BUEN. Néstor. Derecho del Tmbaj_o._Tomo 11._0p~·c_it. p. 869. 

'- lbidc111. p. 871. 
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Ahora bien la inconformidad que nace cuando los trabajadores de un 

ramo de la industria, comercio o negociación de que se trate se les vulnera el 

derecho de . hUelga aplicando la r~~uis; podrían algunos pensar que esa 

circunstancia no !~fluye en ~~ ·~t~~·tad~ contra la paz pública, pero cuando se 
-_. ·" .... \;·::.. ·- ~¡;: 

tratan casos co1110.el de las~hu~lgas genérales que no se trata de un trabajador 

o grupo pequeÍlb~~;d~ ~llos,:~ sino~ de :~na\ generalidad manifestando su 

inconformidad ri6/1~s~~bisl~ri~~ pÓiltico ec~riómicas en las que ha incurrido el 
- . .. '""-;·-·· .- :· ·"·.·, - . /,'' ·;. . . . ---., 

Estado. y que afecta de alguna manera los intereses laborales, solo ante esta 
_., ... •. -< .¿ .• 

circunstancia · podriamos hablar de . una violación o atentado contra la paz 

pública. 

La.huelg~ rí'C> .. -es IJn .. acto'de molestia tiene otros fines nobles para 

calificarla corn~ a~téúf~Hcii~o.'como lo señaló magistralmente el General Lázaro ....... - -

Cardenas " .. ;- m~~~;·~~~o~ huelguistlcos, estimo que son la consecuencia del 
: ~J ·;: ·:: :~!;\ > -~: .. '.-~;:· _ :;':'.:_: 

acomodamien,to. ~!!)()~,-intereses representados por los dos factores de la 

producción;· y qJ~0 ~_in 'c::ausan algún malestar y aún lesionan momentáneamente 

la economia def pais·. Resueltos razonablemente y dentro de un espiritu de 

equidad y de JusÚda social, contribuyen con el tiempo a hacer más sólida la 

situación ecoriórnÍcá, ya que su correcta solución trae como consecuencia un 

mayor bienestar para los trabajadores, obtenido de acuerdo con las 

posibilidades económicas del sector capitalista."135 

13~ LÁZARO, Cnrdenas. Pnlnbras y Documentos Pl1blicos de Ll'i7.nro Cárdenas.•• Mensajes. discursos. 
cnlrcvis1as y otros documentos·\ Vol. 1 1928·1940. Siglo XXI. México. 1928. p. 167. -
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6. Figura que amedrenta la organización sindical. 

El derecho que tienen los trabajadores unirse o coaligarse con el firme 

propósito de mejorar sus condiciones de vida, por ser un derecho celosamente 

resguardado, pues toda organización busca finalidades y la más importante es 

no sucumbir en la búsqueda de nuevas alternativas de vida. 

El derecho sindical, ha sido derecho . propiciado desde tiempo atrás 

desde que el Gener¡;il . Lázaro Cárdenas • E!n sus giras como candidato 
''-~\ : .. ·~-.: :t 

presidencial y 'cC>.~W , P-re~idente de la "~epública. en uno de sus múltiples 
·.'<- ·.;::;-',"'\'_)",,_:::.~"·~·'';:O ··~:;-":}_',·.'.~~''.'e! ,' -... , ;~;·:.:· _. ';,."_ 

discursos refierEI respecto al sindicalismo que: ".;·:y para lograr el mejoramiento 

económico. soc1a1."1~~¿1~~~~~; · ;c~~;af ~~~·puebló, és necesario llevar a cabo la 

organización de t~~g~·;10';;:1rabaja~br;{de 't~a~ • la .Re¡>ública, levantando el 
. .,-,;: .. ., .. ,,e 

esplritu indiferente~ deJm(individtfos •.que viven ;•atenidos a sus escasos y 
-'- -~ ,• :· •• '',_\ ·: :·{' r' .; '• -· - ' -, •-• .- - -

miserables rééursos, a fin dé qÚe con el e~fuerzo .el~ tddlls ~e logre elevar las 

condicione~ d~· vi~a ·cÍ¿1 t~~~~]ad~r ~~)c1da~ll.· 136' 

Es cierto y se~la' u~a n¿gÚgencia negar, que el sindicalismo de nuestros 

dlas ha diferido por ri,;ü~hÓ .ci~'1~_fi~~r~ que fratóde concretar el General Lázaro 

Cárdena, pero ·•1os{~bj~fr~~s5~{1ó~ C::ú~l~~\~"e pretende llegar en esencia, 

consideramÓs s'ari lo~ n1ís.:nos. pues sonJasfinalldades y aspiraciones que todo 

trabajador pretende. alcanzar. esá' finalidad. es .la. más noble y. leal que. es 
- . ' :-· - - -·' ·,"',· ".-: - _ .. _:->_'. ,,_.-, .·,,"·.' . . . 

obtener un mejor nivel de vlda a través y co.n el único recurso que tiene, que es -

"
6 lbid~m. p. 125 -
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el propio trabajo y los frutos que de él emanen, porque entonces será el reflejo 

de un Estado democrático donde todÓs a base de su trabajo alcanzar las metas 

que se fijen no sólo el trábajador sino su~ familias. 

Actualmente el slndld~ll~r;,~ é~ .cierto/se ha ocupado más que nada en 
-;-· ·-· •¡'" - - ,.- ,· , • , - "' • ;,: =-e,. , ' • ~ • 

buscar lntere~e~;:q~e f Í:ie~efi6i~ri ·• /a los • lfderes ··.sindicales•·.·. · ~Todas las 

organizaciones ab:~:~i~~·;~l~1d~; el~ ~lg~rla import~~cl~. han sido.promovidas 
. '"!'.;-'/" , .. ,;:¡, -:,<>-ii_;/-:·."- . - .. - ' .. - - . 

o creadas por< ~~~. goblern~~i• desde.-;. arriba, insta_lando .•en . ella.s · líderes 

incondicional~~:~137 6b~itnú~Xd!~i~~ci~:•· .~·Más'cie'1 55····~~r 61~~!()··. d~· •.• 165 ·'obreros 

::::.·:t@~~~~1~~1~f,~M~,~;,ª~¡~~~JJ1,;~~:;:;: 
- (·~;.::y;<~t»: · .·;. ,<.:¡·)o: -.\t.\"> :::;•. '-: '" ·" 

cotización forzosa descontada por eí patrón;; se ven obligados a someter.se a las 

. directivas. y. ¡;;~rfc~6~· d,~ l()i; IÍderei(oft~iél1'es 'que · duentan·con la posibilidad de 

sancionar y ha~ta ~~pu(';a·~ a los trabajadores, se ven obligados a aparecer 

"afiliados" al .. P~rtl~o .' gu~émamental a servir de carne de caflón 

manifestaciones·· de' .ap~yo · y. votaciones fraudulentas a favor· de 

explotadores. "138 ·· 

en 

sus 

La anterior e.Ita y como se podrá advertir pertenece al año de 1984, bajo 

estas circunstancias queremos Imaginarnos que debido a los cambios pollticos 

que se han producido en nuestro México actual, en donde el partido oficial ha 

"'ORTEGA ARENAS. Junn. Op. Cit. p. 20 
138 1dcm. 
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sucumbido ante un inicio democralizador de nuestras realidades, creemos que 

la anteriores practicas, donde el trabajador solo representa un-Instrumento más 

para alcanzar fines 'poÍlticos ''a través deÍI voto nci tia térl'íliiiaci6 del tod60 pero si 

ha .reducido tajantemente, no' porque el go~l~r;,6 en turno asl lo dl~puso sino 
. . . ' .·:-·:,.· - . - ' . . ' - .. . . ·--' ., - ' 

que ha. nactdo.uná riueva conciencia. social. s1ii E!mi:iái96; adentrarnos a estos 
- • - -• - O,,• - -- r,•- - - '•' ·~ •'• • - - ~>- > " ,. '• • '"• - • • • • 

debates queda fuera d~ ;,~e~tr~al¿~;,~~ . y req~lere un mayor análisis que para 

el caso no ~s ~a~e;fa ~requerir!~ ~na extensa conformación de criterios en pro .. ,,- .. . 

y en contra. 

La huelga y el .sindicalismo son dos armas que tienen los obreros para 

poder mejorar. sus éondti::f~~'e~. cácia uno de estos dos elementos están 
. ,. : ;;.··· .. ,.· . 

lnterrelaclon.ad.os, porque ambos se encuentran plasmados en el articulo 123 

constitucional. 

Cuando indicamos· ¿·orno titulo de este apartado que la requisa es una 

figura que amedrenta la organización sindical no nos estamos refiriendo a que 

a causa de la existencia de I~ i~q~isa los trabajadores no puedan organizarse y 

formar sindicatos, esta aflr~,a~iÓn--~~rla_ absurda, lo que si pretendemos hacer 

es generar un· razona.n'ieÍ~tb; ~ri iél '~eidicla de que agredir el derecho de huelga 

reconocido por la Ley ~~n~él~e,n,ta; ~ii'.sll artlc_ulo ~ 23 fracción XVIII, el derecho 

sindical también seve af~~tado'pofqJe~de alguna manera cuando se aplica la 

requisa a la huelga se afecta todos sus.ámbitos tanto el sindicato que generó y 
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pretendió hacer uso de la huelga para presionar al patrón y verlo apurado de 

resolver las necesidades que le aquejen. 

La huelga repetimos no es un acto de molestia. "En la huelga por una 

solución equitativa, los tiab~J~:~~r~s.hande ~i~poner de la huelga sin taxativas y 

asf se consignó en I~ De~1~iació~ ~~ .¡ ~·~ ~.' ·· 

La huelga es un derecho de· la: mayorfa, de los trabajadores, frente a la 

minorfa y frente al patrón'. Con anterlorid.ad la huelga era siempre expresión de 

la libert~d·-.·,~diEi~(~~,I:~: :d'~";.'ñO'.."trati~Ja·~:,:Y~:Peífnitra al patrón continuar con sus 
x',. ,,r'--;. ·~,-· A.f:o(., 

actividades con nue\/C>s ·frat:iajadÓres ci écin una minorfa disidente, y dar por 

terminado~ .1ci~. do~trat6s ,cie'.:fra~~J~~dé:~ los huelguistas .. La Declaración 

reconóciÓ la. hll~19<!',e:~:r'n<> ·~~.éíere~ho: positill~'Cie los. trabajadores· que tiene 
- . - --.-,: . " ,._. ·--- ··-. - -- -·-

como objéto la s~sp~nsiÓri t6tal d~.I~~ trabaJc;s ~~ la empresa."139 

:~<.~· ~:: .''' 

-- - .~-'-"-º. 

Por un lado .se afecta ~Í ~t:l~~~~o d~ lá ~Úelga, por otro el principal 
' -~ ' . 

objetivo entre otros d~I ~lndÍca11srTi6 ~~'fir~a; ciirit;¡¡t¿,s colectivos de trabajo, 
' - • • ~ '... : - •• - ... • ,:. ' ·,. • ., ·." > ' - • .. 

que sean obligatbrios e~ .;~~~!~.a s~ é~rri~limiento ianto para los patrones 

como para 16s tr~b'a]acio¡~s. porque ~n ellos ha concu~rido la voluntad de ambos 

y por lo tanio~:surt~ efectos para las partes, asf las cosas cuando se aplica la 

requisa esta facultad que tienen los sindicatos se ve menguada pues: • En 

139 DE LA MADRID llURTADO. Miguel y otros. Ln L.cgi!'i.lnción ObrcrJ, s. cd. Partido Revolucionario 
lnstitucionnl Comité Ejecutivo Nacional. México. l 9R 1. p. 25. 
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estos contratos se establecen procedimiento especlficos para el ingreso del 

personal (cláus~la de preferencia sindical) y criterios para determinar los 

puestos de basé y los de co~fi~n~~- Todos estos niecanÍsmos nulificadcis por el 

contenido de los cle~reto~ requisado;e~. 16; que p~;miten. a )a empresa 
,-,;· ',. 

contratar personal al margen•d¡; Jos prcicectimientos contractuales:e imponer 
~· ,_. • - -~ é-"'-= >--"·---~ 

personal de conflanz;i para~ealizifriabo~~~ propias del personal de base." 14º 

Ciertamente.violar lo dispuesto en un. contrato colectivo afecta también la 

seguridad• ju~ldl~i{áJ~~;~~~~,~~!~a: eÍ ·. Estild:. ~s\ p6r. e~t(¡ y los anteriores 

razonamlentos·q~e~~on'dJin:i65ja1.preéisar que la orga~lza~lón sindical se ve 
' , • ': -- -~" ' • 'ó, •• :l,' ' - - . 

disminuida ~ua~ci;,~·5·~ ii¡)11~ 'ia' ~eq~Isa: 

. Para soluCionar, estos atentado j~rldicos .habrla que buscar otros caminos 

que nos conduzcan a reflexi6nar .Ú\laniejor solución en donde la colectividad no 

se vea afectada con el estallamiento d~· ¿:~~ hÜ~íg~·en los llamados servicios 
- - •· .• .:- =. "~ 

públicos y a los trabajadores; ii6' se; l~s ~~ln~re derechos ampliamente 
. - ·. . .. ·.-·-~: . . 

reconocidos por la ConstitGción/ asl como ei hecho de no prestarse a intereses 

pollticos que sólo afectan la imagen d,el sindicalismo tanto para los trabajadores 

como para la comunidad_q~i5·6bsér5él,:y•qÚe ciicla vez se encuentra más 

renuente en creer a ciencia cierta c¡u~ los fines, que se pretenden alcanzar con 

una huelga son, para' mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y 

deducen emplri~~rn~nt~ qu~ s~ tra;arí ~~fin~s pollticos. 
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7. Establecimlerito de limites al Poder Ejecutivo para decretar la requisa. 

La requisa ha de considerarse cC>mo un instrumento que aplica de forma 

discrecional a la huelga, como lo heno~ ·v~nido rrlencionando én, el.· capitulo 

referente a "Antecedentes", el poder ejecUtlvo ,dentro' de' lás facultades que le 
- .. \·.:>( 

Esta facultad qué ti~¡,¿ ~I poder,~j~i~u~~ comC> lo ~r~í:isamos, afecta el 
.. ::· ¡·_',"··>. 

derecho de huelga cuando se aplica un decreto requisando a la empresa en la 
. -- "··.;-_;.·,··-·· -·· ·' .'.'.:;:".· - ,· - . -· - ·- ' 

cual se tratacie,estalÍar la huelga/aquí indebidámente"ia intervención del poder 

ejecutivo es i~rernecli~ble;: p~~#is~riiente por el ~~pecto. en • que justifican su 

intervención porfratarse de actividades que áfécten su suspensión a toda una 

Nación, por ~er d~·~it~I iri;¡,'()~~n~ia:. 

El podei EJec~~ivÓ ~o~ ~n lado HnÍita en demasía el derecho de huelga, 

pues para decretar' la' huelga como 16' indica en el caso de la ley burocrática. 
- - -·-- -··- ·.- ·,.-..co··c: ____ .=_.·':-_•,-_;o,--·-';o -e¡-·;c: e ---·. ·, __ 

deben de cumplir i,ni~iaÍl'Tle~te con dos requisitos que plasma el articulo 99 de la 

Ley en cita y uno_ de elio's el más importánte es que se debe ajustar a los 

términos del artíbt10'~,(~t6u~i~~(il,~~~;dadera burla para los trabajadores al 

indicar qúe: "Los ti~b~jida;e1 ~od_r._á~ ~~~;i~so de la huelga respecto de una o 
. -\ . . . (:. . ___ , ____ .:>:>··:~\-~~::-:. 

varias dependencias de,,los Poderes, P1lblicos, cuando se violen de manera 

general y sistemática l~~de;ech~~~~~·e:J~~~gra el apartado B, del artículo 123 

constitucional." Este pr~~epi() • e~ta pl~smad() tal cual y por ello requiere un 

mejor análÍsis porqúeem re~lidad es u~a groseria expresa para el trabajador. 
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Al indicar el precepto anterior que necesariamente se tienen que violar de 

manera general y sistemática todos los derechosºdel apartado B, indicamos que 

es una ~urla para el traba]a~orp~r las siguientésrazones; primero el trabajador 

tiene que acreditar ante l~s.Junia~'que 1a'vi0Ía~ión tiene el carácter de general , 

es decir, que se tra~~gred~6 todos 11.ls. d~re'ctió~·que'consagra el apartado B y 

para precisione~:d~berilos i~dic~r Cllie so~. catorce fracciones, en segundo 

lugar, t¡¡inbi~h ~e tiene que probar que la violación a esas catorce fracciones 

debe ser sis_temática; es. decir, en varias ocasiones y consecutiva. 

Re.ferido lo anterior el Presidente de Ja República como dentro de sus 

facultades s~ encuentra Ja de nombrar al Presidente de Ja Junta de Conciliación 

y Arbitraje ;"6~;rio.el nombramiento representa de alguna manera una forma de 

presión,_cu~11do"_11.l~'-trabajadores pretendan estallar la huelga en Jos llamados 

seivicios. púbHc'6'~·1~'calificación de procedencia que entonces Ja Junta de 

Concilia~ió~y' A:bltraje. se presta a adherirse a criteribs contrarios a Jos 

Jaborai~s p~es::·c~nsld~ra111os que esta resolución ta~. tra~cendente no debe 

hacerse recaer sÓJo 'en elrepieserÍÍa'rÍte del ciobiernl.l en .las Juntas, es decir, 

en el Presiden!~ ~e 1él~i¿ITl~:~si~·g~~-·e1.6rgano juri~~16c1ona1 del trabajo, como 
·-·1· <.t'- . :·": " __ .... ,-. 

tribunal tripartito; 'y, estirjl~m};s adeíljás,'qÜe llie...' haría el legislador en señalar 

sanciones d cleÍerminacia'ií él sÚs_'mlerliti~l.ls düando tomen Ja resolución de no 

dar trámite al empla~arl1ierÍto ~ h_uelg~. ~in e~i~tl; debidamente acreditados, Jos 

documentos y. antecedeinlés , legales. indispensables .. para fundamentar tal 

resolución que niegue·d~ trámite el emplazamiento, independientemente de la 
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procedencia, en su caso, del juicio de amparo."141 Asl las cosas, existen 

limitaciones para emplazar a huelga tanto para los trabajadores que regulan sus 

actividades por el artlcuÍo 123 del ·~partado "a" y del apartado "b" . 

. ;<=:· .. ··· 

La decisión_cje~deÍarafá~~i/~~diS,éreclonal de una persona la procedencia 

o no de la hUelg~.: haién que l~s ·n;1;m~s se conviertan de alguna manera en 
-,·:- ·.·. 

huelgas cori. un. importante. 'interés polltlco~~ Suponiendo que se tratara de una 
-" - ;-, !:3-/·; .· ~;~·~ ·. '•;:·!,., ,:; >-__ : >.; 

empresa concesionada;ylas:Ju_ntas)a ct~clararan lícita es decir, procedente, 

entonce~ entra 1~ aéC:iÓn d~I P~der'Efecuti~6 J)élrél'~á1vaguardar esta deficiencia 

y entonces decretarún acuerdoreqÜisiÍorio'.Éln ei.'_c:íiárío Oficial de la Federación, 

justificando s~ pÚbU~~16ri' cciri eí'argÜrnerito Cié (¡'ú~'é1 mismo es con el objetivo 

de guardar•la. buena élci~1~1strélC:1óri¿d·a 1á'..(l~Pr!lsa, invitando de manera 

coercitiva a 1()~ 't~ab~]~'d()~~~: á ~eguir préstaílció ;sus sen/iclos, pues • ... en tanto 
. - - ·'""' - - --·-~·" - '"= :;_-.;.-.; -- - • - - o..:.- __: 

dure la huelgá'~el ;empresario' no· pÓ.drá .· ~ustit~i~ a los huelguistas por 

trabajadores. qú~ ~o est~~ieren,~in~·~lados ';~ l~·~mpresa al tiempo de ser 

iniciada la ~isrli~.~142, ~I Est~d~ ·~()'~plib~ la ~ritigua práctica de los esquiroles, 

pero invita a regresélr ~ s~s t;~b~j~dÓ~e~de manera coercitiva a aquellos que 

tengan la calidad de trabajadores de confianza, debido a la inestabilidad jurldica 

que guarda esta calidad dentro del trabajo prefieren seguir laborando. Para ello 

es preciso evitar a través de la legislación, la aplicación discrecional de tales 

decretos que solo evidencian una situación de inestabilidad en el empleo. 

141 OORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p. 618. 
i.iz CARRO IGELMO. 1\lbcrto José. Cur.m de Derecho del Tr~. segunda edición. Bosch Casa 
Editorial. Espai1u. 1991. p. 
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8. Derogación de la requisa. 

En este preciso apartado donde nosotros proponemos la derogación de 

este instrumento jUrldlcO, que solo' afecta a los trabajadores privándolos de sus 

derechos más fráglle~ y por I~ ITlismo demasiado susceptible de fracturarse. 

La requls~ es \i~ lnst;~íTI~rito gener~dor de Inestabilidad jurldlca para el 

trabajador, . coÍrlo ble~¡';~;¡~~;~~=.=~ª seguridad jurldica es uno de los grandes 
,-,.~ .. ·::; _~:.i,::''" ,·-:;.;.'~ ··-"~· •. ·.; ·¡..· .';,··. 

bienes garantizados en los artlculos 14 y 16 de la Constitución de la República. 

Y la requisa afro~~~~;'a)a,i~~~~(á~d jurldica de los trabajadores de las Vlas 

Generales de 6orri~·;:¡¡~~~í6~~· Por ~so la urgente necesidad de derogarla. 

Empresa réci'uis~~a;.;:':~~i:i~~:~~:~~;l1.: 14.3 

. ~ -~ :"':· _:::::~~:: 

Ciertalllenté, la' huelga. és;uri.:recurso que tienen los trabajadores para 

ejercer presión '.~1>p~t;Ó~ iéiu~'.~~ encuentra inflexible ante mejorar las 

condiciones de
1

trab~j;:,d~ s~~;e'ITlíJ1~ados, pues bien, profundizando en el 

estudio de ella, como lo hemos venldó' haciendo a los largo de estos capltulos, 

la requisa es una figura::ij;';,~~:~~~~;~nte el temor a que debido a la situación 

que se presentaba en el murl~:fo g.lobal alrededor de los anos 40's se vivia una 

verdadera inestabilidad ·~¡,'.~(i~~t~· a la paz se refiere, pues se estaba gestando 

Tratados que ayudaran a menguar el conflicto derivado de la Segunda Guerra 

Mundial, este acontecimiento bélico que rebasó los limites de cualquier guerra 

1
•
0 DA V ALOS, JOsé. op. Cit. p. 22·A 
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pero sus consecuencias se vieron reflejadas en todo el mundo en cuanto a la 

situación económica pCir ser un aconteciml_ento-internacional. 

Como se reftere':la req~lsa :fue creada para aplicarse en caso de guerra, 

pero esta sih.Íaclón ria Eis queseáimposiiiie'cie'que se suscite y mucho menos 
- ' ' • - - • • • - - - --... - " -- - -o • - - • - ' - ' • ;..'• - - •• ~ ; , • ., • - '~- " 

por la- lnestable'p~rii:irarn~ qUe;tlo~'~~-~la~ivimos debido a los intereses 

económi~os que pe~sigue Estadó~'l.Jnicií:i¿;' pero la propia Constitución Política 

de los Estado Unid()S, Mexicanos __ cc:mtempla la suspensión de garantfas en 

casos de gu~rr~ o ~~~;,~6'1'~ ~ic16;, asl _lo r~quiera. 

La el~: g~ránÚ~~ la reglamenta la propia Constitución 

previniendo todos' estds ácoíltecimiéntos en donde la Nación y la población en 

general este en-pelig-ro'-y precisa con detalle como debe acontecer esta 

suspensión. "En consecuencia, antes que las autoridades del Estado, están en 
- -· . -

condiciones. de hacer frente a la_ situación de emergencia, deben suspender 

las garantlas Individuales que constituyan. un obstáculo al desarrollo rápido y 

eficaz de la actividad estatal-autoritaria de,pr~11ención o remedio."144 

Con esta forma de su~pe~c:li;;;:g~~~rilra~ consideramos que entonces la 

requisa sale sobrando acentuando ~da vezmás su Innecesaria existencia, 
·--~. , .. " . ' ·, -

porque los medios éstán 'dados en C:as'C> cíe que en el pals surja una verdadera 
.. '~: ·- . ' - , .. . ",.:.·_ ':' 

emergencia, en dCl~de ~adie, ·con sentido común se opondría a dicha 

144 BURGOA o .. 1g.,;¡,;;o, Op. Ci1: p. 21 O 
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- . -- . 

suspensión. En este mismo ordemde ideas, la ·'requisa no tiene 'razón de ser 

visto . que la propia ley •. constituCi~nal oto~ga los niedlos para :.soluciona.r esta 

contingencia:.·ac1a;~~do c:ide ~~ta·'suspé~~iÓn'd~·:ga~a~tlas.~~ temporal y hay 

que apuntar que esta Íe¡:.,h~r~lid~d t~.,:,bié~ existe ~·~ i~ redJis~. 
-· <:~,, --<{:'.· . 

. '',<:<::_.-,~.- .. ".. ;:~.; <-~-:- .~;- •:-
El trabajador tiene. pues jurldlcamente~ ún ·recürso al .. cual· puede asistir 

cuando se aplica la requisa,· p~r~ :11~)~· r_~~r~~~e~ta la ~~lu~;ón a tod~s ·sus 

problemas, este recurso jurídico d~I que habr~111·;;~ ;~ el A.:r;parÓ, p;;o sob~e 
- (.\ - ~·i 

esto hay que Indicar como lo seilalamos en temas-anteriores, qlJe'larequisa 

por ser una figura administrativa también inserta i~tér~ses ~ollticÓ~. por tanto, 

cuando el Amparo llegue a los Jueces de Distrito se vuelve· en un amparo de 

carácter polltico y la decisión de este Amparo podrla recaer en algún juez que 

- ante todo defienda Intereses del Estado ya que tomar una decisión en donde se 

favorezca a los trabajadores evidenciaría que el Estado no es capaz de 

encontrar vlas jurldicas de solución. 

Derogar la requisa es la manera más viable de solucionar los problemas 

colectivos de los trabajadores, si bien.esto no ayudará a solucionarlos, será un 

antecedente trascendental para reconocer que el Estado se encuentra en la 

mejor disposición de dialogar y en la medida en que se tenga la voluntad para 
·. __ - '. - :-

resolver.los problemas por los que atraviesa el pals, mayor será el entusiasmo 

con el que labor~;án' los Írabajadores mejorando el nivel de producción pero 

sobre todo el ambiente mejorará. 
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9. Designación del Personal de Emergencia Nombrados por los 

Trabajadores en Caso de Huelga en los Servicios Públicos. 

El aspecto a tratar a continuación es sólo una de las posibles alternativas 

a las que podrla recurrir el legislador beneficiando tanto al trabajador como al 

patrón en su caso al Estado-patrón, en caso de que en la empresa se estalle o 

se pretenda estallar la huelga. 

El procedimiento de la huelga se encuentra reglamentado por la Ley del 

Trabajo y establece la pauta a seguir cuando se estalle la huelga especialmente 

en el periodo de prehuelga, referente al personal de emergencia en el articulo 

935 que dispone: "los huelguistas, por medio de sus representantes, están 

obligados a mantener, y el patrón y sus representante obligados a aceptar. El 

número de trabajadores indispensables, a juicio de la Junta de Conciliación y 

Arbitraje, para que sigan ejecutándose las labores cuya suspensión perjudica 

gravemente la reanudación de los trabajos o la seguridad y conservación de los 

talleres o negociaciones. "145 

Designar el personal de emergencia es vital para conducir con seriedad 

un procedimiento de huelga, ya.que es un acto de que de ninguna manera es 

sinónimo de guerra, pues no se trata de alcanzar la naturaleza de un conflicto 

bélico, ya que en lamed;~~~~ qá~;ean respetados los instrumentos de trabajo 

y el lugar donde IÓ.s ern;~.l~~cfCls laboran, se estará ante la presencia de 

'"GUERRERO, Euq1;cri;,, Op:·ci1. p; 401-402. 
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personas que aprecian su trabajo y lo único que manifiestan a través de Ja 
. . -

huelga es su inconforrl'lidaciante las pollticas patronales, entonc~s se pensará 

que la solución es ~Elria'y que bén~ficlará a Jás partes; púes .se trata de llegar a 

acuerdos y perjudicar a la ~rnpr~sél para 1él q~e se trabaja. 
: .. ' ... ~~ --~~/!.\\:~~-~>:~;_::, ·..:.::::~-- ;_, .. ·. :";/· ·. . - -

La empresa es u~ d¿~~lo ~e; obj~tos, producti~os y que tiene una 

connotación representatiJ~ en ~I áir¡tJlt~ e~onÓ¡,.;i~o p~r ello; tanto los derechos 
-;-:;!>·.:·-_:;:-._·_: 

y obllgaciones por una.parte de::los patrones y.de.los.trabajadores deben 
'~·:· .. - --~-:::<-:, ·:;:.'--;· . 

unificarse basándose anté tOé:lo en el. réspeÍo a: los deréchos. reconocidos por 

las leyes. "Al tenor de ~~ta ¿¡i¡rri~ cónfrb~t~~;~rí. ~b:' plantear el problema de 

forma como· debe'ci~~~ar ~~a ~¡~¡~¡:p~étáÍ:ió~ ~~ordlnada" de ambos derechos 
. ., . ;.·, • -·"" - • '•. •;-. - . . ; ... c. ". . ; • •. , ~-

constitucionale~:pri~:-~~~ ~~i1~''~1_ci~ja~~~lga •. qu'¡;en si significa persuasión, 

presión y~ cláHÓ, y;~~~~,i~:cil't~~~J:l~cl~re~ho de libertad de empresa, de gestión 

económi~ y d~-p~i,~ié~~~:~~~~A~I p~es, debe existir como lo hemos recalcado, 
' - • • •• , • • '·:,,,,, -.J ·-::._; ~ 

el respeto aJderectió dé1'otro pues dallar los bienes de una empresa no es 

viable para ~ingun~d~ las d~~ partes en conflicto. 

'· ' -

Cabe precisa-~ qJ~:· ·~él distinción sobre los dallos es clara. El que derive 

de la huelga Uenr/~¡ ~;JJó~itO cié áfectar el "ejercicio de la empresa" a través de 

la parallzaéión ~~ ell~.--~~~b~ e\/itar el dallo de las Instalaciones, de la empresa 

misma y facilitar la p~si~ili~:ad de la reanudación de las faenas."147 A ninguna de 

... MACCI llA VELO CONTRERAS, Guido. Op. Cit. p. 241. 
1·" ldem. -- --- · · _- - -,_- - - --_ · -~ - -- -- · 
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las partes que se encuentran dentro de un conflicto colectivo le interesa perder· 

su fuente de trabajo, pensando que la hu-elga se concluya para beneficio de 
' . '_ ... '. .. ·.· - .,-_ .· .. :: :: ' 

ambas partes por que si se dañan los-instrúrrientos de trabajo la consecuencia 

próxima es que no habrla empresa ~:I~ cual'iegre~ar afrab~jar y el perjuicio 
- ~--- -. 

serla tanto para el patrón é:omo para las familias de los trabajadores. 

que ras Juntas de Con.c:maciém Y:,O.rbitr.aje 'es la que.debe se.ñalar a solicitud del 

patrón el perscl~cil que deberá'~eguir:cilntirÍu~~~o las labores, ya que su 
- '. . . ., . . . . . . . ., - - ' - "' ~ ' . . "' ; ' . - ' -, ; . ·. . ' - .._, ;. 

suspensión traerla gr~ves ~on~~c~~~~ia~. ~~'Íá í~'í~kención de la Junta la que 
- .... -·' ' ··-: . .. - .. : 

preocupa, al tratarse d¡; servicios e~~nd~1es s-éh~iarran sin tener verdadero 
;· .:-·:: . / <::·-~- ~:::.·- ;.-_-

conocimiento a esto nos referimos que. la Junta es un órgano jurisdiccional, no 

un órgano especializado en las diversas, materias como agua, salud, energla 

eléctrica o el servicio bancario, y no precisarla con exactitud cuales elementos 

de trabajo son los esenciales para que el servicio se siga prestando, no de la 

misma manera en la que opera normalmente, pero si trabajará de tal forma que 

el servicio no se afecte de manera inadmisible el servicio de esta naturaleza. 

Dejar a los trabajadores la' designación de personal de emergencia, evita 

dejar que el patrón inteÍ'venga~negativamente, a pesar de que la propia Junta 
. - ' -·. - ·'.< ••. ,., ..• · :·." '·.·,. -

tiene el deber de realizar i~speéCioríes para ·verificar si estos puestos son de 

emergencia, dicha i~spe~:i¿'~ po~~~ ~eg,~ir para los trabajadores, porque ellos 

no son el enemigo, sólo-qui~rerf'mejorar sus' condiciones de trabajo. 
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10. La Mediación. 

Existen otros medios de solución de controversias colectivas como la 

conciliación i el arbitraje 'que son- los implantados y asumidos por nuestra 

legislación en el derecho positivo mexicano y lo,s que actualmente se utilizan 

para solucionar conflict~s. 

La concma:;;-ión ~s ~n procedimiento el cual tiene que utilizarse antes de 

hacer estallar la huelga es un medio en el que las partes tratan de llegar a un 

acuerdo ari-Í~s; d;;que el conflicto se desate, por otra parte, en el arbitraje 

interviene una tercera persona denominada "arbitro", el cual se encarga de 
', 

proponer soluciones las cuales tienen el carácter de obligatorio pero esta forma 

tiene sus inconvenientes como acertadamente lo senara el autor al realizar un 

análisis éle lo que el arbitraje en la práctica representa "Desnaturalizando el 

aibedrlo de los participantes en conflicto, ciertos órganos arbitrales se arrogan 

ilegalmente facultades y, con brusquedades o subterfugios, proceden a imponer 

una solución sin tolerar rebeldla ni siquiera discrepancia de los trabajadores, si 

se está ante la huelga planteada o latente, o de los empresarios, si el supuesto 

es el del paro o cierre de sus establecimientos ... Entonces el poder público, al 

servicio de su penet~aci¿~ maycí/~ada vez, o cual propaganda de la paz y la 

concordia so~ial,•~~~n~~ad~-~~1~ricia: a 'º~ empresarios o a los dirigentes 
~' ~ ' ' ;, .' '• - -e - ,- -

obreros que _se re~isten a' sus ·~roposiciones". 148 

'" CAUANELLAS-DETORRE. Guillcnno y Luis Alcnlá·Znmora y Castillo. Op. Cit. p. 181. 
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El arbitraje trae consigo ciertas irregularidades por que si bien es cierto, 

que las Juntas interilienen yel asunto le .es sometidopor las partes en conflicto, 

las huelgas se complican cuand~ irit~ñi~ren int~reses pollticos difíciles de 

solucionar, aún más 'cuan~~ elárbrito favorec~· á1 E~tado y este es titular de la 
,.·, .. ·-

empresa y aun más cuando's~nconreslonadas'a empresa extranjeras. 
>''.' ~: ::· ·,- -·: :., .. 

.-,.:o,-:- -" ~-:;~ .. ~ \ ---;>· .. ·>._:· ''. - ·- -
- .- .. 

Pensamos que la mediación ~s•un, rrÍ~diÓ. ÍdÓneo para la solución de 
_,: : .. >.->:~\~ :,- ., 

conflictos, ya que lntervie~~}~~. 1?ª11f;lt;en,disputa: ·La mediación es un sistema 
-:.;.>. ;:;:. '. ~p . • i. '.:: ~ --· 

intermedio entre la· conciliación y· el'.árbitraje.'.~para solucionar el conflicto se 

recurre a varias persorí~~·~d~ ~l·~~á¿t~}cl~ ~~pertas o de Influyentes examinan 

el conflicto planteado o informanJespecto sús causas, efectos y soluciones. Los 
. -,._ . . :~ .-_;~~'-¡ . .'~. . -- ... 

mediadores formulan un p~~yect~ de.r~coniéndaclón para ser sometido a las 

partes en discordia; sÍ ·~~ta~\;ici" observan tal propuestas, se estima 

aceptada."149 La mediación be~e~:ia a ~m.bas partes porque proponen su forma 

de solucionar en base a un dictamen que realizan personas capacitados "En la 

mediación, el tercero que interviene entre las dos partes en connicto puede 

proponer distintas soluciones a las propuestas por los interesados, pero no 

imponerlas. "150 

Si bien esta práctica no esta reglamentada en la ley laboral serla 

oportuno establecerla porque reducirla el nivel de Inconformidad que pudiera 

149 Ibídem. p. 176. 
uo CAV .t\ZOS FLORES. Bnltnsnr. Lus 500 Preguntas Mñs Usuales Sobre Temas Labornles. 
uorienu1cioncs tcórico-prácticns••. tercera edición. f\·féxico. 198'>. p. 220. 
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surgir ante la obligación de cumplir un laudo arbitral, ya que.el mismo tiene el 

carácter de obligatorio para las parte que han desatado- esta controversia que 
; ·. .. .-.: ·.·':, '·,:.-· ·.··:-.... ,.. ; 

de alguna rl'laneraafecta a más personas n·o únicamente a los traba]ádores. 

En la mediación existe un dictamen elaborado por personas expertas en 
~·-\.;.",'o-"'' :...: .. · ., ,.,_ .. _ .,l; ~ 

el caso, por ejemplo; profes16rial~~,e~-el c~l11po' delderechc>-inter~áC:16nal con la 
,-·; ~>-' 

experiencia que ~11 e.Is~ requiere y 'sobre ta'do con seriedad e imparcialidad. De 
. .. . . ...... , '·. ,,.... · .. ,- .:•. ··-.. - ·.·;: _'-

hecho, se podrla_invitar a doctrinarios expertos especialmente profesores con 

grados de . -eiJ¡~;~1I~~~. ·1 ~~C::t6~ en la oi'ateri~ y qu~ tl~nen amplios 

conocimiento~~o~re ei'í~l11a. 
:<~~~~ -_ <---~,:=L>-º·::~;--_~_-:: -__ -_-- _ _ 

~- -- -:~.' .. , .·_ ' -

Cuando se elabora un dictamen en la mediación se pugna porque ambas 
- . -- - - -,. - - ~ ~- - -~- - - .. ----- - - -·- -- '-' _. -- ... - -·- ,_ -· •· - -· ·- - ..•. ' 

parte queder/éonforrnes; de no ser· asl el dictamen' se exhibe tanto . a los 
~-' ,-_~- - -_,__o: 2· - -"=--- '::-'"~--

-~- ,;_:..,, 

patrones como a' los trabajadores y estos a su vez pue'é!en consultarlo analizar 
--~ ¡;:, -~ ~-~·. 

1os ·puntos a: favor V 1os'é:iiJe. na· 1Jellefic1an de.; dicho .dictamen y proponer 

modificacione~ :~-'.'dei~~~j~~-~o :iérm'1~~" ~ue come> todo procedimiento, si en 
- -. <;.::;,~~;;,'~;·:_,':.·'- - -:'~--· _;_; :-.. :'.-:: 

dicho término no se realiza nlngÚna Ótijli!clÓn es porque entonces se supone 

que.se esta confor~~c~hn·d¡~~()-~i'c~~i~~'o.Asf las cosas, se acelerarla el 
-- . . , - ,. "'.:.-· , , - -" r-,-·· --- . , •.. ; ~r:: .. <' .- --.. 

procedimiento mediación expidiendo deforma pronta y expedita Ja solución a un 
' - •- - ~'::-'• ' r ·" 

confrontación. Proponemos Jac n1ecliació~ porque es publico, se establecen 

plazos y las partE!s pueden defende~se aduciendo lo que a su derecho 

convenga;-y tiene los efectos jurldicos exactos para su validez. 
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CONCLUSIONES 

Después de haber elaborado la presente tesis, hemos llegado a las 

siguientes conclusiones: 

PRIMERA. Los motivos que originan al Estado a requisar empresas públicas o 

concesionadas son pa.ra :guardar el correcto funcionamiento de la sociedad, 

para ello necesita alca'~~a:(l,o,~Jines que persigue un buen Estado como son: el 

orden público, elbiene~tar s~clal, la estabilidad económica, la paz nacional, 

entre otras, .cl-r~~h~i~~~i~~: CIÜ~ ~~rel11ian ·.a un gobierno democrático. Estas 

connotaciones tie~e~ urí ~;,:;pÍic/signlficadÓ, además de resultar circunstanciales 
. ' "' . - . ~· .' . 

sueien ser sútíjE!tivas' y'co'ntenE!rylÍa 'E!xt~~sa gama de interpretaciones. Ahora 

bien, utilizar estos éonceptostan:e~~rÍ~ÓsE!n cuanto a su contexto, implica que 

el Estado '~~Uq~e -dis~re~l~naJ{!íeiitEI éstos fundamentos justificando la violación 

al derecho de 1l~i1~'~ ~<:;; ~I h~¿h·o de ~;!~aguardar el bienestar, el orden, la paz 

y la economla nacional. 

SEGUNDA. La legislación . laboral mexicana contiene disposiciones sobre 

derecho coÍectivo; ~sp¿c,lfica~E!nte sobre el derecho de huelga. Asi pues la 

huelga es considerad~ c'Omoun instrumento jurfdico que otorga y reconoce el 

Estado, de hecti6 no eid~te. clisposición expresa que refiera prohibición alguna 

para ejercer la huei~~;:en las empresas dedicadas a los servicios públicos, 

inclusive determina _un plazo de diez dfas de anticipación para dar aviso de la 

suspensión. Ahora 'bien, la .ley laboral en concreto no señala que el Estado 
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tenga la facultad de decretar la requisa cuando la huelga se estalle en 

empresas dedicadas a servicios esenciales; no habiendo fúndamento,·e1 Estado 

decreta la requisa trasladando _erróne~mente esta figura' ad~inlstrativa al 

derecho laboral, ocasionando ~~~ flsl.Jra ~n ~i de';éch~-de hÚelga; 
.:':_;.·~._::''::'<: .. ¡·. 

·-~'-e_.. :_.:.' ,<" ·; ··" -··~- -·- • ••• . ••.• . 

TERCERA. Dentro del .Derecho• Adrninistratillo '.~~ii;;~n · figuras que pudieran 

confundirse con la reqll(¡¡,t;ta1{~:i~1 ~~s'o·d~i~ ocupación temporal, la 
,··e;':,·.-,:;· '.·i ··;,· ·. .· ,.:< 

expropiación, el decomiso . y. la .leva, todas e'stas contienen características 

similares con la figura en comento p~t()· ta~~¡~~ e~i:t~~ sutiles diferencias entre 

ellas en especial con la oé:upáción temporal yJá expropiación, ambas su razón 

de ser radica espe~lficarnente Ein la litilidad pública justificando su existencia en .. - . . - . ,. ' .... - :'. :.: ~ .... ~ .~ ... ' .·. . . 

el Interés . general; ~tra :p~rtic~la'rJdácÍ: es :1a: indemnización que se otorga al 
• -·: " - ''-' -·--·'-"•4"_-'· ___ ._, "''-'".~ ·--~~"': ···-" " ~ -- ~-~ :'.::. '"·'~ -~~·'-~",'. - - " -- . _ _; -_ ,; - • 

afectado por habérse_1e;pertuil:iadó_sús'derechosi esta situación no aplica en la 
- . ' . ' . - -- ·. ,-,,,-::.-~-'f':..;:·-:·i:- -:·,-~,_ -----;>)".;"--:"~-~;:::'. ~·-"'-' ~-'-:-=-~ ·-

requisa, aunque JÚrÍdicainente debiese ser asr, excepto en caso de un conflicto 

bélico. Dicho• 10 anteifor;'la reqJ¡~-~ por contener características similares con. 

otras instituciones ac:lministratillas''puede.provó~rconfÚsiones,;Io cual traerá 

como consecuencia qu~ su ~~llc~cfÓn co"moflgu~~ a~~ninisi~a;i~a se e~cuentra 
mal empleada pues trae consigo v~i:io~yconÚadib~los:ies. 

CUARTA. La requisa tiene su funda_~f!nt~ legal ~n el artículo 112 de la Ley de 

Vias Generales de ComunicaclÓ~. ~rior~ t)¡:n. ~J~st~a ~onstitución Mexican~ . 

plasma en el articulo 123 en la fr~cd1<J~ ~~11. xt11ry XIX doncl~ se reconoce el 

derecho que tienen los trabajadores a e ejercer-. la~- huelga• con ciertas 
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condicionantes que establecen claramente las fracciones en cita. Sin embargo, 

injustamente se aplica el articulo 112 de la Ley : de Vlas Generales de 

Comunicación a la huelga qué realizan los trabajadores, eispecmdamente en el 

ramo de la.s .. corn~nicacl;~~sp~~a~do'¡io~ ~n~lma lo qu~ nu~~i~a Ley suprema 

establece, viola~·ci~.el ~rl~ci~16 de' 1eg'~lidad /i,~~le~ci6 i:~so o'n'i1so a la -- - . . -, -, - ···- ' .--·· -, .:-· -- ,-;- .:;:¡ ... -. ~- ·, -; . - - .! . ·--·. .. . '- : . - ',··.-,,;,_o ·- ·. _• ' .. ,,: . '• - ' '' ,:·. 

Jerarqula de las normas· ya qué sei'apÍica una.ley secundaria por encima de 
:; ~ ,;• . - •· ¡ - -· '· ~ - ' •' ;. : ~ -

nuestra Carta Magna. lnterpreÍ~ndo''dls'p()sidon~~ de m'a~era equivocada y 
. . . . - - . . ... , ·- - . - , .... ,--;..-' -:--:.s:· .. - .. 

vulnerando derechos sociales.reconocidos por nuestra Constitución. 
-- ,, :· ., ~>-··ó.:;_··· ~~~,. ,-;~'>:·--_-;',,:_;,:.;.:t: . -'.·:L>-,~; -

:~::IE0~~;.t~~~1~1~~*]~J~l~l~~1Írr.:: ::::: :: ::::: 
establece. sancloíies para e: áqúellos;,;qlle~, obstruyan o . dañen el correcto 

funclonamientci~'de. los se..Vicios~pÚblico~L<lue·:proporciona el Estado o sus . .. . - - - - - -- - --~' - ,- :- --

organismos con la única finalidad de entorp~cer)a .vida .económica del pals. Es 

cierto que cuando la huelga es estaU~da~~r los ir~~.ª]~dores de alguna manera 

la economía del pals se ve afectad~. ~~~e6i~l,;,~n;~·.c:Janc:Ío es estallada en• 

empresas del Estado, pero la huelga es en ·esencia un.acto de. presión, esté 
•.. .: - ·:·:. : ... ::":.;'·.:'.·::<·:>{<.-'. :).<{·:. - .) ... _: ;_:·;:/':~«>>~~·:.~~;·:::.: ·:.-' 

elemento es la razón de ser .de la' huelga<:como'.hecho 'colectivo y su 

consecuencia es apresurar 5¿-p;orit~ ~CÍluci¿n~i.~~I e';i~,~~~t~~~I~ ~~did~ ··en 

que se solucionen correctamente :e~tós conflictos ,éolectivos 1l113Jor será el 

beneficio para la pobla~ión en ge~eral
0

pues é1 conte~to para'dó~ ~I goblérno se 

verá reflejado· en Ja economía del pals ya· que quedará p~te~;~ la capacidad de 

solución de un Estado interes~do en los problemas d.e Ja,cl~se trabaj~dora. Sin 
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embargo, establecer sanciones penales para el trabajador que "obstruya• el 

funcionamiento correcto 'de la vida económica del pals con el ejercicio de la 

huelga es una taJánte obstrucción·a E!~ie derechó. 

SEXTA. Los trabaj~~ir~~Jl~~~hpr~no ~~;echo de ejercer la huelga asf como 

de formar sindic~Ío·~~a;~Í~ ~~-~~~~(¡~ ci'ef~n~a d~ su~ intereses. Manifestado Jo 
.. ,-:·::.:;·~<> :'.;~:.;· :;;. ·~ ···!:.> . .',·: .- ··:·-, 

anterior, la reqúisa\representa .. lirnitar•' el . derecho de huelga pues se ve 
< \ ·,:_- :' ;·<':··-".';·.:",:{::·\. ~~:.r<l :·.'·-.t--_·'.." ~::·-~- ·-· .. ";:·:: ,_· ~:-,_-.', - :-, .. :. , .· .. . ·. :.·.: 

fracturado. en sus caracterf¿ticas ese~ciales nos refertmos a la suspensión de 

labores,asr co~'() 1~'J·rii6n·d~ la'ma:orla de los trabajadorespara defender sus 
• • ' • - ••••• - - .,-~ ;_ ,.. • y ' ~ " ... ·, • • • • • 

intereses poriliedi~ ~e',tsi-~dica~~~.d~bido a que estos, tambléf1 cede_n a los 

intereses d~I ~tsñl~ E~t~cl~ y• obliga a los trabajadores . ~· ~e!J~'ir · l~borando~ 
Tratándose de ;r~baj~'(¡()~~s-~ue laboran en la prestacióll de_.~13~.i~l,os, públicos 

se ve cuartada la libertad del trabajador de ejercer plenamente Ja tíuelga ya que 

el Estado aplica la requisa y los obliga a seguir trabaja~~() ~~~~ ~~ntener .el 

correcto funcionamiento de la economía nacional. 

SÉPTIMA. La requisa tiene un contexto histórico . im~ortante se creó 

especlficamente duránte la. Segunda G.uerra Mundial ~ar~ :evitar agravar la 

situación econólTllcadel'¡iárs"cc>~lln movimiento' hLJelgulstico,situaclón que es 

comprensible e incills~,ÍÓgici~: ;.\hora bi~n.)~ re.quisá·'se' ~tiliza' indebidamente 
,·:·. 

en huelgas que afécteri fos,IÍamadosserlÍiciC>s públicos "iola~do 'el derecho de 

huelga otorgado c6~stitucl~~~lment~. Es cierto q~e c~ando J~huelga se estalla 

en los servicios esenciales se esta frente a una lucha .de in.teresas, por un lado 
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la colectividad que tienen el derecho de que se le proporcionen los servicios 

vitales pa~a su existencia y por el otro lado se_ encuentran los trabajadores que 

tienen derechode hacer usb de la liÚelga¡ e~: pÓrello que ~I ~~t~d~ tiene que 

ser. con ciente·. de. amb~s·~ircunstanclas y . proporcionar ~ed,los .• jur[dicamente 

Idóneos para no afectar ~Í~gul1a de las dos.anteriores prefrogatl~asf por esto es 

necesaria la der6gac1Ón de 1á' requisa paraevitar inc~rrlr ci~ ~~bt~ñugios que 

solo resuelva.n el. problema a la ligera y no con el debido cuidado que el caso 

requiere. 
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