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INTRODUCCION

La presente mvestlgamén pretende estudiar de forma concreta eI

tratamlento que en nuestro Derecho P smvo Mexncano se Ie da a l

requisa,. advnrtlendo que en cuanto a la‘ I 3 o la e encuemran

establecido por, ey y | cnos que se utllnzan para esca uII r Ias conductas

descritas_ por las normas:

figura de Ia‘ :



El contemdo de es(a tes:s se integra por cuatro capltulos cada uno de

ellos forma eI cuerpo de la tesns mlsmos que fueron establecndos en ese orden"‘

para alcanzar una mejor“comprensm conocmlento stnctamente']uridlco -

sobre el tema'” de es(a manera culmlnar on. el planteamlento del problema y:

su posnble soluclén.

relaciones laborale

leyes la contemplaclon de esta fgura que |ncorrectamente ha sldo trasladada al



ambito Iaboral pero como dIChO tema se relac:ona tanto con eI Derecho del

Trabajo como en el Derecho Admlnistratlvo por ello se procuré estud:ar Ieyes :

laborales y leyes admlmstratlvas

constitucion: lesiq

conformar

fgura fundamemo por la.cual fue creada.y los parametros:que.debe segunrse,

cuando esta se apllque aunado el hecho de que |a requisa se utiliza cuando se )

declara Ia huelga en los servicios calificados como esenciales o. publlcos donde :

) aparece en ia escena jurldlca una lucha de mtereses




En cuanto al capltulo cuarto se vnslumbra la problematlca que conduce el

aplicar la requnsa en la huelga : por eIIo Io hemos denommado La requnsa y el

derecho de huelga ‘Este cap>ul f'ere vanos temas relaclona a Ia reqmsa
limitativo para el ejercucm de Ia huelga asi tamblen comprende a

inconsmucnonallda sobre la que se alo;a y aun peor sobre la*aplicacion 'e :

graves para Vlos,

trabajadores y: por en‘ e consegulr Ia Jusucla soclal .que: proclama un Estado

Democrétlco. S



PAGINACION
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CAPITULO |

CONCEPTOS
El presente cépltulo denota un conglomerado de conceptos que van a
ser en su cbnjuhto »vincu|ativkos con el tema de la presente:tesis, pues de su
analisis y <':onk1pren§|'6ri'ske vislumbra un panorama générico Adelrte‘i'na qué nos’

ocupa.

1 Trabajador

EI concepto de trabajador. es una connotacnon bastante estudiada en el

| |nte ta conceptuar esta f’gura

lndlspensable para el tratamlento general de este trabajo




Indican que “Trabajador es la persona flsxca que libremente presta a otra

un traba]o personal sub rdlnado I‘lcno y remunerado Este concepto. mtegra

dos elementos que no o templa la § v, como eI trabajo licito y remunerado

ue presta.un-.

k ‘elemento que es Ia subordmacxon que emsle entre trabajador y patré; pero noi )

como jerarquia, sino como una sujecién a las |nstruccnones Que exlstan en el

lugar de trabajo, mismas que en esencia deben ser pactadas por las panes

' MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del ‘Crabajo. Tomo 11, Instituciones. Porri, México, 1983 p.19 .
* BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. s ed. Harla, México, 1985, p. 137-138 T

™




2. Patron

En toda relaclén Iaboral debe exlst:r un patrén y un tabajador. para

contlnuar eI estudlo de ambas fi uras hora cor esponde al patron. anallsns

necesanamente tlene que exlstlr un benefcxo eco omico directo para el patrén
ya que a Ia Iarga. el benef‘clo economlco es para ambos pues Ias dos panes

aportan, el trabajador con su trabajo y el patrén con el capltal

3 BRICENO RUIZ, Alberto, Ob, cit, p. 154-155



Ahora bien, otros autores consnderan al “... patrén como la persona. flsica

o moral, que uhl:za por.su cuenta y bajo su subordnnacton Ios serv:cnos lIcutos.

prestados llbre y personalmente medlante una retnbuc:én 'p un trabajador

Esl"e‘ cth'epto' amplia: el ‘que otorga_.la 'ley, es decir, plésrha ’suﬁﬁestos

que por’ la propia naturaleza de_la relacién laboral se tienen que dar, com“o‘ el ‘de,

De.los"conceptos que se mencionaron' n. los® parrafos ‘que ‘anteceden,

derlva eI slgmente“ oncepto que proponemo Patron es'la persdha fi ica‘o

moral que ba]o una relacion de subordmacn n,~utiliza:los: servncnos de uno o

varios trabajadores Consideramos que la unlca aportacnén que podemos hacer

respecto del concepto que otorga la Iey, es el de subordmacnon. ya que esta
necesanamente existe en la relac:on Iaboral smo no habrla diferencia’ alguna
entre trabajador y. patréon, pues el concepto que la . ley otorga.es en esencua

objetiva y sencilla, por tanto es ‘facil de entender y razonar.

4 MUROZ RAMON, Roberto, Ob.cit. p.2§
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3. Estado

Ahora es tumo de desentraﬁar el contexto de Estado. pero dentro del

campo laboral es decnr el papel que de mo Estado-patron; ya que su

esfera jundlca de derecho es.no son_ los mismos que’ cuando el

. Estado actqa dentro de 'l

: As,lk'podemos firmar. que:elEstado, es una: fcc:on porque no es un ente

tiene que valer por: personas ﬁsxcas -

fisicamente .
llamadas’ frente a ‘Iros"_
administrédos,

realizar actos juri

tanto termo al’ como personal Es un

ues no surge'de manera: natural sino ‘como’ resultado de la-,

fenémend politico

'racuonallda humana, misma“ qu le»otorga'un estatuto .normativo que,tlenefu

vngencua ,eyn‘unterntono poblacuén determmada Este Estado omo,f‘ccrén

juridica’ actda por conducto de ‘sus agentes ‘funcwnanos y empleados

publicos--."8

Andrés Serra Rojas expone que “...derivé dé‘vla' voluntad del lEstado y del .

particular nombrado y del efecto juridico que origina,-o-sea condicionar la

> MORALES PAULIN. Carlos A, Derecho Buroeritico. Poretin, Meéxico. 1995, 5. 75,




aplicacion a ese caso pamcular de las dlsposumones Iegales preeXIstentes que

regulan la relaclén establec:da

De Ios conceptos anterlores es lmportante resaltar que se concibe

umcamente la idea de Estado-patrén dentrodel d echo burocranco porque es

ahi donde el Estadov realiza.la u,ncton de’el p|eador

Es de medita qu autores estlpulan que el trabajador no tlene un

contrato Iaboral pro ue con5|guen o. adquieren: esa

relacion jurldlco Iaboral co el Hlam do nombramlento ‘que el Estado otorga a

sus empleados con el cual el t : bajador es consxderado como tal, dentro de los

organos del Estado. Es premso. nd:car que a pesar que el Estado celebra actos
con los particulares en Ia esfera Iaboral no deja de perder sus caracteristlcas

esenciales, pues serla absurdo conceblr aI Estado sin estas pamculandades de

lo contrario seria visto Jundlcamente como persona moral

Nosotids,’l} Icamos que e' Estado en’ cahdad de patrén es, una'

abstracclon pues no puede actuar smo por medno de personas flsicas Ilamadas,

titulares qunenes;celebran actos jUI’IdICOS con otras person s fisncas

denominadas funcuonanos publicos - cuya flnalldad es adqumr relacnones

laborales de subordinacion con el Estado.

° SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Adminjstrativo Segundo Curso. ll-.u.mmsupunm r.dlcl(ll\ Pornl-l
Meéxico. 1996. p. 381.
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4. Condiciones Generales de Trabajo
Consideramos que las condiciones de trabajo deben ser aquellas por las
cuales los trabajadores tendran una guia sobre la manera en que.van a dirigirse

en su tarea laboral.

las normas que ﬁjan,

. Se entiende por condlmones generales de trabajo o

los requlsntos par i la defensa de la salud y Ia v:da de Ios rabajadores en Ios

estableclmxentos ylugares de trabajo y,las que determman Ias prestacrones que

De - la_‘anterior, ‘podemos’ deducir, que el “autor considera que- las

condiciones generales de trabajo, no son mas ‘que una serie de reglas para el
trabajador, sino que las considera como una fuente donde emane frutos para el

beneficio del trabajador y de su familia y dentro de esta tesitura se le permita

7 DE LA CULEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexjcano del Trabajo. *1listoria, Principios Fundamentales,
Derecho Individual y Trabajos Especiales™. Tomo 1. decimotercera edicion. Porria, Mdéxico. 1993, p. 266
" Tdem.




alcanzar un buen nivel de vida, incluso -es muy acertado al indicar qué 'es' el
ntcleo del estatuto laboral porque de este punto denvaran |os benef icios o

perjuicios que consiga el trabajador demro de su v:da laboral dentro de la

empresa o estableclmlento.' De ah |mportanC|a de ‘que las condlcnones

generales de t{abajo sean pactadas por. ambas ‘partes, eIIO'redundara en

beneficio para ambos,; siempre’y cuando sean pactadas de manera 1usta,“'

Makrio_ de.la

Ramlrez Fonsec: seﬁala que Ias condncnones de trabajo tutelan cuatro

kblenes 1mportame 2
. "Establlldad enel empleo
- Proteccmn de la salud, la integridad fisica .y mental y la vida del
trabajador

= Ingreso razonable

IZ FONSIECA, Francisco. Condiciones de Trabajo. “Cc ios y Jurisprudencia®™. segunda
. Meéxica. 1985, p. 23,

" RAMIRI
edicion.




* Lacapacitacion y el adnestramlento"“’

Por ultlmo, apunta que necesanamente recurre ‘en Ias condlcnones‘

que las cond:c:ones generales de trya}bajonvrebke'n
establecidos en - la propia ley laboral pu,éé“esu: Iéf"'con‘signaf:que;‘Ia‘justiéia

persigue .

Nosotros: cons:deramos que Ias condlc;ones generales de traba]o son un-

pronunc:ada por Ia Junta de Conclllamon y Arbntraje con caracter ob|igatono

w llvicicuﬂ P24,



5. Sindicato

La Ley Federal del Trabajo proporcnona un concepto de’ smdlcato en el

'artlculo 356 y dlce : “Smdlcato'es Ia asoclamén de trabajadores ) patrones.'

constituida para\/el estudlo mejoramlemo y defensa dek sus respectlvos .

intereses.”.

Este conceplo que Ia Iey nos da es sencnllo y entendlble. ademas que es

|mponante resaltar ue reconoce Ia asoc1acmn tanto de trabajadores como de

patrones y que‘esta as cnacnén‘ tlene una fnalldad que es Ia de salvaguardar

intereses.

¢l_Estado, Trillas. México. 1991, p. 9
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smducato, tienen el derecho de reglr su vnda mlerna y organ zar.. su actmdad de

manera libre, auténoma y sin cortapisas.

2 DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 11, “Derecho Individual Derecho Colectivo”. octava
edicion, Porriia. México. 1990, p. 691. : i




6. Requisa

La f'gura de Ia requ:sa se encuentra conceptuada en su mayorla por

autores de la’ rama del Derecho Admmlslratlvo por ser una fgura de naturaleza

emlnentemente ad mstrat \ a estos autores la han tratado como una de Ias

Ilmitacnqn,e; de

adelante.” "¢

Admlmstracuon exige de una persona, ya la‘ prestacién de:lavactividad, ya Ja

prestacion ‘'de objetos mob:harlos ya el abandono empora el goce de un' .

inmueble, o de empresas, para hacer con un fn determmado un uso conforme

al interés general.”*?

Este autor establece desde un principio‘ che' Iaar'e una f'gura

administrativa, que se creo unlcamente para satlsfacer necesxdades que se

** PROMI, Roberto. Derecho Administeative. sexta edicion,: Ediciones Ciudad ‘Argentina, Argentina.
1997, p. 684, T TR I AT B



consideran como’ de utilidad pﬁblyiéaf y prevé para esta ciréuhsiancia una

lndemnlzaclén. lo cual podrfa Ilegar a confundlrse ‘con.la expropnacnén Sm

embargo, este aSpecto se expllcar con mayor amplnud enel capltulo sngunente.

la’ requisa un procedimiento -

Ahd}éé; Serra Rojas sefiala ‘que .

administrativo unilateral de cesion forzada de bienes, que implica ‘una limitacién

propone su propio concept ntes hacer una severa critica.

"La requnstclon es-un'acto juridico mlateral del Estado, que se efectua

por. medlo del cual priva a un

panlcular de un bien mueble fungible, 0 de un'inmueble especlfco por carecer

de |nmed|ato total parclalmenle de otro mueble ©° mmueble |gual para aplicarlo

ala satlsfacc:on de una acuwdad que le corresponde desempeﬁar, en atencion

a un interés publlco, y mediante una indemnizacion.™®

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 451-452.
'* GUTIERREZ Y GONZALLIEZ, Ernesto. Derecho Administrativo v Derecho_Administrativo al Estilo
Mexicano. Porria. Mdxico. 1993, p. 894,



Los puntos sobre los que versa la crmca respecto a Ia confusnén que .

.expone eI autor. cuando ‘se confunde Ia requnsa con ‘el requerlmlento. versa en

lo s@unente'

. “Es un acto juridico umlatera

= Lo reallza una persona que se denomlna requirente

- Hace saber algo a otra persona llamada requerldo.r

lebe cumplir un dgpe‘rvjﬁr‘l&iéo.‘*

mplir con una obligacién a su cargo.”'®

) espéclﬁco

u Péré aplicarlo a satlsfaccién 'urgente' de una actividad - que le

corresponde desempeniar, en atencion aun interés ‘general.”"’

Consideramo qu

la‘requisa’es un pédin‘ientp que hace el Estado, para
poner ‘a’ su - disposici6 pers: nasvo, Ias cosas que se necesiten para
satnsfacer .y servicios publicos que exige la sociedad para su

‘tranquilidad y mantener e orden publico. -

_ 'S Ibidem. p. 891.
"7 Ibidem. p. 897



7. Huelga o
Este nocaén ha tenido antecedemes hlsténcos_;muy importantes, pues '

snempre ha sndo considerad por su’ propna aturaleza’ como: un .movnmiento'

benef‘cuos para el trabajador en el émblto econémico y Iaboral . mejora do sus

condlcmne generales de trabajo optlmlzando asu favor lo que se’ hublese.

" TRUEBA URBINA. Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. “Teoria lmegral" sexta cd.cusn Porrua .
Meéxico. 1981. p. 368. .



pactado en el contrato colechvo de trabajo reflejando una mejor realce ala

empresa pues seré seﬁal inequivoca del respeto a Ios derechos Iaborales

‘la’ Ley: Federal del ‘Trabajo indica en’el articulo ‘44'0 que:

.~ ‘Ahora’ bien,

echazo -de ciertas condiciones

destinado, . por una f‘barte.,fa' “demostrar el

actuales de trabajo'y, por |a 6tra; a ejercitar una accién de persuasion sobre el o
los empresarios a de que acepten convenir. a:una modificacién de aquéllas."19

Sin embargo, la huelga no es un acto de persuasién, sino de autodefensa.

En este mismo orden de ideas, creemos que la huelga es un acto por
medio del cual los trabajadores se abstienen de seguir prestando sus servicios
en la empresa o en el establecimiento de trabajo, con el objeto de equilibrar
tanto los intereses de los trabajadores como de los patrones. 'y como todo acto

jurldlco debe de reunir requisitos establecidos por ley para evntar la‘ilegalidad.

'Y MACCHIAVELLO CONTRERAS, Guido. Derecho Colectivg de Tmbn oTcor Anilisis de sus
No ormas. Juridica de Chile. Chile. 1989, p. 214, B



8. Serviclos Publlcos )

Sobre este aspecto. el concepto de servncno pubhco trae conslgo un

taciones ' administrativas™’, este

los servlcios' Ublicos” se’ encuentran eglamentados por leyes o -normas ‘de

carécter administrativo

Es preciso indicar. que a'njisma ley laboral dice en el articulo 925 que
..se emiéhd or:servicios publicos los de comunicaciones y transportes, los

Ibs'dé limpia, los de aprovechamiento y distribucion

de qu y energla léctrica j
de aguas destlnadas aI servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios,

los de hospltales, los de cementenos y los de alimentacion, cuando se refieran

2 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tomo 111, “Derecho Colectivo del Trabajo™.
Volumen 2, “Derecho de los Conflictos Colectivos™. tercera edicion. Heliasta. 1987. p. 187,



a articulos de pnmera necesldad suampre que este ultlmo caso se afecte

alguna rama completa del servicno Este artlculo es una Ixsta de lo que la ley

Iaboral consxdera como serwcnos publlco

Del anterior concepto, podriamos decir que enlistar los servicios que se

consideren “como_publicos,  caerlamos'enlagunas pues actualmente esta lista

es limitativa

AI considera unlcamente como publicos ’cios ‘mencionados se

‘deja a un lado los que pudlesen surg|r y consld rarse como tales con el paso de

“los aﬁos que blen podrlan ser co

servicios  de ‘n"te‘me't’lbs de

...el servicio ptblico

ay - quienes - consideran. que

cabo bajo una forma publica o




publica (en sentido amplio) y servicio publico siendo éste una parte de la

actividad administrativa."?!

Del parrafo anterior se induce, que el autor_considera que los servicios

publicos, se deben de e,nt‘:orn’trar‘ dentro de’la Adminlstracldn Pdblica ya sea

concesionado o bien que'él 'Eystac‘lo seavél encargado de proveer a la ciudadania

det mismo, pero siempre perteneciendo a la administracion i

sea esencial deben ser esenciales

‘e intereses esenciales hay que

entender los

constiipciohélméht ‘protegid

Esta circunstancia, orilla a que proporcionemos nuestro propio concepto.

Los servicios publicos son aquelios que necesariamente el Estado tiene la

CASSAGNE, Juan Carlos. La Huelga en los Servicios Piblicos, Civitas. Espafa. 1993 p. 48.
Ibidem. p. 55

bl
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obligacion: de admimstrar a Ios gobernados a fin 'de satisfacer necesidades

primarias y fundamentales para su supervnvencna y comodidad, dichos servicios

los puede prestar por:o ser.conces| nados a partlculares. por supuesto con la

mspeccuon constante y permanente del mismo Estado.

que desaparezcan d ‘un momento a otro sino que deben estar presemes en

_todo rn‘omento sin la mcertldumbrg de que algun dia, por algun mptnvo se dejen
: ues ocasionarlan un déﬁo importante en la ciudadania ya que son

de in‘lérézszz' publico;*y. estos pueden prestarse de forma gratuita o bien que

impliquen 'élgun' costo.

}yLos’,,‘servicios publicos representan una parte indispensable para el
corr‘ec‘::to‘ funcionamiento de la sociedad y la eficiencia y eficacia con la que se
preéenten se vera reflejado la organizacion administrativa que el Estado
,proporclona a sus ciudadanos y de ello dependera el contento o el descontento
de la mlsma por ser todos ellos la piedra angular que mueven a una poblacion

“ysu economla.



9. Economia Nacional.

Hablar de economia es hablar de. aspectos puramente fnancneros

*/Como mencionamos en el parrafo anterior la economia es un reflejo de la

socxedad -0 blen de la actividad humana, ya que el ser, humano (lende a trabajar

as prioridades que las

_mismas’ contengan es decnr, eI Ser humého es

naturaleza vun,ser social y en

lo socnal se crea satlsfactores para cubnr sus necesidades. todo ello implica un

tipo de economia nacional.

¥ DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Tearia Econdmica. *Nogiones Element es™, d
Porraa. México, 1995, p. 20. o



La economla naclonal es considerada como e producmén dlstnbucmn y

consumo de bnenes materiales. El tlpo de economla es dernido por el conjunto .

economla soc:ahsta) 1]

(estr’udti.ufé del régimen ’social | (economia capitalista.

_Economla Nacional:suma de:la ramas de la produccién y del trabajo en un

pals. abarca Ia industria,:la onstrucclén la agricultura, el transporte, el sistema

financiero,: que estud|a las necesidades de una colectividad en lo

que se refiere a blenes'y servncios. asi como los medios para satisfacer dichas

nécééidéde Entre’sus finalidades figura la de la regulacion del consumo,

conforme a.lo ‘que’se considera el orden natural, para todos los seres tanto

individuales como colectivos. *2*

Referente a lo anterior se deduce que, en la economia nacional va haber

ia mtervencién dlrecta del Estado, por. conSIderarse que la economia es un

aspecto que prioritariamente tlene que controlar eI poder publlco, a fin de llevar

poder admmlstrar sus ingresos y satisfacer

-economia: nac nal es aquella en la‘que el

‘sistem g conémico que adopta una

Estado’ mterwen rectamente en:el:

Nacion, permmendo de acuerdo con su leglslaclén lmerna Ia mtervencsén del

sector prwado o del sector publlco en las areas que crea convementes.

* SERRA ROJAS, Andrés, Diccionario de Ciencia Polftica. Tomo I.'s. ed. Mﬂs Aclunl Mexicana dc
Ediciones, México. 1997. p. 390.

2
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10. Empleado Publico

Al respecto no cabe duda que Ia ldea de empleado publico es dlferente a

"Funcuonario,
medlante las cuales el Estado reallza su actlwdad Funcmnano administrativo es

el que desarrolla funclones por las cuales la administracnén cumple su

rnandad '25 :

Explica de manera concreta, aunque no con estas palabras que ambos
son consnd omb intermedlarios. pero el funcionario es un cargo
representatlvo dentro de la admnmstracuén en cambio, el empleado publico tiene

una accnén interna en la administracion y no de representatividad, agrega que el

funclonarlo publico tiene una responsabilidad directa con la colectividad y se
expone por tanto a la critica social, ademas ejerce el caracter de autoridad

. porque de, el»la»denvan importantes soluciones para diversas problematicas.

Por ultlmo |nd|ca Que el empleado ptblico s6lo tiene responsabilidad

dentro de la funclén publica y no ejerce el caracter de autoridad, pero la

b OLIVERA TORO Jorgc Mnmml de Derecho Administrativo. segunda edicion. Pornia. México. 1967,
p. 475.

(&)
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legislacion mexicana indica -que empleado pﬂblico se encuentra encuadrado

dentro de los trabajadores aI serwclo del Estado y numera cuéles considera

como serwdores pubhcos. mdlcando que son aquellos que sirven a la propla

admlmstra ; én

|nd|ca a dlferenma de lo que

. Ias caracterlstlcas que concurren son.

enomlnacién especif‘ ica.

.- Atnbucnones deﬁnidas y descritas en los cuerpos normativos;
= Retribuido por salario;

* De naturaleza permanente o de base, y

» Creado por ley."?

Ahora pues, corresponde proponer un concepto al respecto, siendo asf,
empleado plblico, es aquella persona que desempefia actividades laborales
bara un érgano que pbr su propia naturaleza realiza una funcién publica y que
esta bajo las 6rdenes de un titular de! érgano pero que su estadia dentro de

dicho érgéno se encuentra regulado por disposicion de ley.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. s, ed. Porria. México. 1995, p. 105.
* Ibidem. p. 106.



14. Utilidad Pdblica ..

Este térmmo Jurldlco esta plenamente relacionado con el de expropiacion

ya que no se podria entender a

ropnacnon ‘sin que exnsta una verdadera

constitucponal. fieneel r particulares, asi

mismo, de‘ 'irribbner.a Ia propiedad privadalas modalidades que dicte el interés

publico es decir ue el Estado sélo delega temporalmente Ia propiedad a los

habltantes de la nacién

Hay qulén_e‘s han tenido [a conciencia de proponer un concepto uniforme
plblica’y ‘no caer en tentaciones

P ponen ..como todos los

conceptos del derecho publico debe)def nlrse ‘en relacibn con la nocién de
atribuciones del Estado, de ta! modo de conssdera exnste 5|empre que ta -

privacion de la propiedad de un particular sea necesana para 1a satlsfaccién de

las necesidades colectivas cuando dxcha,-satlsfacCI 1 se encuentra

encomendada al Estado.”?®

Continua diciendo que se tlene dos caracterlsncas Que se dan para que

en realidad se den las causas de utlhdad publlca y son

 £RAGA, Gubino. Derecho Adminisirativo. trigésima tercern edicidn, Porria, México, 1994, p. 383,



= “Que: sea |mpuesta por una necesldad publlca y que por

consecuencla. Ia exproplacnén que con fundamento en eIIa se

‘0 moral EI concepto de utilidad publlca es fundamental en los casos de la

: ekpropiaclén forzosa. que se realiza siempre por este concepto.":‘"

" El concepto del parrafo anterior, implica que la utilidad publica tiene como
condicién que sea aprovechada o bien le cause algun tipo de beneficio a la

colectividad nacional, es decir que no se puede aplicar discrecionalmente.

Asi pues consideramos que la utilidad ptiblica es una forma de justificar
fa intervencion “de! Estado para volver hacer suyo la propiedad que
Aoriginalmeme_la pertenecia con el objetivo de remediar problemas o realizar

obras en beneiﬁc‘io' de la colectividad o de una Nacion.

. bidem. p. 381-382
P SERRA ROJAS, Andrés |g&|gmm de Ciencia Politica. Tomo [il. Op, cit. p. 292-293.



12. Poder Publico

Cuando hablamos de poder publlco estamos hablando de una facultad

que reahza eI Estado ya que su naturaleza Ie obllga a utl zar este poder. que ‘en

manos del Estado se convierte en publico ‘ cuando va dmgldo a la' cantldad de

gobernados que cumplan con:las- caracteristncas para ser considerados como*

tales. en’la fprmra co e poder publlco. seré reﬂejo del acuerdo o .

desacuerdo de la sociedad con su forma de goblerno

Slendo asl,7algunos ‘estudiosos consideran que e poder pubhco es el

...conjunto de_los” érganos .que’se encuentra deposntada Ia autondad de los

dlferentes pod

: Caﬁe“ sefalar, que el poder pﬁblico‘sere’néu‘entra dentro de los 6rganos

del Estado y que estos asuvez tlenen facultades para actuar con el caracter de

autondad inr mente de Ia forma en que se encuentre organizada la
forma de Estado de una nacnén en el caso que nos ocupa como nuestro pais
es una Republlca Represematlva Democrétlca Federal en donde el poder reside
en tres organos en el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial,
todos ellos realizan funciones ipara los cuales fueron creados, asi también se

convierten en autoridades, por ello ejercen actos de autoridad y sus decisiones

contienen el llamado poder publico que afectan a los gobernados.

1 DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho. décimo segunda edicién, Porria.
México. 1984, p. 390.



Consnderando por algunos que poder pubhco -como: ““la potestad

mherente al Estado y que Io autorlza para reglr seg'n reglas obllgatonas. la

convnvencna ‘de cuantos resnden en terrlto u;eto a sus facultades politlcas y

admmlstratlvas || Cada;uno de los poderes. fundamentales’ del Estado 32 Este'

‘conceptp reconoce’ que:el poder:publico’es: una’facultad propiardel Estado y: 5

‘reﬂe{xionéyys' p e manera el Estado ejerce su facultad de imperio

Y cbnver't‘irse‘eh’e‘se" ‘ente importante que es, entonces habia que expresar que

es el poder public de" ello derivaron corrientes - politicas que hacian

conclusiones de acuerdo con la época.

Contlnuando con la ‘anterior premisa, el poder ptblico es aquel que

esnde en el Estado es mdependxente y que por si, afecta a todos los miembros
de upa. comunldad. el poder publico no estd condicionado a absolutamente
nada, sélo surge y es el medio por el cual el Estado hace valer sus decisiones
pero tiene y pretende finalidades al ejercerlo, de esta manera hace funcionar a

todos los integrantes del Estado asi como a su forma organizacional.

2 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Jurldlcgs Pglillcns xSocnglc; dicion. Heli
Argentina. 1992, p,759. i




13. Ley Administrativa
Para poder encontrar un concepto ide‘,lo ‘que se considera como ley
administrativa es encontrar una variante de ley; segﬁh' la’ rama de derecho que

sea su creadora.

Algunos |nd|can ‘de-ma era muy 'ustera lo que. conslderan como ley

adminlstratlva e indlcan ue la con erniente al <érgano administrador, al

Poder Ejecutlvo "33 De :'esta‘r connotacion odemos aducnr que, una ley

adminlstratuva es aquella que es creada por el poder ejecutlvo. entendiendo que

ala Administracién Publica Centrallzada y Paraestatal, asi las cosas, de todos

los érga'r'_lbs'frjnénc!onradbsr con antelaci6n pueden emanar leyes y.por este tinico
hecho seran consideradas como leyes administrativas segun_ el razonamiento

que nos proporcioné Garrone, al exponerse su definicién al fésbecto..

Sin embargo, existe otro concepto que es més arﬁblio que el citado con
anterioridad .e indica que ley administrativa es: ,“La referente a la organizacion

del poder ejecutivo. el funclonamlento de sus érganos y a Ios servicios publicos.

La relatlva a Ia organizacuén general del poder ejecutl , funclonamlento de sus

organos y a Ios servicuos publlcos Resul(a bastante habltual que tales

3 GARRONE, Jos¢ Alberto. Diccionario Juridico Abclcdo-Pt.rro . Tomo ll. E-O. s c.d Abdcdo-Pcrrm
:\r;,cmma ‘1987, p. 434, :




d:sposlciones no sean Ieyes estnctas. provenlentes del poder Ieguslatlvo, sino

decretos érdenes reglamentos ordenanzas de: Ias propxas autondades de la

admmtstracnén pero de' lgual impen general en cuanto a vngencna y efcacia.

‘ Ieglslatlvo pero tlenen el mlsmo valcr que una ley que provenga de dicho poder,

en cuanto a su vigencia pues pretenden la misma eficacia.

Proponemos que ley administrativa es, aquella que proviene del poder
ejecutivo y pretende organizar y desarrollar a los 6rganos de la Administracién
Publica tanto centralizada como paraestatal, la cual delimitara las bases que
permitan reglamentar su creacion, organizacién y la solucién de sus problemas

internos.

Las leyes administrativas tienen una utilidad practica para organizar y
reglamentar todds los ¢rgénos que pertenecen en si, al poder ejecutivo siempre

y cuando novrebasen o cohtradigan lo que la Constitucion establece.

* SERRA ROJAS, Andrés. Dicei ario de Ciéncig Politica, "omo 1. Op. cit.' p. 192,
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14, Bienestar )

Entendiendo que bienestar es considerado como Llné de las finalidades
que persigue el Estado, para que de esta manera los cuudadanos encuentren
satisfechas sus necesidades econémlcas pol[ticas soclales culturales entre

otros.

Dentro de los discursos polltlcos slempre‘ ha exnstido el tema del

ntia_permanente

por pane del Estado de procurar estabilidad econbmlca

" ‘En'lo conducente se precisa que, bienestar s la “Condicién vital

en que el pueblo est4 abastecido de lo necesario para lievar una vida tranquila y

,sin soﬁresall‘to's por estrecheses econémica‘s‘ 'S'e eritiende' que para que haya

y blenestar publlco también debe gozar el pueblo de tranqunlldad espiritual y la

autondad debe satisfacer adecuadamente todas estas necesidades materiales

e inmateriales.”™®

De la antenor nocnén podemos comprender que bienestar es un similar

de estabmdad p o gen > a un mvel 9 obal incluso el axioma revela que

el bnenestar satlsfecho puede encontrar eI Indwnduo sosnego espiritual.

3 SERRA ROJAS, Andrés, Diccionario de ol cu; Tomo 1. Op. Cit. p. 117.
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Otros - medltan que blenestar es. :"La neceSIdad de la -accic’m

gubernamental atendlendo no sélo los aspectos ec 'émicos' sino también Iav

vcuestlon referente a’lo pectos mas dlrectamente socnales ‘del” proceso de

desarrollo. En este ‘contexto, abla’. de blenestar soclal : para desngnar el

[conjqntq de leyes por una parte y.los programas beneﬁcnos y servlcios, que por )

o(ra parte e:establecen: para:asegurar:o mej'orar y robustecer la provisidon de

todo aquell

humano yel

necesidades . que ‘se consideren como basicas para el mejoramiento de las

condiciones de los seres humanos, que son parte de una sociedad.

En estas clrcunstanclas, bienestar significa un bien -juridico, que el
Estado esté obligado a salvaguardar, e inculcar en sus habitantes la
convwencua armoénica entre ellos, procurando que la prestacion de servicios
publpcos sea eficiente y aspiren a alcanzar mejores condiciones de vida, pues
isatisfechas las necesidades mencionadas el ciudadano adquirird estabilidad

tanto interna como externamente.

" * ANDER-EGG., Ezequiel, Diccionario del Trabajo Social. octava edicién. Alenco. Espaia. 1982, p. 52.
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15. Seguridad
También podriamos decir que es una fnahdad del Estado. pues es un
punto esencial para que existe una verdadera concordancia entre los

integrantes de la poblacién.

En este orden de Ide Ja “Condicién esencial para la vida

los deberes pfxblicds.
estados de dérechbi(\).). g’t}d‘(:rético y totalitario las

sometidas” al

personas estan. siempre

T OSSORIO, Manuel. Op, cit. p. 898,



objetiva de ‘la ley. ya que ref'ere. que no es necesano que Ias garantias

mlelduales sean consagradas ‘en un cuerpo normatlvo porque Ios |nd|viduos

desarrdliar su ac ividad, preVIéndo,en, uena: medida cual sera la marcha de su

vida jurldlca w38

% GARRONE, José Alberto. Op. Cit. Tomo I11. p. 355, "



La referencla en comento |mpl|ca una gran responsabnldad por parte del

volveran al estado que guarda an cc antelacién.

as



“CAPITULO I
" ANTECEDENTES

Elaborar el: presentekcapltulo implica recordar momentos histéricos que

determman. de alg 'na ma ra las actuales legislaciones que hoy en dla nos

rlgen, claro esté que dichas® legislaclones se han adecuado a los camblos que

ha sufndo nuestra ocne ad con las respectlvas reformas que elaboran aquellos

que’ detentan “el poder Sln embargo estos intentos no son suf'c|entes para
I|egar aun punto donde verdaderamente exista el respeto, la cordlalldad y la

cooperacién entre patrén-trabajador.

1. Constituyente de 1917

Uno de los antecedentes que han marcado con mas trascendencia la
legislacion laboral fue el flamado Constituyente de 1917. Para tratar este punto
hay que - tener presente que México en esos momentos atravesaba por un

periodo de tranélcién bolltica inestable, pues intentaba adecuarse a las nuevas

demandas que el pueblo mexicano exigia, ya que enfrentaba los rezagos de la

los obreros y Ios ampesmos fue sin duda alguna el movimiento Revoluclonarlo .

i donde los prmmpales puntos en que se basaba esta lucha era la |gualdad la:
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distribucion de las tierras, el »der‘rocamiengb del poder (jue detentaba el General

- Porfirio Diaz y rﬁéjqpar las cbndié_itohésfc'!e: !é clase bro_lét‘éi'ia.

. ™ TRUERA URBINA, Alberio; Derechio Social Mexicario: Porrta. México. 1978. p. 143



,conformaron el Consmuyente opt

Henberto Jara ]ugé un pa

derechos del hombre. y fue aqui donde xnlcxé el primer debate. pues eX|sllan

: posncmnes en pro y en contra Yy algunen de nombre Froylan Manjarrez sugmo ‘se

creara un titulo espemal en materla de trabajo Asi pues los abogados que‘

ia Constituclon mexicana serla a:

derechos socnales. siendo es‘ta laa

e “ebe 1a colocacion

de Ias bases del derecho brero en un amculo aparte, 123 en vez de anadirse

estos prmciplos al artlcu a hbertad econémica.

El Conslituy nt IO. tra(é otros temas de igual importancia que el

derecho socnal como la Iibertad religlosa. I;mltac:ones a Ia iglesia, la propiedad,

presenta tamblén el dg ‘antiguos métodos

la educamén,

en. los. ;que, ntervenia monopohos extranjeros YUdo a disminuir el

resentlmlento social de a época e

*° FLORIS MARGADANT Guillermo. Introdu lu:u‘m a ln Hlsm[m dcl [)gn:cho Mexlcgno décima segunda
edicion. Esfinge. Méxlco 1995. p. "08 : ;




2. Articulo 123 Consmucional

EI nacnmiento ,el artlculo 123 consmumonal tuvo como detonante los

movnmientos obreros de Ia huelgx‘ de Cananea v la de Rio Blanco comandada

|mpor1antes para el derecho Iaboral

) Lay c’!isgusié‘n.d;l’ a'rtvlculo 5‘del Proyecto, inicié un gran debate entre el
dlctarﬁen,&ue la COrhiéién proponia y sus modificaciones “...estas relativas al
Vprinyci’bvio dé igualdad de salario en igualdad de trabajo, el derecho a recibir
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y al
establecimiento de comités de conciliacién y arbitraje para la resolucion de los
conflictos entre el capital y el trabajo, eran consideradas ajenas al capitulo de
las garantias individuales, por lo que la Comisién proponia aplazar su estudio
para cuando llegare a examinar las facultades del Congreso. De todas maneras
se habia agregado un parrafo final al proyecto en el que se seiialaba: La
jornada maxima de trabajo obligatoria no excedera de ocho horas, aunque éste
haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno
en las industrias a los niflos y a las mujeres. Como obligatorio el descanso

hebdomadario”.**

! DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo Primero, “Conceptos G les™. octava edicid
Porrta. México, 1991, p.332-333 § .
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‘de’ jornada. :

estas de pleno derecho se; autonzarén*por la: propla Consmucaon, lo cual

consmuyé una denegac:én de efi cacia al prmcnpio de tutela.

A pesar de as anterlores discusiones se concluyd con el precepto en )

comento que contiene Ios siguientes aspectos: “La duraclén de la ]ornada

'méxlma seré de ocho horas, la jornada maxima de trabajo nocturno sera de

siete horas, prohiblcuén de labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
'generrayl y para ‘Ios jévenes menores de dieciséis arios, prohibicion del trabajo
npcturno'indus'trial bara unos y otros, prohibicion para que los jovenes menores
de doce aﬁosr presten servicios en los centros de trabajo y jornadas maximas
de seis horas para los jovenes mayores de doce aflos y menores de dieciséis,
establecimiento de trabajo hebdomadario, consagracién de salario minimo, el
derecho a participar de las utilidades."*> Asi se plasmé los anhelos de la clase

trabajadora donde se le garantiza constitucionalmente sus derechos sociales.

2 DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente. Pornia, México. 1977,
¥ TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. Cit. p.233
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3. Articulo 5 Constltuclonal

Este precepto fue uno de Ios princxpales temas a duscutlr pues en él se

plasma una garantla unica para Ios trabajadores como el derecho aI trabajo

elativ al;yt"raba'jq:

Ahqfé blen ‘el Articiilo 5 entrafia unév garantia social’

do Trueba indica

isto" que el ser humano no es

ad' humana entonces es

aqui donde entra eI derecho asi entonces dentro de las: facultades que tiene el

derecho es la de expedir Ieyes. chos ‘sociales en el que se

reivindica al trabajador tuvneron que ser. plasmados a: rango consmucional para

precisamente garantizar el res _os derechos minimos que

debe tener cualquier trabajado para: elevar sus . condlciones de vida, como

recibir el respaldo y proteccuon del E : tado y no dinglr el poder contra ellos como

antes se habia hecho.

* 1bidem. p. 226

41



agrega que_el incumpllmle 0 pol rabajaddi solo obligara a la

‘responsabllldad CIVI| y nunca podré ha : cumplir mediante coaccion.

S Ibidem, p.227 R :
‘¢ BURGOA 0., Ibnamo [‘xm ngmlgs Iudmdug]g wgésnmo novena edicion. Porria, México. 1997. p.

1
7 jdem.




4. Articulo 16 cénsﬁmciohal ‘

El artlculo al que le corresponde eI sigulente estudlo se trata de la’

adicioné” al artlculo 16‘
fundamento consmucio

indica, solo cuando exista un aco

técnicamente se aplica

Barajas Montes de Oca ref'ere al respecto que “..

esta en tiempos de guerra con eI objeto de que el goblerno pueda disponer de
personas o de cosas requeridas con urgencna para un servnc!o publico™.*® Segun

el autor estos dos elementos tienen que existir, es decir, que sea un servicio

ada. Instituto de Investigaciones

it
Jundlcns México. 1985, p. 44,
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publico y sélo en caso de guerra; estos-dos supuestos'soh los que deben
acontecer y no deben aplicarse duscrecnonalmente ni prestarse a abusos por

- pane de la autorldad al lnterpreta erroneamente eI antenor pérrafo

sfacer necesndades sociales urgentes.d

..en el primer caso, se consigna como garantia la

omicilio . privado contra las autoridades militares que

|ca a E:ualquier intento de ocupacion que hagan los

militares respecto de su casa particular.®




“En el segundo supuesto. cuando el pa[s se encuentre en estado de

guerra seﬁala la disposncuén que comentamos faculta a Ios mnlltares a exigir

de los gobernados c:erta donac:ones (baga allm ntos‘ o prestaciones en

vol ntad de los mismos »51

rr desde que esta f gura juridlca se |ncorpor6

a nuestra Iegislaclén ‘el’afio de’1983 ‘debido a que Méxu:o se ha caracterizado

por su politlca de paz

’ Esté:ﬁgura hé sido aplicada en el area administrativa y por consiguiente
Iaborayl. pUes llega a afectar a la clase trabajadora debido a la interpretacion que
realiza el Estado de esta figura con leyes de caracter exclusivamente

administrativo, a pesar de las especificaciones que hace este parrafo.

3* Ibidem p. 633-639



5. Articulo 27 Consmucional
A este respecto el articulo 27 consmucnonal es el fundamento de la figura

juridica de la exproplaclén. como referencna hlstoruca la” lnsermén de “este

precepto fue uno d s,y uevos arﬂculo 1 que se mcluyeron en la Constitucion

de 1917..

través de determlnadosA procedimientos que establece la Constitucién.

“En referenc:a el; artlculo 27 constitucional tiene su razén de ser. por

}fundamentos juridncos que reflejaron el cambio social que se estaba vnvnendo en :

nuestro pals con. motlvo del maovimiento revolucionario e indican que 'Nuevas .

para todos Ios mexlcanos. que se abarcaran lo Iatlfu

46



se debian solucnonar las injusticias del. pasado restituyendo' las tierras

usurpadas por las ena]enacnones llegales que se habiankefectuado "52 |

Ahora blenV ‘a‘ parte que nos mteresa es eI pérrafo segundo asl como la '

n' QUe"".;'.e basara

en el valor fiscal yen caso de controversla se su;etara en un pentaje.

2 DELGADO MOY A. Rubén, Op. Cit. p, 240.

* GONGORA PIMENTEL. Genaro David y Miguel Acosta Romero, Consti olitica de los Estad
Unidos Mexicinos, Testo Vigente, Doctring Jurisprudencial, cuarta edicion. I’orrm México. 1992, p. 119,
* ldem.
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6. Ley Federal del Trabajo de 1970
El antecedente mmedlato de la Ley Federal del Trabajo es la Iey de 1931
que como menc:onan algunos autores tuvo un’ lapso de apllcatonedad muy )

,ercnente para el periodo - en que se encontro

lgente pues respondlo a Ias

necesudades dela époga.

la Iey de 1970 surge debldo a los grandes camblos quei estaba sufriendo )

“La clase patronal formé una’ comision con muy distinguidos especialista

y otro tanto z s una muy distinguida
- actitud.- Los pnmeros de.critica: feroz.el anteproyectonal,gr'adc; de que pidieron
lo. 1931 Los segundos, de

respetuqsalsumlsién a'lo"que veian como una 'orden,preside'ncial se derivaron

a8



algunas modlf’caclones en matena de libertad sindical, contratacnon colectiva y

~55,

ejercicio del derecho de huelga

somal es tan sélo dlsfraza

para eI bien, de Ia sociedad :en::su.conjunto.: Actuaimente pensadores Y.

especnahstas en el ramo estan propomendo algunas reformas’a dicha Iey, otros‘ )

plensan en el camblo lnmmente de eglslac:én o:.cual's atente‘wcon"
proyectos que se presentan en las leglslaturas pero falt cho para crear una

nueva legislacion que proponga nuevos cambuos y sobre todo cu pla retos

* DE BUEN L.Néstor, Derecho del Trabajo. T. Primero, Op. Cit. p: 379 : o
*TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. *Teoria lnh.&,ral" Op (,ll p. l‘)<
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7. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Los traba]adores al servucno del Estado ha sndo un. renglon que se

Adolfo Lopez

él Pr'e‘sidér‘lte

Siendo' asl,”

Mateos. “Da Ias bases sobre Ias cuales se regula el servicio entre los Poderes

de la. Unién y sus traba]adores seﬁalan 0 la‘fduracién de la

jornada, el sepnmo dia, las vacaclones la establhdad y la’proteccion al salario,

S FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 137.°




las bases paralas promociones y ascensos. Ias garéhllas en cuanto a la

separacuén injushf'cada reconoce eI derecho de asocnaclén suenta las bases .

refiere |nd|can que ...esta ulhma hlpéteSIS da lugar a constderar que Ia huelga -

que constituya una huelga de sohdarldad hablda cuanta queﬂel artlculo 92‘.

“ACUSTA ROMERO. Miguel. Op, Cit. pag, -

s



establece la huelga como resultado de una caucnén al atnbuurla ala mayorIa de

n59

los trabajadores y no al smdlcato como ocurre en el derecho laboral ordlnano

ontroversia el :

competente para resolverlo es’el Trlbunal de Conclliacnén y Arbltra;e Todos y' e

L cada uno de los derechos colechvos de los traba]adores aI Servncno del Estado L

panen de los principios que rigen a Ios trabajadores comunes, pero tlenenf

limitantes a estos derechos por la misma naturaleza del trabajo.

° Legislacion_Buroeritica_ Federal, “Legislacion- Doctrina-Jurisprudencia®™comentada por Mariano
Herran Salvaui, v Carlos F. Quintana Roldan.. Posria. México. 1986, p. 78
“* Ibidem. p. 67,

n
19



8. Cédigo Penal Federal

Lo mas desagradable de este tema y donde se refleja con mas clandad

la actitud represora del Estado para con los traba;adores que Iaboran en el

Cédigo Penal

de la

observaclén nuestra se modmcé este. texto, para dejar la expresién /IIc:tamente’

en!orpecer o1

' SANCHEZ CARDENAS, Carlos. Disolucién Social Seuridad Nacional. s. ¢d. Ediciones Linterna.
Méxjco. 1976, p. 75. o

2
e



Pero el articulo 145 todavla ref‘ere “Se apllcara pena de cmco a cuarenta

I a cmcuenta mll pesos al. func|onano 0.

anos de pnsnén y multa de cinco

totalmente m]usta

amora y Castillo.. Tratado de Politica Labural

* CABANELLAS DI TORRES. Guillermo y Luis v
3 . tercera edicion, Helinsta, Argentina, 1982, p. 163

¥ Social. Tomo 1. “Instituciones Laboral

s
+a




9. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

So este rubro habria que precisar que en Io que respecta a la reqmsa =

el F’oder Ejecutxvo tiene facultades comempladas en la Constltucién Politlca de‘ B

no sélo los acuerdos, decretos, ordenes y reglamentos creados para regular

P ACOSTA ROMERO. Miguel. Teorin (‘n.m.:al del Derecho Adlnmlilr’“lvo “ancr Cuno - octavy
edicion, Porrtia. México. 1984, p. 832, s
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Asi pues el Anlculo 73 de ia Ley Organlca de la Admmlstracuén Puablica

Federal indica en el Titulo Segundo Capitulo I determlna en el pnmer parrafo .

- Ram}o."p‘o‘r‘ la-Secretaria de Gobernacio

La Ley Orgénica faculta a‘todas’ y ‘Gada’una de Ias Secretarias a emltlr

leyes que se encarguen de regu ar e

de referencna de ahl la aphcatorledad .de sus leyes. reglamentos, ctrcularesf

entre otras.

' RUIZ MASSIEU, José Francisco, Estudios Juridicos Sabre 1a Nucva Administracién Pablica. Lunusn
Mdxico. 1981, p.53 K

reay especlf‘ ica de la Secretaria de Estado,“ e



10. Ley de Vlas Generales de Comumcacion.

Sobre esta Iey admmistratnva donde prov:ene la requnsa en la Ley de Vlas'

Generales de Comun acuon Capi ulo 1X llamadd "Derechos de Ia Nacién ‘en

e : requisal ~las~ vlas

a la economla nactona B

4
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Ahora bien., e la mayorla de los sectbres obreros del pais, no

dependlentes del Gob|erno Federal han sohcntado del Poder Leglslatnvo

como* lo’: seiiala

"> BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis Prictico isprudencial de recho \Migﬂnurdcl Trabajo.
cuarta edicion. Sista, México. 1999. p. 616. S
" CABANELLAS, Guillermio, Op. Cit. p. 185.



sin embargo se ha aplicado en casos que evidentemente no encuadra el

supuesto referido.

Asi las cosas “...la requisa’ esté baséda ‘en una disbéélcléh ébviertameynte

|nconst1tuclonal e] articulo 112 de Ia Ley de Vias Generales de Comunicacién

Un precepto de la’ ley reglamentaria; que se impone por.encima del derecho de

T DAVALOS, José. = Duug,ar Ia chlusn" I Umvcrenl México, 8 dn.]umo 2002. p. A-22
*® DIE BUEN L., Néstor, E{ Sindicalismo Universitario. Pornm México, | 982. p; 155-156.



11. Ley de Expropiaciérn

A esta Iey corresponde refenrnos y como sabemos ‘uno de sus

prmcupales puntos es clasuf’car aquellas actlwdades que considera como de’

utilidad publlca segun el artlculo 1 ‘e la’ Ley de Expropiacnén fraccnones K V X.
y XIi que mdlcan. : A L
I “El establecumlento explotacién

N publlco' 3

V.

X. Las medldas necesarias para evitar:la:destruccion:de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per;uncno dela
colecuwdad ‘

XI. Los demés casos prevlstos por leyes especnales.
Las’ fracmones X |mp||ca confofmé esta dltima fraccion las leyes
administrativas especnales son . las: de agua minera, “petrolera, vias de

comunicacion, agraria, habitacional, etc."®

“ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto ¥ \l'mud I,ucem Espinosa. Elementos de Derecho
Administrativo Segupdo Curso. Limusa. México. 1989, p. lm :
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El artlculo 2 de la Ley de Exproplacién, indlca que después de haber

hecho la declaratona de utllldad publlca eI Poder Ejecutnvo tramltaré el

un b|en especta

una afectacnon a la propledad de Ios pamculares :

™ GONGORA PIMENTEL. Genaro y Miguel Acosta Romero, _Op, Cit. p. 124,
" FRAGA. Gabino. Op. Cit. p. 376-375, -

(]



12, Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
Esta ley reglamentarla encargada de regular el serv:c:o publlco de
energia electnca determma aquellos actos relacnonados con esta actnvndad que '

seran consmierados de orden pubhco claro que tamb n ocupa un artlculo para

determinar cuales acciones parecneren que se: dedicaren a Ia energla publica

pero no lo son

las empresas. v

publlco sin mengua de Ios derec ‘ _s de los trabajadores’y

sin prejuzgar sobre Ia procedencla del emplazamlento a huelga planteado,
quedando en hbertad tas partes para que traten de resolverlo en la forma y

términos que establecen las leyes correspondientes.””?

* ACUERDO por el que se declara de utilidad publica Ia conservacio > i

enerypia eléetrica que corresponden proporcionar a fns empresas a que se refieren los considerandos de este
Acuerdo, asi como el tomar las medidas pecesarias para evitar trastomos _en la prestacion de los mismos.
Diarie Oficial de la Federacion. No, 20. Tomo CDLL 28 de febrero de 1987, p. 3-8
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El articulo 2 defeste Acuerdo‘ declara la ocupaciéh ‘inmevdiata total y

temporal, asI como Ia‘mtervencién admwstrauva de todos

articulo 5 sut:lmente obllga a Ios trabajadores a segmr prestando s'erVchi‘os‘,

al decnr “El Admlnistrador mvutaré al personal de las’ empresas mencnonadas a

rompan Ia huelga porque entonc S |no: 'es acatadabla“anterior invitacion, se

procederé aun remplazar al personal que en ese lugar Iabora

7 \bidem. p. 4
™ LARA BEAUTELL, Crmolﬂl La lndnstrm de Energia Llécxrlca Fondo dc Culmra Econémlcﬂ
México. 1953, p. 34,



13. Convenio No. 87 de la OIT.

Antes de entrar al estudio y comprensuon del Convemo No 87 de la

Organizacion Internacnonal del Trabajo (OIT). descrnblremos d anera general o

Sus rasgos caracterlstlcos. asI como Ia mtromls n'de’la misma en Ia leglslamén‘ "

a analizar el Convenio No. 87, dlcho convemo fue ratnf‘cado por nuestro paIs en

* GOMES, Orlando v otros, Curso dg Deree cho dul Tr1l_:m1g ’lomo l C1rd nas, Ldllor » Dlsmbuldor
México, 1979 p. 77
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el afo de 1950, contlene vanos temas entre ellos el de smdlcahzacnén y el

e mas nos lnteresa

derecho a huelga este ultlmo punto eselq

Entonces si solamente e Comlté de leenad 'Sindlcal conS|dera como )

servncnos esencxales algunos de los mencuor\ados y no otros.‘ Por qué nuestro
pais apllca dlscrecwnalmente el cmerlo “de serv:clos esencnales Ademés de
incluir servicios que no son estimados como pubhcos. Por otro Iado, indica que

como a los trabajadores se les ve disminuido su derecho de huelga, habria que

™ VON POTOBSKY, Geraldo W.y Héctor G. Bartolomei de la Cruz. La Qruapizicién_ntegnacio
Teabajo. “El Sistema Normativo Internacional. Los Instrumentas sobre Derechos Humanos
Fundamentales™. s, ed. Astrea, Argentina. 1990, p. 204,



enmendar esta sﬂuacnon y otorgarle otro tlpo de garantias que protejan a los

trabajadores "Estas garantlas consnsten en la’ utnlnzacnén de procednmlentos de

: concnhacuén y arbltraje adecuados g lmparmales y rép|dos en que Ias panes en

~un -acuerdo

T ldem. .
™ fhidem, p. 267

L5



cAPiTULo "
LA REQUISA

El presente capllulo pretende expllcar de manera ‘general Ia regulacion

de la requlsa en el ambno del Derecho Adm lstratlvo asI como Ias dlferentes

ﬂguras que pudieran llegar'a confundirse con la mstltuc n en comento debldo

a Ias sutlles dlferencnas que existen'y. que:ut ,za eI Derecho Adminlstratlvo para,

aphcar clertas llmltacione a'la’propiedad.

os bélicos
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pueden ser sallsfechos por el Estado, pero como blen lo indica el autor al

prec:sar que Ia requnsa se'apllcaré cuando no se pueda utlllzar otro

proced:mlento, es decir. que es el ultnmo recurso que se puede emplear por Ia

; naturaleza de Ia mlsma

CAsi Ias ‘cosas:*La doctrina francesa dlstlngue dlversos casos en Ios que

uebles, inmuebles,:: derechos,
mdlrectameme a,los ﬁnes milltares. o

b) Fuera de los supuestos que acaban de seﬁalarse unicamente podran ser

objeto de requisa los alojamlentos para'personal. ganado y matenal las

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecha Administrative, Op, Cit. p. 4547




raciones de pan y plenso. asi como eI combustnble y alumbrado el an;amlento

y cuanto sea necesano para la asnstem:la de enfermos o hendos Ios medlos

terrestres, maritlmos o»aéreos para Ia ocomocuén o transporte de’ personal

n81

ganado o matenal de Ios e rcnos o sus servlcios

. suscntarse Ia a

sélo las at

) donde Ios soldados tanto del goblerno como de los f ntes revolu né“rios, se

caracterizaban por su extrema violencia y esto Inmlto su actuar.

" GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo. Vol, ll l’nrtc Gn..ncml ConcIuSIon
décima edicion. Tecnos, s.lp, 1989, p.

)



2, Requisa‘administrativa'para casos exc'epcionélés

La Requlsa Admlnlstratlva se apllca en casos de. paz Yy se. regula por.

ordenamlentos de caracter pura y estnctamente admlmstratlvos y ‘su objeto es

cualqmera de estas tres modalldades'

; ébnétituciydnal\ v siémb'r'er

mmuebles debe ser umcamente de caracter temporal

2 SERRA ROJAS. Andrés. Derecho Admmmmmn Op Cu p 456
5 Ihidem. p. 457
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Respecto a Ia requnslclén de bienes muebles el. autor seﬁala que para

estud|ar este supuesto habria que analizar el anlculo 27 constnucuonal en Io

para..la tf'«':oi*\.fc:)\ri'n i en  son: utilidad publica,

|ndemnlzacnon y procedimiento_escrito orden de requlsa" "8s

con-el requnsnto de que eI mlsmo debe de esta frmado or las‘autorldades )

compelentes.

 Ihidem, p. 458 L DR . . L
¥ DROMI, Roberto. Op. Cit. p. 684
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Las caracteristicas de Ia requisa administrativa es que * puede sér de

caracter defnmvo- en cuyo caso estaremos frente a una requnsa a: tItqu de.

domlmo respecto -d blenes fung|bles como pueden ser Ios productos

alnmentlctos bésicos de pnmera necesidad; o bien pueden tener carécter

temporal como cuando versa sobre bienes muebles no funglbles bnenes
lnmuebles o sobre’ e unlverso de bienes lnstltuctén y sobre'los servncnos

personales de sus rabajadores "88

modalidades a la propledad pnva a

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho c\dmmmr’m\o (Scrvncms Publlcos) Porriia. UNAM.México.
1995, p. 231.




iblli a asegura Ios f‘nes delv :

Ieglslador e |mp|de eI aglo yla especulaclén prevnos a Ia mdemnizactén Puede-
decirse que los bienes quedan impllcltamente conslgnados a Ia orden del

requnsador 87

De lo anterior cabe preclsar que los efectos de la’ umldad publlca en la

expropnacuon son a largo alcance. todo depende del‘i‘plazo que haya fjado la

autoridad para la desocupacion del blen ya sea mueble o mmueble pues hay:

* DROMI. Roberto. Op. Cit. p.685




que mencionar que en:fa exproplaclon sngue un procedlmiento donde se

desocupara el bIen después de haberse entregado Ia mdemnizacuén Por el

c) Sob;e,'los S¢

segun las necesidades de la nacién; -

88

d) Sobre Ios servicios de cualguier persona:

SI lo que se quiere adquirir es_una propledad de un pamcular sea mueble

[ lnmueble procede entonces Ia expropIacnén. Por eI contrano, si lo que se

pretende es adquirlr el uso sobre eI blen InmuebIe entonces procede Ia requisa

Sobre Io antenor, hay qu:enes aducen que Ia requlsa no versa sobre

servicios de personas ni mucho menos sobre servicios de empresas del Estado

s SF.RRA ROJAS. Andrés, Dc[cchu Adininistrativa. Op. Cit. p.-lS!)
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eindican * que la REQUISICION solo se puede ejecutar respecto de cosas o

bienes, en tanto que el REQUERIMIENTO como se aprecia en el concepto que

les desmenucé antes funciona: sélo respecto de personas Pretender que la

perso as. es ate torlo de la dlgnldad

'én sélo momentaneamente no

puede ser satlsfecha por ‘el Estado con elementos normales con que cuenta; en

cambio la necesndad de sahsfacer ue orlglna la expropiaclén. s6lo puede ser

satlsfecha por med : del bien delvque se prlva al pamcular."90 Es decir, que el

Estado recurrira a Ia requxsa cuando sea la uluma alternatlva para soluclonar -

las necesidades colectivas, entonces recurre a (os pamculares para alcanzar su.

cometido.

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. p. 894 _
™ Ihidem p. 902
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4. Relaciones y diferenclas de Ia requisa con Ia ocupacién temporal

Dentro del amblto del Derecho Admmlstrauvo aparecen ﬂguras af‘nes

que pudlesen llegar a co‘nfundlrse porAlos flnes y objetos que perslg ien, tal esel’

,caso de la Ocupaclén Temporal porque de ella denvan clertas confus:ones que

OcupaCIén para a nstruccuén'de.obras pamcu!ares y 2) Ocupacion de

urgencaa

~. Ahora bien, la ocupacién temporal radica esencialmente en:

“1) Se realiza sobre un inmueble de propiedad privada.

Y ALESSI. Renato. Instituciones_de Derecho Administrativo. Tomo 1. tercera edicién. Bosch Casa
Editorial. Espafia, 1970, p. 563. T




2) Trae aparejada la pérdida del uso y goce de ese bien por parie del k
propietar‘io." e o :
3) Se eéiablecé a favor de un partii:ulér'i o' de’ la administracién

pubhca

'4) Se Instltuye por razones de utmdad general o0'en caso de

general, en’casos’d

afectados en eI uso: y goce: de Ia cosa temporalmente. en benefcno e Ia i

'admlnlstraclon pubhca o de los mulares del permlso de’ cateo si: se trata 'de"’”

explotaciones mineras. En el instituto sub examine, el ius ulendl y el‘/us fruendl

%2 DIEZ, Manuel Marla. Derecho Administeative. Tomo IV, s. ed. Plus Ultra. Argentina, 1975. p. 215,
“ BASAVILBASO VILLEGAS, Benjamin, Derecho Administrativo, Tomo Vi “Lumlacmncﬁ ala.
propicdad™, s.cd. Tipogratia Editora Argentina. Argentina. 1956, p. 126.
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quedan temporalmente suspendidos por razones - de mteres publlcd "4 Es

decnr. los derechos reales de uso y goce son afectados temporalmente pero el

ue snendo suya EI'

tltular de la propledad tiene el derecho de propledad pue‘

autor establece cntenos para dlferenclar Ia fgura de a requlsa con Ia ocupacnén

a través de cuatro crlterio

“a). El criterio’ d'élb_ objet Si'se observa'_que Ia ocupacién temporénea tlene

isicion uede tener por

riterio_es insufi ctente. Y por tanto.

‘signo_distintivo que .

k porque »quéda ‘siempre por. resoIVeu?Ié uestioén de' cémo._ la; requisicion’ séﬂf o

- distingue de la ocupacion dispuesta a favo - él mentd

que sirva para decidir en un determmado caso si se trata de unao de otra

% Ibidem, p. 127
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d) El cnterlo exclusnvamente jurldlco La requ:slcton mmobnllana de uso surge

para eI propletario na mera obllgamé Ia de tener el mmueble [o] la d:sposxclén

'r garo _ante toda mstancla, para

de'la autondad y e por gl tiempo que

inmuebles.”

“La antérior‘reflékién no esiablece‘de"méner clara“las’ simi 'tudes entre
las f'guras en comento. Ahora bien estas dos: figuras tiene semejanzas muy‘

marcadas y dlferenclas sutlles Io que hace dlficll percatar Ia dlscrepanmas entre '

ambas.

** Ibidem. p. 129-130. }
* GARRIDO FALLA, Fernando. Op. Cit. p. 237.228.
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5. Relacuones y dlferenclas de Ia requusa con leva.

Después de estudlar Ias ant ruores ﬂguras, hemos de referirnos entonces .

a la leva, esta |nst|tucnén ti e ntecedentes h sto ICOS lmportantes. ya que flie.:

| General Porfirio Diaz, esto lo -

tienen un elemento detonante; que en el pais surja una ituacion de guerra o de

grave alteracu‘m ala paz, entonces en la leva estariamos en el caso de obllgar a-

un indetermlnado grupo_de personas a integrarse a las fuerzas armadas. s ‘

El auior de referencia ‘distingue_en

larequisa’y.la leva y realiza el

T FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Op. cit. P 2337



presenten aI desempeﬁo de: sus Iabores "8 Para comprender con mayor

u

. |ngreso voluntaruo

exactitud el concepto de Ieva algunos Ia c nS|deran como

y antnconstitucuonal de ' : muchas personas al servi c:o de Ias armas y ‘a

on tal propésno mednante la

que no acontece en la requisa,  pero.no.es Inconstltuclonal -Por. conslderarla,

como una conminaclén Esta cwcunstanma trae consigo. un- absurdo ]urldlco

que olvida los fines que por si misma pers:gue Ia requlsa

" Ibidem, p. 233 sl
" Diccionario Juridico Mexicana. 1-O. Porria-UNAM. \lL\ILﬂ OOX.p. 2328,
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. una guerra

Sltuandonos dentro de un contexto mas reallsta, si al trabajador se Ie

conminaa que regrese a sus labores y este accede a pesar de‘que no quuera.

el trabajador regresara a sus labores por temor a perder su trabajo es en este

precuso mstante cuando entramos al terreno de Io involuntario pero como es una

conminacién no es conS|derada como inconstitucional.

Actyujyalm"enk {

se encuentran constltuldas las reservas que podran ser llamadas.en cualquler. ’

momento por la Secretaria’de la Defensa Nacuonal aun cuando' no se trate de'

n100

La Ieva tiene como tnic ob]etlvo una redada para’ mtegrar a cludadanos j‘ -

Yy en el segundo caso se aph a dlscre nalme te sie pre y cuando se trate def

una snuacnon de aparente emergencna

199 £SPINOSA, Carlos ;\chumlro Qer_gdm Mul} ap M g_;lcnno anla México. 1998 39 T



6. Diferencias de la requisa con el decomiso'
El decomlso es una fgura que pudiese confundlr con Ia requlsa porque .
es cons:derada como otra llmltacién ala propledad snuacnén que no es

acertada, ya que el decomuso tlene otra naturaleza muy dlferente a Ia requlsa a

pesar de que tamblén se afecta la propiedad.

El f’déébmiso‘_tiéhe“ “por "objeto la reglamentacién de su uso -0

bllcas. esto es

real:zar determmadas ac IVI r afec ar. a la generalldad Ahora

bxen |nd|ca que “La protecclén consmucuonal de la propledad privada se detiene

’ cuando por razones de polncia de segurldad morahdad o salubridades publicas,
se reglamenta su uso o su dlsposnmén pudléndose llegar si el interés ptblico lo

requiere hasta la destruccién de la propletas."“’"’

' BASAVILBASO VILLEGAS, Buunmln Op. Cit. p. 520.
192 Ibidem . p. 521



De la antenor cnta la. propledad en un momento dado, constltuye un




7. Aplicatorledad de la indemnizacion en Ia requlsa

Es blen sab|d' que Ia mdemnlzacuén es una forma de resarcnr darios

que provoca en este Admlmstracl n Publlca a Ios pamculares para

inferir tanto en sus bienes,como e

AI apllcarse la indemnizacion existen peculiaridades que son importantes

mencionar, porque ‘en nuestro derech ) posutivo no se encuentra con detalle la

aplicatoriedad de tal indemnlzacnén en raténdose de’la: requnsa y menos aun

cuando se requisan la prestacnér}vd e:rwcio, ,que;tlenen que realizar los

trabajadores.




ya sea a la pérdida del objeto del cual se habia requnsado umcamente el uso, ya

n104

seaala transformacaén de una requlsa usq en,una/ requlsa de,propledad.

caracter grave que aqueja a la’ Nacnén tlene ue pag

Entonces, cuando la requisa se aplica en caso de guerra ‘en caso de que eI pals

S DIEZ. Manuel Maria. Op, Cit, p. 337-338.
9% {hidem. p. 338,
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atraviese por esta grave alteracuén a |a paz publlca y denvado de esto se sufre

nomla nac|onal res| Itarla muy diflcll pi

un gran impacto a la agar.una’

lndemmzac:én pre ia para cupar blenes que sean ‘necesario para Ia causa.

tratarse de un servicio personal aI Estado se dxce que., .No debera pagarse la

s arcas de la empresa.”!%

Aqul el autor indic resta un servicio al propio Estado la

|ndemmzacién no va directamente a los raba]adores que lleguen a prestar el

servnclo, smo que la ndemnlzacuén se’'quedaen Ia propla Empresa requisada,

que remotamente pudlere llegar a refle]arse en salarios para los trabajadores.

Existen 'diyersas teorias que délermmaﬁ como se va a aplicar el valor a la

indemnizacion: *1) El valor de-la cosa es:necesariamente el precio que se

deberia pagar, es decir el precio comércna :2). lridemnizacién debe basarse

sobre le prix de revient (costo de: fabncacnon) 3) La- lndemmzamén ~debe

1% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Op Cit. p ‘)0()




basarse sobre el valor medio en el curso de los diez L'Jltimbs anos. 4)‘La

indemnizacién debe representar el valor normal del objeto esto es el costo de

P07

fabricacion aumentado con los gastos generales

menciona e! nombre del ponente " ‘°3

determinar el monto de la indemnizacién,"c‘onfl_a_ yuda ‘de expertos.en la

materia.

197 BASAVILBAZO VILLEGAS, Benjamin, Op. Cit. p. 504 : .
'™ Suprema Corte de Justjcia de 1a Nacidn. Quinta l’fpo«.u Sugundn inu Semanario Judlcml dc la .
Federacion. Tomo CVI, p. 2358.



8. Requisa de Serviclo Publico

El concepto de servncno publlco ha sldo sometldo ha dnversos debates

jUI’IdICOS en los que se re ej Ia co cepclén de servuclo publlco como sindnimo

de actuvidades que’no pueden suspenderse porque denvarla en una afectaclon -

grave para satisfacer necesidades de caracter colectivo.

‘aquel derecho, 5ino’

w \11\CClII/\\’El LO CONIR!‘R
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trabajo. contrarias a derecho que “la: Constltucién proclama. u'tilizar la-

movtllzacién de Ios trabajadores,‘ para ehmlnar el derecho de huelga es

~desnaturallzar la fmalidad que t:enen Ias medldas de excepcnon que deben

basarse en graves

uaciones de’ mdlscipllna soclal o urgentes perjuuclos aI

Otra consnderacu.‘m a aplicar la requnsa al derecho de huelga en

prestar un “servicio : publlco ya sea concesionado o

“empresas : dedicadas’

proporcion_adé pp} elg ymbra !a |mportancia que representa para el

Estado la correcta aplicacién e interpretacion a la Constitucién Mexicana.

Hablar de huelga ‘en los serwclos publlcos implica por tanto mencionar a
los trabajadores que ellos aboran “Estos empleados concentran dos tipos

de intereses':'1) ihi

s Iéglco'y podrla pensarse que correcto pero los intereses de la clase trabajadora

se |gnoran a pesar de estar contemplados constitucionalmente.

9 CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit. p 185,
" 1hidem, p. 249.

a0




Hay qmenes |nd|can que "Como se adwerte por todas las observaCIones

antenores. nuestro cnterlo no es contrarlo a Ias ,medldas dlctadas por el Estado

para |mped|r Ios extraordinanos perju:cnos que a 'la comumdad pueden

ocas:onar huelgas en:servicios publico! sobre. todo cuando tiene'el carécterv e

debldd'a las necesidades que nos aquejan y que derivan de mantener mejores -

, re]aciones internacionales a través de tratados:de:gran'importanci

' Tratado de Libre Comercio y con la Unién Europea.*

grave: error;- por que se lesionan

" Evaluar a la ligera.la requisa es

''? GUERRERO. Euquuno Manual gcl Dcrecho del ]m tjo dccnmocmvn edicién, Porria, México. 1994.
p. 404,
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9. Utilidad de la requlsa

La requ:sa como onglnalmente se creé o blen para Ia fnalldad con la que

una sntuacién d

en lugar de combatir. fuerzas extraﬁas se dedlcaré a Iuchar por solucnonar Ios o

confhctos d os ral aja ores. pero hay que puntuallzar que los trabajadores .

como todos Ios pobladores de la Nacion tienen sentido comun y consnderamos
que nunca pretenderlan perjudicar al Estado, ejerciendo su derecho de huelga )

ante estos aconteclmientos.

"I CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. p. 184.
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Otra utmdad en . caso de que eI Estado atravnese por una contmgencla

el Estado _hace el usoj de’bienes mueble 'Inrnerbl‘e's._'pero donde hay que

sefialar que” en él'ejerclcl e:sus:funciones. se encuentra facultado para

hacerlo, porque precisamente es una eventualidad que sino se combate puede

tener graves consecuencia en: materia de salubridad, donde si el Estado no

rreacciona'concautela certeza derlvaré en negligencias imperdonables para .

'las personas qu detentan eI ‘poder.. Es de observar que la requusa es

autonzada y‘permltlda ante estos acontecimientos, pero es muy subjetlvo'

determlnar casos concretos y se deriva en graves violaciones consmumonales

4 GUTIERREZ Y GONZALEZ, l;rncslo. Op. Cit. p. 895,



CAPITULO IV
LA REQUISA'Y EL DERECHO DE HUELGA
El presente capitulo busca exponer la problematica que en derecho

- laboral se encuentra al aplicar Ia requnsa para | levantar el movimiento de huelga,

asf como explicar porque es mcon 'cional y proponer algun tlpo de alternativa

para solucionar los problem T en tamo en el Derecho del Trabajo como

los derechos de la gplectlyidad

cto limitativo.

“1.La réqﬁilisa col

lotacién patronal. Proliferan cuando se

obligacuones 115 Ante estas c»rcunstanclas. podriamos entonces concluir que

las huelgas son el reflejo mismo de la sntuac:én econdmica politica y social por L '

la que atraviesa un pais y estas se acentuan més cuando las condlciones

13 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Las ;ms; "¢l [)c:&chg dq tha]g g Mc\lco l976 p 9
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soclales y el equnhbno econémlco de una Nacién, se encuentra en condlcxones

apremlantes y la lucha de clases es més evidente, pues hay un desequlllbno

entre los dlversos factores de Ia produccién yel cap:tal

Las dnicas limitacionies que establece Ia fraccién XVIIl del'articulo 123

e M,\ccnmveuo CON’I'RE_RA.. Guido. Op,



prohnblcxén no puede sustentarse m CUmplirse en. forma absolufa su

consecuencna es que Ia autorldad del Estado se. quebrante por debllldad al .

admmr en clenos casos'como un hecho |rremed|able la huelga enlo servncios

pliblicos.”"7." .

““Ante’ esta hstancias émitidés~por los utores de referencla, nos

sutuamos en la’misma ambigﬁedad juridlca pues caemos de nueva cuenta en

: |mprec15|ones como:'lnterés nacional segurldad publlca : lenestar pubhco -

entre otros y se apllcan de acuerdo al concepto pel onal que tenga de ellos a

persona que los emplea.

Hay autores laborallstas que'se encuentran a favor, de llmltar el derecho

[} que Vnosotros nos

dyer'echO»de ‘huelga, mlsma pues obligar a los

Iimlnando la: esencxa d

traba;adores a regresar a sus trabajos llmlta eI derecho de huelga y vulnera esta

garantla oto gada

»La‘esencia del derecho de huelga consfsie en que: “El derecho de

huelga, se 'ha dicho es el medio mas eficaz por el cual se puede “persuadir” al

" "W EABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. p. 188,
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empleador para que cumpla con . sus obhgacnones Es el derecho fundamental

EALLER

dela clase trabajadora 1rreslrlcto e lrrenunclable
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2.La lnconstltuclonalidad de la requlsa

La requisa es un mstrumen{ ! arente de toda Iegalldad jurldica. como

volvemos a repetlr a: requnsa es na t"gura admunistrativa aplicada aI émbuto g

' Iaboral es totalmenle nadmisible. pues como hemos refendo con anterlondad Ia

u

eI’ maestro al indicar que “...en clertos paIses.

‘para solucionar contingencias con

tév esta circunstancias debemos hacer

: _;de huelga

T CABANELLAS, Guillermo, Op. Git; p. 185-186,
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En el aﬁo de 1984 el Dlputado Gaytan. cuando se |nstauraba una‘

CublllasA en

represen a una

aéto de verdadera inconstitucionalidad, :pues un Estado‘ democrético. no
permltirla que leyes secundanas afectaran Ia ley prlmarla que nos rige pues
'depende del respeto que infunda el Estado con sus propias normas, la legalidad

ny proceso de democratizacion de su ciudadania.

130 ARANDA, Humberto. “A nadie se Intenta Agredir con la Requisa de Teléfonos™. Excelsior. Tomo V,
Numero 24,588, México. 19 de septiembre de 1984, p. 22-A,

121 LANZ DURET. Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. *Consid i Sobre la Realidad
Politica de Nuestro Régimen™. quinta edicién. Continental. México. 1959, p.10,




-“En eyf’ecto los derechos de coalicnén y de huelga son contemplados en

constitucionales, viola ‘derechos laborales trascendentes.”'® La requisa es una

a caprlcho y criterio de determinadas personas que

uenen el poder de’ hacerlo Sl lo que se busca es resguardar el orden juridico y

social. no;se ob,t‘endvré con la aplicacién de la requisa, al contrario, aplicaria
invita al desorden e inestabilidad juridica pues se desconoce la realidad juridica

yvpolitica de una Nacion. Si el Estado no es ‘qlapaz de solucionar problemas

para el gremio no se puede esperar nada de"Un' Estado'inepto.

22 L ARRANAGA SALAZAR, Eduardo y otros,_E]ﬂ_L_h_L_i\_b_ml_u_m_._&m_m_q_x

Encubrimienta. UAM. México. 1991. p, 44-45,
123
Idem.
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3. Tipificacién del delito de sabotaje.
Sobre este aspecto vinculado al derecho penal . no hay éwe dejar de -

mencionarlo, pues forma parte trascendental para Ilmltar eI derecho de huelga.

aunque ha sido derogado en el Codigo Penal p4 ra el Dlstrlto Federal los

llamados “Delitos contra la Nacién”, entre ellos_s encuentra el delito de

ser las que correspondan ‘a }Ios servucios publicos, a las vias de
comunicaclones. a plantas s:derurglcas eléctncas y en fin en todos aquellos
renglones, que van ' a causar trastorno a la socnedad un desconcierto un

desasoslego =124

No . dudamos que estas conductas exlstan sobre todo por aquellos
rtrabajadores que no.. apreclan eI Qraba]o que se. les otorga, asi como a la

empresa por la que trabajan pero Ias condxciones en Ias que Iaboran se

' LOPEZ BETANCOURT. Eduardo, Dc.hlgs en_Panticular. Tomo 11, seg "77": ién Pdm'n). Meéxi
2001.p.280. - . AT
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reflejara el resultado o e)(ito de su traba]o yel ap‘recio de sus trabajadores para

con sus empleadores de esta convivencla arménica se reflejara el correcto

funclonamlento de la empresa

Exlsten forma de abotaje al manifestar “Las formas de sabotaje que

pueden deks ‘ a iadas:- a) el aumento de‘ consumo de ‘materia prima,

- como cuando‘ ‘registra una hberalidad extrema en el empelo de materiales; b)

eI descrédlto de roduccuén como cuando el trabajador, mtenonzado de'

hace pubhcos para perjudlcar la produccuén de Ia empresa. .

C|ertos “sec‘rektos o

si los panaderos cuecen con exceso el

ue_los usuales, o

empresa entonces esos trabajadores mconsc:entes.

El bi'e'h"jﬁ dico protegido del anterior tipo penal es importante derivar un
profundo. anélms. poreue‘ no sefala con detalle la referencia que debemos

hacer del mlsmo porque recae en ella la ambigtiedad “...lo constituye tanto la

133 c,\BANEi;L,{S DE TORRE, Guillermo y Luis Alcald-Zamora y Castillo, Op. Cit. p. 163.

" tal numero de defectos o errores, que re S ulta infenor o. ¢

| de los linotipistas o tipégrafos al cometer mayor: =



vida econémica del pais como. Ia capacldad de’ defensa del mlsmo" 126 Este

planteamlento del blen jurldico pr tegldo es por d ‘ é’s cnrc»:unsytan_clal‘ gomq lo

la tendencia del Estado

congiliador hacia las realldades socuales que él mismo produce, pero insiste en
protagonizar el papel de Estado mqulsldor, arbltrarlo ‘e incapaz de solucionar
problemas por las vias juridicas y opta por las malamente llamadas “legales”

pero poco ortodoxas, correspondientes a regimenes caducos.

' LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. p. 295.
2T TORRENTE GARI, Susana. El Ejercicio del Derecho de Huelpa y los Servicios Esencinles. Cedecs
Editorial. Espana. 1996. p. 82.
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4, Transformaclén de un problema juridico-laboral a‘ uno "politlco-

admlnistrativo. ‘

Al preclsar que Ia requlsa s un problema Jurldlco-laboral nos refenmos

; pero su

La huelga entonces, y Sérla uné'abérfééién negarlo, también responde a

determinados intereses polihcos de grupos. ‘principalmente de aquellos en los

' LARRANAGA SALAZAR, Eduurdnvolros ‘Op. Cit. p. 33.
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que se encuentra el poder de mando como eI de Ios sindlcatos en los que se

localizan clertos dlngentes que responden a mtereses personales asI como. de

Al fgsbéctd; el Estado no puede separarse de su asgecfo politico pofq‘ué'

trabajador  cuando_ esta

situaclén rebasa:los niveles laborales, cuando entonces se establecen fi guras

como la requisa que sélo perjudican al trabajador, pero que de alguna manera

confrontacién entre intereses colectivos reses de Ia clase trabajadora

1 bidem. p. 43 o :
1 ORTEGA ARIZNAS .lu’m, lmquc} \ggh[;;n 5. od, Costa“Amic Edllons Meéxico. 1984, p. 20.




El Estado es un monstruo polmco que tlene el deber de salvaguardar los

intereses . de los ciudadanos. pero oIvnda proteger a Ia clase proletarla que':

...representa Ia fuerza productlva mas importante del pa[s y Ia fuerza dirigente

de la Iucha revo ucionaria ,‘3 estos sectore de la poblacién son'los que se

. en(cuentran In rabllldad en cuanto a Ios 

s econémicas de México, pero

on extranjera que entra al pais

'con estas empresas trasnacionales son de cantidades importantes, entonces el

; Estado 'se ve comprometido ante esta sutuacién y se ve obligado a respaldar los

‘ mtereses de estas empresas, haciendo aun lado intereses colectivos.

" Thidem. p 17
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5. Instrumento que vlolenta la paz pﬁblica.

Cabe precnsar en este rubro que la requnsa es un acto admlnlstratlvo que

violenta la paz publlca pues como hemos sostenido que la requisa es un acto

administrativo ya que proviene de:u ‘aqtovr‘l’dad administrativa, tal es el caso

"huelga es‘un’ “fenémeno social" que . ..en cuanto a nstrumento de’ presion

';’* ARANDA, Humberto. Op. Cit. p. 22-A.
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expresa mediante el castngo a Ias conductas contrarlas al orden S| el Estado es .

capltahsta 0 en vias de desarrollo, e nteresaré por mantener el orden

econémico. académlco y poIItlco E esta medlda Ia huelga es'un acto contrario

huelga es un acto de presion Unico

que ksyélé pertenece al frabajado

Cuéndo el Estado reconoce el del{edh’cj‘deyhuelga en la Constitucion tiene

el deber jurldico¢de respetarlo,: delo: contrario se atenta con la llamada paz

atribuirle el s

habla entonces de'huelga constitucional

rimer grado, se atenta con lo
dispuesto en la Constltuc "'ma's gravedad que cualquier

manifestacion de huelga que pudiera existir.o bien llegar a existir, es decir, si el

Estado es incapaz. de pro g aj dor en su esfera de derechos,

aplicando métodos contranos a Ios reconocudos por nuestra Carta Magna

originando violaciones y atentados contra Ia paz publlca

** DE BUEN , Néstor. Derecho del Tmb’n]g Tomo . Op Cu p. 869.
3 thidem. p. 871.
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Ahora blen Ia mconformldad que nace cuando los trabajadores de un

ramo de la lndustna comercno o negoclactén de que se trate se Ies vuinera el

‘publica. i

Lal huelga no.esiun: a“cto"‘de‘ molestia tiene otros fines nobles para

cahf'carla como acto delictivo como lo seﬁalé magistralmente el General Lazaro

Cardenas;“ movimlentos'huelgulsticos. estimo que son la consecuencia del
_at‘:qmoq'arhiento de_los intereées' representados por los dos factores de la
prodljccién. que sin causan algun malestar y alin lesionan momentaneamente

la econom(a del. pals. Resueltos razonablemente y dentro de un espiritu de

equndad y de justicia socnal contnbuyen con el tiempo a hacer mas sdélida la

: sntuacién egonémica,‘ya que ‘su correcta solucién trae como consecuencia un

ma)./or*b‘lenest“ar paré los trabajadores, obtenido de acuerdo con las

posibilidades -econémicas del sector capitalista.”'3?

1331 AZARO, Cardenas. Palabras y Documentos Pablicos de Lizaro Cdrdenas. * Mensajes, d:scursns,
entrevistas y otros documentos™. Vol. 1 1928-1940. Siglo XX1. México. 1928. p. 167.
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6. Figura que amedrenta la organizacuon slndical.

El derecho que tlenen los trabajadores unirse ] coallgarse con el firme
proposito de mejorar sus condiciones de vida, por ser un derecho celosamente
resguardado, pues toda orgamzacnén busca fnalldades y Ia mas importante es

no sucumbir en la busqueda de nuevas alternatlvas de vida.

El derecho smdlcal ha sldo derecho roplciado desde tiempo atras

desde. :que: el Gen Lé aro Cé denas en:: sus- giras . como candldatoA

més noble y leal que es s

D bidem. p, 1257 0T



el propio trabajo y los frutos que de él emanen porque entonces seré el reflejo

de un Estado democrético donde todos a base de su traba]o alcanzar las metas

que se filen no sélo el trabaj‘ ior

. Actualmente el sindicallsmo es cierto; se ha ocupado més'que“ ‘ada en ‘~

buscar Inter se

‘a servir de carne de cafién. en

afliados rnamental

' manlfestacmnes de:apoyo y:‘votaciones fraudulentas a favor-.de -sus’

explotadores "138
La antenor cita y como se podra advertir pertenece al afio de 1984, bajo
estas c1rcunstancias queremos imaginarnos que debido a los cambios polltlcos

".que se han produc&do en ‘nuestro Méxnco actual, en donde el partido ofctal ha

7T ORTEGA ARENAS, Juan. Op. Cu p. 20
4 1dem,
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sucumbldo ante un |mc10 democratnzador de nuestras realldades. creemos que

la antenores practicas. donde eI traba]ador solo representa un Instrumento més :

para alcanzar fines pollticos através del voto no ‘ha’ termlnado del tod pero si.

ha redumdo tajantemente no porque eI gobierno en turno asI Io dispuso smo ‘

que ha nacldo ‘una nueva conciencia social.- Si mbargo adentramos a estos‘

debates queda fuera de nuestro aicance - Y requiere un mayor analisis que para

y requerlria una extensa conformauén de criterios en pro

y en contra.

alismo son dos armas que tienen los obreros para

La huelga-y. el sin
poder mejorarsus ‘condiciones, ‘cada uno de estos dos elementos estan
interrelacionados,: orque;ar'nbos’sé, encuentran plasmados en el articulo 123

cdnsgitugional; o

Cuando indicamos,'c"(:onirb titulo de este apartado que la requisa es una

figura que amedrenta Ia"organlzacl,én sindical no nos estamos refiriendo a que

a causa de la exlstencla delar

uisa los trabajadores no puedan organizarse y

requisa ala huélga se'afecté ytodo" sus ambi ‘o‘s'tan:tqy é] sindicato que gener6 y
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pretendié hacer uso de la huelga' 'para‘pres'ionar al patrén y verlo apurado de

resolver las necesidades que le aqu’éjen.

La huelga. repeiim s no es ur acto émblestia “En la huelga por una

solucién equltat!va. Ios trabajadores han de dlsponer de la huelga sin taxativas y

asi se consngno en

La huelga es un derecho de:la:mayoria, de los trabajadores, frente a la

minoﬁa'_y_frente‘ al patrén.;Con anterioridad |la huelga era siempre expresién de

itia al patrén continuar con sus

u139

tal de los. trabajos en la empresa

como para
y por Io tanto surte efectos para las panes asi las cosas cuando se apllca la

reqmsa esta ;facultad que tlenen Ios sindicatos se ve menguada pues:.* En

3% DE LA MADRID HURTADO, Miguel y otros. La Legislacién Obrera, s, ed. Partido Rcvolucuonnno
Institucional Comité Ejecutivo Nacional. Méxica. 1981, p. 25.



estos contratos se eslablecen procedtmlento especlf’cos para el ingreso del ;

personal (clausula de preferencua sindlcal) 8 crltenos para ﬁdetermmar Ios

puestos de base y Ios de confanza Todos estos camsmos nullfcados por el

» 140

ra:realizar.labores propias del personal de base

como para

renuente en .cr

trata de f‘nes politxcos. n

deducen empiricamente que !

M9 LARRANAGA SALAZAR, Eduardo.
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7. Establecumlento de limites al Poder Ejecuttvo para decretar la requisa

La requisa ha de consnderarse com un instrumento que apllca de forma

discrecional a la huelga, como Io henos Venide menciona do en el capItulo
referente a "Antecedentes eI po facultades que le

otorga el articulo 92 Constltuclonal para emitir decretos acuerdos

Esta facultad que tiene el poder ejecutivo;como’ lo precisamos, afecta el

derecho de huelga cuando sea lica 'un decreto requisando a la empresa en la

cua,l se t(ata de estallar |a_huelga, aqui indebidamente la |‘nterye‘nC|6n del poder

ejecutivo ‘es i

el apanado B, del articulo 123

constitucibhal."Este precepto’ sta plasmado tal cual y por ello requiere un

) mejor analnsns po que udad es una 9, serla expresa para el trabajador.
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Al indicar eI precepto anterior que neceéariamente se tienen que violar de

manera general y sisteménca todos Ios derechos del apanado B, indicamos que

es una burla para eIV trabajador por Ias sngu:entes razones primero el trabajador

nene que acredutar ante las'Juntas quey |o|ac|én tlene eI carécter de general

es declr, chos que, consagra el apartado B y

atorc fracclones. en segundo :

Iugar tambnén se'tiene que probar que Ia vnolacién a esas catorce fracclones -'

'debe ser sxstemétlca. es decur. en varias ocasiones y consecutiva,

anterlor el Presidente de la Reptiblica como dentro de sus

‘ifacultades se encuentra Ia de nombrar al Presidente de la Junta de Conciliacién

y Arbltraje( omo»lel,nombramiento representa de alguna manera una forma de

 presion;. cuando trélv)}a'jadores pretendan estallar la huelga en los llamados

servicios . p bilc la dalifcacién de procedencia que:entonces la Junta de

contrarlos a los

Conciylia'c'lén Arbitra]e se presta a adhenrse a cnterio

dar trémlte al em azamien

documentos y anteced

,resolumon que nlegue de trémlte eI emplazamlento. mdependlentemente de fa
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procedencia, en s caso, deljuxcw de ‘amparo.” »141 ~ “Asl . las | cosas, existen

hmstacnones para em lazar a " ga tanto para Ios traba)adores que regulan sus

actlvidades por el artlculo~1‘23. el apanado “a” y del apartado “b".

gja al arbitro discrecional de una persona la procedencia

o no de,‘la‘h'u lga; ha se conviertan de alguna manera en

huelgas con un’in

mpresa,

invitando de manera

I‘a mpresa al tiempo de ser

"!#2 E1 Estado no aplica la aritigba practica de los esquiroles,

iniciada' Ia “misr‘na

pero mvlta a regresar.a sus trabajadores de manera coercitiva a aquellos que

_tengan la cahdad de trabajadores de conf‘anza debido a la inestabilidad juridica
' que guarda esta cahdad dentro del trabajo prefieren seguir laborando. Para ello
es preciso evitar a través de la legislacion, la aplicacién discrecional de tales

decretos que solo evidencian una situacién de inestabilidad en el empleo.

' BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p. 618.
"2 CARRO IGELMO, Alberto José, Curso de Dergcho_del Trabaj gunda cdicién. Bosch Casa
Editorial. Espaita. 1991, p.
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8. Derogaclén de la requisa

En este precnso apartado donde nosotros proponemos la derogacién de

este mstrumento juridico que solo afecta a Ios trabajadores privandolos de sus

‘condlcionesA rab ados. pues bien, profundizando en el

estudlo de ella, como lo hemos venido haciendo a los largo de estos capitulos,

la requlsa es una fgu n ‘e"el temor a que debido a la situacién

que se presentaba enel mundo globaf élrededor de los afos 40's se vivia una

verdadera ineétabilidadf nta!a’rla paz se refiere, pues se estaba gestando
Tratados que ayudarah a _m‘enguér el conflicto derivado de la Segunda Guerra

Mundial, este aéontétifniéhfo ‘bélico que rebasé los limites de cualquier guerra

M DAVALOS, José. Op. Cit. p.22:A
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pero sus consecuenc:as ‘se vleron refle]adas en todo el mundo en cuanto a la

situacion econémlca por ser un acontecumiento |nternacional

. Como se refiere la requisa fue creada para aplicarse en caso de guerra,

ero esta sitiacion’n ue se suscite y mucho menos

porvyléi.ir’ie‘sl ble vimos - debido a los intereses

econémléoéfdue ersigue Estados‘Unidos pero" la propia Constitucién Politica -

de ‘los Estad Unidos; Mexca o contempla Ia suspensiéon de garantias en

casos de guerra o cuando la Nacién as[ Io requlera.

'Lva 'sﬁépéhslén‘ de garantias  |a . reglamenta la propla Constitucin

- prevlnlendo todos estos: acontecnmlentos en donde la Nacién y la poblacién en

precisa con -detalle como debe acontecer esta

suspensién. En consecuencia antes que las autoridades del Estado, estan en
condiclones de hacer frente a Ia sltuacién de emergencla deben suspender

las garantlas indivnduales que consmuyan un- obstaculo al desarrollo rapido y

n144

eﬁcaz de la actlvldad estatal-autorltarla encion o remedio.

Con eSta forma de“su'sp n nsideramos que entonces la

requisa sale sobrando acentuando ' mas’su_Innecesaria existencia,

porque los medlo estan dados en'caso.de que en pals surja una verdadera

un se- opondria a dicha
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problemas, este recurso jurldlco del que hablamos'es el Amparo,-pero sobre;

esto hay que indicar como Io seﬁalamos en temas anteriores, que:la requnsa

por ser una figura administrativa también lnserta ‘lntere‘se‘s pojlti_cos. por tanto,

cuando el Amparo llegue a los Jueces de Distrito yée‘ "v’uéylve*en‘u’r‘\,afnparo de
caracter politico y la decisién de este Amparo pod_rlléfféca:ér ’efn‘élgan juez que
_ante todo defienda intereses del Estado ya que tomar una decnsnén en donde se
favorezca a los trabajadores evidenciaria que el Estado no es capaz de

encontrar vias jurldicas de solucion.

Derogar la requisa es la manera ma’\s vlable de 'solucionar los problemas
colectivos de los trabajadores. sn blen esto no ayudaré a solucionarlos, sera un
antecedeme trascendental para reconocer que el Estado se encuentra en la

mejor dlsposu:lén de dialogar y ‘en la medlda en que se tenga la voluntad para

: resolver os problemas por los que atraviesa el pals, mayor sera el entusiasmo

con el que Iaboraran los trabajadores mejorando el nivel de produccion pero

-sobre todo eI amblente mejorara
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9. Designacién del Personal de Emergencia Nombrados por Ios
Trabajadores en Caso de Huelga en los Servicios Puablicos. '

El aspecto a tratar a continuaciéon es s6lo una de las posibles alternativas®
a las que podria recurrir el legislador beneficiando tanto al trabajador como al
patrén en su caso al Estado-patréon, en caso de que en la empresa se estalle o

se pretenda estallar la huelga.

El procedimiento de la huelga se encuentra reglamentado por la Ley del
Trabajo y establece la pauta a seguir cuando se estalle la huelga especiaimente
en el periodo de prehuelga, referente al personal de emergencia en e! articulo
935 que dispone: “los huelguistas, por medioc de sus representantes, estan
obligados a mantener, y el patréon y sus representante obligados a aceptar. El
numero de trabajadores indispensables, a juicio de la Junta de Conciliacion Y.
Arbitraje, para que sigan ejecutandose las labores cuya suspension perjudicé
gravemente la reanudacién de los trabajos o la seguridad y conservacién de los

talleres o negociaciones,”!45

Designar el personal de emergencia es vital para conducir con seriedad
un procedimiento de huelga, ya que es un acto de que de ninguna manera es

sinénimo de guerra pues no.se trata de ‘alcanzar la naturaleza de un conflicto

bélico, ya que en la m" di an respetados los instrumentos de trabajo

y el Iugar donde los empleados Iaboran se estara ante la presencia de

s GUERRERQ. Euquprm. ‘Op. Cit. p. 40!-402.




personas que apreclan su trabajo y lo tinico que mamf‘estan a través de la

huelga es su |nconformidad ante’ Ias pollticas patronales entonces se pensaré

que Ia solucnén es sena y que"benef‘ciaré a Ias partes pues se trata de Ilegar a

acuerdos y perjudicar a I

dela huelga ti 1) de é‘féctar el “ejercicio de la empresa” a través de
la paralizaéién deella, y de eyi(a;:él dafio de las instalaciones, de la empresa

misma y facilitar |a posibilidad de Ia reanudacion de las faenas.”™*’ A ninguna de

::‘7' MACCHIAVELO.CONTRERAS, Guido. Op. Cit. p. 241,



las partes que se encuentran dentro de un conﬂlcto colectlvo le mteresa perder

su fuente de trabajo pensando que Ia huelga se concluya‘para benef‘cio de

ambas partes por que si se daﬁan los mstrumentos de trabajo a consecuencua

préxima es que no habrla empresa a:la’cual regresar a rabajar y el perjulcxo

seria tanto para el‘part_rt_bn como para las familias de los traba]adores.}*

rian sin tener verdadero
conoclmlento a esto nos referlmos que la Junta es un 6rgano jurisdiccional, no
un érgano especiallzado en Ias,dlversasvmaterlas como agua, salud, energia
eléctrlca o el servicio bancano y no precisarla con exactitud cuales elementos
‘de trabajo son los esenciales para que el servicio se siga prestando, no de la
misma manera en la que opera normalmente, pero si trabajara de tal forma que

el servicio no se afecte de manera inadmisible el servicio de esta naturaleza.

Déjar alos traba]adbr:e'é(ia,/designacién de personal de emergencia, evita

dejar que el patrén mterv gé

"e yé.;a pesar de que la propia Junta
tiene el deber de realiz ara verificar si estos puestos son de

emergencua. dlcha lnspecc:én podra segun ;para los trabajadores, porque ellos

no son eI enemlgo sélo quueren 'mejorar sus condlcuones de trabajo.
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10. La Mediacién.

Exxsten otros medlos de solucién de controversnas colectwas como la

concnllacion y eI arbitraje que son los implantados‘ asumldos por  nuestra

Iegaslacuén en el derecho ositnvo mexicano y Ios que actualmenle se utilizan

para soluc:onar conﬂlcto

ion es un procedlmlento el cual tiene que utilizarse antes de

h elga es un medio en el que las partes tratan de llegar a un

ue eI conflicto se desate, por otra parte, en el arbitraje

acuerdo . ante

intervivene" una tercera persona denominada “arbitro”, el cual se encarga de

proponer soluciones las cuales tienen el caracter de obligatario pero esta forma’

'tieyne s'ﬁé,iric.cztrivénllentes como acertadamente lo sefiala el autor al realizar un
anéifslg";iéfib que el arbitraje en la practica representa “Desnatqralizando el
albedfli: de los participantes en conflicto, ciertos érganos arbitrales se arrogan
llégalrg;gﬁte ;acultades Y. con brusquedades o subterfugios, proceden a imponer
: uné éolﬁcién sin tolerar rebeldla ni siquiera discrepancia de los trabajadores, si
se esta ante la huelga planteada o latente o de los empresarios, si el supuesto

es el del paro [] cnerre de sus est blecimientos Entonces el poder publico, al

vez, ‘0 cual propaganda de la pazy la

cbncofdié socla a Ios empresarios o a los dirigentes
obreros que se resisten a sus propcssuclones" 148

“" CABANELLAS DE TORRE; ‘Guillérmo y Luis Aleals-Zamora'y Castillo. Op, Cit. p. 181, -
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El arbntraje trae consngo ciertas megularudades por que si blen es cnerto.‘

que las Juntas mtervnenen y eI asunto le es sometldo por Ias partes en conflicto.

las huelgas s‘e'comApllcan cuando se: pqlmqos 'dlfk:lles de

solucionar, ain Vrh‘é’s"'c'mando el arbrito favorece al Estado'y este ‘es ti‘tvula"r de la

empresa y aun ,més'_‘cuando son concesionadas a empresa e)gtranjeras."

partes .en ‘disc'orcii'a observan tal propuestas, se estima
aceptada.”’*? La mediacién beneficia a ambas partes porque proponen su forma
de solucionar en base a un dictamen que realizan personas capacitados “En la
mediacién, el tercero que mtervnene entre las dos partes en conflicto puede
proponer distintas soluciones a (as p'ropuestas por los interesados, pero no

imponerlas.”'%?

Si bien esta practica n‘o-,esta reglamentada en ia ley laboral seria

oportuno establecerla p‘orque’reduciria el nivel de inconformidad que pudiera

9 Ibidem. p. 176,
1% CAVAZOS FLORES, Bnllnsnr Las 500 Preguntas Mas Usuales Sobre Temas Laborales,

“Ori i tedrico-practicas”, tercera edicion. México. 1989, p. 220.




surgir ante la oblngacnén de cumplnr un Iaudo arbltral ya que el mismo tlene el -

caracter . de obllgatorlo para Ias parte que han d atado esta controversla que‘

de alguna manera afecta a mas personas no unlcamente a los trabajadores

rolongarse en largos periodos de

confrontacnén Proponemos la‘mediacion porque es publlco se establecen

plazos y las partes pueden defenderse . aducnendo lo:que a su derecho

convenga y tlene Ios efectos juridlcos exactos para su valldez
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CONCLUSIONES
Después de haber elaborado la presente tesis, hemos llegado a las

siguientes conclusiones:

PRIMERA. Los motivos éué'origipan al Estado a requisar empresas ptblicas o

concesionadas son para 'uard‘ar"el correcto funcionamiento de la sociedad,

para ello necesita alcan oS nes que perS|gue un buen Estado como son: el

orden publlco el bienesta socia : Ia establlldad econémica, la paz nacional,

entre otras,’ circur pr mian a un gobierno democratico. Estas

' 'daméntos justificando la violacién

al derecho de huelga por el hecho de salvaguardar el bienestar, el orden, 1a paz

yla economl na ona

SEGUNDA. La  legisk i6n lé'o'fal‘mexicana contiene disposiciones sobre

derec’:h’o{ coiéctlv specifi camente sobre el derecho de huelga. Asi pues la

huelga es constdera ‘o n instrumento juridico que otorga y reconoce el

Estado de hecho n

xiste dl5p05|¢|én expresa que refiera prohibicidn alguna
para ejercer !a as 'empresas dedicadas a los servicios publicos,

mclusnve determlna un plazo de d(ez dias de anticipacion para dar aviso de la

'suspensusn Ahora blen, Ia ley Iaboral en concreto no sefiala que el Estado
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derecho que tienen

Ios : trabajadores

= ejercer

Ia 2 huelga.,con .ciertas



condicionantes que establecen claramente las fraccnones en c1ta Sm embargo."

.El delito de sabotaje

o dafien el correcto




embargo, éstablecer sancionés pénales para el trabajador que'“obstruya" el

funcionamiento correcto de la vnda econémica del pals con ‘el ejercicio de la

huelga es una tajante obstrucmén a este derecho

SEXTA.” Los trabajadores’ tienen pleno_derecho de ye]ér'ce;r la huelga asf como
: - sindicato 'reses. Manifestado lo

la' eq

anterior‘

eI Estado aplica Ia requlsa y los obliga a segunr trabajando para mantener eI' .

correcto funcionamiento de la economia nacional.

SEPTIMA.. La . importante - se - cre6

especlf‘camente durante

en’los servzc:os esenciales se: esta frente a una Iucha de mtereses, por un Iadoﬂ



la colectnwdad que tlenen el derecho de que se le proporcmnen Ios serwclos

vntales para su exustencta y por el otro Iado se encuentran los trabajadores que

tienen derecho de hacer uso de la’ huelga es por ello ‘que el Estado’ tlene que

i ser.conclente de ambas curcunstanclas'y proporcmnar‘medlos urldlcamente»

solo. resuelvan el problema a Ia llgera y ‘no ‘con. el debldo culdado que el caso

requiere.
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