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INTRODUCCION

En la época actual y en el ambito del derecho internacional han
ocurrido una serie de eventos, los cuales han captado la atencién de
propios y extrafios y de entre éstos eventos se encuentran diversos
casos de extradicidn internacional, algunos tramitados conforme a
derecho y en otros mds con la respectiva violacién de los derechos
humanos y de los tratados internacionales de extradicion.

En la mayoria de los paises existen disposiciones legales ya sea
internas o de cardacter internacional que regulan la vida cotidiana de sus
habitantes, asi como las relaciones politicas, socio-econdmicas vy
juridicas con otros paises ya sea a través de acuerdos, convenios o
tratados, asi mismo en cada pais la legislacidn interna prevé la
existencia de organismos o instituciones gubernamentales que se
encargan de la tramitacién correspondiente o de parte de ella en los
casos en que han de aplicarse los acuerdos, convenios o tratados

internacionales.

Los casos de extradicién que recientemente han sido motivo de
grandes notas periodisticas, también han ocasionado infinidad de
comentarios y criticas que en la mayoria de las ocasiones no tienen
fundamento ni base legal alguna que las sustente, dando lugar en
muchas de las ocasiones que la gente se pregunte si la tramitacién ha
sido la adecuada?, si las autoridades son las competentes?, si las
autoridades contaban o aportaron las pruebas adecuadas o elementos
suficientes para solicitar la extradicidon?, pero pocas personas saben a
ciencia cierta cuales son los organismos o autoridades adecuadas para
la tramitacion y cuales son los documentos, pruebas o requisitos que se
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debénravportarlr- bara podér presgntéﬁ una!Spllcitud de extradicion, en que
Ccasos. prbcede >Ia extradlcién,“:"géh v, fin, el presente trabajo de
investigacién pretende p'ropor'qlonar: respuesta a éstas y otras
ihterrogantes, haciendo énfasis ér{la’ funcion especifica que desempeiia
el Ministerio Plblico en los ‘Tratados de Extradicién, para lo cual
primeramente se proporciona la 'terminologia basica que se utiliza en el
desarrollo de la presente investigacidon, seguida de una breve resefia
histérica, la descripciéon de la figura juridica del Ministerio Publico
Federal, y se sefialan sus atribuciones en relacién a la extradicién, para
en seguida exponer la naturaleza juridica de la extradicién, asi como
los principios de sustentacién, su interpretaciéon, formas. de extradicion
y la descripcidon del procedimiento de extradicién, para finalizar con la
exposicion de algunos ejemplos de extradicion y las conclusiones
correspondientes del presente trabajo.



CAPITULO PRIMERO

1. CONCEPTOS

Es evidente que antes de entrar de lleno al estudio de cualquier
tema es necesario tener idea de la terminologia utilizada regularmente
en el drea de conocimiento de que se trate, para poder dar o bien captar
el enfoque que ha de darse a la investigacidn que se realiza.

Los conceptos que enunciaremos en éste capitulo son de gran
importancia en el desarrollo del tema que nos ocupa, ya que al tener
claras las definiciones de los términos mas importantes, nos permitira
abordar los siguientes capitulos con un panorama mas amplio y claro de
lo que se estudia, éste es el motivo por el que se antepuso un capitulo
de conceptos al de los antecedentes, ya que en los mismos
antecedentes, se utilizan los conceptos.

1.1 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

En México existe un d&rgano estatal y un homdlogo de caracter
federal, que tiene a su cargo entre otras atribuciones, promover el
ejercicio de la accién penal, nos referimos desde luego al Ministerio
Pablico, respecto del cual diversos tratadistas han expresado muy
variadas opiniones, pero en este caso daremos inicio al desarrollo de

3



éste concepto con’ Ia fundamentacnon' Constitucional contenida en los

‘articulos 21 parrafo prlmero, cuarto y 102 Apartado A, los que a
continuaclon se transcrlben.

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La__investigacidén y
persecucion_de los delitos incumbe al Ministerio
Piublico, el cual se auxiliarad con una policia que estara

bajo su autoridad y mando_inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningldn caso de treinta
y seis horas”.

...(parrafo cuarto) “Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio de la accién penal y el desistimiento de
la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdicclonal
en los términos que establezca la ley”.

“Articuio 102.- La ley organizara el Ministerio Plblico de la
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva.
El Ministerio Piblico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular
del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener



cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de'la
designacion; contar con antigliedad minima de diez afios,
con titﬁlo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién, la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos

del orden federal; y, por _lo mismo, a él le
correspondera_solicitar las 6rdenes _de_aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda reqularidad para que la

administracién de justicia sea pronta y expedita; dir
la_aplicacién de las penas_e_intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Replublica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 de ésta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacidon fuese parte; en
los casos de los diplomaticos y los consules generales y en
los .demds en que deba intervenir el Ministerio Plblico de la
Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio
de sus agentes.



El Procurador Gene aI de a 'Republica y sus agentes, seran

refiere en forma precfsa al Ministerio Publico Federal, En
estudiaremos diversas opiniones de algunos tratadistas. V

El Doctor Fernando Arilla Bas, se refiere al Mlniste

siguiente manera:
“El Ministerio Publlcd, ejercita, con exclusién”de “cualquier otro
organo [ % partlcular, sea o no. ofendldo por el delito, la funcidon
persecutoria que comprende dos fases la |nvestngacnon del delito
yel e_]ercicio de U cclon penal

La jurisdiccﬂ'n tie ‘caracter rogado, pues la actividad del juez
debe ser provo‘ ada por el ejercicio de la accién penal.

Los actosV e’ Inlcnativa (denuncia, querella, excitativa en su caso),

deben ser realizados por particulares, o los érganos a quienes
competan, ante el Ministerio Publico no ante el organo
jurIsdIcclonaI" 1 !

Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato de Ibarra, también se
refieren al Ministerio Pablico y dicen:

! Arilla Bas, Fernando, El Procedimicnto, Penal en México, 13® edicién., México, 1991, pg. 27.
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tros paxses, donde hay sistemas

“A diferencia de lo gque ocurre en

de: accién =penal. : en. México los

particulares: no’pueden:ejercer: 1a accion.penal,iqqe 'sélo incumbe
al‘ Mims'terla ublic R

Tambien nos proporciona ‘su opmion el C. Miguel Angel Castillo
Soberanes quIen dice:"

“Se considera al Ministerio Pldblico como un organismo del Estado,
de muy variadas atribuciones, ya sean de indole administrativas o
dentro del proceso penal como representante social en el ejercicio
de la accién penal, asi como fiel guardian de la legalidad, velando
por los intereses de la sociedad en los casos y por los medios que

le asignan las leyes”.?

Ahora bien si tomamos en consideracion los elementos que se han
citado, podemos decir que; El Ministerio Publico Federal es el 6rgano del
Estado que por mandato Constitucional tiene a su cargo en forma
exclusiva la investigacion y persecucidon de los delitos del orden federal,
ademads de otras y variadas funciones contempladas en ordenamientos
secundarios emanados de la Constituciéon.

Como mas adelante veremos que para que proceda un pedimento
de extradicién, la persona a extraditar debe de tener el caracter de
probable responsable de algtn ilicito que previamente debié de haber
sido denunciado ante el Ministerio Publico, por lo que éste
presumiblemente debe de tener reunidos elementos suficientes para
integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,

2 Garcia Ramirez, Sergio, y Adato de Ibarra, Victoria, Prontuario del Proceso Penal Mexjcano, 2 edicién.
Editorial Pornia S.A. México 1982, pp.d.

3 Castillo Soberanes, Mlguel Angel El Monopolio del Ejercicio dc 1a Accidn Penal del Ministerio Piblico_en
México, Instituto de In Juridicas UNAM. México 1994, pg.14




siendo "ésta una .de las funciones principales del Ministerio Publico en

relacién con el tema de la extradicién.

1.2 TRATADO INTERNACIONAL

Existen infinidad de acepciones de la palabra tratado, pero lo que
a nosotros nos interesa es Unicamente las que se relacionen en el
sentido de pacto o convenio de caracter internacional a efecto de ir

dando forma precisa al titulo del presente estudio.

Asi es como en busca de una definicidon del concepto de tratado
internacional, nos encontramos que un diccionario nos indica lo

siguiente:

“Eratado.— (del latin tractatus)

naciones. 2.- Escrito o dlscur “explica las

especies concernientes:

Plano y Roy

Otra definicién nos la 'proporcnohan :
Olton, quienes opinan que tratado eS' e
“Un acuerdo formal u obligacion contractual entre estados

soberanos, que establece, define o modifica obligaciones y
"5

Jack ' C. k

derechos mutuos

4 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DE SELECCIONES DEL READERS DIGEST,
tomo XI México 1979, pg. 3792

3 Plano Jack C., y Olton Roy, Diccionario de Relaciones Interpacionales, 12 edicién. 5% Reimpresion
Editorial. Limusa S.A. de C.V. México 1991, pg. 313



que:

Un tratad

Para. el profesor Modesto Seara Vazquez, Tratado. o
“es todo acuerdo‘concluidor ntre dos o mas quetos,de derecho

Internaclonal

"TRATADO.- Se entl q por “tratado Un acuerdo internacional
celebrado por escnto'entre Estados y regldo por el derecho
Internacmnal ya conste en un instrumento unico o en dos 0 mas

Instrumentos conexos \'2 cualqulera que sea su denominacién

pa rtlc:ular"7

Desp‘yué,s dé;rconslderar las definiciones anteriores, podemos decir

nternacional es un acuerdo o convenio por escrito que

celebran los goblernos de dos o mas naciones en el que establecen

derec‘hos y,obllgaciones mutuos respecto de una materia determinada.

1.3 EXTRADICION

¢ Seara Vizquez, Modesto, Derecho Intemacional Publico, Editorial. Pornia S. A., Méxlco 1983 9* edicidn,
?Dxcuonarm Juridico Mexicano del Instil de Investigaci Juridicas de la UNAM. pg 1315 l H
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de Extradncnon, y para- ‘poder definirlo cltaremos
autores para f‘nalmente emitir nuestro con ‘e pto de Extradlcl

Mencionemos primeramente’ el “concept

Otro ‘de’ Ios términos principales de. éste trabajo, lo es el concepto

seguida a varios

nos  proporciona “el

Doctor Fernando Arilla Bas,. quie dli:eque

requirente sollcita
indlvlduo que f

o para sancionarlo”

Ahora menclonaremos la deﬂnlclén que proporcionan Jack C. Plano
y Roy Olton, AR ; :
“El procedimlento medlante el cual los fugltivos de Ia justicia que
se encuentran -en un estado se entregan al estado donde

que reza. e

ocurrieron las violaciones de la ley. La extradicién se inicia con una
peticién formal de un estado a otro, y se rige por las obligaciones

8 Arilla Bas, Fernando, El Procedimicnto Penal en México, Op. Cit. pg.215
? Arellano Garein, Carlos, Derecho Intemacional Privado, 9% edicién. Editorial. Porria S. A. México 1989,

pg. 483




espechcas establecndas en los tratados de extradicion celebrados
ulD

entre estados

una persona que ‘se encuentra en territorlo del Estado requerido, con el
fin ‘de’ someterla' proceso o bien aplicarle una condena por algun ilicito

cometldo e ; ‘el Estado requirente”.
1.4 SOBERANIA

La soberania primeramente supone la existencia de otros poderes
sociales jerarquicamente organizados, de los cuales el Estado es el
supremo e inapelable. No es un simple poder superior a otros poderes
inferlbi'es, sino que ocupa el puesto mas alto, preponderante y no tiene
a n{ngfm otro sobre éi por eso se le llama SOBERANO.

Es en:la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
donde encontramos algunos de los elementos para la definicién de

soberania;:a saber en los siguientes articulos:

1% plano Jack C.;'y Olton Roy, Diccionario de Relaciones Intemacionales, Op. Cit. p. 351
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“articulo 39.- La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno”

“articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal”.

Tamblén en las Constituciones de otros paises se encuentran
plasmados los principios de soberania como por ejemplo en la
Constitucion Politica de Nicaragua que en su articulo 2 dice:

“La soberania Nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de

instrumentos democraticos decidiendo y participando libremente

en la construcciéon y perfeccionamiento del sistema econdmico
politico y social de la nacidn. El poder politico lo ejerce el pueblo,
por medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio

universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o

reunion de personas pueda arrogarse éste poder o representacion.

También podra ejercerlo de manera directa por medio del

referéndum vy del plebiscito y otros procedimientos que

establezcan la presente Constitucién y las Leyes”!!

'* CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA, articulo 2

12



Héctor Gonzalez Urlbe, en relacion a la soberania menciona lo
siguiente: .
“Es en eI
~grupos que: integran la poblacion del mismo, en donde se ejercita

' Sélo ahi tienen lugar esas relaciones de
: »subor 'naclén Ay supraordenaclon entre los poderes sociales, por
’una parte y el poder politico por la otra, en que consiste la
vsoberama. ‘Porque aiin cuando muchas veces se habla de
.soberania exterior del Estado, en sus relaciones con los demas
miembros de la organizaciéon internacional, en realidad no se estéa
aludiendo sino a su derecho a la autodeterminacion o sea su

derecho a fijar libre y autébnomamente su propio régimen interior.
»12

nterio _del Estado y en relaciéon con los individuos y

A su independencia

Por su parte Jack C. Plano y Roy Olton refieren que la soberania
es: )
“La suprema autoridad para crear decisiones y para ponerlas en

vlgor;_boéeida solo por el Estado y por ninguna otra institucién
Jri3

—.socia

‘Thbmés‘Buergenthal et al. Al hablar de los estados soberanos
dice:

“Para que un Estado sea considerado como tal segin el derecho
internacional, debe contar con un territorio, poblacién y gobierno,

2 Gonzalez Uribe, Héctor, Teorda Politica, editorial. Porriia S.A. 4. edicién. México 1982, p-318
'3 Plano Jack C., y Olton Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, Op. Cit. p. 372
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asi como con la capacidad de participar en relaciones exteriores o
nid

diplométicas
Alonso Gémez - Rabledo Verduzco dice que:

“La soberania internacional no puede concebirse como un poder y
menos como poder supremo sobre el exterior. En realidad se
define por la doble prerrogativa de una independencia juridica,
esto es, de poder determinarse libremente sin interferencias
extranjeras, y del poder entrar en relaciones regulares con

terceros Estados”*®

Como podemos ver todas las citas acerca de la soberania son
coincidentes, sobre todo lo estipulado en las Constituciones Politicas de
los Estados, por lo que podemos resumir, que la Soberania es la
voluntad del pueblo representada por los érganos que conforman el
Estado (varian de acuerdo a cada forma de gobierno) ejerciendo sobre
un territorio determinado y que cuando se aplica a las relaciones
internacionales, entonces hablamos del derecho a la |libre
autodeterminacién de los pueblos.

1.5 JURISDICCION

Este concepto se encuentra intimamente ligado con el de
soberania, ya que si la soberania emana del pueblo y se ejerce a través
de los érganos que conforman el Estado, la jurisdiccion viene a ser el

¥ Buergenthal ET AL., Thomas, Manual de Derecho Intemacional Piblico, Editorial. Fondo de Cultura
Econémica S.A. de C.V., Scccién de Obras de Politica y Derecho, 1* edicién. México 1994 p.11

'3 Gémez Alonso-Robledo Verduzco, Extradicién en Derecho Intemacional, Instituto de Investi
Juridicas UNAM Meéxico 1996 pg. 24




complemento para el e_]eI‘ClCiO de esa soberama, para ejempllﬂcar esto,

cntemos algunos conceptos, Mlguel Angel Castlllo Soberanes refiere lo

siguiente. ’
“La' jurisdiccién es’ una func

béraha de! poder publico del
Estado, Unica, sin- perJuIcio de que tenga diversas formas de
: etc) debiendo en todo caso
e “acuerdo con el derecho objetivo

manifestarse - (civil,

subordinarse a ‘la‘ley

aplicable”!®

Contintia Miguel Angel _Castillo Soberanes, con la siguiente
acepcion: ' '

“La jurisdiccién es una funcién publica del Estado, que administra

justicia a través de 6rganos especificamente determinados y con la

facultad de poder declarar el derecho en el caso concreto”!’

El Doctor Fernando Arilla Bas, manifiesta:

“etimoldégicamente, la palabra jurisdiccion deriva del latin jus
dicere y significa tanto como decir o declarar el derecho. La penal
puede definirse diciendo que ella es la facultad del Estado, ejercida
a través de los érganos sefialados en la ley, para declarar si un
hecho es o no delito y actualizar respecto de la persona, que lo
haya ejecutado la conminaciéon penal establecida en la ley. La
jurisdiccién penal es esencialmente declarativa y tiene por objeto

imponer at gobernador el deber juridico de soportar la pena“!®

Por su parte Alonso GoOmez - Robledo Verduzco, dice que:

16 Oderigo, Mario A., Derecho Procesal Penal, 22 edicién, Buenos aires, editorial Depalma 1978, tomo |

pe. 119 citado por Miguel Angel Castillo Soberanes, El Monopolio del Ejercicio de 1a_ Acci6n Penal de}

inisterio Publico e éxico, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. I*, Edicion. 1992 pg.55

17 Castillo Soberanes, Miguel Angel, El Monopalio del Ejercicio de ln Accién Penal del Ministerio Piblico en
México, Op. Cit. pg.56
* Arilla Bas, Fernando, El Procedimiento Penal en México, Op. Cit. pg.33
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"‘signiﬂca ademas eI poder; el Estado para juzgar. Por el término
ambien el area territorial sobre la cual se

jurlsdlcclon entlendas

'Fihalmente yide erdo ’on' los conceptos citados, se concluye
que la’ Junsdlcc n-esila.faculta soberana de un Estado para declarar el’

rganos previstos en su Constitucién Polltica y_'

derecho a trave de’lo
en la forma“y~ términos due disponga ésta y las leyes que de ellaf,;f
emanen, teniendo apllc bllidad dentro de su &rea terrltorlal con las
excepciones prevlstas en'las normas legales internas e internacionales. . -

' Gémez Alonso-Robledo Verduzco, MMM@M. Op. Cit. pg. 73
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CAPITULO SEGUNDO

2 ANTECEDENTES

En relacidn a éste punto de la investigacién, primeramente
procederemos a realizar un breve bosquejo histérico para enseguida
enumerar los antecedentes constitucionales correspondientes a la figura
del Ministerio Publico, y posteriormente proceder a enlistar las diferentes
disposiciones Constitucionales que se han dado en México respecto a la
extradiciéon, a fin de proporcionar de ésta manera el marco histérico-
legal tanto del Ministerio Publico como de los Tratados de Extradicion.

La moderna figura del Ministerio PUblico procede del Ministere
public francés.

México incorpord el Ministerio Publico en algunas leyes procésales
del siglo XIX, sin tener en absoluto la relevancia que adquirid después
de la Constitucién de 1917. Se llegd a decir inclusive, que el Ministerio
Pablico era una “figura decorativa”, en el proceso. Las mads altas
dignidades de la Institucidn, en el fuero federal, estaban adjudicadas a
dos funcionarios: el procurador general y el fiscal general, ambos
integrados en la Suprema Corte de Justicia

En 1900 Se practicd la reforma constitucional que unificaria estas
magistraturas, las extraeria del poder judicial y las estableceria en el
ambito del Poder Ejecutivo bajo el titulo de “Procurador General de la
Republica”, Esto contribuye a explicar que las normas constitucionales



sobre el procurador general y el ministerio pablico federal — articulo 102
ﬂguren entre las disposiciones atinentes al Poder

constltuclonal
Judicial Y no entre las del Poder Ejecutivo.!
‘,i ’As mismo al respecto Miguel Angel Castillo Soberanes dice:

“Prlmeramente podemos citar que la figura del Ministerio Pulblico se
menc:ona en el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre
de 1880 en sy articulo 28, definiendo como una Magistratura instituida
4 para pedlr y auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de la
SOCIeQad y para defender ante los Tribunales los intereses de ésta en los
casos y por medios que senalan las leyes.

Posteriormente en el Cddigo de Procedimientos Penales de 15 de
Septiembre de 1894, también se menciona al Ministerlo Pdblico que
actla como un auxiliar del Juez, y en el juicio actia con el cardcter de
parte aéusadora, pero sin disfrutar del monopolio del ejercicio de la
accién penal.

En fecha 12 de Septiembre de 1903 se expide la primera Ley
Organica del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios Federales, en
la cual se le da el cardcter de representante social, facultandose al
Ejecutivo Federal para nombrar a los funcionarios del Ministerio Publico.
Y confiriendo al ministerio publico facultades para intervenir en asuntos
en que se afecte el interés ptblico, de los incapacitados y en el ejercicio
de la accién penal.

Por lo que hace a la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal, se
expide el 16 de diciembre de 1908 contemplando al Ministerio Publico
Federal, como una institucion encargada de auxiliar a la administracién
de justicia en el orden federal; de procurar la persecucion, investigacién
y represiéon de los délitos de la competencia de los tribunales federales,
y de defender los intereses de la Federacién ante la Suprema Corte de

! (cfr.) Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Piblico Editorial. Pormia Universidad Nacional
Auténoma de México, México 1996 pg. 185.
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Justncna, Tribunales de Clrcuito y Juzgados de Circulto Se establece que
el procurador general asi como los funcionarios del ministerio publico,
dependlan Inmedlata Yy dlrectamente del Poder Ejecutivo por conducto
de Ia Secretarla de Justicia.

“Las citas anterlores son los antecedentes mas significativos de la
figura del ‘Ministerio Publico en las legislaciones Mexicanas y a partir de
'ésfaé,’ las hﬁodiﬁcacidnes han sido minimas conservando su caracter de
representante social su funcién de investigacion persecucion y represion
de deliitos asi como el ejercicio de la accién penal.

2.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO
PUBLICO

" Asi es como al revisar los textos constitucionales, encontramos
que la primera vez que se instituye la figura del Ministerio Publico en
una Constitucion es en una reforma de fecha 22 de mayo de 1900, a la
constituciéon de 1857, que dice:

“Articulo 96. Se establecerdn y organizaran los Tribunales de
Circ’u’lto, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la
Federacion. Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador
General de la Republica que ha de presidirlo seréan nombrados por
el Ejecutivo”.?

2 (cfr.) Castillo Soberanes, Miguel Angel, El Monopolio del Ejercicio de 1a Accién Penal del Ministerio
Publico en México, Op. Cit. pg. 18 y 19.

3 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México (1808-1967) Editorial. Pormia S.A. 3%, Edicién,

Meéxico 1967, pg.712-713.



“Cabe menclonar que en los textos anterlores a la cltada reforma,
unicamente se contemplaba la ﬂgura del. Fscal‘incluso distinguiendola de

la ﬂgura del Procurador General

Castmo Soberanes nos- dice respecto: del 'motivo* prmcipal por eI
que.no se Instltuyo anterlormente la”’ﬂgura del Mlnisterlo” Publico en la
Constitucion de 1857: B S :
YEn ‘los' debates ‘del Congreso Constituyent'
encontramos fuertemente arralgada la tradlcnon dem cA za,
' se qulso Instituir la figura del Ministerio Publico porque se
considerd que no debia privarse a los cnudadanos de su derecho de
atusar, y que se le sustituyese por un acusador publico, y porque
daria lugar a grandes dificultades en la practica, originando
embrollos, en la administracion de justicia, pues el Juez, de esta

forma estaria obligado a que el Ministerio Publico ejercitara la
” 4

accion”.

Finalmente la Instit'ucién del Ministerio Publico como actualmente
la conocemos, desligada totalmente de la autoridad judicial y con sus
atribuciones especificas, la encontramos en el texto de los articulos 21 y
102 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expedida el 5 de febrero de 1917, vigente hasta nuestros dias y cuyos
textos se citaron previamente en el capitulo primero de éste trabajo.

2.2 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES RELACIONADOS
CON LA EXTRADICION.

4 Castillo Soberanes, Miguel Angcl, E! Monopolio del Ejercicio de la Accidn Penal de! Ministerio Piiblico en

México, Op. Cit. pg. 17.
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Respecto: de la : extradiclén en- -los: textos Constitucionales,
encontramos que e'l ten numerosas citas en proyectos Y. debates, pero,
: las : dlsposlciones que”. quedaron

nos concretarem's ’ r
entlas Constituclones, asi encontramos ,Ios

'ltutlva de la Federacién Mexlcana,
de enero de 1824:

stad tendré asilo en otro, antes bien sera

: “(ffa"da'uno‘de los Estados tiene obligacion:

-V.-'De’entregar inmediatamente los criminales de otros estados a
- la‘autoridad que los reclame.

VI.- »Dé _éntregar los fugitivos de otros estados a la persona que

justamente los reclame, o compelerios de otro modo a la

satisfaccnon de la parte interesada”.b

* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, H. Cimara de Diputados
LV Legislatura tomo XI, editorial Miguel Angel Porriia, México 1994, pg. 578
¢ Ibidem. pg. 578



Articulo 113 de.la’ Constltucion Pollti“ de la Republlca Mexicana
sancnonada por eI Congre

1857:

‘de febrero de

““demora . los

o reclame” 7

los . Eétados Unidos

Artlculo 119 de la: Constitucion Pohtic
Mexlcanos, aprobado por el: Congreso Constltuyente el’ 25 de enero de
1917: - ' e '

“Cadé estado tiene obligacion -de entregar sin demora los
criminales de todo estado o del extranjero a las autoridades que
los reclamen. En estds casos, el auto de juez que mande cumplir
la requisitoria de extradicién, serd bastante para motivar la
detencidn, por un mes si se tratare de extradicion entre los
estados y por dos cuando fuera internacional”.®

El articulo 119 de nuestra Carta Magna, ha sufrido varias reformas, por
lo que el texto actual reza de la siguiente manera:

“Los poderes de la Unidn tienen él deber de proteger a los Estados
contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de
sublevacién o trastorno interior, les prestaran igual proteccion,
siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su
Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

7 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Op. Cit. pg. 579
® Ibidem. pg. 581
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Céda Estac'lrév Yél bisfrito Federal estan obligados a entregar sin
demora _aAlboks invdlcvl'ados o sentenciados, asi como a practicar el
'asegufra'rhvlehtvo 'y entrega de objetos, instrumentos o productos del
delito, ‘_évate'ﬁd'leh‘do ‘a la autoridad de cualquier otra entidad
federativé ‘que lo requiera. Estas diligencias se practicaran con
iriteh)enciéh de las respectivas procuradurias generales de justicia,
‘en'lbé términos de los convenios de colaboracién que, al efecto,
celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
" Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de
colaboracién con el Gobierno Federal quien actuard a través de la
Prochraduria General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la
autoridad judicial en los términos de ésta Constitucidn, los
Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria sera bastante para motivar la detencién hasta por
sesenta dias naturales”.

Como podemos deducir de los preceptos transcritos

anterlormente, desde la primera Constituciéon del México independiente,
ha e_xlst@oﬂ la ‘preocupacion por parte de los Constituyentes de prever la
obligacién por parte de los Estados, de entregar a los delincuentes a la

autoridad que los reclame.

- Ahora bien existen otros preceptos constitucionales cuyo contenido

es de trascendencia para este trabajo por lo que considero necesario
incluir en seguida la trascripcion de estos preceptos que tienen relacion

directa con la redacciéon de los tratados de extradicion:
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“ARTICULO 15 _No ‘se autoriza la celebracién de tratados para la
extraducnon de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comun, que hayan tenido en el pals donde cometieron el
delito, " la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud .de Ios‘ que se alteren las garantias y derechos establecidos
p>ork ésta Constitucién para el hombre y el ciudadano”.

,“ARTI'CULO 18. parrafo quinto. Los reos de nacionalidad mexicana
que se encuentran compurgando penas en paises extranjeros
podrdn ser trasladados a la Republica para que se cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en éste articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o
del fuero comtin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo del
Gobierno Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusidon de reos del orden comun en dichos tratados. el traslado
de los reos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso”.

“ARTICULO 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”.

24



Las disposiciones contenidas en los articulos constitucionales que
anteceden son las consideraciones bdsicas previstas en la Constitucién,
que deben observarse en la celebracidon de los tratados de extradicién,
ademas de las que se contienen en el texto mismo de dichos tratados.

2.3 TRATADOS INTERNACIONALES

Si tomamos como base el concepto moderno de la extradicion, nos
damos cuenta, que desde la antigliedad ya existian civilizaciones que
tenian un territorio con limites jurisdiccionales mads o menos
establecidos y por tanto paulatinamente fue surgiendo la necesidad de
buscar la colaboracién de las organizaciones estatales vecinas para la
represién de criminales que se refugiaban en sus territorios. Entre estas
civilizaciones podemos citar a los egipcios, los griegos, los romanos, los
israelies y los germanos, que si bien para algunos tratadistas estos
convenios no deben ser considerados como convenios propiamente
dichos ni mucho menos como tratados de extradicién, ya que en la
mayoria de los casos las entregas de reos se realizaban por cuestiones
politicas o de protocolo, pero lo realmente cierto es que la historia oficial
registro esos eventos que aunque en esos momentos no se les llamé
extradiciones, pero sirven de margen histérico a éste trabajo de
investigacion.

Posteriormente durante la llamada Edad Media y sobre todo en los
paises europeos y nérdicos e incluso Rusia, celebraron tratados y-
convenciones de extradicion inspirados principalmente en la represion
del delito politico, teniendo sus bases en conveniencias politicas y
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militares. Por lo que hace. a: los delltos del orden comun po o general
no se les contemplaba, por.| ‘ '
de asilo dificulto enormemente la extradlcion

Existe un caso de “que’ constituye "una. excepcién alos
tratados con base en convenlencias p! ‘yllticas 3 mllltares, hablamos de “El
Tratado firmado el 4 de marzo de’ 1376 entre Carlos v de Francla y el
Conde de Saboya, el que se formaliza solemnemente para su utilizacién
al servicio de la delincuencia comin. Tiene ademas la caracteristica de
haber sido concebido con cardcter de permanencia, de reciprocidad y de
correcta comprension territorial”. ®

Posteriormente podemos hablar de una “Etapa juridica”, misma
que podemos ubicar histéricamente posterior al ilusionismo y a la
Revolucién Francesa, ya que con las ideas liberales, la Institucién de la
Extradicion se empieza a utilizar para la persecucidén de los delincuentes
comunes en defensa de los intereses de la comunidad internacional y
paulatinamente se van eliminando los delitos de caracter politico y
militar de los tratados y convenios de extradicion. Asi mismo se han ido
maodificando las tendencias del principio de no extradicion cuando se
trata de nacionales, basado principalmente en la desconfianza hacia la
justicia extranjera, desafortunadamente hasta la fecha todavia muchos

paises consagran en sus legisiaciones dicho principio. Como es el caso
de la Republica de Colombia, que en su articulo 17 de su Cddigo Penal
establece. “En ningin caso Colombia ofrecerd la extradicion de
nacionales ni concedera la de los sindicados o condenados por delitos
politicos”.

? Quintano Ripoliés, Antonio. Tratado de Derecho Penal Internacional e Interregional Penal T. I, obra citada
por Ricardo Valotta, Marcelo, Revista de Derecho Penal y Criminologia No. 3 1969 Editorial. La Ley S.A.

Buenos Aires Argentina pg. 377, 378.
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No obstante los adelantos logrados a través de la historia, aun no
se ha lo‘gradok dar un tratamiento uniforme a los procedimientos de
"extradicion. “sin embargo, es de hacer notar el adelanto notable que
significan en éste aspecto los tratados de Montevideo de 1889 y 1940, el
codigo Bustamante y la Convencién de Montevideo de 1933, los que
establecen normas uniformes que regulan la extradicion en gran parte
de los paises de América !0 .

Ahora bien npestr

extradicién, en los que
concreto, por lo que’se

que conforman la
Procuraduria Gener

Tratado e xtradlclén entre Mexlco y la Gran Bretafia e Irlanda.
d febrero de 1889 . :

Conve cion entre Ios Estados‘ nldos Mexicanos y la Reptblica de
Guatemala. para:laextradicionide’ Crlmlnales. Diario oficial 3 de octubre

de 1895

e criminales entre México e Italia.

lon de criminales entre
inio de 1909.
Salvador. Diario oficial 13

Tratado de Extr: dicién entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Cuba. Diario oficial 21 de junio de 1930.

1% Ricardo Vallota, Marcelo, Revista de Derecho Penal y Criminologia no. 3 1969. Editorial. La Ley S.A.

Buenos Aires Argentina pg. 388,
! procuraduria General de la Repiiblica, Direccién de Andlisis Juridico Internacional y Extradiciones, Guia

para ¢l trimite de Extradiciones activas. México, Julio 1999
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Convenclon sobre extradlclon firmada en Montevldeo el 26 de
diciembre de 1933 _por Ios palses del continente Amerlcano (con
excepcion de Canada) Dxario oficial 25 de abril de’ 1936 ;ﬁ .

: Tratado de: eitfadlclon ‘entre Estados Unidos Mexlcanos Y
Colombia.’ Diario oficlal 4 de octubre de 1937. e _ :

" Tratado de extradicién entre México y Br"asil.'Dkl‘ar’i‘o oficial 12 de
abril de 1938.. S

~Tratado de extradicién entre México y Panama. Diario oficial 15 de
junio de 1938,

Convencién de extradicidn entre la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica. Diario oficial de 15 de agosto de
1939.

Tratado de extradicidén y asistencia mutua en materia penal entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia. Diario oficial 21 de
mayo de 1980.

Tratado de extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estadyos“Unidos de Ameérica. Diario oficial 26 de febrero de 1980.

- Tratado de extradicién y asistencia juridica mutua en materia
penal, entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica de Costa Rica,
firmado en 13 de octubre de 1989.

Tratado de extradicion entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Belice. Diario oficial de 12 de febrero de
1990.

Tratado de extradicidn y asistencia juridica mutua en materia
penal entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno
de la Republica de Chile. Firma 2 octubre de 1990.

Tratado de extradicién entre el gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el gobierno de Canadd. Diario oficial 28 de enero de 1991.
Tratado de extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y
Australia. Diario oficial 31 de mayo de 1991.
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Tratado de extradlcio entre Ios Estados Unidos Mexncanos y la
- 13 de febrero de 1993.

ntre eI gobierno de los Estados ‘Unidos
R'epubhca Francesa Dxario oficlal de 16

de marzo de 1995,
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CAPITULO TERCERO

3. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Este capitulo se ha dividido para su estudio en dos partes,
contemplando la primera de ellas la estructura de la Procuraduria
General de la Republica, esto con la finalidad de ubicar los érganos que
por su asignacién de funciones, tengan relacién con las cuestiones de
extradicidn, enumerando en seguida las atribuciones del Ministerio
PuUblico Federal con relacién a la extradicién.

3.1 ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Considero que resulta necesario para el tema que nos ocupa,
conocer la estructura interna de la Procuraduria General de la Republica
a efecto de tener una idea precisa de que y cuales son los 6rganos é
unidades administrativas de ésta dependencia, que tienen relacién con
la extradicién en virtud de sus facultades y atribuciones, ya que
remitiéndonos al contenido del articulo 2° del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, nos percatamos

que la Procuraduria se compone de:
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Cinco subprocuradurias,

Dos fiscalias especializadas,

UnakOﬁ,cialia Mavyor,

Una visitaduria General,

Una Contraloria Interna,

Una Unidad Especializada en delincuencia organizada,
Una Unidad Especializada en Lavado de Dinero
Treinta y ocho direcciones generales,

Organos desconcentrados,

Centro de Contro! y Confianza.

Oficina Central Nacional Interpol-México.
Delegaciones,

Un instituto de capacitacion, y

Agregadurias.

Pero de todas estas unidades y érganos enumerados, Unicamente
tienen relacion con el tema que nos ocupa, la Subprocuraduria
Juridica y de Asuntos Internacionales, la Direccion General de
Asuntos Legales Internacionales y la Oficina Central Nacional
Interpol-México.!

3.2 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Para éste fin primeramente enunciaremos las atribuciones que la
Constitucion confiere al Ministerio Pudblico Federal en cuestiones de

1C pendio de Leyes, regl y dist i legales sobre materia penal, 1% Edicion, Ediciones

Delma S.A. DE C.V., México 2002. pgs. 1049, 1050 y 1051.
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caracter internacional para ensegulda hacer menclon de las atrlbuclones
contenidas en Ieyes secundarias

Como ya ‘se mencion6é en el prlmér capitulo al referirnos al
concepto de Ministerio Publico Federal, el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como funcién principal
“la investigacion y persecucion de los delitos”, ademas de
“resoluciones sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién
penal”. Asi mismo el articulo 102 sefiala que al Ministerio Publico
Federal incumbe, “'la persecucién ante los tribunales, de todos los
delitos del! orden federal” entre ctras funciones y en su parrafo
cuarto sefiala: “En todos los negocios en que la Federaciéon fuese
parte; en los casos de los diplomaticos y los consules generales y
en los demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la
Federacién, el Procurador General lo hara por si o por medio de

sus agentes”.

La Ley Organica y el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repulblica, enumeran las facultades del
Ministeric Publico de la Federacion, sefialando las respectivas unidades
administrativas y las atribuciones que en forma personal incumben al
Procurador General de la Reptblica, asi pues Iniciemos primeramente
dando cita a los articulos de la Ley Organica que se relacionan con el
tema en cuestion:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

“"ARTICULO 2. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién:
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. ,fraccion

VIIIL. Da'f cumplimiento a’las leyes, asi como a los tratados y

acuerdos internaclonal ] en ‘los que se prevea la intervenclon del

suntos_ concernientes a Ias atrlbuclones de la

encion que, en su- caso corresponda a
la-Administracion Plblica’ Federai.

las dépéndéﬁciéé

I:GoblernovFederaI en. la celebracion:de; convenlos e
Ia_Constituclon' i

IX. Representark
de colaboracion a que se efler
Politica de los Estados Un

UR

'exicanos

“ARTICULO 4. Corresponde personalmente al Procurador General
de la Republlca. e RS : :

VIII Presenta‘ propuestas aI Ejecutlvo Federal de instrumentos
N aclonal sobre colaboracion en asistencia
Jundica’o,po cia _;competencla de la lnstitucion sin perjuicio de las
“las: dependencias del Ejecutivo

atrlpycione ue ‘correspondan’

' Federal’

' “ARTICULO 11, se.contiene en el articulo 2

I ;'La‘jfrornf\u‘laclén' y presentacién de las propuestas de los
instrumentos de alcance internacional, a que se refiere el articulo
4 fraccién VIII de éste ordenamiento.

II. La intervencidn en la extradicion internacional de indiciados
procesados y sentenciados, asi como en la aplicacién de los
tratados celebrados conforme al ultimo parrafo del articulo 18 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
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términos que dispongan las  leyes e InstrUmentos juridicos

aplicables; y

~1II..La Intervencién en el cumplimiento de otras disposiciones de
caracter-o’con alcance internacional, cuando se relacionen con la
competencia de la institucién.

‘Cualquier apoyo o colaboracidén para la ejecucién de programas
derivados de instrumentos de caracter o con alcance internacional
que involucren asuntos de la competencia de la institucién, se
entiende con reserva sobre evaluaciones o medidas que excedan
la naturaieza de los programas, otorguen autoridad a personas o
entidades extranjeras en territorio mexicano, o involucren
consecuencias sobre materias ajenas al @mbito especifico que
cubre el programa respectivo. Esta reserva se consignara en los
instrumentos que fijen las bases de dichos programas de
conformidad con lo que establece la Ley Sobre la Celebraciéon de

Tratados”.

REGLAMENTO DE LA LEY :ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

“ARTICULO 9. El Procurador ‘ejerceré en forma personal no
delegable las facultades contenidas en el articulo 4 de la Ley
Organica y, ademas las siguientes:

I. Celebrar con los Estados y el Distrito Federal, convenios y

acuerdos en materia de apoyo, asi como de asesoria reciproca, de
conformidad con el articulo 119 de la Constituciéon Politica de los
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Estados UnIdos Mexlcanos, y otros - que- competan -a la
procuraduna

“ARTICULO 10 Son facultades genericas, de Ias unidades Y. Ios
organos prevlstos en el articulo 2° del presente reglamento, las

5|gwentes.

como internacionales, para fortalecer y consolldar Ias funclones de

su responsabilidad, y”

“ARTICULO 11. Al frente de cada Subprocuraduria habrd un
Subprocurador, que serd nombrado en los términos del articulo 21
de la ley organica y quien para suplir en sus excusas, ausencias o
faltas temporales el Procurador, deberd reunir los requisitos del
articulo 20 de la misma Yy tendra las facultades siguientes:

V. Cumplir con Iasfatribubiones contenidas en el articulo 11 de Ila
Ley Orgénica, en materia internacional”.

“ARTICULO 27. Al frente de la Direccidn General de Asuntos
Legales Internacionales, habrda un Director General, quien tendrd
las facultades siguientes:

1. Ejercer las atribuciones del Ministerio Plblico de ia Federacién

en materia internacional y cumplimentar las disposiciones que se
celebren conforme al articulo 11 de la Ley Organica;
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apllcacion' de dichos Iinstrumentos

lnternacionales y: vigllar su. observancla,

III. Op‘lna?’s‘;bb.ré Ias' consukltas juridicas en materia internacional
que - le sean formuladas por el Procurador, por las distintas
unidades de la institucion, asi como por dependencias o entidades
de la Administracién Publica Federal.

IV. Intervenir, en el ambito de su competencia en los casos
previstos por el Ultimo parrafo del articulo 119 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Extradicidn

Internacional.

V. Participar en reuniones nacionales e internacionales en las que
se traten temas relacionados con las funciones de la Direccion
General, y

VI. Auxiliar al Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales
en coordinacién con las autoridades de Relaciones Exteriores,
salvo lo estrictamente reservado al Ministerio Publico de la
Federacion en el funcionamiento de las agregadurias de la

Institucion”.
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“ARTICULO 44 Bls-6 Al frente de la Oficina Central Nacional
Interpol Mexico, habra un Director General Adjunto quien tendra
las facultades sigunentes

I. FungIr como representante ante la Organizacién Internacional

- de’ Policna Crlminal las Oficinas Centrales Nacionales de otros
palses y con las  autoridades nacionales y extranjeras cuyas
actlvldades se relacionen con el cumplimiento de los fines de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal. '

I1. Intervenir y vigflar el cumplimiento de las solicitudes de
asistencia reciproca de policia criminal y demds compromisos
contraidos con la Organizacién Internacional de Policia Criminal, de
conkformldad con las disposiciones legales aplicables.

L. Establecer los mecanismos de coordinacién con las
instituclones pollciales de la federacion, de los estados, del Distrito
) Federal

relacionadas con el obJeto de la Organizacién Internacional de

los Municipios, respecto de las actividades

RS C_Qd}jdinér las actividades que como Unidad de Enlace realiza la
'O'ficfr'\a‘ - Central Nacional Interpol-México en materia de
investigacion de delitos con alcance internacional.

V. Realizar las detenciones que con fines de extradicion se
lleven a cabo en México, en coordinacién con las demas
unidades administrativas competentes de la Procuraduria
General de la Repuablica.
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VL. Intervenir,. a . peticién del  Ministerio Publico, _en las

investigaciones . de:: cardcter - internacional ‘que '

combeﬁe‘ﬁclté} y

conforman el .marco legal de las actuaciones que desempefia el
Ministerio PL’lbllco Federal en materia de extradicion.
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CAPITULO CUARTO.

4, TRATADOS DE EXTRADICION.

Este capitulo es de gran importancia para el tema en estudio
porque en él se explican los requisitos fundamentales que sustentan la
extradicion internacional en que nuestro pais se apoya ya sea para
solicitar una extradicion o blen para conceder o negar una solicitud de
otro pals, también se habla de su naturaleza juridica, criterios de
interpretacién, formas y las fases del procedimiento a seguir para la
extradicién, pretendiendo con esto, proporcionar al lector un panorama
completo de la extradicién, para que finalmente sea posible determinar
la funcidn y los grados de participacion que el Ministerio Piblico Federal
tiene ‘fen ‘los tratados de extradicion, que es la finalidad del presente
trabajo de investigacion.

4.1 NATURALEZA JURIDICA.

Son muy variadas las opiniones que encontramos respecto a éste
concepto, el doctor Arilla Bas! nos dice que concibe a la extradicidn

como una_institucién de derecho publico interno, en virtud de que

el Estado requerido decide de acuerdo a los tratados que haya suscrito y

! Arilla Bas Femando, El Procedimiento Penal en México, Op. Cit. pg. 215.

39



a sus leyes nacionales, respecto a la entrega solicitada por el pais
extranjero. o : -

Arellano Garcia ' dice?, ‘que es una institucién juridica que
permite -a un Estado solicitar a otro, la entrega de un individuo, para
juzgarlo o sancionarlo.

El doctor Héctor Parra Marquez3, opina, que es__el

rocedimiento, mediante el cual un gobierno solicita de otro la entrega

de una persona para someterla a proceso penal o para el cumplimiento
de una sancion.

Jorge Reyes Tayabas®, explica que cuando existe un tratado o
convencién, “se crea un deber juridico de los Estados de entregarse
entre si a los imputados o condenados que halldndose en el territorio de
alguno de ellos se soliciten en extradicion, para que no se escapen a la
accidon de la justicia”. Y cuando se invoca el principio de reciprocidad o
de practicas consuetudinarias, continua diclendo “*no habra propiamente
un deber juridico de entregar al reclamado, sino una mera aquiescencia
con propdsito de colaboracién o asistencia a favor de la justicia, o sea
una simple actuacién espontdnea de la voluntad politica del Estado

requerido”.

2 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, 5% Edicién, editorial Pornia S.A. , México 1981,
. 424,

3)Parm Madrquez, Héctor, La_Extradicién, Editorial Guaramia, México 1960, pg. 13.

4 (cfr)REYES TAYABAS, Jorge, Extradicién Internacional e Interregional en la Legislacién Mexicana,

Procuraduria General de Ia Repiblica, México 1997, pgs.45-46.
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Gerardo Pantoja Barroso clta a varios tratadistas de los cuales,
algunos oplnan que es un’acto jurldico bllateral de derecho internacional
se’ trata _de un acto de asistencia juridica
r i uienes: sefialan que se trata de régimen juridico
entre dos © més, Estados. ’

A'hc;ra'bie'n‘ sl tomamos en cuenta que los tratados de extradicion,
concretamente los que ha celebrado el gobierno Mexicano, fueron
suscritos conforme a lo establecido con los articulos 76 fraccién 1y 133
Constitucionales, deben ser considerados como Ley suprema de toda la
Nacidén, ademads de la concepcién de “tratado”, plasmada en el articulo
2° fracciéon 1 de la Ley sobre la Celebraciéon de tratados, por tanto
forman parte integral del derecho internaciona!l, y como dijera Hans
Kelsen® , “el derecho internacional es un complejo de normas que
regulan la conducta reciproca de los estados”, entonces podemos decir
que los tratados de extradicidn: son _normas juridicas de caracter
internacional_que requlan el trastado de_ delincuentes entre los
estados.

4.2 PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION.

Son varias las opiniones respecto a los principios que rigen la
extradicion, entre los tratadistas que hablan al respecto, se encuentra
Don Luis Jiménez de Astia’ , quien divide los principios en orden a:

3 (cfr.) Pantoja Barroso, Gerardo, Traslado llicito de Inculpados, Tesis. México 1996, pu. 20-21, Facultad de
Derecho UNAM.

6 Hans Kelsen, Teorin Pura del Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1982, 12,
Ednclon p. 323,

7 Cita hecha por PANTOJA BARROSO, Gerardo, Traslado Mlicito de Inculpados, Op. Cit. pg. 22
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‘1)Los delincuentes
2)Al delito: -
3)La: ndrhja v

4)La penalidad

-Encontramos que Alonso Gémez y Robledo Verduzco , refieren los
principios de Especialidad y doble tipicidad, por su parte Fernando
Arilla: Bas® menciona también el principio de doble identidad de la

norma.

Omito entrar en detalles de las opiniones anteriormente citadas ya
que todos los principlos indistintamente de la forma en que se les
denomine, derivan de los requisitos base de la extradicién y que se
establecen en los tratados de extradicién y en caso de no existir tratado
de extradicion con determinado pais, el proceso de extradicién se
resolverd de acuerdo con la legislacion que al respecto tenga vigencia en
el Estado requerido, como lo sefala el articulo 8° de la Convencién
sobre extradicion firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933,
por los paises del continente americano® y en el caso de México, la Ley
de Extradicién Internacional publicada el 29 de diciembre de 1975° |a
cual en sus articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10° sefialan los requisitos que
deberan tener las solicitudes de extradicion que en seguida se

enumeran:

a) Podran ser entregados los individuos contra quienes se haya
incoado un proceso penal como presuntos responsables de un
delito.

8 Arilla Bas Femando, El Procedimiento Penal en México, Op Cit. pg.216.

? Ver Apéndice, Convencién sobre extradicion firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, por los
Pnlscs det Continente Americano (excepto Canadd).
® ver Apéndice, Ley de Extradicion Internacional.



. Esta disposicion impllca no solo a los autores materiales, sino
también a Ios autores lntelectuales y a sus compllces, al respecto el
del. Nuevo’Codlgo Pena ‘Vlgente para el Distrito

texto del artlculo'z
Federal establece

Ipracidn). Son responsables

o Lo reallcen conJuntamente con tro u otros autores;
III. WLo Ileven a cabo snrvnendose de:otros como instrumento;
TV ‘Determlnen ‘dolosamente al autor a cometerlo;
V.o Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su
~ comisién; y
VI. Con posterioridad a su ejecucion auxilien al autor en
cumplimiento de una promesa anterior al delito.

Quienes Unicamente intervengan en la planeacién o
preparacion del delito, asi como quienes determinen a otro o
le presten ayuda o auxilio, solo responderan si el hecho
antijuridico del autor alcanza al menos el grado de tentativa
del delito que se quiso cometer.

La Instigacion y la complicidad a que se refieren las
fracciones 1V y V, respectivamente, solo son admisibles en
los delitos dolosos. Para las hipdtesis previstas en las
fracciones V y VI de impondra la punibilidad dispuesta en el
articulo 81 de este Cédigo”.1?

! Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, Editorial SISTA S.A. DE C.V. México 2002, pg. 10
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En segulda

I rocedemos a transcribir eI contenido del articulo 81
‘ l'ée se"ala una punibilidad
f,rchciobnes V. y VI, del
os’ a “exceptuarlos de la

”“Af,tic'UI'o‘éll (Punibilidad de la éémplldidad). Para los casos a que

. se refieren las fracciones V y VI, del articulo 22 de éste Cddigo, la
penalidad sera de las tres cuartas partes del minimo y del maximo
de las penas o medidas de seguridad previstas para el delito
cometido, de acuerdo con la modalidad respectiva”.!?

b) Cuando se trate de delitos dolosos, que el término medio
aritmético de la pena aplicable, sea cuando menos de un afio
de prisién.

c) En el caso de delitos culposos, es necesario que €stos sean
considerados como graves y sean punibles con pena de prision.

Que las consideraciones anteriores se encuentren previstas
tanto en la legislacién del Estado requerido como del
requirente. Este principio también es conocido como de doble
tipicidad o de identidad de la norma.

Cabe mencionar que respecto a los delitos que nuestra legislacion
considera como graves, éstos se encuentran contemplados en el articulo
194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y el 268 del Cddigo

'? Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, Op Cit. pg. 36
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de Prjocedimientos Penales para el Distrito Federal, por lo que se
procede a enumerarlos.

’ ‘Cédlgb Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 194 Se caliﬁcan como delitos graves, para todos los
efectos legales,, por afectar de manera Iimportante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
Iegales slgu nteS' '

' Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun»y«:para toda la Republica en materia de fuero federal, los
»delitos igulentes.‘ (enumerando una serie de delitos la mayoria
"de Ios cuales han quedado previstos en el Cédigo Penal Federal y
otros quedan previstos dentro de los parametros que sefiala el
articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito - Federal, el cual indica que son graves los delitos
sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético
exceda de cinco afios.) y continua el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.
II. De la Léy Federal Contra la Delincuencia Organizada e! previsto
en el articulo 2.
I1I. De la Léy Federal de Armas de Fuego y Explosivos los delitos
siguientes:
1) ,Pbrfacién de armas de uso exclusivo del Ejercito, Armada o
FQerza Aérea, previsto en el articulo 83, fraccion III.
2) ‘Lvos ;Srevistos en el articulo 83 Bis, salvo en el caso del inciso i)
: fd_éi articulo 11;
3) lfoSeélén de armas de uso exclusivo del Ejercito, Armada o
Fﬂu‘e’rza Aérea, en el caso previsto en el articulo 83 ter, fraccién
1II;
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4) Los previstos en eI artfculo 84 y o .
5) Introduccnon clandestina de armas de fuego que -NO estdn
reservadas ‘al uso exclusivo del EJercIto, Armada ‘o’ Fuerzav_

k Aerea, prevlsto en el articulo 84 Bis, parrafo rimero
‘la’:Tortura,. el

1V. De Ia Ley Federal para’ Prevenir. y Sanclona

delito de tortura, previsto en los artlculos

V. De la Ley General de Poblacion,

indocumentados, previsto en el artlculo 138

V1. Del Cadigo Fiscal de la Federacion, los delitos slguientes.

1) Contrabando y su equiparable, previsto en los articulos 102 v
105 fraccion.es I a la 1V, cuando les correspondan las sanciones

el e trafico” de

previstas en las fracciones II o III, segundo parrafo del articulo
104,y
2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los articulos
108 y 109, cuando el monto de lo defraudado se ubique en los
rangos a que se refieren las fracciones II o III del articulo 108,
exclusivamente cuando sean calificados.
VII. De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos previstos en el
articulo 223, fracciones 11 y III.
La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en las
fracciones anteriores, también se califica como delito grave.
VIII. De la ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los
articulos 111; 112, en el supuesto del cuarto parrafo excepto la
fraccidén V, y 113 Bis, en el supuesto del cuarto parrafo del articulo
112;
IX. De la Léy General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, los previstos en los articulos 98, en el supuesto del
cuarto 'pa'rrafo, excepto las fracciones IVy V, y 101;
X. De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los previstos
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en los artlculos 112 Bis,: 112 Bis 2, en el supuesto del cuarto
parrafo; 112 Bls 23 fracciones I y 1V, en el supuesto del cuarto
112 Bis 4 fraccionrl en el supuesto del cuarto parrafo del

'12 Bis '6, fracciones II, IV y VIJ, en el

parrafo,

afo, excepto las fraccnones II, IVy.V; 146
n eI supuesto del cuarto pérrafo, y 147,

refiere el articulo 3° "de ciicha 'ley, exceda de trescientos cincuenta
mil dias de salarlo mlnlmo general vigente en el Distrito Federal;
XIII. De la Ley de Ios Sistemas de Ahorro para el Retiro, los
previstos en los artlculos 10‘3 'y 104 cuando el monto de la
disposicién de los fo_ndds, ,alB'rj_es o documentos que manejen de
los trabajadores,cbh' otiv dé_Aéu objeto, exceda de trescientos
cincuenta mil dia's"de_ inimo vigente en el Distrito Federal,

XIV. De la Ley de

.

en el articulo 96"

.y “suspensién de Pagos, los previstos

d) No se COncedecé,Ja extradicion en los siguientes casos:

d‘haya sido objeto de absolucién, induito,

1.- Cuan
' lere. cumplido condena por el delito que de

T ento de extradicnon
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2.- Cuando el tipo de delito requlera de Querella y falte esta
(prlnclpio de requlsito de procedlbilidad)‘ e b

la
de

encuentran prevlstos en el articulo, 263 del cddigo del procedlmlentos
penales para el Distrito Federal

Nuestro pais exigira al estado requirente que se comprometa a:

- otorgar reciprocidad
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- que el lndividuor"a-extrad'ar unlcamente sera juzgado por el

: ; ‘u'zga'do por tribunal competente,
establecldo on"'anterlorldad al hecho y con las formalidades de

derecho.

B -’_seé ‘escuchado en defensa facilitdndole los recursos legales,
) auynque‘haya sido condenado en rebeldia.

- si al delito correspondiere la pena de muerte o alguna de las
previstas en el articulo 22 constitucional, Unicamente se imponga
la de prisibn o cualquier otra de menor gravedad que esa
legislacién fije para el caso.

- que no se conceda extradicién a un tercer estado a excepcion de
que se trate del mismo delito, que lo consienta libremente el
individuo o si permaneciendo mas de dos meses en libertad
absoluta, no abandona el pais.

- que se proporcionara copia auténtica de Ila resolucién
ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

Basicamente los principios enunciados son los que rigen la
extradicidn en nuestro pais y como ya se menciond, cuando existe
tratado de extradicién con el pais solicitante o requirente, se tramitara
de acuerdo ai mismo.
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4.3. INTERPRETACION DE LOS TRATADOS DE
EXTRADICION.

En su gran mayoria los autores de Derecho Internacional
coinciden en que la interpretacién de los tratados internacionales
deberdn sujetarse a las disposiciones contenidas en la Convencién sobre
Derecho de los tratados firmado en Viena el 23 de mayo de 1969, por lo
que se procede a citar el contenido de los articulos 31, 32 y 33 de dicha

convencién.!?

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS
“Articulo 31. Regla general de interpretacion.

1.- Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al
sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado
en el contéxto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2.- Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto

comprenderd, ademas del texto, incluidos su predmbulo y anexos:

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes con motivo de la
celebracion del tratado;

b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con
motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las
demads como instrumento referente al tratado.

3 Diccionario Juridico Mexicano del Insti de Investigaci Juridicas de la U. N. A. M. Op. Cit. pg
13156
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3.- Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) Todo : acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacién del tratado o de la aplicacibn de sus
disposiciones;

b) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del
tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de

la interpretacidn del tratado;
c) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable
en las relaciones entre las partes.

4.- Se dara a un término un sentido especlal si consta que tal fue
la intencidn de las partes”

“Articulo 32. Medios de interpretacion compiementarios.

Se podra acudir a medios de interpretacién complementarios en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las
circunstancias de su celebraciéon, para confirmar el sentido
resuitante de la aplicacién del articulo 31, o para determinar el
sentido cuando la interpretacién dada de conformidad con el

articulo 31:
a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o

irrazonable”.
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“Articulo 33. Interpretacién de tratados autenticados en dos o
mas idiomas.

1.- cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas
idiomas, el texto hara Igualmente fe en cada idioma, a menos que
el tratado dlsponga ‘0 las partes convengan que en caso de
dlscrepancia prevalecera uno de los textos.

2.-'una ,vérslénvdel tratado en Iidioma distinto de aquel en que
haya sido 'a‘utenticado el texto sera considerado como texto
auténtico el texto serd considerado como auténtico Unicamente si
el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen.

3.- se presumlra que los términos del tratado tienen en cada texto
autentlco lgual sentido.

4.-salvo-en-el caso. en que prevalezca un texto determinado

co’nfbr'me 3 previsto en el parrafo primero, cuando la
comparaclon de’los. textos auténticos revele una diferencia de
,vsentid "qu 2. no pueda resolverse con la aplicacién de los articulos
31 y: 32, se adoptara el sentido que mejor concilie esos textos,

habida cuenta del objeto y del fin del tratado”.

Haciendo un breve anédlisis de las reglas de interpretacion

plasmadas en la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados,

respecto a la interpretacion de los tratados, diremos que: El hecho de

que se indique que un tratado deba ser interpretado de buena fe,

significa mas bien un pardmetro a seguir para la aplicacién de otras

reglas de interpretacion como el hecho de que exista un equilibrio entre
las contraprestaciones sefialadas por las partes y que el tratado deba de
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'Irhl;erpre‘takrs‘e‘._cvomq un todo, esto es tomando en cuenta el texto y
éontextg,’ el. objeto y fin. Lo anterior con la finalidad de poder dar el
. sentido. aproplado a los términos del tratado ya que el “sentido
corriente” buede tener diversos conceptos o acepciones tanto técnicas
‘como de sentido comin, de acuerdo alblkugar, “circunstancias vy
costumbres de los grupos sociales. e R

Ademas y ampliando un pocb :os‘ ’tér' oS los articulos
anteriormente citados, podemos decir gue e ! ensa se
tengan . en cuenta todos los elementos’ uei'se- relaclonen con el
nacimiento, . elaboracion Y celebraclon de tratado, ‘como " son: el
kpreambulo, declaraciones de los Estados partes, tanto previas como
‘ simultaneas al tratado trabajos preparatonos.

: n, se consldera que las reglas de interpretacion de los
tratados buscan obtener una visién del conjunto del tratado y sus
elementos para poder asi determinar de una manera mas precisa, cual
fue:la ‘verdadera intencién de las partes al momento de Ia celebracién

del tratado.

4.4. FORMAS DE EXTRADICION.

Existen diferentes criterios respecto de las formas de extradicién y
una de las mds aceptadas es la del profesor Francisco Pavén
Vvasconcelos!? quien considera lo siguiente:

" pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, parte general, 5%, Edicién, Editorial.

Pornia S.A. México 1982 pg. 123
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Activa, es cuando el delincuente cometlé algun Ilicito en la
jurisdicciéon del Estado requlrente, ‘por lo que se le sollcnta para
poder someterio a la Jurlsdiccion ‘de estado donde dellnqulo.

Pasiva, se refiere a Ia entrega‘que hace el estado requerldo
al estado requirente, del dellncuent' : ‘

Voluntaria, se da cuando el delincuente en forma voluntaria
se entrega al estado donde- cometio un delito en territorio de
aquel.

Espontanea, ocurre cuando un estado ofrece a otro la
entrega de un delincuente que sabe cometié un delito en territorio
de aquel.

Transito, esto es cuando un estado solicita permiso a otro
para trasladar a un inculpado por su territorio, para entregarlo a
otro.

Consideramos que también podemos hablar de Extradicion
Ordinaria y Extraordinaria o Ilegal, consistentes en lo siguiente:

Extradicién Ordinaria, esto es que hablamos de una extradicién
legal o conforme a derecho, 0 sea aquella que cumple con los
lineamientos o requisitos establecidos en los tratados de extradicion,
con las condiciones que estipularon las partes firmantes en dichos
tratados.

_ Extradicién Extraordinaria o Ilegal, es aquella hecha al margen de
la ley, o sea que se realiza sin hacer ningun tramite legal o formal ante
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el estado donde se encuentra el delincuente. Asi-mismo vemos que a su
vez existen muchas variantes - de esta forma de extradicion,
considerando que las mas importantes son: la entrega “irregular”, en la
que el arresto del delincuente ha recibido Ila aprobacién o
consentimiento del estado requerido; y el secuestro de la persona, la
cual se caracteriza por una ausencia de consultas o asentimiento alguno
por parte de los representantes del estado asilante.

4.5. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

A diferencia de otros paises, México tiene un sistema mixto para el
procedimiento de extradicién, esto significa que intervienen tanto
autoridades administrativas como judiclales, lo que no sucede en otros
paises como Francia, donde el poder Ejecutivo (autoridad
administrativa) resuelve la tramitacion, o los Estados Unidos en donde el
Poder Judicial es quien resuelve la extradiciéon, (la intervencién del
Ejecutivo es muy relativa).

En nuestro pais intervienen en la tramitacién de la extradicion; el
Poder Ejecutivo (representado por la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Procuraduria General de la Republica) y el Poder Judicial
(representado por los Jueces de Distrito).

Como se mencioné con anterioridad, cuando exista tratado o
convenio, la extradicion se tramitara apegandose a lo estipulado en el
mismo y a falta de éste, se aplicara lo que establece la Ley de
Extradiciéon Internacional. Cabe sefialar que la mayoria de los tratados y
convenios sobre la materia, sefialan que la tramitacién y procedimiento

55



de extradicién se hard de acuerdo a lo dispuesto en la legislaciéon del
pais requerido. La Ley de Extradicidon Internacional Mexicana, prevé en
sus articulos 16 al-37 el pi'ocedimiento de la extradicién, por lo que en
seguida se procede a hacer una descrlpdén de dicho procedimiento con
base en las disposiciones cltadas. '

Conslderemos Ia poslbllldad de que se inicie el procedimiento con
rovlsional ‘esto Implica que el Estado

la solicitud de detenclo
sollcltante tiene conocimiento de que la persona a requerir, o sea el
dellncuente -se encuentra dentro del territorio del estado requerido y se
tiene el temor de que nuevamente pueda evadir la accién de la justicia,

por lo que se tomen medidas precautorias como la detencidn
”ralgo o las que procedan de acuerdo a la ley de la materia
'do en los tratados, pero para que sean tomadas estas
Y solicltud del estado requirente debera contener, la expresién
r-el cual se solicitara la extradicién, la manifestacion de que
rden de aprehensién en su contra, aunque no se expresa en

provlsion_a .

la Iey, pero usualmente se remite cuando menos una copia de la orden
de. aprehension. También se manifiesta la intencién de presentar

peticion,form‘aklb para la extradicion.

Siv,yla"Secretaria de Relaciones Exteriores considera procedente la
solicitud, la turnard al Procurador General de la Republica, quien
promo\)eré ante el Juez de Distrito que corresponda, se dicten las
medidas que correspondan, que por lo general es la detencidon
provisional.

Una vez lograda la detencién del reclamado, el estado requirente
cuenta con dos meses (articulo 18 de la Ley de Extradicion
Internacional) 6 sesenta dias naturales (articulo 119 pérrafo tercero
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Constltucional) par presentar la peticion formal de extradicién, en caso
contrario 'S evantaran de Inmediato las medidas precautorias y el
detenldo serd puesto en llbertad

Céb ‘mencionar que la Ley de Extradicion Internacional, no es
clara respecto 155 a‘ctuaclones del Juez de Distrito en el caso de la
detenclon provisional por lo que se presume que deberd de seguirse el
procedlmiento como si se tuviera la peticién formal de extradicién que

en segu[da se describe:

La peticion formal de extradicion debera de estar integrada de la

siguiente manera:
I1.- La expresion del delito por el que se pida la extradicién

I1I.- La prueba que acredite el cuerpo del delito, y la probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya
sido condenado por los tribunales del Estado solicitante,
bastard acompafiar copia auténtica de la sentencia
ejecutoriada.

III.- Las manifestaciones a que se refiere al articulo 10, o sea:
que se otorgara reciprocidad; que no seran materia del
proceso contra el extraditado, los delitos no comprendidos
en la solicitud de entrega, a menos que el extraditado lo
consienta libremente o si permaneciendo en el territorio del
pais a quien fue entregado, por mdas de dos meses en
libertad absoluta para abandonarlo, no hace uso de esa
facultad; que sera sometido a tribunal competente y juzgado
con las formalidades con las formalidades de derecho; que
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IV

VI.-"

serd oido en defensa 'y se le facilitaran todos los. recursos

Iegales, aun cuando ya -haya sido condenado en rebeldla, lo
' C en rebeldxa se tendra por anulado,
no’ ,se lmpondré ena de muerte,

La. reproduccién: del: texto’ de: los preceptos de la ley del

] estado solicitante que def‘nan el delito y determinen la pena,

los que se reﬂeran a Ia prescripcion de la accién penal y de

“la pena apllcable, y la declaraclon autorizada de su vigencia
en la época en que cometid el delito.

El texto auténtico de la orden de aprehensién que, en su

caso se haya librado en contra del reclamado, y

Los datos y antecedentes personales del reclamado, que

'pérmitan su identificacién y, siempre que sea posible, los

conducentes a su localizacion.

También la traduccién al espafiol de los elementos que estén

escritos en otro idioma.

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores examine la

peticiéon formal de extradicion, de encontrarla procedente la

enviara al Procurador General de la Republica, para que éste

promueva ante el Juez de Distrito Competente.

58



Lo ahrt'er:ldrifléhre”s;'fhndéfnénto en los articulos 19 y 21 de la Ley
de Exti‘édidéh "I'nte:l"naclo’narl; 2 fraccién VIII y 11 fraccidn II de la Ley
Organica de Ia Pf@)CUVradUria General de la Republica, y 28 fracciones XI

'y X1, de |a Leéy Organica de la Administracién Publica Federal?®.

El pfochfador, promovera por conducto de la Direccién General de
Asuntos -Legales Internacionales, como lo dispone la fraccién IV del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Repliblica.

: 'El Juez de Distrito competente sera el de la jurisdiccién donde se
encuéntré el reclamado y si se ignora su paradero, sera competente el
Juei de Distrito en materia Penal que esté de turno en el Distrito
Federal, el cual una vez que se considere que se encuentran reunidos
los requisitos legales ordenara la detencién del reclamado y en su caso,
el secuestro de papeles, dinero u otros objetos relacionados con el
delito imputado o que puedan ser elementos de prueba.

El Juez de Distrito no es recusable y sus actuaciones no admiten
recurso alguno; tampoco son admisibles cuestiones de competencia.

Una vez detenido el reclamado se pondréd a disposicién del Juez,
quien dictara auto decretando su prisién preventiva, sefialando fecha y
hora para la audiencia en la que se le hara saber el contenido de la
peticién y los documentos que se acompaiien a la solicitud, su derecho
de nombrar defensor o bien se le designe uno de oficio, pudiendo

'3 L ey Organica de la Administracién Piblica Federal.

Art. 28 A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los sigui 2

X1.- Intervenir por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradicién conforme a la Ley o
Tratados, y en los exhortos internacionales a cartas rogatorias para hacerlas llegar a su destino, previo examen
de que llenen los requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales competentes, y

XII.- Los demas que le atribuyan expre las leyes y rep!
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solicitar se; dlﬂera Ia ,audiencna hasta que se encuentre presente su
defensor para acepta el cargo, ademas se le hara saber si tiene o no

"II‘-','-; : L‘ de ser persona distinta de aquella cuya extradicion se
pide, 'y -dispone de un plazo de 20 dias para probar sus excepciones,
dicho plazo podra ser ampliado dando vista al! Ministerio Publico, quien

podra aportar las pruebas que estime pertinentes.

En caso de que el detenido no oponga excepciones o conciente
expresamente su extradicién, el Juez sin mas tramite emitira su opinién
dentro de tres dias.

En caso de oponer excepciones, una vez concluido el término
probatorio y desahogadas todas las excepciones, una vez concluido el
término probatorio y desahogadas todas las actuaciones, el juez emitira
su opinion dentro de los cinco dias siguientes, enviando el expediente
respectivo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, quedando el
detenido en el lugar donde se encuentra a disposicion de la secretaria
de Relaciones Exteriores, la que decidird en un término de veinte dias si
se obsequia o no la solicitud de entrega.

Si no se concediese la extradicion, se ordenara de inmediato que
el rectamado sea puesto en libertad.
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Si la ‘resdlucléﬁ fuese. en él sentido de conceder la extradicidn, la
resoluclén_ ‘pu“edré ser impugnadé en juicio de amparo dentro del término
de quince dias,'}c»'om‘o ,'seiprevé en el articulo 33 de la Ley de Extradicion
Internacfbha‘l_:y;ért'iculo 22 fraccidn II, parrafo segundo de la Ley de
Amparo,!® de no haberse interpuesto el amparo dentro del término
legal o bien que se hubiere negado éste, la Secretaria de Relaciones
Exterlores comunicard el acuerdo al Estado solicitante y ordenard se
entregue- al reclamado, ésta entrega se hard por conducto de la
Procuraduria General de la RepuUblica, previo aviso a la Secretaria de
Gobernacién, al personal autorizado por el Estado requirente, en el
puerto fronterizo que se convenga o a bordo de la aeronave en que

deba viajar el extraditado.

Si el estado requirente deja pasar el término de sesenta dias
naturales, desde el siguiente a aquella notificacién, sin hacerse cargo
del reclamado, éste serd puesto en libertad y no podra tramitarse nueva

solicitud de extradicién, por el mismo delito.
Los gastos que origine toda extradicién seradn cubiertos con cargo

al Estado que haya solicitado la misma.

PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION SOLICITADO POR MEXICO.
(EXTRADICION ACTIVA).

'6 Ley de Amparo Reglamentaria de los nn(cixlos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Articulo 22 fraccién II, parrafo io. “En los casos en que el acto de autoridad combatible

ff d da de amp ista en jo de la S ia de Relaci Exteriores favorable a la
extradicién de alguna p recl ia por un Estado extranjero, el término para interponerla, serd siempre
de 15 dias™, L :

61



‘De:la misma forma que la solicitud de extradicion hecha por
Estado extranjero a México, cuando México solicita la extradicién de una
pefsbna a pais extranjero, primeramente si existe tratado de extradicion
con'e’sfe’_pan’s, se tramitara de acuerdo a los lineamientos del mismo y en
caso ‘.dé ‘no existir tratado, la solicitud se realizard cubriendo los
reqUisités que sefiala el articulo tercero de la Ley de Extradicién

: Inﬁerhaélonal que indica que se regira por lo dispuesto en los articulos
5°, 6°, 15°.y 16° de la misma Ley, !’ cuyo contenido se procede a
rés'ufnlf' a efecto de tener un panorama simplificado de! procedimiento:
AR‘fICULO 5°. Que se le haya incoado un proceso penal como presunto
responsable de delito o se reclame para la ejecucion de una sentencia
judicial.

AVRTI'C'ULO 6°. Que se trate de delitos intencionales punibles conforme a
las le'yés de los dos paises, con pena de prision no menor de un afioc y
q'ue no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones
previstas en la misma ley.

ARTICULO 15°. La calidad de nacional del Estado requerido no sera
obstdculo para la entrega, si se adquirié con posterioridad a los hechos
motivo de la extradicién.

ARTICULO 16°. Enumera los datos que debera contener la solicitud de
extradicién y los documentos que se deben acompaniar.

En seguida consideramos pertinente transcribir la sinopsis del
procedimiento de extradicidn que proporciona Jorge Reyes Tayabas,!® ya
que es uno de los pocos tratadistas que abordan el tema del
procedimiento de la extradicién activa.

!7 Ver apéndice, Ley de Extradicion Intemacional,
'3 Reyes Tayabas Jorge, Extradicién Intemacional e Interregional en la Legislacién Mexicana. México 1997
PGR. pg. 91-92.
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“Librada una orden de :aprehensién por juez federal o local,
contra de persona que sé 'er{cuentre o pueda encontrarse en un pais
extranjero, el Agente del Minlsterio PublIco Federal de la adscripcién o el
Procurador General de Justlcla de la entidad federativa correspondiente,
la comunicard a’la Procuradurla General de la Republica con la copia
consiguiente de la orden en cuestion, cuando sea necesario solicitar por
urgencia la detenclon provlslonal del inculpado; y cuando se trate de
que se formule petlcion formal de extradicidon se enviaran copias
certificadas de todas las constancias necesarias para que se satisfagan

los requisitos del artlculo 16

En los casos d‘eb delitos del fuero comun, la documentaciéon serd
certificada por el erz Yy su secretario, y sus firmas seran legalizadas por
el Tribunai Superior de Justicia del Estado, la que a su vez se legalizara
por el secretario de gobierno. En los asuntos federales, la legalizacién de
las firmas del juez y su secretario la hara la Suprema Corte de Justicia
de la Naciébn y posteriormente la Secretaria de Gobernaciéon, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Embajada del pais a quien vaya
a dirigirse la peticién. De éstos tramites se ocupa la Direccidén_General
de Asuntos Legales Internacionales de la_Procuraduria General_de ia

Republica.
Dicha Procuraduria enviard la peticion relativa a la Secretaria de

Relaciones Exteriores, para que por su conducto diplomatico sea
presentada al pais requerido.

Lo que resuelva el estado requerido, ya sea ordenando o negando
la detencion provisional, o negando o concediendo la extradicidon
solicitada, se comunicarad por conducto de la Embajada de México a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y ésta lo comunicard a la
Procuraduria General de la Republica.
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En el caso.de’ detencion provisional, la peticién formal se deberd
presentar dentro del plazo que para ese efecto se haya sefalado.

Al concedei—se’ lav"extradicién, ‘la Procuraduria  General de la
Republica por conducto -de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
determinard conjuntamente con el Estado requerldo, el lugar y fecha de
la entrega del reclamado. o

El traslado del reclamado débéi‘é hacerse dentro del plazo que
sefiale el Estado requerido y la Procuraduria General de la Republica lo
pondra inmediatamente a disposicién del Tribunal que haya dictado la
orden de aprehensién o, en su caso, la sentencia condenatoria.”

En seguida se procede a anexar los diagramas esquematicos que
describen los procedimientos de extradicidén, Pasiva (solicitada a
México) y Activa (solicitada por México), que fueron enunciados por
Jorge Reyes Tayabas.!?

19 Reyes Tayabas Jorge, Extradicién !mgmg ggn[ e Interregional en Ia Legplgg]gn Mg;! gg_g Op Cit.. pg.
357-366.
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NOTA:Se realizaron algunas modificaciones que se consideraron
pertinentes para hacer mas &gil la descripcion.

DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

A

INTERNACIONAL SOLICITADA A MEXICO.

Estado requirente presenta solicitud de
detencidn provisional a México por
conducto de S.R.E.

Se notifica al Estado
Requirente " .

" 8.R.E. envia peticién a P.G.R.

I

P G R. solicitud de detencién provxsmnal a
Juez de Distrito

A

LEY DE a\"rRAmcu’)N
INTERNACIONAL st no
hay tratado. PR P

TRATADO O LEY DE EXTRADICION ' - .| TRATADO
: : S i e INTERNACIONAL
: DE EXTRADICION.

; Dc Detenc:én provisional

. TESS CON_
FALLA DE ORIGEN




El reclamado queda a disposicion del Jucz
de Distrito, quicn dicta auto de detencion
provisional con fines de peticion formal de
cxtradicion

T

Audiencia: se le hace saber al reclamado ¢l
motivo de su detencion designacion de
abogado defensor y Libertad Bajo Caucién

Juez de Distrito notifica a S.R.E. ¢l plazo
de dos meses para que ¢l Estado requirente
presente peticién formal de extradicion

Pecticion formal de
extradicion.

‘NO-

Se presenta en ¢l plazo sefialado - -

* sefialado

" Se presenta en el plazo

S.R.E. valora la procedenciadela " :
peticién form os siguientes;." -
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Se concede la libertad
del reclamado




Expresion del delito

Reproduccion de
textos legales

Prueba de los elementos del
cuerpo del delito y de 1a
probable responsabilidad

Manifestaciones
seffaladas en ¢l
articulo 10 L.E.IL,

Documentos
traducidos al espafiol

Orden de aprehension o
sentencia certificadas.

Datos y antecedentes
para identificar y
localizar al
reclamado

Iepalizados

!

:Se envia peticién formal a

P.G.R.

A 4

P.G.R. la presenta al Juez

de Distrito

p
Daré lugar a la orden de

1 detencién si no hubo
\_detencién provisional

—

l

y

Si no hubo excepciones o
el reclamado acepta ser

Audiencia ante el Juez de
Distrito. Se dan a conocer
al reclamado las
constancias del
expedicnte, Y se sefialan
tres dias para las
excepciones

audiencia si no hubo

1 la cual ya sc hubicre
designado defensor y se
hubiere resucito sobre Ia
\_libertad bajo caucién.

(Estn pucde ser la primera

detencién provisional, en

—

extraditado

Juez emite opinién en
cinco dias y la comunica a
S.R.E. )
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NO

Periodo probatorio  de  veinte  dias
prorrogables a criterio del Juez

v

Juez comunica su opinién a S.R.E. dentro de
los cinco dias siguientes de concluido el
periodo probatorio

!

S.R.E resuelve la
procedencia  de la
extradicion dentro de
los 20 dias siguientes
de recibida la opinién
del Juez

Concede
Notificacién al reclamado

No hay recursos ordinario
y

Juicio de amparo

NO

Concede

Libeﬁad al reclamado

y

Se resuelve por Juez

-

| *- Se concede amparo

I . Se niega o sobresee |

68

v,

®



P.G.R. o reclamado interpone
recurso de revision ante
tribunal colegiado

v

Se niega o sobresce

v

T

S.R.E notifica al Estado
solicitante y da aviso a:

Sccretaria de'

Gobermacién

Procuraduria General
dc la Republica

A

P.G.R. sc comunica con el
Estado requirente para
determinar lugar y fecha
de entrega

La entrega se- efectia. - a
través'de la P.G.R. g

v

Se ampara: queda en
libertad el reclamado

v
C FIN — ‘

TESIS CON |

FALLA DE ORIGEN




El Estado rcqulrente dcbe hucer
‘traslndo en scsentu dias; .

Se hace trasludo i
den

Libertad al * =" -
reclan_mdq B

4. Serealizala®
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DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION
INTERNACIONAL SOLICITADA POR MEXICO.

El presente dingrama se clabora bajo Ia hipotesis
de que se haya enviado solicitud de d«.lcnmén
provisional  del 1} | como di

precautoria.

y
M, P .F, o P. G. J. de entidad fedcrativa,

P. G. R. la sentencia o la orden de aprehensién contra
¢l reclamado.

A4
P. G. R. --—- Direccién dc Asuntos  Legales

Internacionales, inicia el p
Se procede a solicitar detencion provisional por’
conducto de la S. R. E. ante el Estado requerido.

A

S. R. E. Recibe notifica de la detencién provisional
indicdndose plazo para presentar peticién formal y Io
comunicaa P, G. R.

P. G. R. Prepara peticién formal de extradicién y los
d que se deb

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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O

!

D que

formal de extradicion.

Expresion del delito
por el cual se pide

":Relacién de
hechos imputados

Texto de precepios legales que determinen
la pena correspondiente.

Texto de preceptos legales que fijen los
elementos del cuerpo del delito

Texto de preceptos legales relativos a
la prescripeidn de la accién de la pena.

Datos y antecedentes para identificar y
localizar al reclamado

Orden de aprehensién o sentencia
condenatoria certificadas

!

Documentos traducidos al idioma
correspondiente y legalizados.

h 4

Se envia el expedicnte
alaS.R.

E.

Peticién formal de extradicién por
conducto de la S.R.E. a la autoridad
competente del estado requerido.
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Estado requerido
resuelve concediendo
o negando la
extradicién.

A 4
Lo hace del
conocimiento del estado
requirente (México). Comunicaa S.R. E.
la respuesta afirmativa.

!

"' 8.R.E. Lo comunicaa P. G. R.

!

P, G. R, por conducto de S. R. E. Determina
-'conjuntamente con el Estado requerido el
lugar y fecha de entrega del reclamado.

!

La entrega se efectia
através de la P. G. R.

!

“El estado requirente (México) debe
de hacer el traslado en dos meses

©

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Traslada dentro
= del plazo

,‘>>‘

“’ ‘Libertad al

* Se realiza la extradicién i
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CAPITULO QUINTO

4. CASOS DE EXTRADICION.

En este punto del presente trabajo, me encontré con que en la
gran mayoria de los textos consultados, se ‘hace referencia de casos de
extradicién “irregulares”, existiendo muy . pocos textos serios que se
ocupen de casos’ normales u ordinarlos de extradicidén, o sea que se
5 |ir rh entos previamente establecidos en la
blen en el Tratado de Extradicion

tramltaron de. a uerd a

iﬁculta enormemente el recabar informacién
mlentos de ‘extradicion ordinarios, mencionando
comkb"{ ‘ejg plo:de ésta situacién, que en un texto editado por la
ProcQﬁéd‘u‘rfé'General de la Republica,! menciona el siguiente caso:

5.1 CASO Ing. JAIME J. MERINO.

En fecha 2 de marzo de 1960, la Procuraduria General de la
Republica presento solicitud de extradicion a los Estado Unidos de
América, toda vez que la empresa Petréleos Mexicanos denuncio la

! (cfr)Procuraduria General de la Repiiblica, Historia de la Procuraduria General de la Republica, México
1987, pgs. 84 y 88.
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malversacuon de fondos, por el superintendente de! Distrito de Poza
Rica, el Ingenlero JAIME J MERINO configurandose el delito de
Peculado, en ‘virtud de 'haber dlstra:do ‘numerario recibido en
segun 'periféje contable ascendié a mas de dos
‘terlormente en comunicado de fecha 24 de
que la sollcltud de extradicion formulada

administracuon q
mIIlones de pesos.
marzo de’ 1965 i
previamente por Ia Procﬁradurla General de la Replblica, a las
autondades federales de los Estados Unidos fue denegada, estimando
que la peticlon mexicana ‘estaba Iegalmente fundada, pero dado que la
decisién final en ééﬁés .casos no correspondia a los tribunales sino al
poder E_]ecutlvo, la*apreciacién del Secretario de Estado Norteamericano
- para negar la extradicnon, resultaba definitiva.

Slendd'én;es_te_"t:aso toda la informacién que en el mencionado texto se
encuentra respécto de dicha solicitud de extradicidon, sin que nos aporte
ningtin .otro. dato que nos indique que pruebas se aportaron, ni que
“instancias intervinieron en dicho proceso, por lo que procedo en seguida
a mencionar un caso de extradicidon irregular para ilustrar el presente
trabajo.

5.2 CASO: "HUMBERTO ALVAREZ MACHAIN;

Médico de nacionalidad mexicana, residente en el Estado de
Jalisco, México, fue secuestrado en su consultorio particular en la Ciudad
de Guadalajara, el dia dos de abril de 1990, la accion se ilevd a cabo por
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cinco individuos de nacionalidad mexicana, por contrato y bajo las
ordenes de funcionarios de! gobierno de los Estados Unidos.” 2

La acusacién en su contra se refiere.a su partlcipac!én en el delito
de homicidio cometido en México, en g:okntra de Enrique Camarena
Salazar, ciudadano estadounidense, agente de la DEA, comisionado por
ese organismo para trabajar en México, de conformidad con un acuerdo
celebrado por ambos paises?, : :

En febrero de 1985, Vel'aag'e'nfe de la agencia antinarcéticos
estadounidense (la DEA), _En’rlqﬁef Cémarena, fue secuestrado a las
afueras del consulado de Ios"; EStédos.Unldos, en Guadalajara Jlalisco,
Aproximadamente un mes-después fue encontrado el cadaver de
Camarena, junto con el cuerpo de Alfredo Zavala (piloto mexicano
auxiliar en las tareas de deteccién de campos de droga).

Al parecer en diciembre de 1989, el sefior Jorge Castillo de Rey,
Comandante de la Policia Judicial Federal, sostuvoe una reunién con
funcionarios de la DEA para discutir las posibilidades de un intercambio
de Alvarez Machain, sospechoso de estar relacionado en la tortura y
muerte de Enrique Camarena, por otro nacional mexicano de nombre
Isaac Naredo Moreno, que se habia refugiado en los Estados Unidos y
era buscado por la Procur