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INTRODUCCION 

Es importante comenzar este trabajo precisando el alcance y efectos 

que debe tener la expresión del llamado silencio administrativo, dicho 

silencio pude darse por cualquier supuesto de inactividad, ya sea por la 

autoridad o bien por el particular, sin embargo hemos de referirnos al 

silencio que guardan las autoridades administrativas, es decir aquella 

inactividad formal de la Administración Pública, abarcando así no solo las 

relaciones dadas entre los particulares y las autoridades, sino también 

aquellas que se presentan entre órganos de la Administración, en 

relaciones de ~ubordinación entre órgano fiscalizador y fiscalizado, es 

decir, cuando el que funge como fiscalizado requiere de la autorización del 

superior jerárquico para emitir una resolución. 

Ahora bien la manifestación volitiva de la administración se efectúa por 

medí() de l1!1 procedimiento que genera un a~t() que produce efectos 

· judtlicos;'per~ puede darse el caso de q\.le no,'se:erni~a,,provocarido una 

su~~~n'sión d~ los efectos jurídicos, acorÍt~~i~i~;to ~~{no debe darse en 

· las' ~elaci6nes jurídicas puesto que no pt.i~d~ri q~~ci.ar sÜ~per{dldos. 
-- . - '. -- , -- '_. , ' -- - .'. __ .¡.,-~:: •. ;_''...¿;;·' .L'~.,._-•,"7 ;~,'..'.-;~:· ... J.\ .. --,.:.·:_ 

. •, ·.,-'>_:t,_,;,, .. > . ~.-· 

Mediante la reglamentación. delnarri~ci6 siíé~dio ~ch~inistrativo, surge 

. ::::id~<l::m;~:;er:::1i::i!;i~~j~~~~3···1~,~:~~ga~cJ~¡=¡~:~e i::::::iala: 

recurso. promovidá arite ellas; por.parte: delos 'parÚcúlares: ... 

Es ~n~g~rantiapara. ~¡ ·P:;ti:2t~r;':~~~~~s una facultad de la 

autoridad, por .lo que resulta inadmisible el que una autoridad pretenda 

incumplir la obligación que tiene de dictar una resolución expresa, 

guardando silencio absteniéndose por negligencia, por descuido o porque 

simplemente no lo quiere hacer. 
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Ya la doctrina del silencio administrativo creo una ficción juridica, que 

fue ideada con la finalidad de beneficiar_ al administrado, tanto en su 

sentido negativo como el afirmativo,-_ se· estableció - para evitar las 

perjudiciales consecuencias ~l adnÜnistr;,,_do por_ la falta de contestación de 

la Administración Pública, no_ es: pues una autorización para que la 

autoridad no resuelva -cuando le_ venga en gana, sino precisamente 

garantia para que los- par,ticulares -a-rite el incumplimiento de las 

autoridades podamos defendernos.-

Así pues surge la necesidad de determinar en que sentido deberá 

interpretarse el siléncio o inactividad de la administración, puesto que los 

gobernados -no. pueden esperar indefinidamente que se_ pronuncie la 

autoridad; cuando existe la obligación de resolver dentro de un plazo y la 

aut_oridad .no. responde . 

. ·· -

L6s ~rincipales· ~fectos··· leg~les.que forja• el sil~ricio ~cÍrriinistr;;.tivo, 

~:;::ºf:~~-i.~t¡:f lf d~~~~j~u(!d&:tªt~:;:igt¡Yª ll::;~:tJ~:·~~tl~··· via -de 
• - ., <' . -; ,_,; -~' ;._,... . ' ' . -

-- La_ i~terp~~i~i~rf d;(;;JUi~i?·:~6 ~~ran~i~s frente al -- silencio de la 

a utorida~f~f~e'¿i;¡:;:iJ•¿~rÍ~é2u6í-icia C¡.-;e el Juzgado de bisi:riio que conozca, 
• - • • • • ,. ' • • ,,,·· < ' • ·~ - - • • • • • " ' •" • • • 

obligUe,a la aütoddád'a emitir respuesta por escrito en elpiazo que éste le - ' - ... ,_ - . __ _. . - - . ' . ~ . ' . ·- . -

-seftale;_es dedr/si ié.~s irripÍ:Íesto a la autoridad unplazci de diez días para 

-que ~rrÍitti ~u-redd1~'cióri ci;;bcir~ hacerlo en l:al.térmi~6; 
·-:.-,.· 

-10:p1id~~d6 ;;;xd1~si~amente la resolución en _el' sentido que sea, 

negandÓ' o ).ce!ptar1do sin que obligl.Íe a la autorid~d a otórgarle al 

particular lo solici_tado: 
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Cuando la resolución no le es favorable el particular tendrá que 

impugnarlo mediante un recurso administrativo, que sino es resuelto en el 

tiempo estipulado por la ley, deberá acudir nuevamente al juicio de 

amparo por violaciones al articulo 8° constitucional, para que el Poder 

Judicial l"ederal mediante sentencia, obligue a la autoridad a responder en 

el sentido que sea el recurso y si la resolución le desfavorece, tendrá que 

acudir nuevamente al juicio de garantías pero ahora atacando el fondo del 

asunto. 

Hay por el contrario las figuras de la negativa ficta y afirmativa ficta, 

es decir qui; por el transcurso del tiempo sin que exista respuesta por 

parte de las autoridades a toda petición, solicitud o recurso de los 

particulares, se le reconocen efectos jurídicos por la Ley, ya sea a favor o 

negándole lo solicitado. 

En el caso de la afirmativa ficta el silencio administrativo se ha 

adoptado en nuestro sistema es la de considerar que pasado el término 

legal sin que la autoridad resuelva alguna instancia o petición de un 

particular, debe concebirse que el particular obtiene una respuesta 

positiva a. lo solicitado, por lo que no existe mayor problema para los 

gobernados más que obtener una certificación de que ha operado la 

afirmativa ficta. 

La negativa ficta viene a ser una especie de fijación de una 

contestación ante una situación jurídica imprecisa:· Por lo que 'cÚ.ando la 

autoridad guarda silencio y, la ley señala que se deb~ .e~tender tal silencio 

como la negación de lo solicitado, el particular tien·~ l~ ·po~ibilidad de 

interponer los medios legales pasado determinado ·tiempo y .rioesperar a 

que mediante resolución emitida por una autoridad jÚdicial (Juzgado de 

Distrito), obligue a la autoridad a que le de respuest~ a sus peticiones, tal 
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es el caso en materia fiscal, de los artículos 37 y 131 del Código Fiscal de 

la Federación. 

En México el silencio administrativo ha encontrado :su principal 

exponente en el articulo 37 del Código Fiscal de la Federación, aplicable a 

todas las solicitudes realizada ante autoridades fiscales, ampliándose a las 

autoridades administrativas e.n los casos en que les sea conferida 

competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y que 

no hayan sido resueltas en el término_ de tres meses, así como en el 

articulo 1 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

La necesidad de obtener una respuesta. por ·parte de las autoridades, 

es importante, puesto que el particulEI.~· aÍ Í~pugria,r Ú.na resolución 

haciendo valer un derecho median té ~un 'recurso, señalándole a la 

autoridad su desacuerdo con tal: c:letérmina.ción~ r~qui;,;iéndok que dicha 

instancia sea 'resuelta. 

-. " : - '. ' 

Razón por la. que en este proceso el particular no· tiene ·como 

provocar una resolución rápida o agilizar tramites con la misma finalidad, 

quedándole dos opciones, o bien acúdir transcurridos tres meses ·sin que 

se haya dictado resolución alguna, ante el Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, en cuyo caso desconocería fundamentación y 

motivación de las autoridades, o seguir esperando que la autoridad decida 

emitir la resolución por escrito y que se la de a conocer. 

Se debe dar una reforma con la que se pretenda acabar con los 

abusos de algunos funcionarios y autoridades, de tal suerte que en no 

pocas ocasiones ha dejado de ser una garantía para el particular, sino rriás 

bien una forma de que la autoridad no parece que se sienta ligada al deber 

de resolver expresamente. 
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El silcncio:cn-sentido positivo o negativo, debe ser entendido como 

aquella garani.ia.que implda que los derechos de los gobernados se agoten 

de su contenido,' cuando la autoridad no de atención eficaz y con la 

atención obligada inherente a las funciones para las que se ha sido creada. 
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CAPITULO 1 EL ACTO ADMINISTRATIVO 

1.1 CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

El vocablo acto administrativo es utilizado por primera vez en 

Francia, Napoleón al establecer el Consejo de Estado y dotarlo de 

facultades jurisdiccionales, para marcar la separación de los poderes e 

impedir que los parlamentos, obstaculizaran la evolución del Estado 

revolucionario naciente, puesto que los Magistrados eran clérigos o 

nobles, que heredaban o compraban la Magistratura. 

Para la segunda mitad del siglo XIX, el Consejo de Estado 

adquiere su autonomía por lo que la Justicia Administrativa 

independiente del Poder Judicial, utilizada para señalar específicamente 

la materia que será competencia del contencioso administrativo que 

teniendo como objeto central el acto administrativo, éste 

consecuentemente escapa de la autoridad judicial. 

Con el paso del tiempo los Tribunales de lo Contencioso.:h,an .sido· 

dotados de plena jurisdicción y· autonomia para ;·émitir." ··,fallos· 

independiente de las autoridades administrativas, y poi'.. fo qu~·.;al h~bJar 
de un acto administrativo estamos en presencia ".;;d{~~{~~f~'J,S:~idiCo 
exento del poder jurisdiccional del juez en cuar1t?···<~'·'.pfgdtito;cl~¡a 
autoridad administrativa y, por ello, sometido ai sólo ~~'ri'tf~l:;d~<~;t~."(ll 

·I'· ·· -· ·, ·." -·"'.,::;r.;;~··~:;~:-· - , .. 
·-.-.·~: > '.- - 7 

.: <. ···: < -
Dentro de la Doctrina no existe unidad en· cuanto al concepto, ya . , ... , -

que es definido en formas diversas, pero antes i:le entrar al estudio. del 

(1) Edunrdo Oorcia de Enterrias y Tomos Ramón Femández, Derecho Administrativo 1, g• cd., Editorial 
Civitns Ediciones S.L., Madrid Espnlln, 1999, póg., 531. 

------~ ----------------·-----------
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acto adminisfrativo propiamente, debemos señala~ que la Teoría del 

Derecho iÍi.dka •. que todo fenómeno realizado tanto por él hombrecomo 

por. la naturaleza, pueden estar o no regulados P()r'é(dc~ed-10 .. 

La AdínÍnistración Pública al efectuar sü act\.iadó·n lo" puede hacer 
~ ,. ''··•"· ' -. -- : . -, , - -

en forma jurídica y no· jurídica, exteriorizándose'·ª •travé~ ·aé hec.hos ·y 

actos jurídicos o no jurídicos.· 

Los actos no· jur!dicos son aquellas manifestaciones de voluntad, 

que no producen efectos jurídicos alguno respecto de un sujeto de 

derecho, los hechos no jurídicos consistirán en aquellas operaciones 

técnicas o materia.les que no producen consecuencias jurídicas, los 

hechos jurídicos son las conductas material o técnico, que producen 

efectos juridic~s, los· actos jurídicos son las declaraciones de la 

voluntad, de juicio o de opinión que producen efectos jurídicos directos 

es decir, que cr~a.11.frÍOdifican o extinguen derechos y obligaciones. 

Para él caJt~r .. Ed~~rdó Gá.ré:ia de· Enterrias él acto administrativo 

::~e.~~tf ll~!f~41~t~~l:E:~:··::.º :.::: 
_.·;_.::,_;e_:-;·,_ ·';:)_·~--:~}·-· -·;·.<·. ,,_ 

Para el. trátadi~t~ Jeall Rivero, ·.citado, por el, maestro Andrés Serra 

. Rojas .. · El·.· act() ac:ldiinistrativo es" .. ; un. a~to jurÍdic<l,· una d~~laración ·de · 

la voluntad; de deseo de conocimient6 y dé ji:iicio;'.1.tnil~tcifal/'~>Ctema, 
concreta y ejecutiva, que constituye l.ln~ d~ciiió~:~jéc'~\:~~:ri~'.,q\l~/eínana 
de un sujeto. La administración PúbH~a en ei·eJ~~6iciri'ct,~.{¡r{~ p<lt¿stad 

administrativa, que crea, reconoce,' mocllficEi, . traf1smit(! o exÍ:ingÜe una 

(2)Gnrcin de Enterrias y Tomás Ramón Fcmñndcz, op. cit., i)Ag. 534 



situación jurídica subjetiva. Y. su finalidad es la de satisfacción del 

interés generaL"131 · · 
. : .,,·. ·- . 

El tratadi~ta Maurice Haurio,:· tafriblén citado por el maestro 

Andrés Scrra Rojas, el " ... acto ~dministr~Ú~o es:·liní:tdecisiÓn ejecutora, 

es decir, toda declaración de voluritad : C!m'.itldl:l por la autoridad 

administrativa, en forma ejecutoria, qué· irnpÚca la· ej.ecución de oficio de 

producir un efecto jurídico respec.to a l~s 8.dmi~istradós."c4l 

Según la definición del Doctor Miguel Acosta Romero " .. ~es una 

manifestación unilateral y externa«·d~::voluntad; que expresa una 
. ' . . 

decisión de autoridad administrativa, competente, eri. éjercicio de la 

potestad publica. Esta decisión crea,.· reC:on()ce, m~difica, transmite, 

declara o extingue derechos u obligaciorÍ~:si:~s· general~enté ~jecutivo y 

se propone satisfacer elint~rés gerie~aldc¿i:.J · • ···- · ··-

::::l7~~::o:~::E~i~t¡~\~~i~Éi&Ef i~· 
aquellas declaraciones" de- voluntad éóncretas' del Órgánó: admiriisfrativo; . . .,. " ' - .... ___ , .. ·.-· .. •' ·-

- . :·. · .. ;::,_···· -.. ·: 

El precepto legal en cita manifiesta textualment~ lo -~¡gJi~~te: 
"Articulo 4.- Los actos administrativos de :, ' 
carácter general, tales como reglamentos, 
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, 
circulares y formatos, así como los 

(3) Andrés Scrrn Rojos, Derecho AdminiRtrntivo Primer CurRo, 20• cd., Editorial., Porrüa, México, D.F .• 
1999, pág. 238. 
(4) Andres Scrrn Rojns, op. cit., p 239. 
(5) Miguel Ac:-ostn Romero, Tcorin Gcnernl dl"I Der('rho Administrntivo Primer Cur59, 14ª cd., Editorial., 
Pornín, México, D.I·· .. 1999, pri.g. 817. 

ITST~ t'n ¡\-, • uu..... .. ... ':'f 

F'ALLA DE OliJGEN 



lineamientos, criterios, metodologías, 
instructivos, directivas, reglas, manuales, 
disposiciones que tengan por objeto establecer 
obligaciones especificas cuando no existan 
condiciones de competencia y cualesquiera de 
naturaleza análoga a los actos anteriores, que 
expidan las dependencias y organismos 
descentralizados de la administración pública 
federal, deberán publicarse en el Diario Oficial 
de la Federación para que produzcan efectos 
jurídicos." 

11 

Ahora bien, en el estudio del acto administrativo no se puede dejar 

de lado los procedimientos administrativos, mismos que se dividen en 

tres rubros: el primero se refiere al procedimiento administrativo de 

creación de actos, que es .el que interesa en el presente punto, el 

segundo es el procedimi_ento administrativo de ejecución de lÓs mismos 

y por último.elAue serefiere a los procedimientos administr~Ú~ós de 

impugnación, estos dos ú.ltimos serán tratados más adelant~. - :" ·.: · · • ', • ' 
-i/~~~' ·.-, . 

.: \:; .. _: .. -, ~,·- -_ .. -

Por. lo''que•'se refiere al procedimiento administrátivC> ~~-~/~ación 
de .aht~·s,' éste está. compuesto de la emisión de' la· arde~ ~espehtiva; 
posteri~rÍnente l~ notificación de la misma y por último la presencia de 

l~~ agentes de la autoridad en el domicilio del administrado para 

ejecutar la orden respectiva. Es decir, que este procedimiento es una 

serie de actos administrativos provisionales, que trae como 

consecuencia la emisión de un acto administrativo definitivo. 

Los actos administrativos en sus efectos jurídicos, tienen 

autonomía propia y son fuente de derechos y obligaciones, de acuerdo 

con los reglamentos expedidos por los poderes públicos, en uso de las 

facultades constitucionales que les son conferidas, dichos· actos 

constituyen una declaración jurídica unilateral y ejecutiva, en virtud de 
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la cual la administración tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir 

situaciones juridi~as subjetivas. 

Son garantía de la vida social, ;pbr lo c¡ue ~l poder que de ellos se 

deriva, debe expresarse conforme a· ;;e~las fij~~ y no .mediante mandato~ 
particulares; por lo. cual, son exact~s; c~~~ r~ridarnénto de la actividad . 

del estado, resoluciones de voll.úi'ta'd de~i~i~~. fijas e independientes de 

personas individuales. 
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1.2 CARACTERfSTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Es necesario señalar que tradicionalmente se han considerado 

como características del acto administrativo; la presunción de legalidad, 

la ejecutividad, la estabilidad, su impugnabilidad y la unilateralidad. 

"El acto administrativo, como acto jurídico de la administración 

pública, se ~poya en 'dbs I1c:ídones esenciales: su carácter ejecutivo y su 

:::;:c:l~~~T~;f i~.g~ii~~· ~ú unilateralidad y otros efectos jurídicos 

·.'·-, ;·: ;, ... ·-· . 

'· La :¡:iresunéión de legalidad es catalogada también como una 

pr~s~.mé:ióri de' validez, y consiste en la suposición de que el acto 

adn:iinistrativo, se ha emitido conforme a lo que señalan las leyes, 

siendo válido por los efectos que produce, es decir, que las garantías de 

los gobernados al momento de realizarse el acto administrativo han sido 

salvaguardadas, puesto que la autoridad previo un procedimiento que 

contiene hechos, circunstancias y elementos materiales jurídicos que 

deben reunir los actos administrativos. 

Este principio es importante para el cumplimiento de los fines del 

Estado, ya que si no existiese la función administrativa dependería de la 

comprobación del cumplimiento de todos los requisitos establecidos por 

la ley, pÚdi~;do obstaculizarse así su cumplimiento. 
·.':_·','_ 

Aho~;. bien 'esta presunción de legalidad no es absoluta, puesto 

que, la valide.~· de todo acto administrativo se deriva de ~Ila presunción 

(~) Andrés Serrn R.oJns. op. cit .• pñg. 242. 
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legal o humana, _establecida por la ley __ a favor de estos actos, que 

subsisten en tanto- no-- se- démuestre lo: éontrario; siendo así una 

presundón -relativa: es decir-1ié:iriiit6'•priiehaeI1 C:Óntra.ric:>: ' . . . . .. ' - ... ,. .. . ·-
. ":1.: ··.- ), .. '•' 

::::·Et~j~~t~~~~~l~~t~~~¡~y~g?""1!E:::~~ 
probar su i~é-ga1~~ª-d·;~'./;t;[i:;:Y-~¡1~:'r~:'. '''.\' .,_,,_ 

1-~-, ejécúi;~~dad)~~i~)±:to'~~~~inistrativo se da cuando éste es 

perfeét~ y_ p~Jd~~~;~;:;¡~<·~r~iici'~:jJ;iclléos~ debi~ndo ser cumplido, aun en 

contra_ ~e;,'l~~\~Ó1urit~d'j_i:ae1 ~d~i~istrado, por lo que un acto 

administrati~~-será::;~J~cüt;ivo, en la medida en que la ley faculta a la 

autoridad·-~:_e~itir '~e~¡;l~~lbné~, sin que inte~enga otro Poder, puesto 

•qÚe---1~ f~n~Íón'·•~~lniril~tfativadebe te~er ~lementos- necesarios que 

g~raritic~~:,1~:;~cbi~~-ci~1 ___ É;~t~cÍ~.-éncamill-ada al cumplimiento de los 

finés del mismo; de ccinformidada lo que establezca la Íey. 
l ~:C • •• -'' r •', '.; ·:. ;;-·: , '•'. ~ ~; " ,.- :<-'' :•.' • 

';'i'• ..:~:-~--~:- -; :' :'·· 

La- est~biÜci~d;;deÍ iot'6to 'S:<l'ffi'inistrativo consis
0

te ~n_la.prohibición 
-. _ ._, · · ... --.:.'·º;:~/ :·_ .. ·:~,,r-.:··ki\:;;.r::;:;~-~~--~ ~;-~~:-.: '.- .": -- :>.:-;." ·>-- ._ -. -,. • ·. ~~ . -:- ;.~- .. ·.·.,: . ~· ·. 

que tiene la adrmmstración J)ública de revocar de oficio el acto que crea, 

reconoz~á. ¿; d:~rii~'t,A1~gr-~,~~6 ~'ra~or del gob~rnacio; -

En ~~iteria i fiscal se da la prohibición de la revocación de l?s 

asuritos favorables al contribuyente en el articul~ 36 del Código Fiscal 

de l~ F~d~ración, precepto que consagra la estabilidad de los act~s _de 

autoridad fiscal. 

"Artículo 36.- Las resoluciones administrativas 
de carácter individual favorables a un 
particular sólo podrán ser modificadas por el 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

-_-_·:....___'.:____'. __ -_________ _ 



Administrativa, mediante juicio iniciado por las 
autoridades fiscales." 
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Ahora bien, todo acto administrativo es impugnable, mediante un 

recurso administrativo o acciones. jurisdiccionales, por los particulares, 

en ejercicio de la defensa de s~s derechos. 

En la vía administrativa es procedente Ja impugnación a través de 

los recursos administrativos, que:el orde~amiento jurídico prev~,·osi se . 

fija la calidad de optativo, es decir, que cuando el acto administrativo es 

desfavorable a los intereses del particular y se está en presen~i~·:ci~ ~n 
recurso administrativo que permite una elección, que en el ~·~~'~·;s6~iá 
entre la vía administrativa o la vía contenciosa, o ~ea, ~Gadd.C> el 

legislador señale de manera expresa que el medio de defensá~;t~~l~c,Ído 
en el ordenamiento legal respectivo se puede hacer valer ya ~éá"en=-1a vía 

- . : •c.:.\._;,.:'.._•-~·.:.·<:,:;:~ 

administrativa o en la vía contenciosa. '<}.·? ,, ·:; · 

Lo anterior se desprende tanto de la doctrina' ~(J~~ :.de la 

regulación actual de los recursos administrati~os, ba~tS. :,;~~/16'' que 

reglamenta el Código Fiscal de la Federación, en relación'íal 'recurso.de 

revisión que menciona de manera expresa clara e iri'd1ibitEÍ.bl~,: como 

regla general, que este. medio de defensa es optativo,p~~~t~·'.qú~, se 

puede elegir ya sea la vía administrativa o la vía conter;~i·~;;;~::.; .. \ 
. .''<E- ~/: '.~· . ,_e • 

.,-,. 

:::iu:::~~~:~:;:I~11~~~~,~i~~~~~~l~~~E• 
particular, pueden·_ser.impugnados' a .través ·del 'reéurso•de .revocación o, 

·:· -: .: ·_ '-.-'·"·~-,.,'~--~:?~ j :_:·:\.:).,,,,s;..:'": :~-.:~:!/:i·:.;:: .. ::.\; í:'.::::>~::::.•?fr.!·.?:.~'.,, '.--~,:,,Y.--.·;,; __ :~~:,\>.: -~~:.~1~'.::, -::-.' · .. :._:·:·:· > \ : '._ · 
bien, del juicio ,contenCioso~'eri los términos previsfos:en el' articulo 120' 

~ • ; ~- -: . :~- .· -:- -':·.;,···;.·.;~\:l.'..:~:);'.~'.::~--\,·.;·'.~.':;·;.,,~:-::~>,':;." ~~:(:'1:·;.-~; ... :.' .. ·.:: ;_..(,:;:.'k·:·'> v.~ ... ;·.: .. ~·."<~ .. ·~ "; .·: ·,·. . 
del Cod1go Fiscal de. la Feélerac1ón,'.En:_tal precepto legal se:contempla la 
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opción de la interposición del recurso administrativo de revocación o del 

juicio contencioso. 

El pr.ecepto legal en comento textualmente señala lo siguiente: 

"Articulo 120.- La interposición del recurso de 
revocación será optativa para el interesado 
antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia 
Fiscal y Administrativa." 

Podemos concluir que todo acto administrativo se presume legal, 

sin embargo, tal presunción no evita que se produzcan irregularidades o 

vicios de ilegalidad y por ello los actos son susceptibles de impugnación, 

es decir, se podrán efectuar acciones, para demandar ante autoridad o 

los tribunales un conflicto que haya sido originado por un acto 

administrativo que se reputa como ilegal. 
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1.3 ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS DE ADMINISTRACION 

Los actos administrativos son creadores de una situación jurídica 

concreta y comprende a todos aquellos actos por los cuales se llevan a 

cabo todas las funciones del Estado, trascendiendo a la esfera de los 

particulares, es decir, aquellas por las que presta su servicio y las de 

orden y control de la acción de los particulares. 

Ahora bien dentro de los ~ctos ~e aciministración podemos seftalar 

a aquellos que. se relacionan ccin: la'apÍic~CiÓn'y.el 'funcionamiento ele los 
~: - · ·> · · · ·. - · .. :.=-.s.-::::«':.::·.:·~·: '":;;r·(:{::'<\!f~·f··: ~-,'§_~~,."X?~}\ .. 't\:-:-<:::/~~\f :/:;"i_· :,..: , · 

estatutos legales de los '.empleados¡ :;asi,j?coIJ10:;:1os ''.qll,e • regulan 

~n;~;::::~º;::;:º:'::t\:;'Jti'.jzJ!f!!&r*Ig~tt[~~:f :::'.:: 
sin producir efectos jurídicos frente ·a: t~;cei:~~;;ri~iit~:~ los gobe~ados. 

- _--:,:.-~~~· .. ::~,·:~:,-e::·:·_.:: ;.:"":_·.--. 

En esta clasificación se encuadran las c;ircúlares, iilstrucdones y 

disposiciones dictadas por autoridad6s ~~~~rioies'~;ira iaÚusiración de 
. ' • .-:;' <"" . ' . ')'•r,t• . • ·.. .. . . ~ • - ; -

una ley, interpretación o uso de fac1c1l#destclisí::reéiona}es. También 

medidas de orden y disciplina p~a ~í:rur;:cio~a~i~¡'.¡té>::cl·e unidades 

burocráticas, como la indicación d~ 1.;i'.1í:ibci;¿s' d~ c~¡j¡ urio de los 

empleados, la conducta que d~b~ráil'tórr!'~;. 
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1.4 CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Doctrinalmente hay una diversidad de criterios en cuanto a la 

clasificación de los actos administrativos, dependiendo tanto del punto 

de vista que se adopte para su agrupación así como de lo complejo de la 

actividad de la Administración Pública, sus variados intereses y la 

finalidad que persiguen con su cumplimiento.(71 

Los tratadistaslos han clasificado tomando en consideración. 

1 i.- sunn:j;dSi • •·· 

- . ~ - ' 

u ¡.~.Ambit;cle_a~licB:~~ón. 
'-,:· 

IV).:. Lose[ectosjurÍcÜi:C>s del acto y su contenido: 

V).- Por su natur~eL· ... '.-
•.• -.- •• ! ; ;·::. -~--~·-

VI).-' Porl~ ~~.l§ció; 9'!;1~ tl~~~ri las voluntades .con la ley . 
. :--::·::,;~: -,.. '.' .·-' . :;;·;-' - ' -

- ::::;¿. .. -;. -. ' 

J.- .. Por su 'la~finalidad'• serán~ preliminares · o ·de procedimiento, 

decision~s. resC>Íuci~~~s~icl~:~j~~~~~~-~: . 

Los prelimln~res s'}L)~~b~~h'•i~~:~~¿Ho~ que son el medio para 
~--,; ~,..,.._-,-,- ---

la realización de _ot_ro que;coíistii:Üyen ~el principal fin de la actividad 

administrativa, siendo ariteceden'tf,; d~l acto, es decir, la serie de actos 

(7)Vénsc Andrés Scrra Rojns, op cit., pñg. 244 
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que preparen el camino para una resolución administrativa para la 

eficacia de las funciones de la administración . 

. :.·:·. ' .. · ' ' 

·_ L:;i.s d~cisiÓn.i:,s o resoluciones son el primordial fin que realiza la 

admini~t~~~ión• púbÚca, aquellas declaraciones de voluntad que crean 

situaciotjes:juridiC:a's subjetivas, es decir, una declaración jurídica 

'unilateral '.Y ejecutiva; por medio de la cual administración tiende a 

c~ear; a: ré'córiocer, a modificar o extinguir situaciones jurídicas 

personales.: 

, Los-.aél.os de ejecución tienen como objeto el cumplimiento forzoso 

dél fin principal, las resoluciones o decisiones administrativas cuyo 

ejemplo más típico lo encontramos en el artículo 145 del Código Fiscal 

dé la Federación, yaque señala que las autoridades fiscales exigirán el 

pago - de los créditos mediante .el procedimiento administrativo de 

ejecución. 

11.- Por ;el fuitbito;;;de'.'; aplicación se clasifican en internos y 

externos; lo~ intern~s-'fiáb\'bó¡;siderados así aquello~ cuya manifestación 

se da deit'tro d~;)iii~;;o~il:l 'administración pública, por lo que no 

producen efec~6~({~~~ ·fe~ceros, y los externos va~ dirigidos a los 

particulares' p~i;-·í~1%he tiascienden la esfera de la administración 

formando p~~te;irti~dft~~e de la actividad admi~istrativa. 

· III.-. :De,.Eii::tierdo:a'jos sujetos que intervienen en su elaboración 

pued~n ~ér'si~pl~{'8'e:~IJ1plejos. Un acto simple o unilateral, es aquel 

par; ~~Y~-·~-rii'f~'¡J;~t~x~~~~?t~ interviene la voluntad de un solo órgano 

~ndt:::~~::ti:~l;~~~~;i~~~~~::.rt; l:~ ::t::r:o~:le~:: ~:::m::ue~~: 
emitidos p~/-;'dó.s': ():. más órganos administrativos, concurriendo 
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voluntades públicas o privadas, encontrándose dentro de esta 

clasificación, aquellos donde las voluntades participantes en su 

creación, lo que buscan es producir un efecto jurídico determinado 

En los ac,tos ·colectivos también concurren voluntades en posición 
. . ' . 

jurídica de igualdad/cuya unión den forma al acto administrativo . 

. En el·h°cto\inÍ:Ón participan varias voluntades sin un fin idéntico, 

teniendo pori~bfetÍ:>';colocar a una persona dentro de un .estatuto de 

derecho e•Úri;~~tii-i~;,de las circunstancias normativas,ge~eral~s ·.ya 
. -· . •'--,. ' . . . -~ . . -"'- ., ·. 

establecic!S:s~)'~~.·.g~t~r~~i-c . .. · .. ~ :1i~.: >' '· '. ,:/, 
'" -- . ,_·. ·' -~<·::;;,?:::1.; 

:wát~ti!~~t~@¡f.º.~·;·: .. ~.: .•. ·.•.=.-.~.t_~.;ª·s··.·.,·.~ii~!l~lf ~~~::: 
.· püblicos.~1s>.X.tr;·:."~Yi}.: ;;.,· .;: ...•. ·.··. ;.~ . ,, " ···• •.• 

•n .•• :v~4~~¡i~¡~Krí$!~~f !:~~f tz:::.:::" ~~~:::: 
posibilid~des:;c, .:tJociért-is)•'cteÚos: párticulares, dentro de los que se 

,_ .. · .-:,;-~:-.::./:~_,.._._; ~ 1-::.r:;·;.·::.-:;~~\'._'-s\r:(rZ:-;, :.::·· . ..., J -~ ·: 

encuentran:.":.:lac·;:;·admisión;';,·concesión, autorización, condonación y 

dispensi::Y~Ür (¡(ifiri:éi;í~7ii~rC>bación y el visto. 

L~ ~~2~li~J1~t~:ine como objeto el permitir que un particular 

:;~,¡~c~¡t~¡~t"':;,:::::::,::.,~~¡::.~oda -ticipar do 
• •C, 

La con.cesión. se entiende como el acto por el que se le otorga a un 

particular, .un .. :·nuevo derecho que le transfiere una facultad 

(B) Andrés.sCrri'.· ~ojns:··oP._ctt .. , püg. 247 
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administrativas en relación con un servicio público o explotación de un 

bien de la Nación. 

La autorización, licencia y permiso no dan nacimiento a un 

derecho a ·favor de un particular, sino que, remueven simplemente un 

obstáculo, para ejercitar un. derecho o un poder que pertenecia al 

beneficiado: 

Al . r.especto el maestro Andrés Serra Rojas señala que "La. 

autorización es un acto unÚaterá..I de la administración pública, el cual 

se o¡org~ ~on rela~iÓn a l~s sérvicios públicos, y porrnedio de ella la 

autoridad faculta a una persÓna pÜbÚca o privada, pirra ie~i~ ul"l acto 

como. e}erciciCÍ . de' íin pode~ j,uidi'c<l: o '.un: de:echo i:>.r~c:~i~tehte, al 

comprobarse é¡ue s~ .. hB.n: :~~t:~~f~cho . los. r~qÚisitoi3· leg~les/' para - ei 

ejercicio de un Ciesarrollo,".én_uiritÓ'·q~é elJ>e¡.ffiisO 'a°iii<le·aj~vahtar un.a 

: ·"·' ·"· - . ;'.! :'<, -.: »:>. .;t:,::.· ,., ~:;~~::_::::;:;· 

concede 

es señalada por la Ler:,'por ejelllplo #1 IllEiteria fiscal· 1accmdonación de 

un recargo o cré~~i~.·-~~i~~f ·,~~~r~f,~~~~.;~r{+~teda. d~ .· i~puestos esta 
prevista en el articulo,39:;fracción !y.et articulo 74 del Código Fiscal de 

la Federación,. qu~ ·~1"1·~;1~,,i~~;t?S61~tiva ~stablecen el primero que el 

Ejecutivo. Federnl . ~¿~¡·~fit~~'.;~e~~Í~ciones generales podrá condonar 

- e~imi~totalp.~'l.lr~i~l~;;J?;~{~~gc) d·~ contribuciones y accesorios. 

t9) And_rc!s &!rrn R~jns, ~p. ·~il., piig.248 
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El segundo de los preceptos legales citado manifiesta que podrá la 

Secretaria de Hacienda .condonar las multas por infracciones a 

disposiciones fiscales, procediendo solamente cul'lm:io la~ ~ismas hayan 

quédado firmes y no ,éJcl~ta un actÓ conexo qi:le sea: materia de 

impugnación•< : . <: .· • .·.. .• •·. ·./ . 
·Es· pues · ";;.18.. r8.C:\;;1tl'ld • ·~~C! 'la ··ley .. cCil1~ede •. EÍ '. JEÍ .. ~utorid8.d 

ha.cendaria ~a.ra. d~~1a.r&r.';;iti:.iiuidci'iiln'. bréditd.' fisd3.1 y,?.en>su caso. las 
6bliga~iº~~~·;: fi~~~~~·:·r~~~í-~~-'.~~i·L~l .. :~~i~~i~6·~·~a~~~~t·~~i·:':_ : --.">'-; · ':. ~=·;~, ·-

·- ' - " , __ ~' ,'.;~ 1 • ;;· :;,l' "'(.. . i •; .-

Ccml~' aprb~~;~i¿~~i~~lti~~rid~d ~upe~ior lo que hace es vigi!Elr los 

actos emitidd~ ·~o~.i8.u't6~i~~d~~Í~r~riores, es decir, se refiere a actos 

~:~::~::J~~J~J~~~~!ª~~orldEtdes que necesitan la anuencia de la 

Dentr: ;dil~seLndo grupo se encuentran aquellos que reducen o 

restringen· la é~ferajuridica de los particulares tenemos como primer 

concepto· a · - la. sanción ·consecuencia jurídica que acarrea el 

incu~pliii'.iie~to dé un deber producido en relación con el obligado. 

. LB. expropiación que impone de ;manera coactiva la privación de 

proplédades de. i~s go bern~do:>, 

LB.s · o;cl~ii~~/~cl~l~~~~~Jt~i~ ~~~e: implican al administrado la 

obligación de dar;lla.~~r;'ó'ri'ohacer! S'e~n el caso podrán ser mandatos 

6 prohibicl~rie~._ •· ,,;,,;. · ·< . : ' ) '\ ·· ' · · 
._ .. __,__,,:._ ::o.·i:,-.'.··'"> -·-~--_:_·O¡.::_· .o.<· •:,,_¿.:_.··· ~-~-i:{>~~>''.. 

>·': --\,_: :.<:·>;·:' "' -. 
Con la ejC!i::\.lcÍÓnfol"zosa; obliga a obedecer a lo~. particulares las 

disposicion~s c:Í~ la .~dministración' 

•(10) Rodriguez Lobnto, Rnül, Derecho Fiscnl 2• ed. Editorial., f-lffrln, México D.F., 1993, pñg177. 
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Las advertencias llaman la atención relacionada con el 

cumplimiento de obligaciones. 

V.- Por su naturaleza se clasificruleri máterlales :y.jurídicos, los 

primeros no produ~en ningún efecto d~ d~~~~hJ·~· 5Jiéi sori ~e levantes si 

sirven de condición de un ac'to jurid.i~o, ~s·ci~-~Í~ ;~ue sig~ifican la 

técnica, capacidad y estudio de lós ·misII1C>s•a,· través de ciencia diferente 

a la jurídica. 

- -. ·. ·.· . ; . 

VI.- Por la relación que tienen las·_':'oluntades_con la ley se pueden 

clasificar en obligatorios o reglados y di;;crecioI1áles; 

.·-,; 

Serán obligatorios o reglados C:uméic> ejecutan la disposición legal, 

el cumplimiento de UnEl ob!iga~iÓ~ irri~h~st~· p~r :iiI1a. ndrrria a la 

administración, al haberse re~Ú~~I'.) deier;nit1Eld~~ • condiéiónes de 

hecho, es decir, que la ley.;. est~~1~5~?18.~'. ·e:~~~Ü.~t~)del )rgano 

administrativo, fija con exactitud¡la autori~ád tjue~será.'coiJlpe,l:enle para 

actuar, si debe hacerlo .y ~6ni<ú-1ti~.~~1~>11~d~rl6,iFei:~~~t~i-id¿ ·• ras 

formalidades de la actividad concretei.'"sin'apari:arse de la lé/ < ·._ . -. . , ·. ~ ·~~~·:~:/t~JFj~:~::F· --. . ;\i:;·_·:.:'~-:~ :~;~~-~{5-~//~~~ --. :- 1· • 

':~ :. ' :. ~ :" ~:::::<:·~ 
Por el contrario lo!;; ac:toí;l"éiisCredonaÍes.se dan cuando la Ley le da 

~=~::~~º:,~ª=e=~~:~1~~~!~~i1~iú~~r•etn:ec~;~:i:;e :~c:::: :n;: 
dos o más soluciones con'éi'mismb .;,alar legal, la más adecuada, sin que 

sea sinónimo dea~bifrarl~d~d p~r parte de la autoridad. 
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1.5 ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

Como se ha dicho el acto administrativo produce efectos de 

derecho, y está constituido por una serie de elementos o circunstancias 

que la ley le exige dependiendo de los mismos su existencia y validez, 

elementos constitutivos de cuya irregularidad o falta de ellos surgen los 

vicios que lo destruyen o suspenden. 

Es necesario entrar· al estudio y análisis de los elementos 

esenciales que integran el acto administrativo y que la doctrinalos ha 

señalado como: 

El s_ujeto;~·Ja _v()luntad, el objeto, el motivo, el fin, y la forma, 

aunque alg\.í.i1osai.it6iésios clasifican en tres grupos. 
' - .-•·< 

A) Elém~!itós)~tibjetivos: administración órgano, competencia, 

. inv~~tici{lfi.Y Iégitl;.nidad del titular del órgano .. · ·: ·. 

B) El~~~iit:ci~·~~Jeti~C>~: presupuesto de h~chci, objetó causa y 

c1 ~7.~i!~~l~~~~c;1~i0c~~.;~ ~Sé"•··d•n 
Elementci~ s~bj~tlt~~;·;¡J;; .; / . ~. • ••• 

, .,\., ~~~~~~ :-~-:~' ,¡.;,;.,.; :'.'( ;::: ~.,: .·:>-" L. 

~gj~lit~í'~~;~~~{ffl~~I~ 
el articúlo 3~ del Códig() Fiscal de lá Federación, señálEl'.i() ~i~ie11fo: 



"Artículo 38.- Los actos administrativos que se 
deban notificar deberán tener por lo menos los 
siguientes requisitos: 

"IV. Ostentar la firma del funcionario 
competente y, en su caso, el nombre o nombres 
de las personas a fas que vaya dirigido. Cuando 
se ignore el nombre de la persona a la que va 
dirigido, se señalarán los datos suficientes· que' 
permitan su identificación." 
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Ahora bien la competencia en esencia. es impersonal, la misma 

para todas aquellos funcionarios investidos,/aá G-ÜÍ~rno. -·•empleo, 

independiente al individuo que en ese momeritOCC>ci:il:>ká-cargo; e~iste 
antes de cualquier nombramiento y subsistirá;·á~~-¿i:{j~'jé~~io ci~ qÚ~ el 

·_ - -~. · /'·;·_.: -:-: . .;·, __ :-·./:;::::i"'-Y'.;;-.::_.;_:::,¡;~;·-;¿ ·.:;t.:::,·.:-< .. -,~: ·X:;:, -:·. 
empleo quede vacante. Es decir, se conten:ip1a:}el:L??rijürito_::ae· las 

facultades que la Ley otorga a determinada~ #t!i:oHªEt'des, con el fin de 

establecer si su actuación se encueritrá?~~mpren-dida dentro dé . ellas, 

por lo que, si la incompetencia es la inexis~eri~i-a_ de- normas legales que 

faculten a la autoridad para la realizaciÓnde'd.etermÍnadas atribuciones, 

luego entonces la competencia será la ITl~dld~ de 11¡1 potestad asignada a 

cada órgano de la administracióri deterrilinada por la norma, para 

realizar ciertos actos jurídicos a nombr~· de,la Administración Púbfica. 

La competencia se con~tit\lirá_ en razón de la materia, cuando se 

establece a favor de un órgano, _determinados asuntos caracterizados 

por su objeto y contenido. 

En razón del lugar ci ~competencia territorial, se vincula a una 

demarcació~ qué pÜede:~e'r Nacional, Regional, Estatal Municipal o las 

Delegaciones en el :ca~b'.'deÍ . Distrito Federal, dentro de la que la 

autoridad p~ede eje~6erla dc;'rtipeten?ia material que se le ha conferido. 
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Finalmente por razón de tiempo, ya sea absolutamente o bien 

relativos, . señaJB:rse un ·.plazo ;~a; resolver IJorejeITlplo la disposición 

que de conformid_e'.~ .~C>~ ~l iu-tl~i.llo 2~ ºcÍé'.I~' Le~,;'C!~· i~g~e~os~ de la 

:::::~~~~~Etd~1~~~~Ylf ~l~l:f~~lttt::~ ,: 
admi~istrativo, éste no· s~>v~a afectado en .cuanto a su validez por 

incompetencia de la ai:i'tbriciEÍd." 

Ahora bien por lo que se refiere a la manifestación de la.voluntad, 

en todo acto administrativo se deberá emitir dentrodel n18.~co legEl.I, .por 

la persona fisica que actúe a nombre de la auto~idácl,_~é:ciin6; titulai: o 

representante legal de la misma, quien ostentéJa·l~vb~tidura;de las 
', , "-,. -.. - ,_ .:;.-:._>.• ···~- '.:-::: .::; -',··c., ··-·-· ' 

funciones del órgano, exenta de todo vicio, doléi,•yiolc:nda'o lesión/según 

la doctrina civilista que es retoillada ~%é~·;.~.~~~~.e~/i·~~~gii~~#~6. fo 
que es observado por la Ley Federal de Procedimierifo'Admiriistrativo en 

'·. ':; _; ,_ :,:-1 ~(-:.' ~:-··~·:;··:.~::·.:·..:::;-~->·; . .;(;:,J>l· ,:i>}~~:;~ .. ~;¡:~ ::_.;:.~~~ ... : .;-;: .( .. :·.' < • 

las fracciones Vlll y IX del articulo 3,°· elcual ;menciona: o ~; ~. • · 

;~·::.:1n~;;,e":.~~~~\~~ií¡~~~l~*jif ~.J ·· 
"VIII. Ser. expedid~;:i~"~~i~~-~dÍ~;~~cil~~~Ílieel 
objeto, causa o I1lC>tiyC>-,':o;í,o~re1 e{firi,de~·acto;< 

::;<~~~m~f Bili~f ~J~i;f i~!~~\~!;i~~.~.; •.. 
Al respecto poden'io'f'l• cri~Cí~ii:}c:jÜe: a'Ütoi-idad es aquélla persona 

revestida con poder propio; con' un ;ri'~ridé> ,que' sé desprende de la 

,· . .~·«..::·,~ .· ~:.• ..... ~:>~>-~-.. :"····:."·.:_<·.·: ·;:: .... 
r -"'-· ·: .. :"-,' . 

. :·~<~<~-~--,_.~~~~e~ : .. -_:¡~\-~J.~i;~~~:h.i.S .~: ::,) ' 
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función pública, con las lirrÍitantes que la propia ley le establece, sin que 

sea sólo quien décide sino también quien lo ejecuta, de acuerdo con las 

funciones que t8:~bién le son conferidas. 

Eler;nentos Qbj(ltivos:. 

. . . 

. oéntro de· esta categoda encontramos al presupuesto de hecho de 

los que GafciEl. .. d:e0 Enterrias señal que " ... son propuestos por 18. norma 

para que é1:a:c1:ó··pueda y deba ser dictado por la Administración."1111 La 

"LeYcomo iihperaÚ~o Ei:bstracto conecta una cierta consecuenciaj~i-ídica 
a un "tip~· d6;•héch;, esp~cifico, precisamente y no a cualquiera; 

indetermirÍad8.ciént~. ~1121 
'.· .. 

Él ~bjeto que és el. contenido del acto, es decir, aqu1:lhJ·,~obr~ lo. 

que in~id~; j !~:'ci~clliraeión ádministrativa, la sustancia .. ciéi·.; íii:i~mo, 

;:::::~:~~~J~t~:=:::::~. :·::"::.~ .. ::ti.;~:tf rf~!~"~'Ó" 
o<den;;~~='~~~~;~:;:;~~;;~~~f¡~f ~~~~~(:t·;. 
expresarse dé ·rrianéra'élára:'.y/pfocisa;; para que eL particular a quien se. 

dirija est~'é~ 8.btiiJC!'.d~J~¡;~~;g¿¿~ij;:66rii~'riiJb:·: .·,?· · ,· '~" •.·· \ :'. 

. El "?~)'i~'.í~i~~'¡~)~~~i~f ;~:'.~i~~~ f ds]~~~.:. ~"º · d= 
ori~en .a la em1s1ón' del/3'.ct~ adrmmstrativo, se deberan. citar el o los 

=~~tli.~~,l~~~~~~~re:::fun:••.;;:;t~··-..:-n:: 
'-".¡::;(·, 

. ·.· >. r/> . . .. .· 
( 11) F..dunrdo· Onrcfn· d~ E~·tC~aS-.y To~Os RrunÓn Femñndez, op. Cit., pñg.541. 
(12)1dcm. · · · · · · 
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El fin del acto administrativo será cumplir con una utilidad 

pública, derivada de las normas jurídicas, para· que no se persigan 

intereses distintos de los que justifiquen el acto. 

Elementos Formales o expresión externa del ~ct6·~cln:ii'rifstrati~o. 
. · -·, ~" :.."··:. ;;>, · · :'.~:}' .... i;~~i~~L" -:.:;~ _, .- ·. 

··,.~, ',~•;'e',' ~--:'> ,• .··;-,\>.':'·y_·.«·.:\.< 

En primer lugar tenemos el 'procedimient6 admi'rilstr~'fivo: ya' que 
0 0 

• __ -~. : , _ •• ~ •• , _ ,..,_ • - _. , , .·:·~-.:,":,,,>····:, .;.;:.~,-. ~~··t,i"j\~f.:--tf> /:"'·~:'"-';r-t!·:;.·";",\';';-~,.;;:.;..:_~ '.'"; >;;;- .. '.~;: ·¡ /~':• >--·:·• :· ·_, 
él acto admm1strat1vo no·podrá.ser.:creado í:le•.cualqu1er.manera smo que 

- : . -,_;~'!: :-·: \"·.;:;:.<;: '\';',;~:_~---·:,-'-;:·:::::> ;¡',!_;~t-'~')~;:~.!~-*-~2;.~-~:-~-¡;_;-.r;;~:;.:}.'~-'\ :""7.:;~:i<;'."' -~-: :~.:.:;. -.'-:_':,-/.:_; . _· 
debe existir un pro~edimie?to· detenniriadoi2seguir 'dicno· procedimiento 

cre~dor.~e~•·.¡J~~~.i{:~~f~ii~~~.~{~it.~'~¡~tlf~~~:;~-~~.~~~a'~4~~ri la legalidad 
de sus acciones.frente Eflos·administraí:los;•¡,.'.:':'·•'·;.:;•,;:: 

. ·.· ·. '.:·• ,. . ·~¡,· ~/:/;~,'iti'f}~~;~j\¡~:)'..}Y)'.}ó;:>' · ... ··... . .. . 
EL procedimiéritcíi'él(pues un'cause; necesario'. para la prodúcción 

de act~s: él~~~rl~~~:~,~~~:·~fi~~ai~~~ie~tt%i\f~~f~~~:t~~~l~ ~f i,a. ~.revista . ~n 
. ley para darle. següi~ie'.°1to;;á';lafi¡tderi:ia~das}irealiz~das .•.por ; quienes 

-\~---.·> 

' .. ~;/ ;;_.> ,,, ·:.-.'.~.':. - ;, 

Ahora bien •";:iJado:.~~~r el 

Magistrado Gustavo 

administrativo como. 

procedimiento 

Ja 

El 

formalidades que;, preceden::;;á. •t\Japiformactórilt definitiva · 'del ·acto 

admlnl•lratl•o .• ,.~ ,'.'·[~~:·;;~1¡~~\~}tN/~l·:j;."• •"·"• 
La forma es l~ ~¡~er~ 'ci~ ~i~i~~~i iS: v~h.intad de Ja autoridad que 

normalmente lo. h~i'áide m~·~~rá ~~c~it~; pÚesto que así lo señala el 

(13) Tribunal Fcdernl de JustiCin Fiscal y Administrntivn, (>rocedimieotos en Mnterin Fiscal y Administrntiva. 
Especinliz;nción r.n Mnts:cin Procesnl Fjscnl. Tom{Ú, Mé'_CicO D.F., 2001, pñg.85: 1u l 
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articulo 16 constitucional, ya que solamente así s~·da:-ia certeza_ de su 

producción y ele la observancia del orden procediniental -esta[>Iecido. 

Existe también laforma tácita m~ifestaa~i~~ ~~aporhe~~os o 

actitudes, dejando paso al , sikncio de•· Ja;; ~~tcii-fci'~d~s;\~n cuyo cci.so 

--::7:~:1:~:::i1:{0!f sitiitd~-eá~~~~1rt~=~~~~~t~;i~t:::~s:~:;::~ 
-::G~~: ~igtl:v6~~~6-il~~~í~~~f e~~~f~~-il~;:~:tt q::1tr:t:re:::1::~ 

- ' ·-. '< . . ' ~ . '">·"~·, .·. ';' ';. :·. 
adelante.-,': --<:,- '-"··i -., :_., ____ . ---:, :-- ',/-:''_ 

:_~ ~~:·.): -
:';.-{ 

Por último paraque todo ~cto admi11istrativo pueda producir sus 

efectos jurídicos deberá sé~:-n~!lhc:;;.ci6'l'.~iiri el caso de que deban . -.. - ' _,.,-_ - , . '·- -.·~ - ., .. 
notificarse personalmente,. d~~ci''~u~•:¡~;~ci~ficaciÓn es el medio legal a 

través del cual se da a conocér. ci.j8.~ p~tes y. a terceros el contenido de 
:~ --' .. , ·'.~ :. -:, . '". ' : ' '.. . -·.' . . : . . ". --... 

una resolución, ésta debe c~mplir"coh•'1as· formalidades que para·. tal 
'. •• - • - ·~.' ·-'"'_ ~ • ~; ...... •J ~: - •• - : •• • • ' , • •• • _'. ·_ • - • , 

efecto señala la ley. El notiflcadór<'de un acto administrativo está 

obligado a asentar razón.de Í~~-ci~cunstancias en que se•Íiev6r?a cabo 

las diligencias de notific~~íóh; entendiéndose como. l.ln re~Ü&i't.6 que 
. ·. ' . ··.">~\ --, 

tiene que cumplir en ~( C:as'o de que se trate qe Úria'.•ríótiflcadón. 
-- -"; ::_:-x:;:>~·~\~ :·; .--_ :.-

personal. 

Las actas leva~tadas con motivo de la~ n~,~~i~*i&.;;,f;~~~~~n 
contener una exposición pormenorizada de Jos he~hos,conforrJ1e:-a• Jos 

cuales se hayan practicado las diligencias, entre Jo~ ~ued~b~~,~~fi~Iarse 
' -· . - . __ , '. ·~ '' -~-' . .. . 

que el notificador se constituyó en el domicilio indicad()·¡:;Ei,r~t~r'e'fe'cto, 
cómo fue que se cercioró de que Ja persona que debía ser notificada vive 

o tiene su domicilio fiscal en el Jugar en que ha de practicarse la 

diligencia; que una vez constituido en ese Jugar, el notificador requirió Ja 

¡¡resencia de tal persona o de su representante legal, en su caso, que el 
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día anterior le dejó citatorio, o bien, cómo fue que verificó que en 

realidad era la persona a notificar; de lo acontecido durante la diligencia 

deberá levantarse acta circunstanciada, ya que sólo así se tendrán datos 

que permitan verificar, que la persona con quien se entendió la diligencia 

es con quien debió hacerse, así como la hora en que se practicó la 

notificación. 
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1.6 REQUISITOS QUE SE?iALA EL CODIGO FISCAL DE LA 
FEDERACION PARA EL ACTO ADMINISTRATIVO 

En principio, todo acto administrativo debe cumplir con la 

garantía de legalidad que se ~ncuentra consagrada en el articulo 16 

constitucional y con dicha garantía la fundamentación, motivación y 

competencia, puesto que, todo acto administrativo debe provenir de 

autoridad competente y constar por escrito donde se funde y motive la 

razón de su emisión, de dicho precepto se desprenden los requisitos 

constitucionales que deberán cumplir todos los actos·.emanados de 

cualquier autoridad y en cuya primera parte prevé: 

"Articulo 16.-Nadie puede ser molestado en su 
persona, familia, domicilio, papeles o 
posesiones, sino en virtud de mandamiento 
escrito de la autoridad competente, que funde y 
motive la causa del procedimiento." · 

El articulo 38 del Código Fiscal de la. Federación prevé los 

requisitos que deben cumplir los actos adminis.trativos: 

"Artículo. 38 Los actos 
deban notificar deberán 
siguientes requisitos: 

"l. Constar por escrito. 

·-:---: -

administrativ6s que se 
tener porlOmenos los 

"11 Señalar la autoridad que,irie~lte. . 

"III Estar fundado Y~.mbJ~~do: y expresar la 
resolución, objeto o p~op.ósito de que se trate. 

"Ostentar la firma del funcionario competente y, 
en su caso, ·:el· nombre. ·o nombres de las 



personas a las que vaya dirigido. Cuando se 
ignore el nombre de las personas a la que va 
dirigido, se señalara los datos suficientes que 
permitan su identificación. 

"Si se trata de resoluciones administrativas que 
determinen la responsabilidad solidaria se 
señalará, a demás, la causa legal de la 
responsabilidad." 
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Tenemos··asi que todo acto administrativo, debe ser emanado de 

autoridad con f~culbi:d p~ra hacerlo, por escrito, generalmente mediante 

oficio, dirigld~·~ík~¿t!Íir; en el que se indiquen las características del 

:::
0
:.:i ~~¡~f f $1i~~~~'Fj:•ción, Ja fi=a del funcionario 

. · 1os ·P~::;~:s 6~:::1::n::~ii~tfe~~:~~';bi~~:~:tl~::?~t=:ii~~1::s1:~e eld: 

conformidad al ordenamien:to juÍ'idicÓ le '~~i~it~d r~'alizar el ac.to qÜe va 
dirigido a un particular. . . . . .. . ..• ;~'.-.:;;·~·~ '.;;-; · <:. ·< <, > . 

' :.,,' ~:' 
l''', ; ;-;:~:.</.<: ':/ 

La motivación no es otra cosa 5¡¡:;·0··. qué i~eft'ai~; las causas, 

razones y motivos legales que la auti::iiida~:i': i:ó~a. ~ri ~onsi<lcira.6ión pará 

emitir determinado acto. 

Ex!sten criterios del Poder Judicial respecto de la motivación al 

respecto existe la siguiente tesis jurisprudencia!: 

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 
GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla 
la garantía de legalidad que establece el articulo 
16 de la Constitución Federal en cuanto a la 
suficiente fundamentación de sus 
determinaciones, en ellas debe citar el precepto 
legal que le sirva de apoyo y expresar los 



razonamientos que la llevaron a la conclusión 
de que el asunto concreto de que se trata, que 
las origina, encuadra en los presupuestos de la 
norma que invoca." 

Tesis jurisprudencial 402 Apéndice 1917-
1975. Tercer Parte Segunda Sala pp.667-668 
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La fundamentación será no sólo la invocación de los preceptos 

legales previstos en un código o disposición legal, sino que la autoridad 

debe citar el precepto legal en el que se apoya para la emisión de 

cualquier acto, de lo contrario dejaría en estado d~in~ef~nsÍón<.Él:aquel · 
particular, a quien va dirigido, es necesariO é. il1disp;;I1saJ::Íle h·a'cerle 

saber al efecto, tanto los fundamentos leg~d~ c'onici '~~ti~ris, ·~ue~to que 

sólo así estará en aptitud de déÍehder~~:éo~~;ei~i~~·~o'riv~rii~flte. 
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1.7 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Todo acto administrativo está destinado a la producción de 

efectos, por lo que una vez emitido, debe ser acatado, obligadamente por 

el particular a quien va dirigido así como por los terceros que se ven 

involucrados. 

·, Como ya se dijo el acto administrativo crea; transmite, reconoce, 

modifica o extingt1¡:;: &~echos Y: obligaciones,·· de . carácter personal e 

intrans¡nislÍJles;,E;;ta'id~~,:~e;d'e~pr~hde p#a identificar con exactitud a 

· ... lape;so~~;a~q~'i{ii):·~[~;:IiJ~:1/cl~tiri'ári~ra' C!ir~cta, clara o bien con la 

gerieración·.diUri·aereclÍ.éi;,';. 

< --,.·. . .. · .. ·<·~--~ ·-" :·.- .-
'Los -efedos que produce son oponibles a terceros, y desde luego 

ante el órgano que emite el acto, entendiéndose como tercero a aquella 

persona con un derecho que se vería afectado si se realizara dicho_ acto, 

siendo limitado a la actividad administrativa, es pues quien , tiene un 

derecho anterior que se vería afectado por un acto administrativo. 

El Estado esta obligado a respetar las situac_iones J~ridicas 
creadas al amparo de la legislación administrativa; puesto,q~~.C,u~lquier 
determinación que afecte dichos derechos, contraria el a:fü.!:Jld',1'4 de 

:J::.~:''' ,_- ;. 
.:-•'.., ~'.~>:.;:.~:c';---c .: e"--:"·,'.·:~.·~_·,'. 
• 1 • •• : ¡ 2:;_:.lr;;~~:::: '-~:-.j · , __ . >=·· - ·//,jr.:·:·. 

,l·,::_, ,,T. 

nuestra Constitución. 

La oposición administrativa crea la defens,a p~i-,~'.;}~~f t~rceros 
perjudicados por actos de la Administración Públic~.:-,:<';i:~fi_'.'_ ; >:~'-·:~ 

. ,, -~?::.': .. 
_, 

Por ejemplo el Código Fiscal de la Federac¡.ón_señala que_ tercero 

será aquel que afirme tener derecho a que los crédit~;/a ~u fEÍ~or sean 
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cubiertos con preferencia a los del Fisco, según versa articulo 128 del 

propio ordenamiento. 

Ahora,. bi~n para que · fodo acto administrativo produzca sus 

efecto~·deberái'~tinii''to~os·~~~·elementos legales de validez. 
,.~·,~:·. ;<;~~·., ;.··:~:{- ~<:~,:-.·.·. 

· .. ' El.· ef~ct.6::rii~~ f;ii°p6~ta:ri't~ • ;e1a:6i0Jiado con los particulares es que 
,. •. •·,;<,-.• · ',. »._,,,,,,. ·-.,· ... - ' - ' - ' 

tanto derechos com°:o?ligaciones que son generados tiene!'l u.n carácter 
p~r~~nal ~·111i;~ns;nisÍ~1~~:· ~ e.· . ·. 
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CAPITULO 11 PERFECCIONAMIENTO E IMPUGNACION DE LOS 
ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

2.1 PERFECCIONAMIENTO, VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. 

En este capitulo hablaremos de los procedimientos 

administrativos, el de creación de los actos administrativos ejecución de 

los mismos y los de impugnación. 

"La voluntad administrativa se expresa a través de los actos 

administrativos, los cuales requieren para surgir a la vida de lo jurídico 

de un cause, sirviendo para ello d procedimiento administrativo, que es 

el cause formal de la serie de actos en que se concreta la actuación 

administrativa para la re~!izlició~ dé urí fin; De este modo se llega a la 

producción de la volunt.~<'.fr;.~d~inistr~tiva, que .es una garantía del 

administrado. Con ello.s~:trE1t~i.~~·.c6I1~egui.l-d~s finalidades: La eficacia 

::~::s :ei~:e:ec:~:i::di~~;~Mf j~Ji:~~lt~;·protección jurídica de los 

">>~<;:':_,\'•~·~ '' ·'\ \;, ;-"::·. :·.·: : ' 

~:::::::;:::.~~~\tllf ~lf~~~1f~51~~;.~::~. 
Ahora bien; ¡:ornó ·Se dijó2:1en~i.el:'capitulo ~nterior'los actos 

:::~::::~:·:::;;:t~~~'íi~~~'l11~~"3ffLt%::~: ::·~: 
acto perfecto y eficaz, es, ci~6i;::cj~~'tj~iéi~ d~bidamente integrado en sus 

''·;.:-·· .··:. . . 
componentes. 

(14) Andrés, Scrrn Rojos, ~P-. ~il.; p. 274 
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Siendo válido aquel acto elaborado de conformidad · a· un 

ordenamiento legal en vigor, existiendo ~sí 'una prest.Ínl:ión deJegaÜdacl: 

consistente en que' dicho acto 'se emÍ~ó con:orrrie a.· derecho,~i.le' u~a 
serie de actos iniciados ~)·¿;~~és/~~· ia; ()1-ci·~~Yci~ <Jriii:,, at.itoridact 

administrativa por 'escrito; a.'.ía. . que '.se·:li{i"friim u#~ se~i~:. d~ -~~to~, 
llamados provisionales;•:Úegando':ai:r~sultadoflnal al que se: le llamara 

acto administrativo defiriitivo;•''pór' ~o .,é¡\le estaremos en presencia: de un 

Un acto eficaz es aqh~1 que puede ser cumplido aun en contra de 

la voluntad del gob~r~ado:.a: q~ien va dirigido, por lo que la autoridad 

podrá hacer efectlvos' todos los efectos legales de dicho acto sin ·recurrir 

a otra autoridad para ello, vinculándose así a su ejecutividad. 

Sin embargo, puede un acto ser válido pero no eficaz, ·c~~nclo "es 

sujetado a una condición o un plazo, no sea notificl:ldo, alinteresiido o 

tenga que ser aprobado por otro órgano y éste no lo}i~~íi';_:\; · 
',·i. 

•":.:;.:,···'' <:: 
Con relación a lo anterior de los artíc~lÓs.s·;::Y,,9,';de; la Ley de 

;:::;::::~::~::~t~_ .. :.:.•._i. __ t_: .•. ~_:".º·'.cr.~t~~~Í tm.:.r.:.~.~···~1 .. _Í~~::hd~u::; 
- - . _r,~~~\:;;'·:í,'~(-'.;:{·>~~·: 

Que será eficaz, ejecutivo y e~igible:.d~séle el.rnofll~llto en que 

:::t7a::~s:::¡::~:sn;:~~~~~¿,~J~~t~;~!~jói~;ftfü~:r;d:rf:f 1g?J:~~= 
de las autoridades. 
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2.2 EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

La perfección, validez y eficacia le dan al acto administrativo la 

condición de ser ejecutivo, es decir, la posibilidad de producir sus 

efectos. 

Todo acto ·administrativo es ejecutorio."La ejecutoriedad es la 

. pote~tad de re~lizar coa~avi.:roente ,é( a.cto, ante . la. oposición del 

. goberna.do;. se;.tr.ata·.de la ejecu~iÓn forzada'para .ello .la administración 

:f~:7Jii!:t,fi~~,~~~~~:~~~Yf~~R~t~~17~:;k q~; .::.:: 
< "',·"._;-;. i •"L• ".:.~:·:.':.::>:':./• '; .. '··~ 1 . 

. '.:.u&~~f ~ii~;~;:~:E:: •::::~1f A~i~Íf i~~~m°~1~t~·g::. 
puede suceaer qué el particular se niegue a cu1nplir,con:la'.exigeneia .de . · 

la aÚ~oridEidfpor lo' que se hace necesa,;i~~i,~.'ccia~6ió'ri: lhté~ini~ndo la 

autorid~d 6órí Ía' facult~d de ejecución coacü~á; .·· '/ . 
' . -. ' . . - - (~--_-;:'._:.<- ·: "'· . 

Los órganos administrativos,cU:én'tan•para el cumplimiento de los 

actos C!l.le erniten;medio~,efectivos'p~~a st r~ruización, se puede afectar 

con, la c~labára~ión d6i,· a.ci~i~i;JEicto o .mediante ejecución forzosa, a 

esta Ú.ltinl~ sé ié ¿o~o~~ ~;i ~~~~ci';cc:>mo la facultad económica coactiva, 

regulada. }n \d: C¿cÜgci · FÍ~bEi1 de la Federación con el nombre de 

procedimiént~ de: éj~cuciÓn;· regulado en sus artículos del 145 y 

sigl.l'ié¡.;tes.'<: >. 

(15) ~or~e.s MnrtJnez, Rnfnel, J • ., QerechO Administrativo, Editorial Harla MCxico 1994, p.213 
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Todo acto cumplido voluntariamente, encuentra en la legislación 

los proce.dimientos coercitivos, para llevarlos a cabo, siendo la acción de 

oficio o ejecución forzosa consecuencia· de la ejecutoriedad del acto 

administrativo. 

· La Administración Pública tiene esa facultad para dictar 

resoluciones sin que intervenga el Poder Judiciál, aun cuando afecte 

intereses privados. 

Doctrinalmente se han señalado como rrÍ~-di.os de. ejecución a la 

coacción .. direéta, la coacción indirecta yJ~>~§?~p~ión subsidiaria, la 

primera se aplica a prestaciones que . dirÍié::t~ente ·debe realizar el 

gobernado, 'en la segunda se aplican sancio~~~·-~~r!l'~ue el gobernado se 

vea .forzado. a dar cumplimiento c~I1· • é1"· acfo<administrativo. La 

s~b~idi!lria;_ es:. aquella que se da 'cuand~ se efectúa por la 

Acl~iriistracfón o encomendada por ella a un tercero, con cargo al 

Asjp~~s el act~ administrativo iriÍplica un cambio en la situación 

' .o; - ._.::::.,;_~~ -~ .::-

-~-"'" 1: ·,.:;~~: '::,>:::·-~·:~·:·:; --

En.· X~S:ie~Í~_'• fiscal 
,;:: --~' ··:.. "> 

administra.ti'7.º d_e,ejecución 

puesto q~e . sin 

exige . el acto a los 

los medios que utilizarían los particulares 

podemos hablar del prncedimiento, 
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2.3 EXTINCION Y REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Los actos administrativos se extinguen por diversas 

circunstancias, como el cumplimiento, ejecución forzosa, rescisión, 

prescripción, también debe preverle la caducidad por pedida de 

facultades para administrar por parte de la autoridad. 

El cumplimiento se da cuando voluntariamente el particular 

realiza sin que exista coacción alguna, surtiendo así el acto todos sus 

efectos legales. 

-. _ .. ··, .. , 

La ejecüé:ión fO'rzosa o posibilidad que tienen las autoridades de 

ejecutar ~1 ·a:cÚ> por ~(~isma aun cuando exista resistencia por parte de 

la~per~on~~'Ei.ré~t~d'as~:i:~niendo la facultad de imponer la obediencia 

genera.1 pu'é~ -sG1J·~acitia. ~jeé:utar 1os fines ª su cargo. 
···<:; \_:· - . . . 

. ·.-, >X'.1_·, . ··:>:;·: ... )°·:-~ .• 

. "El pioci!dlmiento e6onómi~o~coactivo es aquel a través del cual el 

·::~º}:J¿;~Jt;~¡~1:f~~@f~},~t?~iL~,t~{1~~~~;1;:: 
fiscales y' en. su CaS() jfara 'hac~rj efectiv(>s ;Jos: c:réditcis ;fi~cáli!s exigibles 

~ _,-.. . ·_ . :: ·. ·_. -.: :,.,_:~ :~-:>"';:. --~'":·;s>C:-:,'.-" :~·/'._>::-J:':.•:::-;·':'.·.:'!~:,,,,,,-<;;,j'_j;/ '-,o.,:~-:r<~~-"~-'-_) <:.::; ~ ~::>:t-- ":::-· - : ·> '·' -·. · . 
sin necesidad .•.de :. que· intervenga:• e!')poderj"Júdicial ',u :: otra .·autoridad 
jurisdiccional' par11:;~2~~:j~¿cÍ¿};:i'~W~~~¿gi{¿;;~S'~¡ ''.;,~ > ·X • .• .. · . 

- --;-: -· ._,. ... , - <'. · .. - ...... - :::. :~::.: : ... :_:~~:·:;·'..,~:::-~:~~~~,;:-' ~~:-.:r: ;,!,: 

En ~até~ia fiscal; para ha~~~ ~¡ed{f ~~~'¡~~ ~réditos que tiene a su 

. favor.elfisc~ utiliza lafacult~d ~6orió~~1'ibcif~¡;~~t:iva:,que está regulada en 

el CÓdigo Fiscal de la FederaciióJ'l,:;:·c~ri'~I nombre de procedimiento 

.. .... addiinistrati~o de ejecución, cuya fin{iiid~d es la de recaudar el importe 

de un ~rédito fiscal que no ha sido;;~.aÚsfecho en forma voluntaria por el 

contribuyente, desarrolláridose a .. : través de una serie de actos 

(16) Rodriguez Lobato, Raúl, op. cit., p.237 
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procedimentales, los que se pueden· clasificar en actos de iniciación, de 

desarrollo del procedimiento, actos de coerción y actos. de conclusión del 

procedimiento. 

Los actos de iniciación se dan cuando c;1 deUé:!oí- ·~~ úri ''crédito 

~::::m~:ó h:ic~:ga~~éd~;~un~::eme::: ·. ,1ts~~±lf f nf :f :[~~~t~}~d,ª ~o:: 
mandamiento de ejecución, en la. que.:•''ise:'.'ordena~/requerir al· 

contribuyente para que acredite el pago;eriUi~'-'~~~~¡~~-i~iÍí}~~h~ia de 

requerimiento, apercibiéndole que en caso '<le<:ng ¡¡.;¡i~~~lo ·:se le 

embargaran bienes suficientes para ~arariti~~~ tahi:o al J~éclito cÓrno. sus 

accesorios legales. 

Por los actos de desarroUo del procedimiento, entenderemos que 

son aqueÍi()~' e#~~;i~EÍ.~-~s/~ obte~er la consecución del resultado 

preteridido''.'.?~··e}p~~~e<l~ffii~rito . 
. , _.::~·:.:!~\~{,~ ·-~~~~ .. -

En :~-~i:i~}tr()~~diriii~~~o .• administrativo de ejecución se podrá 

practicar eiTibiÍ'~~o/precautcfrio, sobre los bienes o la negociación del 

conti-ibuy6hi~-~~r~'\¡c; esa ·~anera asegurar el interés fiscal cuando se 

opong11 u'..6~';f~~~li~e¡pá inicia~ión o. desarrollo de las facultades de 

. compro.1:>ació11.•de)as'itutoridádes fiscales, se desaparezca o se ignore su 

doffi'iC:i!i6;•(E1si~is~6'}~uando ,.una.véz iniciadas las facultades de 

comprobación,' ~es'aparezca ~el•··· c~ntribuyente o exista un riesgo 

inmin'en'.t~'·~e ~~e Ócúiie'6 ciii~~ide s~sbienes . 
. ' ~/:> : ;:.·.'' 

--- ' ~' ·:' ~~ :·-:-, -:<__:,~··:. ' - >:: 

También, cuando el 'coritrlbuyénte se niegue a proporcionar la 

contabilidad.en dcJnde.~~·El.c;edÍte el'CumplimientÓ de las disposiciones 

fi~caÍés obli~~cÍ~~:. ~~tJ~riio''~~ari~6 el c;éclito no sea e,¡igible pero este 

determinado 'por el contribuyente o la propia autoridad en el ejercicio de 
.. «, -~·-'~:. ~. -·: •¡ 
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sus facultades de comprobación, cuando a su juicio exista el peligro 

inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a su 

cumplimiento. La autoridad trabara embargo precautorio· hasta por·. un 

monto equivalente al de la contribución o contribuciones deteminadas 

incluyendo los .accesorios. 

Si el pago lo hiciere el contribuyente dentro de¡6{~1~os legales 

éste no .estará. obligado a cubrir }os gasto~ que:.se':1:1n originados por la 

diliger:i~ia y se leva11:ta1:a el e.mbargó. .. . 

. ·.·~ ''··' .. -~ \' ··, 

La autoridad que practique e(ernbar~o precautorio' levantará. acta 

circunstanciada en la. qu~ p~~6i~~;',:j~~'.r~Ó~~~· del embargo, si la 

autoridad requiere al ol:Íligad;;,'piii-~'~J~::-d~ritto dcil~érmino de tres días 

::~~:ú: ~u::::o h~:h;e~~ff~º.~.ª.p.:.~.if ~~~fü:urndo dioho <érmino 
,,, - ~} ... 

:::i:::::.:~9j;J~lgr~~~~!~~!i;1t~ii~~~~··:·: 
produzca la pre~é:ripéión'. 

.: . .::, . ' 

,, "," ' .. · ;• 

. . . 

El Procedimiento Administrativo 'de' Ejec.ución debe ser seguido 

por .. la. autoridad al pie de la letra, ¡mesto que de no ser así , puede 

violentar los derechos del contt)buyente, por eso el Código Fiscal de la 

Federación, establece que el recurso de 

. aquellos actos dictados dentro del proceso 

qu_e no se ajusten a la letra de la Ley. 

Revocación procede contra 

administrativo de ejecución, 
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• "El procedimiento administrativo de ejecución, tiene bajo este 

esquema, un sistema de : tutela: o · de vigilancia . por parte del 

contribuyente, (sic) ITIU; exa~to.~(17) 

Lá. pre~c:ripcÍót1 eri '.11.ªt¿~ª fisc~l .'op.eratarifo pEÚ-a'ercot1 trlblÍyen te 

:::o :ir~JgJ,:i:~~f t~~~~i1tl~f:~~~i~~~~:~~tj~Jj¿it~itJ;~t:l;2s~ . 
extinguiráf1' por .. ~l'.!tratlSC\lrso.:;~e ;cinc? 1¡:mos ,,igualmente' Ja .()bligación 

rf i±f ·~~~;~~~!~ll~t~íi~~~rr~E,~:(=~= 
.·.··La cadii<:idád' SÍ! de be entendertc:o~C> IEL perdida' de: underecho por 

1~ •in.acÜ~i~i;:d.r:~~tY,fá[~~~~#J:~~f,f0~~~'.~g2~~~V~;.~*~·'.·1~ •• 1ey·.··para poder 
ejerc1tarl(); ,en•ma,~eria;}ii;;ciotl;::;eJ«:~tinguen\la,sJac:\lltades de. la autoridad 

Hacendári~r·;~~~,~~~Ji~~~.ffüi~~¡'~ft~:~~~~i,~fi~'.~Jlitldas y accesorios, 
imponer sanciC>i1~s· por.: infr~édories;1;-en·'i:ñ''plaz() de ·.cinco años, sin 

.. ~:~~tj.~f~~~X~i~~~~Jtf7~~::•sp0;1oro. •n 'º" qu• l• 

"' e'~:~;: -~ '. .~. : ,-._: 
. La revocación: es una forma de extinción del acto· administrativo 

deja sin efectos un.acto :valido; perfecto que no· ha agotado sus efectos, 

dicha' revocación debe ser decidida por una ~utoricfad competente en 

ejercicio de sus facultades; debe estar prevista en. Ley;' se emite de oficio 

nunca a petición del interesado, sin que 'por ninguna circunstancia 

cause perjuicio a los derechos del particular, obedece a una causa de 

interés General. 

La revocación hace cesar los efectos de un acto válido, porque así 

le conviene a quien lo produjo. 

•ct7) Silva Meza lléctor, '"El recurso de Revocación en el Código Fiscal de In Federación,• Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrntivn, Procedimientos en Materia Fiscnl y Administrntiva fümecinlizAción en 
Muteria Procesal Fiscnl Tomo J, MCxico D.F., 2001, pi\g.245 
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2.4 MEDIOS DE DEFENSA 

Todo administrado tiene el derecho a que los actos administrativos 

sean sujetados en su funcionamiento a las normas legales establecidas 

al efecto, que se verifiquen por los órganos competentes, de conformidád 

con las formalidades y motivos fijados por las leyes, persiguiendo el 

propio fin que ellas mismas señalen. 

Asimismo tienen el derecho a ser escuchados por las: autorldá.des 
: .. ·- ' . 

administrativas previa o ·posterior .. :ª · i8:. emisión dé':ún acto 

administrativo. En México se hari adó~tkcl~,~~bo~ critério~, en algunos 

casos reconociendo Ja instancia'·~~:fi§frfi~ti'.~tf'~~ dé iriC:onf~rmidad o de 

oposición o simplemente la instan~Íi;;:'~dJri¡'fiÍstfati~a Íes da la po~ibilidad 
de oírlas y hacerlos particip~s d~I~-~~r?6édi~ie~tos administrativos . 

. ~'~~; y( .. :~J:'. .. ,:, : .. .;··., 
Existen medios • direcfqs: ·~· •. •. i'~~frectos' para. que los gobernados 

protejan sus derecho's/díc~' e.i ri;aestro Gabino Fraga, señala lo que 
. . ' «' ~ .·. ' .. - - .- - . . ' ,, . -

serán medi~s indir,ectos ~;;~aqÚellos que consi~ten, principalmente, en la 

garantí.a q~e p~~~~~·;~rib\l~n régimeri de organización administrativa. La 

regUla;i~~cli~de'.l1~;~~r~ha' de ésta~ su efica~ia, el control qué Ja 

. autorld~d~~~Ü~é~i~~é~\i~nen sobré las q~é le están. s~b~rdina.das;"1i81 
.· • • •.' .. •· . ."· <··.;····,• !·,,·~, .\-: .·":;;_ -'-.-". ·.'. • ' e • , ' ' ' '.' ·,.¡.• .·,,. ~. \. ·:: .·,,·,.··., _. • ·.·.;· ! . ',. ·• " . 

. ~.' _;·_ - . <- ,-, > •• ,' : ·,'" 

· .· ::"~:~:~rfüf 1:~::~3::.:E~~ri~~l~~~f ~t~s:: 
. ;:;~;;~~í-d~;:¡·t~;;;;:; ~u~rito a su legaliciaci () 5\l.oí:)C>i1:Jrii(¡ad.'.'k1~ ad~áCiÓride 
que el parHcular se queja.• ¡191 

. ( 18) a·abiOO, Fregn, op. cit., p. 435 
(19) lrlem , · 
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"Dentro de estos ··últimos podemos encontrar a los recursos 

administrativos, ·es: -de.cir, · que los medios de defensa plenamente 

conocidos son los i~c~r~o~·administrativos y el juicio contencioso. 
:-:...;:~.>' \ ·. ~ ·~~-.. · .. ::'.-~-:~··, :~·._:_:·~·" i '-.·,"'_·<_:,·r . - _ -- --

oficio~~.r;eJ~~:t~~~~;~~!Jttªd1e. =~~~:·~ u:::t:::i::::
0

:e:;a d~~::: 
oficiosos scm . aquellos . eri los que 

AdrriinistiÜtiva:':· ) ...... ···•···· .:. •· · ·.··.··:· ':·, , . ·;; .·-e: ·.t;;• ::.:.~ •· • · ._ / .. , 
.!~ :'-' /~~i ~-~~: ::/ i. ::· - . ~'.~·~-:~->~?-~--' ~-~:'<-~· .. 7

• ~-·; -~ .\:.~.-~-~'.:;~~):~~.'.-!e-· .. ;-;"-"~·· 
Así ;t:ene~.(l~··~~iJ'~. en ;mat~ha . fiscal···· el• C¿dl~~ 'Fl~faJ de la 

Federación; nb~ ;efiaiii. ~~mo medios d~ éiere'~~;i ;tl·~~ci\l'~iiá d~ ;e~6cación .. ' .. ·. ' ... - . -. 

y a~ j~icio contellcioso administrativo. 

•120) Silva Mr.w., Héctor, op. cit., póg. 243. 



47 

2.4.1 EL RECURSO ADMINISTRATIVO, su CONCEPTO, 
CLASJFICACION, ELEMENTOS Y EFECTOS. 

Corno se ha dicho anteriormente todo acto de la administración 

pública debe estar debidamente fundado y motivado, de tal suerte que 

debe de sustentar sus actuaciones frente a los particulares en la 

legalidad de sus acto, pero no siempre se ajustan precisamente a los 

ordenamientos en que se funda; por diversas circunstancias, existiendo 

así la necesidád, de un procedimiento administrativo de impugnación, 

conocido como re"c;ursos administrativos; por rriedio de los cuales podrá 

~~!f:lá:;,11t·hj1.m;r?il~fiCt~r~:~º· ;es61~·~i~1e~ •. ~ciministrativás dictadas 

,. · · , , ;.· , ~ ._:r. i. ~ ,•'" 

gar.m=~~~;[~~~!'i~~.;f ,;:t~:m~:d:u~•re•:,::~,:~··: •,:: 
· autoridádés iidrninistr~ti~;s, ·:dando origen a una controversia entre 

esta~ y ~Jrnir1i~u:'~'cl6~·;i_~o;.;,1B.:.ririalidad cÍ_é'qu~. la autoridad revoque_ o 

modifiqué_ é.i,ac_tp'ci~f i~-E1.r:i:JC>~a:bi~'.El1,i:>aktimi1a:r . 
• \, \-··r.·.T· :·_:'-·: 

· Ei · -. i..:Íderi~i~ct6J ~~;gi¡) r-.i~;ti~ez • Rosasl~rida, Magistrado del 

Tribunal . F~diia:1'.:_a~.;.Jl.l~tié:i~' Fls6a:i · Adtriini~~ativa, 10 define de la 
~ ' . -

;; .. , .~-
' <--._ ~- ... -. ~ _._, . 

·,· -:-:-->;-\~:"'. -- - .. -

•"El recurso ·~driiini;tr~tivo es. un medio. de' defens~ pr0pi~rnente 
dicho, ~i::i;: ~-e h~~( ;J1er 'dentrc( -de la esfera de. la 'autoridad 

ádrninistraii~a para que ési:a t~nga la opclrturlidad ·¡~ga'l de':~e~x~~irmr 
;ü ~i:to adrrii~~;r~ii~6 ~ la:iu~de los' argument~s.héchos'validospor el 

~:~'J~illf i~-~~-;;_ª_._:~~grt'#•ibmda~ da~h~~~d~<. na_.do al ~"º• ol 

,,, ' ' :::"• 
~.;...,.-""'"-::-:-:-7c'-'-..-,""-~--:,,..-,-
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"Todo recurso· ha . sido creado con la finalidad de hacerle· más fácil . 

a los particuiares .la defensa de sus derechos, es decir,· que es una 

facultad del ad~inistrado para exigir a las autoridades que sujet¿n su 

funci,onaITlient() alas leyes establecidas, como un medio .de ~()'n¡;oi de 

legalidád sobi:e acto's administrativos. 

El profesor. Emilio Margáin Manautou los .ha. clasificado' en 

atención a l¡;i_ autOndad ante quien se interpone, sefialand~ 'tres Clases, .. , - "···,.-.... ,. ... . . 
aquellos_ promovidos ánte la autoridad que emite _el acto, .el que' procede 

anté ··,el ~upeii<lr jerárquico y aquellos .de' lo~ .• que. conoce '~~mlsióÍl. o 
dependeni::ia: e~pecial. (22) ,.·' > .' ,, ' 

··-' ~ . . . ' -

' 
.. ·-

El Recurso de Revocación; que • e~t~bl~i:e la .;L~y Federal de 

Procedimiento Administrativo, ta.ITibiéri·,;t_~~d\'~d~; ~l~slflc~clo· como el 

primero de los casos indicados, puesto· qlÍe la''Ley'/sei'Íala que dicho 

recurso se presentará an¡~ el'~sl.'ipérior:'j~r~~iilco,~~-cÍe·la autoridad 
- ~· -~--~ ·:, i.-_ -: · -':..: '. z,/-.,:~--~::t:: 1..,-.i--r < ... :;: \,,L;:.:··i_.v _· ~· ,-- :»·.; .. - : · 

emisora, salvo en el caso qm:quierf:hi;tYªC:<'.?itid,o i:11'tc;:t<> º .. resolución, lo 

sea el titular de dicha depe¡,den~i~~;e~W~~.:(~:g::~~~b\';¡~~~ él mismo quien 

resuelva. 
·•-,;:';" ',.,!':. <:.· ·;· ' ' ' 

;~:· .. /: ·, ·;~·-{i· .-.:; -~ 

-, .. ·.·. ::.:: -, -· -:·,. ., , -·.·.'.:\~ ·.·· ' .: .. _.:-- .. :~ . :·>~:~.:~~~~~.::···' .· ~\?: . .')': :'.;j, 
Un claro ejempla· •. ~h • ~egupcl~_.\'Supuesto · es el recurso de 

inconformidad que procede ante 'el1ri~titufoMeXicári.o del .Seguro Social, -· , '· ,., ,. ' ' ,.-- .-.. '·,- _· .. -·-· .. ---._ - ' . ' 

donde lás aüto~idades competentés p~~'~on~ce~ y dar una resolución, 

en .contra de las.que dictén losjeÍes'o~l~gacionales del Instituto serán 

los 'consejos.Corisultivcis DeJegaci~n~és del mismo y, el Consejo Técnico 

resolverá sobre fos recursos i~tei;\.l~sto.s en contra de las resoluciones 

emitidas por los Consejos Consultivos Regionales en el ámbito de su 

•(22) Véase Margáin Mnnnutou. Emilio, Et Recurso Administrativo en Méxjco, Ed 6•, Editorinl Porrüo, México 
D.F •• p.35 · 
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competencia .. y podrá atraer para su conocimiento y resolución los que 

considere de importancia y trascendencia. 

En el caso del recurso de lncoilfol"~idad.pre~isto en la Le~; del 

~::~:: ~:~:~~~:::E:Ff ·~·~~~~it~~~ctt~~,E 
:~:~::::E~~:~t·f «.r~~·~1!f bf t~~~~1z~~1:.: 

-.. <Y J- ,;;\.:_~:<··-:;~ .,~, .<: _·«·-~" -:··.e:, <',~ ;,·."'··~·~; -

l~n~treer~p~o~n:g,~a=~a,dq;u~e~lalaa~:,:pfetrfs~:o~nt~a~; .. ~.:!qfu?e~~t:iaer[n,:e!.,~~~f i.tJ1i~5i:~: . . ... ··· . ·. ... . . . . . . . . . 'i~~eresbs í~~(~iii"~~{iilcli~C:ctos 
afectados por eÍ áéio ~CiITiii-iis~i:ativo.• ' . , • }: . . . : ~;'' " ; . 

·. ''",º·-/ ;- <·:::.:._. - ~,--~-~;:· :.,~_.; -~~:,-:· "-- ,__··~~)-::< 

..• P~r el. ·o~j~¡:i pers~~ido , 8;e h>1;. ~¡~~i~i~~~,·~~~-~3t~~~€f~~ }le 
reconsideración; revocación, de revisión o ; de j inc()~fonriidad: .Con el 

:?E::,:::::=~::~·:~,;~t~~j~~~~~:Tu~~I:f 
desacuerdo con dicho acto. · '· ·•·..... '/;].•~:/ :.':·• .·:i• · 

.-.:;"' 
;"·.:-

En cuanto a la materia la doctrin~1 ii:i~~ifiesta que los recursos se 

establecen en los que se impúgnen resoluc~ones. regidas por el derecho 

público y por derecho privado, sin embargo, como manifiesta Margáin 

Manautou, " ... si la administración celebra contratos con particulares 
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(civiles), está admitiendo someterse a la jurisdicción de las autoridades 

judiciales. " (23J 

Por lo que hace al ordenamiento que lo establece se dice que 

puede ser por una ley o por un reglamento, siempre que este último 

tenga como finalidad aclarar las disposiciones de la ley o posibilitar la 

aplicación práctica de la misma, . por lo que si la. ley no previene un 

recurso administrativo, el reglaménto expedido para detallar la ley· no 

podrá establecerlo, a menos que ~~ entienda como opcional, puesto que 

de otra forma implicaría la cre~6ión de un medio. d~; a6re~~a no. 

establecido por ley alguna, li~itando i:r:id~bidamente los iiifidi~s de 

impugnación otorgado. poi': otros: ordenamientos juridic~s jerá'.r~~icos 
como el establecido por elCódigo Fis¡;al de la Federación. 

Por su ~atur+Í~ztt ~f::án obligatorios y optativos, l~s - primeros 

deben cu~plir C:cirifi'~':~i::~Í~ d~ que antes de acudir al juicio .é:ont711.ciosci 

administrati~C>.- se'--C:i~B~rá agotar, es decir obtener previamente una 

resolución :Y" post~;io~ente sino satisface los intereses del rec~rrerite; 
reali~ar ~¡;·ciÓn ~~ la .vía contenciosa administrativa. Si l~s le~és no 

establecen ~L ~goiamient<;> del recurso, sino que le dan la opcÍón de 

agotarlo o ácudiral jüicio . contencioso, estamos en presencia d.e . los 

r~curso~ optativos. 

·.·Al respecto podemos decir que sólo será.o~j~~ci.1:.iite~posición · 
del recl.li'sosi éste se encuentra previsto en una u;y·ro~iii,; peio no er; 

un reglame~t~ de ejecución, es decir, ,los~q1.;e_;~~ricirF_c~hio•:flnalidad 
__ ._ -- - -- - • - --- - - • •• -_!"-~-~ _:::::--· < ,__- ,:..._.· •••• ,., - • •• ·' ' 

detallar y aclarar las leyes expedidas por el Congréso_de.la'Uriióii y; si lo 
. . . •.;i' .· •"•<, .,--. 

establece debe entenderse como opcional,pa~a.'cefafecta.do; porque de lo 

contrario seria un medio de defens~ no i~~úhii·d;; -~d~-1~-l~y q~e se 

(23) Margáln Mnnnutou, Emilio, op. cit., p.39 
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reglamenta; restringiéndose así los medios de mayor.jerarquía, como lo 

es, el Código Fiscal ya citado; 

Ahora:bien.'.el que exista una rl!soh.i~i¿n :qÜ~;5~ ~j(pide en: contra 

::e~:6p:~~;c§~~~} •. ~:Ü~ii~?~f :ª~:~~~;;~~~~~i~~1~¡~~~t ¡~pf~:::: 
cuando la autoridad·no pueda' modificar su.propia resolución;,.···, 

. . _· ·· ... , . . .. , ...... ¿·.;~:::'·"·\:.j;:;-,;V«·-~ti;1;~;¡·¡.;;~;/ ~;i~'f¡}i;~(~1~m:·'t::i" ,·· ...•...•.... 
Personal y conéreta,q~~ el• .. rec\lrso,nó.se.agote'anteresoluciones -· 

~~~ªf.::E2~~~r~~ii~~~t~t[~j~~~i~~E 
-r,-::::--~~~<.:, ,-~·-\..'' i -.,.,.. ->1~i/,-'.-···Y<-'-_,,·· ":;.>·-" 

--- . ~\' ----~ _:::·'~'.~ ·"_ .. -:: .. _'-~~~~-~'~_:·:':. . .. : -· :~ -~-. ~ ·~ " --. ::\~: ::~ ~.: > -
Deberá é:aus~~ un ;6;j~fg{~:fd1;~~~~{;;:~f~·~~;'.Jk·\h~~1~iii:~iomo y 

directo del particular qu~ rec~J\:~:i¡~::c~!." \¡:;~"'.:l{ :;~?:{?~:.: .• ; . ·.• :(. < \ . 

·Q"".. !°" ·~ri·¡~~~~i;;;ii~1~~é%·t~i~~~;~~~~•'t~~d= 
·de la negativa ficta; .representante deLsilenc10.de las· autondades; 

:::E º1::::~2;~~~~i!~i~~,~i~~;~:::= 
. ·;·'.-· .,. :· '_ .· .. ' 

Otro requisito;es eI términ6 dentro del cual se debe interponer. El 

Código FiscaLcie' la yed;ra~iÓn,señala cuarenta y cinco días hábiles 

siguientes , a 'aquel en que surta efectos la notificación del acto 

impugnado' º· aquel en que manifieste haber tenido conocimiento el 

recurrente., 
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Se debe hacer el señalamiento de la autoridad ante la que se 

presentará, en caso de omisión el recurso se hará \'aler ante el titular de 

la dependencia de que se trate, quien señalará quien r;rmocerá resolverá 

dicho recurso, siempre y cuando la facultad S<:a delegable, de 

conformidad con .el reglamer;ito interior de esa dependencia. 

En máteria fiscal s~ har~·valer ante la autorid<od competente en 

rruión del domicilio:'de)icontribuyénte o ante la autoridad que emitió o 

::2bd:~7fi¡~~~~~~~*0::::"d::·::~:::.:::: 
,.,~<i-}·.:'.· -~.:~" :-.:.:~ ,,+ ~::e~. 1 

'~:'{ -~~;_:~:;· >:!::~·,_, ·..,:,,~, . 

, ' .-.... -~ ::// .'~:'.,:'· ., .. º -': -:~:,:;<::. \'-· 

De~p~és d~l Clrre'~tiniento ~i;;:ne como elemento el plazo en que se 

debe resol ve~ ~lre~"'llrs6.µiia ~;;:~ ;~~~lihogadas las pruebas . 
. ~. - , :.:,.; 

Señ~la a!',r6s~·~c:to el·. artículo 123 del Código Fiscal de la 

Federaciór1; qu~ qliien pronmevá deberá acompañar al escrito en que se 

i~terporiga el •re~Ú;~o:::~~ pruebas documentales que Ófrezca y el 

dictamen pericial, eri sú caso: . 

Cuando · 1a:s .'pruebas documentales no obren en poder del 

recurreni:~, ~i éste no 11'llbiere podido obtenerlas.a pesar de tratarse de 
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documentos que legalmente se encuentren a su disposición, deberá 

señalar el archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad 

fiscal reqJ.iera, su rémisión cuando ésta sea legalmente posible. Para 

este, efecto, deb"érá ide,n'tificar con toda precisión los documentos y, 

, tratándose''de'I<ls, que: pueda tener a su disposición bastará con que 

ac~ITlpa}ic;,!Ei:c~~¡8_;~eÚáda de la solicitud de los mismos. Se entiende 

qúe ei :crf:curreht1t~ tiene a su' disposición los documentos, cuando 

lega'Í~él"li:ej~;J~cia't~btener copia autorizada de los originales o de las 

c<ln~taf{6i~~' d~ és'tos: 

La autoridad fiscal, a petición del recurrente, recabará las pruebas 

qu~ obren ,~n el expediente en que se haya originado el acto impugnado, 

':siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas. 

En todo recurso se debe emitir una resolución y notificarla en un 

término,, el, citado 'a~denamiento señala que deberá hacerse en un 

término d~ ti:e~ 0 meses; sino el particular esta en la libertad de acudir 

ante el Tribí.t';-Ja1 Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o esperar a 

que la autoridaé:l:C::rnftala resolución por escrito, el silencio significa que 

' se confirma' í'~' ~eso'JuciÓn recurrida. 

Por' último tenemos, que el interesado si la sentencia, le resulta 

advers8.'>.~st~<~iLHb~rtad de acudir vía de. amparo lndirectÓ,ante los 

Trib~nales 'có1e~iacio~ de 'Circuit~;, del Poder J,udiciál dé 18.Federación. 
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'2.4.2 CONTROL JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVO 

Tanto en el derecho administrativo como en el derecho fiscal se da 

el control que la administración ejerce sobre sus propios actos, con los 

recursos administrativos, aunque son insuficientes para la debida 

protección de los derechos de los administrados, ya que no existe la 

imparcialidad necesaria, para considerar al propio acto o al de un 

inferior como :ilegal y·· dejarlo sin· efectos, por. lo ·,.que,· es. necesario 

considerar la e•xi~t~n~ia de órganos difer~ntes · e ~ndepen,dientes;~';qÍ.t~ 

::d:n;::;.;;~~~~~~·s;J~.:,r~~,;~':i.i~fi·;~~n..')f '"" 
. . :Di~~() 2~?~6.1'jurisdicC:.iona(dé lof ~6t~-~ •. ~~~~~~~~-~~~~~°,;~·~¡~·j11:1~ar·•. • 

_al nacimiento del llamado Contenciosa· _Administrativci;';~surgiendo':Ja ' 
- , ' · -_ - . · · ·. · . '. -· · · -· · .• :¡·_ :;~_.,_,_- .":_ '~'-. :;_~·-;::;~·.''.i_~·:_,_-t,:~;°:"'.:~,,~,j:; _.:·.e::.·;_~---'_: _1,· .. - ··, · '_.: 

jurisdicción administrativa, potestad· que · ... ·. tiéne )a :i;'AdministraciórÍ 

Pública para decidir sobre reclamaciones•.~;asi~,~~~~;:;yR~f'~~?~·~~itis• 
administrativos, surgiendo así en nuestro país el Tribunal: Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, anteriorm~n~~-Uf~~~:~:~~.t,~~r.~t-~~sial<" .. , <, 
de la Federación, en relación a dicho órgano encoritré,una.~definición del ·· ·.':·~:,, ·.::"· 
mismo que a la letra dice: · :·. e<~/ '.§ \•'l;~i},·,c.'... . . . ' ' ' 

!_'.:~:_,:~~;;_ -~::'_~~-~ :·-:·~~~:~· ,;/·' 
,.··:·;;}):':',- ..,,._,_ 

"El Tribunal Federal de_ justicia;:Fiscai;}';FA.cií?inistrati~a, es un 

órgano jurisdiccional dotado de pl~na; autonomía(' e'hcargado de impartir 

justicia admlnistr~tiva 'Í-es?l~Í~~d?é~~!{r~~'B:'~'h.~~~sta: ; gratuita las 

controversias entre lá. Ad~iriistr0.é:i6r1i~Í:iiiciil Fed~~al y los particulares, 

de manera prorita: co~pl~~~ 'e:'í~1''a.i6iaJ, p~ra ~~ntribuir al avance del 

0

(24) http/ /www.tff.gob:m.xÍtIT~del.html. 
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El Licenciado Raúl Rodríguez Lobato manifiesta. "Las autoridades . . 
jurisdiccionales administrativas.pueden ser una dependencia del órgano 

del Estado que tienci a iu ~~rgoJ~ ejecución en la esfera administrativa 

de las leyes triblltari~~; o un.' trlbunal .administrativo dotado de plena 

. =~~::~~~:Ei~r~~~~;ii7j&f !1~;~zct¡r~~:~::i:::~r1::s administrativos 

:< ';:,· ·::·. I:': ',.~·:,- >:·>, -· '~i~·~:·:'.,~;:·'.~>,,'~~ ;•" 

oportunidad de nulifiC:ar los actos emitidos po~ las m.it¡;ridades·;:\ii¿iando 
' . , .. '" ',.; --·'""•"'"" . 

las leyes aplicables o realizando una mala aplicación.dé•fa's;Jilismas. 

Dando lugar a los medios de defensa que se h.~céri;.·~;1'~rJ~.#ii~ '1~ 
autoridad administrativa emisora del acto reclaillado(,o '.bieR>c;ü;~icaso 
de la justicia del~g~da, realizando acciones ante: ~l '¡.;.i"&Ü~'~~lrF~t~r'Éií de 

Justicia Fiscal y Administrativa, desarrollada a tra~é~)cl~j~:~~~~~·~Íiriiento 

:::e;:c::~::::~r:::~:~: :::0:1 a:::Z~J ~1~·4:i~~6~i~f~~:~t~~~~i'ide ·•la 
, . : :'._t.:!.:~"\L)?~,·i' :.·.,: :::~ .• 

Por .último tomando las palabras dei Lice~i¡~;gü~~tÚ~ÍI~a Meza, 

"El . recurso administrativo de revo~~~iÓ;,;;\'.;(f¡;it~(:.~Ú~ · el juicio 

contencioso que establece el Código Fiscal~d~: la{fi&eraciÓn;. son medios 

dé defensa ª través de los cuales se ·y~~·~L~igii;r;. exclusivamente, la 

legalidad de los actos o de las resoluC:i~n~~:~d:friinistraÜvas, todos los 
,· . ,· .. _, -

actos y resoluciones administrativas,·y~)s;;_bé'iil?s'deben estar siempre 

acordes con los elementos que est~blezc'~J::~¡;~~tr~s leyes." 126) 

(25) Rodríguez Lobato Raül, op. cit.; pág. 200· 
(26) Sitvo Meza, Héctor, op. cit .• pág._ 261:'1, 2'15 

- '-7~;--;;·~ ----·-----~~.:--:;·-~·~·.-·"'"""'"-,,- - ---

-:·,· 
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2.4.3 EL RECURSO DE REVOCACIÓN EN CUANTO A SU 
PROCEDENCIA, FORMULACION, TRAMITE Y RESOLUCION, EN EL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: 

La primer cuestión a plantear en el presente punto, es el saber 

contra que actos procede el recurso administrativo de revocación, es 

decir, cuales son los actos, resoluciones, contra las que podemos 

interponer dicho recurso. 

Señala él.articulo 1115 :_del Código: Fiscal;de lacFeden1ción;·que 

contra aé\o.s . di~tª~f f ~'n ·~aterí~· fe?~;~.'·i:f i~~-~f~!:~~1,~~~~~i~~~~1r~~µrs~ 
de revocación;·. siendo··:. procedente;·•. contra ;\/resoluc1one·s .. :• defimtivas 

. , . , . -~ ~."·:'.";. ::<: .. : : . ·.-." .· . : . . ·:.: .. :.:. <\-<:~'..·~:.:.:'·<;,,·~~·.:·-:.~;·':}·.::y;.:~~·,_·. __ ,_;~;\ ... ~-·~-/~:?1 ~-·',',''t.::·(c~:'\ ~--· ;, .. '-; - " 
dictadas ·•·por autoridades fi~cale.s.;:;,fed~rale~ <,-que;y.•,; dét~rminen 

contdbuciorie.~~ a~ff!S~~Í()S, 0, ~~~nv.~~,h,~~~s~~·~;::~~ii:~~íi~i~il~~•~p ···~e· 
cantidades procedente~; se~n clicúidás:· pci~.~l.ltoridá'cles.aduárieras y las · 

de cará~ter.clelinÍtl~~. qtie'1~ cá¿~~.:;·;~g~J\fi6'rJ;~~~'ti6i:i1rii-'::~}: .•. <): .•. 
.. , ,· ~-"' ___ - ~~·~_::·:: .. )~· r :·"~~~~~'.-;(~-~:~_::~~::?~-~'.~~,J';· ·--.- ~~..:.: . . _; -:/' .. , 

Jaa .::::t::~l~~~~~~~j~~f~§¡f1~¿~~ií~1?g!~~ifüJi:":: 
reVOcáció-~~ ~~<1~;; :_~~'.·.~r:··· · ',,: ._.. . .. r ::,~: .,.~;:-.E· · · ·~ \~{:; '.::~~:~ -· >· ;-~X~~--,· :~::·:~;~).~~;-;;:~ .. ::·:~ ~; 

··•. Tam~i~~ .. cpro.ce~e· ese···re~~r:~~~bc~i~~~l¡~lds,~~~~s;~;~. autoridades 

fiscales que;·exijan el pago de cl'éditosfi'sc~le~:~t1~.u:ido;,,ealegue que se 

han extinguido o que el. monto sea inferior y··e1. 6~tiréi en exceso sea 

imputable a la autoridad ejecutora. Se·· dicÍ:~r{' en el procedimiento 

administrativo de ejecución y como se dijo anteriormente, la autoridad 

no se haya ajustado a derecho y, se alegue que no. está emitido conforme 

a las Leyes. 

•(27) Silva Mc1n. Héctor. op. cit .• pdg. 244, 
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Ahora bien este recurso_ será ,optativo para el interesado 

interponerlo o acudir ante el Tribunal Federal de Ju;,ticia Fiscal y 

Administrativa. 

El escrito de interposiciÓ11del recur;,o~e-debe.rtt'pres~ntar a~te,al 

::::;~d::j::::~::::e e;er:~:~1~~6r:;l~~t~d:J;i~~~~~~:~tf a1Je~::',· 
cuarenta y cinco días siguientes ·a:_aq1:;1el en\que haya;,s"}Stidoefoc,tos·la; 

notificación, salvo cuando :se interpórig0.'''.pcfr :que no: se ~ju;,to' el 

:::~:::::::::~;::~~~!~~~~El~~":::~iu~~!CE 
almoneda. . . .. < :{ ~> 

En caso de valuación de los ~~erie~, ciiando\6 terceros"~cree'~ores 
:~e1a:0 d~::á:i:: ::~:::e:0: ~=~:1ª7;~¡:¿s~tf~~~~~i1]~~idf~!f ~i:: 

- - -,;;.,.~, ,,_;-_~,?;;:-,,~(l' :, .. ; .. " ;,. .. 
personal del avalúo practicado.·. - , . ·: L '<'·)'];óJ,:;";¡;.., "sc"_c: •.. ., ·.··••. · 

'r ~~ :·~·,~<·:::{; ·;J;,,' ~ ·'.:'.:.,~';(:?\~~~ ':j:;~'.~;~': -
... :-.;.-··t~ ::--::-'·-

En cuanto a su formuiacióri; debe;é.,:;~;.'~~/~~~riio que contenga 

el nombre, 

--.-:,/. 

Señalar a la· se· dirige el propósito de la 

los 

agravios que l~ cau'se•lá:résolllció[l o acto, así como las pruebas y los 

hechos contr6\7er¡ido~.ci~'(~J~:,~~ ~~te, si al interponer un recurso se 

hace ante aut~~¡'d'~ci~iiib6ri'i~~t~rite, ésta lo debe turnar a la que sea 
' ,_. . ..·",." •.-'_.·, ... , .. ·--.-

competente. 
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En caso de incumplimiento con los primeros cuatro, la autoridad 

fiscal requerirá ai.~~o~o~e~t~ para que los.p~esente de~tro del .. término 

:éer;:::~ s:i::~:l ~K~t8~ti:¡~L~~}:;ig;;;¡.~ttr:é~~~tro ·.·de di~ho 
,• :~''.:~~ '.' '' ~~~ ·;·.:·. ; ~¡·'.'·>(\ : .~ ~._,::~:~;.;_~::· "'' /,-'·' ,_., ,- .: .: 

si se .. ti-atare . la b~i~iJ~t:~eJ!á+~~~~~sfon}d6; ~gr:0º;y1:·;autoridád 
desechará el . recu~s~;· si~ó: seliala'.él Yac to·· q\fo \impugría1 ~e:: ten~rá' po~: no 

::::::::~:I ·~~I~f ~~it~;~f }~;i!t~~{~~l&~m:t 
incumplimiento en· reladón a: liui.'prüebas. se'tendran'por no ofrecidas .. 

· ··· •··:.:. ::;~s::~!X ·:.. '.· .. ;/:r::·: :;:'.;~;.~i}tri"i.~;;c.;:~;:~':i;;;~·;;~~~1:~.~\, .:· .... .-... . 
Al escrito del recurso ·sé deberéliacompailar;élci's documentos· que 

·: · :_. -->-· , '>:,:·{:-: '.'.: ,-,:-~2; ;-':; :~~,:/:-;::,:·r;;\,-~'":'i'.t..~·:::.-,::.:_r.(.'~i::::f'.'~'_;;\lf,~-~ ~.;;:"li;::·~·:'.·:.f f:, ~~'.:?1 ~-~·~;;_;::;~'.::,\l.·,:· ;;~;:1-: ~· ~ ~·: ;:: <. ·:'. 

acrediten· su ·perso~áiidad;•; ó 'erí los~qt.ie;,c::Oiiste'.'C¡ue 'ésta ya,hu~ierátsido 

recono~id~ ·· ~~?' l;':,;~'.;'.;~~~~': ;'.f5ti1'1~~·~~'f.'.~~i~ió'•,~}?. ~¿i¿; .,~~¿ .~e:61ucibri 
impug;,ada." .: i• ~:~:,;~,fr\i ,. ·,,,. :• '-. ·" · . > '.) ~.,~:, ... :.-~;::~~r~ .{·,~ :.·~ ~.~. ---· ·. ;;~~: .. -.·:,.. : ~ :; ·i ._ --- ; 

.:::':7ji~~i\\Í~~t~:·:t~:~:Ei~.{~ªii~i;~~: 
· por correo ce,rtific~d~ 'con acuse• de r~c1bo o se. trate• de ne~ativaficta: S1 

la notiÍi~~i:i'óri}i:i~'.;~J~,;~·~i~t~)s, d~b~rá ·señalar la .. f~ch·a':1~i!·ia:':;i¡tima 

pubH=ciÓny ~;i~~l~~ii;~~;;. a~ hi=" ······• > 2 ;;~~i~1; • . 
Cabe.' haCér.)B.:~siguierite; mención~ 'el. Et~tiCUJo }37:.f_deI \~ódigo Fiscal 

·. ::.~á~~~~~ª~~ir~~iiwgt~~~~~~~·f f~!tr~f~.: 
señala'·. q\le el)nterc;¡~aCio' po_cli:~ .::ccmsiclerar que .. la autoridad 'resolvió en 
sentido-~neg¡,;ti~c;-;;•¡Jri~ci~ei'fJ;·;;;~dÍ~s de defensa. en ~u~ÍqÜ:ie; tiérripo 

post~rior. ~-·cÍÚ::hb pl~i6'.• 6. ~i,p~rar a que se dicte la resoluciéÍn,'p~~lo que 
o , •• ,_ .... ,., • ., • 
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se concluye la existencia de impugnar mediante el · Recurso de 

Revocación las resoluciones que se deriven del , silenéio de. las 

autoridades, confirmándose con la interpretación· del .articulo '123 de 

dicho Código, en cuya fracción llJ, señala.'que quien promueva debe'rá 

acompañar al escrito de interposición, las constancias denotifü::~bión'a 
excepción de cuando se trate :de la Negativa Ficta, sin embarg'b;: ~sta 
posibilidad no es muy pracÚca, puesto que al hacer valer el rC!cunié/aJite 

Ja propia autoridad que no dio respuesta a la petición o instancia; no ,es 

garantía de que resolverá dicho recurso. 

Al respecto Ja Tesis: aislada número I.13o.A.5 la cual se puede ver 

en la Novena Época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, 

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federación y su Gaceta, Tomo: XIII, de 

mayo de 2001, en la página: 1183, señala Jo siguiente: 

NEGATIVA FICTA REGULADA EN EL CÓDIGO 
FISCAL DE LA FEDERACIÓN. NO PUEDE SER 
RECLAMADA MEDIANTE EL JUICIO DE 
AMPARO INDIRECTO, EN ATENCIÓN A SU 
NATURALEZA Y AL PRINCIPIO DE 
DEFJNITIVIDAD. Tomando en cuenta Ja 
regulación de la negativa ficta en el Código 
Fiscal de Ja· Federación, así como diversas 
opiniones doctrinales se llega a Ja conclusión de 
que Ja negativa ficta es una ficción legal de 
efectos exclusivamente procesales y, por Jo 
tanto, no constituye un verdadero acto; es una 
ficción cuyo fin está encaminado a Ja apertura 
de Ja vía del contencioso administrativo en 
beneficio del particular, superando Jos efectos 
de la inactividad de la administración, ya que 
su configuración produce el efecto de sujetar al 
recurso o al juicio a la autoridad omisa. En este 
tenor, al ser una técnica procesal especifica que 
solamente ooera en el contencioso 
administrativo. resulta inconcuso aue no es 
posible acudir al juicio de amparo por la vía 
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indirecta para reclamar la negativa fleta, sino 
que debe de agotarse previamente. sin 
excepcton alguna. el 1u1c10 contencioso 
administrativo ante el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa. por la vía del 
recurso o directamente y, de no ser así, se 
actualiza la causa de improcedencia de la 
fracción XV del artículo 73 de la Ley de 
Amparo, en atención a que no se ha cumplido 
con el principio de definitividad." 
(lo subrayado es nuestro). 
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De la anterior transcripción podemos interpretar .que·si es posible 

la impugnación de una negativa fleta m~cliante el Recurso de 

Revocación, sin embargo, .desde .mi '¡:lll~t~··d~é-Vi~ta muy particular 

considero que, cuandounparticul~rdes8C>r1oC:eúmnesolución así como 

. <·"'_ < ~ · .•'.: 1

1'·~, ·<.".:;;r < .. .C \" ;_· ,,; ~ ., :;,- , ·: '. ' • ,-:;' .: ,. • 

,-«.:; .. -;:; .. -.'.· 

No' 

porque; ;s1 esta:)10,oha resuelto'la~pettc1on·formulada por el particular 
· -· · -:.--~-·,. ::_ .. :.</:·:·:-:: :,:_/-~ :,;~ .. ;-~·r,.-:>!-'}:!;-~:,:;:~~}~;;;:.::'.{~: ~d~:-:f~~<r ~'.''-;::~:·.,¡-- :_:.:~_, ·,:;. ·<>:, .. ;:, -... • • 

dentro· del ,ternlmo:-,7stablec1dq,¡ P()ri'I~ •Ley, lo mismo puede deJar de 

:~z:~¡~~~f~~[~¡~~~~~~r~d:ºm:.:·· qu• '" ··~ 
En'dcaño'cle•:1991?.:Con·:;·re_lación al planteamiento de si es o no 

procedente 'i~~ugn~¡.;j~ n;;;g!ltiJ~' fl~ta arite la propia autoridad, el 

. Cuarto· Tribi.íilri1 .;c~Ír!'~i~cÍ~ !cl~i Pri~er Circuito al respecto, por 
,,,, , .. 

.. ,\~ ;,._···: .... :-? ~,,,•; <r; -:·;r· 
>'..:,~·,A, '•_'( :'<"·'.:

0

:,i, ;,~;·:<:;· ::.; ~-;'-.:--~' 
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unanimidad de votos en el juicio de amparo número 394/91, se 

pronuncio así: 

"NEGATIVA FICTA, NO PROCEDE SU 
IMPUGNACION ANTE LA PROPIA 
AUTORIDAD QUE INCURRIO EN LA. Siendo Ja 
negativa ficta una ficción jurídica creada por el 
legislador en virtud de la cual, cuando una 
petición, instancia o recurso fiscal instaurado 
por un particular no es resuelto en un plazo de 
cuatro meses (articulo 37 del Código Fiscal de 
la Federación), se entiende resuelto 
negativamente y tiene como finalidad dejar al 
particular en aptitud de combatir por los 
medios legales dicha resolución, en esas 
circunstancias, ante la presencia de una 
resolución negativa que se considera acto 
definitivo de la autoridad, el único medio de 
impugnación lo es a través de la instauración 
del juicio contencioso ante el Tribunal Fiscal 
de la Federación, varias son las razones que 
permiten sostener la anterior afirmación, dos de 
las cuales son jurídicas por derivar 
expresamente de Ja ley y la tercera es de índole 
práctico, a saber: a) de la interpretación 
sistemática de los articules 37 y 207 del Código 
Fiscal de la Federación, se obtiene que la 
demanda debe presentarse al Tribunal Fiscal de 
la Federación dentro de los cuarenta y cinco 
días siguientes a aquel en que haya surtido 
efecto la notificación del acto impugnado, 
excepto en el caso mencionado en que 
expresamente se previene que, en tratándose de 
negativa ficta el interesado podrá interponer Ja 
demanda cualquier tiempo, mientras no se 
dicte resolución expresa, en este aspecto, es de 
considerarse que una resolución de negativa 
ficta nunca es realmente notificada al particular 
y, por este motivo, el Código Fiscal de la 
Federación exime del plazo de cuarenta y cinco 
días para promover la demanda ante el 
tribunal, b) por otro lado, resulta lógico 



cuestionar el hecho de que es dificil impugnar 
una resolución que se desconoce y, por la 
misma razón, se desconoce también su 
fundamento y su motivación, encontrándose 
indefenso el particular para combatirla; sin 
embargo, esta situación se encuentra resuelta 
por el propio Código Fiscal de la Federación. En 
cuyo articulo 210 concede al demandante el 
derecho de ampliar su demanda, dentro de los 
cuarenta y cinco días siguientes al en que surte 
efectos la notificación del acuerdo recaído a la 
contestación de la demanda, lo anterior es 
evidente, toda vez que en la contestación de la 
demanda de nulidad la autoridad 
fundamentará y motivará su actuación y hasta 
entonces el particular conocerá dichos 
fundamentos, y es hasta ese momento en el que 
podrá combatir jurídica y eficazmente la 
resolución que le fue desfavorable. Finalmente, 
una razón práctica que hace concluir que la 
impugnación de este tipo de resoluciones no 
pueda hacerse valer ante la propia autoridad 
administrativa, lo es el simple hecho que al no 
haber resuelto la petición formulada por el 
particular dentro del término legalmente 
establecido, bien puede igualmente dejar de 
resolver indefinidamente las subsecuentes 
promociones que aquel le haga, ocasionándole 
un perjuicio mayor, lo que hace necesario por 
un solo principio de seguridad jurídica, que la 
impugnación correspondiente a una resolución 
negativa ficta se haga ante una autoridad 
diversa de la administrativa, que no es otra más 
que el Tribunal Fiscal de la Federación, lo que 
se corrobora con la regulación legal que de tal 
figura jurídica así como de su impugnación 
mediante el juicio anulatorio, hace el 
ordenamiento tributario federal." 
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En el recurso serán admisibles toda clase de pruebas, excepto la 

testimonial y la de confesional a cargo de las autoridades mediante 

absoluciones de posiciones. las documentales que ofrezcan, podrán 

presetHarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del 
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recurrente los originales y. el dictamen pericial, en su caso; si la 

autoridad tiene indicios de que. no· existen o son falsos,: podrá exigir· 1a 

presentación del original o copiEi. certificada. 

Si éstas no obran en p?derd;;I reéurrente, o no pudo obteil~rl~s a 

pesar de tratarse. de do6;.uiientos qúe legiil~ente se . enbuenti-~11 ~ su 

disposición, deberá señalar~l'Eii6liivo o lugar en que s~ en6ú6ntrdll pa~a 
que la autoridad fiscal re.qliie~a su remisión cuando esta sea l~galmerite 
posible. Para est~·.,'6f~df0' d;;berá identificar con .'toélap;e~isión los 

documentos y; trátándose, de los que pueda tener a ~u dÍsp~sición 
"' .-,, ... ~- ' . "'. .:~-"· ::<< ' ·, '. 

bastara con que acómpañe· la copia sellada de la solicitüd·•de los 
mismos. ·-~:"::)·; ~<·_--,!'.·.:' 

./·! .. ~;: •'. '~ ;·:<·-~> ~. ·-·.-; -; ;··--~ .. -~: -,·': ::;>-~ _' 
A.1 °exÍ~tÍr(pru;;biJ.~ 's\Jp;;rveniente~podráll. ser. presentadas siempre 

que nO s~~.h~yá. diii~JJi.1~:~k'~~ÍJéi6'~·: ;, : :-_.(-, >~ ,. . . .. . . 

La c~:f;¡i~~}~i~¡~~st~~if:.;\¿á~f;e~iefhaiá?~~eha plena, las 

::~l~t~~q~~~~~~\~tif Kt~:::.:~::~:: :~: 
hechos .de particulares;;Jos;d9i:um·enfos'sólo .probarán que, se hicieron 

tales d;claracioll'i~ ~ rii~~Ír~it'a.6i~~~s>per~ no la verdad de lo declarado 
' - . - -·.·-··-·--'" --

o manifestado. 

La interposición del recurso de revocación será optativa para el 

interesado 'án.tes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa:~· 

"El • recurso administrativo de revocación, es un recurso de 

interposiéión optativa, es decir el contribuyente afectado por una 

' ; >>"· ' -··------------- - - -- ----
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resolución o un acto de autoridad, puede a su propiojuicio y de acuerdo 

con sus propios intereses opta por interponer el re.curi;¡o de revocación o 

en su lugar acudir ante el' TriburiaI, Federal de . Justiéiá. ; Fiscal y 

Administrativa, interponiendo el Juici:Ó ~ont6iiéi?~º administ~ati~o." (281 º 
- ' ' ··;:, _, - ._ -- .. , ;-,·.·.·,::~. 

-.~ ._: __ ~·:' . - ,' ,:· ' - .... - ~- ·. > _.'.," 

conta~:s a::~~~;d d~e:e f~:h:ér;:i:t~:::~i~if~;;t~~~r.f~~:wi:::: > 

resolución y notificarla .. Ya que si no. leí' hace',el silencio'de•la,autoridad. 

después de dicho término, significará qtie sci' ¡:;~,~~~ri~~iii~dci\ el acto > 

administrativo recurrido, en cuyo caso el recUrf~nf~ .p(,~~;f;''<lecidir si 

espera la resolución expresa o impugnar .la pÍ-esU'r1t:~é6nfi~íii~ción del 
__ _... .. _,,.·-·'-· -·, ·.-.. _ . 

acto, en cualquier tiempo. 

Toda resolución que ponga fin a uri recürso administrativo deberá 

estar debida~~nte fundado y motivada, e~ 'cie~i~,· q;.i'e l~ a~toridad tiene 

la obligación de expresar las normas aplic~bÍ~s, ~ l~shechos que hacen 
.- ' - - _. ·'· -. -·- .. - -

· que. el caso encuadre en. las hipótesis nomR.tivas aplicables; Razonar el 

contenido del acto autoritario, · ~ariife~tando ; las·- con.sideraciones 

reIR.tivas a las circunstancias .de hecho que encueriti~ la.autoridad para 

establecer la .adecuación' deÍ,, caso bm:ibr_ei:o, ii'' 10. hipótesis· ·legal, 

refiriéndose a toda~ las cau~ales Í:le ile~alid~? expuestas por quien 

recurre, puesto que tal o~isiÓn 1() vol,Veriailc;:'gal~' j '¡. > 

Están obligadas ·las aUtÓrldades;a. ·~~a.~inar todas. las· l'ruebas 

ofrecidas, así como seftalai si: s~t"l·!i)' n~ P,ertinél'ltes y el valor. de cada 

una de ellas ante el acto r~Jí~~~();;~i·s6 deJJn de examinar las pruebas 

se dejará en está.el~ de ·i~d~r~risiÓ1/~(r~~~rrerite incurriendo así. en· un 

vicio formal que trne éonÍ~ 66r1'~e~u~rida 10. nulidad de la resolución. . '_.· ' . __ - ~ ---. ·' ' - _.· -,·· . ·- . - _·. ·-- .. -

"'(28) Silvn Meza, Héctor, oP: ci~.f:~páé:2s3. 
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La autoridad· ria· podrá omitir nada que sea parte de la litis, sin 

dejar de e~amlnar todos~ ~adá. un'o de los agravios hechos valer, porque 

de lo contrari;, YJ~íve iÍe'gS:l ~(~~~~. pero tampoco deberá ir más allá de 

lo expuesto:tántéi ~r¡;,~íla'.cto:r~6urrido, como en los agravios hechos 

;;:::mt~:a~~~J·.~~j~~~~~:t~t~~i~iim:~;~:~:~· cambiarse o darle 

.r::e··~cau:res:o·~sºfatdt;m•!ltn~ifs~tr~a;:·ti~vlots~.~~~f t~~BqEifu~:i:¿: ::::: 
... , ··<::::·._, ' -

- '.1. -_- .- -;,~~.,".~¿ ~ "t'... <;:~.~,::.:: .... ~,;·,;:~·-:~~- .' ·< .''. .· .. '. -
-- . ·::;-,-- _, . ~~::··;::-,. -.; .. · .- . " 

i:a' ~Giririci;ti··~í émitír la ·re~b1tiéiór1 debe 'tutidars~ en derecha y 

examirl~ra'.'. t~d;;~; y 'c'a~·t'~ ·~~~é:<ci~·Ios'.·~g~;,.t~¡;;~ : h¡;ch~s· .. · i.iaier, aunque la 

autoridad tlerl~'if'r~c~itti"aiá~;in~bch~ ii¿~h~d·.~'ci¡é>¡.io;(si uno de los 

:::::~:sc::ifi:r:tfi~·lfniJZ~irt¿~r i~~\i~lí,<l~z ~~1 ~eta impugnado 

. ->~:'" 
~- • ). .' ' > • 

También ~od~á. ~or~eglr errores de los preceptos citados y que se 

consideren ~ioiii<l65/~xii~Ínar en su conjuf1t6 lb~ agravios y demás 

razonamient6s d~l~edurreii'.i¿, pero sin que ca~bie los hechos expuestos 

en é1' rec~~~o::.';I~~lm~nte podrá revocar· los actos administrativos 

cuando, aclvie~ta'.,i,ii!g~idad manifiesta y los agravios sean insuficientes, 

debiendo;Íunda~·:¡éi~ 'motivos por los .,que éonsidero ilegal el acto y ·- ···-, ... ';.' .'. .. .." .. ' 

precisar ei aléance de la r.esolución. 
- - ·- ---- -· , .. _ --ce,.··-'-¡:(_.-· -C .. L.:,-~- ~,:; O • - • - - _, 

-·::.·, 

Si ,•Cl~~en~'r~curi~ al i~pügnar:. un acto administrativo lo hace 

parcialmente;Já.resóluéión que se émita no podrá revocar o modificar Ja 
. parte que~n~ s~ i~p\J.gna .. ···· . . . . . 



66 

·Deberá, la re.solución,. expresar con claridad los actos que se 

modifican, si es ~na :·modiflcación parcial, se indicara el monto del 

crédito fiséal c~rre~~~,~dierite/ . 
. .' < 1;:' ,'.>:''/:¡.;:','' '·~-i·:, 

El sentido de la r~solué:i'óri qÚe ponga fin al recurso podrá ser: 

desecha;lo ·~d~.'iril.i)i:C>c;~d~~t~;''. t~r1erlo por no interpuesto o sobreseerlo, 

. :~oc:di~~~ht~:\;t~~~;~¡~J~'.;:.c;u~i::ueg;~:o;un:a:~::a :::~~:ió~: 
dejar sin';erectos:'.é1:acto,impü'gnado» modificarlo o dictar uno nuevo que 

~:~::~t~~:~iit~:~&t:ItLii~~~~'}nterpuesto sea total o parcialmente 

',, ·:, .. i}"/ ;: - :. ·;·~:~:~_~f:; '~: /-'.:_ ,', ... :~ 

· Eri'._~Eí~o~f~~~{ci~~.';;:1~.Ú~~ohi~iÓn ordene ·la realización de un 

detérminado , :i'C:to':i'o)ini~far'Il'l/rep<lsición·.·· del procedimiento, deberá 

~~mplirse e~ lin ~i~~;:d~<~~at~o meses, contados a partir de la fecha en 

que di~.ha·resolución)iéén~uentre firme 
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2.4.4 JUICIO CONTENCIOSO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE 
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 

La Jurisdicción Administrativa fue adoptada en el siglo XX por 

diversos países entre ellos México. 

Napoleón estableció el Consejo de Estado dotándolo de facultades 

jurisdiccionales. Haciéndolo en nombre de la separación de poderes 

impidiendo que los viejos parlamentos, como se les llamaba a los 

tribunales del antiguo régimen· obstruyeran el Estado revolucior1ario, 

adquiriendo su autonomía a mediados del siglo XIX, a IÓ.que 'dóctrina 

francesa denomina justida · del~gada; teniendo·· ¿~tohb;riÍ~:;/a~ la 

administración pública ·del P,oder Ejecutivo'i;'1a.{·'jÜ;i~dicción. 
administrativa. 

·,,. 

- --~-~_-_:-: - .-=.. -. . -:- ; - - - -~~· )~\(~ 

La Ley de J¿stici~ ~i,scEll en. su exposición ·de 

explicación de lo que es . la · Justfcia · D~leg~da; haciéndolo en los 

siguientes términos: . 

"En otras palabras: será un tribunal 
administrativo de justicia delegada, no de 
justicia retenida. Ni el Presidente de la 
República, ni ninguna otra autoridad 
administrativa, tendrán intervención alguna 
en los procedimientos o en las resoluciones del 
Tribunal. Se consagrará así, con toda 
precisión la autonomía del cuerpo que se crea; 
pues el ejecutivo piensa que cuando esa 
autonomía no se otorga de manera franca y 
amplia, no puede hablarse de una justicia 
administrativa."129¡ 

(29) Exposición de Motivos ,de ln Ley de Justicio Fiscnl. 
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La Licenciada Aurora Cortina G. Quijano señala que la Doctrina 

como la jurisprudencia lo señalan al Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Ad_mini~trátiva . como un órgano de anulación como de plena 

jurisdicción. 

Los ·Tribu~ales Colegiados de Circuito del Poder JudiCial Federal 

al reférfrse. al. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo 

señala como un tribunal de plena jurisdicción y, al respecto han 

emitido el siguiente criterio: 

"TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL 
Y ADMINISTRATIVA. ACTUA COMO 
ORGANODE PLENA JURISDICCIÓN.- En 
términos de lo dispuesto por el último párrafo 
del articulo 197 del Código Fiscal de la 
Federación, cuando la resolución recaiga a un 
recurso administrativo no satisfaga el interés 
juridico del recurrente y éste la controvierta, se 
entenderá que simultáneamente impugna la 
resolución recurrida en la parte que continué 
afectándolo, pudiendo hacer valer conceptos de 
impugnación no planteados en el recurso. En 
este contexto, es inexacto que la Sala ejerza 
una atribución que no le corresponda al valorar 
los elementos probatorios allegados al sumario, 
porque la autoridad fiscal no se pronunció al 
respecto, dado que, en ese aspecto, es un 
tribunal de plena jurisdicción, toda vez que su 
función de juzgador lo inviste de la potestad 
para valorar las pruebas aportadas por las 
partes en el juicio, sin más limitaciones que las 
previstas en el Articulo 234 del código en cita, 
que establece las pruebas sobre la valoración 
de las pruebas, pudiendo aun superar lo dicho 
en el recurso ordinario, posteriormente en el 
juicio contencioso. (111-3° .A.1.A) 

S.J.F. IX Época. XV.3er. Tribunal Colegiado del 
Tercer Circuito, mayo 2002, p. 1293. 
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"El Contencioso Administrativo en su verdadera naturaleza 

procesal, es Ja forma de control de los actos administrativos y 

constituye una revisión jurisdiccional o proceso de impugnación de Jos 

actos administrativos ineficaces." (30J 

En México la fundamentación dé la existencia 'de éstos órganos 

jurisdiccionales que dirimen controversias 'entre· autoridades 

administrativas y particulares; l~ e,n:contramos _en)a fracción XXlX-H del 

articulo 73 y la fracción 1-B,ael -~tiéulC> .10.4 cÍ.e'nuesfra Constitución 

Política, de las cuales, se: puede inforir '1a _expediCión' de leyes para 

instituir tribunales de lo contencioso administrativo> dotados con plena 

autonomía para emitir • su~ ra:!Íos> pudie;.;.~;, dlfirrii; controversias 

suscitadas entre los partiC:uJ~res y la Aaminist~~6ión Pública Federal, 

determinando las' normas para su ,o~g;;;.ni~cióri; ,fu~C:i6na:lni~nto el 

procedimiento .. r. ei ie~urso · ele révÍ~iÓn é~c. C:6riJ:;i cié ~us ~~~Oluciones 
definitivas,. siendo 'urio d~l~s pri~clp~l;~ é~po~erÚ~~ ·~l T,ribUnal Federal 

de Justicia Fl~caÍYAdtnlnlstrá:ti~a> <. · 
. ~~';.¡;; .. "-, ~·i~~-;~~~,-. :··., '«':., .. -~-~--~·-> _:~~--~~;~<-;:~>:> -

Ju't.l~ft~1~~;,~}~~~~A~~~;1~R;'~~~IDC0:::::.n~ 
exclusive>· de ,coritroversiasKen r rila tena; fiscal; ·sin, embargo;·· con el paso 

~~:ltEif ~§~~~~~'~l~t~~t~~:~~:E:=: 
· ·. disposkioJ:lé.s 'administrativas Federales .. · 

Act~almente l~;Juicio~qÜe se ventilan ante el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Ad~inist~ativa, se rigen por el Titulo VI, Capltulo 1 del 

(30) Scrrn Rojas. Andrés; ~P· cit., p .. 289. 
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Código Fiscal de la Federación, así tenemos que las partes en un juicio 

serán: . . 

;;::El,~~li~~~~f~f !~~~~~l:fF~~f ~~tti ~ 
nulidad<l~ la' i'e~ciillci~'h·t;;. ·:;c}D ;~;·.::, ; .'.•,· ; ·<'·'' ; ·· ... 

~·~.·- .'.::;\:-· ~, :::~·::-~· ~-L};·:;~ L:~·~::;?< .. :~::.:; ~- .. ~<:ó,1;~--:.'·- .. ·'. 1 ":<:;ir. :;:-~~-;: .::~i¡ .~; .. -~ · 

entida:Z~::.~~~~r~~~~{¡~~t~~t~iti•''''ª d·~·~··'"cia n 
dol d•='"~:j ";~, ~h~i~~~7'¡~,)~{~j~~Jlf j Jaa · o=l=ainnoa 

d•be,:;,t:~iu~;~~J~tidKi~~~J~~~i~~jkJzi::::•nn 
-~::-~: ·-,~:;~~S:i~,.~:,1~~'..: :~~Y/::: .,~·~. ';;~·<-:-~? 0:~;.~,;~~~~~--:.~:: .~ ,_ ::~~i;t:d_·;; ·-~--~:.·· :_ .. __ · 

nombZº d=~~~~~~~á:1~~3~·n~itli&~j~~~·;?L:h:~=\~º re::e0s::t::~ó: 
le fue oto:gB.da por, lo, menos en la focha 'cie presentación de la demanda, 

mediahte'·e~britura pÚbÍica ~. éarta .poder firmada ante dos testigos 

ratlfi~B:cii:Í· ai'tt~',nÓt~rio ~ÚbHi:o o á:rite los secretarios de acuerdos del 

mencion~db'• :T~lburi~l. . Podrá inclusive autorizar a licenciados en 
' ", ' .. ' · .. -·,:· .·.. . . . 
derecho, q\tienes •podrán realizar. promociones de trámite, rendir 

pruebas, pr~sentar aiegatos e ·interponer recursos. 

Las ''·i:tutOridade~ estarán - representadas por las unidades 

administrativas encargadas· de su defensa jurídica, pudiendo nombrar 

delegados. 
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El juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa será procedente contra· las resolúciones definitivas que 

dictadas por autoridades fiscales féder!lles y '.?rgElnis~o:i ·'.fiscales 

autónomos, que determine la existéncia dé una obligación fiscal, se fije 
- ' -· •••• -. • • • •• • • 1 

erí can ti dad liquida o se den la~ ~asfr,~ pá~a ;l1.l',1i.éíl.l,idaClÓn. 

'.:~ < 
Dentro de esté supuest~ ~~ ci~'.~1 ~~~() 'd.eJc~anciri k1gi;na ai.itoridaci 

fiscal federal, inic:ia'. un\procedimierú&de révisión··a' leCdeclaraciones .·de 
" ,· • ~ ,';'. '.· ••• ~ ·.~. ·~ :

0

!·, ;.:~'.:::.f ... ' y:.:~';; 5,'é:~:j'!:··:.::;:\":~'..(,--:·_·-> '.0 .. ::. >>/:·' ,. . ., _:~·'.-<~·;·: __ --_;:- -\· }:.:'·· :--~-. ·, ' . -~· ·_ . 
los . causantes: y:.:fríe.diánte¡' ün'' lévantamiérito; de. actá . se. determina un 

impuss<~ •:J~e~~~;,i~#i%~Wli~~'.(})' : . C1 .· . ·.· .· . 
El Insti,tuto1Mexic1;tno11de¡i{~eguro· •. sócial;ien virtud de. que las 

cuot~s ·~ El~~~-~~iíiri.~~~e~~E~j~~~1r~e,;~-~i~~~>~,s~tg~º'. ·.estas ·pue~en ·ser 
cobradas .• p.or Ia. •pr?i>il1 {al,lt<).riciaci'.el!}h(r:ia:'._econ(¡mica~coactiv~,, dándole 

:f ::z~~~~l~i~~~J!&&.~~&j:;.:·'·~.:t:~7.: 
Las que,'.nieguén,'indebiélameríte da .devolución de .un ingreso, 

percibido p~r;,el{;é·~tá'do d1/i1C,'¿;;~~Í~do po~ er Código Fiscal cie la 
') -., 'O ¡ .,,, 

Federación, o CUY?_'. devolución proceda. de' conformidad con las leyes 

fiscal~s> « . : · - ., . . '· _;:· 

. Aquell~i ~t{ im;~ne~i"'-~Últas . por infraccion ·. a las normas 

administrcitivas·'.fede~~les;. es ci~hi~, ~i i.iri. ~oritribuy~nte entera una 

~:~tr~r~fi~r{~~i~~~~f q~~;f ~;~tx~i a~~-~1r~~t~~J.~~~a~;ee ::c:~~:;: 
ins\JIJsisterit~.·1a. r~sÍ>lu~lón por la que cubrió.el tributo, puede solicitar 

su d~voh.i'.ciÓn, y en caso de q\Je l~ . sea ' negada: . proced~ el juicio 

contencioso .. 
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Cuando causen ·un agravio en· .materia fiscal· distinto a. los 

anteriores. Otorgándole así la ril~s: amplia• competené:ia, más genérica, 

para el conocimiento de tod~~ Í~s ri~riTla~adniinistr~tiva~ f¿d~ráies; que 

regulan el funcionami~nt~.d.~,{~·Ácirriíri{sira~Ión ~blica. · .· 
· · :·,,.,,;-·· · ;·<H.~Tr>~.-:' .. ··.- ·· ·· "· · .- · · ·'"· , · , "-·, -,- .:; :: -... ' .. ;:: ~'<·' / ' '!-=·~>,~\ . ".;·,-;'.: >.; » ·-~-: • o 

Contra resoluclon~s':;~·~¡'~fiiJfü~ii_s :. que niegan () : : reducen las 

pensiones y demás. prestacioiies'. s?ciáles'. quecor:i:c:edan; 18cS leyes e_n. fav.or 

de los miembros del Ejércit~r ele i~: F1.ierza' Aérea .'Y .•:éle'ha : A~Ínáda . 
" -.·, ····"·" .,, •• ,,,, .···,. •<- ' •• ;, • •·-·.:··.---.!·_ .. '. 

Nacional o de sus familiares'() derechonabientes con cargo'a' la'.dirección 
•·. .. • .. ·'·'··· . '·' •'"'.>!' .... 

de pensiones militares o .. ai 6rario'féderal,,.asi,co{noJE1s'q~i!,esÍ:áblezcan 
obligaciones a cargo de las inisn;as personas} de;aéue~cic) C:;)ii la~ leyes 

que otorgan dichas prestaciones,'sólo po~ lo que haC:~ a la'C:Üantia de• las 

f ;;~~~:~~;}~~\tl~1!~11!f f f i11¡f ;~ 
competencia del Tribunal }l'.edera:I·de 'J~:i~c:i,a F1sca:l y.Adm~mstrat1va, las 

sentencias que este emii~'·;soi~;;.tf:nd~án e_fect~s· en· .• ~·cuanto ... a· la 

determinación de la é-L1~ntia: ~<l~· 5 ]á'>0pí-e~taciÓ~ p~cÜ~iaria qúe a los 

propios militares correspo~da/d. aía~ ba~és'pará su depllraciór1; 
' . 
-:;~ __ >.<···· .. 

Las que se dicten e~ rri~téria CÍe. pensiones civiles; sea con cargo al 

erario federal o al lnstltu~o de Se~ridad y Se~ici~s. Sociale~ de .los 

Trabajadores del Estado, :I;,;_ :Leyde. este Instituto señala los tiempos, 

condiciones y edad para ... 'C)üe . los derechohabientes puedan pecibir 

pensiones y demás pre~taciones.· 
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Las qu.e se dicten sobre interpretación y cumplimiento de 

contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la 

administración publica federal centralizada, es decir cuando alguna 

persona considera que debe dársele diferente . interpretación a los 

contratos o su cumplimiento del c¡u,e _las. autoridades de la 

Administración Pública Federal Centralizada:lo determinó. . - . . 

J·: ·:::,. '~:~.-,:'·;':,.' ~:t;·. _:':~;.,'. ·_.-::._.::--··~"· 

TratándCise de u~ ,prCide'cij~¡°~~to administrativo disciplinario se 
,' _· .. . t",- \: .' ,' ',· - '. . ;¡ : ,' 1:-:-.: -~-' :; 

determine. que_ el _funCióñario- c~usa • perj':li~io a los particulares, éstos 
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podrán acudir ante la autoridad para que reconozcan la responsabilidad 

de indemnizarlo o repararle el daño en cantidad liquida, contar la 

negativa a la indemnización el particular estará en aptitud de acudir al 

juicio contencioso. 

Las sanciones administrativas que: se le puéden ·imponer a. un 

Funcionario Público, amonestación, apercibimie~to ~úblic~ ~o ·privado, 

suspensión, sanción económica· 'e.· 'irih'al:iilifaciórii ·:t~Jl)poral ···para 

desempeñar cargo comisión en eL servfoió .pÚblico, có~tra lás que el 

funcionario puede ocurrir ante el ~ribunal para ~¿ impu~riaciól'l; 
': '_· - - . -,• " .. - " 

Las que requieran el pago de garantías a Tav'or de :Ía Federación, el 

Distrito Federal, los Estado~ y .los Munidpios, así corno ~usorganismos 
descentralizados. 

Aquí tenemos los casos relativos a garantizar créditosfiscales para 

garantizar reparaciones del daño, el cumpli~i~J:l~o d
0

e,c~ntratos, para 

garantiz.;_r la libertad de alguna persona·sujei~á'pro~eso.:que es fijada 

por un juez en materia penal, el.fiado ~clquieré;_C:ons't.ituye garantia a 

favor de la Federación, Estados, Di~tri.to . Federar. o' tvtunicipios, por 

medio de la cual las Institucion~s Afia;.;,~doras gari3.ritizan°la obligación 

primaria. 

Las. dicten· las 'autoridades administrativas con las que· se ponga 

fin ·a .un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un 

expediente_, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo. 
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Esta Ley señala que es de orden e interés público, y de aplicación 

a los actos procedimientos y , resoluciones administrativas de la 

administraeió~ Í>ública F~deral Ce'otr~li~dEÍ 

.de 

·Las sefi~ú~~i~:s'~f~'.6~~~· 1~y~i .ckffl.~ .. ~f t~~iS;~,~~;,;·it; ~5~~üria1. 

admin~s~:::v!~:~t:::o·~:~n::::~:~~7:±5eb·:ii~]'ff it{~iti~~ ... recurso 

Es de~ir, que debemos estar en pres~ncia de u~ EÍ~·¡o ~e ~~toridad 
o una resolución administrativa o fiscal que impongan multas; 6 porque 

resuelva recursos administrativos, se apoye .. en· la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, de resoluciones emitidas 

por la Secretaria de Comercio de procedimiento de.practicas des leales, 

en fin de las relacionadas en esta última parte de este punto del trabajo 

que se realiza, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa Posee una competencia muy amplia. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa co.nocerá 

de los juicios que promuevan las autoridE(de~ '¡)Elra que sean anuladas 

las resoluciones admi11istrativas favor~bles''~ un'p~Ücular, siempre que 

dichas resoluciones· ~ea;,_., df: !:1~s: 'rii~i;;ril~·>i~fi~i~ci;,,_~i)~·fi, 16;; c~sos 
anteriores corrio de St], ~o&p~~~~~i:~z : .. '?.'/?·Y :.:z;;:.·<";J: ~:~;/<•:e'..' 

,• • '·, , ,_·,~:.~:·~>/.':-;·~·::; '"' .. > ,_:. ~·.:·~o·_~:·.' .\·::.:.e'.~:~~~' ' .··: . ._:,-. \~.:;-~~\;;:-·· . 

También conoc.erá. db.ioS,Jui~io~ :q}le sé prof'nl.ley~ri(cor1tra una 

resolución negativ(l fict(l~ . conÍigurEÍda ·• po'r 'el transcí.t'rso del plazo que 



76 

señalen las disposiciones.aplicables o, en su defecto; por la Ley Federal 

de Procedimiento Administrativo . 

. Asimi~mo, conocerá de los Juicios que se promuevan en contra de 

la negativa . de la El:\l,torldad ~ expedir la constancia de · haberse 

conflguradci' iá.' i~d~iuciÓn positiva fleta, cuando és~ se encuentre 

previÚa por :Já • I~~' cj'U~ rija a dichas materiá.s, sifl erribar~o, no será 

aplicable' Io•;'ant:érior ·en todos aquellos casos. en· los :que se pudiere 

~fecta~ ei dér~ch'o de uri. tercero,. reconocid6 ~r1 Jri. ~egl~t~o o anotación 

ante autoridad administrativa. Esto de conformidad'a las reformas 

realizadas á ~sté ordenamiento legal el 31;éíe dicl'ci~b~~ de 2000. 
· , <:"'.:.,. _ · :··:\:;:· 7'~:~ .. _·:~:::;~~:>'1r:;~· -

:u:·iI~;it~i:f~®WJf t~rl\i~~~~~~~~::;;~~; 
pudiéndosc•···presentar cpor;':corre~i·fil1ediEJ.nte"j ª~':1~e :de>recibo si el 

dom~ndanl~ Úono su d¿:oi~f'.~2:'i~·¡~~1~!~~t~.~~t• . . •. . 
Las autoridades podrán' preséntárila;élém'añdá déritro, de. los cinco 

-• - - ,· :- ··. ,.: . ; :. ::;:._(· .. :: .... ~ ::~·-.:.:.·:·:·<:{:-~·:::,\7;~'f __ /~".:;r,-,_ .. -~;.:-,>·,~-;-,;; .. ,:~:>\:'·~~;;·::'. <~>. -~·->:. : . . - -
años siguientes a la fecha en ',que se·;háyá{éfuitido la/resolución, .si se 

. _ : · .,,, . -·:·:~ -.>:>, :11~-¡~·-.. :,:;:.,:~.'.'•_~;-:;t::--;:.':~;.:f!""'::.~·.).~~I\'. ~;:(y<\~ .. ~;_:·.:.: .. ·.! ,: .~.~.- .:, ·~; 

pide la modificación o la.nulidad 'de:úri;acto favorable a un·.particular. 

. . . . ·. . . -. ·.· ·. ·_-~:~-:\ijj~1~i-:·?~fü1'.it.::;·:::~:·.~¡~~J.!~~::?;;.~},i ,.,,· .: :- . '. •. 
Una vez admitidEL'IELder1umda,se c~rreratrasla?o aI;~~mai;~ado, 

::::::::':~~~:~{~~;~!l~Jflf lm~¡r;'.tSid; .. 
Dentro de este; prpcedimfoii to ;íié-'da la• amp 1·ELc1óJ:l~ dé fa. di:mELnda. 

:::~::2:~t:::~E~:t~~f ~~~j~~~i~~~~:1t"~··. 
, .. 

.. '\:·:.[) ,,., .". 
~ ·-; .. _: - :' :: '',- -.::.;~ ' . ' 

-:.\:.·" --:.···: ,, ... '·' 
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conocer tanto el acto principal _del que deriva el impugnado en la 

demanda, así como de su notificáción o cuando alegue que no le fue 

notificado Dio fue Úega!l'Ilente: 

- -'. .'. ,_ ,~~, 

,.--<.- _ .>:e::·' · ·~·.:.~·!.? i·:<::':!, -~v· o•-:-.-.-

Al existir 11:1. figú;a.,·ailte~ior;es-'.procédente la contestación a la ,· . _, ..... - .· ,.· . 

ainpliáción á .la misma;:fa~cu~l;t1mdrá elmisrno plazo de veinte días 

siguientes al de la admi~Íó;:;.'_-Ci~\ í~ 'ampliación. Si en este caso no se 

contestare o lo hi~i~m,~J6ial~~~te se tendrá por cierto lo que el actor 

impute de manera_ pre'c:isa,', eX-cepto que por las pruebas o hechos 
:·: ·::- •r-. '," .... 

relevantes que desvirtú~J"l lo: que dice el actor. 

Ahora bien en :1a contestación ·a la demanda y contestación a la 

ampliación a la: l'Ilisdia: s~ _d~be expresa~: 
. . . .,. ~)~ .. \:_~ - . . ~ -_ >: ''. 

Los focident~~ de -~;;;;;,iO'y especia.lpronunciamiento. 
,· '. . . ?>~;::..- .~ "' ·, 

:::~~: :F:i~~&~~~~~~y;31:~:::l::"==º~:m=~~=o•:•:: 
.. -~ !_~·tr .. '•. :·_::-:;·-_,: . . · ·. . - -. ., -·. . . ,· . 

Deberá ~;Ú;;¡t~~'.l_~_c.~da 1.lrio de l_o_s_ hecho_ s,q~e.'s_e_--.. •.••_1~LJ1pute_n de 
•. l. ··-· ;_ ·,_,.,_.!;/,:~- ., --- ~ ' . 

manera expresa;' afiririiitrictólos/ neglÍ.ndolos; ~xpresar que !Os ign~i-a por 
no ser pr~pl~~:;~~~jt~i'.i~;i~~~-;:,6~1.lfri~~;;;;/ • : -~ _,,: " < _ _, -.: . . 

.-;··: ,,:.,,_ ,'-.-'• :(-'..; ,•,,':~~~.~-.. -·:·- ... ,;, __ 

·«:··--,i~.J«.':~-'":")::. '·' - "' ·'~.'' 

Los a~~me~'fc;~ pcir rn~dio de las:cualef; se demuestra la ineficacia 

de cada uno d~ lo~ ~~~ce~{~~,d~ irnpugi~~6ión: · ..•.• 
. ' · ... ; ' . . . ~. -·.: ' --·-.· -·~ "' ' , 
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Las pruebas que ofrezca. 

Si ofreciera,te's,ti1mmial o pericial deberá señalar con precisión los 

hechos sobre:lo:> qÜe .. deberán versar y se señalarán nombre y domicilios 

de los testigos j;~.'p~~it~s._ sin este señalamiento no se tendrá por 

admitidás estas probanzas. 

· Por l¿; que ';~ii~;; a la ·.documentación que se debe anexar a la 

contestacÍóncÍeia demanda se deberá adjuntar: 

Copia de la inism.a y de los documentos .que acofllpañe para el 

demandante y el tercero: si se ha señaÍado en la. demanda y procede; 

Documeritocon eÍq\le acredité su personalidad. 
: ·:~ ,: ,·,·,,,,-:: \::~--.,~.;:.":,: ',~ .... ;<,'. ,'-.~ :. ;:;·:::',-: ~/:/;·_~ :.~,---~ ~ . ': ·'-

~·- './~:-~ _.;·>¡ .:.+)·~·-. .,·- ,. 

Cuandoproceda"CI cuesi:.ioharioqí.ie.debe~desahogar el perito yen 
' . . ·-· '·"'·· ···-~· i ..... , •' ·, ... - . ' .... ''Ji' . ·. ,· 

su caso.·· 1a ·. ampliacifü1'ideC:cue~Úóñario; para .eí. desahogo del perito 

ofrecido por la parte actc:>r~:·:; ;.· .:·;. '.3•' ..•.. • >· 

Así como las d~cllinerit~l~s qué e:;riezca. 
;-..::-.,-

)_:;-
Por lo que se refiere· a ii· co~te~tación a la' a~pliación . de la 

el 
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que al vencer quedara cerrada la Instrucción sin necesidad de 

declaración expresa. 

Dentro de los sésenta días. posterió~es al cierre ,de.la.Instrucción 

se dictarasente~ci~~"pm·:jl.lrianimidacl:o ~ayorÍa devotos,,para1C>•que el 

;:i~::r:¡¡}a~~t~:if ~~=º~~~füsj~[~~is~i:.h~?¡r?._d_e.·1os. cuarenta 

La seht~nbi~}i~be esi:~Pru~d~da eri d~re~hÓ exami¡'.¡ando todos y 

cad.a uno· d~)CJs pÜf1~~·i ~ont.I"~JerÍidos del ~cto impÜgna:<l¿,. 

··.,-

El tipo·. de resolución que se puede emitir ~or \1ha Sala del 

Tribunal Fcder~l de Justicia Fiscal y Administrativa é~p()r lCJg~ri~ral en 

dos sentidos, para reconocer la validez de la resolu~ión Íriip{Jgriada o 
- ·,_. ;·,- • •. '· 'e 

para declarar la nulidad de la misma, en este caso se p•oéláf"dictar para 
·• .... · ....... ' 

determinados efectos, para lo que se debe precisar lós'•términos y la 

forma en que dará cumplimiento la autoridad a dicha resóluéión. 
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CAPITULO 111 DERECHO DE PETICION CONSAGRADO EN EL 
ARTICULO 8º DE NUESTRA CONSTITUCION Y LA OBLIGACION DE 
CONTESTAR DE LAS AUTORIDADES. 

3.1.-BREVE ESTUDIO DEL ARTÍCULO 8º CONSTITUCIONAL. 

Nuestra Carta Magna, la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, establece una serie de derechos conocidos como 

Garantías Individuales, derechos subjetivos a favor de los gobernados, 

mismos que deben ser respetados por el Poder Público en todo 

momento, al establecer las leyes y los mecanismos para ejecutar dichas 

leyes o la dirimir controversias .. 

Dentro de 'esta~' GarantÍ~s,,:·~~~~~¿ü~rJª. ~iSuariilicio ,Derecho de 

Petición, ·mismo que ·····sé .. .::~~u~ri~~ ;:;·;~~isto ' . ._ie'n '; éL;.~rÚéui~ .8º 

~e0r::~~::::~p:cac~(der;:tid~
0

~~Íi~évr1~~:~;,~:~~t::~[:i~:a;:~I=~· 
-_.-._-:.-_:.-

Es necesario realizar;una. 6x:eve relación de hechos históricos para 

darnos cuenta .de cón1~ sé ha}ié:i¿ .t~Úkf~~ando la actual idea del 
:-:,·-·:· 

--· r.:~-~~< \~!-.{~.:~'¡·;· '\~·, ::· 

Así tenemosqu.:!e'iÍp.J~I1ií_;[ilierrá'cie Independencia en 1814, con 
. ... ,_-· .-·, - -·: ·."··-_,. ·,:-.· -:::·:-'.,.:' ~-- :t,::-, "·y? ··.- .. · .... '; -. 

el Decreto ConstitucionaLpara la' libertad de la América Mexicana, es 

decir, con la Constitución de Apatzingan, se manifestaba la 

preocupación por la manifestación de los gobernados ante sus 

(31 )Amlrndc Sflnchez, t:dunrdo, Constitución Politicn de los Estados Unidos Mex.icnnos comentndn, 
Instituto de lnvcstigncioncs Juritlicos, U.N.A.M., T.J póg. 40, 2002,. En rcalidnd el llamado derecho de 
pt•tición no se limita u In fncullnd de pedir nlgo n In nutoridnd, ya que el scñnledo decreto público subjetivo 
c¡uc consogrn este precrpto, hirn lo podrinmos dcnominnr derecho de respuesta, pues lo Constitución otorga 
In fncullud de' exigir jurid1cnmentc c¡uc In nutoridnd respondo n In petición que se le hnce .. 
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gobernantes, lo cual se corrobora con el articulo 37 de dicha 

constitución, el cual versaba de la manera siguiente: (32) 

"ARTICULO 37- A ningún ch..id~cláno. debe 
coartarse la libertad de : reCiámar'· sus 
derechos ·ante .los.· .. furicionario.s';:::.de la. 
autoridad pública," ·•·.::e;.· .. ;:::.:> 

>~::·J . -. 
. <::~1--· '-'.',:.,;: .. 

En 1847 ál ser sariciónarel.'Act~pc)n,~,tit_u~ivafde_reformas el 18 

de mayo del mismo año y, toma~dci i;ri''céiri!iideraé:ióri el voto particular 
. - ". . . ~ - . . 

de Don Mariano Otero, plasmado en el articulo 2º de dicha Acta, 

disponía: (33) 

ARTICULO 2°.- Es derecho de los ciudadanos 
votar en las elecciones populares, ejercer el 
derecho de petición reunirse para discutir los 
negocios públicos y pertenecer a la Guardia 
Nacional, todo conforme a las leyes." 

El 15 de mayo de 1856, en el Palacio Nacional, se .decretó un 

Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana la cual 

reglamentaba lo siguiente: (34) 

"ARTICULO 23.- Son derechos de los 
ciudadanos: ejercer el de petición, reunirse 
para discutir los negocios públicos, y ser 
nombrado para los empleos o cargos públicos 
de cualquier clase, todo conforme a las leyes. 
Sólo los ciudadanos tienen facultad de votar 
en las elecciones populares." 

(32) Véase México n trnvCs de sus Constituciones. Derechos del Pueblo Mexicano Tomo 11/58. Publicación del 
Congreso de In Unión. México O.F .• 1999 
(33) idem. 
(34) irlcm. 
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·Hasta este momento las disposiciones en comento hacen 

referencia en cuanto a que se .pu'ede .Pedir a las autoridades, sin 

embargo no mencionaban ·nada ::~on:. r~lación- a la éontestación · que. se· 

debía dar a la misma, es eri el mes de Junio del mismo año, cc;;n. el 

articulo 19 del Proyecto d~ Con~titución Política Mexicana, .en el que se 

manifestaba que debÍ~ hab~r ~n acuerdo por escrito de la aut~ridad, 
. < .. ,, 

idea que es tomada por el constituyente de 1856, quien la plasma en la 

Constitución del 5 de febrero de 1857, en su articulo 8°, que 

textualmente decia:(35) 

"ARTICULO 8°.- Es inviolable el derecho de 
petición ejercido por escrito, de manera 
pacifica y respetuosa; pero en materia politica 
sólo lo pueden ejercer los ciudadanos de la 
República. A toda petición debe recaer un 
acuerdo escrito de la autoridad a quien se 
haya dirigido, y ésta tiene la obligación de 
hacer conocer el resultado al peticionario." 

En esta Constitución aun cuando se menciona que la. autoridad -

debe dar contestación no ·le señala termino para hace.do,··. es,·éon .el 

Congreso Constituyente de 1916, cuando se menciona, en la décima 

sesión ordinaria en Ja que se aprobó el articulo 8º por 168 .votos y 2 en 

contra, quedando aprobado de la siguiente manera:(36) 

¡35) ídem. 
(36) hlcm. 

"ARTICULO 8.- Los funcionarios y empleados 
públicos respetaran el ejercicio del derecho 
de petición, siempre que ésta se formule por 
escrito de manera pacifica y respetuosa: pero 
en materia política sólo podrán hacer uso de 
ese derecho los ciudadanos de la República. 

"A toda petición deberá recaer un acuerdo 



escrito de la. autoridad ·a quien se haya 
dirigido, la que tiene la obligaciónde hacerlo 
conocer en breve _t_érmin(l al p~ticionario:" 
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En esta Constitución,c(¡úe;e·s.la que actualmente nos rige, se 

menciona que el ;tiempo erí que Ia-autOridEí:d tiene que responder debe 

:~bl~~ d:relv~ ;~::i:~·.:.~~~S.:~&~~~~i.·~¿r:~t:.:::~:~s:.~ro~:e d:

0

::.: 

punto de este capitulo;' ,por, lo,que. procederemos. a. realizar un análisis 
' ··. ·. , .. , .. ''~ .... _·.; ::::'-'. ··· .. ~·::.'/; .. ~::~~·,~---:-::_· .•. -:~':.-<:.:.··'.,'., <·: -.-<·.:' .·. -~ ~ 

del primer párrafo dé) árticulo.8°.:c_on_stitucional Vigente. 
:,-.:~\· ~-:·~.~~~:· :):·" ::: 1<: :~.---"·~ 

- ~ . ..,._ -· --

De la tranlicripción'héch'a a~teri~rment~', · se·despr~ride. que· el 

derecho· de •. peti~Íó~;'f a~~1~i ~t~~~-· g6t;~;l1E1éi() ~~rá. ~()~~i• i:>rf!~~~t~r · ante 

las autoridades fedérá.les, estatales o municipalé's,·cu~lql.lier solicitud, 
- - ~ ,' .~ o ,.. --- ' - -- ,, ' "' - -- ' _, --- - ..• _ . .:._ • - .: c;·: ~ -~-·-- - • ·_, . -

petición o en·. cualquier fÓrma excita . () acdon'a ias funCiones de los 

órganos delá E1uí:oridades; per6 sujetándos~ a; Íos r~quisitos de carácter 

general, 'como lo es que se haga de. manera pacificia, respetuosa y de 

manerá escrita. 

Esta última exigencia, da la seguridad de que la autoridad 

conocerá los motivos y argumentos, del peticionario, puesto que los 

funcionarios ni las autoridades· pueden conservar apuntes en su 

memoria, además de que las autoridades no s_iempre contaran con los 

mismos empleados ni funcionarios, ya que aquellas necesitan para su 

funcionamiento de material humano y este de_ cubrir sus necesidades 

personales, por lo que podrian cambiElr de empleo, C:argo o comisión sin 

que se conozca su paradero,•per()·~'l1~b~r-~ecibidouna petición pcir 

escrito de la cual existe a~hs~ <lfi-~ec:Íbo~ há.b~á. constancia feh~ciente, y 

::P~~:;;º q::e~u:~i{jf{::;~J~~Jl~i;2ii~rit:i;:d ri:eseq~~c::n:::: 1: .. 

autoridEtd o fun~ioi"la;i~ ~ri tl.l~~¿;,~~~(¡;it¡a ,~bHgación de dELrrespuest~. 
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ya que así tendrá conocimiento de lo solicitado y estará en posibilidad 

de hacerlo. 

En México existen. instancias en las. que no hay nec~~·idad 
realizar la por escrito, ya que algunas autoridades cori la··finalidad 

facilitar los trámites, permiten la formulación de manera verb~l,. 
decir, presentarse ante la autoridad y ésta levantara un acta pc;r escrito· 

para que exista la constancia de la petición. Tal es el caso de la·. 

Procuraduría Federal del Consumidor, quien recibirá las reclamacio~e~ . . 
de los consumidores con base en esta ley, las cuales podrán presentarse 

en forma escrita, oral o por cualquier otro medio idóneo cumpliendo' con 

los requisitos que la propia Ley señala, ampliándose asi. la acción de fos . 

particulares ante las autoridades. 

Lo que el gobernado •busca .al h~~er•· us~ de. ~sta garantía 

constitucional, es una respues~a'. de, la 'a~tcJI:i~.~~ ·a lo scíÜc:iúido, pero qUe 

sea congruente entre Ío ,, ~e'cii<l~·.·"~· '· 1~:·:-q~e se<Cv~.Ya:> 'a a~ordar, 
concediéndose. o·. neg{mdos~ lo 's6Üi:it~dci)<l6• í~'~on~arid~ebe estimarse 

~~:s~~u:~:::~ad no frr~li~.:·.;·~~~~"16.·;~:M~~d.~i·;:~º~i~r•.··· a~t.i~ul;; .. 8º 
,,.,.:. . «·' '· ''!'.; .~- :._,:.·:<~·?C(1 ,~ .. ,. .. 

:;.7~:::e:~~:!~!J1~~~\~,~~!t~~~~~~i~\' ,,;'.', 
pretendiente. Este deber ju~idh::o e~ ~rascendénte, p~es, 61 ~~be~~~'c:ici 
teridrá un derecho incompieto si sÓlo se tuviera la facult~d de p~di¿y no 

existiera el deber de la autoridad de contestar su solicitúd. Ella .d.~b¡ 
contestar en cualquier sentido, obsequie o no la petición de fondo."1:371 < 

(37). Et. Al., Procedimientos en Mnterin Fiscnl y Administrntivn. f:spcdnli7.nción en Mnlrrin Ptoccsnl EjScnl~ 
T: 1. Trihunnl Federal de Justicin Fiscul y Administrnlivn. ono 2001. pñg. 1 12. · 
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Al respecto existen criterios del poder judicial como el que aparece 

en Novena Época Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Tomo: XIII, Abril de 2001, Tesis: P./J. 42/2001 

Página: 126, que a continuación se transcribe: 

PETICIÓN. LA EXISTENCIA DE ESTE 
DERECHO COMO GARANTÍA INDIVIDUAL 
PARA SU SALVAGUARDA A TRAVÉS DEL 
JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE 
FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR 
PÚBLICO EN SU CALIDAD DE AUTORIDAD. 
El derecho de petición es consagrado por el 
articulo 80. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos como uno de los 
derechos públicos subjetivos del gobernado 
frente a la autoridad dotada ele facultades y 
atribuciones por las normas legales en su 
calidad de ente del Gobierno del Estado, 
obligado como tal, a ciar contestación por 
escrito y en breve término al gobernado, por 
lo que la existencia ele este derecho como 
garantía individual y la procedencia del juicio 
de amparo para su salvaguarda requieren 
que la petición se eleve al funcionario o 
servidor público en su calidad de autoridad, 
es decir en una relación jurídica entre 
gobernante y gobernado, y no en una relación 
de coordinación regulada por el derecho 
privado en que el ente público actúe como 
particular. 

Contradicción de tesis 14/2000-PL. Entre 
las sustentadas por los Tribunales 
Colegiados Primero y Segundo en Materia 
Administrativa del Primer Circuito. 27 de 
febrero de 2001. Unanimidad de diez 
votos. Ausente: Juventino V. Castro y 
Castro. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. 
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor 
Poisot. 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada 



celebrada hoy veintinueve de marzo en 
curso, aprobó, con el número 42/2001, la 
tesis jurisprudencial que antecede. 
México, Distrito Federal, a veintinueve de 
marzo de dos mil uno. 
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Esta garantía individual faculta a los gobernados para solicitar 

algo a las autoridades, quienes están obligadas a dar respuesta 

concediendo o negando lo solicitado. En caso de que no respond~·. esto 

tendrá efectos jurídicos. 

Tesisi 2a. CXXXIll/2000, visible en la Página: 357, Novena Época 

Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y 

su Gaceta, Tomo: XII, Octubre de 2000. 

PETICIÓN. PARA RESOLVER EN FORMA 
CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO 
POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD 
RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR, EN 
PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA. 
Conforme a la interpretación jurisprudencia! 
de lo dispuesto en el articulo So. de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, a toda petición de los gobernados 
presentada por escrito ante cualquier 
servidor püblico, de manera respetuosa y 
pacifica, éste deberá responder por escrito y 
en forma congruente a lo solicitado, haciendo 
del conocimiento de aquéllos el acuerdo 
respectivo en breve plazo, sin que la 
autoridad esté vinculada a responder 
favorablemente a los intereses del solicitante. 
Ahora bien, en virtud de que conforme al 
principio de legalidad garantizado en el 
articulo 16 de la propia Norma Fundamental, 
las autoridades ünicamente pueden resolver 
respecto de aquellas cuestiones que sean de 
su competencia, en los términos que fundada 
y motivadamente !o estimen conducente, 



para resolver sobre lo que se pide, el servidor 
público ante el que se haya instado deberá 
considerar, en principio, si dentro del cúmulo 
de facultades que le confiere el orden juridico 
se encuentra la de resolver lo planteado y, de 
no ser así, para cumplir con el derecho de 
petición mediante una resolución congruente, 
deberá dictar y notificar un acuerdo donde 
precise que carece de competencia para 
pronunciarse sobre lo pedido. 

Incidente de inejecución 542/99. Alberto 
Cárdenas Álvarez. 6 de septiembre del año 
2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo l. 
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello 
Ce tina. 
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""El término petición no debe entenderse en un restringido sentido 

gramatical como la acción para requerir la entrega de una cosa sino en 

el más amplio de solicitar a alguien que haga algo. Es cierto que en 

determinados casos la petición puede consistir en la entrega de un 

objeto, pero en términos generales. el .derecho de petición se refiere al 
. . . . 

requerimiento que hace el gobernado' para que la autoridad realice o 
'··.·. 

deje de efectuar algún acto propio de la esfera de sus atribuciones." ¡3s¡ 

•(38) Andrndc Sñnchez. Eduardo, op. cit., pñg. 40 



89 

3.2 LA OBLIGACIÓN DE LAS AUTORIDADES A DAR RESPUESTA A 
LAS PETICIONES DE LOS PARTICULARES. 

Como se dijo en lineas atrás el derecho de petición, para estar 

completo tiene que observarse el deber de la autoridad, que no es más 

que emitir contestación, obligación que se deriva del segundo párrafo del 

precepto constitucional en estudio, se refiere al derecho de los 

gobernados para que se le hagan conocer las resoluciones que le 

recaigan a sus peticiones, presentadas ante las autoridades,· como· la 

obligación de éstas por dar contestación en un breve<· término, 

independientemente de que le falte algún requisito legal, este bi~rÍ.:'.ó.~ru 
formulada e incluso se haga ante autoridad incompetente_para'.~on.ocer, 
ya que par no violar el derecho de petición, deberá reé:.iblrlky·a~rirda~la, 
puesto que dicha garantía asegura un proveido sobre!~ pedltlo:y\:10 que 

• ' :_ -' .,:C" -· ;:.-- .•. - • . • 

se resuelva en determinado sentido, porque no' hnplica resolver 

favorablemente a los intereses del peticionario, siriC> lo-~Jé·.~orresponda 
. ,,· - ---. ~: .. /,,,' .' . 

conforme a la ley, porque entonces en caso de viola~ión del principio de 

legalidad consagrado en los artículos 14 y 16deláprbpia~Constitué:ión. 
: ; ~ :',; :_ .~: ._ ' ' . . '• -

.• ,.,.- "i' :.~·i·/:''.' ·:·;'.(·:·. ·, 

Tampoco la autoridad puede. argumenta.f\~~é/fi~né ~úmulo de 

trabajo, por la c~ntidad de solicitudes sin'iÚS:;~~;~'Í~~iáié.~ab1~\iué pueda 
· ~ . -... :. . -. · .. ..: :~ ·~-·: :~~---'l.{:"Jó~.\: -~~-;:~f~~:!>'~·''J;.~:-~>Ji.:.=~r;:,(··~~':·:o,·~·-~:· ·: _:. :~< ·. 

resolver todos. los '.casos :con la celeridad ;:que";:Jos\ iritéresados;· deseen, 
' ·. ··,_ <'·.::'_~.. . . .'• · ·. · : ·.,-~' -· . './:,; ·:-_;, '.~\:.:':?~:::~li'.,.~S,-·.·-;-;~·?~-·;¡¡~~~~~:'.~~-·~·;;c:.<r/:-~:;.-j;'..;:>~>:~}<i<·:::'."'.: ·~ 

porque _tal autoridad mediante la oficina.,cofrespondienté1deb'7su1Jsanar· 

=~:t:~~~r~~~J~f ~I~~1:~~'iittiif~~~,¡~;~ 
Del. rriismo,concepto. consti tticional: en. c;ome!l to; :·.se.,:despreride .. que 

.. . · ,. -·.· . --· .. ': :··:.' .. ·.::·: ·."-:1-_:~~:-:.:.:-;:·"1:·:~;<'. ::.::.~_;_":,\·;:;~;-,(;;,-.. ~-~'.;·;:;,?~~-.'<:!;-t:;-}f-~~-~;,;- ""'>F:-/;'_~;::·.-~;;:}.'··':~~,-:~>>f-'.;;'.t7·f~-~,~~?~.\:5. '.<'-- :. ·-·,- i':~ ·: · 
no será suficién,te .darrespue~la ·a.la ¡J(!t1c1ón.efe~tuada:por e~c?to smo, 

que ~deITIÍis 1~'~ut;;~ici~d>ciaiá:~ ~o:~.o~~r:~Í '~~~í6i6filJ.i6");;'.1i~~~Iti~ión que 

\ /· . ; .·, ·',:·· ·_:,: ... ; /~:-.· -~c;··>,•J' ... ; .. 
. e.Ji- '.-~ ... ":::}}.\~.:-.; ,' 

.~].'j~- ~~~:t.:. ·--~·L..:::.;....:: :...: _-..:.:.:..:._;-=- --
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le recae a su solicitud, puesto que sino es notificada no satisface 

plenamente la gararÍtia del gobernado, además de que se. debe de.hacer 

de su conocimiento los trámites cumplidos cuando Ía ley asi"io requiera 

en .la substanciación d~ un procedimiento. La autoridad cle,IJi_busc~r la 

forma para que su contestación llegue al conocimiento de(particular 

que formuló la petición, habida cuenta de que se trát~ d~·:¿¡;;~,;ki.li¡~rÍdad 
:~ . ' >'~· _,. '>'., ·. ,;, - . ' 

la cual debe guardar constancia de que· rue. · recibiCia<,·1a:;:·respUesta 

ordenada por la ley, ya sea por correo o persoh'álmeni:é;:•'pues debe 

acreditar que la contestación dada llegó al peticiorianC>': ~ri ei breve 

término que señala la Ley. 

Al respecto el Poder Judicial ha emitido los siguientes criterios: 

"PETICION, DERECHO DE FORMALIDADES Y 
REQUISITOS. La garantía que otorga el 
articulo 8° constitucional no consiste en 
que las peticiones se tramiten y resuelvan 
sin formalidades y requisitos que establecen 
las leyes relativas; pero si impone a las 
autoridades la obligación de dictar a toda 
petición hecha por escrito, este bien o mal 
formulada, un acuerdo también por escrito, 
que debe hacerse saber en breve término al 
peticionario." 

Tesis de jurisprudencia núm. 208, visible a 
fojas 353 de la Octava Parte, Pleno y Salas del 
Apéndice del Semanario Judicial de la 
Federación de 1917-1985. 

"PETICION, DERECHO DE ACUERDO POR 
ESCRITO. Se viola la garantía que consagra 
el articulo 8° constitucional cuando no se 
comunica por escrito algún acuerdo recaído 
a la solicitud, sin que valga el argumento de 
que el cúmulo de solicitudes similares 
impide que puedan resolver todos los casos 
en la prontitud que los interesados desean, 
pues, ante esta situación la oficina 



respectiva debe prever a Ja solución de Ja 
falta de personal adecuado, de manera que 
su función administrativa se cumpla con 
toda eficacia." 
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Así pues este precepto constitucional debe ser acatado en forma 

eficaz y generosa, permitiendo que el peticionario obtenga una cabal y 

clara respuesta que le satisfaga en un breve término, sin que el 

funcionario tenga que hacer una interpretación que aminore la 

sustancia del derecho de petición. En consecuencia, si al emitir una 

resolución que afecte en forma pe.rsonal al particular, las contestaciones 

dadas por las autoridades, .no,· satisfacen la garantía constitucional, 

dejándole en estado de indef~i-Ísióri: 



92 

3.3 INTERPRETACIÓN DEL PODER JUDICIAL AL PLAZO EN QUE 
DEBEN DAR CONTESTACIÓN LAS AUTORIDADES. 

El derecho constitucional otorgado, a los particulares para que 

sean contestadas todas sus instancias elevadas a las autoridades les 

impone la obligación de dar contestación, como ya se ha expresado, en 

un breve término el cual es muy impreciso, el Poder Judicial de la 

Federación, ha pronunciado algunos criterios al respecto: 

"PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA 
EL ACUERDO RESPECTIVO. Atento a lo 
dispuesto por el artículo 8 de la 
Constitución, que ordena que a toda 
petición debe recaer el acuerdo respectivo, 
es indudable que si pasan más de cuatro 
meses desde que una persona presenta un 
ocurso y ningún acuerdo recae a él se viola 
la garantía que consagra el citado artículo 
constitucional. 

"Tesis jurisprudencia! 470. Apéndice 1970-
1975.- Tercera Parte. Segunda Sala pagina 
767." 

"PETICION, DERECHO DE. El "breve 
término" a que se refiere el articulo 8º 
constitucional, es en el que racionalmente 
puede conocerse una petición y acordarse, y 
no puede decirse que existe, si han pasado 
años sin que una petición baya sido 
acordada. 

"Quinta Época: Tomo LV, p. 2551.-Gayol 
Roberto Suc. De." 

C> 
~~ 
<:;-::! 
!:"":1 

~ '.z:: 
·-,-~--.a 

Sin que se deba entender que el término de cuatro meses tenga 

que ser forzosamente que llegar a su fin, para entenderse violada la 
,. ' . 

garantía plasmada en ~I articulo 8° constitucional, tal cOm() se. verá inás 

adelante, 
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El Código Fiscal de Ja Federación ha señalado con precisión el 

termino de tres meses; tal como Jo señala.el articulo 37de dkho código, 

mismo que, será analizado en el siguiente capítulo ya que entraña la 

Negativa Ficta, la que e~ materia de estudio del próxhnC:, capítulo. 
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3.4 LOS EFECTOS LEGALES DEL SILENCIO DE LAS AUTORIDADES. 

"La manifestación de la voluntad de la administración se realiza a 

través de un procedimiento que genera un acto válido y eficaz, por lo 

que debe producir efectos jurídicos. Sin embargo, puede darse el caso de 

que la administración no emita el acto, lo que, en principio, provocaría 

un estancamiento de los efectos jurídicos, situación que no debe darse 

en las relaciones jurídicas, ya que éstas no pueden quedar 

paralizadas.·¡391 

Como ya se dijo con anterioridad el D_erecho de Petición obliga a 

las autoridades a dar respuesta, sin' ernbargo, si. ocurre como lo señala 

la cita anterior, que éstas no dan respuesta:alguna, puesto que no hace 

saber al peticionario acuerdo alguno que.recaiga a su petición realizada, 

produciéndose el llamado silencio administrativo, la autoridad se 

abstiene de emitir un acto sancionado. por la ley, quedando de esta 

manera el particular en un estado de 'incertidumbre, puesto que tal 

constancia implica que no hay respuesta•ni ~fi~ativa nineg~tiva. 

Surgiendo la necesidad de .dete.rmiriar .. e,~ , qu(: ,sentido deberá 

interpretarse el silencio o inactivi~ad de Ja ~d~Ínistradón;. puesto que 

los gobernados no pueden esperar indefi~id~~'iji~!:~~~:~~ PÍ~nuncie la 

autoridad, cuando existe la obligación d~ ;~~~Í~~~Ed~-ii~o;d·~ l'.in plazo y 

~~~:;;~~~~;;~:.::::zt~~~~illJ~:jqtr.t 
autoridad este obligada a pronu~cia~~"~":~/e1';'ti~~"~iih~:ód~ti'.A~'~plazo 
determinado, sin respuesta por ¡:>arte de, I~ !Ol"Lli:ofic:I~~'.. •· id '···. 
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ºPor lo que, el silencio es _un incumplimiento de una obligación 

jurídica frente al derecho d~ todo·g~~ernado que ha solicitado algo a una 

autoridad Y. que ~Lmismci Í:iempo'.;,requiére .de una solución. Que· corno 

consecuencia' te~dráteréct~sC:IegaJes~ -~~~~Í:o que. lo que bUsca Ja 

~:~:::~ei:f ~~;ii~f fl"~rj~~y!}ite=~~ª:~:::ti~:n ::ª:~zas;rridad. 
~E:stéó;·••~i~~N~¡~-2''~g~~ri~~~i ~~'·{~na abstención de la 

aciministratlv:~:p~r~:cii~i~~.\iri:~ct:6 p~evisto por la ley, y tiene cómo nota 

·::::;:;~~-~j~~5rd~~~~ft~f lt~~iJ~sª::~0a~~v: :i ::as::g:~:ª~~::ª·.·· 
,' ·:; .. :f~:]' .. ·' :~~_.,- .~-> ~~:' .. ': ' ·.\ '. 

·. '.';:::,; !:;_ 

· Ahó~a; bien ios;principiiles ·efectos legales que forja el silencio 

administrativo, dént;o de nuestro marco jurídico dan paso a la apertura 

de_ la vía de AfÍlparo, I~ figÚra jurídica de la Negativa fleta y la Afirmativa 

HE) juicio· de amparo es,. un medio jurídico para hacer efectivas las 

garantías individuales del gobernado frente al gobernante. Por 

extensión, toda vez que las garantias individuales de seguridad jurídica 

comprenden el derecho a la legalidad de los actos de las autoridades,.se 

ha convertido en la ·en un ~edio de control de la constitucionalidad,;e 

indirectamente, de la legalidad de los actos de autoridad, excep6ión d~
los que provengan de la Suprema Corte .de Justicia de_ la Nación,'y de las 

resoluciones emitidas, en. los propio~ jÚici9s J_{;ámpE1ro, · por -los 

Tribunales Colegiados de Cfrcuito y JÚece~:~,ep~s:~if~)4i,' 
- "._._., .... ;·,;; , ,_{ '> ·:·' .. 

,-.,. ). ' <:.;·<·:, '.:···. 
·c40)Mnssip Acevedo, J, 1-:1 Silencio en el Dere~ho ·~d~i~-¡~~~tiv~:-.-k~;~cií> cit·~-~~ pO~ A~geles Enrfqucz, 
RuUCn, Tribunal Federnl de Justicin Fisenl y Administrntivn; Op; cit:,·T._-11.·~ag. 432. 
(41) ídem. ' · · · ·· ' 
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0

El interponer el juicio de garantías frente aL silencio de la 

autoridad, trae como consecuencia que el Juzgado de DistÍit.o obligue a 

la autoridad a emitir respuesta por escrito en el plazo que éste' le .señalé, 

es decir, sile es impuesto a la autoridad un plazo de diez dii:i.~·pafa qué . ' :. ·. ,,.·,-.· .. ---··· .. ,·,". ·- --

emita su resolución deberá hacerlo en tal término .. .··:. 
·.::~: r:-::·' _, ~.' . "·- • ., :·. ·.··-·r·;• 

:" . _:- -.'.· 

Si la resolución no le es favorable·· el • particular·. t~r't~~t .que 

impugnarlo mediante un recurso adrrlini~trati~o; qu~ 'si~o·~s; ;e;Ú~lto_eii_ 
el tierl1po estipuli:ido por la ley, deberá acudir nuev~níént~ ~rJ~icio de 

amparo por violaciones al articulo 8º constitucional, para' qu~ ~]'Poder 
Judicial Federal mediante sentencia, obligue a la autoridad a resbci'nder 

en el sentido que sea el recurso y si la resolución le desfavorece,' tendrá 

que acudir nuevamente al juicio de garantías pero ahora atacando el 

fondo del asunto. 

Por el contrario la negativa ficta y afirmativa licta, es decir que por 

el simple transcurso del tiempo sin que exista respuesta por parte de las 

autoridades a toda petición, solicitud o instancia de los particulares, se 

le reconocen efectos jurídicos por la Ley, ya sea a favor o negándole lo 

solicitado. 
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Por lo que cuando la autoridad guarda silencio y, la ley señala que 

se debe entender tal silencio como la negación de lo solicitado, el 

particular tiene la posibilidad de interponer los medios legales pasado 

determinado tiempo y no esperar a que 'mediante resolución emitida por 

una autoridad judicial (Juzgado de Distrito), obligue a la autoridad a 
. . . . . -. - . '.· 

que le de respuesta a sus peticiones, tal es el caso en materia fiscal, 'de 

los artículos 37 y 131 del Código Fiscal de la. Federaé:ión, .~ismos que 

serán materia de estudio de los siguientes capitulo.s." ... · 

respuesta afirmativa." (43J • ~--,., q L: ... ···,.:· .•. '~.·~.· ~>~ -
•,;:',;~o - . ·,- ·-" _ _.. ,::~··-:\,. ., . -:- , -<~·>r--~-, 

La figura de la Negativa Ficta, · ~·(J: ~~~e ·un· cál"áctér·•·'dé ·acto · 

administrativo, estrictamente hablando, pu~sto' qu~ daci~'.s\.l n:~t~~aleza, 
carece de ejecutividad ya que la autoridad no puede. h~cerl~ ef~étivo 
mientras que no haya sido impugnado y reconocida su v~úclé:~) .. , 

, . :: .. · ~--<: ;:-.:_\.~_,:\-.: ·:' -
En el caso de la afirmativa ficta~ "Otra de la;, formas cju~ rr'ente al 

silencio administrativo ha adoptado nuestro sist:'é:ma es la ci~:co'n~iderar 
que transcurrido el término legal sin que l~ aut~~idad. resuel~a algÚna 

instancia o petición de un particular, clebe ent'é.ndl:!rse.que la resuelve de 

manera 

positiva 

afirmativa."(44J Es decir, el partic\J1!3.r. obtiene una respuesta 

a lo solicitado, por lo que. no existe mayor problema para los 

gobernados más que obtener una certificación de que ha operado la 

afirmativa ficta. 

(43) Androdc Sñnchc2. Edunrdo, op. cit. Póg. 45. 
(44) Dclgndillo GutiCrrcz, Luis Humberto y Mnnuel Lucero Espinoso, op. cit .. pág. 247. 
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CAPITULO IV.-EL SILENCIO ADMINISTRATIVO. 

4.1 DOCTRINA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO. 

Hablar del silencio administrativo es hacerlo de aquella doctrina 

según la cual, el legislador le da un valor concreto a la pasividad o 

inactividad de las autoridades frente a la solicitud o peticiones de l<ls 

particulares, haciendo que se presuma la ex.istencia de unEl .de.cisión .· 

administrativa, algunas veces en sentid() negát!vo y. otras ·.e.~ •s.en.tido 

afirmativo, es decir, ante la falta de res~u7sta;¡fara los-;g<lber~~do~;se 

:~:~:a:::~:: :~; l:ea:~::::::0:dl¡~~Wfil~~~~~i~~~~~~~~~:.s~; 
,_ ... ;' ,,·· ,.,., __ . -- . -·· - ' ---- ' .. -,.:::::,,:1·--

En nuestro régimen l~galj~~~t~N';1;~"f ;~·~7~~i1~~~-~(~i~.~;tf~o·: ha 
encontrado su principal· exponente en al Código,Fiscitl;Cifia'Federación, 

~lJf~~~~l~~i~~~füti:~~~~~~~t~ll:~~~:; 
:-¡> ,._ ~·::, .'j•.,' '. 'l: 

~' "': l - .:~y . .,.,~' ;: -

Actualmente la Ley Fe~~{~ii~~~i~~~~~·~l~f:~~~~~,;-~~~Ín~s~rativo, 
manifiesta que, salvo que c'ótra. :·:1éy:2;.:éstáblezca"~plazo .:'diferente, la 

.- . -· ._: :,·_· - ·1·--:rc:~::~-::-:-'..>.,..~-~~-~~:":{;'..;.:;,':;>~~-~~~i:~,~~;_.,;'J~t-·~:_.,h:c;::-~~:·:_:;_ .. ú'-\,~>~ .. --. ·. -
autoridad deberá resolver ;denu-o;~deétres'X·in«i:ses/;.t:xistiendo así la poaibBidad de un pi= ~~o~ai~~~i~llt&~~;,,i: ·. 

Por otro lado de .la .. mterprt:tac1on'_'del:Carti~u!e>x89,;de.la_·Ley. de. 
__ . . :,. __ .. -, .J·.- ~:::··.:·- :.,.~_ .. :._•_):/:i':.~;,,.;\·..'~,.;·:l~-{'..,C[F.<'.o:j-i.C;:~~·'-?..\!¿-~,_,:._.--~:-~<:!:_~,;.__::ti,~~·,:· :;-.:.,_-_ .. -, 

Procedimiento AdministrativC>•.de1·,óistrito)'Federa1;•,~e irifiere .•• é¡úe ··sólo 

::e~~~c:,d:::::~:::~:t:~c:~,;~~f~i~r~1t1~f ~ii~5M:~:c::~!:~i~: 
autoridad competente no emite sú'.'r,6~~1~;;j~~';' ,de;)fr~, de. l<l~ • pÍazos 

,;\;~~\ , ~.· .... /--.: '.·· 
~<-'.·; r,<.'' :·:_:- . .: "· , 

~-., \'.L· _:,.· _, .• =:-~/~,·:;::;- ~:~_!__·,.·,,-'.,'-:·:_<_L::~~:__:_:_~,_:__:__:_. ___ _ 
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establecidos, habiendo el interesado cumplido Jos requisitos que 

prescriben las normas aplicables. 

La voluntad de .. toda aütóritlad . ·se realiza a través del 

procedimiento que genera un acto valÍdo y eficaz, por Jo que, debe 

producir efectos jurídicos, .sin érT1bargÓ;:ri.c) s'iempre las autoridades dan 

una respuesta categórica' a· las;'ihs'tS.neias o peticiones, provocando 

incertidumbre a los interesi:i:dos;:en .. cuanto al saber cual es el alcance de 

su situación, realizando u~ ~st'arÍ~~miento de Jos efectos jurídicos . 
. ':..-: ·, 

Lo anterior da Jug~ú')}:i' que ante Ja ausencia de una voluntad 

administrativa exp~esa;·/J~'Jey'sustituye esa inexistencia, dándole algún 

valor o efectos j\i~i~i;;~~;·~ti¿~t~ c:jue Jos gobernados no podemos esperar 

indefinidafT1'entf:.~J;p~onthciB.niiento de una autoridad respecto de sus 

~::~ti!f{;'fü•;¡~~i~.?~1=~ •::::n:.::'.rl::::~ 00

,::.: ~:.~:· ; 

··obli~aciórÍ:de dar r~~p~e:Í:aen un ~lazo det¿rminado y no Jo hacen .. 

Podemos d¿cir que para poder interpretar el llamado :silencio 

administrativo, deben concurrir dos .elementos. La. obligaciém;de las 

autoridades de dar respuesta.a Jo solicitado por k>~ p~~·tic?\.11are~·~.que 
haya transcurrido un plazo determinado y previsto en i;JYJ~y;é~Íri:'.qüe Ja 

autoridad haya emitido pronunciamiento alguno al.res~~e:'i:~:{''··.>~:.';,:/ 
• -~ ·< :..- -~:.::,~:-..''.'.-'.~.'-~'e'/.' 

;:.· .. "f::\ .. :'-:.,¿\: ~>';/< 

Ahora bien, toda vez que tanto Jos recursos adrnirÍisfr8.ti;,c)5' como 

el juicio contencioso-administrativo, se pued~n interpon~;#~c·~cif1tra de 

resoluciones administrativas definitivas, 1a · exi~teri~i~~: <l~F"a'~to .•. es 

necesaria para la interposición de ambas vías, p6r:l~:~~J.J; ·¡~ f~Jta'de 
contestación o la inactividad por parte de las Ei~·t.C!~i~~:c:Í~~; 'fc:l~j~ al 

particular en estado de indefensión, ya que 'no ~a~rá. :cuál 'es. el 
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contenido del acto y si le cam;a perjuicio alguno dejándole sin acto que. 

impugnar. 

'Un acto adÜiiriistr~tivo•, nacerfl cua~do la administración pública 

:3:~r~~:~f ~~~?~~!~l~!~1~t,::~::~: :i.~~.=~~:u:~1: 
• <:,~,.·:·: .. :.~~:·~~l-~~{~~v • :;; • -•• .· '' • ;•, j •T • 

"El aéi:ó: adhiinist~ativo eip;~~(); la v~luntad se exi:erÍóriZa. para 

re~olver dir~ct~mente el asunt~. Eil. el acto tácito ~s ·.· l~ ii;;tua,cló~ ·o 

actitud d~ l~ Aclriii~istración la que muestr~ el rechazo o la 'EiciIJ"iisión de• 

lo que le ha sido pedido. El transéurso del tiempo y la:pasi~id~d'cle la 

Administración, en relación con la Ley, exteriorizan él act~ pn::·s~I1to'.~(451 

que el acto administrativo curripla con.la)'ü,ricióri.de.crear, 

modificar, transmitir o extinguir. ~itila6iórie's júridicas 

subjetivas, dé be ,ser forzosamente n~tiflcad~ ~1 ·g~b;r~~d~, ·siendo una 

Para 

reconocer, 

:: :·,····"· 

excepción la negativirfictá~.\'. :·.-::.. .,. .. "''. '·;-::·: · .• : .. 

"· .. '.· '•. iy • 

:::ª~{']j~~~f ~f~~f~f~f.~.:· .. t~d~¡:~~:~:·~:: 
. ,' '~ .. '.. ~' - -

·. fi~raA~e~:~~:=i~ c:::~~~s=:~:~r~ai~f.:~H~~~~:t~:~e :~:tr:eg::~: 
. :::ini:~:~va: e~7ste:~::a::a n~:i~;~;~~i:l~f-~s··.¡ .. t.~~t~±.. c~::~~ci:::: 

t;._:; • 

-(45) tioqucirn Olivcr, ~José Muria, Derecho Administra~vo, .'1'~; ed:, e:d'~;~\:.¡~'.~i.;¡·~as S.A., Mndrld, 1996 p. 435 
(461 Angeles Enrfqucz. Rubén. op. cit .• nño 2001, pó.g. ~-~~.::: - - · 
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entenderse ya sea en sentido negativo o favorable a los intereses del 

gobernado, el silencio de las autoridades, siendo la Ley de Procedimiento. 

Administrativo del Distrito Federal, quien prop;Jr~io;.;a .una deÍÍ~idón 
tanto de la Negativa Ficta como de la Afirmativa Fic~a en éuyo articulo 

2º, define a ambas figuras de la manera siguient(!: 

"Articulo 2o.- Para los efectos de la presente 
;-ey, se entenderá por: 

"111. Afirmativa ficta: Figura jurídica por virtud 
de la cual, ante la omisión de la autoridad de 
emitir una resolución de manera expresa, 
dentro de los plazos previstos por esta Ley o 
los ordenamientos jurídicos aplicables al caso 
concreto, se entiende que resuelve lo solicitado 
por el particular, en sentido afirmativo; 
" 
"XIX. Negativa ficta: Figura jurídica por virtud 
de la cual, ante la omisión de la autoridad de 
emitir una resolución de manera expresa, 
dentro de los plazos previstos por esta Ley o 
los ordenamientos jurídicos aplicables al caso 
concreto, se entiende que se resuelve lo 
solicitado por el particular, en sentido 
negativo;" 
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4.1.1.- EL SILENCIO ADMINISTRATIVO COMO SIMPLE FICCIÓN 
LEGAL. 

Para el jurista Miguel Acosta Romero, el silencio es falta absoluta 

de acto, señalándolo así: " ... el silencio no es falta de forma sino que es 

falta absoluta de acto, pues entendemos que Ja abstención de la 

Administración Pública, con su silencio, es Ja negación misma de la 

actuación o acto administrativo y, por lo tanto, afirmamos que 

silencio es consecuencia de una abstención de'Ja autoridad, a la que 
'.·: . . ' 

ley le reconoce presuntivairiente d'iversos efectos jurídicos ... "147) 
; . - .. ": -,.·· ·- :: ._,. . ·-, .. · .... · - . ; . . 

. :;:,,'·--'·' ,,. -

El mismo··autor'.füdicEl.:C¡ue.•·1~'.Presun~i,~n 
sentidos a sabri~:;~~J ' ·.·.··.·····.' • './:·> ·. ;¡.•,· •' /; 

Uno 'que no~~ng~·nif)gül!:~ei~ct~,~-'.~l~f~~ci~;;o~osafn~nte .• ~s~~r~~·/· \. 

una.resolución a Ja~ ~e~_éiil§~J:·XJ~~~J~~'.i?:fjf~~~~~~~~s:? .. •··.· ·· 0 < · ·.· 

:::~E1i~~r~~tJI~~~i:il1f ~f ff~~~~~Íj~:ºx:.r"·: 
Que •eÍ ·s~1t.i:á~.'.~~~·1f ::e~L:~i~n se entienda fa~orabie a las.·. 

' - .(.'· ' .• • -C ' '.·,:;.J- • 
pretensiones'del•·paitiéul~ry; •. · •··· 

de .Jas peticiones 

Al atribui.~JC .ur; ·val~r al· 

tienen Un origen .·y . función ligados a !El. confi~rEl.éión del juicio 

(47) Acostn Romero. Miguel op. cit .• p.850 
(48) Yénse, Acostn RomL"ro, Miguel. op. cit .• p.851, 852. 
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contencioso administrativo, como proceso impugnatorio de actos 

previos, cuya legalidad es objeto de una revisión posterior, puesto que la. 

autoridad ·podrí~ eludir el· control jurisdiccional con sólo"rri'a~tenerse 
i~activa en cuyo ¡:~sÓ ~l "partichlar ve~ía violados ~~s d~r~chos; 

Sin lalexi-;;tenda de está figura, la falta de· ~anifestaC:ión 
--.·º··· 

autoridades llevaba"_a un desgaste por parte de los'particulares, ya que 

habría' que:;inter¡)one~ un juicio de amparo con la finalidad de que le 

fuese' r~_~{¡i't~-~ti ~e'tidón y no el sentido. de la mi~~ii. si le es o n~ 
C:oriceclid~. no siendo posible ligar efecto jurídico alguno; sirio hasta qué 

el Ju~ifad•o·~~9~ ;Distrito; emita resolución obligando•· a l~ ·. ~utÓriclad· a. 

e~iti~ re~61'iició~ a lÓ solicitado, siendo hasta: ent~nC:~~ . cúán_do: se ._· .. ;¡¡-_: 
enteraría del<:o~tenido de la res~ues~a su petición';· 

·::'·~_;< 
·-.:""-, ~i· 

-- ·'·;; '-·';' 

·En México la figura dela ilegativafiéta·;~es'deéfr,''.1~'ficci~n-:legal ,en'· .. , 

::::::::~:7·;:"7.;;~tt~~;i:t;~~7~~~~j"~~~i;W~~~¡; '.;;. 
Federal de Justicia ... _Fiscál -.~:y.:•':Administrativa·;;: .. o ·-.:ante:<tribunales: :-.:.: •·•-~: 

contenciosos de las Entidade~ F~déra~¡~;;:~'. p~ra.:qu~ ~¡;'¡:~~.decida si·{¿''' ·· :.,; 

autoridad otorga o~~lq~~~-~é:!~]: __ i{'• ... .; ,-• ······· . ; •;. . <>.,<'. 

Tal ficdÓ~, •n~-;~~~::,fi~~l ;:ocedimi~nto;'en'~irse· produce,: ni?~ y 
exime. a l~ ~uidrld~'á'.~~ja Óbligación que tiene de e~lti/~na•re~olt.icióh i'.':,;: 
expresa/por l&~i~~fo;· el utilizar dicha· ficción" legal, ··de -~¡-ect:Cis 'negatlvo~. ;: ,.'.~; 
le daoporiu~i~·~;;(~1 pa~ticular de interponer d rri~dio de•impugri~cióri ' ,/, 

-.· . .. '.'. ,, ·_, :::· '' ' . . . . ' :'·;::, 
corréspondie)'1te; desde el momento en que el particular entiende que,se, <,:•. 

ha. p~;JciD;;;¡ci'6 'p~r el transcurso del tfoinpo establecido· para SU:¡ '.:r) 
resolllci6;;," 6' bie"ri .esperar a que se produzca 

op~ión q~~ deb~rá tomar el interesado. . 

la resolución expresa, 
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Tenemos· así que la finalidad de la ficción jurídica creada por el 

legislador, es Ja de ·dejar al particular en aptitud de combatir por medios 

legales dicha resolución, en dichas circunstancias, al. estar en presencia 

de una resolución negativa fleta, se debe conside~;u. como una 

resolución administrativa definitiva de la : autci'ridád .i a' la que se le 

~tribuye el silen~io, por lo que, si el partictÍ18.~ 1~'~6~ide podrá impugnar 

tal silencio po; medio del el juicio· conterici~~i>>., 'y. 

Dicha· figUra'resguárda la ·segliridaCi'Jtiridic~'.del, gobernado,. quien 

··::ti:~e:;.·;: .. ~::eª:~::<l,~~:s~uf;;7óc~;,j~i~~~i~r~~:~1;~~=~ª:::ªti:: 
'fleta excitativa, para que se e;<terio~i.s~··su,·:yolú'ntad iemitiendo una 

resólución; . obligáda por lairÍti:r}'JC:Í'~i¿i.óh'. ci(~n8,'.~.~ril~~d~,~~e·· presume 

que tal resoh.ición será en ~entido riegáti~o. figura 'que aun cuando 

carece de elementos, crea una situación jurídica individual por 

· presundón de la Ley, al respecto existe la siguiente tesis que a 

. continuación se transcribe: 

NEGATIVA FICTA REGULADA EN EL 
CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN. NO 
PUEDE SER RECLAMADA MEDIANTE EL 
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, EN 
ATENCIÓN A SU NATURALEZA Y AL 
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Tomando en 
cuenta la regulación de la negativa fleta en el 
Código Fiscal de la Federación, así como 
diversas opiniones doctrinales se llega a la 
conclusión de que la negativa fleta es una 
ficción legal de efectos exclusivamente 
procesales y, por lo tanto, no constituye un 
verdadero acto; es una ficción cuyo fin está 
encaminado a la apertura de la vía del 
contencioso administrativo en beneficio del 
particular, superando los efectos de la 



inactividad de la administración, ya que su 
configuración produce el efecto de sujetar al 
recurso o al juicio a la autoridad omisa. En 
este tenor, al ser una técnica procesal 
específica que solamente opera en el 
contencioso administrativo, resulta inconcuso 
que no es posible acudir al juicio de amparo 
por la vía indirecta para reclamar la negativa 
ficta, sino que debe de agotarse previamente, 
sin excepción alguna, el juicio contencioso 
administrativo ante el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa, por Ja vía del 
recurso o directamente y, de no ser así, se 
actualiza Ja causa de improcedencia de la 
fracción XV del articulo 73 de la Ley de 
Amparo, en atención a que no se ha cumplido 
con el principio de definitividad. 

Novena Época: Instancia Tribunales 
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo: 
XIII, Mayo de 2001 Tesis: 1.130.A.S A 
Página:ll83 

DÉCIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO 
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 693/2001. Hipotecaria 
Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera 
de Objeto Limitado. 21 de febrero de 2001. 
Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba 
Becerril Velázquez. Secretario: Marat 
Paredes Montiel. 
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4.1.2 EL SILENCIO Y LA PETJCION DE LOS PARTICULARES. 

Como se ha señalado en el capitulo 11 de este trabajo, la autoridad 

administrativa en atención al derecho constitucional de petición 

plasmado en el articulo 8º constitucional, conforme a al cual toda 

persona puede formular peticiones por escrito, de manera pacifica y 

respetuosa a las autoridades quienes ·tienen· la obligación de producir 

respuesta y darlo a conocer al peticionario en un breve término al 

peticionario. 

Respecto al breve término y lo que se debe entenderse por este, el 

Poder Judicial ha manifestado lo siguiente: 

PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL 
ACUERDO. La tesis jurisprudencia) número 
767 del Apéndice de 1965 al Semanario 
Judicial de la Federación, expresa: "Atento lo 
dispuesto en el articulo 80. de la Constitución, 
que ordena que a toda petición debe recaer el 
acuerdo respectivo, es indudable que si pasan 
más de cuatro meses desde que una persona 
presenta un ocurso y ningún acuerdo recae a 
él, se viola la garantía que consagra el citado 
articulo constitucional". De los términos de 
esta tesis no se desprende que deban pasar 
más de cuatro meses sin contestación a una 
petición para que se considere transgredido el 
articulo So. de la Constitución Federal, y sobre 
la observancia del derecho de petición debe 
estarse siempre a los términos en que está 
concebido el repetido precepto. 

Sexta Época, Instancia: Segunda Sala, Fuente: 
Apéndice de 1995, Tomo:III, Parte Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, Tesis: 132, 
Página: 90 



Amparo en revisión 7536/64. Ricardo Menéses 
López. 8 de enero de 1965. Unanimidad de 
cuatro votos. 

Amparo en revisión 7286/64. Angel Carreño 
Luna: 11 de junio de 1965. Unanimidad de 
cuatro ·votos .. 

Amparo en · revisión 1377 /65. José Ruiz 
Gómez. 11 de ji.mio dé .1965. Cinco votos. 

Airiparc:>· ~!l'r~visiónl 729/65:Aritoni~ Aguilar 
Reyes:: 25. dejúriio de .1965. Cinco votos. 

Amp~I"~/ ~~< rev1s1on .. 3686/65. Gabriel 
Granados·• CabellóJ 28 de octubre de 1965 . 
. Unanimid~ci de cuatro votos. 
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De la anterior jurisprudencia se desprende que Si bien es verdad 

que el artículo 80. constitucional habla expresa y claramente de "breve 

término" para dar a conocer al quejoso sobre su petición, tal concepto 

debe interpretarse en relación directa a la naturaleza o características 

de la misma, lo que hace necesario que al afrontar el problema a través 

de un juicio de amparo, el análisis deba ser casuista y en función al 

estudio o trámite que la contestación requiera, para adecuar eL lapso 

prúdente para que Ja autoridad cumpla con esa garantía, por.Jo que si la 

autoridad ne:> produce respuesta, tiene el particular el derecho de.~cU:di'r. 
al juicio de amparp ~<:>rviol~ción a la garantía consagrada en el referido 

articulo, siendo'é!Ju~gado de D.istrito quien obligue a la autoridad a dar 

cumplimientcí;. ~·a~~~~e;~inÚa Ía respuesta qu~ corresponda pór. escrito. 
. ·_:_·.::'.·,~~ .. ,_.~:_:'-:~.í-:~:;,;:~·i',:·);:.-,~:.-' ...... ~:·' . ' . . -.. . - ··_:.-.~·- -.· /;;(": . .':' .·. ' 

~f zf ~~~[~Jf~%~~~~1~~1~~~ltY1i~::::-:b:~: 
,·_··.>,:· 
. ._-' ~<· 
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El criterio planteado por los Tribunales Colegiados en relación al 

breve término lo podemos ver en la siguientes Tesis: 

PETICJON. DERECHO DE. CONCEPTO DE 
BREVE TERMINO. La expresión "breve 
término", a que se refiere el artículo 80. 
constitucional, que ordena que a cada petición 
debe recaer el acuerdo correspondiente, es aquel 
en que individualizado al caso concreto, sea el 
necesario para que la autoridad estudie y 
acuerde la petición respectiva sin que, desde 
luego, en ningún caso exceda de cuatro meses. 
Octava Época Instancia: Tribunales Colegiados 
de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación Tomo: XIII, Febrero de 1994 
Página:390 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1244/93. Isidro Landa 
Mendoza. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de 
votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreón. 
Secretaria: Mayra Villafucrte Coello. 

DERECHO DE PETJCION. QUE DEBE 
ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL 
ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE 
DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO 
A CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad 
que sea necesario que transcurran más de 
cuatro meses sin dar respuesta a una petición 
formulada en términos del artículo 80. 
constitucional para considerar transgredido 
dicho precepto, puesto que sobre la observancia 
del derecho de petición debe estarse siempre a 
los términos en que está concebido el citado 
precepto constitucional. En efecto, la respuesta 
a toda solicitud debe hacerse al peticionario por 
escrito y "en breve término", debiéndose 
entender por éste como aquel en que 



racionalmente pueda estudiarse y acordarse una 
petición. En consecuencia, es inexacto que los 
funcionarios y empleados cuenten con un 
término de cuatro meses para dar contestación a 
una solicitud. 

Octava Época, Instancia: Tribunales 
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación, Tomo: X, Octubre 
de 1992, Página: 318 

CUARTO 
MATERIA 
CIRCUITO. 

TRIBUNAL COLEGIADO EN 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 

Amparo en revisión 994/92. Arnulfo Ortiz 
Guzmán. 28 de mayo de 1992. Unanimidad 
de votos. Ponente: José Méndez Calderón. 
Secretario: Benito Alva Zenteno. 
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Por lo que si una petición, instancia o recurso no es resuelta en 

un tiempo considerable, el particular puede esperar a que la autoridad 

decida dar respuesta o bien acudir al juicio de amparo, para que una 

vez concluido éste la autoridad emita resolución, que si es desfavorable 

a sus intereses, debera impugnarla mediante el recurso administrativo. 

correspondiente, que sino es resuelto dentro del término que la ley le 

señala, deberá acudir el particular nuevamente al juicio de amparo, 

para que por medio de la sentencia que se :dicte se obligue a la 

autoridad a emitir la resolución y, si de nueva· cuentri el sentido de esta 

le es desfavorable, tendra que acudir por t~~c.era ~·~asió~ al juicio de 

amparo pero esta vez para atacar el forld~<': ·< . ; : · 
, .. ;~· :::;_ ', .', .'' ;" · .. 

Código~nFi::·~~i~• 11;~f~~~~~5~v~~~~!ii&c!J;i;b,~::;~:n: 
Admimstrativ·º· o, así como)a afirrtl~tivafiet~·que.esta.última:prevé; .al 

igual que Iá ~ey de, i:'~o~edÍ~ie~t~ Adir;i~i~'i;.~~j~;; li~i;bi~~I;t6 ~~deral y el.· 
·-:.:,::::· : .. >- " . -·~,/L·~,,. ~,»,"·' .. _._ .:·.> 

··-' .. :",.;.:;/~: :,'.:·,-: ::\· '~ :'.';_~,: ·<:;>:·:·>· ~- .:_:~:.:> 
. -·~- ···:;.-···¡_- -· .• :::,. · ... " ·.·-~ ~:,'~.:.,_'. ,:-:,_º., 



111 

Código de Procedimientos Administrátivos del Estado de México, 

podemos decir que. son aplicación de la doctrina del silencio 

administratiV-o, aqu.ella sefiün .. la cuál' ~I legislador le da un valor 

concreto a ia'.i~a9ti;i_d;¡'d ;:~e ·la_Ad;.ninlstráción Pública, frente a las 

. ::~~:~:~=~· ku~i~t:~~~~r~~~~ifüt:;Jticix~!ic:;~ .· ehnac;:;;: =~:::::ª ~ 
negativa,'.> ' i ,:, . . ;:" ; . 

. -:.::.>:).' ". ,· ... · 

Tomando en ' c611sid~ración que el articulo 8º de .nu~si:ra 
Constitución' ~ede~al' otorga el derecho a los gobernados a obtef1er 

respuesta en breve término, a las solicitudes planteada·s. ·~nte la 

Administración Pública, las autoridades fiscales deberár1 dár''re.~puesta 
como regla general dentro del término de tres meses 

El Código Pisca) de la Federación al reglainer1~;~: i~iJJ~~~da 
negativa fleta establece un término de tres.• mese,s ~:pá~a ._qúe das • 

autoridades den respuesta, cabe hacer mención~e~;e~t~lp~n'to .una 

~~:~:::~~:i:i:n c~:;ej~:i:~::t::ci~asonf!~~¡~;~[~;'~~~i~;~~~~:i;;·~~, 
artí~ulo 8º constituciorial, .. puesto que~;. aun ''cuándo;\amJ:>aSr figuras se 

refieren a un término para q~~ 'den 'do~\~~~~~¡¿;\;ii~''á'ii~~;'.id'~ae~. son 

diversas. 
... , '.,\::. ,','-' 

Al respecto existe la siguiente jurisprudencia: 

"NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE 
PETICION SON INSTITUCIONES 
DIFERENTES.- El derecho de Petición 
consagrado en el articulo 8º constitucional 
consiste en que a toda petición formulada por 
escrito en forma pacifica y respetuosa deberá 
recaer una contestación también por escrito, 



congruente a lo solicitado, la cual deberá 
hacerse saber al peticionario en breve término, 
en cambio, la negativa fleta regulada en el 
artículo 37 del Código Fiscal de la Federación 
no tiene como finalidad obligar a las 
autoridades a resolver en forma expresa sino 
que ante la falta de contestación de la s 
autoridades fiscales, por más de tres meses, a 
una petición que se le formule, se considerara, 
por ficción de la ley, como una resolución 
negativa. En consecuencia, no puede 
establecerse, ante dos supuestos jurídicos 
diversos, que la negativa fleta implique 
también una violación al articulo 8º 
constitucional, porque una excluye a la otra." 

Novena Época, Tribunales Colegiados de 
Circuito, Semanario Judicial de la Federación 
Tomo VI, octubre 1997, pág. 663. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO 
Amparo en revisión 191 /90. Salvador Hinojosa 
Terrazas. 10 de octubre de 1990. Unanimidad 
de Votos,. Ponente: Luis Maria Aguilar 
Morales. Secretaria Elena Rivera Barbosa. 

Amparo directo 5701/96. Grupo Constructor y 
Consultor DIC, S.A. de C.V. 21 de mayo de 
1997. Unanimidad de Votos,. Ponente: José 
Fernando Suaréz Correa; .Secretaria Maria 
Ernestina Delgadillo Contreras. 

Amparo directo 1871/97. Myrna Alicia 
Esperón Lizárraga. 18 de junio de 1997. 
Unanimidad de Votos,. -Ponente: Samuel 
Hernández Viazcán. Secretaria Olivia Escudero 
Contreras. 

Amparo directo 2701/97; Alicia Banuet Pérez. 
9 de julio de 1997. Unanimidad de Votos,. 
Ponente: José · Fernando Suaréz Correa. 
Secretaria Gabriela Villafuerte Coello. 

Amparo directo 2271 /97. Ubaldo Jiménez 
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Jiménez. 9 de junio de 1997. Unanimidad de 
Votos,. Ponente: Fernando Reza Saldaña. 
Secretaria Leticia Guzmán Miranda. 
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Cuando se hace valer la garantia citada'mediarite el juicio de 

amparo y prospera, el efecto de la protección,éc:institucional será que la 

autoridad responsable, dentro de un término fatal, clebe dar respuesta 

al particular en el sentido que considere pertinente. En el juicio 

contencioso contra una negativa fleta, por el ,contrario, es presumida 

una resolución desfavorable y dentro del propio juicio la autoridad 

deberá aportar tanto los fundamentos cc:imo los motivos, de' la misma, 

así el particular podrá defenderse, debiéndose resolver el asunto sin 

que vuelva a la autoridad para que, libremente, emita resolÚción 

expresa. 

De lo anterior podemos deducir las siguientes diferencias entre la 

negativafi~ta y el derecho de petición: 

L~ n~gativaficta sólo se configura tratándose de las aútoridades 

fiscales y administrativas, respecto de las instancias, peticiones y 

resoluciones que las autoridades deben emitir respecto .de'''r~cursos, 
. adriiinistrativos que le son planteados, mientras que·. i~~ violacio~e·~ al 

derecho de petición se puede reclamar de cualquieí- ,ªi:;t6ri,c:la:cl in.cluso 

las judiciales. . . ,:· .. 
'-·· 

,. 
. .,.;' 

Cuando es presentada una instancia:: anté; autorlda'd ·que se· 

:::elv:e~:;~:~::abl::beente s::r ~=:~:n:~: Í:~1:ftél:~om:::~; 
administrativo y la autoridad se. niega a contestar 'se co:nfigura l~ 
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negativa fleta, es decir se debe entender que se ha confirmado la 

resolución que se está impugnando. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por 

conducto de Sala Regional del Sureste sostuvo: 

NEGATIVA FICTA.- SI SE CONFIGURA 
RESPECTO DE UN RECURSO DE 
INCONFORMIDAD INTERPUESTO ANTE EL 
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 
SOCIAL, DEBE ESTUDIARSE EL FONDO DEL 
RECURSO.-
Si la autoridad demandada argumenta que el 
recurso de inconformidad interpuesto por el 
particular fue desechado, pero reconoce que no 
tuvo oportunidad de notificar el proveido 
respectivo dentro del término legal, por lo que 
se configura la negativa fleta cuya nulidad se 
demanda, resulta procedente entrar al estudio 
del fondo del recurso interpuesto, toda vez que 
en los términos del articulo 131 del Código 
Fiscal de la Federación, el silencio de la 
autoridad debe entenderse como una 
confirmación de la resolución recurrida, sin 
que sea óbice el proveido desechatorio emitido 
por la autoridad, toda vez que al no notificarse 
antes de la presentación de la demanda 
impugnando la negativa fleta, se configuró 
ésta, por lo que la litis del juicio promovido se 
constriñe a determinar la legalidad de la 
confirmación que de manera tácita se da por el 
silencio de la autoridad respecto del fondo del 
recurso planteado ante ella. (5) 

Tesis: Ill·TASR·XV-549 R.T.F.F. Año X. No. 
110. Febrero 1997. Pág: 52 Aislada 
Tercera Época.Sala Regional 
Sureste.(Oaxaca) Materia: SEGURO SOCIAL 

Juicio No. 131/96.- Sentencia de 3 de 
octubre de 1996, por unanimidad de votos.-



Magistrada lns~ructora: Marina Zaragoza de 
Razo.- Secretaria: Lic. Guillermina Ruíz 
Bohórquez. 
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El término para la configuración de la negativa ficta es de tres 

meses y para el derecho de petición es casuístico. 

La impugnación de una negativa ficta se hará ante un tribunal de 

lo Contencioso Administrativo como lo es· el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, au99U,e como ha quedado asentado en 

el capitulo 11 de este trabajo, iR1ede impugnarse ante la propia 

autoridad a través del Recurso de Revocación, sin embargo, cabe 

hacerse la reflexión si debe. impugnarse por este medio o eludir .. e. ir 

directamente al juicio contencioso, ya que de una interpretación que se 

haga a los articulós 37, 120, 123 y 131 del Código Fischl de Ía 

Federación, se da lá posibilidad de agotar el recurso• 8.c:Ími!Íis~~ativo 
antes que el juicio co~tenciásá. 

. ,_ :\~~:.·)·: ,~·-· -·. _' :,::;: ~;-- . -

-:::'.,;.: ,f; .. ;_·:>'::·:··_:r;'. .. ~:/:'.-', .. ::·,---·:-:::·:··'.~:.: ·:/·: ·,: {:.:: 
Lo anterior es asi, porque. de Ja: il"l1:erpretación·:a1 .artic~lo · 123, 

especific8.men te la. frac ció.~. m, se ~º~~~~~~;i~~<;.~:~'.(p~~Í~f ~/ ~~es~o. que 
indica expresamente que'.al.escl"ito por'.rñediojdel~cuai.se interpone el 

:E:::~:~:;~~:~~2~t~~~~~~t~~ti0E:::::: 
opcional, por lo que, a mi parecer ¡;ci';ia''irir~·c~Üo~·C,~ puci.s resulta. ciara 

que si una autoridad no dare~~u~~~~de~~~c,i'ci~i1térT,i~~)eg~Lquele 
seliala el articulo 37 del propio ordenamiento;•rhücho menos einitiria. 

una resolución expresa para r~s~l~e~ \1ri · re~~~si> '.que le ha . sido 

planteado por su conducta omisa, d~ ~a}·s~~;te CJue podría dejar de 

resolver indefinidamente, o bien dejar pasar 'el t:iempo para que 'Una vez 
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transcurrido el término señalado por el articulo 131, tener por 

confirmada Ja negativa fleta e impugnar. la confirmación mediante el 

juicio contencioso, siendo que Ja· negativa fleta se creo como una 

ficción de la Ley, para que'_el particular tuviese una certeza jurídica, por 

lo que al darse tal supuesto ~s-ti;tria contrariando su propia naturaleza. 

:.·<;·: ·. 
Tal problema; haL~i~o, ;10.riteado ante Ja Suprema· Corte . de 

Justicia :de 10. l'Jl'..'ció;¡;:'élánctcise :eí'i el.año éie • 1 gs2, que é1 ent6nces 

presiden te del su:¡j~eiri;;·· Trlbun~l inaI'lirestara al rendir su iriforme · 10 

siguie.nte: 

NEGATIVA FICTA, NO PROCEDE SU 
IMPUGNACION ANTE LA AUTORIDAD 
ADMINISTRATIVA:.- Si la negativa fleta 
conforme a su propia naturaleza, a la doctrina, 
a la jurisprudencia y a la regulación del Código 
Fiscal de la Federación, no puede ser 
impugnada ante la propia autoridad 
administrativa, sino que es necesario que se 
haga a través de una demanda de nulidad 
presentada ante el Tribunal Fiscal de Ja 
Federación, esto es, si la autoridad dentro del 
término que las Leyes fijen no resuelve las 
instancias de los particulares y, a falta de 
término, dentro de Jos 90 siguientes a su 
interposición se presume quelo hace en sentido 
negativo, esto con el objeto de que no quede 
indefinidamente sin contestación dichas 
promociones: lo que hace obvio que su 
impugnación no puede hacerse valer ante la 
propia autoridad administrativa, pues ésta 
también puede dejar de resolver, y así 
sucesivamente de manera ilimitada dejar de 
resolver lo que solicita, circunstancias por las 
cuales se hace necesario que Ja impugnación 
correspondiente a una negativa fleta se haga 
ante una autoridad diversa a la administrativa; 



lo que se corrobora por el hecho de que en el 
Código Fiscal de la Federación se establece en 
el Titulo Cuarto, articulo 192, fracción IV, 194 
y 204 párrafo segundo, el plazo que se otorga 
al interesado, para combatir ante el Tribunal 
Fiscal de la Federación la resolución que se 
entiende dada en sentido negativo". 

Amparo Directo 1110/81, visible en el Informe 
rendido a la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación por su Presidente, al terminar el año de 
1982, Tercera Parte p.31. 
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confirmación de la negativa fleta e refutarla .nuevamente pero a través 

del juicio contencioso. 

Por ;o _ant~~iormente e~plic~d~ riopuede considerarse que el 

particular ésÍ:é obÜ~[l(I~ a Ímpi:;grilit~ la neg!liiv!l fleta ante la propia 
' ' . - . ' ' . . '" -.-- '" -.•. :. '-. - ' - . '·- ~'. '• '' - .- - ' .. , 

autorklad, pue~·se hari,!:i nugatbrlo'e(efecto.qu~ se busca a través de Ja 

negativa fictEí,: qu'e:lló ~~ ~tro·~i'rio 'qu~ ei.~articular tenga la seguridad 

de.que Jás:aiitoTiC:la'des''.vá:ii'asolucionar su instancia en breve término. 
,, ·'"· ' 

Asi piié,s; el. articulo 37 del Código Fiscal de la Federación, debe 

concebiisé:ei'i' el sentido de que los medios de defensa a través de los 

cuales puede impugnarse una negativa fleta son, por un lado, el 

recurso administrativo si así lo decide el particular y siempre y _cuándo 

'la ley administrativa que rija el acto establezca expresamente;.esta 

opciÓn cuestión que no sucede tratándose del recJrsci ~drnini'strativo; o 

bien, el juicio contencioso ante. este Tribunal, ya cÍue el{ ~¡juicio 
contencioso administrativo el Código Fiscal de .la F~deraC:Íó;}'~stablece 
las normas convenientes para ·la refutacióll; de'" ¡[l'S: re~oluciones 
negativas fletas. 

. .' .. · ' ··-.' ·_., ·.' ::_. '.;· . -

Lo anterior se confirma tomando e~ ~o~side~!lcic)~~~~-elrecurso 
de revocación no· .. ·contielle. di~posición~Jg;iria par~:· .·bbligar-; ... a la· 

autoridad , a aportar los . m~th1os y .',fu;;dam_e~ t~~" 9.l'. ~·l1 i'act~!lción,. en 

caso de una< negativa ficta, ni 'instituye' la posibilidad de que el 

particular pued~·.~mpli~i el mediO· de defensa, par!l combátii dichos 

motivos y ftindamellto~. 



119 

4.1.3 PLAZO PARA QUE SE CONFIGURE EL SILENCIO 
ADMINISTRATIVO 

Con relación a la obligación que impone el articulo 8º 

constitucional, a las autoridades de dar contestación en breve término a 

las peticiones que se les hagan, existe la siguiente tesis jurisprudencial: 

"PETICION TERMINO PARA EMITIR EL 
ACUERDO. La tesis jurisprudencia! del 
apéndice de 1965 al Semanario Judicial de la 
Federación expresa: "Ante lo dispuesto en el 
articulo 8º de la Constitución, que ordena que 
a toda petición debe recaer el acuerdo 
respectivo, es indudable que si pasan más de 
cuatro meses desde que una persona presente 
un ocurso y ningún acuerdo recae a él, viola la 
garantía que consagra el citado articulo 
constitucional". De los términos de esta tesis 
no se desprende que deban pasar más de 
cuatro meses sin contestación a una petición, 
para que se considere transgredido el articulo 
8º de la Constitución Federal y sobre la 
observancia del derecho de petición debe 
estarse siempre a los términos en que está 
concebido el repetido precepto". 

Jurisprudencia 214 Apéndice 1917-1985, 
octava parte, pág. 360. 
Jurisprudencia 1322 Apéndice 1917-1988, 
segunda parte, pág. 2149 

"El derecho de petición es un medio jurídico imperfecto, pues si 

bien obliga a las autoridades dar contestación al gobernado, no les· 

obliga a ajustarse a ningún procedimiento escrito, ni . hacer 

reconsideración alguna de sus ac.tos, sino tan sólo a dar respuesta. ¡:>Ór. 

escrito y en breve término".(49) 

(49} Sñnchez Pichnrdo. Alberto,· Los Medjos de tmpumÍnción en Mnterfn Admlnistfntivn, 10 ed., EdUorial 
Porn·m 1999, póg.127. ' 
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No tiene Ja obligación de resolver el fondo del asunto. 
: ' '-.: ,. " 

La. ·autoridad llo •• 'es.t¡j_•_olJJlgEld~a ... re~()lver d,ejand~. incl,efenso a .los 

particulares, ya qu~ ~6 :obliga'. á JE!. a\lt~ridaciá:J~ re~on;idemción de sus 

.adcetroesc,hoesdpeUl egso,bceo'r~n •. ~aldd:eOr·a.'~p~a,~r·····a,§oq:~U:~e~c:···,•U,···] .• aé.••.•.····a~U~rteO'.cnf~d.· .. ~axd~~Jé~ic~ '~~~.'absorbe . al 
·~a"ntest¿ en lin breve 

término sus solicitudes.' 
. ,'" . ,\ .:' ... ~ -:;--.'·:·... ",·' ' . 

El breve término a que.~~6~· ~ef;ren~ia el articulo 8º constitucional 

será aquel que individualizado'a(c'.:~so c~~creto, sea necesario para qu~ 
Ja autoridad estudie y acuerde Ja 'petición respectiva sin que, exceda en 

';.>.··.-. - ' 

ningún caso de cuatro meses;\Si .la autoridad responsable no acredita 

dar respuesta dentro de)' plazo estimado como prudente; tal omisión 
- '. . . 

constituye violación al derecho ele petición. 
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4.2 EL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y SU REGLAMENTACION EN EL 
CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

El silencio administrativo en México desde la vigencia de la Ley de 

Justicia Fiscal y los diversos Códigos Fiscales de la Federación, le han 

dado efectos negativos al silencio de las autoridades, es decir se 

configura la negativa ficta cuando no. hay respuesta por parte de las 

autoridades. 

Para el Licenciado Raúl Rodríguez Lobato. "En derecho fiscal el 

silencio de la autoridad se presume como la resolución negativa ficta de 

la instancia; es decir, el significádo presunto del silencio es una negativa 

y así esta previsto por el articulo 37. ·del Código Fiscal de la Federáción, 

al establecer que el sil~ncio c:i~ la:;; ~utoridades fiscales sé. considera. 

como resolución negativa •c~~ndC> r10.clen.respuesta en el término que··· 

corresponde. Comúnme~t~.se•le Ú~~a !leg'ativa ficta."1so1 •.. 

y • ~d~-;;ª~1i~i!~wl¡fili~~gm~~€~~~~nx~f f ¡rf f €á!1~,;~ ,,,e 
Investigaciones··Jui-idicas ·de'.la.U.N;A:M;; define a la n·egativafiétá en los>· 

sigl.Íient~i fiiÜli~;i~;·~:.fj':';• .. · ···· . ~:·· •:< . . ~\;;0c \{ .. , ;:·:·,:~'· , 
• ,>:,::·· .. : '.: ,·,.;.,;.·:,,:~:··_'::':f1''- ;· ·,'/:.·.:·.-.~'.;· ... -- ,-, ... ::?_~·_,;:; . , 

·. -··.=-~·:(::\·_;/ ~-<-'..;'.,"'::::.~ .. -·· ·=~;~:·_ ~::::;- . - --_·:·~::;-,;·~;:-.- -'.'<'.:-<~t:·~,: .. ,,., 
"sentid.o cié: 111< pro?\lista ~u7 ;,1a,, l~~;·r.rss~~e -~~".reéaicto, 

solicit~d; .· ~el:i6i•ó•:;:·yci iijstancia ·. fórmul.adá por escrito; por. personas 

in~~re~ii:d~ •. cua~ctri'. la' 1 a~thriéii{d. ri~:i la·.· c~i-iies~. ni·> resu~lve'' 
dete;JTlim;_d~ perk1do/'1~1; . 

(50) Rodrlgucz Lobato, Wnúl, op cil., pñg. 212 
(51) Angeles Enriquez, Rub.!n, op. cit ..• rulo 2001, pág. 434. 
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La Ley de Justicia Fiscal en su exposición de motivos manifestaba 

en relación con la figura de la negativa fleta lo siguiente: 

" ... La nulidad se pronunciará siempre respecto 
de una resolución. Esta será o expresa o tácita, 
en los casos de silencio de las autoridades. El 
crear una ficción· para el silencio de las 
autoridades está ya consagrado en la 
legislación europea y la ley la adopta de 
acuerdo, además con las últimas orientaciones 
de la doctrina. 

"Es claro que como los artículos 8º y 16 
constitucionales, obligan a toda autoridad a 
respetar el derecho de petición y a fundar y 
motivar legalmente sus decisiones, una ley 
secundaria como lo es la promulgada, no 
puede coartar el derecho de los particulares 
para acudir en amparo por violación de tales 
preceptos y para obtener de los tribunales 
federales, una determinación que obligue a las 
autoridades fiscales a emitir una respuesta 
expresa con los fundamentos legales del 
acuerdo que dicte. 

"No es el objeto de la ley, pues, reducir o 
limitar esa garantía sino, por el contrario, el de 
concederle una protección más eficaz cuando 
por las circunstancias del caso, que al 
particular toca apreciar, éste cuenta ya con los 
elementos para iniciar la defensa jurisdiccional 
de sus intereses, respecto al fondo de los 
problemas controvertidos, a pesar del silencio 
de la autoridad. 

"En el estado presente de la legislación, el 
particular está siempre obligado, ante la 
negativa de la autoridad, a pedir un primer 
amparo para obtener una respuesta fundada y, 
cuando ésta le es desfavorable, a iniciar un 
segundo procedimiento en el que se examinen 
los problemas de fondo. La ley no hace otra 
cosa sino dar al particular el derecho de pasar 



desde luego al examen de fondo, a pesar del 
silencio de la autoridad. 

"El uso de este derecho, se insiste, dependerá 
de las circunstancias especiales, de cada caso 
y de la apreciación que libremente haga el 
interesado de qué le es más ventajoso, si 
provocar la decisión expresa o iniciar el debate 
de fondo. Inversamente, si ha optado por 
ocurrir al tribunal, no podrá alegar como 
agravio la violación a los artículos 8º y 16". 

123 

El Código Fiscal de la Federación, de 1938, que entro en vigor el 

1 º de enero de 1939, reglamento la negativa fleta exclusivamente en, en 

máteria tributaria, diciendo que el silencio de las autoridades fiscales se 

consideraba corno resolución negativa· cuando no dieran respuesta a las 

i~~t~rlC::i~~ de l.Írl particular en el término que la ley fijará o, a Ja falta de 

término en rlov.ent;di_as.' 
~, - -~·~:·-~-~:'. 

<'C>t~;~aÜ~o'.alde~aridante mediante su artículo 180, el derecho de 

arnp1i°O.~·su<d~i'rta'rtda dent~o del término de quince días siguientes a Ja 
-, ' ,. •,¡- ·. -·--

fe.cha de.Íá contestación de la misma, si se demandaba una negativa 

fleta. 

El Código Fiscal de la Federacióp de 1,966,qLie entro envigor el 10 

de abril de 1967, establecía en;: su. articuJb''. 92 >que Jas 'instancias O. 

peticiones que se forrÍÚ.1laran' ·a: Ja~\'túto'rict1í'des'· fiscales :debfari .•ser 

~~~ª=;~:~~~~t,l!~i1tf r~~~1~~~¡~.1~~ 
'-;

0
".<( ;:•:,;., r L • ,'~ ~.;o.(..._.~, ;•>.•3>,.,/.,:,,•:.<>•/~~-, <:i'f, 

La regla. ge~~ra:I .:~~ !~ M~;ec:ne·;·rt,at·.;'1.~fi:·l,!C~a:~d~do,,~·;~ ~~~ª ..... d.~ed~ 'aüi~ el Tribunal .. 

Fiscal o cr'!viarse p~~ c?~~eo . . ;d~rlt~~ . /lcis ;ql.lil"lc~ diS:s 
v:· .· ~.::o.:,:··1:'.'J '····- ' •'.:·:-~_ .. · · -- · ' · 

;~:::::..: :¡,.;_-· - ·, . . ;:.' - <· ~~-.<-\:,\: 
' / - ~ - .. '..~,-~~ ::: : ::_·-~~·.L.:~.~.;,;:;__;:.:,'.;_:..::_:,'"~"'-~-·.:..::_'"_; .l ~1.:.....·:· ..::_ _ _ ,,'......;,._;; '..: '. .,_;_ .. _ 
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siguientes a aquél en que surtía efectos Ja notificación de la resolución 

que se impugnaba, a excepción de la negativa fleta, en cuyo caso se 

podía presentar en. cualquier· tiempo mientras no se emitiera resolución 

expresa, concediéf1dole a los particul~es, al igual que su ántecesor: el 

derecho para la a~pliacióil de la demanda, a los qi:;.ince días siguientes 

a la fecha de. la contestación de la mis~a, cuando se demandaba la 

nulidad de ~na' resolución negativa fleta. 

El éódigo Fi~ciii d~ la Federación actual es de 1981 y entro en 

. vigor el 1.; de e~ero dé l g83, excepto el título VI, que entro el 1 ~ de abril 

del mismo año! teilieildO así Ja negativa fleta dos momentos dé vigencia, 

por encontrase consig~acla en los artículos 37 y 210 ó.215. 

. . - . 

Actualmente el articulo 37 del referido ordenamiento. señala un 

plazo de tres meses para qué se configure Ía negativa fleta; c~yo texto es 

el siguiente: 

"Artículo 37.- Las instancias o peticiones que se 
formulen a las autoridades fiscales deberán ser 
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido 
dicho plazo sin que se notifique la resolución, el 
interesado podrá considerar que la autoridad 
resolvió negativamente e interponer Jos medios de 
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho 
plazo, mientras no se dicte Ja resolución, o bien, 
esperar a que ésta se dicte. 

"El plazo para resolver las consultas a que hace 
referencia el articulo 34-A será de ocho meses. 

"Cuando se requiera al promovente que cumpla 
Jos requisitos omitidos o proporcione . los 
elementos necesarios para resolver, el término 
comenzará a correr desde que el requerimiento 
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haya sido cumplido." 

El particular al :aplicar el precepto anteriormente transcrito nos 

señala que se ha configurado una resolución negativa fleta, en virtud de 

que ha transcurrido el plazo de tres meses a que el citado precepto se 

refiere, contados a partir dé la fecha de presentación del escrito en que 

se realizó la petición a la autoridad, sin que se le haya notificado al 

particular por lo que podrá impugnarse mediante el juicio contencioso 

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Sin que opere cuando la autoridad requiera al solicitante para que 

de cumplimiento a algún requisito omitido y no proporcione elementos 

necesarios, en cuyo caso comenzara a correr el término en el momento 

en que de cumplimiento a lo requerido. 

Por lo que hace a la presentación de la demanda cuando se 

impugne una negativa fleta, ésta se presentará por escrito directamente 

ante la Sala Regional competente, debi~ndo acompañar una copia, en la 

que obre el sello de recepción; de la instancia no resuelta expresamente 

por la autoridad. 

Al impugnar . la nullclad ; de} ~ri~ ·. resoh.ición négativ~ fleta, la 

dema;:;da. se·. pócÍrá. .arnbli~~. (¡¡;ri trg:d'¿i6~ v~l~ t~. dfas sigui en tes a. aquél 

en ·que surta ~r~d~6~>1~'.;:;Ótl1i~a~Íón' 'ci~1'ac~~rdo que admita su 

-- -··.-.---,--· .,._- .. 

Cuando .. sé impugna·. una negativa fleta, el promovente en su 

escrito inicial de demanda, no ésta obligado a hacer valer agravios de 

fondo. 
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En la contestación. a ·la demanda· la autoridad se encuentra 

obligada a fundar Y. motivar la· resolución negativa fleta. 

Con el escrÍto:d'e alT1pli~cÍó~ de Í~ dem~da, el promovente podrá 

expresar los c~~c~pto~ . de ,Í1T'P~~nación .de f~rid6; ·~~<contra de la 

resol~ción~~e.~a~ivÉl;~ct:'.''. ::;::::: ~;¿ ... '; . ·{_,,; ,'.~ '' 
La': át.ttc)rid~~k~ór~µ1atá/sps'.;-i(:?CC,CpfJóne~ 'de.~ defensa, . con la 

finalidad de sost'<i:i't¡;r la'v~lidez Úla riegatl~a fiéta que se Ímpugna. 

Al .. respecto el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa se ha pronunciado de la siguiente manera: 

NEGATIVA FICTA.- CARACTERISTICAS DE 
LOS JUICIOS PROMOVIDOS EN SU CONTRA.
Del estudio relacionado de los artículos 92, 192, 
fracción IV, 194, 204 y 176 fracción 11, inciso 4, 
que regulan lo relativo a los juicios en los que se 
impugna una resolución negativa fleta se infiere 
que sus características basicas son las 
siguientes: 1.- Transcurrido el término que la ley 
fija para resolver una instancia o contestar una 
petición, o en su defecto en 90 días, el afectado 
podra, en cualquier tiempo, demandar su 
nulidad ante el Tribunal Fiscal; 2.- En principio, 
el actor no podrá señalar en su demanda los 
conceptos de nulidad, lo que sólo podrá hacer 
hasta la ampliación, después de que la conozca, 
al notificarsela el acuerdo relativo a la 
contestación, con copia de ésta; 3.
Excepcionalmente, es posible plantear los 
conceptos de nulidad, desde la demanda, 
cuando es previsible cual será la 
fundamentación y motivación, lo cual ·ocurre 
cuando la negativa se configura en un recurso 
administrativo; 4.- En la contestación de 
demanda la autoridad tendra la obligación de 



dar los hechos y el derecho en que funde la 
negativa, y si no cumple con ello, procesalmente 
se tendrá que inferir que no pudo justificar la 
resolución desfavorable la que tendrá que 
nulificarse para el efecto de que se resuelva 
favorablemente la instancia o petición; 5.- Si no 
hay contestación no es posible que se dicte un 
acuerdo y se corra traslado con copia de la 
contestación, por lo que no cabe la ampliación; 
6.- Si existe la contestación deberá emitirse el 
acuerdo correspondiente y notificarse 
personalmente al actor con copia de la 
contestación; 7.- En esta última hipótesis el 
actor podrá ejercitar su derecho de ampliar la 
demanda, pero si no lo hace se tendrá que estar 
a la presunción de validez; 8.- De la ampliación 
se tendrá que correr traslado a la demandada 
para que pueda contestarla; 9.- La litis sobre la 
que tendrá que versar la sentencia se integrará 
con la negativa fleta, la demanda, la 
contestación, la ampliación y la contestación a 
la misma. (77) 

Tesis: II-TASS-4140 R. T.F.F. Año V. No. 32. 
Agosto 1982. Pág: 39 Aislada Segunda 
Época. Pleno Materia: PROCESAL 

Revisión No. 1091/81.- Resuelta en sesión de 
19 de agosto de 1982, por unanimidad de 6 
votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela 
Güitrón.- Secretaria: Lle. Ma. del Carmen 
Arroyo Moreno. 
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Por último se debe entender que la negativa fleta opera no 

solamente para autoridades fiscales, sino también cuando los afectados 

por una resolución emitida por una autoridad administrativa que ponga 

fin al procedimiento administrativo, cuando transcurra el plazo señalado 

en las leyes administrativas, o en su defecto el de tres meses. 

Esto puede ser corrobora.do con-,lasi~,iente contradicción de tesis 
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JURISPRUDENCIAS CONTRADICTORIAS 
DEL PODER JUDICIAL.- OBLIGACIÓN DEL 
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN DE 
ACATAR UNA DE ELLAS.- El Primer Tribunal 
Colegiado del Octavo Circuito estableció la 
jurisprudencia VIII. lo.J /4, visible en el 
Semanario Judicial de la Federación, Novena 
Época, tomo IV, correspondiente al mes de 
septiembre de 1996, páginas 513 y 514, cuyo 
rubro es "NEGATIVA FICTA.
IMPROCEDENCIA DE LA {l.S.S.S.T.E.)"; por su 
parte, el Segundo Tribunal Colegiado del 
Décimo Cuarto Circuito ha establecido la 
jurisprudencia J/ 14/9ª., rubro "NEGATIVA 
FICTA.- SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL 
J.S.S.S.T.E. RESPECTO DE SOLICITUDES 
FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS"; 
ahora bien, en los términos del artículo 193 de 
la Ley de Amparo, la jurisprudencia 
establecida por los Tribunales Colegiados de 
Circuito es obligatoria para diversos 
Tribunales, entre los que se encuentran los 
Tribunales Administrativos, caso del Tribunal 
Fiscal de la Federación; por lo que ante esta 
situación resulta legal que el juzgador resuelva 
el asunto apoyado en una de ambas 
jurisprudencias, razonando el motivo por el 
cual se inclina por su aplicación. Por tanto, en 
el caso concreto es aplicable la segunda de las 
jurisprudencias citadas, ya que coincide en sus 
términos con el criterio jurisprudencia! 
sustentado por la Sala Superior del Tribunal 
Fiscal de la Federación, respecto a que de la 
debida interpretación del artículo 37 del 
Código Fiscal de la Federación, se concluye que 
la figura de la negativa ficta, no está limitada a 
las autoridades fiscales, sino que se extiende 
también a las autoridades formalmente 
administrativas y que a la vez están sometidas 
a la competencia del Tribunal Fiscal de la 
Federación. ( 16) 

Tesis: III-PS-11-223 R.T.F.F. Año XI. No. 125. 
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Mayo 1998. Pág: 140 Precedente 
Época. Segunda Sección 
PROCESAL 

Tercera 
Materia: 

Recurso de Apelación No. lOO(A)-11-
139/97/1338/95.- Resuelto por la Segunda 
Sección de la Sala Superior del Tribunal Fiscal 
de la Federación, en sesión de 3 de octubre de 
1997, por unanimidad de 4 votos a favor.
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.
Secretaria: Ma. Concepción Martinez Godinez. 
(Tesis aprobada en sesión de 13 de enero de 
1998) 

EN EL MISMO SENTIDO: 

Ill-PS-11-224 

Recurso de Apelación No. 200(A)-II-
134 /97 /468/95.- Resuelto por la Segunda 
Sección de la Sala Superior del Tribunal Fiscal 
de la Federación, en sesión de 3 de octubre de 
1997, por unanimidad de 4 votos a favor.
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Díaz Vega.
Secretaria: Ma. Concepción Martinez Godínez. 
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4.2.1 LA FIGURA DE LA NEGATIVA FICTA Y LA CONFIRMACION 
DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA. 

La litis planteada en Jos juicios de nulidad promovidos ante el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe versar sobre 

el acto objeto de impugnación, que por regla general suele ser un oficio 

en el cual se contiene . una resolución emitida por autoridad 

administrativa, en la que se expresa el sentid6 de 'Ja misma, asi como los 

elementos de forma y de fondo que la a~~oridád i~voque. 
' .'. -,-·, -. ' . .· ·._·_ :·,::. 

··.;,:•'-

Ahora bien en el caso de una neg~tiva'. ficta, es decir, en contra de 

una resolución cuyo sentido negativo, derivado de una disposición legal 

ante la ausencia de una resolución ·expresa, que deba ser emitida por 

alguna autoridad, el acto debe ser integrado una vez configurada la 

negativa, ya que no existe un documento en que se encuentre contenido 

y pueda apreciarse. En cuyo caso para demostrar Ja configuración de la. 

negativa ficta, el interesado, debe exhibir, junto con su demanda de. 

nulidad, una copia de la instancia cuya resolución haya omitido 

notificar Ja autoridad, a la que se le atribuye la omisión, dando Jugar a 

que surja Ja negativa ficta. 

- ~·" 

Una vez que ha quedaclo co~~~r~d~> J~}autoridad+sólo ~·~drá 

::::::~:~::::~:;i~~1:~!~~~~w~~!r f ff~1=·j:~· 
intcgr~: ~:nJ:~10c?~~~id~t[f~t~~fE~f;~~t¿·M~?~~~~~cÍ:s·i:~t::;a s: 

petición que_ formule .el' parl:i~ular'y -nci.restielta por.la autoridad, en 
.· -·, ·:·,,·,,·,"·' :-:.'I,, 

·'····,,~:.-\. "'' • •. -.-: .. ::.. ,.. .•\'~~:~e:' . 

. .. ; ':_-:;~,~·: - '.\'. ~· ' -- ~.· 
'" ·.-.. !:·" ' .- ~-}:.'·-·- -. ,. 1·' 
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tanto que el sentido negativo que por ficción de la ley Je recae, está 

vinculado con el punto o puntos concretos contenidos en el .recurso 

respectivo. 
•' .. 

Tendrá un co~te~i~Ó • r~·;fl1a.1, ·,co~~titJiclC> .·~~;,, Jcis.'Jilechos .·y 

derechos en que s~ ~p6y~.Í~'~¿s;JÜ~ión'·ri~~a,~;S:Jfirit~;·:rifi~1ií6;~·qu:e la· 

autoridad expresará una vez que realiée Ja c~;,t~~t~~iÓh~Ía.él~~~nda de 

nulidad. 

Por último una parte abstracta, la cual se constituye por Ja ficción 

establecida legalmente, en el caso de considerarse resuelta en sentido 

negativo toda petición o instancia, que un particular formule ante la 

autoridad competente, sin que ésta haya pronunciado la resolución 

alguna, dentro de tres meses. 

Los particulares al inconformarse ante los criterios atribuidos a 

las autoridades, lo hará mediante los medios de impugnación como lo 

son Jos recursos administrativos, establecidos para facilitar a los 

particulares Ja defensa de sus derechos, sin embargo, Ja existencia de 

una resolución administrativa, dictada en contra de un partic_ular no 

implica que pueda impugnarse, sino que debe reunir las características 

de definitividad, personal y concreta, que cause un agravio, que sea 

nueva y, que conste por escrito, salvo Ja derivada de Ja negativa ficta. 

De conformidad con el articulo 133 del Código Fiscal de la 

Federación, una vez que se inicia un recurso administrativo, la 

resolución que pone fin al mismo podrá: 
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Desecharlo por improcedente, tenerlo por. no interpuesto o 

sobreseerlo, el acto impugnado o dejarlo sin 

efecto .. 

una 

Cuanclo?frecyrso iifrerpúésfo seafo.tal·o.·parciálrn~~teºresuelto ·ª 
favor del. r~~h~~~~}~?i_!~ciciinJ~r/~i ;Eic¡6 .iriiJ~~~~d~: ~;~d}~~~~?~¿o ·.nuevo 
que lo su~1:iii;.Yal e . ; > ; .. ·. ~;· .. _;.;,· ' ., ;"' e;·: 

··'::.;,~/) ·"'.:', ':''.':'?~~~: ,_r.'' -Z",'.·' .·"·.:, '.,:,:::~,:: "º·" ·:/,:/~\·;~' .··.,·. \'.:-:::,:",~.' 

:::~:~:,~1~f t2:~~~:~0~~~-Bif~~~!ilitst;s 
preceptúE1 el articulo 131 del Código Fisc~l d~ lá;· F~de;~~{ó~/~ué señala 

lo siguiente: 

"Artículo 131.- La autoridad deberá dictar 
resolución y notificarla en un término que no 
excederá de tres meses contados a partir de la 
fecha de interposición del recurso. El silencio 
de la autoridad significará que se ha 
confirmado el acto impugnado. 

"El recurrente podrá decidir esperar la 
resolución expresa o impugnar en· cualquier 
tiempo la presunta confirmación del acto 
impugnado." 

·. . 

La circunstancia de que la autoridad pronuncie .su resolución 

dentro del plazo de tres meses a que aludert tartto el artículo .37 como el 

131 del Código Fiscal· de la Federa~iÓn, ne} altera. la: coriclusiÓn de. que se 

ha configurado la resolución ne~E1tiv~ fleta, 'ciJB.lldo é~~~ ria' se notificó al 

particular, puesto .que, . se ha.dicho tocÍ~ res61~ciÓn ·~urte• éfectos 
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contra los particulares hasta que le han sido debidamente notificadas, 

por lo que aun cuando la autoridad argumente que emitió la resolución, 

sino la da a conocer se configurará la negativa fleta. 

Al respecto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

se ha manifestado al respecto de la forma siguiente: 

NEGATIVA FJCTA.- SE CONFIGURA SI LA 
AUTORIDAD NO NOTIFICA AL 
PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA 
PRESENTACJON DE LA DEMANDA, LA 
RESOLUCIÓN EXPRESA.- De conformidad 
con lo dispuesto por el articulo 92 del Código 
Fiscal de la Federación, la negativa fleta se 
configura cuando las instancias o peticiones 
que formulen a las autoridades administrativas 
no sean resueltas en el término que la ley fija 
o, a falta de término establecido el de noventa 
días. De este precepto se deduce que aun 
cuando haya emitido resolución sobre el 
recurso interpuesto por el particular, si de 
dicha resolución no es notificado antes de que 
se promueva el juicio respectivo, se configura 
la negativa fleta en virtud de que esa 
resolución no fue conocida por el particular y, 
por lo tanto, no puede tenerse como resuelta la 
instancia o petición de acuerdo con el precepto 
citado." 
JURISPRUDENCIA 124.- Aprobada en sesión 
de 6 de abril de 1982. Pág: 375 RTFF; año 
IV, Segunda Época, No. 82, abril de 1982., 

Sustentada por la Sala Superior del Tribunal 
Fiscal Federal, de conformidad con lo 
previsto por el artículo 231 fracción 111, del 
Código Fiscal de la Federación, al resolver la 
revisión 692/81 del 5 de marzo de 1982, 
897/81 del 12 de marzo de 1982, 16626/81 
del 12 de marzo de 1982. 



"NEGATIVA FICTA.- SI SE CONFIGURA 
RESPECTO DE UN RECURSO DE 
INCONFORMIDAD INTERPUESTO ANTE EL 
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 
SOCIAL, DEBE ESTUDIARSE EL FONDO DEL 
RECURSO.- "Si la autoridad demandada 
argumenta que el recurso de inconformidad 
interpuesto por el particular fue desechado, 
pero reconoce que no tuvo oportunidad de 
notificar el proveído respectivo dentro del 
término legal, por lo que se configura la 
negativa ficta cuya nulidad se demanda, 
resulta procedente entrar al estudio del fondo 
del recurso interpuesto, toda vez que en los 
términos del articulo 131 del Código Fiscal de 
la Federación, el silencio de la autoridad debe 
entenderse como una confirmación de la 
resolución recurrida, sin que sea óbice el 
proveido desechatorio emitido por la autoridad, 
toda vez que al no notificarse antes de la 
presentación de la demanda impugnando la 
negativa fleta, se configuró ésta, por lo que la 
litis del juicio promovido se constriñe a 
determinar la legalidad de la confirmación que 
de manera tácita se da por el silencio de la 
autoridad respecto del fondo del recurso 
planteado ante ella." 
Tesis: Jil-TASR-XV-549 R.T.F.F. Año X. No. 
110. Febrero 1997. Pág: 52 Aislada Tercera 
Época. Sala Regional Sureste.(Oaxaca) 
Materia: SEGURO SOCIAL 

Juicio No. 131/96.- Sentencia de 3 de 
octubre de 1996, por unanimidad de votos.
Magistrada Instructora: Marina Zaragoza de 
Razo.- Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz 
Bohórquez. 
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4.2.2 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, A LA LUZ DE SU LEY ORGANICA 

Para el desarrollo de este punto, es necesario efectuar el análisis 

de diversos artículos de Ja Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, que ·relacionados con el Código Fiscal de Ja 

Federación y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, nos darán 

la pauta para saber cual es su competencia. 

. "'«·;.- .. 
Comenzareil1os por ªr1~liZf1r elarticulo 11 la Ley Orgánica en. ·•·::•• ¿·) 

cuyas hipótes.is m~~ifle~tadqe.·u.·.':··l.eo.s:e·:·1J)Url~C~fü1'0.us.n:··aq:.?U:: .. e~e.····sd.:e·.~I"p.~rlodm·.·~u·.J.·euv .. ·a·~.tn: .. ~c.·.:.·~c·.ª.:O;n:r-..... tri.·~.:.ac.a·' .. l!a:Ys .. ·.·~.·.··.·.:.;··.~·.·.;~;.:,;:\; 
· Administrativá .é~~~écfr·á:i '. ~/••¡, 
resoluciones de.finitiva.;,; co'nsidérádas .así. aC}uellas::Ciúé'J~o 'B.dmita.l'l;; ;':i·> 
re.curso ad~ini~t~rii:f~~ ·~· cu~~d~ su i~tcirpo~ición ~;a:b;t~~~;,; (·" • ·.:.· .· · ''.)_' C/ 

-:-,"''::-;.---::J • - -.,,. ... __ ,, j.'_:1-.:.:.· 

De acuerdo a lo manifestado con antelación, poderiidi;;ic:fa~ificrir · ~'.;.> 
de~tro1 de 

3
e
7
ste g

1
ru

3
p
1
oda 1 JaC~dg~ra Fd~ la

1 
ndegau1 ·vaFfidctB.;.~~~~~o1}~d~~.~:l~s1j_ j. :';~;;• 

art1cu os y e o 1go •1sca e a e eracmn,.~· ... ec .. an .. ~e :;q~:,,. 

particular la posibilidad de impugnar directamente ante' eí!.irribunal::; ;>~t'i; 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, una res~hi.ciÓI1;tjuéq;~~·c'.V}~?:; 

::~i:i~iv:~ p~: l~e:u:~ s:0;:~::r::;u;:::::~ ;:::o~~bttif:~i:tf±~dii'..'\;'c·•;?" 
del juicio contencioso. ·~··~:;,..:.•:.,.: ··· · · ,, .. '.•::•··:o.:,::;:\, 

.::,:_·~\~\~::.{~~~~::(~:::~ .{~~~>"e:.-'. _·,-:~~' :<~- ~/<[,:" 
- ·; .:';'\'-; .. 

Sin embargo, como ya se dijo no .sólo se Jimill\ Únicamente a las 

autoridades fiscales, sino que también; ~~n~~ef~: ci~ ¡()s juicios que se 

promuevan contra una . resc;;luciÓn riégatiJ~ fleta configurada, cuando 

transcurra del plazo qu.e,"señ~kn las disposiciones administrativas 
.. - - . '' ,,_ 

aplicables o, en su defeáo, por la Ley Federal de Procedimiento 
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Administrativo, así como las señaladas en las demás leyes como 

competencia del Tribunal. 

Así lo señala el siguiente Jurisprudencia! del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa: 

NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA 
CUALQUIER ASUNTO QUE 
COMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL.-

EN 
SEA 

La figura de la negativa ficta debe ser atribuible 
a las autoridades fiscales o administrativas que 
no resuelven los recursos o peticiones de los 
particulares, en el término que establece el 
articulo 92 del Código Fiscal de la Federación, 
en relación con cuestiones que corresponden a 
la competencia del Tribunal Fiscal de la 
Federación, llegando inclusive a presentarse esta 
situación, cuando los organismos 
descentralizados encargados de otorgar las 
pensiones civiles o militares no resuelven las 
solicitudes de los beneficiarios en el lapso de 
noventa días. 

C.S. no. 5/70.- Resuelta el 10 de octubre de 
1972, por unanimidad. 

Tesis: l-J-129 R.T.F.F. Año XXXVI. Cuarto 
Trimestre No. 430 a 432 1972. Pág: 50 
Jurisprudencia Primera Época. Pleno 

Por lo que hace al recurso administrativo, es de preguntarse si es 

o no procedente impugnar una negativa fleta ante la propia autoridad. 

Si bien es cierto, se configura la negativa ficta respecto de los re~urso 

intentados cuando las autoridades no emiten resolución, .. :y· .debe 

entenderse confirmada la re~ólució~ i;npugna.da ta~bi~r{ lo ~squ~ ~I .· 
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administrativo, desnaturaliza a dicha figura, puesto que si la autoridad 

tiene oportunidad de resolver en un tiempo legal, la propia ley le da el 

derecho al particular, para accionar la vía legal de defensa pertinente, 

en caso. de. ql!e la auto.ridad sea omisa, sin embargo. como ya se ha 

manifestado" en_ e1;·capitulo "segundo de este trabajo, teóricamente si es 

procecÍen:te · 

~(p)e;;~::~~í~TriiJl!riaJ Federal· de Justicia• Fi~c~l y 'Ad~inÍ~tr8.tiva 
se ha· prciriurié:iadci ~-por" résolver que no es procedente impugnar la 

Negati~a: .Fictá ante la propia autoridad, mediante· un recurso 

~dmini~traÚ~·o: ~si lo ha manifestado en el siguiente acuerdo: 

Acuerdo 6/ 13/2001, se fija la 
jurisprudencia No. IV-J-SS-4. 
Con fundamento en Jo dispuesto por Jos 
artículos 259 y 260 del Código Fiscal de la 
Federación y 16 fracción IV, de Ja Ley 
Orgánica del Tribunal Fiscal de la 
Federación ambos ordenamientos vigentes 
hasta el 31 de diciembre de 2000 y al 
haberse resuelto con votación superior a 
ocho votos, los juicios de nulidad 2379/97-
11-09-3/99-pl-08-04, 5344 / 98-11-04-1/99-
pl-02-04 y l 7461 /97-11-09-3/99-pll l-04; 
fijándose tres precedentes en el mismo 
sentido sin otro en contrario publicados en 
la Revista de este Órgano Jurisdiccional 
números 21, 22 y 25, paginas 84, 70 y 26 
respectivamente; se fija la jurisprudencia 
No. IV-J-SS-4 del Pleno de la Sala Superior, 
con el siguiente rubro y texto: 

NEGATIVA FlCTA IMPUTABLE AL 
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 
SOCIAL.- NO ES IMPUGNABLE MEDIANTE 



RECURSO DE INCONFORMIDAD.- La 
negativa ficta atribuida al Instituto Mexicano 
del Seguro Social, no es impugnable mediante 
el recurso de inconformidad previsto por el 
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, pues 
dicho recurso procede contra los actos 
definitivos del mencionado Instituto, los 
cuales, para estar en condiciones de atacarlos, 
es necesario conocer su texto, a fin de estar en 
aptitud de formular las defensas que a los 
intereses del afectado convenga, en relación 
con la fundamentación y motivación de la 
resolución respectiva, situación que no es 
posible cuando se está ante una negativa fleta. 

Por su parte, la Ley del Seguro Social no 
establece un procedimiento para el supuesto 
de que se controvierta una negativa fleta, como 
acontece en el procedimiento ante el Tribunal 
Fiscal de la Federación, pues el artículo 210 
del Código Fiscal de la Federación, concede al 
demandante el derecho de ampliar su 
demanda, toda vez que en la contestación de 
demanda la autoridad fundamentará y 
motivará su actuación y hasta entonces el 
particular conocerá dichos fundamentos y 
motivos, y estará en aptitud de combatirlos 
jurídicamente. 

De aceptarse el supuesto de que en contra de 
una resolución negativa ficta se debe 
interponer obligatoriamente un recurso 
administrativo, contraría y desnaturaliza la 
figura misma, ya que la autoridad tiene la 
oportunidad de resolver una instancia o 
petición planteada en el tiempo que marca la 
ley, y en el caso de ser omisa al respecto, la 
propia ley señala que el interesado tiene 
derecho a accionar la via de defensa 
pertinente, para así obligar a la autoridad a 
dar una respuesta, pues bien puede ésta dejar 
de resolver indefinidamente las subsecuentes 
promociones que se le hagan, ocasionándole 
un perjuicio mayor al particular, lo que hace 
necesario que por un principio de seguridad 
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jurídica, la impugnac10n correspondiente a 
una resolución negativa fleta se haga ante un 
órgano diverso de la autoridad administrativa, 
que no es otro mas que el Tribunal Fiscal de la 
Federación. Además de lo anterior, la última 
parte del citado articulo 274, expresamente 
señala que las resoluciones, acuerdos o 
liquidaciones del Instituto que no hubiesen 
sido impugnadas, se entenderán como 
consentidos, y una resolución negativa fleta no 
puede ser consentida, solamente las 
resoluciones expresas. 

En virtud de que los precedentes antes 
mencionados se establecieron durante la 
vigencia de la cuarta época de la Revista de 
este órgano jurisdiccional, esta jurisprudencia 
queda comprendida en dicha época como lo 
refiere el numero que se la ha asignado. 

Así lo acordó el Pleno de la Sala Superior del 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa, en sesión del día diecinueve de 
enero de dos mil uno.- Firman la Magistrada 
Ma. Guadalupe Aguirre Seria, Presidenta del 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal . y 
Administrativa y la Lic. Graciela Buenrostro 
Peña, Secretaria General de Acuerdos; Quien 
da fe. · 
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Al respecto la Ley Federal d.e Pro~edÚni~rii:ó).A.:ciriiinistrativo en su 

articulo 83, le da la competencia aJ~:i'~ibff~'filJ:X~Lséfütlar que los 

~::7:.:~:ti::::~~~:;·;~::.,::;:,%1i~J~~~:.fa ·:~:::;: 
proceda, intentar la via jurisdicciorial/i:¡ue:;·corresponda,· precepto que 

.·_e,:',;\_;:.;/~' .':..O:~ :,;'/.J.;-t¡.'f!...;"d;j:./.J:J.:}:'/,~.'/!; •; _:, · ·.' -;·. ·:, · ~ 
relacionado con el penúltimo párrafo~deffdtado";·articulo.H; le confiere 

. . . ·. · ::-_ .:.,/:·::.·'l.~''Y'?d¡:.-~\~~:~~~;.~ytt·~-:(?. :~--~-' :-~- ... 1·>:· ·. · . . . 
competencia al Tribunal Federal:d~ Just1cia'.d<1sc~l,y• Admm1strat1va, 

para conocer de los juicios, ~u;:<~'ej,~;g~t·~~~¡f.ifJ.6.~trk >¡:i~a resolución 

negativa fleta, configurada por eÍ ¡;~ri~C:i:i;~J d~Í' ~l~o: q~~ señalen las · 
- .. .' ' . . ~ . ·- ' " . ... . .. 
. ¿":\-:<.:,'-__ -- •,:: ··- -~~'-<"-- ·;).:; < (:·~~: 

.·-_,;:" 
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disposiciones aplicables o, en su defecto, por Ja Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo; 

En. est~.caso' no pod~a e~é:eder de tres meses el tiempo para que la 
' -- - _, -- • -- - ·' - - ft - - - •• - ' '" ••• ,- ... _., - • • - ' 

depe~den.cia u ·?:rgarii~rrioi,d~scentralizadoresue!ya·.fo que' corresponda, 

:::::1::c::1;iftf~~1t:tJ1i:~11:~~tiJ1Iln:!~~trnv1en&7r!~ter .. g~nerai 
. A· petición del interesado; se deberé. e~pedi; 'cfrsta'.n~ii ,de tal 

circunstancia dentro de Jos dos dias hábile~~i~i~iJ'~¿~·J;J~',~;~~~~tación 
de la solicitud respectiva . ante quien•• deba ~e~i:li~~i;jg;:¡ii1;c~nsÚ:Íncia 

·:. :,' •• ~· '·. •• ;._~,:1{:\·~-(r: '.-.~-~-~:::,~·t~/.: ~:- ~:_/·~~: ,-:-::
deberá expedirse cuando otras disposiciones pr~vean~·qué'.transcurrido 

el plazo aplicable la resolución deba enten~¿r~e··;.~~~A~id~'.:~¿,·i¡fi~ó. ·. 
'\~" ,-,-, ¿.:<.' -~=-~··,> 

:~~,.- '-'.<.' ~; :::~:--.~:-

~:::~E:: ;:~~::~:¿:::~::;¿~~~i~lit~~i~~.7:~::: 
- . __ , __ , ·, -: , • ·-'A·. ?;'.~~~::~-~--··. \ ·,;~- ·' -::-:_>'. 

Como es sabido el Tribunal FederEl.!.4~ici\Ju~~¡~ia. Fiscal y 

Administrativa, se encuentra integrado por ~~a'. sa'.J~Siip~Iior y Salas 

Regionales, la primera de estas, deterrnina''coiíroifri:e. ~.las cargas de 
. - . ¡ ' .. ~- "· ; - . . . ' .. 

trabajo y los requerimientos de administración' ele· justicia, Jos limites 

territoriales de las regiones en que se divide el dei t~.~Iit~~io nacional. 

En cada una de las regiones habrá el número 'de , salas que 

mediante acuerdo señale el Pleno de la Sala Su.p'eriór, .en donde se 

establecerá su sede, su circunscripción territorial; lo· relativo a la 

distribución de expedientes y la fecha de inicio de funciones. 
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Por acuerdo d~l Pleno de la Sala Superior número G/ 10/2001, fue 

acordado con· fu~damentoen lo dispuesto por los articulas 16 fracción 

11, 26 fracción VI, 28 y. 29, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa y Décimo Primero · Transitorio del 

Decreto que reformó la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 

Federación, publicado en el Diario Oficial de la. Federación de 31 de 

diciembre del 2000 y. a fin de que Ja !~partición de Justicia sea má~ 
eficiente y responda a l~s cargas· aC::_tuales de trabajo de este Órgano 

Jurisdiccional, se acuerda determinan · limites territoriales . y 

denominación de las regi~t1~s'de:clicho Tribunal, númer~:Y:~~d¿ .de sus 

Salas Regionales, en el qJ~ ~~ d~t~~inarori i 7 regioi.ié~, in'tegr~d~s de 
' ,:, ' '. ,.. . ., 

la siguiente manera: _.;: 
··,:·.-

. - - - ; ·:-,, ; . : ~:-, . 
. . . . . - -

ºArticulo Prlmero.- El territorio náC::ional ··se 
divide en las regiones que a continuaciÓn.'se 
señalan, fijándose el nombre _ y.· _límites' 
territoriales de cada una de ellas: . ',:··. ·-.:: .·: .· .. 
"l.- Del Noroeste I, que comprende el Estado de-' 
Baja California. · · · 
"JI.- Del Noroeste 11, que comprende el Estado 
de Sonora. 
"III Del Noroeste JII, que comprende Jos 
Estados de Baja California Sur y Sinaloa: 
"IV.- Del Norte-Centro 1, que comprende ·el 
Estado de Chihuahua. 
"V.- Del Norte-Centro 11, que comprende .los 
Estados de Durango y Coahuila. 
"VI.- Del Noreste, que comprende los Estados 
de Nuevo León y Tamaulipas. 
"VII.- De Occidente, que comprende ·Jos 
Estados de Colima, Jalisco y Nayarit. · 

·"VIII.- Del Centro I, que comprende los.Estados -
de Zacatecas y Aguascalientes. _ :-::: - .:' 
"IX.- Del Centro II, que comprende los Estados 
de San Luis Potosi y Querétaro. . · ·. ··· . .: . 
"X.- Del Centro IIJ, que comprende los.Estados 
de Guanajuato y Michoacán. '· 
"XI.- Hidalgo-México, que compre~de los 



Estados de Hidalgo y de México. 
"XII.- De Oriente, que comprende los Estados 
de Tlaxcala y Puebla. 
"XIII.- Del Golfo, que comprende el Estado de 
Veracruz. 
"XIV.- Del Pacifico, que comprende eLEstado 
de Guerrero. - , -, . · 
"XV.- Del Sureste, que comprende 1c>s Estádos 
de Chiapas y Oaxaca. · ' · -
"XVI.-Peninsular, que comprende los ·Estados 
de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y 
Yucatán. 
"XVII.- Metropolitana, que comprende el 
Distrito Federal y el Estado de Morelos. 

"Articulo Segundo.- En cada una de las 
regiones habrá el número de salas con la 
circunscripción territorial y jurisdicción en 
toda la región, nombre y sede que a 
continuación se indica: 

"!-Región del Noroeste l. Habrá una Sala que se 
denominará: Sala Regional del Noroeste 1, con 
sede en Ja Ciudad de Tijuana, B.C. 
"!l.- Región del Noroeste 11 Habrá una Sala que 
se denominará: Sala Regional del Noroeste 11, 
con sede en Ciudad Obregón, Son. 
"111.- Región del Noroeste III. Habrá una Sala 
que se denominará.- Sala Regional del 
Noroeste III, con sede en la Ciudad ·de 
Culiacán, Sin 
"IV.- Región del Norte-Centro l. Habrá una Sala 
que se denominará: Sala Regional del Norte
Centro !, con sede en la Ciudad de Chihuahua, 
Chih. 
"V.- Región del Norte-Centro II Habrá dos Salas 
que se dcnominarán:Pimera Sala Regional del 
NorteCentro 11 y Segunda Sala Regional del 
Norte-Centro 11 ambas con sede en la Ciudad 
de Torreón, Coah. 
"VI.- Región del Noreste. Habrá dos Salas que 
se denominarán: Primera Sala Regional del 
Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, 
ambas con sede en la Ciudad de Monterrey, 
N.L. 

142 



"VIL-Región de Occidente. Habrá dos Salas que 
se denominarán: Primera Sala Regional de 
Occidente y Segunda Sala Regional de 
Occidente, ambas con sede en la Ciudad de 
Guadalajara, Jal. 
"VIII.- Región del Centro l. Habrá una Sala que 
se denominará: Regional del Centro 1, con sede 
en la Ciudad de Aguascalientes, Ags. 
"IX.- Región del Centro 11. Habrá una Sala que 
se denominará Sala Regional del Centro 11 con 
sede en la Ciudad de Querétaro, Qro. 
"X.-Región del Centro 111. Habrá una Sala que 
se denominará:Sala Regional del Centro 111,con 
sede en la Ciudad de Celaya, Oto. 
"XI.- Región Hidalgo-México. Habrá tres Salas 
que se denominarán: Primera Sala Regional 
Hidalgo-México, Segunda Sala Regional 
Hidalgo-México y Tercera Sala Regional 
Hidalgo-México, todas ellas con sede en 
Tlalnepantla, Edo. de México. 
"XII.- Región de Oriente. Habrá dos Salas que 
se denominarán:Primera Sala Regional de 
Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente, 
ambas con sede en la Ciudad de Puebla, Pue. 
"XIIl.-Región del Golfo. Habrá una Sala que se 
denominará: Sala Regional del Golfo, con sede 
en la Ciudad de Jalapa, Ver. 
"XIV.- Región del Pacifico. Habrá una Sala que 
se denominará: Sala Regional del Pacifico, con 
sede en la Ciudad de Acapulco, Gro. 
"XV.- Región del Sureste. Habrá una Sala que 
se denominará: Sala Regional del Sureste, con 
sede en la Ciudad de Oaxaca, Oax. 
"XVI.- Región Peninsular. Habrá una Sala, que 
se denominará: Sala Regional Peninsular,con 
sede en la Ciudad de Mérida, Yuc. 
"XVII.- Región Metropolitana. Habrá once 
Salas, que se denominarán: Sala Regional 
Metropolitana, Segunda Sala Regional 
Metropolitana, Tercera Sala Regional 
Metropolitana, Cuarta Sala Regional 
Metropolitana, Quinta Sala Regional 
Metropolitana, Sexta Sala Regional 
Metropolitana, Séptima Sala Regional 
Metropolitana, Octava Sala Regional 
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Metropolitana, Novena Sala Regional 
Metropolitana, Décima Sala Regional 
Metropolitana y Décimo Primera Sala Regional 
Metropolitana, todas ellas con sede en Ja 
Ciudad de México, Distrito Federal. 

"Articulo Tercero.-Las demandas presentadas y 
asuntos en trámite hasta el 31 de enero del 
año en curso, en las Salas Regionales que han 
venido funcionando con distinta denominación 
y diferente región a Ja que ahora se les asigna, 
continuarán en las mismas con su nueva 
denominación, hasta su definitiva resolución. 

"Articulo Cuarto.-Quedan sin efecto Jos 
acuerdos que este Pleno hubiere dictado con 
anterioridad a esta fecha, en aquello en que se 
opongan al contenido del presente. 

"Artículo Quinto.-Este Acuerdo deberá 
publicarse en el Diario Oficial de Ja Federación, 
así como el Directorio que contiene el domicilio 
de cada una de las Salas Regionales de este 
Tribunal. 

"Artículo Sexto.- Este Acuerdo entrará en vigor 
a partir de lo. de febrero de año en curso. 

"Así lo acordó el Pleno de la Sala Superior del 
Tribunal Federal de Justicia · Fiscal y 
Administrativa, en sesión de¡ día. dieciocho de 
enero de dos mil uno.- Firman la Magistrada 
Ma. Guadalupe Aguirre Soria, Presidenta;;del 
Tribunal Federal de Justicia ... Fiscal •. y 
Administrativa y la lic.Graciela . Buerircistro 
Peña, Secretaria General de Acuerdos,.:quien 
da fe." · ·· 

Así pues independientemente deJÓ i~;t~';¡~;' las:salas 
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conocerán de los juicios que se señaia.I1 ~n;e(artí~ulfi 1 de esta Ley con 

excepción de los que correspond~ ~~~Ól~~r;~(f,!~i,~ ~ a las Secciones . 
. •. .. , ... ·,•. ">'" ... ·.· ·., •. , 

. -/· 
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Por lo que .en caso de la negativa ficta, será competente para 

conocerán de los jlliciáspor razón del territ~~io, la saia, Regional 

respecto deÜuga~doride se éricuei'itra. i~ ~ede d~·la alítondad que omitió -- . \' . . ·~: . ,_ - ·- ., ' -- ,, . -·.' .. -· -.. - .. ·- . . 

dictar la· .. resolúción 'hTlpu~ni,da, '. ~n ;cúY,oc~s()'eÍ :.de~andarite deberá 

•. :~::t:~~:·::t::7Ji¡~;f j~tf t~~~~!,t'~;~~?~t!¿~if ~~¡~:#{#~·la P~,tición 
/-' ~~>;'. ··--~' :.~.< :)':,.» ..... ):: ,:. ":·') ~-~:-.• ~. . 

De acuerdo con lo · préc~p~~d~2.:'.~·¡;r ~¡ 'c~~¡g¿ .•Fiscal' de la 

Federación, la regla general para cÍ~t~irriinar'1~ 6omp~t~íici~ diÍ~s ·salas 

Regionales por razón de 

circunscripción territorial 

territ~rio •···consist~. en ' precif¡~r ,si: e§ su 

radica · la ~utorida.d Órdel'ladcif~;(de la 

resolución impugnada, ya que en el articulo 31 de la Léy.Órgé.Tlicá dei .. 
-·· . -· .:. ,. :) :,';" :_',',\.~ •. >~ .. : ·. < .. · 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seestablécecruefas 

Salas Regionales conocerán, por razón de terrltorio.,,d~·1~~;~éial;.i'6ion~s. 
que dicten las autoridades ordenadoras con sede én s~j{iJiicli~~iÓh. Por 

lo tanto, debe entenderse que corresponde co'nócerJ.oi dé!.' }ui6io 

contencioso promovido en contra de una resoluciól'l'·rle~'j;;ti~a·fi~ta'.El: la 

Sala Regional dentro de cuya jurisdicción fie e~cu¡:~tia.:d~~!~Úiadá l~ . 
autoridad competente para resolver la instanc,ia'• ~e!ipec:'tiva; en el 

momento en que se hizo, y a la que puede atribulrs~·\~(n;;~a.ti~a .. 
: ... -~ ,'~>-.:}:.-." 

.· .. ; 
La Sala Regional que conozca de un juicio' doilde se demande la 

nulidad de una negativa ficta, por conduct~ d~I ~~gistracÍo in~tructor, 
tendrán que admitir, desechar o ten,er por' no presentada la demanda o 

la ampliación, si no se ajustan a los térmirios que señala la Ley. 
• ·,~ >-- • ' -

Al respecto en esta parte y para'darnos una'. idea más gráfica, me 

permito transcribir el cuerpo del texto, de un acuerdo de admisión de 
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demanda y de contestación donde en este último caso se le dan veinte 

días a la actora para que produzca su ampliación a la demanda. 

ACUERDO DE UN AUTO ADMISORIO DE UNA 
DEMANDA EN UN JUICIO CONTENCIOSO 
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. 

"México, Distrito Federal, a treinta de abril de 
dos mil dos.- Se da cuenta con el escrito de 13 
de febrero último, suscrito por GENOVEVA 
MALDONADO NUÑEZ, quien, por su propio 
derecho, comparece a demandar la nulidad de 
la resolución negativa ficta recaída en el escrito 
presentado ante el Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado, con fecha 30 de agosto de 2001, en el 
cual se solicita la actualización de la 
percepción pensionaría.- Con fundamento en 
los artículos 11, 28, 30, 31 y 36 de la Ley 
Orgánica de este Tribunal y 197, 198, 207, 208 
y 209 del Código Fiscal de la Federación, SE 
ADMITE A TRAMITE LA DEMANDA. Con 
copia simple de la misma y documentos 
anexos, córrase traslado al Subdirector 
General de Prestaciones Económicas, Sociales 
y Culturales, dependiente del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales C!e los 
Trabajadores del Estado, así como al titular de 
dicho Instituto, para que produzcan su 
contestación dentro del término a que alude el 
articulo 212 del Código Fiscal de la 
Federación.- Se tienen por ofrecidos los medios 
de prueba que se relacionan con el capitulo 
respectivo de la demanda.- Con fundamento en 
el articulo 209, antepenúltimo párrafo, del 
Código Fiscal de la Federación, se requiere a 
las autoridades demandadas para que exhiban 
ante esta Sala, a más tardar al dar 
contestación a la demanda, copias certificadas 
del documento que a continuación se cita: El 
informe que contiene los incrementos 



efectuados a Ja pensión que Je fue otorgada a 
Ja parte actora, el cual fue solicitado el 11 de 
marzo de 2002, apercibidas que con 
fundamento en el articulo 233, párrafo 
segundo, del Código Fiscal de la Federación, se 
presumirán ciertos Jos hechos que la actora 
atribuya a Ja autoridad.- Se tiene corno 
domicilio de Ja parte actora ¡Jara oír y recibir 
notificaciones el ubicado en Tecpan de 
Galeana, manzana 156, lote 13, Colonia San 
Felipe Jesús, Delegación Gustavo A. Madero, 
código postal 07510, en esta Cuidad.- Con 
relación a las personas que autorizan, en 
términos del articulo 200 del Código Fiscal de 
la Federación, comuníquese a la promovente 
que se tendrán por autorizados una vez que 
acrediten que se encuentra en el legal ejercicio 
de Ja profesión de licenciados en derecho.
NOTJFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE 
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES 
DEMANDADAS.- Así lo proveyó y firma el 
Magistrado Instructor en este juicio, ..... ante el 
Secretario con quien se actúa y quien da fe." 

ACUERDO DE UNA CONTESTACIÓN DE 
DEMANDA POR PARTE DE LAS 
AUTORIDADES DEMANDADS, DONDE SE 
IMPUGNA UNA NEGATIVA FICTA. 

"México, Distrito Federal, a diecinueve de 
agosto de dos mil dos.- Se da cuenta con el 
oficio No. 325-SAT-09-II-III-(WRV)-90905, de 
fecha 1 º de agosto de 2002, mediante el cual 
Subadministrador de lo Contencioso "3", de la 
Administración Local Jurídica de Centro del 
Distrito Federal, en ausencia de la titular de 
dicha Administración y en representación legal 
del Secretario de Hacienda y Crédito Público, 
del Presidente del Servicio de Administración 
Tributaria y de Ja autoridad demandada, 
produce su contestación a la demanda.
Agréguese a sus autos el oficio con el que se da 
cuenta, y tornando en consideración que el 
mismo fue presentado en tiempo, SE TIENE 
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POR CONTESTADA LA DEMANDA.- Se tienen 
por ofrecidas las pruebas relacionadas en el 
capitulo respectivo de dicha contestación.- Con 
copia de tal contestación y anexos córrase 
traslado a la parte actora, para que dentro del 
término DE VEINTE DIAS, previsto en el 
articulo 210 del Código Fiscal de la Federación, 
formule la ampliación de la demanda.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE 
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES 
DEMANDADAS.- Así lo proveyó y firma el 
Magistrado instructor,............ ante la 
Secretaria con quien se actúa y quien da fe." 
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Admitir o tener por no presentada la ampliación de la demanda o 

contestación a su ampliación, por, último como en todo juicio 

contencioso' instaurado ante· el Tribunal'' Federal de Justicia Fiscal· y 
. , ... ' 

Administrativa, Formular el proyectócde,sef;tencia definitiva, en donde 

declare la nulidad o bien la valide~ el~ J~'.re~i!i1úéiÓn negativa ficta. 
·, ; .. ";~.~>r~:·?~-:~·'::·~·-.': :~·;: L:. 

Así tenemos que unaSala~~gi;,riiiI'del·referido Tribunal;ii1·emitir' 

acuerdos que recaigar; a. l~s:c~~~;;~,d=e:la ~~pliaclón a •fo'deman'da y> 
contestación a al ampliació'n debe',·C:6rléeder' a las demandadas termino 

~eer~~n:¡:: p;r:¡::eP:;:d~~~ii~ii~?~!;:~:ci:rº~l~~ft· ··:t~.:~:g:::~ 
serrando la instrucción después ele es~ término. 

Al igual que en los dos casos de la demanda y su contestación 

para tener una idea más precisa, también transcribo el texto de dos 

acuerdos correspondientes: 

.· 

ACUERDO QUE RECAE A UNA AMPLIACIÓN 
DE UNA DEMANDA 

"México, Distrito Federal, a diecinueve de 



agosto de dos mil dos.- Se da cuenta con el 
escrito de fecha 2 del mismo mes y año, 
suscrito por el apoderado legal de la parte 
actora, mediante el cual amplia su demanda.
Agréguese a sus autos el escrito con el que se 
da cuenta y tomando en consideración que el 
mismo fue presentado en tiempo, SE TIENE 
POR AMPLIADA LA DEMANDA.- Se tienen por 
ofrecidas las pruebas que se mencionan en el 
capítulo respectivo de dicha ampliación.- Con 
copia de la misma, córrase traslado a las 
autoridades demandadas para que, dentro del 
término de VEINTE DIAS a que alude el 
artículo 212 del Código Fiscal de la Federación, 
formulen su contestación a la ampliación de la 
demanda.- NOTlFlQUESE POR CORREO 
CERTIFICADO A LA PARTE ACTORA Y POR 
OFICIO A LAS AUTORIDADES.- Así lo proveyó 
y firma el Magistrado instructor en este 
juicio, ............ ante la Secretaria quien da fe.• 

ACUERDO DONDE SE TIENE POR 
CONTESTADA LA AMPLIACIÓN DE LA 
DEMANDA 

"México, Distrito Federal, a cinco de noviembre 
de dos mil dos.- Se da cuenta con el oficio de 
fecha 17 de septiembre último, suscrito por el 
titular de la Jefatura de Servicios Jurídicos de 
la Delegación 3 Suroeste del Distrito Federal, 
del Instituto Mexicano del Seguro Social, 
quien, en representación de las autoridades 
demandadas, produce su contestación a la 
ampliación de la demanda.- Agréguese a sus 
autos el oficio con el que se da cuenta, y 
tomando en consideración que el mismo fue 
presentado en tiempo, SE TIENE POR 
CONTESTADA LA AMPLIACION DE LA 
DEMANDA.- Se tienen por ofrecidas las 
pruebas relacionadas en el capítulo respectivo 
de la contestación de la ampliación de la 
demanda.- Con copia simple de la contestación 
de referencia, córrase traslado a la parte 
actora.- En consideración a que en el presente 
asunto no existe cuestión que resolver, ni 

149 



prueba que desahogar, comuniquese a las 
partes que, DIEZ DIAS después de que surta 
efectos la notificación del presente acuerdo, se 
les concede un término de CINCO DIAS 
comunes para que formulen sus respectivos 
alegatos, y que, una vez vencido dicho término, 
quedará cerrada la instrucción en el presente 
juicio, sin necesidad de declaración expresa.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE 
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES 
DEMANDADAS.- Asi lo proveyó y firma el 
Magistrado instructor, ....... ante el Secretario 
con quien se actúa y quien da fe." 
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CAPITULO V.- LA NECESIDAD DE REFORMAR EL CODIGO FISCAL 
DE LA FEDERACION, PARA REGLAMENTAR LA FIGURA DE LA 
AFIRMATIVA FICTA. 

LA FIGURA DE LA AFIRMATIVA FICTA EN MEXICO 

En un principio la finalidad con que fue instituido el sentido del 

silencio administrativo, fue para crear una situación jurídica individual 

que es negativa para el particular, una ficción legal, por la que se. 

presumía desestimada o negada una: solicitUd, petición o recurso; se 

trataba pura y simplern~rl~~; :de d~j~~ ~l particular en aptitl.1.d .de '' 

~:=~::::::;~~~~~~~1;i~~f ~
1

t:ti~~~~ ::~f~:dt:' ,· ... 
"• 

En México al ~Ú~ncio' de· las autoridades los l~gi~Íadores le hán 

ido dando uri .valor 6C>;.¡;cr~~o ;.¡~ sólo del ~f"~~to de u~á' Íicéiórinegativa, 

sino que transc~ri:ici6 . el .·término . legal· sin qué l'a autorldad resuelva 

frente a la solicitud de los . particulares,.:J1~'ce suporier una decisió.n 

administrativa en sentido positivo. o·' 'afi~a:tivo a los intereses del 

peticionario. Sin embargo, en el cc:imien~~ de su aplica:ción .tal sentid~ .. 

era de escasa aplicación, y se procuratia~~x~Íusi~amente ~n r~iaciones. 
de control entre órganos de la propia' ad~ihiiitraclón admini~tra~ión; d'e. 

una misma dependencia ó eÜ.tre 'órgariós desceniralizadbs y 

centralizados, es decir, no existía::uria:'rel~~lón:efi:tre· él particular y la 

Administración, sino entre Un, órgano fi~~ii:Jidd~r y.ür1b cibritrolad~ de 

la propia Administración. 
'.- ~· , 
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Por ejemplo la Ley Reglamentaria del servicio Público de Banca y 

Crédito abrogada el 14 de julio de ·.1990, hácia referencia. a la 

organización y funcionamiento de la Comisión NaciÓnaI.Banc~ria :y de 

Seguros, que para el cumplimi~nto de ~us funciones contari8. cor¡ \lna: 

Junta de Gobierno,· m10. • ~r~sfdencia, ·•· un C~mité,- Co,ri.s~Í~~~•.'.}ln 
vicepresidente, Delegaciones Regionales y servidores:' pilb!iéos 

necesarios, así tenemos que en su artículos 104 -párraf 6~ t~rce~o y 
cuarto, en relación con la Junta de Gobierno, señalaban:··· 

"ARTICULO 104.-La Junta de Gobierno 
celebrara sesiones siempre que sea 
convocada por su presidente y por lo menos. 
se reunieran una vez al mes. 

. . 

"Las resoluciones que apruebe· la junt:á serán --
comunicadas después de cada sesión· . a la 
Secretaria de Hacienda y Crédito. Púb!ié6 y 
serán firmes si hacen •presentes\;'" su 
aprobación o no manifiesta su desáprÓbaciÓn 
dentro del término de dfoz::'.;\dias··"' de.· su 
notificación. , · ... ~:::di~:.'r-:- :~·. ~:·.;: :<· .. · ~.-: -

. ,J~\".\•, . .-'.~;;..,,,~ 

:t~:u~~~=rd~~ de l~ij~~t~rd~:~1~I:~t1::~i~ •. 
anteriormente y corres~óriderá'~aJjpresidénte• 
en ejerc1c10 de sus;··· atribucionési'7darle . 
oportuno cumpli~ien~o·~.::;:-~++;:~;,;'\•';·;;;_:_ ,_,¡• / ( . 

· .. : ·~:~· .>- •,,.f. ;:'~\; '::;:<c.«" 

Dándose el supuesto de la;fiscaliiaciÓn {1.utelá.de los órganos 

superiores sobre los inferior~s. c~;Ii<l,é(1~('.~~g~'tio}~i's~~liza~~~ 'no se 

pronuncia dentro del plazo legal; ()cupado~~niC:am~nié decoristat~x; su 

conformidad con el ordenarnie~to_.J\;ridi~d;~.~~~~~~~~J.~'.-'g~~·~t_~~ic; del• 

órgano inferior reunía todas las caractcri_súcEls ¡para:s¡'.¡\i¡ubsistencia, 

aun sin que el órgano fiscalizado~, exp;és~i pr~f10~ciariii~di~ ii1iurio, 

puesto que, no agregaba elementos_ nt.levd~ ~l a~t:<;>r'. \ .. · . ·. . 
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En la Ley Federal del Trabajo podemos encontrarla en su articulo 

366, en referencia: al régistro de fos sindicatos, en su último párrafo 

manifiesta Jo' si~i.~~ te:• 

"~r~i~i~'. 366.- El registro podrá negarse 
.. únicamente: 

"Si la autoridad ante Ja que se presentó la 
solicitud de registro, no resuelve dentro de un 
término de sesenta días, los solicitantes 
podrán requerir para que dicte resolución, y si 
no lo hace dentro de los tres días siguientes a 
la presentación de la solicitud, se tendrá por 
hecho el registro para todos los efectos legales, 
quedando obligada la autoridad, dentro de los 
tres días siguientes, a expedir la constancia 
respectiva. n 

Asimismo la Ley de Aguas Nacionales la prevé en su articulo 89, 

señalando un plazo de 60 días, sin embargo, en este caso es revocable y 

justificablemente, según lo señala el último párrafo. 

"ARTICULO 89.- La Comisión, para otorgar Jos 
permisos deberá tomar en cuenta la 
clasificación de los cuerpos de aguas 
nacionales a que se refiere el articulo 87, las 
normas oficiales mexicanas correspondientes y 
las condiciones particulares que requiera 
cumplir Ja descarga. 
"La Comisión deberá contestar Ja solicitud de 
permiso de descarga presentada en Jos 
términos del reglamento, dentro de Jos sesenta 
días hábiles siguientes a su admisión. En caso 
de que no se conteste dentro de dicho lapso, 
estando integrado debidamente el expediente el 
solicitante podrá efectuar las descargas en los 
términos solicitados, lo cual no será obstáculo 
para que "La Comisión" expida el permiso de 
descarga al que se deberá sujetar el 



perrnisionario cuando considere que se deben 
de fijar condiciones particulares de descarga y 
requisitos distintos a los contenidos en la 
solicitud. 
"Cuando el vertido o descarga de las aguas 
residuales afecten o puedan afectar fuentes de 
abastecimiento de agua potable o a la salud 
pública, "La Comisión" lo comunicará a la 
autoridad competente y dictará la negativa del 
permiso correspondiente o su inmediata 
revocación y, en su caso, la suspensión del 
suministro del agua en tanto se eliminan estas 
anomalías. n 
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También podemos ver la afirmativa fleta en relación a uri·r~c;;urso, 
donde al no dar respuesta la autoridad dentro del plazo d~ 30dlas dará 

por aceptada la impugnación realizada, tal es el~as~ de. la Ley Federal 

de Sanidad Animal, en cuyo cuarto párrafo se consigna lo siguiente: 

"ARTICULO 60.- Contra las resoluciones 
dictadas por la Secretaria, con fundamento en 
esta ley, se podrá interponer el recurso de 
inconformidad dentro del término de 15 días 
hábiles siguientes a la fecha de su notificación. 
u 

"Con el escrito en el que conste el recurso, 
deberán ofrecerse las pruebas y esgrimirse los 
agravios que el interesado considere necesarias 
para basar su dicho, siempre que tengan 
relación con los hechos en los que el 
recurrente funde su reclamación. En vista de 
tales pruebas y defensas y desahogadas que 
sean, o a su falta de presentación en su caso, 
la Secretaria dentro de los 30 días naturales 
siguientes a la presentación del recurso, 
dictara la resolución respectiva. De no hacerlo 
en dicho plazo se dará por aceptada la 
impugnación. n 

Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales, la contempla 

por lo que hace al dominio .de los bienes de la Federación según versa 
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su articulo 5º, cuarto párrafo otorga 45 días a las legislaturas Locales 

de ·Jos Estádos: para que otorguen su consentimiento al decreto o 

acuerdo del Gobierno Federal, ~ar el cúal 8.ctquiere, afecta o destina un 

bien inmueble a ú~ ¿~¡.;,icio público () i>Eira .el uso común en Jos 
. -. ' .- ' - ·--·"" -:-,::-:·:;-·--''· 
siguientes· términ:os: 

"Articulo 5 Los bienes de dominio público 
estarán sujetos exclusivamente a Ja 
jurisdicción de Jos poderes federales, en Jos 
términos prescritos por esta ley; pero si 
estuvieren ubicados dentro del territorio de 
algún Estado, será necesario el consentimiento 
de Ja legislatura respectiva, salvo que se trate 
de bienes destinados al servicio público o al 
uso común y adquiridos por Ja Federación con 
anterioridad al 1 o. de mayo de 191 7, o de los 
señalados en Jos Artículos 2o., fracciones 11 y 
IV, y 29, fracciones 1 al XI y XIV, de esta Ley. 
Una vez otorgado, el consentimiento será 
irrevocable. 
"El decreto o acuerdo mediante el cual el 
Gobierno Federal adquiera, afecte o destine un 
bien para un servicio público o para el. uso 
común, deberá comunicarse a Ja legislatura 
local correspondiente. 
"Surtirá efectos de notificación a la propia 
legislatura del estado a partir de su 
publicación en el Diario Oficial de . Ja 
Federación. 
"Se presumirá que la legislatura local de que se 
trate ha dado su consentimiento, cuando no 
dicte resolución alguna dentro de Jos cuarenta 
y cinco días posteriores al de Ja publicación en 
el Diario Oficial de Ja Federación, excepto 
cuando esté en receso, caso en el cual el 
término se computará a partir del día en que 
inaugure su periodo inmediato de sesiones. La 
negativa expresa de la Legi.slatura 
correspondiente, dejará dichos bienes sujetos a 
la jurisdicción local. 
"El carácter de bienes de dominio público de la 
Federación, de Jos inmuebles de que se trata, 



no se verá alterado en cualquiera de los 
supuestos a que se refiere este Articulo." 
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Así por su par~eJa Ley de Instituciones de Fianzas establece un 

plazo a la e.omisión .Nacional de Seguros y Fianias, para que apruebe 

modifique ó co~rij~:los d~cun:ientos, que las instituciones de fianzas 
-: . . ' - . . 

ponen a. :sú ';:consideración y los modelos que usan para ceder 

responsabilldade~ en los reafianzamientos. 

Así.lo dispone en su artículo 85 que a la letra dice: 

"ARTICULO 85.- Las instituciones de fianzas 
deberán presentar ante la Comisión Nacional 
de Seguros y Fianzas, para efectos de registro y 
vigilancia, la documentación que utilicen 
relacionada con la oferta, solicitud y 
contratación de fianzas o la derivada de éstas, 
asi como los modelos de contratos que se 
utilicen para ceder responsabilidades en 
reafianzamiento, cuando menos treinta dias 
hábiles antes de su utilización o puesta en 
operación. La citada Comisión dentro de los 
treinta dias hábiles siguientes a la fecha de 
recepción de dichos documentos y elementos, 
podrá ordenar las modificaciones o 
correcciones que estime pertinentes. 

"Las instituciones podrán justificar y 
comprobar la procedencia de su solicitud de 
registro así como formular argumentos sobre 
las observaciones que hubiere hecho la 
mencionada Comisión, la cual resolverá lo que 
proceda dentro de un plazo no mayor de cinco 
días hábiles adicionales a partir de la fecha en 
que se reciba las solicitudes de· las 
instituciones de fianzas. 
"En caso de que la Comisión no comunique 
modificaciones o correcciones a los 
documentos y elementos presentados por las 
instituciones dentro del plazo establecido en el 



segundo párrafo de este articulo, o no dé 
respuesta a las solicitudes a que se refiere el 
párrafo anterior, dentro de los plazos fijados 
para cada caso, se entenderá que no tiene 
inconveniente para su utilización. 
"Asimismo, las instituciones estarán obligadas 
a incluir las cláusulas invariables que 
administrativamente fije la Secretaria :de 
Hacienda y Crédito Público, por medio de 
disposiciones generales. n 
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Otro ejemplo lo vemos en la Ley de Inversión Extranjera cuyo 

articulo 14 señala lo siguiente: 

"ARTICULO 14.- La Secretaria de Relaciones 
Exteriores resolverá sobre los permisos a que 
se refiere el presente capitulo, considerando el 
beneficio económico y social que la realización 
de estas operaciones implique para la Nación. 
"Toda solicitud de permiso deberá ser resuelta 
por la Secretaria de Relaciones Exteriores 
dentro de los cinco días hábiles siguientes a la 
fecha de su presentación ante la unidad 
administrativa central competente, o dentro de 
los treinta días hábiles siguientes, si se 
presenta en las delegaciones estatales de dicha 
dependencia. Concluidos dichos plazos sin que 
se emita resolución, se entenderá aprobada la 
solicitud respectiva." 

Siguiendo con los ejemplos de nuestra legislación que han 

adoptado la figura de la Afirmativa Ficta, tenemos a la Ley de Caminos 

Puertos y Autotransporte Federal relacionadas con los permisos que 

debe otorgar la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tal como 

se puede ver en su articulo;9 que a la letra dice: 

,- ;·,~~-.' 

."ARTICULO- 96:- Los permisos a que se refiere 
. esta: Ley se otorgarán a mexicanos o sociedades 

C()nStiltÚdas conforme a las leyes mexicanas, en 



los términos que establezcan los reglamentos 
respectivos. 
"La resolución correspondiente deberá emitirse 
en un plazo que no exceda de 30 días naturales, 
contado a partir de aquél en que se hubiere 
presentado la solicitud debidamente requisitada, 
salvo que por la complejidad de la resolución sea 
necesario un plazo.mayor, que no podrá exceder 
de 45 días naturales. En los casos que señale el 
reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha 
emitido la resolución respectiva, se entenderá 
como favorable". 
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La anterior Ley de Navegación reformada en el año de 2000, 

también relacionado con los permisos que debe otorgar la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, manifestaba lo siguiente: 

"ARTICULO 37.- Los permisos materia de esta 
ley se otorgarán a todas aquellas personas que 
cumplan con los requisitos de esta ley y su 
reglamento, pero en todo caso la resolución 
correspondiente deberá emitirse en un plazo 
que no exceda de cuarenta y cinco días 
naturales, contados a partir de aquél en que se 
hubiere presentado la solicitud debidamente 
requisitada, salvo que por las caracteristicas 
especiales de lci solicitado, la resolución 
requiera de un plazo mayor, que no podrá 
exceder de noventa días naturales. 
"Transcurrido este último plazo sin que 
hubiere recaído resolución sobre la solicitud de 
que se trate, se entenderá otorgado el permiso 
correspondiente. 

"Los permisos a que se refiere esta ley, no 
confieren derechos de exclusividad, por lo que 
la Secretaría podrá otorgar otro u otros a favor 
de terceras personas para que exploten, en 
igualdad de circunstancias, servicios idénticos 
o similares. En caso de que por razones de 
seguridad sea necesario limitar la entrada de 



participantes, el otorgamiento de los permisos 
se hará por concurso en los términos del 
procedimiento previsto en la Ley de Puertos." 
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La Ley Federal de Protección al Consumidor, le fija un plazo al 

Procurador .. Federal del Consumidor para que apruebe y registre 

contratos de adhesión, que los proveedores le someten, al respecto 

señala el articulo 87: 

"ARTICULO 87.- En caso de que los contratos 
de adhesión requieran de registro previo ante 
la Procuraduría, ésta se limitará a verificar que 
los modelos se ajusten a lo que disponga la 
norma correspondiente y a las disposiciones de 
esta ley, y emitirá su resolución dentro de los 
treinta días siguientes a la fecha de 
presentación de la solicitud de registro. 
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido 
la resolución correspondiente, los modelos se 
entenderán aprobados y será obligación de la 
Procuraduría registrarlos, quedando en su 
caso como prueba de inscripción la solicitud de 
registro. Para la modificación de las 
obligaciones o condiciones de los contratos que 
requieran de registro previo será indispensable 
solicitar la modificación del registro ante la 
Procuraduría, la cual se tramitará en los 
términos antes señalados." 

Además de estos ordenamientos que en cierta forma la regulan, 

también existen otros ordenamientos legales, que adoptan la positiva 

fleta o afirmativa fleta en relación de las autoridades administrativas 

con los particulares, como lo son: Ley! Federal de Procedimiento 

Administrativo; Ley Aduanera; Ley de.Proce~Úmiento Administrativo del 

Distrito Federal; Código Fina~cier~· del Di~t~ito Federal; Ley Orgánica 

del Tribunal Contencioso Administrat:ivo d61 Distrito Federal; Código de 
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Procedimientos Administrativo del Estado de México, mismas que serán 

tratadas más adelante. 
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5.2 EL SILENCIO EN SENTIDO POSITIVO COMO ACTO EXPRESO 
DE LA AUTORIDAD. 

En el capítulo anterior, quedo señalado que la finalidad con que 

se instauro la regulación del silencio administrativo en principio, fue 

como una ficción legal, a la que se le dio un sentido negativo o 

desestimatorio de la petición o recurso interpuesto por los particulares. 

Esto con la finalidad de concederle una protección más eficaz, contando 

con elementos para la defensa jurídica de .sus intereses por la no 

resolución expresa a la petición o rec"urso de'part~ de las autoridades, 

pero también debemos ver la importaricia:_que.tÚ:né la manifestación de 

la voluntad de las autoridadf:s; .· fikra" f>i(;i:lii'Ci~ ~us consecuencias·· 
- . ' " - .... ·.- .. ', ·.- -

jurídicas, la forma o·modo de declarari.\nE1.voluntadya conformada, del. 

órgano administrativo, que puede sel-'c:ié i'nane~a expresa o tácita. 

En relación a la manera expresa o exteriorización del acto.· · 

administrativo, debe cumplir con los requisitos formales establecidos 

.por la Ley, así tenemos que del artículo 16 constitucional y del articulo 

38 del Código Fiscal de la Federación se desprende que, todo acto 

administrativo debe ser pronunciado por autoridad competente que 

funde y motive la causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello 

que han de expresarse con precisión las circunstancias especiales, 

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en 

consideración ·para su emisión, siendo . nec(:sario, además, que exista 

adecuación entre los motivos aduéidos,y las normas aplicables, debe 

señalar la autoridad que 16 e¡nité\:c:l~st~r 
funcionario de la autoridadq\.ie_}?'·~x~Í~'~/· .· 

la firma autógrafa del 

• ' e·''., •, ' '>:'.~?-~¡:: • ',e·,\ .. :' 

táéita" 'se. fua~ifie'sia~pbr' hechos o actividades de la 
- .. .-·;.~_; ·'"·.. .,_ . - .. -( ' ' 

La forma 

administración, por m~.di~ de lEls cualei; admite o 
;;<.:;; 

-~:.-; 
<~·, .. /. 

;;;, 

rechaza lo que le ha 
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sido solicitado, considerada así por la 'forma en que· se muestra su 

existencia,· se deriva. del. comportamiento· de· las autoridades, realizando 

hechos y acciones por medio de las cual~~mai'iifiestá su ~ol{;:ntad c;:,mo 

una modalid~d de 'esta .. forma, s~ ti6I1en las señalizaci~nes·que se 

:~z~i:7d:;t1f Ji~r~~:t1elfüi~?it~~1~~J:°T~~~1~1ib.c~??·~.~n·lá 
~:,~:·:·{;~{/:.~~{ ~,:-~';'::':\:::::;i:'. ·,:~~-> ;,'.~.) .. ~·:>:·:.·'X.;•;~<·.;::~:.~~·~ ,¡, "(~_;:'> ,'~< \:, ···: ~·;:,~\: ,/f;'. 

·como .:z_t~~Rr~~t~~~~i~~r~~:~~q;1~~~t~1f~~r1~~~~~~~;~%1~m¡~l:; 
para su éxistenciif;•.'pára·qúe)él. goben:iado•por,•súposició_n :considere. se 

le ha·d~cib ¿~¡:.t~~bif~·¿~~it· ~ü-1#~ti~J~ri.'..>~~j;1:~'~.t;::<';·J;;;;i,'(J-.•::.:_t;~W'. ·?::::,_-···:~. 
,····' ... \·,,,:·.:;·:·;. :·:< ·.'"./" \'.:_.,,. . .::.;:;~·· <<~.:~.·_:: .:.·~·.:.;·,:. 

· .:f:·.'.:-~z.,,.),.:·~':',·":' ·;::"'~:· ·. . - ··· -~·· ·· - , .. , . __ , .. .,, 

:~:~tr~7-f ~~j!fr~~tr:~!E:~ffit:~~~I~~¡:~ ·. 
produz~E;. efecti;;s j~ridlcos, es necesario que así 1ó"i;icliq~~'.)'~-l~~'j''{~ que 

puede señal~r que si se dan ci~rtas formalidad~s 'se ~eng~'~6~'6}CÍ~t~rit~ 
la voluntad administrativa, en este .caso la disposl~iÓi; Í~k~,~~ ·(¡'uien 

presume dicha voluntad, otorgando o negando lo 'soiidtado:· 
..•. º'"' 

De tal suerte que, un acto expreso que c:'o'rifirrriJ'uno presunto, 

no debe ser diferente, sino más bienla vo1Jr1~ciJ~;~~iriid~'p~r la Ley, 

que con posterioridad de manera exp~e;,'~;i~~iiZ'iiJ~<~~ut~rjdad, a través 

del funcionario o representante de!'Ór~~ri~'~á~iii(~ii'.citi~o'6ompetente. 

Es de manifestarse que cÓnlo:a~ti*~~l[t~~fo~~lado, se deduce 

que tanto la negativa ficta como la ;;{¡¡~;i'f¡\,-;,fi~l!;;-;'·;;~ delimitan dentro 

de los llamados actos presuntos,}~ ~~'~:~~;~~~~~Ji.~~ .. ~omo. una ficción 
de la Ley y no como uri acto ·administrativo.' formado ,_en sentido 

negativo, sino más bien como una excii:atlva
0

párá'.qi.i~ se forme el.acto 

.··,· 

··-···--'~-~-~ .. ~·~·~--=··~~<·~l.'..;.~.:~,>-:·:.~_;_·~-·~~~""~:;·_ .. ,.:_.~·~·~··~-·~--·-" 
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administrativo, dotándolo de eficacia sin dar base. de que se está en 

presencia de· un acto ejecutivo, puesto que no puede haber afectación 

alguna al particular, sino hasta cíl.le se· ~erfeccione mediante una 
,, ,.· .. -, .. , ' ' ,_ '-. . .: . - ··-·: . 

resolución por escrito debidamerite'motivádá y' fundada; conforme a las 

leyes existentes. Sino e~lte I~ ~~~oitÍ~iói:í:t~Íi~r~~unción de negativa no 

::~:r::;:i~:;1dr:::·si~~=d~·ci'r~l~~f~s~IEJt:s~s:c:Oª:::n::e ==~ 
considerada cOrnC>·'..un· :acto ·;,adiniriistrativo; ' puesto que carece de 

~«~:~t~;~f ~~~~t~~t~~~;Í;~¡1~~:,:.:.~=~utoridad, on 
·. _ A'-~-i~ft~ti~!~;~~:·,[f;;E~i~tÍ~¿~f~~~~li~f~E~~~~~-,·~(:~··si···p~~du~e sus 
efectos .. : al i· momento ;;•de.e~ configur13,rse); siendo;:;::s1e_ndo.: op9mble< por el 

" . ; ·.· • '.·' • : • ; I .:·: \"·~~·:.'::,·? :: ~::,~:,:.:~;~,; '.'!:,.-~,~~ :' '. , ;~~ ~ '-~~\~;o-Ó'.;~ ~·;,~;',!~f~'fi~~•;' '.'r/:.:;• .. \~::+::\'.:_:¿;-:.¿;·~:<5',~>.·~,'.-ó' ,-~·:--:' •,'.>~:..·:~::\O·.,· , • ' : · .. : ; : ~ 

particular ant~'l.aauto¡-idad~~-~frent~,ate_rceros;;_c.or1s~tuyendo· un acto 

•:::::::5:fi~::;ir~~ii~t~Y:f q~-~J~f-~f:-tr~r~~-~~n-~;f616::'3
2

i~~~eJ~:'.~e'._l.'_ª 
• • ••• ··.~·._~~, ,_ ,. • • .. T~ ,;'", .:~~'-. -,, "::·:..~,,.,; .r·.~,¡::_:.·.,;~:·:·.::~>.•.i~.; __ f.;.-~ .. ~::.¡:-.. -- ';_·,_::-'[;<:;'..·-,·_¡,_·:" . - ,,., -

- ·.-?;~:~ ':.~fY~!~//)~~,!~~-~~L~\-~ ::_{~ ·_.·,.:·'-';::_ ~:- --~'--- --:.-- '·,.<,;.'. 

la· 

. " .-· . - • ... _ ·' •,, .. '-. ·' - " 

permanencia y estabilidad de un áCto expreso,<prod\l<:;iéndo todos los 

efect~s legales de la resolución fav~rable solicitadasieri'do deber de toda 

personay sobre todo de las autoridades y espe-~ialmente de aquella que 

debió emitir la resolución expresa, debiendo reconocerlo así. 
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En el Distrito Federal, cuando se haya establecido algún derecho 

o beneficio al particular,. no_ se ·podrá anular de oficio el acta 

administrativo, por lo qu~ la; ~u~oridad cotnpeténte tiene que iniciar el 

llamadd procedimi~ntó d(; J~sivid~d al1t~ el Tribunal Col1te~ci~so · .. - . . ··.·," •. --,-.·,.1,.,_._, . .- .. - .'.' ·-. .. , . :, .'"- .. 

Administrativ~_:del Disl:rit~'. Fede~áJ, e~c~pi:úando áquellos casos en que 
" ·- · · -·- - •• ·".-.iL; •• ;~· '"- ·.- ,-- - - -·~· ,. · . ' ' · •· ·. - · 

los 'ordenamientos "1ega1é"s 'aplfcab!es consientan . que la 

revoque º al'lu1e ~fi<:i~~a:~~Hté_·)ili -~C:tos. administrativos,. º cuandC); e1. 

interesado.se haya conducido ,con:,dolo, mala re· o violencia para lograr:· 

una resolución favorabl~/ci¡;i~~e sé trate o, cuando éste no ~eúriaf~s : 

requisitos o elemento~.d~Niii~déz que numera la Ley de Proce4iiliiént() , :;:,\i 
Administrativo del Distptb):<'ederal. También podrá révoc;;_~¡¡;_•'dé ofició, , ~.i ,. 
cuando resulten cÜestÍÓnes' é:i~ oportunidad e interés pÚb~~cb ~t~~i~fC>s ; .-' 

~:·':· t: ':.: ·' -~ :·; ,y. 
~-. • ~~'.. '"'.:'-.'.~¡ ' 

en Ley. 

•· .~;:: •./:... .. ·.. ,.'·.¿ 

g~~;o;,~~~~~~~¡~~iiilif &líllf '~>~:',,~~ 
ende la anulación tiene :1.I1iJi.1'~l~~~ ~·(~ llºf,·~~-~t?:\?ª.C:eptable c:uand? el '} > 
acto original ha . prod~ci~o<dered-lcís'~: adqÚiridos o derechos. 

patrimoniales, tal como l~ señala ¡~ Jurisprudel1cia visible en la Quinta 

Época: Fuente: Apéndice de 1995, Tomo III, Parte Suprema Corte de 

Justicia de la Nación Instancia: Pleno Tesis: 162, Página: 111, que a la 

letra dice: 

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, 
REVOCACION DE LAS. La facultad que tienen 
las autoridades administrativas para 
reconsiderar sus resoluciones, revocándolas, 
no existe cuando deciden una controversia 
sobre aplicación de las leyes que rigen en su 



ramo, creando derechos en favor de tercero, o 
cuando las resoluciones crean derechos a favor 
de las partes interesadas, pues esos derechos 
no pueden ser desconocidos por una 
resolución posterior, dictada en el mismo 
asunto. 

166 



167 

5.3 CERTIFICACION DE LOS ACTOS PRESUNTOS. 

El sentido positivo del silencio de las autoridades otorgamiento o 

declarar derechos por el silencio de la autoridad, presenta una 

dificultad, siendo el probar Ja existencia del acto presunto en sentido 

positivo, por Jo que al no probarla, Jo concedido puede ser inofensivo, 

de tal suerte que, Ja ley debe señalar la forma como debe comprobarse 

su existencia,.regulando la certificación de los actos presuntos, misma 

que debe ser emitida por Ja autoridad que debió resolver expresamente 

lo solicitado. 

Otro :problema que se presenta es qlle ·:si' la< autoridad que 

incumple en manifestar expresamente la resolución ~·di6h~ soli~itud, 
es negativo pensar que expida Ja certificación de nq'h<tber:l1~~adc:Í ácabo 

su deber. Sin embargo,. las leyes que regulan.tal ~iiu~~¡,ó~~;~'e?lar~ri'éi~ 
manera clara el deber de las autoridades ~á¡.~;~'.e~i~~ife~;:,'~¡6'lia 
certificación en un plazo determinado d~spué~ cleh~h~;·:¡;[J6"~~li~~iiiciii.;·• 
en algunos casos el no emitir la certificación. J6Cír~''s~Í'·~~citl~Ó[ae 
sanciones para el titular de Ja dependencia o autorlda'd.q'i.i.~.s~'.·iii.~g~ a 

otorgarla, pudiendo incluso solicitarse la ·responsabHidad 

correspondiente. Pero si a pesar de todo ello no se emite la certificación, 

el acto presunto positivo a los intereses del solicitante, será igualmente 

eficaz, acreditándose con la sola exhibición de la solicitud de la petición 

y de Ja solicitud de la certificación. 

Podría presentarse Ja dificultad que la ley que regule la afirmativa 

fleta, no considere a la certificación como una prueba suficiente para 

acreditar la afirmación de Jo solicitado, para lo cual habrá que intentar 

un medio de defensa legal para obtener Ja referida certificación. 
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Tal es el caso de la positiva fleta señalada por la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, en concordancia con la fracción XV del 

articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de.Justicia Fiscal y 

Administrativa, de donde se desprende la procedencia del· .juicio . . . 

contencioso administrativo en contra de la negativa de la autoriditd a 

expedir la constancia de la conÍiguración de la positiv~ fleta, sie~pre y 

cuando ésta se encuentre prevista por.la ley que rija la materia. 
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5.4 ALCANCE Y APLICACIÓN EN LA LEGISLACION MEXICANA 

Como se menciono al dar inicio a este capitulo existen diversas 

leyes que regulan la afirmativa ficta, algunas lo hacen respondiendo a 

una serie de lineamientos que' han sido dados a las Autoridades, para 

el mejoramiento y desempeño de la Administración Pública, así por 

ejemplo el 8 de agosto de 1984 mediante un acuerdo presidencial 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, según se desprer{cÍ.~ ~n 
su articulo 4º en su inciso "K)", por el que se giraron instrucéi6nes .a las 

dependencias o entidades paraestatales, con el objeto de'que.·njl:J~~ en 

aquellos asuntos que consientan, término limite en su res~Íu~iÓn;'· sin. 

que se emitiera, debería entenderse en sentido favorable· a los 

particulares, el anterior acuerdo en su parte conducente manifestaba. · 

" ... en los asuntos que lo permitan plazos 
limites para su resolución, estableciéndose que 
se operará la resolución tácita en sentido 
favorable a los interesados, en los casos de que 
no se de resolución expresa al planteamiento 
de que se trate, dentro de dicho plazo." 

Actualmente considerando que el Plan Nacional de desarrollo de 

2000-2006, establece como estrategia para dar claridad a las gestiones 

y desempeño de la Administración Pública Federal, impulsando mejor 

calidad a dicha gestión pública, señalando que es necesario forzar una 

mejor regulación que simplifique la actividad de la Administración. El 

Presidente de la República Mexicana, con base en,c;:f referido Plan de 

Desarrollo, emitió un acuerdo el 25 de junio "cie'.<2001; pEl:ra: la 

desregularización y simplificación de los trfÍmifé~ ·:¡r;~~~Ítos : en' el. 

Registro Federal de Trámites y Servicios y, I~ apii6~~io~,d~·~~dida~ de 

mejora regulatoria que beneficien a empreims y a Íos 'c'Íuci'a.da~ci's; 'que 

,·. ':··· ·: 
,-, _ _,_~~,_-_;.::.:~_,_...,_,_;.' ~..:....,_,.:__,,~ ------· 
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por ser un compromiso la transparencia en la gestión Pública y para 

hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a ser informado por las 

autoridades y participar en la elaboración de regulaciones, fortalecer el 

estado de derecho y .aumentar la ~eguridad jurídica, se hace b.npe~Ei.tÍvo 
promover nuevas accione.s qlle . simplifiquen los · tráinites ·Y: ·,que 

favorezcan su resolución ex'p;;ditB., ·creando una certeza]urí~icá:. 

El articulo 1 ~ del referido acuerdo señaia leí siguit;r\t;,:: 

"Articulo l. Las dependencias.y los organishlos 
descentralizados de la Administración'·Pública · 
Federal, sujetos al Titulo tercero.A de.la: Ley· 
Federal de Procedimiento ·.·Administrativo, 
deberán: ··' .•::• .: ·· 

- .. - .- - ~ _ .. , : ,. ¡ . '·. . ,-- .'- ·: ... 

"!.Eliminar trámites obsoletos o Ínne~i!~~os: :· 

"II. Transformarlos en trámites·~~·~~~~~;:.~~ión 
de información o avisos, o '' ' · · 

"111. Establecer la afirmativa fi~t~'a.t'téiíi;ii:i~ de 
los plazos de respuesta de los tr§it~s;:;:(· · .· 

"Esta obligación se aplicara al riíel1.os a la 
quinta parte de los trámites ·inscritos en el 
Registro Federal de Trámites y Servidos. para 
cada dependencia y . organiSmos 
descentralizados. Los trámites que ya revistan 
la naturaleza de conservación de información o 
aviso, o que prevean la afirrriativa fleta al 
término de los plazos de respuesta, no podrán 
computarse para efectos del cumplimiento de 
la obligación referida." 

A continuación entrare al estudio de diversas leye13 

administrativas que instituyen la aplicaciÓnde la flgura d~ la pm;itiva 

fleta o afirmativa fleta, dentro de las qu~ ~e é~~U~ntrari: r.:<'ly Fecl;;~a,¡ de 

Procedimiento Administrativo; Ley de'. 
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Distrito Federal; Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal; Código de Procedimiento Administrativo del Estado de 

México; Código Financiero del Distrito Federal y la Ley Aduanera. 
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5.4.1 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, regula el silencio 

administrativo en su articulo 17, aceptando tanto a la negativa fleta 

como regla y a la positiva fleta como excepción, dicho ordenamiento 

legal señala lo siguiente: 

"Artículo 17 Salvo que en otra disposición 
legal o administrativa de carácter general se 
establezca otro plazo, no podrá exceder de tres 
meses el tiempo para que la dependencia u 
organismo descentralizado resuelva lo que 
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, 
se entenderán las resoluciones en sentido 
negativo al promovente, a menos que en otra 
disposición legal o administrativa de carácter 
general se prevea lo contrario. A petición del 
interesado, se deberá expedir constancia de tal 
circunstancia dentro de los dos días hábiles 
siguientes a la presentación de la solicitud 
respectiva ante quien deba resolver; igual 
constancia deberá expedirse cuando otras 
disposiciones prevean que transcurrido el 
plazo aplicable la resolución deba entenderse 
en sentido positivo. 

"En el caso de que se recurra la negativa por 
falta de resolución, Y.·ésta·_a.··su. vez no se 
resuelva dentro del-· .. mismo.:,térrriino; _·.se· 
entenderá confirmada en ·sentido negativo.~.· 

orden:;ie~:º :::~io:e ;::~:J~~f~~~~fii;''.~~:f e:: j=~~o~f :va d~:~: 
parcialmente, puesto que señala\¡Je:~~_r~:é::b~sicÍe;~dá en a"quellos caso 

que las leyes administrativas asi)o'permitan, en cuyo caso el particular 

tiene derecho a solicitar_ la coniitari~Úi.de haber operado a su favor la 

positiva fleta, sino es resulta su petición en término de tres meses. 
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Cabe hacer referencia a las reformas. del . 31: de ~iciembre de 

2001, realizadas a la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la .Federación·, 

por medio de Ja cual se cambia su denomiiiac_iÓn ri: c:Íiciho fubunEÍl ~ar Ja: 

de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Aclrnini~trá.t:Í~a. y por medio de 
-, - ,.,".·".;•. \•• 

la cual se le confiere competencia para conocéF de Iá negativa a otorgar 

Ja certificación de que ha operado Ja p~-~itiva fi~ta, ~uando ésta sea 

procedente tal como se desprende de Ja réforma practicada al articulo 

11 de dicha Ley Orgánica. 

"Artículo 11.-El Tribunal Federal de Justicia 
Fiscal y Administrativa. conocerá de Jos juicios 
que se promuevan contra las.· resoluciones 
definitivas que se indiCan a.continuación: 
" 

"XV. Las señaladas en fas ·demás leyes como 
competencia del Tribunal. 

"Para los efectos del primer párrafo de este 
articulo, las resoluciones se considerarán 
definitivas cuando no admitan recurso 
administrativo o cuando Ja interposición de 
éste sea optativa. 

"El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa conocerá de Jos juicios que 
promuevan las autoridades para que sean 
anuladas las resoluciones administrativas 
favorables a un particular, siempre que dichas 
resoluciones sean de las materias señaladas en 
las fracciones anteriores como de su 
competencia. 

"También conocerá de los juicios que se 
promuevan contra una resolución negativa 
licta configurada, en las materias señaladas en 
este articulo, por el transcurso del plazo que 
señalen las disposiciones aplicables o, en su 
defecto, por la Ley Federal de Procedimiento 



Administrativo. Asimismo, conocerá de los 
JUICIOS que se promuevan en contra de la 
negativa de la autoridad a expedir la 
constancia· de haberse configurado la 
resolución positiva fleta, cuando ésta se 
encuentre prevista por la ley que rija a dichas 
materias. 

"No será aplicable lo dÚ;puesto en el párrafo 
anterior en todos aquellos casos en los que se 
pudiere .. afectar.:. el ·.derecho· de .. un tercero, 

·reconocido .. en,:.un 'registro,o anotación ante 
autoridad. administrativa:". 
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. De la anterior ti-a:iscripciónyde la interpretación de los artículos 

17 y 83 de la Ley Fede~af de Proéedimiento Administrativo, se entiende 
- - . ~. ·, - . . - ·,. . . ;· 

que el .Tribunal Federal ·de Justicia Fiscal y Administrativa, podrá 

conocer de la negativa· a otorgar la certificación de la positiva fleta, 

siempre que esta: este regulada por alguna ley administrativa, que 
- - .. 
seÍ1ale aplicable la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual 

1-e. confiere cornpet~ncia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

Dentro, de este ordenamiento legal en estudio, también puede 

' s~r tómad~ corii6 casos de aplicación de la figura de la afirmativa fleta, 

es ¡¿ sefialado en el articulo 87' que habla en relación a la suspensión 

d~· la ejec~ció~ del acto impugnado, señalando que será procedente 

suspenderá la ejecución al interponer el recurso, siempre y cuando; así 

. · 10.solicite expresamente el recurr~nte, sea procedente dicho recurso, no 

existii pe~juicio a1 interés social ó se contravengan disposiciones de 

orden público, que no ocasionen daños o perjuicios a terceros, a menos 

que se garanticen en ca~o d~ ~!::s6ÍuciÓn desfavorable y, si se trata de . " ·.,-J . • . . -

multas, en tal caso la autoridad debe acordar, si fuese procedente, la 
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suspensión o la denegación, dentro de un plazo de cinco días siguientes 

a su interposición, en caso de no hacerlo se entendei:á otorgada la 

suspensión. 

De lo anteriormente expuesto se déduc~ qJe en la L~y cFederalde 

Procedimiento Administrativo, r~gula la p~~itl0a,rÜ!~~}d~·~a~cl~l :y sól~ . · 

en los casos que las propias leyes admi~Ístracl~a~:~~Dió;iri'~iC¡t~O:j p~r 
lo que esta figura no ha encontrado gran r7~é¡:icióO:':enJel'Téghnén 

federal, puesto que hasta ahora no existe urÍ orci~Ü~Íe~f<{i~~al de tal . 

naturaleza,. donde se le haya adoptado cozrio · r~giii g~ri~~ai ;,~~li~ada a 

toda solicitud o expediente instruido por la aú~orldad a peticiÓndelos 

particulares. 
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5.4.2 LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL 

El 19 de diciembre de 1995, fue publicada en el Diario Oficial de 

la Federación, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito 

Federal, misma que entraría en vigor al día siguiente de su publicación, 

sin embargo, .la Figura de .la Afirmativa Ficta tendría su entrada de 

vigencia el 1 º de . julio. de: 1996, según- lo indican sus artículos 

transitorios. 

Dicha· Ley en. su• articJ10.:~. i~ri.ia~:Í~·. 6bliga6ÍÓ~··de\di6tar 
."., ;.···· 

resolución expresa, que tiene la Administracl!5Íi /Pública ;'~el; Distrito 

l"ederal, para con los petÍ¿io~e~ el~ 16~; p~rti~úÍ~r~~} pcir io qÜ~;" al no 

emitirla da 1ugar a que se configure ia: negatiVa: o Ja ~rirriiati~a.~ neta, 

según sea procedente. 

"Artículo 39.- La Administración Pública del 
Distrito Federal, en sus relaciones con los 
particulares, tendrá las siguientes 
obligaciones: 
u 

"X. Dictar resolución expresa sobre cuantas 
peticiones le formulen, en caso contrarío, 
operará la afirmativa o negativa fleta en los 
términos de la presente Ley, según proceda; y 

"XI. Dictar resolución expresa en los 
procedimientos iniciados de oficio, cuya 
instrucción y resolución afecte a terceros, 
debiendo emitirla dentro del plazo fijado por 
esta Ley o por los ordenamientos jurídicos 
aplicables.» 
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Dicho. ordenamiento legal adopta la doctrina. del silenéio· 

administrativo, tanto en sentido négativo corno afirmativo; dandc>°.la

definición de fo que se debe entender por ~mba~ figurB:s; d.~ manera 

separada, no inmerso dentro del texto del disposiHv~ legél.I. que 

c:oI1t:emp1a cuando debe entenderse cíue'tia óperaCio; i. a1 respecto !:1 

articulo 2º en su fracción ni, ~os define ·la an;I11~t:iva fictél. de la 

siguiente manera: 

"Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se 
entenderá por: 
" 
"III. Afirmativa fleta: Figura jurídica por virtud 
de la cual, ante la omisión de la autoridad de 
emitir una resolución de manera expresa, 
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los 
ordenamientos jurídicos aplicables al caso 
concreto, se entiende que resuelve lo solicitado 
por el particular, en sentido afirmativo; 

La propia ley señala que un acto administrativo será válido, 

eficaz, ejecutivo y exigible desde el momento en que surta sus efectos la 

notificación realizada de conformidad con las disposiciones de dicha 

Ley, o de que se configure en el caso .de. ser ne.gativa fleta. 

. . . . . -

Exceptúa entre otros afirrnatÍJa fict~,: en cuyo,ca~o será exigible a -

partir de la fecha de la ce~tÍncJ6iÓ~_de.~~ 6~rifigd;a:ción o.Ja señalada 

Para l·n1"c1·ar su v1"genc1·a. · ·.· ;_._,:.'.-.•_i>:.~·- ... ,-•. ·é-" , '·'c.;" .... ,- .. - <~>::. ·«-:«:·.= ,:;:· ~ . 
·;'.< ···',·-~-".'.":» :-:}"-:''; ."'.:'-·,-'·' -, : 

~i;t3~~~~'·'~í~~~~~1~~!~~f~ 
: :":": ... '.·;'· -.·r,. 
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La figura que n.os ocupa en el presente capitulo es entendida 

dentro del marco legal de los artículos 89 y 90, en la forma siguiente: 

"Articulo 89.- Cuando se trate de 
autorizaciones, licencias o permisos las 
autoridades competentes deberán resolver el 
procedimiento administrativo correspondiente, 
en los términos previstos por los 
ordenamientos juridicos o el Manual; y sólo 
que éstos no contemplen un término 
especifico, deberá resolverse en 40 días 
hábiles, contados a partir de la presentación 
de la solicitud. En estos casos, si la autoridad 
competente no emite su resolución, dentro de 
los plazos establecidos, habiendo el interesado 
cumplido los requisitos que prescriben las 
normas aplicables, se entenderá que la 
resolución es en sentido afirmativo, en todo lo 
que lo favorezca, salvo en los siguientes casos: 

"l. Tratándose de las materias relativas a la 
salubridad general, concesiones y las 
actividades riesgosas que se definan en los 
diferentes ordenamientos jurídicos o en el 
Manual; y a falta de definición se considerarán 
como tales aquellas que en forma directa o 
inminente pongan en peligro la seguridad y 
tranquilidad públicas, o alteren o afecten el 
orden público; 

"!l. Tratándose del derecho de petición 
formulado por los particulares con fundamento 
en los artículos 80. y 35 fracción V de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, sin que la autoridad emita 
resolución expresa; o 

"III. En todos aquellos en que los 
ordenamientos juridicos establezcan que la 
falta de resolución tendrá efectos de negativa 
ficta. 



"En los casos previstos en las fracciones I y II 
de este articulo el interesado podrá considerar 
que su solicitud ha sido negada e interponer 
los medios de defensa que en derecho 
correspondan. 

"En el caso de que· se interponga el recurso de 
inconformidad, contra la negativa fleta; y este 
recurso a su vez no sea resuelto expresamente, 
se estará a lo previsto en el articulo 124 de 
esta Ley." 
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De la anterior transcripción se deduce que el plazo fijado de 40 

días en el párrafo primero, puede ser menor si así lo indica alguna Ley, 

tal es el caso del término fijado en los artículos 26 y 27 de la Ley para el 

Funcionamiento Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, 

puesto que se destaca en términos generales que una vez recibida· la 

solicitud de funcionamiento, acompañad.;: de todos los documentos y 

requisitos, la Delegación de que se trate deberá expedir previo pago. de. 

los derechos establecidos en el Código Financiero del Distrito Federal, 

en un plazo que no exceda de siete días hábiles, la licencia y, que una 

vez transcurrido dicho plazo sin que haya respuesta por parte de la 

autoridad competente, tal solicitud se entenderá que ha sido aprÓ·ll~da, 
tal corno lo señala la Ley de Procedimiento Administrativo· der Distrito 

··Fe.deral. 
C,·c' _.,, 

"!•'>•'>" 

!_:;~-.~'.-.e;~.:_, 

• e • ';· •• :" ; • • • '., O~ : 

También se Puede observar que existen. excepciones a· la 

configuración de la afirmativa fleta como lo son; las~l~brldadgeneral, 
actividades riesgosas, concesiones, entre otras, .también s~ refiere de 

acuerdo al último párrafo de la confirmación del acto reclamado, puesto 

que al no ser contestado un recurso de inconformidad, por el superior 
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jerárquico dentro del término de diez días hábiles siguientes a la .. 

celebración de la audiencia de Ley. 

De la int~rpret~ción a lo~tres primeros párrafos dél artic~lo 90 

de. dicho. 9~den~l~~to\li;g~(¡,s~~d~sprerlde que existe . la HmitEl.nte de ·. 

que no :~pe~ª' iriciedl~ta:di~~teFla ·~firmativa .fleta~ por eÍ h;.ero 

transcurso cieL iíerii;~;: si~8:;~lié. ci~be tramitarse una certincación>cic:' 

habér operad~; irieé!ianté,ün' fó'r[riato que habrá de obtenerse' eri los 

Módulos de 'At;,:~éió¡'.í(cii.;'dEl.ci~n~ • de· la Contraloria 9e~~ral, la 

Con fraloria . In ternEl.º eri ;~w caso. ante la propia Con traloriá (}eri:eral d~l 
Distrito Federal; a~omp'a.ñádÓ ,del e~érit~ de la solicitud no resu~lÍ:a: ... 

Al respecto el numeral en comento manifiesta lo 

siguiente: · 

"Artículo 90.- Cuando por el silencio de la 
autoridad en los términos señalados en el 
articulo anterior, el interesado presuma que ha 
operado en su favor la afirmativa fleta, deberá 
solicitar para la plena eficacia del acto 
presunto, en un término de hasta diez días 
hábiles, la certificación de que ha operado esta 
resolución fleta. 

"Para la certificación de afirmativa fleta, ef 
interesado deberá recabar y presentar el 
formato correspondiente en los Módulos de 
Atención Ciudadana de la Contraloria General, 
la Contraloria Interna o en su caso ante la 
propia Contraloria General del Distrito Federal, 
al que necesariamente deberá acompañar, el 
acuse de recibo de la solicitud no resuelta. 
Dentro de las 48 horas siguientes a que el 
órgano de control reciba la solicitud de 
certificación, deberá remitirla al superior 
jerárquico de la autoridad omisa, quien en un 
término no mayor de cinco días hábiles, 



contados a partir de que reciba el formato 
correspondiente, deberá proveer lo que 
corresponda, debiendo enviar en todos los 
casos, copia de lo proveido, al órgano de 
control respectivo." 
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En los siguientes párraf9s indican que la autoridad al momento 

de expedir la certificación, hará una relación sucinta de la solicitud y 

del procedimiento seguido, debiendo señalar al interesado, cuando así 

proceda el pago de los derechos o contribuciones que genere. 

Que . producirá . todos los efectos legales de una resolución 

favorabl~, si;no esexpedid~ la certificación en los plazos señalados, la 

afirmati~a: fi~ta s~rá i~fl~az. ~iendo acreditada por la exhibición de la 

solicitudctc;:itÍ'~~Úe;y·de.1a:··petición efectuada de la certificación a la 

autoridad s~pir~~t.ie,l-flrq:iic'a.de la autoridad omisa. 
;.' '.·¿~:: · .. ,~.'~ _:. . :.«: 

-_·-. '·:.·;·-:,::.:;: 

Lo anterior;es>asi,seiún versan los últimos párrafos del citado 

artículo c¡u~ h·dbntl~Úación se transcriben: 

"La certificación que se expida hará una 
relación sucinta de la solicitud presentada y 
del procedimiento seguido, de la fecha de 
iniciación y de vencimiento del plazo con que 
contó la autoridad competente para dictar su 
resolución y la manifestación de que ha 
operado la afirmativa ficta. 

"Cuando el superior jerárquico niegue la 
expedición de la certificación solicitada, tendrá. 
que fundar y motivar dicha negativa· en ' su 
resolución. · 

"Cuando se expida al : interesado una 
certificación relativa a licencia, :·permiso, o 
autorización, que genere'· el pago de 
contribuciones o derechos:de cOnformidad con 



el Código Financiero, el superior jerárquico 
deberá señalar al interesado el pago de los 
mismos, tornando en consideración para su 
determinación, los datos manifestados en la 
solicitud respectiva, así corno la naturaleza del 
acto. 

"La· certificación de afirmativa fleta, producirá 
todos los efectos legales de Ja resolución 
favorable que se pidió; y es deber de todas las 
personas y autoridades reconocerla así. Para la 
revalidación de una resolución afirmativa fleta, 
en caso de que sea necesaria, por así 
establecerlo Ja Ley o el Manual, Ja misma se 
efectuará en los términos y condiciones que 
señala el articulo 35 de esta Ley. 

"Si la certificación no fuese emitida en el plazo 
que señala este articulo, Ja afirmativa fleta será 
eficaz; y se podrá acreditar mediante Ja 
exhibición de la solicitud del trámite respectivo 
y de Ja petición que se hizo de Ja certificación 
ante el superior jerárquico. Dicha omisión será 
considerada como una falta grave que deberá 
ser sancionada por Ja Contraloria, en Jos 
términos de Ja Ley de Responsabilidades." 
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Asimismo la ley en estudio, dentro de su articulo séptimo 

transitori~ señala que debió ser publicado un.formato. en., la Gaceta 

·· .. Oficial del Distrito Federal, dentro de Jos 180 día~ ri~htriu:es inm~diatos ... 
. ~ \' ' ',_ ·~.:.;-:., . 

• ~ r•.~, ,~··.'.'.( 
.. ·, • ~>'. ·"/.··-;,_ :' 

·"' _:;·-:-~----···' ,;.-; 

. a·Ja entrada en vigor de esta Ley. 

De acuerdo con los artículos se~al~cf¿~·.y .las manifestaciones 

hechas cuando por el silencio dela autoridad el interesado presuma 

que ha operado en su favor la afirmati~B./fi¿ti:l,' deberá solicitar para la 

plena eficacia del acto presi:into, ~n 'J~ .té~ino de hasta diez días 

hábiles, la certificación de que ha, operado esta resolución fleta. Si la 

certificación no fuese emitida en este plazo, Ja afirmativa fleta será 

eficaz y se podrá acreditar mediante Ja exhibición de la solicitud del 
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trámite respectivo y de la petición que se hizo de la certificación ante el 

superior .jerárquico. Por tal motivo, sin los señalados requisitos no 

puede operar la afirmativa ficta en aquellos casos en los que sólo se 

hizo la solicitud. 

En este caso se ve una posible desventaja a este método de 

aplicación, Implica que la autoridad tiene una segunda oportunidad 

para revisar la solicitud antes de. que opere la afirmativa ficta, que 

conjuntamente con la circunstancia de que si el particular desconoce la 

ley o por la falta de asesoría adecuada, no promueve la certificación, 

para la plena eficacia de la afirmativa ficta, dentro del plazo de diez días 

que le señala la ley, no podrá hacer efectiva y eficaz la presunción de 

que ha operado la afirmativa ficta en su favor 
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5.4.3 LEY DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
DISTRITO FEDERAL 

Los artículos de Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito 

Federal, referidos en el punto anterior, se encuentran íntimamente 

relacionados con la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, tal como se desprende de su Capítulo V, donde se 

contempla la competencias de las Salas.del referido Tribunal, de cuyo 

artículo 23 en sus fracciones IV, VI y VII en relación a la positiva fleta. 

"Artículo 23.- Las Salas del Tribunal son 
competentes para conocer: . 
"IV.- De los juicios en contra de la falta de 
contestación de las mismas autoridades, dentro 
de un término de treinta días naturales, a las 
promociones presentadas ante ellas por los 
particulares, a menos que las leyes y 
reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del 
asunto lo requiera; 

"VI.- De los juicios en que se demande ·la 
resolución positiva fleta, cuando la establezca 
expresamente las disposiciones ,legales 
aplicables y en los plazos que estas lo 
determinen. 

"VII.- De los juicios en que se impugne . la 
negativa de la autoridad . a. .. cc;:rtificar la 
configuración de la positiva fleta, cuando·así lo 
establezcan las leyes;" · · \·~ · 

_.:\ - (-. . :'.::·:··:y'_ )j:~:}:~,~}~ 

Ahora bien el derecho que se .le .recon~ié¿'~'¡~: ~Üej~sa 'inediante 

una resolución jurisdiccional que; dicte•t":l::l'ribúnal de'1~··contencioso 

Administrativo del . Distrito Federa:!, '~tl~;;,dé~o'a,~;;'.a' su'stitución de 
·" .. ·. ·;:,_ .·. ·,:_;: 

· ... ·.······<?j.'.~~·-········ ¡ 
... ; .. ~~:.~:::;r 
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facultades de las. autoridades responsables ni a la creación de un 

derecho subjetivo que sólo puede ser otorgado por ley o un reglamento, 

sino al haberse analizado no sólo la omisión en que incurrieron las 

responsables al no .darle· contestación a su escrito de solicitud, sino 

también _la afi~ativa ficta que se genera con la actitud omisa, en 

términos de la Ley de Procedimlento Administrativo del Distrito Federal,. 

o dem~s leyes que la reglamentan en el Distrito Federal. Esto significa, 

qué si se'.analizó la legalidad de la afirmativa ficta que implica en.forma 

tácita Ja aprobación de lasolicitud, habiéndose analizado los requisitas 

que exigidos.po.r ia autoridad, a efecto de que el particular obtenga lo 

s~licitad~, ello)mplica que,~aque!Uas.tienen la obligación de otorgar lo 

solicitado sin exigii: mayores requisitos ni trámites administrativos. 

En '.~~~i~~~-e~á_ia; si ·a través de .una resolución se acredita el 

interés juri'dicci;"dél •so'Ú¿-ití.'tnte', Je ra:"Culta para realizar actos tendientes -- . - - . ' - . . _ .. ---.;· . . .. .. . - ·-· ~ ·' . . . . . . 

ri la é!e!fensa~Cie )~~)~:tos' que te:: causen perj~icio/ porque se relacionan 

predisi:u~~ri~{id~ ici~ derecho~ ~ue;oi:~rgB:.1~· solicúa:cio. 

··_··:· ~,~. J{f~·~¡tal::r~s •. él .• int~rés.'j~~i;ico;sigrt,ifica esencialmente la 

, conjllnción /el~' ía.~ _conductas· correlái:ivá:~;:é¡Ue ·sori: a) la facultad de 

. exigir, que •. ot~~~~ la rio~ma; · .. y . b) • ía. • CiblÍgá~Íón o . deber jurídico de 

cÍ.unplir con e~a· e~igenciá; pudiénci() eia.si~carse estas conductas en 

•. derech~s Stlbjetivo~ p~ivados cmmd¿·_eJ;~~bllgado' es el gobc;:rnado, Y. 

pÚblicos. (si 10. ·obligación ~s · imp1.1tabl~ ~ ti~ Órga~o del. Estado) .. Por lo 

tanto, ,si bien la quejosa. carece ide docttÍnen~o-.indispensable ·para 

acreditar su interés, dado que su·e;¡-pe:dición es un acto)mputable a las 

autoridades . responsables, la ·;e~oli.i~iÓÍJ que emitá el Tribunal 

Admini~trativo acredita su interés ju~idico. . 
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Así puei; de.acuerdo a como se ha establecid.o esta figura en el 

Distrito Federal; que subsiste con Ía Neg~tiva Fic~. podemos entender 

que en él Distrito FederÉll'.la ausel1~ii:i·de'.col1testación origina; cornO 

regla la •. a:nrmat.iva Ii2i:a, . sitl~c;'• lo.~_ .~~~~~- .de· exc~pC:ión previstos. con. 

anterioridad .. · Esto conlleva .a pen~ar q~e;a'partir: de junio'de .. i 996, la 

afirmativa fi~ta: c6nstittye Ík réglá y la.negativa fleta l~ excepción, en 
'· -· .. - ' '. ·- - -·. ·.·. .. . 

cuanto al silencio u órniSiÓn de. las ·auto~iclacles adrniriistrativás en el 

Distrito Federal. 
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5.4.4 CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL 
ESTADO DE MÉXICO. 

En este ordenamiento a diferencia del Distrito Federal la 

afirmativa ficta opera de manera automática, con la sola presentación 

de la copia del escrito que conte.nga la solicitud. 

El 4 de febrero de 1997, el congreso Local en la Ciudad de Toluca 

de Lerdo, capital del Estado, expidió ~!nuevo Código de Procedimiento 

Administrativo del E~~~do :ci~>México,< pubÚcad~. 'en la~ Gaceta .del 

Gobierno el día 7.del '.mi.~m'O n.;es y 1año; éntrando eri vigor a los 30. días 
> •• ··,'_ ·:. .;.;~·:· •• ~:~-,<'.:-,_~-:;·-~:;;:·;.;:.:-'.:'::·~·~.,-; .. ,/.-:>·<.::i•:·~--·-:::·: .. -.. :._,,, ·:·;_-. ,' --· -._·.,:._· '. ,' -, .'.- ~-;"-.,,:··-._-·. . ' 

naturales. de e su'ci públicación;· ., abrogandó la · Ley; dé • Justicia 

Administratl~~ d~'3{'ci~ 1ciié:í~n.;b~e d~ l9a6: . . 

- .. ' -·-·:_:·-.-.- _-·- > -~ -.: . ' 

. De conformidad con.lo que establece el articulo 13Sdel Cód~go d~ 
Procedimientos Administrativos del Estado de México, las autorl.dades 

estatales o municipales de la entidad se encuentran C>bligadas ·a.dar 

contestación a las solicitudes que les formulen los particulares,' 

estableciéndose que la omisión de cumplir con dicha obligación .. de!Í.tro 

del plazo de treinta días genera consecuencias legales, por lo 'que• a 

partir del contenido de la petición, así como del cumplimiento de los 

requisitos legales vinculados con la solicitud, el silencio administrativo 

podrá considerarse como una afirmativa ficta. Que significa decisión 

favorable a los derechos e intereses legítimos de los peticionarios, 

conforme a las disposiciones legales que rigen a la materia. 

Pero es necesario que las resoluciones sean claras, precisas y 

congruentes con las cuestiones planteadas por el solicitante o las 

derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo. 
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Luego entonces, una vez transcurrido el. término. de treinta días, 

es necesario solicitar ante la autoridad la certificación' de que. ha 

operado una resolución afirmativa fleta, ~n la que ~e deb~i1 precf~ar sus . 
. '. ' , .. , '. ' . ' .. '' 

efectos legales, debiendo expedirse dentro di;: los tre:s días' posteriores a 
la: presentación de. '1a soHci ~~el .. ·. Lo. an t~ri~r. p~;a,: a.sr¿clihi,;¡¡~·¿~;t~ricia 
de la resolución afirmativa·flcta': 

~. ·, ., ''•-;.·; ', :. ··; 

Si la autoridad no expidiese la certificación de referencia dentro 

de este último pl~a;· .lo~ peticionarios acreditarán la existencia y 

producirá todos 'sus •efectos legales ante autoridades administrativas y 

particulares, con la presentación de la copia del escrito que contenga la 

peticióri formulada, en los que se pueda constatar el sello fechador de 

la dependencia administrativa o la constancia de recepción firmada por 

el serVidor público respectivo . 

. Señala las excepciones a esta regla, al indicar que no opere la 

resolución afirmativa fleta, el silencio de las autoridades, se considerará 

como resolución negativa fleta, fijando el plazo de 30 días posteriores a 

la presentación o recepción de la petición, esto para efectos de su 

impugnación en el juicio contencioso administrativo, el recurrente 

podrá decidir entre esp.erar la resolución expresa o promover juicio ante 

el Tribunal, en contra de.la presunta confirmación del acto reclamado. 

Dentro de 'ei;t()s supuestos encontramos los siguientes; las 

peticiones que impliquen la adquisición de la propiedad o posesión de 

l:Íiene's deÍ Estado; municipios y organismos auxiliares de carácter 

estatal o municipal, el otorgamiento de concesiones para la prestación 

de servicios 'públicos, la autorización de fraccionamientos o 

subdivisiones de terrenos, la autorización de exenciones para el pago de 

créditos fiscales y la resolución del recurso administrativo de 
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inconformidad. Tampoco se configura la resolución afirmativa ficta, 

cuando la petición se hubiere presentado ante autoridad incompetente 

o los particulares interesados no hayan reunido los requisitos que 

señalen las normasjuridicas aplicables. 

Por lo que, ·al momento dé la certificación, es cuando la autoridad 

debe verificar si se actualiza o no, algún caso de excepción señalado en 

el articulo 135 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado 

de México, y es en ese momento del procedimiento cuando la autoridad 

tiene posibilidad de verificar si la petición se, ubica. o' no. en alguno de 

los casos de excepción previstos en tal dl~pC>s'iti~éi; ya que la carga d~ 
; :. ~· . ·. ; '•<. . ,, ' . - ' . -

A' diferencia del Iá lcgislácÍÓri d¿;I Dist~ito Fede~ai' en' el Estado de 

México procede en caso de.salub~l~'ad general, actividades.riesgosas y 

aun tratándose del 'dere~ho,d~':)J~ti~íóii si"rio es c~~t~stado a tiempo, 

con las excepciones ·y; refc:rirlris; sérá resuelto siempre a fávor del 

particular. 

'. ·.· ' - -. . .-- -

En el ordenamiento en estudio, también se fija la procedencia del · 

juicio c6nten~ioso adrriinlstrativo tratándose de·aquellos ~asos de actos··· 
.. .'' .• ' .- '.. . . - " . . .. ·. - -: ,., ''.- . -. . "· ' . ' .~ 

administrativos· o ·fiscales relacionados con la figura de.,la·.·afirmativa .· 
• ,' ·- • :· ... - ' - - - - - h • ~· .... • - :«- . '• • ' - • ' 

ficta, que seencuentren relacionados con la resoluelóri 'afirmativa fiéta.;< 

cuando se configure el silencio de las autbrÍcÍ~d~s ~stii~al~s o · 
municipales, · para que den respuesta a las p~tÍci6~~s de los 

particulares. 
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Por último una de las .formas· de. terminar el procedimiento 

administrativ~ espor la configuración de l~ figura dela afirinativa fleta, 

según indica la fracción IV del articu!oÍ.32 de dicho ord~namiento. 
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5.4.5. CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL 

Este ordenamiento señala que las instancias o peticiones que se 

formulen a las autoridades fiscales deberán ser resueltas en un plazo 

de hasta cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la 

resolución expresa, se considerará como resolución afirmativa ficta, 

que significa decisión favorable a los derechos e intereses legítimos de 

los peticionarios, por el silencio de las autoridades competentes. 

El término comenzará a correr, desde el momento en que se de 

cumplimiento al requisitos omitidos o proporcione elementos 

necesarios, de parte del promovente a la autoridad para que emita 

resolución expresa. 

No operará en autorización de exenciones de créditos fiscales, en 

la prescripción o condonación de crcclitos fiscales, en el otorgamiento 

de subsidios o disminuciones en el monto del crédito fiscal, y de la 

devolución de cantidades pagadas indebidamente.· 

Tampoco se configurará, por obvias razones cuando la petición se 

hubiere presentado ante autoridad incompetente o los particulares 

interesados no hayan reunido los requisito;; que. sef!alen· .las normas 

jurídicas aplicables. 

En estos casos, el interesado podrá consid_erar que la autoridad 

resolvió negativamente, pudiendo interponer_ los medios de defensa en 

cualquier tiempo posterior al plazo a que se refiere el primer párrafo de 

este articulo, mientras no se dicte In resolución, o bien, esperar a que 

esta se dicte. 
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Siendo este ordenamiento administrativo de carácter local, al 

igual que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito 

Federal, al regular el silencio de las autoridades, es perfectamente 

entendible el espíritu que se les ha dado a estos ordenamientos legales, 

ya que Jo que se pretende es evitar fue el silencio de las autoridades 

administrativas, a las peticiones de los gobernados, o sea, su actitud 

negligente, pasiva, e incluso desobligada de parte de algunos 

funcionarios, para constreñirlos a producir una resolución expresa, y 

para en caso de no darse, dicha omisión produzca efectos juridicos a 

favor del gobernado, una vez que haya transcurrido el término del que 

goza la autoridad para la emisión de su decisión. 
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5.4.6 LEY ADUANERA.· 

La figura de la afirmativa ficta en materia aduanera, se relaciona 

con las consultas sobre la clasificaciones arancelarias, por lo que para 

el desarrollo del presente punto, se debe interpretar los articulas 47·Y. 

48 de la Ley Aduanera. 

El Licenciado Virgilio Vallejo Montaña al respecto :señala;:. ~El 

articulo 47 va encerrar en sus primeros cinco· parrafos' ló ·que 

llamaremos la consulta razonada, mientras que:,en el. 'sexto párrafo 

encontraremos lo que llamaremos la consulta pura.'.'1st1 

Al. respe.cto a continuación se transcribe el arliculo'47 de dicho 

ordenamiento. 

"Artículo 47.- Los importadores, exportadores 
y agentes o apoderados aduanales, previa a la 
operación de comercio exterior que pretendan 
realizar, podrün formular consulw ante las 
autoridades aduaneras, sobre la clasiíicación 
nrancelaria de las rncrcancias objeto de la 
operación de cotncn.:io exterior, cuando 
consideren que se pueden clasificar en más de 
una fracción arancelaria. 
"Dicha consulta podrá presenturse 
directamente por el interesado ante las 
autoridades adtu1nerns o por las 
confederaciones, cúrnaras o asociaciones, 
siempre que cumplan los requisitos 
establecidos en el articulo 18 del Código Fiscal 
de la Federación. señalen la fracción 
arancelaria que consideren aplicable, las 
razones que sustenten su apreciación y la 
fracción o froccioncs eon las que exista dudn y 
anexen, en su caso, las 1nucstras, catúlogos y 

lil'.2) Vullr.10 Mn111;11ln. VirA1ho, :~.Q!!.ti1!lH.t~--~u_l_!t_t: _c;_l..!.HHfii::1_1Q{JJl_ó1_;JO.!t:J;o lit~~ l;.~_Ü!1'-!1!X!LY10.U.S!U':!ifü:!:.l_IJ 
~.!hH!!l!:Ut," Tnhunnl Fr1kn1l 1lt• ,Jus11nn F1~n1I \: 1\tlt111111strull\'H. op 111., T l. P•IJ! 509 



demás elementos que permitan identificar la 
mercancía para su correcta clasificación 
arancelaria. 
"Quienes hubieran formulado consulta en los 
términos del párrafo anterior, podrán realizar 
el despacho de las mercancías materia de la 
consulta, por conducto de su agente o 
apoderado aduana!, anexando al pedimento 
copia de la consulta, en la que conste su 
recepción por parte de las autoridades 
aduaneras. Para ejercer esta opción se 
cfectuarit el pago de las contribuciones de 
conformidad con la fracción arancelaria cuya 
tasa sen la más alta de entre las que considere 
que se pueden clasificar, así como pagar las 
cuotas compensatorias y cumplir con las 
demás regulaciones y restricciones no 
arancelarias aplicables a las distintas 
fracciones arancelarias motivo de la consulta. 
"Si con motivo del reconocimiento aduanero o 
segundo reconocimiento, se detectan 
irregularidades en la clasificación arancelaria 
de la mercancia declarada en el pedimento, los 
funcionarios adscritos a la aduana no emitirán 
las resoluciones a que se refieren los artículos 
152 y 153 de esta Ley, hasta en tanto no se 
resuelva la consulta por las autoridades 
aduaneras. 
"Cuando de la resolución que emitan las 
autoridades aduaneras resulten diferencias de 
contribuciones y cuotas compensatorias a 
cargo del contribuyente, éste deberá pagarlas, 
actualizando las contribuciones y con recargos 
desde la fecha en que se realizó el pago y hasta 
aquella en que se cubran las diferencias 
omitidas sin que proceda la aplicación de 
sanción alguna derivada por dicha omisión. Si 
resultan diferencias en favor del contribuyente, 
éste podrá rectificar el pedimento para 
compensarlas o solicitar su devolución. 
"Las pcrsonns n que se refiere el primer párrafo 
de este nrtículo, podr{1n pr·cscntar consulta a 
las uutorictades adunneras, pnrn conocer la 
clasificación arancelaria de las n1crcancias que 
pretendan importar n exportar, en los términos 
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) 'fE~JS CON 
l FALLA DE OfilGF!~ _____ _, __ 

del articulo 34 del Código Fiscal de Ja 
Federación, anexando, en su caso, las 
muestras, catálogos y demás elementos que 
permitan identificar la mercancía para su 
correcta clasificación arancelaria." 
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El primero de sus párrafos pareciese que Je diera al particular la 

facultad de poder clasificar en más de una fracción arancelaria, sin 

embargo, no es así, ya que no existe posibilidad de clasificar las 

mercancías en más de una fracción arancelaria, más bien lo que podría 

presentarse eventualmente seria una duda acerca de Ja clasificación, 

sin que esto implique que se pueda clasificar en más de una fracción 

arancelaria. 

Tal precepto señala la exigencia de exponer aquellas razones que 

llevan a dudar o a iundar tal o cual clasificación, debiendo citar las 

fracciones sobre las cuales se tiene duda y anexar elementos que 

identifiquen las mercancías, como lo son muestras, catálogos y otros 

elementos con Jos que debe coincidir la consulta. 

Nos indica quienes pueden presentar la consulta y, que una vez 

presentada la consulta estaremos en espera de una resolución, por lo 

que existe una posibilidad de que el interesado tenga urgencia en 

realizar el despacho ad u anal de la mercancía no· pudiendo esperar el 

resultado de la consulta. En tal caso deberá pagar Ja tasa más alta que 

rija para las fracciones que en Ja consulta se considere que pudiesen 

aplicarse a la consulta sobre clasificación se encuentra pendiente. 

Siendo posible que la autoridad aduanera que resuelva la 

consulta, lo haga en una fracción arancelaria con tasa más alta que la 

considerada por el particular, quedando claro que si la tasa impositiva 
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puesta por la autoridad resulta menor a la declarada en el pedimento, 

éste podrá rectificarse para compensar o solicitar la devolución de las 

contribuciones pagadas en exceso. 

De lo anterior podemos decir que hay una co~s~'ita}a·zonada que 

se desprende de la interpretación de los dos priJ1le~o~ :bá?~~fcis\d~l 
'. . :.. ~ ,, . ., . '·. ' ' . 

artículo 47, y del tercero al quinto una que da lugar a.· un'•despá.cho. 

inminente que tiene pendiente una resolución. 

El sexto párrafo habla de una consulta que se Hciú.ii.(~lasificar 
sin sugerir ninguna otra ofreciendo muestras, catálogos.·)' eierneri.tos de 

identificación de las mercancías, para que sea la ~u~C>fidad quien 

determine la clasificación que le corresponde. 

El artículo 48 de la Ley Aduanera, en sus cuatro primeros 

párrafos que son los que se relacionan con el tema de la afirmativa 

ficta, textualmente dicen así: 

TESIS C0N 
~, r _. L 

"Artículo 48.- Para resolver las cons~~~;tt~~D~E~~0:.'._,2RJ!:!~G!E~~~N~J 
presenten los importadores, exportadores y 
agentes o apoderados aduanales sobre la 
correcta clasificación arancelaria a que se 
refiere el articulo 47 de esta Ley, las 
autoridades aduaneras podrán apoyarse en los 
dictámenes técnicos del Consejo de 
Clasificación Arancelaria, el cual estará 
integrado por los peritos que propongan las 
confederaciones, cámaras, asociaciones e 
instituciones académicas. 

"Las autoridades aduaneras podrán resolver 
conjuntamente las consultas formuladas 
cuando la descripción arancelaria de las 
mercancías sea la misma. En estos casos se 



dictará una sola resolución, la que se 
notificará a los interesados. Las resoluciones 
sobre clasificación arancelaria que emitan las 
autoridades aduaneras, de carácter individual 
o dirigida a agrupaciones, surtirán efectos con 
relación a las operaciones de comercio exterior 
que se efectúen a partir del día siguiente a 
aquel en que se notifique la resolución de que 
se trate, salvo lo dispuesto en el tercer párrafo 
del articulo 47 de esta Ley. 

"Las resoluciones deberán dictarse en un plazo 
que no excederá de cuatro meses contados a 
partir de la fecha de su recepción. 
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique 
la resolución que corresponda, se entenderá 
que la fracción arancelaria señalada como 
aplicable por el interesado es la correcta. En 
caso que se requiera al promovente para que 
cumpla los requisitos omitidos o proporcione 
elementos necesarios para resolver, el término 
comenzará a correr desde que el requerimiento 
haya sido cumplido. 

"La Secretaria podrá demandar ante el 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa, la nulidad de la clasificación 
arancelaria favorable a un particular que 
resulte cuando transcurra el plazo a que se 
refiere el párrafo anterior sin que se notifique 
la resolución que corresponda y dicha 
clasificación ilegalmente lo favorezca." 
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... : ----

Debe quedar claro que la fracción arancelaria favorable al 

particular es la que él mismo propone, sin que necesariamente sea la 

menos gravosa. 

Ahora ·bien .el contribuyente al proponer una. clasificación 

, arancelaria se so.me~~ a la ley, si ésta a quedado favorable por el 
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transcurso del tiempo que la autoridad tenia para resolver su consulta 

es decir, como lo señala la parte relativa del articulo en comento las 

resoluciones se deben de dictar en un plazo que no exceda de cuatro 

meses contados a partir de la fecha de su recepción, por lo que no 

significa que si la autoridad resuelve posteriormente, la primera, _la · 

propuesta por el particular sea ilegal. 

En ese orden de ideas, podemos decir, que}a El.utorid~d al emiti~ 
una resolución fuera del termino de cuatro meses; _arre"i;¡oJ,'.,e~ sobre _una 

clasificación arancelaria, actúa ilegalmell.tÍ':; ¡)íie~t~ q~e rio' s¡; ~lguierOn 
·' . . -- - 4..... ~ ' . ' . . . ' 

los procedimientos correspondientes en túiilírio~: del '.a~tid.ú~ 238 del 

Código Fiscal de la Federación. 

Existe una tesis jurisprudencia! que se encuentra publicada en el 

semanario Judicial de la Federación Novena Época, Tomo 11, Segunda 

Sala marzo de 2000, pagina 181 y dice así: 

:ce· .. 
c . .:; 

1 

"CONSULTA ADUANAL. CONSTITUYE 
RESOLUCIÓN FAVORABLE AL PARTICULAR. 
Las autoridades aduanalcs están impedidas 
legalmente para revocar por si y ante si las 
resoluciones favorables a los particulares 
emitidas con motivo de consultas que sobre la 
correcta clasificación arancelaria les hayan 
formulado los particulares, pues en este caso 
deben acudir ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación en juicio contencioso. Y si bien 
debe estimarse que existe independencia de los 
pedimentos de importación posteriores a la 
emisión de la resolución de la consulta, lo 
cierto es que en términos de los artículos 48 de 
la Ley Aduanera vigente en el año de mil 
novecientos noventa y seis y 34 del Código 
Fiscal de la Federación, constituyen 
resoluciones favorables al particular, que 
acorde al articulo 36 de la legislación citada en 

---.J 



último término sólo pueden ser modificadas a 
través de la resolución que dicte el Tribunal 
Fiscal de la Federación. 

"Contradicción de tesis 66/99. Entre las 
sustentadas por los Tribunales Colegiados 
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo en 
Materia Administrativa del Primer Circuito y el 
Segundo Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito. 11 de 
febrero del año dos mil. Cinco votos. Ponente: 
Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofía Verónica 
Ávalos Diaz. 

"Tesis de jurisprudencia 23/2000. Aprobada 
por Ja Segunda Sala de este Alto Tribunal, en 
sesión pública del once de febrero del año dos 
mil." 

199 
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5.5 PROPUESTAS DE REFORMAS QUE REGULEN LA AFIRMATIVA 
FICTAEN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

Del estudio realizado a las diversas leyes que anteceden así como 

las situaciones planteadas en los capítulos anteriores, así como la 

tendencia de diversas leyes estatales a reglamentar el silencio de las 

autoridades en sentido afirmativo a los intereses de los administrados, 

se propone la aceptación de la figura de la Afirmativa Ficta, en nuestro 

Código Fiscal de la Federación. 

En primer lugar debe destacarse como loable la figura de la 

negativa fleta, prevista en el Código Fiscal de la Federación, puesto que 

como lo manifestó la exposición de motivos de la Ley de Justicia Fiscal 

de 1936: 

" ... La nulidad se pronunciara siempre respecto 
de una resolución. Esta sera o expresa o tacita, 
en los casos de silencio de las autoridades. El 
crear una ficción para el silencio de las 
autoridades esta ya consagrado en la 
legislación europea y la ley la adopta de 
acuerdo, ademas con las últimas orientaciones 
de la doctrina." 

Tenia como objeto obligar a toda autoridad a respetar el. derecho 

de petición y a fundar y motivar legalmente sus decisio.:ies~ emitiendo 

una respuesta expresa con los fundamentos legales del acuerdo que 

dicte. 

Trataba de.~oncederle .una protección más eficaz, al particúiar, de 

acuerdo a l~s circiinstancias del caso, contando con los elementos'para 

iniciar la dcfén~a jurisdiccional de sus intereses, respecto al fondo de 

los problemas controvertidos, a pesar del silencio de la autoridad.· 

' - -----~~---'--:' 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Sin embargo, ahora se hace necesario llevar hasta el ámbito 

federal el implantar la Afirmativa Picta, esto mediante una reforma al 

Código Pisca) de la Pederación, como regla general en cuanto al silencio · 

de las autoridades, y señalo al referido ordenamiento puesto que el 

Tribunal Pederal de Justicia Pisca) y Administrativa, ele con'réi~l1'Íic:!ad. 
con el artículo 11 de su Ley orgánica, se le han otorgado mayores 

atribuciones, dándole competencia para conocer de asuntos de leyes 

administrativas. 

Por otra parle, sus funciones jurisdiccionales encuentran campo 

de aplicación en distintas ramas y materias de la administración 

pública federal y no sólo en el área fiscal, pues así se desprende de la 

redacción del articulo 1 1 ele su Ley Orgánica, que incorpora un catálogo 

de hipótesis que representan los casos en que se surte su competencia, 

con la particularidad de que en esa amplia gama de supuestos, se 

observa que las resoluciones administrativas susceptibles de 

combatirse en el juicio contencioso son de naturaleza diversa y no sólo 

de carácter fiscal. 

Cabe concluir que el silencio de· 1as autoridades de la naturaleza 

destacada, también constituye la figura juridica de las previstas en el 

articulo referido. 

Más aún si tomamos en consideración la siguiente tesis: Il-TASS-

735, R.T.P.P, año VII, No. 68 Agosto 1985. pagl36 Segunda Época. 

Pleno, Materia: PROCESAL 

"NEGATIVA FICTA.- SI SE CONFIGURA ANTE 
EL SILENCIO DE LAS AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS.-



"La institución jurídica denominada resolución 
negativa fleta, prevista en el artículo 37 del 
Código Fiscal de la Federación en vigor, 
correlativo del numera! 92 del Código de 1 967, 
si se configura ante el silencio de las 
autoridades administrativas, respecto de 
consultas, peticiones o instancias que les sean 
formuladas por interesados, siempre que la 
resolución expresa recaída a las mismas sean 
impugnables ante este Tribunal Fiscal de la 
Federación, teniendo presente lo previsto en el 
artículo 23 de la Ley Orgánica del propio 
Tribunal, toda vez que si la resolución expresa 
puede impugnarse ante las Salas Regionales, 
por la misma razón son impugnables ante este 
Tribunal las resoluciones fletas configuradas por 
disposición de la ley, no obstante que en ésta se 
aluda gramaticalmente a autoridades 
fiscales.( 15)" 
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Sin dejar de lado que la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo en su articulo 17 reglamenta la figura de la Positiva 

Ficta, de cuya negativa a otorgar la certificación de que ha operado, es 

competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

dando asi un paso para su reglamentación, el siguiente paso seria su 

aceptación dentro del propio Código Fiscal de la Federación, motivo por 

el que se propone dicha aceptación. 

Dicha figura debe fundarse principalmente en una reforma a los 

articulo 37 y 131 del Código Fiscal de la Federación, 

Lo· ariteddr'es-asi.foda.vez que cuaridÓ- se presen~a úna petición,· 

insfanciá. O .cons'(¡lia~'y ~¿'de~ah6~áriirorfria1!11cini~.~e da:·un. ambie'nte 

::nt::~::ii:.::.~~rf~~~I~~~~~}'b0o~y~~~!ª:~ªt~ºfz~:ri:1:jº ellO de la 
'«··.:., ,','. 

. ·,_ '~. 
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He aquí un fundamento para que tal seguridad jurídica torne más 

fuerza y, toda vez.que las ins'trincias ,o peticiones son formuladas a .la 

autoridad, ésta tierÍe lri~ obÍígacióri de contestar, fundamentando en 

términos de Ley ~L acU~~d~ q~e rriculte derechos a la negación a su 
' •••• '.- ·' ;:, • o.- •• ·--·· •.. ; .• ; • 

petición pero bienfurÍcÍ,Elm~ntada. 

L,a necesidad.de una respuesta tanto a peticiones cornofalte.de 

respuesta a los recursos intentados ante las autoridades fiscales o 

administrativas, es importante y trascendental, puesto que al impugnar 

una resolución haciendo valer un recurso administrativo, se h,ace valer 

un derecho, manifestando a las autoridades una incorifcirrnidád y 

esperando le sea dada una respuesta. 

Pero en este proceso el particular no tiene la forrriEI, d~ ¡)róvócar 

una rápida resolución a sus peticiones, · instri~'~i~~ ·,o' ,,re~ur~os, 
quedando sólo esperar a que dicha_respuesta seadEld~;'::, ,, , 

-·.' ; . ~" '. - ' 

AC:t~alrnente existe la posibilidad de que si en ~i¡ pliizo' de tres 

meses no hay resolución aun a pesar de, 11~1Jbr·ci:,;riipíldb con los 

requisitos formales, estaremos en condicio;;cs c:le)~i:{;~\'ir ánte ·.el 

·Tribunal Federal de Justicia Pisca!._ y Ácitiiini~trEl.tiva;' ~ pmrii6ver el 

_juici~ contencioso en contra de Ja. _Negriti~EI. ,Ficta; ia/y cófrlo si s~ 
hubiese emitido resolució~ negándo~os 16 ~oÚ~i-tad~ () bierÍ ,~spe~ár que· 

se emita resolución expresa. 

-En tal situación, -el parÜcular podría decirse que pierde una 

instancia, al no recibir resoludón a su petición o recurso. 
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Po,r todo lo anterior se presenta una razón de adoptar en el 

Código Fiscal de la Federación la Afirmativa Ficfa, q.ue' resolverá de 

manera más pronta tanto instancias como peticiones ante autoridades 

administrativas y fiscales, con el sólo transcurso del tiempo, pero no 

sólo de forma presuntivamente negativa, sino en una respuesta que 

otorgue derechos y provea de facultades, para que directamente se 

. acuda ante la propia autoridad haciendo valer el reconocimiento de los 

de1·echos originados con tal afirmación y consecuentemente la nulidad 

de las resolución dictada en contrario. 

De esta forma, _la autoridad puede hacer el estudio de peticiones_ 

e instancias, que si se encuentran dentro del marco legal, dej~r que 

transcurra el tiempo para que se configure Ja Afirmativa. Ficta, y -~~i 
dedicar más tiempo a las instancias y petici~nes '.[~i~61~~ . que 

necesariamente se deban contestar debidamente fundaci;;nt~dos, 
reduciéndose la carga de su trabajo. 

La aceptación de la figura planteada, se d_ebe f~;;dar ·en una 

modificación a los articulas 37 y 131, principalmente, ·donde se 

circunscribe la Negativa Ficta. 

Lo anterior en virtud de que si bien es cierto el· articulb 37 de 

referencia, obliga a las autoridades fiscales a la resolución de. las 

instancias o peticiones que Je sean formuladas, al. :estab-lecerse el 

término deberán, mismo que implica un contenido. preciso de 

obligatoriedad para las misma, también lo es que en la practiC:a es muy 

común ver que no cumplen con tal obligación, ya que el mismo 

precepto le otorga al particular que estime le fue negado al .no ser 

notificada por la autoridad en el término de tres meses. 
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Luego entonces, tal regulación no es suficiente, pues 

invariablemente se presenta la negativa de la autoridad. Surgiendo así 

esa necesidad de reforma a estos dispositivos legales, puesto que la 

autoridad negligentemente podría decidir no dar contestación a las 

peticiones o instancias de los particulares, lo que ocasionaría una 

inseguridad jurídica y demora en la contestación a sus peticiones. 

Las reformas que se proponen son las siguientes: 

En primer lugar es conveniente que no sólo se refiera a 

autoridades fiscales, sino referirse a aquellas instancias formuladas 

ante autoridades administrativas, cuyos actos sean de competencia del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tocia vez que como 

se ha dicho en el capitulo anterior la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo le atribuye competencia a dicho tribunal, así como su 

propia Ley Orgánica, la Doctrina y jurisprudencia. 

Por lo que se propone reforma en primer lugar al articulo 37 del 

Código Fiscal ele la Federación de la manera siguiente: 

Artículo 37.- Las instancias o peticiones que 
se formulen a las autoridades fiscales o ante 
autoridades administrativas, de conformidad 
con lo previsto en la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, debiendo ser 
resueltas en forma escrita, dentro de un 
plazo que no debe exceder de tres meses, 
posteriores a la fecha de su presentación o 
recepc1on, transcurrido dicho término sin 
que se notifique la resolución expresa, el 
interesado podrá considerar que la autoridad 
resolvió como resolución afirmativa fleta, que 
significa una decisión favorable a los 
derechos e intereses legítimos de los 
peticionarios, por el silencio u omisión de las 
autoridades. 



Para acreditar que a operado la resolución 
afirmativa fleta, el o los interesados 
solicitarán a la autoridad ante la que se 
presentó la petición, la certificación de que 
ha operado aquélla. 

La autoridad deberá hacer la prec1s1on de sus 
efectos legales, debiendo expedirla dentro de 
los dos dias hábiles siguientes a la 
presentación de la solicitud de certificación. 
En caso de no ser expedida dentro de dicho 
plazo, se acreditarán la existencia de la 
resolución afirmativa fleta, con la 
presentación de la copia del escrito que 
contenga la petición formulada, que incluya 
claramente el sello fechador de la 
dependencia administrativa o la constancia 
de recepción firmada por el servidor público 
respectivo y de la solicitud de certificación, 
produciendo todos sus efectos legales ante 
las autoridades fiscales o administrativas y 
particulares. 

Lo anterior sin perJu1c10 de las sanciones que 
establece la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos. 

No operará la resolución afirmativa ficta 
tratándose de la autorización de exenciones, 
condonación o disminución en el monto de 
un crédito fiscal. 

Tampoco opera cuando la petición se 
hubiere presentado ante autoridad 
incompetente o los particulares interesados 
no hayan reunido los requisitos que señale 
este código o las normas juridicas aplicables 
al caso concreto. 

En los casos previstos en los dos anteriores 
párrafos, transcurrido dicho plazo sin que 
se notifique la resolución, el interesado 
podrá considerar que la autoridad resolvió 
negativamente e interponer juicio 
contencioso, en cualquier tiempo posterior 
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al plazo a que se refiere el primer párrafo de 
este articulo, en tanto no se emita la 
resolución expresa, o bien, esperar a que 
esta se dicte. 

El plazo para resolver las consultas a que 
hace referencia el artículo 34·A será de 
ocho meses. 

Cuando se requiera al promovente que 
cumpla los requisitos omitidos o 
proporcione los elementos necesarios para 
resolver, el término comenzará a correr 
desde que el requerimiento haya sido 
cumplido. 
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La modificación que se propone al articulo 131, donde se prevé la 

resolución de los recursos administrativos a la impugnación de la 

negativa fleta, entendiéndose ésta en el sentido de haberse confirmado 

el acto que se impugna, obligando al promovente a inconformarse 

nuevamente o bien esperar que la autoridad quiera conocer del recurso 

y resolverlo. 

<' 

Al no existir tiempo de trámite no hay seguridad personal, ni 

jurídica, por lo que se pretende darlt;;a .. l[l%~r'in~tiva Ficta un término 

juridico bien definido, para que una' vez :éumplidós los requisitos y. 
-· ' : - .• - L,'·''~ ·:· • ,. ' : ...... · ,_., , . 

formalidades prevista para tin ... rect!i:,so'administrativo, el derecho a que 

se haga válida esta figura;Ci:aü,i lriEfinaiidad de que cause estaijo en 

carácter de cosa juzgada~ d~nt~6:cie ii'~;.P;~cf!dimiento administ;ativo; . 
• ' : :-•• ·:·.; /'.· ,·.;. > •• '·', •• ,. ~ • ' 

" ' 'J -~·. - ~ \ '. 

Como solucióri• vÍable ;i'l:arsitÜ~ciÓn se propone la adopción de la 

Figura de la Afirr;na~!':'~'f-í~·;~ también en el articulo 131 del Código 

Fiscal de la· Fedf!~ación!•que lráeria ventajas tanto para los particulares 

como para las a~t~rÍ~á'df!s .. · 
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Dicho planteamiento se hace en los siguientes términos: 

ARTÍCULO 131.- La autoridad deberán 
resolver los recursos presentados por los 
interesados dentro del término o plazos 
establecidos por las disposiciones aplicables 
al caso, dictando resolución expresa, y 
notificándola. 

A falta de un término señalado 
específicamente, las resoluciones deberán 
pronunciarse y notificarse dentro de un 
plazo que no excederá tres meses contados 
a partir de la fecha en que se haya 
presentado el recurso 

Si las propias autoridades administrativas 
no notifican su decisión dentro del término 
antes señalado, se tendrán por aceptadas 
las pretensiones relativas. 

~--· ..... 
r:·.- .. Solo en los casos de excepción señalados en 

el articulo 37 de este ordenamiento, la falta 
de respuesta o de resolución hará presumir 
una respuesta negativa, en cuyo caso se 
entenderá que se ha confirmado el acto 
impugnado, pudiendo el recurrente decidir 
esperar la resolución expresa o impugnar en 
cualquier tiempo la presunta confirmación 
del acto impugnado, mediante el juicio 
contencioso. 

8~:( 

La inclusión de la afirmativa fleta para los casos en que la 

autoridad no resuelva en un término determinado es una presión 

importante para el cumplimiento de sus obligaciones. 

Además de ir acorde con i:l ,p~incipio de celeridad, la afirmativa fleta da 

E!; ta· disposición 
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se fundamenta en la necesidad de mayor eficiencia y eficacia por parte 

de las autoridades. 
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5.6.- VENTAJAS DE SU APLICACION 

Las disposiciones que se proponen como reformas al Código 

Fiscal de la Federación, dan prioridad a la pronta resolución de los 

asuntos planteados ante las autoridades. De este modo se acortarían 

los tiempos de la resolución o emisión del acto administrativo, de modo 

que no se requiere de largas esperas para conocer la suerte del asunto. 

Garantizando así la celeridad, en la solución de sus peticiones o 

recursos, para que en caso de ser procedente faculte al particular para 

que ocurra ante el órgano jurisdiccional competente , que en el caso 

seria el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Esta propuesta busca en si propiciar que el contribuy.ente no 

quede en estado de indefensión por causas ajenas a él,. pretendiendo 

dar cumplimiento al principio de seguridad jurídica;· -

Ahora bien : ben~ficii~"ri~ ;tru;tó a·. las autoridades como a los 

contribuyen~es; del~~i~ierii{~a.rici~f¡( .\ .... 
. ' .. 1, ··I ,> ~.' •. ' ;< ''" 

::··;·,; :.:·:·(< . ':.'.;~::.=> ; :~~~:.-~/: :'.~~:·'·;~~ ~:: ·~:;.-'i~:\::;, -, . 
Para las .• autoridades habría, una'd~~d~fka de trabajo;• puesto que 

.. _ -·, - ... _.- , : .... :: .·:'·<"·~·:_~·-- ·.';_::f:·-.:._1;.:.':>/_~;.;;:~:.\i;'."'~~<~f;_¿¿:;>'~•:-::· .f~·:~:::.:-,·~A:-_:·. \'.: ·-:~ ;:·:.';_> ·_ .;_'.; -_, . .' -, 
. tanto peticiones, instanciasf; ~ ;(~i:ecursos[;:procedentes>:;ipodrán ser 

::7u:::: =2::~:i~~~~~!~t!i~!f :~E!~~:::,;: 
aquellos casos que realmente• sean;'¡)r6é:edentes. y dar una adecuada 

con testación. 
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Habrá un mejoramiento en cuanto a la atención de aquellos 

asuntos que consideren las autoridades improcedentes, resolviendo con 

fundamentos más sólidos, que convenzan al contribuyente o 

administrado de que el recurrir dicho acto seria improcedente, o por lo 

menos tener resoluciones bien fundamentadas, cuya impugnación seria 

improcedente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, y por ende al impugnarse ante dicho órgano 

jurisdiccional, obtendrá la autoridad una sentencia favorable. 

Otro beneficio. sería .la certidumbre . de ingresos para el· erario 

público en tiempos más córtos. 

Al particular s7.:1e.benefl~~~ria'.en I~ si~i~ft~···fo;Ína: 

Tendría una _cerÜdu;~~;:~::~;i;,-clti~'\5~ ¡~~¡!~·~~;:; la garantía de 

·justicia pronta y expedita; por ]:i~rte:é!elas'~ii"i'6;idades.·•··• 
. • . '.·~~)~'. ""'•,'. '.·-·,_~·H<. )·· >." __ , :·-.: .. :·-· 

:~.:~~;~~:~~: ~1-~-:~·~:·-~. ,.-~ '~:.~:;_<~-,~ ¡._, 

Reduciría el costo · ~~. 1~·;_~~~~~~~?\.d,i.<~~~··11:f.e~~.os: .ante las 
autoridades administrativas y Cl.~sco~ es deCir;_c¡ú~Ja•woi;lta resolución 

de los asuntos planteados antc:lá·ilti~()ridEict;.n6''se.~éCjuiCre' de largas 

esperas para conocer·Ja suerte':cieí ~~U.~to}y;~~·:1~4e~oiu~ión ,dada en 

sentido favorable, se derlv~n.de~~éh~;,:p~á' ~I ;~~~B~~iri;; sin que exista 
•.•..... '.,. '" . "••:u. ' , .. - .• 

el temor de verse en una,\1i61áción/ pit~;;;to'~\le ·¡~ta.U.toridad por medio 

de la resolución autorii'~ 11~'• solicit~do/ •d'ii'fiJcj. séguridad en su 
'.:"::'· 

aplicación. . - -c._x .... ·· 
Asi pues cuando · U.~~ ·petición,' instancia o recurso, son 

debidamente desahogados ~~eanU.ri ámbient~ de. seguridad jurídica, 

para el gobernado qtiien podráct~dica'rse a 1a actividad econOmic~ que 
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lo salvaguarde, y a cambio de esto la autoridad percibirá ingresos para 

mantener el gasto público. 
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CONCLUSIONES: 

1.- Todo acto administrativo se presume legal, sin embargo, tal 

presunción no evita que se produzcan irregularidades o vicios de 

ilegalidad y por ello los actos son susceptibles de impugnación, es 

decir, se podrán efectuar acciones, para demandar ante autoridad o los 

tribunales un conflicto que haya sido originado por un acto 

administrativo que se reputa como ilegal. 

2.- Los actos administrativos son creados a través de un 

procedimiento administrativo, compuesto por la emisión de una orden, 

su notificación y por último la presencia de la autoridad, ante el 

administrado para su ejecución, con la finalidad de garantizar su 

legalidad. 

3.- Para que todo acto· administrativo . produzca· efectos jurídicos 

deberá ser notificado personalmente: pÍ..iestó qu'e. JÉI: n&tilica:CiÓn es el 

medio legal a tr~vÚ del cual se ·d¡~c6:ii66~:r ~:las pitrtes yi·t:e;ceros ei 

contenido de una resolució~;:~~t"ii.' á~be i:;J~~likci~ii\~s r~irn~icia:des 
que para ta1 erect6 ·s~ñ~i~F~:-16/:: }.,:.· •. !JlJ~:::;·.::::·'.":r· j:< ·· ·· <. 

·. . 4.- E~ ~rinci~io'. ;~cl~,;e~o.'.~~m,if1i~.~ati~~~;-~~~¡·curnplir con ta. 
garantía de legalidad que:s.e en,c't¡e~.~8,~\C()riSagrB;da en el articulo 16 

constitúcionái;. por:10 C)Üe; ta'd~ a~to S:d~i~istrativo, debe ser emanado 

de •. aÚt()ri~a_dcori._ra6uJt#CÍ p~~~-h~f~1'16,;•"'ciu1: exprese con toda precisión 

el . o los preceptos legales.: ápÍicables · al caso concreto, y señale las 
: '._' · .. ·.,;. 

causas, razones ·y. motivos ... legales que la autoridad tomo en 

co.nsideración pára emitirÍo: 
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5.-. El Derecho de Petición que se encuentra previsto en el 

articulo 8° Constitucional; garantia individual que faculta 

gobernados. para isolicit~r algo a las autoridades, quienes 

obligadas a dar rés~u~st~;conéedie~db o ~egando l~ s~lidtado e~ br~ve 
' • e~-' ; --,_. .,··- ·-·· '· . • ., ' ·-· - . ' ·'•-:. ~ •.- ' - ' . . - . ,· • ·• • - . , ~ • • -; ' 

.. término. : .. : • . • • • ;·; . ,· ;: '. :· . . . . > ,; 
";: .. ,, >~, 

6.- . É1 '. cierC!C:11;;·:· <l~;;;~~~icidri.~ .• i:~hs~,g}~<l~ ·•':en }~i ;;ca.~t:iC:-U1o 

t~~;1:1~;1ff ~r!~i~~~l~1i~i~i(~tE:1~···. :\·· 
;~::::::'.::::~:~:~:::~;::;~::.~! ¡f {~f~r~~~~1•·.• ··· · 
instancia, se considerará porÍicción\i~ le!;, •co~o ..• iin~ 
negativa. 

8.- La negativa ficta es diferente a la. viOlaciÓn de 

con~ignada en el articulo 80. de la Constitt.iciÓ'ri)cti.;,{rict~ ésta sC! hacit 

. valer en el juicio.de amparo, si prospera, su 6réétó,s<irá.la:proi:ección . /. 

constitucional, que dentro de un término fliÍ:t~íi'ia\iti~6~'dad.' él~t>C!\1¡r . '' . 

controversia, sin qucel asú'.ltó.¡)uedit~olve~a 
con libertad, dicte una resolui:iór;:;;"p~ei,¡a. '•· 

·:_ .. <,' ,:; .. :.~_¿~.<-~,· 
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_ 9.- En un principio la finalidad con que fue instituido el sentido 

del silencfo administrativo, lo fue para crea una ficción legal, por Ja que 

se _,presumiera desestimada o negada una petición o recurso 

adrnini~t;_ativo, se trataba pura y simp!em-ente, de que los gobernados, 

: no viesen _obstaculizado su derecho a la tutela judicial por la no 

res~Júción expresa de Ja petición en que se interesan. 

-.. 10.~Que de-la _forma en.que fue redactado el artículo 37 del - .,, ' ' ., , 

Cc)digo Fis_i;:a~ 'de:la :Federación, motiva a los funcionarios públicos a no 

_ re~liz~r la~'~bligaciones inherentes a su trabajo, es decir, a no resolver 

dent:Tb:_~'~J(i~;inÍrw,de tres meses lo solicitado por el contribuyente, 

;no'úval"l:ci(, ~-¡~ ~utoridacl a esperar que transcurra el término, para que 

el parÚ~i.iia~:se .. ~ncuentr~ en el supuesto de considerar negada su 

solic:it~d;::~bligáncloÍ~. ª-incurrir en gastos de abogados para poder 

accecl~; a_y~;;'ril'eciios'ci~cl6r~risa que correspondan. 

figura de 

NC>::rlo_dJa'.fiim~gi.~Etrse,•de otra forma, cuando los .servidores 

pú;blic:os-_5é;enfreÍ,"1tari a· grandes retos, cémalci~n~s sociales,_ políticas y 

clemogré.fic!i's':que les obliga a cambiar, a progre_sar para fortalecer la 

> Ad~~i'rií~t:itáón ; PÍ:Íblica, para dar exc-elent~s y rriá:s respuestas a los 

habitant.;s',- y~ que son éstos quienes ,:meclia;;i:e: el_ pago de sus 

co~Íribll6io11es sustentan los fondos pa~a'.;~í '.pago- ele fos propios 

funcionarios al servicio de la AdministraC:iÓn ¡;¿¡blic~. 
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