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INTRODUCCION

Es importante comenzar este trabajo precisando el alcance y efectos
que debe tener la expresion del llamado silencio administrativo, dicho
silencio pude darse por cualquier supuesto de inactividad, ya sea por la
autoridad o bien por el particular, sin embargo hemos de referirnos al
silencio que guardan las autoridades administrativas, es decir aquella
inactividad formal de la Administracién Publica, abarcando asi no solo las
relaciones dadas entre los particulares y las autoridades, sino también
aquellas que se presentan entre organos de la Administracién, cn
relaciones de subordinacién entre organo fiscalizador y fiscalizado, es
decir, cuando el que funge como fiscalizado requiere de la autorizacién del

superior jerarquico para emitir una resolucién.

Ahora blen la mamfestacmn volmva de la admmlstracxoh se efectud. por

Es una’ garantxa ‘para‘e partmular»y no.ies-una: facultad de la'
autorldad por 1o quc resulta madmlslble el que una autoridad’ pretenda
'mcumplu' la obhgacnon que txene de dictar una resolucién- expresa,
guardando silencio absteniéndose por negligencia, por descuido o porque

snmplcmentc no lo quiere hacer.




Ya'la doctrma del sdencno admmxstratwo creo una ﬁccxonjundxca que
fe. ideada con. la: ﬁnahdad de. beneﬁcxar al admmxstrado tanto en su
se establecxo para ' evitar las

senudo negativo _como el afrmatlvo
perjudiciales consecuencnas al admlmstrado por la falta de contestacioén de

la Admlmstracxon Pubhca no es pues una autonzamon para que la

“autoridad no resuelva cuando Ie venga en gana, sino prec;samente

garantia para que los ‘partlculares “ante ‘el incumplimiento  de las

,autondades podamos defendernos.

.-Asi_puessurge la~necesidad de determinar en que sentido debera
mterpretarse ‘el siléncio o mactwndad de la admmlstracxon, puesto que ‘los
gobernados no pueden esperar mdefimdamente que se. pronuncxe la.
autorldad cuando exxste la obllgamon de resolver dentro de un p]azo y la

autorldad no respondc. ;

entldo que sea,

a otorgarle al '

) partlcular lo sohcn:ad .
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Cuando la resolucion no le es favorable cl particular tendra que
’impugnarlo mediante un recurso administrativo, que sino es resuelto en el
tiempo estipulado por la ley, debera acudir nuevamente al juicio de
amparo por violaciones al articulo 8° constitucional, para que el Poder
Judicial Federal mediante sentencia, obligue a la autoridad a responder en
el sentido que sea el recurso y si la resoluciéon le desfavorece, tendra que
acudir nuevamente al juicio de garantias pero ahora atacando el fondo del.

asunto.

Hay por el contrario las figuras de la negativa ficta y afirmativa ficta,
es decir que por el transcurso del tiempo sin que exista respuesta por
parte de las autoridades a toda peticién, solicitud o recurso de los

’ particulares, se le reconocen efectos juridicos por la Ley, ya sea a favor o

nége‘mdole lo solicitado.

En el caso de la afirmativa ficta el silencio administrativo se ha
adoptadok en nuestro sistema es la de considerar que pasado el término
legal sin ‘que. la autoridad resuelva alguna instancia o peticién de un
particular,ﬂ debe ‘concebirse que el particular obtiene una respuesta
positivé :a_rhlo solicitado, por lo que no existe mayor problema para los
'gobern‘ad‘os 'més»kque obtener una certificacion de que ha operado la

.-afirmativa ficta,”

La ncgatwa ficta viene a ser una- espccxc de ﬁJacton de una .

comestacmn ante una’ situacién juridica imprecisa. Por 1o que uando la

autorldad guarda silencio y, la ley senala que se. debe entender tal sﬂencm

como la negacion de lo solicitado, el partxcular

interponer los medios legales pasado determmado tlempo ‘y Ao’ esperar a .

que mediante resolucién emitida por una autorldad Judlcxal (Juzgado de

Distrito), obligue a la autoridad a que le de respuesta a’'sus peticiones, tal




es cl caso en materia ﬁscal dc los articulos 37 y 131 del Codxgo Flscal dc

la Federacion.

En Meéxico el silencio administrativo ha q‘ncjbntra"do ‘su principal
exponente en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de ld F‘éderagién, aplicablc a
todas las solicitudes realizada ante autoridades ﬁscalkes, ampliéndose a las
autoridades administrativas en los casos en que' lés sea conferida
competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y que
no hayan sido resucltas en el término de tres meses, asi como en el

articulo 17 de la Ley Federal de Procedlmxento Admmxstrauvo

La necesidad de obtener una respuesta por parte de las autondades, PR

es importante, puesto que el’ partxcular

haciendo valcr un derccho medlan senalandole; a I .

m%tancxa sea resuelta. o

Ra7on por Ia que en este’ proceso ‘el partxcular no tlene como
provocar una resolucién rapida o agilizar tramites con la misma ﬁnahdad
quedandole dos opciones, o bien acudir transcurridos tres meses sin que
" se haya dictado resolucién. alguna, ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en cuyo caso desconoceria fundamentacion y
motivacién de las autoridades, o seguir esperando que la autoridad decida

emitir la resolucién por escrito y que se la de a conocer.

Se debe dar una reforma con la que se pretenda acabar con.los
abusos de algunos funcionarios y autoridades, de tal suerte que en no

pocas ocasiones ha dejado de ser una garantxa para el particular, smo mas

m ugnar’ una resolucmnf )

bien una forma de que la autondad no parece que se sienta hgada al deberi o '

de resolver expresamente. .



El sxlcncxo en: sentxdo posmvo o negativo, debe ser entendido como
aquella garantxa que 1mp1da que los derechos de los gobernados se agoten
“de su contemdo, cuando la’ autondad ‘no. de atcncxon eficaz y con la

. atencmn obhgada mhercnte a las funcxones para las que se ha sido creada.




PAGINACION
DISCONTINUA



CAPITULO I EL. ACTO ADMINISTRATIVO

1.1 CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El vocablo acto administrativo es utilizado por primera vez en
Francia, Napolcon al ecstablecer el Consejo de Estado y dotarlo de
facultades jurisdiccionales, para marcar la separacién de los poderes ¢
impedir que los parlamentos, obstaculizaran la evolucion del Estado
revolucionario naciente, puesto que los Magistrados eran clérigos o

nobles, que heredaban o compraban la Magistratura.

Para la segunda mitad del siglo XIX, el Consejo de Estado
adquiere su autonomia - por lo que la Justicia Administrativa
independiente del Poder Judicial, utilizada para senalar especificamente
la materia quec sera competencia: del contencioso administrativo que
teniendo = como objeto  central . el bacto administrativo, = éste

consecuentemente escapa de la autoridad judicial.

Con el paso del tiempo los Tribunales de lo Contenéidsb;h‘ar‘i's'ido‘«_ :

dotados de

Dentro de la Doctrina no exxste umdad en cuanto al concepto ya

que es definido en formas diversas, pero antes de’ entrar al estudto del

{1) Eduardo Garcia de Enterrias y Tomas Ramén Pcrm'mdez. Derecha Administrative 1, 9* ed., Editorial
Civitas Ediciones S.L., Madrid Espm\n. 1999, pag., 531, :




acto- admmxstratlvo proplamentc debemos senalar quekla .’I‘eona del

Derecho mdlca, que todo fenémeno realizado tanto por &l hombre como

“‘actos Jundxcos o no Jundxcos

Los actos no jur'idicos son’ aquéllas rbnanifest'aciohés”de Voluritad,
que no producenkefecto‘s fj.uvﬁdicos' alguno respecto d¢ un sujeto de
derecho, los hechoé no juridicosconsistirén en aquellas operaciones
técnicas o materiales ‘que no producen consecuencias juridicas, los
hechos juridicos son‘las conductas material o técnico, que producen
efectos jurfdicos; ldS' actos juridicos son las declaraciones de la

voluntad, de Julcm o de opinién que producen efectos juridicos dlrectos

cs decxr que crean modlﬁcan o extmguen derechos y obhgacxones.

ej rmcxo der

una A potestad

S admmxstratxva, que crea, reconoce, modlﬁc

(2)Garcia de Enterrias y Tomés Ramoén Fernandez, op. cit., bég. 534
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situacién Jurxdxca subjetxva y su. f'nahdad es la de sattsfaccxon del

mtercs gcneral (a)-' e S

El tratadnsta Maunce Hauno,
Andres Scrra Ro;as, el “.;.acto admlnlstr

es de01r, ‘toda declaracién d’é

el 'Ac'osta“Romero “...es una

“Articulo 4.- Los actos administrativos: de::
cariacter general, tales como reglamentos;:-
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los

{3} Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo Primer Curso, 20* ed., Editorial.,, Porraa, México, D.F.,
1999, pag. 238.

(1) Andrés Serra Rojas, op. cit., p 239,

(5) Migucl Acosta Romero, Teorin_General del Derecho Administrativ er Cursg, 14* ed., Editorial.,
Porria, México, D.IF,, 1999, pig. 817.




lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer
obligaciones especificas cuando no existan
condiciones de competencia y cualesquiera de
naturaleza analoga a los actos anteriores, que
expidan las dependencias y organismos
descentralizados de la administracién publica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién para que produzcan efectos
juridicos.”

Ahora bien, en el estudio del acto administrativo no se puede dejar:
de lado los procedimientos administrativos, mismos que se dividen en'
tres rubros: el pnmero se reﬁere al procedimiento admmlstratlvo def

creacién de’ actos, que es-. cel que interesa en el presente pu to, el

segundo es el procedxmlento administrativo de e_]ecucwn de lo 'mlsmos‘

los agentes de la autondad en el domlcﬂxo ‘del. admmxstrado para
: e_;ecutar la orden respectiva. Es decir, que este procedxmxento es una

‘actos administrativos prov1smnales, que trae como

= consecuencxa la emisién de un acto admlmstratwo definitivo.

'Los actos administrativos en sus efectos  juridicos, - tienen
autonomxa propia y son:fuente de derechos y obligaciones, de acuerdo
con los reglamentos expedldos por los poderes publicos, en uso de las
facultades consutucmnales que les son confcndas, dichosv : aétdé

constxtuyen una declaracxon Jundlca umlateral y ejecutwa en’ vu'tud de
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la cual la admmlstracwn tlende a crear, reconocer modlﬁcar o extmguxr

situaciones Jundlcas sub_]etxvas.

Son garantia de la vxda SOCIE!.] por lo que-el’ poder que de e]los se
deriva, debe expresarse conforme

particulares; por lo cual, son exactas,

del estado, resoluciones de voluntad decxsxva ﬁjas e mdependxentes de

personas individuales. °

medlante mandatos s

com undamento de la actividad o




1.2 CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es necesario sefalar que tradicionalmente se han considerado
como caracteristicas del acto administrativo; la presuncion de legalidad,
la ejecutividad, la estabilidad, su impugnabilidad y la unilateralidad.

tr t1vo :,'como acto juridico de la administracion

: “El acto adm1
1ones esenciales: su caracter ejecutivo y su

;f-fpresuncxon' d \vahdez, y consiste en la suposicién de que el acto

,‘admmxstratwo, se ha emitido conforme a lo que. sefialan las leyes,
"s;en@o valldo por los efectos que produce, es decir, que las garantias de
: los gobemados al momento de realizarse el acto administrativo han sido
; jsalv_aguardadas, puesto que la autoridad previo un procedimiento que

. contiene -hechos, circunstancias y elementos materiales juridicos que

'deben reunir los actos administrativos.

Este prmcxpxo es 1mportante para el cumplimiento de los fines del
Estado, ya que sino exnsnese la funciéon administrativa dependeria de la

_comprobacxon del cumphmlento de todos los requisitos establecidos por

la ley' pudlendo obstacuhzarse asi su cumplimiento.

bien esta presuncion de legalidad no es absoluta, puesto

“que,’ la valid de todo acto administrativo se deriva de una presuncxon

. (6) Andrés Serra Rojas, op. cit., pig. 242.
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legal o humana, establec1da por la ley a favor de estos actos, que

sub51sten en’ tanto no’ se’ demuestre lo contrano, siendo” a51 una‘

presuncnon relativa, es decir adite’ prueba en contrario.

,_porv ‘lo que un acto

: 'la':-friédida en que la ley faculta a la

xh que mtervenga otro Poder, puesto

ebe tener elementos necesar:os que

~ -feconozca, > o'a‘favor del gobernado.-

1sca1 se- da la prohibicion de la revoca i

asuntos favorables al contnbuyente en el articulo 36 del Codlgo Flscal’ '
de la F‘ederacxon, precepto que consagra la estabilidad de los actos de

autoridad fiscal.

“Articulo 36.- Las resoluciones administrativas
de caracter individual favorables a ‘un
particular sélo podran ser modificadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y.




Admmlstratlva, mediante _]mcxo mlcxado por las
autoridades fiscales.”

Ahora bien, todo acto administ.rativo es impugnable, mediante un
recurso administrativo o acciones Junsdlccxonales por los partxculares,

en gjercicio de la defensa de sus derechos

En la via administrativa es procedente la impugnacién a traves de

los recursos administrativos, que’ el ordenam1ento juridico preve os

fija la calidad de optanvo, es decu‘, que cuando el acto admlmstratx o es' - '

regla general que este medlo de defensa es. optatwo puesto que se'

sean resolucxone




opcion de la mterposxclon del recurso admmxstratwo de revocacmn o del

juicio contencnoso‘ :

~'El precepto legal en cofnento textualmente seﬁélg lo Siguiehté: o

“Artlculo 120.- La interposicién del recurso: de
revocacién sera optativa para el “interesado:
antes de acudir al Tribunal Federal de Just.xcxa
Fiscal y Administrativa.” .

Podemos concluir que todo acto a’dministratlivo se presume legal,
sin embargo, tal presuncién no evita que se produzcan ii‘regularidades [
vicios de ilegalidad y por ello los actos son susceptibles de impugnacién,

es décir, ‘se podran efectuar acciones, para demandar ante autoridad o
los ' tnbunales un conflicto que . haya - sido ongmado por un acto

admmxstrat_wo que se reputa como ilegal.
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1.3 ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS DE ADMINISTRACION

Los actos administrativos son creadores de una situacién juridica
concreta y comprende a todos aquellos actos por los cuales se llevan a
cabo todas las funciones del Estado, trascendiendo a la esfera de los
particulares, es deéir, aquellas por las que presta su servicio y las de

orden y control de la accion de los particulares.

: Ahora bxen dentro de Ios actos d‘ ‘admmxstracxon po’ emos ‘senalar

",a aquellos que se relacmnan con’ la aplicacion'y, el funcxonamxento de los

o estatutos lega]es de.




1.4 CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Doctrinalmente hay una diversidad de criterios en cuanto a la
clasificaciéon de los actos administrativos, dependiendo tanto del punto
de vista que se adopte para su agrupaciéon asi como de lo complejo de la
actividad de la Administracién Publica, sus variados intereses y la .

finalidad que persiguen con su cumplimiento.

Los tratadistas.los han clasificado tomando en consideracién.

11).- Ambito de aplicacion.

111).- Sujetos que.intervienen; es decir las ?/oltixﬁtades.

1V);"-"Lds efectos’juridicos 'del acto yksufcoiitéhidb." :

Los pre11m1 a llos que son el medlo para

la realizacién de otro_ qu 1 prmcxpal ﬁn de la acnvxdad

acto es decxr, la sene de actos

admmlstranva, snendo ntec

{7)Véasc Andrés Scrra Rojas, op cit., pag. 244 v g




que preparen el cammo para una resolucién administrativa para la

eficacm de las fun 'ones de la administracién.

a reconocer ‘a modificar o extinguir situaciones |

juridicas -

Los ctos de ejecucién tienen como objeto el cumphmxento forzoso

: ,del fin prmcxpal las ‘resoluciones o decisiones ‘administrativas cuyo
bejemplo mas txplco lo encontramos en el artxcu]o 145 del Codigo Fiscal
N ,de la Federat:lon, ya que senala que las autoridades fiscales exigiran el

B pago de los credltos medlante el procedlmlento administrativo de

ejecucxon. '

e interviene la voluntad de un solo érgano
pdrte el nimero de las personas que
reparacion, y los actos complejos seran aquellos

- 6érganos administrativoes, concurriendo
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voluntades . publicas o privadas, encontrandose dentro de esta
claéiﬁcacic‘m,; aquellos' donde las voluntades participantes en su

creacién, lo ‘Que buscan es producir un efecto juridico determinado

En los actos colectxvos también concurren voluntades en posxcmn

que aumentan las facultades,
p ticu]ares, dentro de los que se
autonzacxon, condonaciéon y

hé.titﬁéién publica para que pueda participar de

de algunos servicios publicos.

‘entiende como el acto por el que se le otorga a un

particular, e\{ob derecho que le transfiere una facultad

* {8) Andrés Séréa Rojas. op. cit.., pag. 247
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admmxstranvas en relacxon con un servicio publico o explotacién de un

bien de la Nacnon

La autornzacxon, licencia y permiso no dan nacimiento a un
derecho ‘a favor de un partlcular sino que, remueven simplemente un
obstaculo, para e_]ermtar un derecho o un poder que pertenecxa al

beneﬁcxado B

Al respecto el maestro Andres Serra  Rojas senala que “La.
autorlzacxon es un acto umlateral de la admmxstracnon pubhca eI cual

prev1sta en el :

]a Federam

ago de contnbucxones ¥ accesorios.

eximir total o parcial

19) Andrés Serra’ RE)jns, c_}p b‘cil.. piig.248 o
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El segundo de'los preceptos legales cxtado marnﬁesta que podra la

1nfracc1ones a

Secretaria ‘de . Ha_xenda ‘condonar las" multas. por

dlsposmxones ﬁscales, procedlendo solamente_ cuando las mlsmas hayan X

rconcepto sancién ‘consecuencia juridica que acarrea el

: mcumplxmxento de un deber producndo en relacion con el obllgado

Laéxpropxacnon‘ ue xmp ne d manera coacuva la privacién de

: propledades ‘de los’ gober“nados

ue mﬁlidan al administrado la

egun el caso podran ser mandatos’

o prohibic

Con la CJCCUCI n' forzosa,’ obhgaAa obedecer a los’ partxculares las

‘dlsposmlones de la adm lstracxon

*(10) ijrigucz bpbnm. Raul, Derecho Fiscal 2* ed. Ediloﬁnl;. Harla, Méidco D.F., 1993, pﬂg]77.
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Las ' advertencias '1laman “la’ atenciéon relacionada . con el

cumplimiento ‘de leigaéidnés.

V.- Por su’ naturaleza se clasxﬁcan matenales Y. Jundxcos, los.
pnmeros no producen nmgun efecto de»derech y sélo;son relevantes si
:sirven de condicién de un’ acto -juridico,’ es; decu_'quule .slgnlfican la
tecmca, capacidad y estudio de’ los mismos’a‘través de’ ciencia diferente

a lajuridica.

VI.- Por la relacxon que uenen‘la voluntadesv con la ley se pueden

clasxﬁcar en obhgatonos o rcglados v d'

Seran obhgatonos o reglados cuand e_)ecutan a dlsposxcmn legal

administracion,

hecho, es decir, que la

actuar si debc hacerlo y

formalidades de la actxvxdad co! :

Por el contrrario;l'p
libertad -a las autéridade par.
obrar, como debe actuar 'y:cuand

dos o mas solucnones con el alor legal, la mas adecuada, sin que

‘sea smonlmo de rbltr riedad por pabfyté:dé la autoridad.
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1.5 ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Como se ha dicho el acto administrativo produce efectos de
derecho, y esta constituido por una serie de elementos o circunstancias -
que la ley le exige dependiendo de los mismos su existencia y validez,
elementos constitutivos de cuya irregularidad o falta de ellos surgen los

vicios que lo destruyen o suspenden.

Es necesario entrar al estudio y analisis de los elementosf

esenciales que mtegran el acto administrativo y que la doctrma los ha

‘bpor un su_]eto

- dentro de susatribuciones la competenc:a para hacerlo ajo esta: 1dea o

el articulo 38 del Codigo, Fiscal de ]a Federacxon, senala’lo siguiente:
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“Articulo 38.- Los actos administrativos que 'se: . .-
deban notificar deberan tener por lo menos los'
siguientes requisitos: L

“IV. Ostentar la firma del: funéiohéﬁo.‘—
competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido. Cuando :
se ignore el nombre de la persona a:la: que .va"’
dirigido, se senalaran los datos SUﬁClenteS qu
permitan su identificacion.”

Ahora bien la competencia en esencia: es’
para todas aquellos funcionarios mvesndos

independiente al individuo que en ese momento

empleo quede vacante. Es decir, se’ cb em
facultades que la Ley otorga a determmad

establecer si su actuacién se encuentra omprendxda dentro de ellas,

por lo que, si la incompetencia es la meXIStencxa de.-normas legales que

faculten a la autoridad para la reallzacxon de etermmadas atribuciones,

luego entonces la competencia sera lam dxda de la potestad asignada a

cada o6rgano de la admmlstraclp' determinada por la norma, para

realizar ciertos actos juridicos a nombre de la. Administracion Publica.

La competencia se constxtuu'a en razén de la materia, cuando se

establece a favor de un organo,

etermmados asuntos caracterizados

por su objeto y contemdo

En razon del luga competencxa territorial, se vincula a una

demarcacxon que uede :Nai onal Regional, Estatal Municipal o las

Delegacxones en e sttnto Federal, denfro de la que la

autoridad puede c_|erce la. competencna material que se le ha conferido.
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Fxnalmente por razon de- t:empo, ya sea absolut:amente o bxen

relauvos, senalarse un plazo para resolver. por Jemplo a: d:sposxclon

“Articulo 3.- Sol
acto administrati

Al respéc:to péderpq, es"va’qty.lbélla persona

revestid_a_cth_fp'dd_,éf .propi se desprende de la
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funmon pubhca, con las limitantes que la propia ley le establece, sin que .

sea solo qulen decxde smo tamblen qulen lo ejecuta, de acuerdo con las

func:ones que tamb n le son confendas

Elementos Objetlvos

los que Garcxa de Enterrxas serial que “...son propuestos por la norma

echo especxﬁco, precisamente y no. a“ cualqulera,"

eclara'c'r‘n'f édministrativa, la sustancx

ales, ‘razones

W,baﬁ@icd re: a. autondad tome en

‘consideracion’para emitir.un:acto.

AN 3Y] Edunr(lo Gnrcin de Entcrrins y Tomas andn chnndcz. op. Cit., pag.541.
{12} idem. .
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El fin del acto administrativo sera cump]lr con una utllldad‘.b

publica, derivada de las normas juridicas, para ~’que no’se persngan'

intereses distintos de los que Justlﬁquen el acto

(13) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admnmstrnuvn. Mmmmﬂﬂﬂﬂmm
Especinlizngion en Materia Procesal Fiscal, Tomo |, México D.F., 2001, pag. 85 sl




articulo- 16 constltucmnal ya que solamente asi s vda la a.
produccnon y de Ia observancxa del orden’ procedlmental establecxdo

EXlSte tamblen la forma tacxta mamfestada a“sea por_hechos od

cuales_ se hayan practicado las diligencias, entrq losﬂqu

‘que el notificador se constituyé en el domicilio indidado para’tal efectd,": ’

‘como fue que se ccrcxoro de . que la persona que debia ser notxﬁcada vive
o ‘tiene su domicilio fiscal en el lugar en que ha de practicarse la
dlhgcncla; que una vez constituido en ese lugar, el notificador requirié la

presencia de tal persona o de su representante legal, en su caso, que el
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dia anterior le dejé citatorio, o ‘bien, cé6mo fue que verificé que en
realidad era la persona a nonﬁcar' de lo acontecido durante la diligencia
debera levantarse acta cxrcunstancnada, ya que sélo asi se tendran datos

que permitan venﬁcar que la persona con quien se entendié la dlhgencxa

es con quien debi hacerse, asi como la hora en que se practicé la

notificacién, - .
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1.6 REQUISITOS QUE SENALA EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PARA EL ACTO ADMINISTRATIVO

En principio, todo acto administrativo debe cumplir con la
garantia de legalidad que se encuentra consagrada en el articulo 16
constitucional y con dicha garantia la fundamentacién, motivaciéon y
competencia, puesto que, todo acto administrativo debe provenir de
autoridad competente y constar por escrito donde se funde 'y motive la
razén de su emisién, de dicho precepto se desprendeﬁ los requisitos
constitucionales que deberan cumplir todos los actos ‘emanados’ de

cualquier autoridad y en cuya primera parte preve

“Articulo 16.-Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, -~ papeles o
posesiones, sino en virtud' de - mandamiento .
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa del procedlmxento )

El articulo 38 del Cédigo Fiscal de’ la Federaclon preve lo.sk

requisitos que deben cumplir los actos admmlstratwos

“Articulo. 38 Los actos admmxstratwos‘qua se
deban notificar deberan tener: nos:los
siguientes requisitos: Wi

“I. Constar por escrito. L

“I1 Senalar la autondad qu lo emlter

“I11  Estar fundado 10 vado 'y expresar la
resolucion, ob_] t0 0 proposito de que se trate.

“Ostentar la’ ﬁrma‘de funcmnano competente y,
en su caso, " el nombre Jo; nombres de las
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personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de las personas a la que va
dirigido, se sefialara los datos suficientes que
permitan su identificacion.

“Si se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria - se
sefialara, 'a demas, la causa legal de la
responsabilidad.”

B acto, sus

S emxsor, vel c

_,'Ios preceptos ]egales apl

conformldad al ordenamxento ) jus

5 dlrxgldo a un particular.,

La motivacién no es. otra cos 5
razones y motivos legales que la autorldad.toma en con51deracxon para

emitir determinado acto.

Existen criterios del Poder Judicial respecto de la motivacién al

respecto existe la siguiente tesis jurisprudencial:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla
la garantia de legalidad que establece el articulo
16 de la Constituciéon Fedecral en cuanto a la
suficiente fundamentacion de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto
legal que le sirva de apoyo y expresar los
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razonamientos que la llevaron a la conclusion
de que el asunto concreto de que se trata, que
las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.”

Tesis jurisprudencial 402 Apéndice 1917-
1975.Tercer Parte Segunda Sala pp.667-668

La fundamentacién serd no sélo la invocacion de los preceptos
legales previstos en un cédigo o disposicion legal, sino que la autbridéld L
debe citar el precepto legal en el que se apoya para. la em1s10n de -

cualquier acto, de lo contrario dejana en estado de: mdefensxon a aquel v

particular, a quxen va dlrlgxdo, es necesarlo n spensable hacerle
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1.7 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

.Todo acto administrativo esta destinado a la produccién de
efectos, por lo que una vez emitido, debe ser acatado, obligadamente por
el particular a quien va dirigido asi como por los terceros que se ven

involucrados.

Como ya se d"o el acto admmlstratwo crea, transmlte, reconoce,

' k,modlﬁca o extmgu derechos v obllgacxones, “de caracter personal e

~;thransrms1bles Esta‘idea:se desprend para'ldentxﬁcar con exactitud a
3 ,du'ecta, clara o bien con la

. Los t:l"égioé q\_'.xer produvce‘ son oponibles a terceros, y desde. luego

" ante el 6rgano que emite el acto, entendiéndose como tercero a aquella -

“persona con un derecho que se veria afectado si se realizara dicho acto,
siendo limitado a la actividad administrativa, es pues quien’ txene un'

derecho anterior que se veria afectado por un acto admlmstratxvo.

El Estado esta obligado a respetar las sxtuacxonesb
creadas al amparo de la legislacion admmlstranva, pues
determinacién que’ afecte dxchos derechos, contran
nuestra Constntucmn. ;

La oposnclon admlmstratlva crea la defensa para:los: tercé‘rqs"
per_]udlcados por actos de la Administracién Publl ‘

Por ejemplo el Cédigo Fiscal de la Federacién' sé ']a‘que tercero

serd aquel que afirme tener derecho a que los créd
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cublertos con’ preferencxa a los del Fxsco, segun versa articulo 128 del

propxo ordenamlento. o

'. personal e intransmisibles
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CAPITULO II PERFECCIONAMIENTO E IMPUGNACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS.

2.1 PERFECCIONAMIENTO, VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

En este capitulo hablaremos de los procedimientos
administrativos, el de creacién de los actos administrativos ejecuciéon de

los mismos y los de impugnacién.

“La voluntad administrativa se expresa a través de los actos
administrativos, los cuales requieren para surgir a la vida de lo juridico
de un cause, sirviendo para ello el procedlmlento admlmstratwo, que es

el cause formal de la° sene de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la rea

cion e un ﬁn. De este ‘modo se llega ala
produccién de la voluntad R

administrado. Con ello
derechos e intereses!

Podemds
proporcxona a la

la e_;ecucton =

Y Ahoré' bxen

'admmlstratlvos producen sus mbargo, para que. ello suceda

los elementos:legales de valldez para ‘que sea’ un- -

es necesario que reun

acto perfecto y eﬁ.caz,‘ es’'decir que:quede debldamente integrado en sus

componerntes. .

{14) Andrés, Serra Rojas, 6p; qii.. P, 274 o
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Siendo vélido aquei

acto elaborado de’

serie de actos 1n1c1ado

acto admlmstrat.wo deﬁn tivo, por:lo que estaremos ‘en presenc1a de un

acto admmlstratxvo perfecto

Un acto eﬁcaz es‘aquel’ que'puede ser cumplldo aun en contra de -

la voluntad' del gobefnado; ‘a quxen va dmgldo, por lo que la autondad'
podra hacer efectlvos todos los efectos legales de dicho acto s:n recurrlr E

a otra autondad para ello, vmculandose asia su ejecutxvndad

-Sin: embargo, puede un acto ser’ vahdo pero no el' caz, cuando CS" -

sujetado a una condlcxon oun plazo no sea. notlficado al intere 'do o; s

i tenga que ser aprobado por otro organo y. éste'no 1o ha

con las disposiciones de'la

de las autoridades.
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2.2 EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
La perfecciéon, validez y eficacia le dan al acto administrativo la
condiciéon de ser ejecutivo, es decir, la posibilidad de producir sus

efectos.

Todo acto admmxstratlvo ‘es ejecutono.“La ejecutoriedad es la

tQ{, ante la- oposncxon del

para e]lo la admmlstracxon

e ,sxgulentes

- (15) Morales Martinez, Rafael I.., Derechio Administrativa, Editorinl Harla México 1994, p.213
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Todo acto cumplido voluntariamente; encuentra en la legislacién
los procedimientos coercitivos, para llevarlos a cabo, siendo la accién de
oficio: o e_)ecucxon forzosa consecuencia’ de la ejecutoriedad del acto

L admlmstranvo. .

“La Administracién Publica tiené esé. facultad para dictar
“resoluciones’ sin. que intervenga el Poder Judlcxal aun cuando afecte

fnntereses pnvados

una. autotutela, puesto que ‘sin ,1a~

vﬁsqalv podemos  hablar del p;ﬂoﬁcédinﬁehto‘k
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2.3 EXTINCION Y REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los actos administrativos se extinguen por diversas
circunstancias, como el cumplimiento, ejecucién forzosa, rescision,
prescripcion, también debe preverle la caducidad por pedida de

facultades para administrar por parte de la autoridad.

El cumplimiento se da cuando voluntariamente el particular

realiza sin que exista coaccién alguna, surtiendo asi el acto todos sus

efectos legales.

La ejecucxon forzosa o pOSlbllldad que tienen las autondades de

re xtos que tlene a su

e favor ‘el ﬁsco utlllza la facultad econémico-coac ‘va, que esta regulada en

"el Codlgo Fxscal de la- Federamon con el nombre de procedimiento

admmxstratxvo de ejecucxon cuya finalidad es la de recaudar el importe

: :‘de un crédito fiscal que no ‘ha s1d satlsfecho en forma voluntaria por el

_raves de una serie de actos

“ contnbuyente, desarrollandose a

(16) Rodriguez Lobato, Ratl, op. cit., p.237."
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procedlmentales, los que se pueden cla51ﬁcar en actos de 1mc1acxon, de
desarrollo del proced:mlento, actos. de coercxon y actos de conclusxon del v

procedimiento.

Los actos de iniciacién se dan cuando el deudor de;un crcdxto"'

fiscal no ha pagado voluntanamente,.
determiné dicho crédito emite una.

mandamiento - de ejecucién, en la:’

requenmlento, apercxbxendole que e

iniciadas las facultades de

na VCZ :

riesgo

ei ci edltb no sea exxglble pero este

vdetermmado po e contnbuyente o'la proplé autondad en el ejercicio de
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sus - facultades de comprobacion, cuando a su Jjuicio exista el‘v‘p’eligro
inminerite de que el obligado realice cualquier maniobra tendiénte a su,
cump]xmlento. La autoridad trabara embargo precautorxo hast" por an
“ monto equlvalente al de la contribucién o conmbucxone deteﬁmnadas

mcluyendo los accesorlos. )

: Si"‘elkpég\b" ]b’hiéiere el contribﬁyehte dehti‘é delo plaz@s 1ég§lés

éste no estara obhgado a cubnr los gastosique’,

dxlxgencna y se levantara el embargo

mbargo precautorio’levantara acta

La aﬁtoridad que pr_éctxqu
qt si la

el embargo,

'E ‘Procedlmlento Adml 1strat1vo e E_]ecucxon debe ser seguido

g por la at.itondad al pxe de la letra, puesto -que de no ser asi , puede

S v1olentar los ‘derechos del contnbuyente, por eso el Codigo Fiscal de la

; Federacwn, establece que . el recurso de Revocaciéon procede contra

- 5 aquellos actos dictados dentro del proceso administrativo de ejecucion,

‘. que no se ajusten a la letra dela Ley.
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) “El procedlmxento admlmstranvo de ejecucmn, tlene bajo este,

esquema, : un_ 51stema4 de ’tutela o de vxgllancxa por parted del

revocacion es un forma de extlncx n. del acto administrativo

. de_|a sm efectos .unact valxdo, perfecto que no’ ha agotado sus efectos,

'dlcha revocacxon debe ser decidida por una autondad competente en
B e_]ermcm ‘de sus facultades; debe estar prevxsta en Ley, se emite de oficio
nunca a peticién del interesado, sin que: por nmguna ‘circunstancia
cause perjuicio a los derechos del particular, obedece a una causa de
interés General. ) 5 I, .
La revocacion hace cesar los efectos deuﬁ acto Q:élido, porque asi
le conviene a quien lo produjo. ‘

°(17) Silva Mceza Héctor, “El recurso de Revocacion en el Cédigo Fiscal de la Federacion.” Tnbunal Fedeml de
Justicia Fiscal y Administrativa, Procedimientos_en Materin Fiscal y_Administrativa, ‘E ién_en

Materia Procesal Fiscal, Tomo |, México D.F., 2001, pag.245




: - ;(19) ldcm
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2.4 MEDIOS DE DEFENSA

Todo administrado tiene el derecho a que los actos administrativos
sean sujetados en su funcionamiento a las normas legales establecidas
al efecto, que se verifiquen por los érganos competentes, de con_fdrfnidéd '
con las formalidades.y motivos fijados por las leyes, persigﬁiendo"el

propio fin que ellas mismas sefialen.

Asimismo tienen el derecho a‘ser éscuchados por las autondades

admlnlstratlvas prevxa ‘o posterlor “la emxslon de un acto'

a actuacwn de

: nucvamente, en cuanto a su legahdad o su oportumdad,‘

. ,'que el partlcular se queja. (19)

“(18) Gubmo, Fragn np cit., p. 435
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*Dentro - de ;estos:iltimos podemos encontrar a los recursos

adminisfrativos,“ ‘e que. los medios de defensa plenamente

covnocido_s"sorirlos recursos administrativos y el juicio contencioso.

“...unos son medios de defensa

efensa contenciosos; “seria- bueno

*(20) Silva Meza, Héctor, op. cit, pag. 243,
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2.4.1 EL RECURSO ADMINISTRATIVO, SU CONCEPTO,
CLASIFICACION, ELEMENTOS Y EFECTOS.

Como se ha dicho anteriormente todo acto de la administracion
publica debe estar debidamente fundado y motivado, de tal suerte que
debe de sustentar sus actuaciones frente a los particulares en la
legalidad de sus acto, pero no siempre se ajustan precisamente a los
ordenamientos en que se. funda, por diversas c1rcunstanc1as, existiendo

asi la necesxdad de. un procedxmlento admmlstratlvo de 1mpugnacxon,

conoc:do como recursos admmxstratwos, por medlo de los cuales podra

“Magistrado ~ del

; Ly deﬁné' de lla;
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"Todo recurso ha 51do creado con la firxahdad de hacerle mas facnl '

a los partxculares la defensa de sus derechos, es decxr, que e

facultad: del admlmstrado para ex:glr a las autorldades que u_]e !
funcxonamlento a: las leyes establecxdas, como un medxo”de contro> dev, ;
g legalldad sobre actos admxmstratlvos. :

‘donde Ias bautorxdades‘competentes .para conocer'y dar una resolucxon,'
“enk contra de las’ que dxcten los Jefes Delegamonales del Instituto seran
,los Consejos Consultwos Delegacxonales del mxsmo y, el Consejo Técnico
resolvera. sobre los recursos mterpuestos en contra de las resoluciones

emitidas por los Conse_]os Consultwos Regionales en el ambito de su

(22) Véase Margdin Manautou, Emilio, m&m_&lm_@m Ed 6*, Editorial Porria, México
D.F., p.35 :

una B
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competencia..'y podra atraer para su. couoclmxento Yy resolucmn los que

considere de 1mportanc1a y trascendencm.

. segundo dejar sin efectos el acto recur

“un nuevo examen para ‘su correccxon Y,
- desacuerdo con dicho acto.: i

En cuanto a la materla la: doctrmu anifiesta que los recursos se
establecen en los que se 1mpugnen resolucxones regldas por el derecho
publlco y por derecho prxvado, sm embargo, como manifiesta Margain

Manautou, “...si la,admmlstracmn celebra contratos con particulares
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(civiles), esta admitiendo someterse a la jurisdiccién de las autoridades

judiciales. ” 23)

Por lo. que hace al ordenamxento que lo establece se dice que
puede ser por una ley o por un- reglamento, siempre que este tultimo
R tenga como finalidad aclarar Ias dlsposwlones de la ley o posibilitar la
aphcacmn practica de la misma, por lo. que si la_ley no previene un

‘recurso -administrativo, el reglamento ’xpedxdo para detallar la“ley no

‘podra establecerlo, a menos. que se entxenda como opcwnal puesto que

de otra forma implicaria . la creacwn ~de’ un medxo de
' mdebldamente ,los medios der

" establecido por ley a]guna

impugnacién otorgado: por otros

rdenamxentos Jundlcos jera LllCOS:_‘

como el establecido por el Codxgo Flséal de la: Federac:on.

: resolucxon posterlormente sino satlsface los mtereses del recurrente,f;

"reallzar -accion en‘ la v1a contencxosa admmxstratxva. 81 las eyes no

""'establecen 'l_vagotamxento del recurso, sino que le. dan la opcion de -

agotarlo [ ac d1r al _]unc1o contencmso, estamos en presenma de los

recursos optatwos. L

Al respecto podemos decir que solo sera ptativo la nterposxcxon'_

: del recurso sx este se ‘encuentra prev1sto en una Ley formal; pero no en

Vun reglamento de e_;ecucxon, es decxr, lo que :tienen com

: detallar y aclarar las leyes expcdldas por el ‘Congreso.de:la’Unién: y, 51 lo
ar: or ue de lo

establece debe entenderse como opcnonal

contrario seria- un medio de defensa no. la ley que se

(23) Margain Manautou, Emilio, op. ¢it., p.39 -

malxdad o
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reglamenta restrmglendose a51 los medlos de mayor Jerarqula, como lo

es, el Codlgo Fiscal ya cxtado

entonces’f

uando se expx

: part;cular. -

directo del particular que recurr

ctos’ consentidos,

expresa o tacxtamente o'mate de un recurso pendiente de resolver.

Otro requlsxt es‘el termmo dentro del cual se debe interponer. El

Cédigo . F scal

e la Federacmn, senala cuarenta y cinco dias habiles

sxguxentes ‘a aquel en que - surta efectos la notificacién del acto

1mpugnado o aquel en que manifieste haber tenido conocimiento el

‘ recurrente. ’
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Se debe hacer el sefialamiento de la autoridad ante la que se’
presentara, en caso de omisién el recurso se hara valer ante el titular de
la dependencxa de que se trate qulen senalara quien conocera resolvera

~'dicho" recurso, siempre y cuando la  facultad  ‘sea - delegable, de
i conformldad con el reglamento interior de esa dependencxa '

.En‘materia;fiscal se har er ante la. autonddd competente ‘en

"razon de domlclho ‘delicon

'buyent o ante la autoridad. que emmo o

é pruebas documentales que ofrezca y el

: ‘dicta_'rxvlen pericial;

pruebas 'documentales no' obrt.n en poder del

recurrente" si éste-no ubiere: pOdldO obtenerlas a pesar de- tratarse de
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kdocumentos que. legalmente se encuentren ‘a su. disposiciéon, debera
senalar el archwo o lugar en que se encuentren para que la autoridad

rem1s1on ‘cuando ésta sea legalmente posible. Para

ﬁscal requler
' id nﬁcar con toda precisién los documentos y,
' pgcda tener a .su disposicion bastard con que
ladvs.l' de la:solicitud de los mismos. Se entiende
ene - a’su disposicion los documentos, cuando
btener copla autorizada de los originales o de las

constancxas de éstos.

La autorxdad ﬁscal a petxcxon del recurrente, recabara las pruebas

g f:,‘kque obren en ‘el expedxente en que se haya originado el acto impugnado,

s ks:empre que el mteresado no hublere tenido oportunidad de obtenerlas.

En todo recurso se'debe emitir una resolucién y notificarla en un

,termmo, el'c1tado ordenamlento seriala que debera hacerse en un

-termmo de ‘tres meses - smo el particular esta en la libertad de acudir

T ante el Tnbunal Federal de Justxcxa Fiscal y Admmxstratlva, o esperar a

,'I‘nbunales Coleglados de Clrculto, del Poder Jud1c1a1 de la Federacxon
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‘2.4.2 CONTROL JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVO

Tanto en el derecho administrativo como en el derecho fiscal se da

el control que la administracién ejerce sobre sus propios actos, con los

recursos administrativos, aunque son insuficientes para la debida .
proteccién de los derechos de los administrados, ya que no existe-la-
1mparc1a11dad necesaria, para considerar al propio acto o al de un

mfenor como 1legal y: de_larlo sm efectos, por lo que, es, ,n esari

_]urxsdlccwn admmxstratlva, potesta

controversms entre aAdml 1strac o

lica Fe: eral y los partxculares,'

_de. manera pronta, completa imparcial, para contnbuxr al avance del

Estado de Derecho en Mex1co 24)

“(24) hup//ww.gﬁ.goblmx/lﬂéd:l.ﬁunl.'
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El Llcenmado Raul Rodnguez Lobato manifiesta. “Las autoridades

Junsdlccmnales admxmstrauvas pueden ser una dependencia del érgano

del Estado que tiene d-su: cargo.la 'e_]ecucmn en la esfera administrativa

‘de las leyes tnbutanas, o un-tribunal admlmstratlvo dotado de plena

'legahdad sobre los,

de hacerlo es va‘;,t‘ra_t ‘

- kactos y resoluciones admlmstratwas y bemos'deben estar siempre

“acordes con los elementos que establezca estras leycs. (26)

(25) Rodriguez Lobato Raul, op. cit., pag, 200"
(26) Silva Meza, Héctor, op. cit., pag. 244, 245
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2.4.3 EL RECURSO DE REVOCACION EN CUANTO A SU
PROCEDENCIA, FORMULACION, TRAMITE Y RESOLUCION, EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.’

La primer cuestion a plantear en €l presente punto, es el saber
contra que actos procede el recurso administrativo de revocacién, es
decir, cuales son los actos, resoluciones, contra las que podemos

interponer dicho recurso. ‘

Senala eI arnculo 1161 e Cédigc.a‘ Fise

1mputable ala autondad e_lecutora. Se dlC‘ en ‘el procedlmlento

Vadmlmstratlvo de ejecucxon y como se dijo antenormente, la autoridad
. no se haya ajustado a derecho y, se alegue que no esta emitido conforme

a las Leyes.

‘127 Silva Meza, Héctor, ap. cit., pdg. 244,
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Ahora bien - este recurso sera optatlvo para el 1ritefé$ado
mterponerlo o acudir ante el Tr1bunal ﬁFederaJ de Justlcxa Fxscal y

Administrativa.

El escrito de mterposmxon de recurso se debera  presentar ante al

autoridad competente en” razon del omicili

emitié o ejecute o trate de ejecuta e

cuarenta y cinco dias sxgulente ‘alaqu el‘en‘

notificacién, salvo cuando

el nombre, denommac' n

promocién‘ se’impugna, expresando los
agrav:os que' 3 \Cto, asi como las pruebas y los

se’ trate; si ‘al interponer un recurso se

hace a‘nkte; _a to . ésta lo debe turnar a la que sea
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En caso, de mcumplxmlento con Ios pnmeros ' uatro, la autondad -

“fiscal requerlra “al. promovente yara:c qu los presente dentro del. termmo

€ dentr ‘de dxcho_v‘
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se concluye la existencia  de 1mpugnar medlante ‘el Recurso de

Revocacién las resoluciones que se denven del s1lenc1o de "1 s

la propia autoridad que no dio respuesta a la petxc1on o mstancxa" no es

garantia de que resolvera dicho recurso.

Al respecto la Tesis: aislada numero 1.130.A.5 la cual se puede ver
en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIII, de

mayo de 2001, en la pagina: 1183, seninala lo siguiente:

NEGATIVA FICTA REGULADA EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. NO PUEDE SER
RECLAMADA MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, EN ATENCION A SU
NATURALEZA Y AL PRINCIPIO DE

DEFINITIVIDAD. Tomando en cuenta la
regulacion de la negativa ficta en el Cédigo
Fiscal de la’ Federacién, asi como diversas
opiniones doctrinales se llega a la conclusion de
que la negativa ficta es una ficcion legal de
efectos exclusivamente procesales y, por lo
tanto, no constituye un verdadero acto; es una
ficcion cuyo fin estd encaminado a la apertura
de la via del contencioso administrativo en
beneficio del particular, superando los efectos
de la inactividad de la administracién, ya que
su configuracion produce el efecto de sujetar al
recurso o al juicio a la autoridad omisa. En_este
tenor, al ser una técnica procesal especifica que
solamente opera en el contencioso
administrativo, resulta inconcuso que no_es
posible acudir_al juicio de amparo por la via

{ TRSIS (N
FALLA DE ORIGEN
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indirecta para_reclamar la _negativa ficta, sino
debe de agotarse reviamente sin
excepcién _alguna, el juicio _ contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por la via del
recurso_o_ directamente y, de no ser asi, se
actualiza la causa de improcedencia de la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo, en atencion a que no se ha cumplido
con el principio de definitividad.”
(lo subrayado es nuestro).

De la anterior transcripcion podemos 1nterpretar que si es posible

la  impugnacién de una_ negativa ﬁcta medlante ‘ el Recurso de

Revocacxon,_ sin embargo, ' desde 'ml p nto i ta muy particular

consxdero que, cu‘ando»unApa ticular desconoce una: esolucxon asi como

Circuito al respecto, por
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unanimidad de votos en el juicio de amparo ntimero 394/91, se

pronuncio asi:

“NEGATIVA FICTA, NO PROCEDE SU
IMPUGNACION ANTE LA PROPIA
AUTORIDAD QUE INCURRIO EN LA. Siendo la
negativa ficta una ficcién juridica creada por el
legislador en virtud de la cual, cuando una
peticion, instancia o recurso fiscal instaurado
por un particular no es resuelto en un plazo de
cuatro meses (articulo 37 del Coédigo Fiscal de
la Federacion), se entiende resuelto
negativamente y tiene como finalidad dejar al
particular en aptitud de combatir por los
medios legales dicha resolucion, en esas
circunstancias, ante la presencia de una
resolucion negativa que se considera acto
definitivo de la autoridad, el tinico medio de
impugnacién lo es a través de la instauracién
del juicio contencioso ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, varias son las razones que
permiten sostener la anterior afirmacién, dos de
las cuales son juridicas por derivar
expresamente de la ley y la tercera es de indole
practico, a saber: a) de la interpretacién
sistematica de los articulos 37 y 207 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se obtiene que la
demanda debe presentarse al Tribunal Fiscal de
la Federacién dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que haya surtido
efecto la notificacién del acto impugnado,
excepto en ¢l caso mencionado en que
expresamente se previene que, en tratandose de
negativa ficta el interesado podra interponer la
demanda cualquier tiempo, mientras no se
dicte resolucion expresa, en este aspecto, es de
considerarse que una resolucién de negativa
ficta nunca es realmente notificada al particular
y, por este motivo, el Codigo Fiscal de la
Federaciéon exime del plazo de cuarenta y cinco
dias para promover la demanda ante el
tribunal, b) . por otro lado, resulta légico
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cuestionar el hecho de que es dificil impugnar
una resolucién que se desconoce y, por la
misma razdén, se desconoce también su
fundamento y su motivaciéon, encontrandose
indefenso el particular para combatirla; sin
embargo, esta situacién se encuentra resuelta
por el propio Cédigo Fiscal de la Federacién. En
cuyo articulo 210 concede al demandante el
derecho de ampliar su demanda, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al en que surte
efectos la notificacion del acuerdo recaido a la
contestacion de la demanda, lo anterior es
evidente, toda vez que en la contestacién de la
demanda de nulidad la autoridad
fundamentara y motivara su actuacién y hasta
entonces el particular conocera dichos
fundamentos, y es hasta ese momento en el que
podra combatir juridica y eficazmente la
resolucion que le fue desfavorable. Finalmente,
una razoén practica que hace concluir que la
impugnacién de este tipo de resoluciones no
pueda hacerse valer ante la propia autoridad
administrativa, lo es el simple hecho que al no
haber resuelto la peticion formulada por el
particular dentro del término legalmente
establecido, bien puede igualmente dejar de
resolver indefinidamente las subsecuentes
promociones que aquel le haga, ocasionandole
un perjuicio mayor, lo que hace necesario por
un solo principio de seguridad juridica, que la
impugnacioén correspondiente a una resolucién
negativa ficta se haga ante una autoridad
diversa de la administrativa, que no es otra mas
que el Tribunal Fiscal de la Federacion, lo que
se corrobora con la regulacién legal que de tal
figura juridica asi como de su impugnacién
mediante el juicio anulatorio, hace el
ordenamiento tributario federal.”

) En el recurso seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la
-testimonial y la de confesional a cargo de las autoridades mediante
’f'eibsbll.icidm_as de posiciones. las documentales que ofrezcan, podran

: pfésentarsef en fo}torcopia'- sirr_nplc', siempre que obren en poder del




63

recurrente los orlgmales y: el dlctamen per1c1al en su caso, ‘81 la -
autoridad tiene indicios’ de que no exxsten o son fa]sos, podra exxglr 1a>

presentacion del or1gma1 o copla certlﬁcada.,

Si éstas no obran en:p der;

recurrente, o no pudo btenerlas a

pesar de tratarse. de documentos que: ]egalmente se ‘enc 'e' tren-a. u

disposicién, debera: senalar

que la autoridad fisca T era su remisién cuando est imente

posible. Para - es debera 1dent1ﬁcar con

documentos y;-

recurso administrativo de revocacién, es un recurso. de

_ic")‘hﬂbkprtativa, es decir el contribuyente afectado por una

archivo o Higar en que se encuentren para o
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resolucnon o un acto de autoridad, puede a'su propxo _]’LllClO Y. de acuerdo .

con sus propxos mtcreses opta por mterponer el recurso de revocacxon o

La autoridad tiene un té
-contados a partir de la'fe'cha‘ vdeimterpd icio
resolucién y notificarla. ,Ya que 'si no’ lo hac
despues de dicho termmo, sxgmﬁcara q -
administrativo recurrido, en cilyo casoc el recu >
espera la resolucxon expresa o 1mpugnar la presunt conﬁrmamon ‘del

acto, en cualquler txempo.

’I‘oda resolucxon que. ponga ﬁn a un recurso dmlmstratwo debera

‘estar debldamente fundado y motlvada, ‘esidecir, que la autorldad tlene

acto autontarlo,

S contemdo del

hlpo e51s legal
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La autondad no: pod omitir nada que sea parte de la litis, sin

dejar de exammar todos y: cada'uno de los agravios hechos valer, porque
de lo. contrano vuelve lega acto pero ‘tampoco debera ir mas alla de

lo ex uest_o te rndo, como en los agrawos hechos
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Debera, la resolucmn, expresar con' clarldad los actos que se

modlﬁcan, sices ur modlficacxon parcxal ‘se 1nd1cara el monto del
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2.4.4 JUICIO CONTENCIOSO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Jurisdiccién Administrativa fue adoptada en el siglo XX por

diversos paises entre ellos México.

Napoleén establecié el Consejo de Estado dotandolo de facultades
jurisdiccionales. Haciéndolo en nombre de la separacién de poderes
impidiendo que los viejos parlamentos, como se les Ilamaba a los

tribunales del antiguo reglmen obstruyeran el Estado revoluc'onano,',

adquiriendo su autonomia ‘a- medlados del sxg]o XIX ’ C ina
francesa denomina " justicie cle e
administraciéon  publica i}

administrativa.

siguientes términos:™ =

“En otras palabras: serd un tribunal
administrativo de justicia delegada, no de
justicia retenida. Ni el Presidente de la
Repuiblica, mni ninguna otra autoridad
administrativa, tendran intervencion alguna
en los procedimientos o en las resoluciones del
Tribunal. Se consagrara asi, con toda
precision la autonomia del cuerpo que se crea;
pues el ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y
amplia, no puede hablarse de una justicia
administrativa.”(29)

(29} Exposicion de Motivos de 1a Ley de Justicia Fiscal,
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La Licenciada ‘Aurora Cortina G. Quijano' sefiala que la Doctrina
como la Junsprudencxa lo senalan al Tribunal Federal de Justxcxa Fiscal

y Admlmstratlva ‘como un odrgano de anulacxon como de - plena

; _]urxsdlccwn

Losrk Trlbunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial Federal

al refenrse al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo

::senala como un tribunal de plena jurisdiccién y, al respecto han

. emitido el siguiente criterio:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. ACTUA COMO
ORGANODE PLENA JURISDICCION.- En
términos de lo dispuesto por el ultimo parrafo
del articulo 197 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando la resolucion recaiga a un
recurso administrativo no satisfaga el interés
juridico del recurrente y éste la controvierta, se
cntendera que simultaneamente impugna la
resolucién recurrida en la parte que continué
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacién no planteados en el recurso. En
este contexto, es inexacto que la Sala ejerza
una atribucioén que no le corresponda al valorar
los elementos probatorios allegados al sumario,
porque la autoridad fiscal no se pronuncié al
respecto, dado que, en ese aspecto, es un
tribunal de plena jurisdiccién, toda vez que su
funcién de juzgador lo inviste de la potestad
para valorar las pruebas aportadas por las
partes en el juicio, sin mas limitaciones que las
previstas en el Articulo 234 del codigo en cita,
que establece las pruebas sobre la valoracién
de las pruebas, pudiendo aun superar lo dicho
en el recurso ordinario, posteriormente en el
juicio contencioso. (111-3° .A.1.A)

S.J.F. IX Epoca. XV.3er. Tribunal Colegiado del
Tercer Circuito, mayo 2002, p. 1293.
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“El Contencioso Administrativo en su verdadera -naturaleza
procesal,: es la forma de control de los actos administ.rativos y
.‘constituye una revision jurisdiccional o proceso de lmpugnacxon de los

: actos admlmstratwos ineficaces.” (3g)

En México la fundamentacxon de la ex:stencxa de estos organos

" jurisdiccionales que . dirimen.

ad mlmstratxvas y partnculares,

turaleza admlmstratwa,

1nfrac010nes a las

" disposiciones administrativas Federales..

: fActualmente los Juicios que se ventllan ante el Tnbunal Federal de
-Justlcna Fxscal y Admmlstratxva se rlgen por el Txtulo Vl Capxtulo 1 del

{30) Serra Rojas, Andrés; op. cit., p.. 280,
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Codxgo Flscal de la Federacxon, asi tenemos que las partes enun _1u1c10 .

dependencia ‘o .

pretensiones

inte. los secretanos de acuerdos del

"Pod_ré . mcluswe autorizar a licenciados en
¢ : promoc1ones de tramite, rendir

: pruebas, pr sentar alegatos e mterponer recursos.

Las faLit. dades estarar representadas por  las unidades
admmlstratlvas encargadas de su defensa Jundlca, pudiendo nombrar

‘ delegados. :
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El juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Just1c1a Flscal Y

_Admlmstratwa sera procedente contra las resolucmnes defimtwas que ) :

dlctadas por autoridades- fiscales federale orgamsmos ﬁscales’,'

"insu6$_istente," resolucion por la que cubri el trlbuto, puede solicitar

- su devolicién;. 'y~ cnri(»:aso‘ e que le: sea negada procede el juicio
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Cuando causcn un »agravxo ien matena ﬁscal dlstmto -a los

anteriores. Otorgando]e ‘asila’ mas ampha competenc1a,

mas genenca,‘

para el conocxmle to de tod

regulan el funcnon

de pensiones mxhtares o,

obligaciones a cargo de la

que en rclacnon a

erario federal o al lnsr_xtuto de Segundad y Serv1c1os Socxales de los, ¢

Trabajadorcs del Estado la;;Leyide, este lnstxtuto senala los txempos,"

condiciones 'y edad pax;a que:los derechohablentes puedan pecxbxrv"

pensxones y demas prestacmnes.
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Las - que : se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de"obras publicas celebrados por las. dependencias de la
—admlmstracxon .publica federal centrahzada, es decxr cuando alguna
persona con51dera que debe darsele dxferente mterpretacmn a los
S contratos ;' del ‘ de

_o cumpllmlento

1 1as autorldades

su” la
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podran acudir ante la autoridad para que reconozcan la responsabilidad
de indemnizarlo o repararle el dafio en cantidad liquida, 'contar la
negativa a la indemnizacion el partxcular estara en aputud de acudir al

juicio contencioso.

Las sanciones administrativas qu se:le buéden mponer’a un

Funcionario Publico, amonestacxon, aperc1b1rmento pubhco o prwado,'

suspension, sancioén economlca

desempeﬁar

Las que requleran el pago de garantlas a favor de la‘Federacxon el
- Distrito Federal los Estados y los Mumclplos, a51 como us orgamsmos

: descentrahzados

Aqul tenemos los casos relatwos a garantlzar,credltos ﬁscales para

" favor de’la F‘ederacxon, Estados, eder: niéipibs, por

S medw de la cual las Instxtucmnes Aﬁanzadoras garantlzan la obl:gacxon

prlmana.

Las dlcten las autondades admlmstratlvas con las que se ponga

: ﬁn a an procedlmlento admmlstratlvo, a una mstancna o resuelvan un

':ex d ‘nte, en los termmos de ‘la Ley Federal de Procedlmlento

Admmlstrauvo
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Esta Ley senala que es de orden e interés pubhco y de aphcacxon

a los actos procedlmlentos y resolumones adml istrativas: de la

admlmstracxon Publica - Federal’ Centrahzada

Aquellas ue 'd ‘ ¢ : co! ra de-

3 Es decir, que debemos estar en presencxa de un act de autoridad

o unafesolucxon administrativa o fiscal que 1mpongan multas, o, ‘porque

resuelva récursos administrativos, se apoye en la, ,Ley Fede‘ral de
’R'es"p.onsabilyidades de los Servidores delkicos,b de resoluciones emitidas
-por-la Secretaria de Comercio de procedimiento de~praciticas des leales,
én fin de las relacionadas en esta ultima parte de este punto del trabajo
que  se . realiza, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa Posee una competencia muy amplia.

Admmlstratxva conocerav

El Tribunal Fedéral de Justicia Fi Eal

de los Julcnos que promuevan as autoridades para que'sean anuladas '7

las resolucmnes admmlstratwas fa

?dlchas resolucxones sea
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- senalen las dxsposxcnones apllcables 0, en su defecto, por la Ley Federal
de Procedlmxento Admlmstratwo

posmva ﬁcta, cuand
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conocer - tanto. el acto prlncxpal del que denva el 1mpugnado en la‘A

Al ex

amphacton a la

de cada uno de los conceptos de 1mpugna01on
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Las pruebas que o‘frkéz'cba.‘

: contestaclon de la’ demanda se’ debera adjuntar:

Copna de la® mxsma y de los documentos que acompane para el

demandante y el. tercero si se ha senalado en la dema' da y procede. B

con el que acredite’ su personalidad

Una vez que.ya'n

el magistrado mstructor,

or. escrito, término -

término de cinco dlas,las partes ormulen alegatos:
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que -al vencer. quedara cerrada la - Instruccién . sin. - necesidad  de

declaracxon expresa. Ty

_Dentro de los sésenta’dias posteriores al cierre de’la Instruccién -

para declarar la nulidad de la misma, en este caso se

determmados efectos, para lo que se debe prec15ar los termmos y la

forma en que dara cumplimiento la autoridad a dlcha resolucxon.
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CAPITULO III DERECHO DE PETICION CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 8° DE NUESTRA CONSTITUCION Y LA OBLIGACION DE
CONTESTAR DE LAS AUTORIDADES.

3.1.-BREVE ESTUDIO DEL ARTIiCULO 8° CONSTITUCIONAL.

Nuestra Carta Magna, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece una serie de derechos conocidos como
Garantias Individuales, derechos subjetivos a favor de los gobernados,
ﬁismos que deben ser respetados por el Poder Publico en todo

momento, al establecer las leyes y los mecamsmos para ejecutar dlchas

‘leyes o la dirimir controversxas. y

Pctxcxon,
"kConsutucmnal “a- el ;

veremos que 1mphca el der

‘una.respuesta. al pretend n

Es necesario reahzar na breve relacion de. heéhos hisféﬁcds para’

darnos cuenta de comose. haiido ransformando la actual 1dea del’

precepto constxtucnonal en analisis.

. e] Decreto Cons it al i p ra la hbertad de la Ameérica Mex1cana, es
dec1r,, con i ,l‘ai‘" Constxtucxon de Apatzmgan se manifestaba la

'preocupacmn por- la - mamfestacxon de los gobernados ante sus

(3hAndrade Sanchez, Eduardo, Consti 0 iti dc_los  Es S idos icnnos, comentl
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.AM., Tl pag. 40, 2002,. En realidad el llamado derecho de
peticion no se limita a la facultad de pedir algo a la autoridad, yn que el sefialado decreto publico subjetivo
que consagra este precepto, bien to podriamos denominar derecho de respuesta, puces la Constitucion otorga
1a fncultad de exigir juridicamente que Ia autoridad respondn a la peticion que se le hace..



gobernantes, lo cual * se  corrobora con el art1culo

constxtucxon, el cual versaba de la manera 51guxente' (32)

“ARTICULO 37- A nmgun cmdadano debe
. coartarse - “la ‘. libertad . de
derechos " ante:los ¥ funcionarios s
autoridad pﬁblica 7

En 1847 al ser sancxon‘

82

37 de dicha

“ de mayo del mismo ano v, tomando en con51dera<:1on el voto partxcular

de Don Marnno Otero, plasmado en el artlculo 20 d

dlspoma. (33)

ARTICULO 2°.- Es derecho de los ciudadanos
votar en las elecciones populares, ejercer el
derecho de peticion reunirse para discutir los
negocios publicos y pertenecer a la Guardia
Nacional, todo conforme a las leyes.”

El 15 de mayo de 1856, en el Palacio Nacional,

e dlcha Acta

se decreté un’

Estatuto Orgénico Provisional de la Republica 'Mexi’céhafla,:kcuéll

reglamentaba lo siguiente: (34)

“ARTICULO 23.- Son derechos de " los
ciudadanos: ejercer el de peticion, reunirse
para discutir los negocios  publicos, y ser
nombrado para los empleos o cargos publicos
de cualquier clase, todo conforme a las leyes.
Solo los ciudadanos tienen facultad de votar
en las clecciones populares.”

{32) Véase México a través de sus Constituciones, Derechos del Puebio Mexicano Tomo
Congreso de tn Union, México D.F.,1999

(33) idem:.

{34) idem.

11/58, Publicacion del’
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*Hasta este.. momento . las dispc’:sicio‘nes en cbmento hacen

referencia en cuanto a que se. puede pedlr a las autondades, sin

embargo no mencionaban nada on relac:on ‘a 1a contestacmn que se"'-,

debia dar a la mnsma, es’en’ el mes de _]umo del mismo ano con el ny

articulo 19 del Proyecto de onstltuclon Pohtlca Mexxcana, ven el que se

manifestaba que debla haber un acuerdo por escrito de la autondad
idea que es tomada’ por el constxtuyente de 1856, quien la plasma en la
Constitucién: del |5 ’de ‘febrero de 1857, en su ‘articulo ‘8",: que

textualmente decia:3s)

“ARTICULO 8°.- Es inviolable el derecho de
peticién ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo lo pueden c¢jercer los ciudadanos de la
Republica. A toda peticion debe recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, y ésta tiene la obligacion de
hacer conocer el resultado al peticionario.”

En esta Constitucién aun cuando se menciona que la autorldad_r
debe dar contestaciéon no-le sefiala termino para hacerlo, es con el
Congreso Constituyente de 1916, cuando se menciona, en: la decxma
sesion ordinaria en la que se aprobé el articulo 8° por 168 votos y 2 en

contra, quedando aprobado de la siguiente manera:(3e)

“ARTICULO 8.- Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito de manera pacifica y respetuosa: pero
en materia politica s6lo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica.

“A toda peticion debera recaer un acuerdo

(3S5) tdem.
(36) idem.
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escrito -de. la autoridad ‘a’ _quien se. haya
dirigido, la que"tiéne la obligacién de hacerlo
conocer en breve termmo al petlcxonano.

En esta Constxt cion,” quezes;la’ que actua]mente ‘hos . rige, se

menciona que el txe dad txene que responder debe :

organos de la autondades, pero suje an ose a'los rchIlSltOS de caracter
general como lo es que se haga de manera pacxﬁca, respetuosa y de

manera escrxta

; Esté ultima” exigencia, da la seguridad de que la autoridad
- ’conocera ‘los motivos y argumentos, del peticionario, puesto qﬁe los
“funeionarios ‘ni las autoridades' pueden conservar apuntes en su
mémoﬁa, ademas de que las autoridades no sjempre contaran con los
mismos emplecados ni funcionarios, ya que aquéllas hecesitan para su ,v
funcionamiento de material humano y este de cubrlr sus necesu!ades :

personales, por 10 que podnan camb ar ¢ e empleo, cargo o comlslon sm .

que se conozca su: paradero per

al-haber rembxdo una petlclon por

escrito de ld cual exlste ac
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ya que asi tendra conoc1m1ento de lo sollcntado y estara en posmllldad""

de hacerlo

En Mexnco ex:sten 1nstanc1as en las: que no hay necesxdad de
reallzar la por escrxto, ya que algunas autoridades con la ﬁnalldad def
"famlxtar los * tramites, permiten la formulacién- de manera verbal

decxr, presentarse ante la autoridad y ésta levantara un acta por escnto'

para- que exista la constancia de la peticién. Tal es el : caso de Ia'k"’
Procuraduria Federal del Consumidor, quien rec1b1ra las: reclamacxones-
" de los consumidores con base en esta ley, las cuales_ podran preser@tarfbsc‘
en forma escrita, oral o por cualquier otro medio idc‘méb cunipliérid'op(:én ,

los requisitos que la propia Ley senala, amphandose asi’ la accnon de los.

particulares ante las autorldades.

(37). Et. AL, Procedimientos en Materia Fiscal y Administrativa, Especinlizacion en Materia gt gﬂl !:3;&‘9]
T. 1 'I’nhunnl Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ano 2001, pag. 112,
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Al respecto existen criterios del poder judicial como el que aparece

en Novené_E;Soca Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Fedefaciéh y.su Gaceta, Tomo: XllI, Abril de 2001, Tesis: P./J. 42/2001

Pagina: 126, que a continuacion se transcribe:

PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE
DERECHO COMO GARANTIiA INDIVIDUAL
PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE
FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR
PUBLICO EN SU CALIDAD DE AUTORIDAD.
El derecho de peticion ¢s consagrado por el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como uno de los
derechos publicos subjetivos del gobernado
frente a la autoridad dotada de facultades y
atribuciones por las normas legales en su
calidad de ente del Gobierno del Estado,
obligado como tal, a dar contestacién por
escrito y en breve término al gobernado, por
lo que la existencia de este derecho como
garantia individual y la procedencia del juicio
de amparo para su salvaguarda requieren
que la peticion se eleve al funcionario o
servidor publico en su calidad de autoridad,
es decir en una relacién juridica entre
gobernante y gobernado, y no en una relacién
de coordinacién regulada por el derecho
privado en que el ente publico actie como
particular.

Contradiccion de tesis 14/2000-PL. Entre
las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de
febrero de 2001. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada
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celebrada hoy veintinueve de marzo en
curso, aprobd, con el nimero 42/2001, 1a
tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintinueve de
marzo de dos mil uno.

Esta garantia individual facuita a los gobernados para solicitar
algo a las autoridades, quienes estan obligadas a dar respuesta
concediendo o negando lo solicitado. En caso de que no respondéi,es}to .

tendra efectos juridicos.

T i ’I‘e51s 2a. CXXXIII/2000, visible en la Pagina: 357, Novena Epoca
- Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XlI, Octubre de 2000.

PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA
CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO
POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD
RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR, EN
PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.
Conforme a la interpretacion jurisprudencial
de lo dispuesto en ¢l articulo 8o. de la
Constituciéon Politica dec los Estados Unidos
Mexicanos, a toda peticion de los gobernados
presentada por escrito ante cualquier
servidor publico, de manera respetuosa y
pacifica, éste debera responder por escrito y
en forma congruente a lo solicitado, haciendo
del conocimiento de aquéllos el acuerdo
respectivo en breve plazo, sin que la
autoridad esté vinculada a responder
favorablemente a los intereses del solicitante.
Ahora bien, en virtud de que conforme al
principio de¢ legalidad garantizado en el
articulo 16 dc la propia Norma Fundamental,
las autoridades unicamente pueden resolver
respecto de aquellas cuestiones que sean de
su competencia, en los términos que fundada
y motivadamente l!o estimen conducente,
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para resolver sobre lo que se pide, el servidor
publico ante el que se haya instado debera
considerar, en principio, si dentro del camulo
de facultades que le confiere el orden juridico
se encuentra la de resolver lo planteado y, de
no ser asi, para cumplir con el derecho de
peticion mediante una resoluciéon congruente,
debera dictar y notificar un acuerdo donde
preccise que carece de competencia para
pronunciarse sobre lo pedido.

Incidente de inejecuciéon 542/99. Alberto
Cirdenas Alvarez. 6 de septiembre del anio
2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

*“El término peticion no debe entenderse en un restringido sentido
gramatical como la accién para requerir la entrega de una cosa sino en
el mas amplio de solicitar a alguien que haga algo. Es cierto que en
determinados casos la peticién puede consistir en la.entrega de un
objeto, pero en términos generales el derecho de .peticion se. refiere. al
requerimiento que hdce el” gobernado para que: la autoridad realice o

deje de efectuar algun acto proplo de la esfera de sus atribuciones.” (3s)

*(38) Andrade Sﬁnci\ez. Eduardo, op. cit., pag. 40
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3.2 LA OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES A DAR RESPUESTA A
LAS PETICIONES DE LOS PARTICULARES.

Como se dijo en lineas atras el derecho de peticién, para estar
completo tiene que observarse el deber de la autoridad, que no es mas
que emitir contestacién, obligacién que se deriva del segundo parrafo del
precepto constitucional en estudio, se refiere al derecho de los
gobernados para que se le hagan conocer las resoluciones ‘que le

recaigan a sus peticiones, presentadas ante las autoridades,: como la,

obllgacxon de éstas por dar contestacidén en un breve' termmo,'

.se resuelva en determinado sentido, porque no
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-le recae a su solicitud 'puesto que’ sino es" notificada no satisface

plenamente la garantla del gobernado, ademas de que se debe de_hacer

ordenada por ‘la-ley, ya sea por correo o perso

acreditar que la contestacxon dada Ilego al pet.lcxonano, en >e1 breve"

término que sefala la Ley.

Al respecto el Poder Judicial ha emitido los siguientes criterios:

“PETICION, DERECHO DE FORMALIDADES Y
REQUISITOS. La garantia que otorga el
articulo 8° constitucional no consiste en
que las peticiones se tramiten y resuelvan
sin formalidades y requisitos que establecen
las leyes relativas; pero si impone a las
autoridades la obligacién de dictar a toda
peticion hecha por escrito, este bien o mal
formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.”

Tesis de jurisprudencia num. 208, visible a
fojas 353 de la Octava Parte, Pleno y Salas del
Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion de 1917-1985,

“PETICION, DERECHO DE ACUERDO POR
ESCRITO. Se viola la garantia que consagra
el articulo 8° constitucional cuando no se
comunica por escrito algan acuerdo recaido
a la solicitud, sin que valga el argumento de
que el cimulo de solicitudes similares
impide que puedan resolver todos los casos
en la prontitud que los interesados desean,
pues, ante esta situacién 1la oficina
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respectiva debe prever a la solucién de la
falta de personal adecuado, de manera que
su funcion administrativa se cumpla con
toda eficacia.”

Asi pues este precepto constitucional debe ser acatado en forma
eficaz y generosa, permitiendo que el peticionario obtenga una cabal y
clara respuesta que le satisfaga en un breve término, sin que el
funcionario tenga que hacer una interpretacibn que aminore la
sustancia del derecho de petxmon. En consecuencxa, si al emltlr una'
resolucién que afecte en forma personal al partxcular, las contestaciones-

dadas por las autorldades ne 'satlsfacen la" garantia constxtuc:onal

dejandole en estado de indefen




: adelante.
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3.3 INTERPRETACION DEL PODER JUDICIAL AL PLAZO EN QUE
DEBEN DAR CONTESTACION LAS AUTORIDADES.

El derecho constitucional otorgado, a los particulares para que
sean contestadas todas sus instancias elevadas a las autoridades les
impone la obligaciéon de dar contestacién, como ya se ha expresado, en
un breve término el cual es muy impreciso, el Poder Judicial de la

Federacidn, ha pronunciado algunos criterios al respecto:

“PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA
EL ACUERDO RESPECTIVO. Atento a lo
dispuesto por el articulo 8 de 1la
Constitucién, que ordena que a toda

peticién debe recaer el acuerdo respectivo,

es indudable que si pasan mas de cuatro =3
meses desde que una persona presenta un F_?—c
ocurso y ningiun acuerdo recae a él se viola ;
la garantia que consagra el citado articulo
constitucional. [ s )
r1
“Tesis jurisprudencial 470. Apéndice 1970- fa
1975.- Tercera Parte. Segunda Sala pagina =
767.” &
H mel
“PETICION, DERECHO DE. ElI “breve P =

término” a que se refiere el articulo 8°
constitucional, es en el que racionalmente
puede conocerse una peticion y acordarse, y
no puede decirse que existe, si han pasado
afios sin que wuna peticion haya sido
acordada.

“Quinta Epoca: Tomo LV, p. 2551.-Gayol
Roberto Suc. De.”

Sin que se deba entender que el término de cuatro meses tenga

que ser forzosamente.que llegar a su fin, para entenderse viol)ada"la .

garantia plasmada en el articulo 8° constitucional, tal comvo'se‘véyé mas
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El Codxgo F‘lscal de la F‘ederacxon ha senalado ‘con precxslon el
: termmo de tres meses, tal como lo sefiala el arueulo 37 de dlChO ‘cédigo, -
mxsmo que sera anahzado en el sxguxente capltulo ya que entrana la
. Negatlva Flcta, la que es matena de estudlo del proxnmo capxtulo. )
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3.4 LOS EFECTOS LEGALES DEL SILENCIO DE LAS AUTORIDADES.
“La manifestacion de la voluntad de la administracién se realiza a
través de un procedimiento que genera un acto valido y eficaz, por lo
que debe producir efectos juridicos. Sin embargo, puede darse el caso de
que la administracién no emita el acto, lo que, en principio, provocaria
un estancamiento de los efectos juridicos, situacién que no debe darse
en las relaciones juridicas, ya que. éstas —no pueden quedar

paralizadas.~39)

Como ya se dijo con antenondad el Derecho de Petlclon obliga a
las autoridades a dar respuesta, sin embargo, si, ‘oclirre. como lo serfiala
la cita anterior, que éstas no dan respuesta alguna, puesto que no hace
saber al peticionario acuerdo a]guno que: recaiga a su peticién reallzada
produciéndose el llamado sxlenc;o adm\mstratxvo, la autondad se
abstiene de emitir un acto sanc:onado por la ley, quedando de esta
manera el particular en un- estado de mcertldumbre, puesto que -tal

constancia implica que no hay respuesta ni aﬁrmatwa ni negatlva

{39) Delgadillo Gutiérrez, Luis §

bertoy’ 1 Luccro Espi
Editorial Pormia, México 1995, pag. 245 246. i LI .
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. "Por ]o que, el sﬂencxo es: un 1ncumphm1ento de una obhgacxon
Jundxca frente a] derech' de tod' ob n do’ que ha sohcxtado algo a una

. Que como
’bl.i'scaf la .

: :GarantxaConsntucwnal plasmada n el arnculo 8° es la

“El JUICIO de amparo es, un. medlo Jurldxco para hacer efectivas las

v;garantnas individuales ' del gobernado frente al gobernante. Por

: extensxon, toda vez que las garantlas individuales de seguridad Jundlca‘

' ,‘ comprcnden el derecho a la legalxdad de los actos de las autorxdades, se .

ha convertldo en la ‘en un medio de control de la constltucxonahdad

indirectamente, de la legahdad de los actos de autondad excepcxon dev

los que provengan de la Suprema Corte de Jusuc:a de: la Nacmn "y’de lasﬂ

resoluciones emmdas, en. los proplos"

Tribunales Coleg:ados de Clrcuxto y Jue es'de. Dis

*(40)Massip Acevedo, J, El Silencio en el Derccho ‘Admi nistmuvo Espaital,” citado por Angcles Enrlqucz. .
Rubén, Tribunal Federal de Justicia Fisenl y Admnmsu‘nuvn, op. cit.; T. 1L Pag. 432 N
{41) idem. : .
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‘El iriterpbrier el juicio de garantias frente' al. silencio de " la

autorldad trae como consecuencia que el Juzgado de Dnstnto obhgue a-

la autondad a emmr respuesta por escrito en el plazo qu 1
es decxr, si, le. es 1mpuesto a la autondad un plazo de diez dlas para que o

emlta su resolucxon debera hacerlo en tal termmo

si la resolucton no’ le ‘es favorab]e el partlcular ‘tendra que

‘1mpugnar]o mediante un recurso admmlstratxvo qu smo es resueito en’.

el txempo estlpulado por la ley, debera acudlr nuevamen

amparo’ por violaciones al artlculo 8° constxtucxonal para que el Poder

Judicial Federal mediante sentencia, obligue a la autondad a responder
en el sentido que sea el recurso y si la resolucién le desfavorece tendra
que acudir nuevamente al juicio de garantias pero ahora atacando el

fondo del asunto.

Por el contrario la negativa ficta y afirmativa ﬁcta, es decxr que por
el simple transcurso del tiempo sin que exista respuesta, por parte de las
autoridades a toda peticién, solicitud o instancia de los’ part.lculares, se

le reconocen efectos juridicos por la Ley, ya sea’a favor. o negandole lo

solicitado.

- considera

- {42) Delgadillo Gutiérrez, Lui uel Lucero Esp op. cit., pag. 245
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Por lo que cuando la autoridad guarda silencio y, la ley senala que

" se debe  entender tal silencio como la negacxon -de lo sohcxtado, el

particular tiene la p051b111dad de mterponer los medlos legales pasado
determinado tiempo y no esperar a-que medlante resolucxon emitida por :
una autoridad Judlmal (Juzgado de Dlstnto), obhgue a la autorxdad a :
k que le de respuesta a sus pet1c1ones, tal es el caso en: materia’ ﬁscal de'
los articulos 37 y 131.del Codlgo Fiscal de:la Federacxo : :

seran materia de estudio de los siguientes capitulos.

‘mismos que

“La negativa ficta viené aser. uh}a’ fi

respuesta ante una sxtuacnoh Jundlc

respuesta afirmativa.” 43

En el caso de la afirmativa ﬁcta. “Otra de las formas .que frente al i

silencio administrativo ha adoptado nuestro sxstema es la de consxderar’

que transcurrido el término Iegal sm que la utondad resuelva algunav‘; )
instancia o peticion de un partlcular, debe entenderse que la resuelve de.

manera afirmativa.”44 Es - decxr, el parucular obtlene una’ respuesta_

positiva a lo solicitado, por: lo que no exnste mayor problcma para los

gobernados méas que obtener: una eruﬁcacmn de que ha opcrado la:

afirmativa ficta.

(43} Andrade Sanchez , Eduardo, op. cit. Pag. 45. i A
(44) Delgadillo Gutiérrez, Luis t berto y M | Lucero Espinosa, op. cit., pag. 247,




7%
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CAPITULO IV.-EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.
4.1 DOCTRINA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Hablar del silencio administrativo es hacerlo de aquella doctrina
segun la cual, el legislador le da un valor concreto a la pasividad o
inactividad de las autoridades frente a la solicitud o peticiones' de los

particulares, haciendo que se presuma la ex1stenc1a de una decxslon 5

administrativa, algunas veces ‘en senndo negatl
afirmativo, es decir, ante la falta. de r X:
puede suponer que se resolvneron

planteamientos por la autoridad

autorldad competente no emxt
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establecxdos, hablendo el mteresado cumplxdo los’ requisitos que

: prescnben las normas aphcables. IR

‘La voluntad de toda autondad ; rekaliza; a través del

Aprocedlmlento que gencra un act vvahdo, y eﬁcéz, por lo que, debe

}empre las autoridades dan

g producu‘ efectos _)u!‘ldlCOS sm embs go,
stanc1as o peticiones, provocando

una respuesta categorlca a las-

incertidumbre a los intefe_ S enjquanto ‘al saber cual es el alcance de

su situacion, realizando un estancamiento de los efectos juridicos.

Lo antenor ‘da’ lugar.a que ante la ausencia de una voluntad

admxmstratwa ex' a Yy usm:uye esa inexistencia, dandole algun.;

valor o efectos uri o que los gobernados no podemos esperar

ron ncxamlento de .una autoridad respecto- de sus..

o mdeﬁmdament
' o.:iqueihaillevado: tan‘to a. doctrmanos como a la ley, a

mterpretar el silencio’: de: las autondades, cuando éstas nenen la ,'

a en un plazo determmado y no lo hacen

- t‘;Obllg c1oﬁ de dar .respu

Podemos decxr que para poder mterpretar el llamado sﬂencxo'_,




101

contemdo dcl acto y sile causa petjulcm alguno dejandole sin acto que
: 1mpugnar.

Un act administrativo, . nacera cuando la admlmstracxon publlca

por escrlto y. lo notlfique, de‘,

N reconocer, modlﬁcar, transmmr o extmgulr

diversas:. - disposiciones

“administrativas existentes en nuestro’ pais cuando debe

- (45) Bbqucim Oliver, José Maria, Derecho Administrativ

. vitas S.A., Madrid, 1996 p. 435
7 (46) Angeles Enriquez, Rubén, op. cit., afo 2001.‘pég. 43 -
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entenderse ya sea en sentido negativo o favorable.a los interéses ‘del
gobernado, el silencio de las autoridades, stendo la Ley de Procedlmxento

Administrativo del Distrito Federal, quien proporcmna “una’ deﬁmcxon

tanto de la Negativa Ficta como de la Aﬁrmatlva Flcta cuyo artxculo

2°, define a ambas figuras de la manera 51gu1ente‘

“Articulo 2o0.- Para los efectos de la presente
Ley, se entendera por:

“Ill, Afirmativa ficta: Figura juridica por virtud
de la cual, ante la omisién de la autoridad de
emitir una resolucién de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o
los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que resuclve lo solicitado
por el particular, en sentido afirmativo;

«

“XIX. Negativa ficta: Figura juridica por virtud
de la cual, ante la omisién de la autoridad de
emitir una resolucién de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o
los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que se resuelve lo
solicitado por el particular, en sentido
negativo;”



103

4.1.1.- EL SILENCIO ADMINISTRATIVO COMO SIMPLE FICCION
LEGAL.

Para el jurista Miguel Acosta Romero, el silencio es falta absoluta

de acto, senalandolo asi: “...el silencio no es falta de forma sino que es
falta absoluta de acto, pues entendemos que la abstencion de la
Administracién Publica, con su silencio, es la negacion misma de la
actuacion o acto - admmlstranvo Yy, por lo tanto, -afirmamos que el

silencio es consecuencxa de una abstencxon de’ la autorldad a la que la’

ley le reconoce prcsu tx ar ente dlversos ’fectos Jundxcos... (47)

partic‘t}lléi‘és.

Al atnbulrle un valor al’ snlencxo o mstancxa de las autorldades_\_

tlenen un® ongen Sy funcnon llgados a la,'i onﬁguracxon del _1u1c10_;:

.. {47) Acosta Romero, Miguel op. cit., p.850 57}
(48] Vcnsc. Acostn Romero, Miguel, op. cit., p. 851 852




s

contencioso administrativo como proceso 1mpugnatono de actos\

prevxos, cuya legalldad es. objeto de una revnsloh postenor, puesto que lai_by

autorxdad podna e]udl’

e contro] Junsdlccxonal con’ solo’ mantenerse

mactlva en cuyo ‘caso el partxcular vena vxolados sus’derechos:’

de estd. ﬁ‘gura,;la'fgua;d manifestacion de las|

n desgaste por: ‘parte de los ‘pa lares, ya quei

un: JLIlClO de amparo ‘con la ﬁnalldad de que le

Federal de Justncxa

ha [ producido por‘kel transcurso del tlempo establccxdo para su

,resolucxon, [} blen csperar ‘a que se produzca la resoluéxoh expresa

opcxon_que'debera tomar el mteresado.
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. 'I‘enemosasi que la finalidad de la ficcidén juridica creada por el
Ieglslador es la de dejar al particular en aptxtud de combatlr por medios
. legales dicha resolucnon en dlchas c:rcunstancxas al estar en presencia

de una resolucxon negativa ficta, se debe'conslderar como una

resoluc‘ ”n admmlstratwa deﬁmtlva de ,a 'autorldad a'la que se le

. atnbuye el sxlencxo, por lo que, si el partlcular lo decide: podra impugnar

. tal silencio por'medio del el juicio : contencxoso

ernado, quien
la falta de

chha ﬁgura resguarda la segu

‘,.»no puede m debe : ufnr una

acuwdad de las autond dek

R cta excxtatxva, para que

: ,resolucnon, ,obllgada por ] :

P que tal resolucxon sera’ en” sentnd_» ﬁgura que aun cuando
Qcarece~de elementos,‘ crea una sxtuacxon Jundxca ‘individual kpor

'presuncxon de ‘la Ley, al respecto existe la siguiente tesis que a

- continuacién se transcribe:

NEGATIVA FICTA REGULADA EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO
PUEDE SER RECLAMADA MEDIANTE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, EN
ATENCION A SU NATURALEZA Y AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Tomando en
cucnta la regulacion de la negativa ficta en el
Codigo Fiscal de la Federacién, asi como
diversas opiniones doctrinales se llega a la
conclusion de que la negativa ficta es una
ficcion legal de efectos exclusivamente
procesales y, por lo tanto, no constituye un
verdadero acto; es una ficcion cuyo fin esta
encaminado a la apertura de la via del
contencioso administrativo en beneficio del
particular, superando los efectos de la



inactividad de la administracién, ya que su
configuracion produce el efecto de sujetar al
recurso o al juicio a la autoridad omisa. En
este tenor, al ser wuna técnica procesal
especifica que solamente opera en el
contencioso administrativo, resulta inconcuso
que no es posible acudir al juicio de amparo
por la via indirecta para reclamar la negativa
ficta, sino que debe de agotarse previamente,
sin excepcién alguna, el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por la via del
recurso o directamente y, de no ser asi, se
actualiza la causa de improcedencia de la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo, en atencion a que no se ha cumplido
con el principio de definitividad.

Novena Epoca: Instancia Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo:
XIII, Mayo de 2001 Tesis: 1.130.A.5 A
Pagina:1183

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 693/2001. Hipotecaria
Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera
de Objeto Limitado. 21 de febrero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba
Becerril Velazquez. Secretario: Marat
Paredes Montiel.

106
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4.1.2 EL SILENCIO Y LA PETICION DE LOS PARTICULARES.

Como se ha sefialado en el capitulo Il de este trabajo, la autoridad
administrativa en atenciéon al derecho constitucional de peticion
plasmado en el articulo 8° constitucional, conforme a al cual toda
persona puede formular peticiones por escrito, de manera paciﬁcay
respetuosa a las autoridades quiéries"jt’ier‘xer;‘j la' obligacién débroddcix"
respuesta y darlo a conocer al“petic‘iona'ribkén un breve término él'

peticionario.

Respecto al breve término y lo que se debe entenderse por este, el

Poder Judicial ha manifestado lo siguiente:

PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL
ACUERDO. La tesis jurisprudencial ntimero
767 del Apéndice de 1965 al Semanario
Judicial de la Federacion, expresa: "Atento lo
dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucion,
que ordena que a toda peticion debe recaer el
acuerdo respectivo, es indudable que si pasan
mas de cuatro meses desde que una persona
presenta un ocurso y ningun acuerdo recae a
€l, se viola la garantia que consagra el citado
articulo constitucional". De los términos de
esta tesis no se desprende que deban pasar
mas de cuatro meses sin contestacién a una
peticion para quc se considere transgredido el
articulo 8o. de la Constitucion Federal, y sobre
la observancia del derecho de peticion debe
estarse siempre a los términos en que esta
concebido el repetido precepto.

Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo:lll, Parte Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 132,
Pagina: 90
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Amparo en revisién 7536/64. Ricardo Menéses :
Lopez. 8 de enero de 1965. Unanimidad de
cuatro votos. )

Amparo en - revision 7286/64 Angel Carreno"
. .Luna:.:11"de: junio de 1965. Unamrmdad de. -
‘cuatro votos. (i

'Amparo Len. révisidn 1377'/‘65 ‘José "Ruiz
' Gémez. 11" e_]umo de 1965 Cinco votos.

L 3686/65 Gabriel
i, gt g ©28.de octubre ‘de 1965.
: :Uqgnimi (adk de! cuatro votos.

De la anterlor Junsprudencxa se desprende que Si bien es verdad
'que el artlculo 80. constitucional habla expresa y claramente de "breve
vtermmo para dar a conocer al quejoso sobre su peticion, tal conceptok'
debe. interpretarse en relacién directa a la naturaleza o caracterlstlcas

de la misma, lo que hace necesario que al afrontar el problema a traves'

de un juicio de amparo el analisis deba ser casuista y en funcxon al.' ‘

estudio o tramlte que la contestacién requiera, para adecuar e lapso :

prudente para que la autoridad cumpla con esa garantia, por lo ‘que si’ la

autondad no producc respuesta, tiene el particular el derecho de acudxr e
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El criterio planteado por los Tribunales Colegiados en relacién al

breve término lo podemos ver en la siguientes Tesis:

PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE
BREVE TERMINO. La expresion “breve
término“, a que se refiere el articulo 8o.
constitucional, que ordena que a cada peticion
debe recaer el acuerdo correspondiente, e¢s aqucl
en que individualizado al caso concreto, sea el
necesario para que la autoridad estudie y
acuerde la peticion respectiva sin que, desde
luego, en ningun caso exceda de cuatro meses.
Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: XIIl, Febrero de 1994
Pagina:390

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1244/93. Isidro Landa
Mendoza. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreoén.
Secretaria: Mayra Villafuerte Coello.

DERECHO DE PETICION. QUE DEBE
ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL
ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE
DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO
A CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad
que sea necesario que transcurran mas de
cuatro meses sin dar respuesta a una peticion
formulada en términos del articulo 8o.
constitucional para considerar transgredido
dicho precepto, puesto que sobre la observancia
del derecho de peticion debe estarse siempre a
los términos en que esta concebido el citado
precepto constitucional. En efecto, la respuesta
a toda solicitud debe hacerse al peticionario por
escrito y "en breve término", debiéndose
entender por éste como aquel en ..que
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racionalmente pueda estudiarse y acordarse una
peticion. En consecuencia, es inexacto que los
funcionarios y empleados cuenten con un
término de cuatro meses para dar contestacion a
una solicitud.

Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: X, Octubre
de 1992, Pagina: 318

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 994/92. Arnulfo Ortiz
Guzman. 28 de mayo de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Benito Alva Zenteno.

Por lo que si una peticién, instancia o recurso no es resuelta en
un tiempo considerable, el particular puede esperar a que la autoridad
decida dar respuesta o bien acudir al juicio de amparo, para que una

vez concluido éste la autoridad emita resolucion, que si‘es desfavorable

a sus intereses, debera impugnarla mediante el recurso-administrativo. -

correspondiente, que sino es resuelto dentro del ;érﬁiirib que la ley le

senala, debera acudir el particular nuevamente:al juicio de amparo,

para que por medio de la sentencia que 5 S : ]
autoridad a emitir la resolucion y, si de nueva cuenta el sentldo de esta‘

le es desfavorable, tendra que acudir: por tercera ocasxon al _]u1c10 de-

amparo pero csta vez para atacar el fondo




Codigo ‘de Procedlmlentos Admmlstrat)vos del .. Estado. de México,

podemos decxr que son_‘aplxcacxon de f a doctrma del sﬂencxo

lazcual ‘el ‘legxslador le da un valor

: ‘admmlstratxvo, aquella' segun

o concreto ‘ala m‘actxvxdad :de::la Admlmstracxon Pubhca, frente a las

presumxr el :

“ negativa

Tomando,e_y cdsxderacmn que el articulo 8°

Constxtucnon Federal otorga el derecho a los gobernados
g respuesta ‘en: brcve término, -a " las solicitudes planteadas
»Admlmstracxon Publxca, las autoridades fiscales deberan da

como regla general dentro del término de tres meses.

El Coédigo Fiscal de la Federacién al reglém

negativa ficta establece un término de tres'me es:

autoridades den respuesta, cabe hacer mené
diferenciacién entre la figura de. la ine
reglamentacién del juicio : conteﬁciéé/ : e‘nf"'el_ll
articulo 8" consntucxonal puest‘  se
refieren a un término para que de

dlversas
Al respecto existe la siguiente jurisprudéncia:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE
PETICION SON INSTITUCIONES
DIFERENTES.- E! derecho de Peticion
consagrado en el articulo 8° constitucional
consiste en que a toda peticién formulada por
escrito en forma pacifica y respetuosa debera
recaer una contestacion también por escrito,



congruente a lo solicitado, la cual debera
hacerse saber al peticionario en breve término,
en cambio, la negativa ficta regulada en el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion
no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma expresa sino
que ante la falta de contestacion de la s
autoridades fiscales, por mas de tres meses, a
una peticion que se le formule, se considerara,
por ficcion de la ley, como una resolucion
negativa. En consecuencia, no  puede
establccerse, ante dos supuestos juridicos
diversos, que la negativa ficta implique
también una violacién al articulo 8°
constitucional, porque una excluye a la otra.”

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacién
Tomo VI, octubre 1997, pag. 663.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 191/90. Salvador Hinojosa
Terrazas. 10 de octubre de 1990. Unanimidad
de Votos,. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria Elena Rivera Barbosa.

Amparo directo 5701/96. Grupo Constructor y
Consultor DIC, S.A. de C.V.".21 de mayo de
1997. Unanimidad de Votos,;. Ponente: José
Fernando Suaréz Correa. :Secretaria Maria
Ernestina Delgadillo Contreras..

Amparo directo 1871/97 Myrna .~ Alicia
Esperén Lizarraga. 18 de-‘junio. de 1997.
Unanimidad de Votos,.” “Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretaria Olivia Escudero
Contreras. RS

Amparo directo 2701/97. Alicia Banuet Pérez.
9 de julio de 1997.- Unanimidad de Votos,.
Ponente: . José - . Fernando: Suaréz Correa.
Secretaria Gabriela Villafuerte Cocllo.

Amparo  directo’ 2271/97. Ubaldo ~Jiménez

112
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Jiménez. 9 de junio de 1997. Unanimidad de
Votos,. Ponente: Fernando Reza Saldana.
Secretaria Leticia Guzmaéan Miranda.. :

Cuando se hace valer la garantia cxtada medlante ‘el _]LllClO de

amparo y prospera, el efecto de la proteccxon constxtucxonal serd que la
- autoridad responsable, dentro de un termmo fatal debe dar respuesta
-al ~particular en el sentido que consxderc pertmente.v En el juicio
_contencioso contra una negativa ficta, por el ‘c’ontrarxo, es presumida
‘una resolucién -desfavorable y dentro del p"ro'pio ‘juicio la autoridadr
debera aportar tanto los fundamentos como los ‘motivos de la mlsma,.
asi el partxcular podra defenderse, debiéndose- resolver el asunto 51ny
'quc vuelva a la autoridad para que,‘rhbrex'n‘ente,krem_xta resqluqun—

expresa..

De lo anterlor podemos deducir las sxgulentes dlferencnas entre la .

'Anegatlva ﬁcta y el derecho de peticion:

negatlva ﬂcta sblo se-configura tratandose de Ias autondades“ )

‘,vﬁscales y;admlmstratwas respecto de las mstancxas, petlcxones y:

resolucxones que las autoridades deben emitir respecto de recursos."

‘,"admlmstratxvos que le son planteados, mientras que las 1olacxones al i

‘clerecho de peticion se puede reclamar de cualquler autoridad mcluso B

las judiciales.

Cuando es presentada una: inétaﬁcia
réstuelve desfavorablemente por escrlto fromovehte," :

cuya resolucion debe sc:r' lmpugnada : recurso

admmlstratxvo y la’ autorxdad se mcga a contestar se; conﬁgura la
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negativa ficta, es decir se debe-entender ‘que chha,conﬁrmado la

resolucién que se esta impugnando.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por

conducto de Sala Regional del Sureste sostuvo:

NEGATIVA FICTA.- SI SE CONFIGURA
RESPECTO DE UN RECURSO DE
INCONFORMIDAD INTERPUESTO ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, DEBE ESTUDIARSE EL FONDO DEL
RECURSO.-

Si la autoridad demandada argumenta que el
recurso de inconformidad interpuesto por el
particular fue desechado, pero reconoce que no
tuvo oportunidad de notificar el proveido
respectivo dentro del término legal, por lo que
se configura la negativa ficta cuya nulidad se
demanda, resulta procedente entrar al estudio
del fondo del recurso interpuesto, toda vez que
en los términos del articulo 131 del Coadigo
Fiscal de la Federacion, el silencio de la
autoridad debe entenderse como una
confirmaciéon de la resolucion recurrida, sin
que sea dbice el proveido desechatorio emitido
por la autoridad, toda vez que al no notificarse
antes de la presentacion de la demanda
impugnando la negativa ficta, se configuro
ésta, por lo que la litis del juicio promovido se
constrine a determinar la legalidad de la
confirmacion que de manera tacita se da por €l
silencio de la autoridad respecto del fondo del
recurso planteado ante ella. (5)

Tesis: III-TASR-XV-549 R.T.F.F. Ano X. No.
110. Febrero 1997. Pag: 52 Aislada
Tercera Epoca.Sala Regional
Sureste.(Oaxaca) Materia: SEGURO SOCIAL

Juicio No. 131/96.- Sentencia de 3 de
octubre de 1996, por unanimidad de votos.-



I que.si-una’ autorldad no d
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Magistrada Instructora: Marina Zaragoza de
Razo.- Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz
Bohérquez.

El término para la configuracién de la negativa ficta es de tres

' meses y para el derecho de peticién es casuistico.

La impugnacién de una negativa ficta se hara ante un tribunal de
‘lo Contencioso Administrativo 'coino lo es" el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admlmstratxva aunque como ha quedado asentado en
ecl capitulo Il de este trabajo, puede impugnarse ante la propla"
autoridad a través del Recurso de Revocacioén, sin embargo, cabe:vf" :

hacerse la reflexion si debe 1mpugnarse ‘por este medio o eludxr e lr o

directamente al juicio contencmso, ya que de una mterpretacnon ‘que sel
haga a los artlculos 37 120 123 y 131 del Codxg F" cal’ de,a :

rccurso, se dcbera anexar la’:constanci

'ordenamlento Iegal senala que

fkopcnonal por lo que, a ml p

“'senala el articulo 37 del propxo ordenamlento mucho: _menos emmna,

“una resolucién expresa para reso]ver un recurso que le: ha sndo'-;,.

- planteado por su conducta omlsa, ,de ‘tal
resolver mdefimdamente, o blen deJar pasar e] tlempo para que una vez' :

uerte que podna deJar dei
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transcurrido el término sefalado por el articulo 131, tener por
confirmada la negativa ficta e irhpugnér la confirmacion mediante el
juicio contencioso, snendo que‘_ la’ negativa ficta se creo como una -
ular tuvnese una certeza juridica, por

ficcion de la Ley, para’ que el par

lo que al darse tal supuesto‘e ria. contranando su propla naturaleza.

’I‘al problema hasido planteado ante la Suprema ‘Corte . de

jJust:cxa de laﬂ'Nacxon dandose e

'no de 1982 que elientonces

_,preSIdente del Supremo ’I‘rxbuﬁal manlfestara al rendlr ‘su ‘informe lo

i sxguxente._ S

NEGATIVA FICTA, NO PROCEDE SU
IMPUGNACION ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA:.- Si la necgativa ficta
conforme a su propia naturaleza, a la doctrina,
a la jurisprudencia y a la regulacion del Cédigo
Fiscal de la Federacién, no puede ser
impugnada ante la propia autoridad
administrativa, sino que es necesario que se
haga a través de una demanda de nulidad
presentada ante el Tribunal Fiscal de Ila
Federacion, esto es, si la autoridad dentro del
término que las Leyes fijen no resuelve las
instancias de los particulares y, a falta de
término, dentro de los 90 siguientes a su
interposicién se presume quelo hace en sentido
negativo, esto con el objeto de que no quede
indefinidamente sin contestacién  dichas
promociones: lo que hace obvio que su
impugnacién no puede hacerse valer ante la
propia autoridad administrativa, pues ésta
también puede dejar dec resolver, y asi
sucesivamente de manera ilimitada dejar de
resolver lo que solicita, circunstancias por las
cuales se hace necesario que la impugnacion
correspondiente a una negativa ficta se haga
ante una autoridad diversa a la administrativa;
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lo que se corrobora por el hecho de que en el
Codigo Fiscal de la Federacién se establece en
el Titulo Cuarto, articulo 192, fracciéon IV, 194
y 204 parrafo segundo, el plazo que se otorga
al interesado, para combatir ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion la resolucion que se
entiende dada en sentido negativo”. .

Amparo Directo 1110/81, visible en el Informe -
rendido a la Suprema Corte de Justicia de la”
Nacion por su Presidente, al terminar el afio de‘ S
1982, Tercera Parte p.31. S .

Por medio del Juicio de Amparo Dlrecto ‘ante‘_ el Juzgado -de-

Distrito competente, se pretende provocar una resolucnon por parte de

‘las autondades, en cualquier sentxdo, ‘mlentras que: Ia negauva ﬁcta es
-una; resolucnon desfavorable para el particular,” pc i

fﬁccwn de la lcy

: La Sala del Tribunal Federal de Justxcxa Flscal y Admm stratlva'

-Dlstrxto ordenara a la autorldad admlmstratxv)

vresolucwn en un término fatal, es decnr, que el J
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conﬁrmacnon de la neganva ficta e refutarla nuevamente pero a traves ’

del _]UlClO contencxoso

Por lo” antenormente explxcado no. puede cons:derarse que el

: partxcular esté’obligado.'a mpugnar a négatlva ﬁcta ‘ante la propxa

"cuales puede 1mpugnarse una negatwa ficta son, por un lado, el'

recurso admmlstratlvo si asi lo decide el partlcular y sxempre y cuando,_ :

= blen, el juicio contencioso ante ‘este Tr:bunal

contencxoso administrativo el Cédigo Flscal de la Federa ! n s ablece :

las normas convenientes para . Ia refutacxon, d as resolucmnes

negativas fictas.

Lo anterior se conﬁrma tomando en consxderacton que'el’ recurso

. monvosy fund ment s'
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4.1.3 PLAZO PARA QUE SE CONFIGURE EL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

Con relacién a la obligacion que impone el articulo 8°
constitucional, a las autoridades de dar contestaciéon en breve término a

las peticiones que se les hagan, existe la siguiente tesis jurisprudencial:

“PETICION TERMINO PARA EMITIR EL
ACUERDO. La tesis jurisprudencial del
apéndice de 1965 al Semanario Judicial de la
Federacion expresa: “Ante lo dispuesto en el
articulo 8° de la Constitucién, que ordena que
a toda peticion debe recaer el acuerdo
respectivo, es indudable que si pasan mas de
cuatro meses desde que una persona presente
un ocurso y ningun acuerdo recae a é€l, viola la
garantia que consagra el citado articulo
constitucional”. De los términos de esta tesis
no se¢ desprende que deban pasar mas de
cuatro meses sin contestacion a una peticiéon,
para que se considere transgredido el articulo
8° de la Constitucion Federal y sobre la
observancia del derecho de peticion debe
estarse siecmpre a los términos en que esta
concebido el repetido precepto”.

Jurisprudencia 214 Apéndice 1917-1985,
octava parte, pag. 360.

Jurisprudencia 1322 Apéndice 1917-1988,
segunda parte, pag. 2149

“El derccho de peticion es un medio juridico imperfecto, pues si..

bien obliga a las autoridades dar contestacion al gobernado, no les:

obliga a ajustarse a ningin procedimiento - escrito, ni.. hacer:. .

reconsideracion alguna de sus actos, sino tan sélo a dar respuesta por\"‘

escrito y en breve término” (49)

{19} Sianchez Pichardo, Alberto, Lu_MsAu_ﬂs_lmp_uxMﬂén__LMm_dn_Adm_ulmm. 10 cd Editorial

Pormin 1999, pag. 127.
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No tiene layobli_g'aciékn de resdlyer el fondo del asunto.

La autorxdad no:esta blxgada a resolver dejando mdefenso a, los :
la: reconmderacxon de sus

. partlculares, ya ‘que:no:obliga‘a‘la autorxdad a.
actos, es’ pues con der d omo . ur e erc que; absorbe al‘

derecho “del goberna o ‘paraqu

utoridad ° conteste?'enr.un breve -

termlr_lo sus solxcxtude o

El breve termlno a que hace’ referenc:a el artxculo 8° constxtucxona

sera aquel que mdlwdual zado I: caso concreto, sea necesano para que;ﬁ‘
la autoridad estudie y acu de la petlcton respectiva sin que exceda en_, .

'Sx la autoridad responsable no acredlta =

ningtin caso de cuatro mese 3
dar respuesta dentro del plazo estxmado como prudente, tal omxslon—'

constituye v1olac10n al derecho de petlcmn.
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4.2 EL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y SU REGLAMENTACION EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El silencio administrativo en México desde la vigencia de la Ley de
Justicia Fiscal y los diversos Cédigos Fiscales de la Federacién, le han
dado efectos negativos al silencio de las autoridades, es decir se
configura la negativa ficta cuando nokvha'y respuesta por parte de las

autoridades.

Para el Licenciado Raul Rodriguez Lobato.' “En derecho fiscal el

silencio de la autoridad se presume comoyla resolucién negativa ficta de "

la instancia; es decir, el sxgmﬁcado presunto del silencio es una negatwa S

y asi esta previsto por el artxculo 37 'del_Codlgo Flscal de la Federacmn,;;ﬂ
al establecer que el. snIencx las autorldades ﬁscales se con51dera'
como resolucxon negatwa ]

corresponde Co

: determmado penodo. (51)‘ -

(50) Rodriguez Lobato, Raal, op cit., pag. 212
(51) Angeles Enriquez, Rubén, op. cit.., ano 2001, pag. 434,
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La Ley de Justicia Fiscal en su exposicién de motivos manifestaba

en relacion con la figura de la negativa ficta lo siguiente:

“...La nulidad se pronunciara siempre respecto
de una resolucién. Esta sera o expresa o tacita,
en los casos de silencio de las autoridades. El
crear una ficcion para el silencio de las
autoridades estd ya consagrado en la
legislacién curopea y la ley la adopta de
acuerdo, ademas con las ultimas orientaciones
de la doctrina.

“Es claro que como los articulos 8° y 16
constitucionales, obligan a toda autoridad a
respetar el derecho de peticion y a fundar y
motivar legalmente sus decisiones, una ley
secundaria como lo es la promulgada, no
puede coartar el derecho de los particulares
para acudir en amparo por violacion de tales
preceptos y para obtener de los tribunales
federales, una determinacion que obligue a las .
autoridades fiscales a emitir una respuesta S
expresa con los fundamentos legales del .
acuerdo que dicte.

“No es cl objeto de la ley, pues, reducir o
limitar esa garantia sino, por el contrario, el de
concederle una proteccion mas eficaz cuando
por las circunstancias del caso, que al
particular toca apreciar, éste cuenta ya con los
elementos para iniciar la defensa jurisdiccional
de sus intereses, respecto al fondo de los
problemas controvertidos, a pesar del silencio
de la autoridad.

“En el estado presente de la legislacion, el
particular estd siempre obligado, ante la
negativa de la autoridad, a pedir un primer
amparo para obtener una respuesta fundada y,
cuando ésta le es desfavorable, a iniciar un
segundo procedimiento en el que se examinen
los problemas de fondo. La ley no hace otra
cosa sino dar al particular el derecho de pasar
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desde luego al examen de fondo, a pesar del
silencio de la autoridad.

“El uso de este derecho, se insiste, dependera
de las circunstancias especiales, de cada caso
y de la apreciacion que libremente haga el
interesado de qué le es mas ventajoso, si
provocar la decisiéon expresa o iniciar el debate
de fondo. Inversamente, si ha optado por
ocurrir al tribunal, no podrad alegar como
agravio la violacion a los articulos 8° y 167,

'El Coédigo Fiscal de la Federacion, de 1938, que entro en vigor-el
RS de enero de 1939, reglamento la negativa ficta exclusivamente en, en
e materla trlbutarxa, diciendo que el silencio de las autoridades fiscales se

g consxderaba como resolucién negatlva cuando no dieran respuesta a las

i ‘dnstan 1a/ de un partlcular en el termmo que la‘ley fijara o, a la falta de
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siguientes a aquél en que surtia efectos la notificacién de la resolucic‘m
que se 1mpugnaba, ‘a excepcwn de la negatwa ficta, en cuyo caso se. -

podia presentar en. cualquler nempo mxentras no se emltlera resoluc:on: L

expresa, concednendole a los partlculares, al 1gual que su antecesor el
derecho. para la amphacxon de la demanda, a los qumce dxas 51 :

a la fecha de la contes acxon de la misma, cuando se demandaba la"

e nulxdad de una reso]ucxon negat.lva ficta.

El Codlgo F‘xscal de la Federacnon actual es de 1981 ¥ entro en‘

v1gor el’ 1° "de enero.de 1983 excepto el titulo VI, que entro el 1° de abr:l

del mxsmo ano, temendo a51 la negatxva ficta dos momentos de v1genc1a,‘

por encontrase consxgnada en los articulos 37 y 210 o 215,

Actualmente el artxculo 37 del referido ordenamlento senala un; ;
. plazo de tres meses para que se ‘confi gure la negatlva ﬁcta cuyo texto es

el sxgunente‘

“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad
resolvié negativamente ¢ interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien,
esperar a que ésta se dicte.

"El plazo para resolver las consultas a que hace
referencia el articulo 34-A sera de ocho meses.

"Cuando se requicra al promovente que cumpla
los requisitos omitidos o proporcione; .los..
clementos necesarios para resolver, el. término
comenzara a correr desde quec el requerimiento -
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haya sido cumplido.”

El particular alai:»liéér el precepto anteriormente transcrito nos
sefnala que se ha conﬁgurado una resolucién negativa ficta, en virtud de
que ha transcurndo el plazo de tres meses a que el citado precepto se
refiere, contados a partir de la fecha de presentacién del escrito en que
se realizd lé peticion é la autoridad, sin que se le haya notificado al
particular por lo que podra impugnarse mediante el juicio * contencioso

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administratiira.

Sin que opere cuando la autoridad requiera al solicitante para que
de cumplimiento a algun requisito omitido y no proporcione elementos
necesarios, en cuyo caso comenzara a correr el término en el momento

en que de cumplimiento a lo requerido.

Por lo que hace a la presentacxon de la'.demanda cuando se
impugne una negativa ficta, ésta se presentara por escrito directamente
ante la Sala Regional competente, debxendo acompanar una copia, en la
que obre el sello de receppan_, de la‘instancia no resuelta expresamente

por la autoridad. . -

Al 1mpugnar ila nuhdad 'una T sokucmn negauva ﬁcta, la

demanda se. podra ampliar,:

eint dxas sxgulentes a aquel "

en que surta efectos:la

‘del acuerdo 'que admxta su‘j_v

: CuandoVse mpugna una negatwa ficta el promovente en’ su
escnto 1mc1al de dcmanda, no esta ob]xgado a. hacer valer agravxos de

fondo
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En la contestacién_ a ‘la demanda’ la autoridad se encuentra

obligada a fundary motivar Ia“rersoh_.‘léiébn ‘ncgatii'a ficta.

con ]a

Al réspecto ‘e -Pleho' del ’I‘ribunal Federal ‘de ‘Justicia Fiscal y

Administrativa se ha pronunciado de la siguiente manera:

NEGATIVA FICTA.- CARACTERISTICAS DE
LOS JUICIOS PROMOVIDOS EN SU CONTRA.-
Del estudio relacionado de los articulos 92, 192,
fraccion 1V, 194, 204 y 176 fraccion 11, inciso 4,
que rcgulan lo relativo a los juicios en los que se
impugna una resolucion negativa ficta se infiere
que sus caracteristicas basicas son las
siguientes: 1.- Transcurrido el término que la ley
fija para resolver una instancia o contestar una
peticion, o en su defecto en 90 dias, el afectado
podra, en cualquier tiempo, demandar su
nulidad ante el Tribunal Fiscal; 2.- En principio,
el actor no podra seinalar en su demanda los
conceptos de nulidad, lo que sélo podra hacer
hasta la ampliacion, después de que la conozca,
al notificarsela el acuerdo relativo a la
contestacion, con copia de ésta; 3.-
Excepcionalmente, es posible plantear los
conceptos de nulidad, desde la demanda,'
cuando es previsible cual . sera - la
fundamentaciéon y motivacion, lo cual : ocurre’
cuando la negativa se configura en un.recurso -
administrativo; 4.- En la contestacion de :
demanda la autoridad tcndra la obllgacxon de
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dar los hechos y el derecho en que funde la
negativa, y si no cumple con ello, procesalmente
se tendra que inferir que no pudo justificar la
resolucién desfavorable la que tendra que
nulificarse para el efecto de que se resuelva
favorablemente la instancia o peticién; 5.- 8i no
hay contestacién no es posible que se dicte un
acuerdo y se corra traslado con copia de la
contestacién, por lo que no cabe la ampliacion;
6.- Si existe la contestacién debera emitirse el
acuerdo correspondiente y notificarse
personalmente al actor con copia de la
contestacién; 7.- En esta ultima hipotesis el
actor podra ejercitar su derecho de ampliar la
demanda, pero si no lo hace se tendra que estar
a la presuncion de validez; 8.- De la ampliacién
se tendra que correr traslado a la demandada
para que pueda contestarla; 9.- La litis sobre la
que tendra que versar la sentencia se integrara
con la negativa ficta, la demanda, la
contestacion, la ampliacién y la contestacién a
la misma. (77)

Tesis: 1I-TASS-4140 R.T.F.F. Aiio V. No. 32.
Agosto 1982. Pag: 39 Aislada Segunda
Epoca. Pleno Materia: PROCESAL

Revisién No. 1091/81.- Resuelta en sesion de
19 de agosto de 1982, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Giiitron.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen
Arroyo Moreno.

Por ultimo se debe entender que la negativa ficta opera no
solamente para autoridades fiscales, sino también cuando los afectados
por una resoluciéon emitida por una autoridad administrativa que ponga'
fin al procedimiento administrativo, cuando transcurra el plazo sefnalado

en las leyes administrativas; o en su defecto el de tres meses.

~ Esto puede ser corroborado con'la siguiente contradiccién de tesis




JURISPRUDENCIAS CONTRADICTORIAS
DEL PODER JUDICIAL.- OBLIGACION DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE
ACATAR UNA DE ELLAS.- El Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito establecio la
jurisprudencia VIll.1o.J/4, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, tomo 1V, correspondiente al mes de
septiembre de 1996, paginas 513 y 514, cuyo
rubro cs "NEGATIVA FICTA.-
IMPROCEDENCIA DE LA (1.S.8.8S.T.E.)"; por su
parte, el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Cuarto Circuito ha establecido la
jurisprudencia J/14/9%, rubro "NEGATIVA
FICTA.- SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL
1.8.8.8.T.E. RESPECTO DE SOLICITUDES
FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS";
ahora bien, en los términos del articulo 193 de
la Ley de Amparo, la jurisprudencia
establecida por los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para diversos
Tribunales, entre los que se encuentran los
Tribunales Administrativos, caso del Tribunal
Fiscal de la Federacion; por lo que ante esta
situacion resulta legal que el juzgador resuclva
el asunto apoyado en una de ambas
jurisprudencias, razonando el motivo por el
cual se inclina por su aplicacién. Por tanto, en
el caso concreto es aplicable la segunda de las
jurisprudencias citadas, ya que coincide en sus
términos con el criterio jurisprudencial
sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, respecto a que de la
debida interpretacién del articulo 37 del
Coédigo Fiscal de la Federacion, se concluye que
la figura de la negativa ficta, no esta limitada a
las autoridades fiscales, sino que se extiende
también a las autoridades formalmente
administrativas y que a la vez estan sometidas
a la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion. (16)

Tesis: I1I-PS-11-223 R.T.F.F. Aio XI. No. 125.
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Mayo 1998. Pag: 140 Precedente Tercera
Epoca. Segunda Secciéon Materia:
PROCESAL

Recurso de Apelacién No. 100(A)-11-
139/97/1338/95.- Resuelto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesién de 3 de octubre de
1997, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Ma. Concepcion Martinez Godinez.
(Tesis aprobada en sesion de 13 de enero de
1998)

EN EL MISMO SENTIDO:
1HI-PS-11-224

Recurso de Apelacion No. 200(A)-11-
134/97/468/95.- Resuelto. por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesién de 3 de octubre de
1997, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Ma. Concepcién Martinez Godinez.

129
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4.2.1 LA FIGURA DE LA NEGATIVA FICTA Y LA CONFIRMACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA.

La litis planteada en los juicios de nulidad promovidos ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe versar sobre
el acto objeto de impugnacic‘m que por regla general suele ser un oficio
en el cual se. contlene runa . resolucxon emmda -por. autoridad -

admmlstratlva, en la que se expresa el sentid de ]a mxsma asi como los

: elementos de forma y de fondo que la a

Ahora bien en el caso de una negatwa ﬁcta, es decxr en contra de

: una resolucxon cuyo sentido negatlvo, denvado de una disposicion legal
antc ]a ausencia de una resoluctonkexpresa, que deba ser emitida por
alguna autoridad, el acto debe ser integrado una vez configurada la
negativa, ya que no existe un documento en que se encuentre contenido

y pueda apreciarse. En cuyo caso para demostrar la configuracién de la

negativa ficta, el interesado, debe exhibir, junto con su demanda de.

nulidad, una copia de la instancia cuya resolucion haya omitido

notificar la autoridad, a la que se le atrxbuye la omlslon dando ]ugar a ‘

que surJa la negativa ficta.

pctlcnon que for uI
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tanto que. el sentido negativo: que por ficcion de la ley le recae, esté.:,
vmculado con el punto o puntos concretos contemdos ‘en_el. recurso s

respectlvo.

nulidad.

Por uiltimo una parte abstracta, la cual se consutuye por la ficcién
establecida legalmente, en el caso de consxderarse resuelta en sentido
negativo toda peticiéon o instancia, que un partlcular formule ante la
autoridad competente, sin que ésta haya pronunciado la resoluciéon

alguna, dentro de tres meses.

Los particularcs al inconformarse ante los criterios atribuidos a
las autoridades, lo hara mediante los medios de impugnaciéon como lo
son los recursos administrativos, establecidos para facilitar a los
particulares la defensa de sus derechos, sin embargo, la existencia de
una resolucion administrativa, dictada en contra.de un particular no
implica que pueda impugnarse, sino que debe reunir las caracteristicas
de definitividad, personal y concreta, que cause un agravio, que sea

nueva y, que conste por escrito, salvo la derivada de la negativa ficta.

De conformidad con el articﬁlo 133 del Coédigo Fiscal de llé

Federacién, una vez que . se. inicxa un recurso administrativo, la

resolucion que pone fin al mlsmo podra'
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Desecharlo . por 1mprocedente, tenerlo por no interpuesto o

sobreseer]o,,en su caso' conﬁrmar el acto 1mpugnado o de_]arlo sin

cfecto .

oner. el procedimients

Mandar: rep administrativo’ o’ que.se: emita .

,lo sxguxente

“Articulo 131.- La autoridad debera dictar
resolucién y notificarla en un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la
fecha dc interposiciéon del recurso. El silencio
de la autoridad significara que se ha’
confirmado el acto impugnado. :

“El recurrente podra decidir esperar -la
resolucién expresa o impugnar en’ cualquier
tiempo la _presunta confirmacién del aqtd
impugnado.” . R

.La circunstancia de que la autondad pronuncxe su resolumon'—

dentro del plazo de tres mescs a que aluden tanto'el'a ticulo 37 como el

131 del Cadigo Flscal de la I‘ederécxon,‘n altera la “conelusic n. de que sek,'i

ha conﬁgurado Ia rcqolucxon negatlv ,ﬁc a

partlcular, puesto que, co’
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contra los particulares hasta que le han sido debidamente notificadas,
por lo que aun cuando la autoridad argumente que emitié la resolucién,

sino la da a conocer se configurara la negativa ficta.

»  " Al respecto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

se ha manifestado al respecto de la forma siguiente:

NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA
AUTORIDAD NO NOTIFICA AL
PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA
RESOLUCION EXPRESA.- Dc conformidad
con lo dispuesto por el articulo 92 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la negativa ficta se
configura cuando las instancias o peticiones
que formulen a las autoridades administrativas
no sean resueltas en el término que la ley fija
o, a falta de término establecido el de noventa
dias. De este precepto se deduce que aun
cuando haya emitido resolucién sobre el
recurso interpuesto por el particular, si de
dicha resoluciéon no es notificado antes de que
se promueva el juicio respectivo, se configura
la negativa ficta en virtud de que esa
resolucion no lue conocida por el particular y,
por lo tanto, no puede tenerse como resuelta la
instancia o peticion de acuerdo con el precepto
citado.”

JURISPRUDENCIA 124.- Aprobada en sesion
de 6 de abril de 1982, Pag: 375 RTFF; afo
IV, Segunda Epoca, No. 82, abril de 1982.,

Sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal Federal, de conformidad con lo
previsto por el articulo 231 fraccién III, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, al resolver la
revisién 692/81 del 5 de marzo de 1982,
897/81 del 12 de marzo de 1982, 16626/81
del 12 de marzo de 1982.




“NEGATIVA FICTA.- SI SE CONFIGURA
RESPECTO DE UN RECURSO DE
INCONFORMIDAD INTERPUESTO ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, DEBE ESTUDIARSE EL FONDO DEL
RECURSO.- “Si la autoridad demandada
argumenta que el recurso de inconformidad
interpuesto por el particular fue desechado,
pero reconoce que no tuvo oportunidad de
notificar el proveido respectivo dentro del
término legal, por lo que se configura la
negativa ficta cuya nulidad se demanda,
resulta procedente entrar al estudio del fondo
del recurso interpuesto, toda vez que en los
términos del articulo 131 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, el silencio de la autoridad debe
entenderse como una confirmacion de la
resoluciéon recurrida, sin que sea Obice el
proveido desechatorio emitido por la autoridad,
toda vez que al no notificarse antes de la
presentacion de la demanda impugnando la
negativa ficta, se¢ configuré ésta, por lo que la
litis del juicio promovido se constrine a
determinar la legalidad de la confirmacion que
de manera tacita se da por el silencio de la
autoridad respecto del fondo del recurso
planteado ante ella.”

Tesis: III-TASR-XV-549 R.T.F.F. Aino X. No.
110. Febrero 1997. Pag: 52 Aislada Tercera
Epoca. Sala Regional Sureste.(Oaxaca)
Materia: SEGURO SOCIAL

Juicio No. 131/96.- Sentencia de 3 de
octubre de 1996, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Marina Zaragoza de
Razo.- Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz
Bohérquez.

134
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4.2.2 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, A LA LUZ DE SU LEY ORGANICA

Para el desarrollo de este punto, es necesario efectuar el analisis
de diversos articulos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, que .relacionados con el Cédigo Fiscal de la

Federacion y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, nos daran

la pauta para saber cual kes su compgtencia.

Comenzaremos por. anahzar el 'artxculo 11 la Ley. Orgamca en:

artlculos 37 y 131 del Codigo Fiscal de la Feder
‘partxcular la posibilidad de impugnar dlrectamente
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, una re:

ficcion de la ley es considerada negativa, dandole

definitiva, por lo que, se podra impugnar ante dxcho T'

del juicio contencioso.

Sin embargo, como ya se duo no solo se 11' ita U

nalen las dlsposxcwnes administrativas

" transcurra del plazo que

aplicables o, 1a Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, asi como las serfialadas en las demas leyes como

competenma del Tribunal.

Asi lo sefiala el siguiente Jurisprudencial del Tribunal Federal de

7 ‘Justicia Fiscal y Administrativa:

NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA EN
CUALQUIER ASUNTO QuUE SEA
COMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL.-

La figura de la negativa ficta debe ser atribuible
a las autoridades fiscales o administrativas que
no resuelven los recursos o peticiones de los
particulares, en el término que establece el
articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en relacion con cuestiones que corresponden a
la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién, llegando inclusive a presentarse esta
situacion, cuando los organismos
descentralizados encargados de otorgar las
pensiones civiles o militares no resuelven las
solicitudes de los beneficiarios en el lapso de
noventa dias.

C.S. no. 5/70.- Resuelta el 10 de octubre de
1972, por unanimidad.

Tesis: 1-J-129 R.T.F.F. Ao XXXVI. Cuarto
Trimestre No. 430 a 432 1972. Pag: 50
Jurisprudencia Primera Epoca. Pleno

Por lo que hace al recurso administrativo, es de preguntarse si es
o no procedente impugnar una negativa ficta ante la propia autondad

Si bien es cierto, sc configura la negativa ficta respecto de-los recurso_"?

mtentados cuando laS'autondades 1o emlten resolucxon
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administrativo, desnaturaliza a dicha figura, puesto que Si ‘la - autoridad
tiene oportumdad de resolvcr en un tiempo legal, la propia ley le da el
derecho al: partlcular, para accxonar la via legal de defensa pertmente, :
cen- caso de que'. la‘ autondad sea omxsa, sin embargo como ya se ha

anxfestado en

1. capxt\jlo‘segundo de este traba_]o,’teoncamente sx esf‘

procedente 5

la /propia autorldad medxante un recurso

“admmls rativo;: asi lo ha mamfestado en el sxgulente acuerdo

Acuerdo 6/13/2001, se fija la
jurisprudencia No. IV-J-SS-4.

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 259 y 260 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 16 fraccion IV, de la Ley
Orgédanica del Tribunal Fiscal de 1la
Federaciéon ambos ordenamientos vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2000 y al
haberse resuelto con votacién superior a
ocho votos, los juicios de nulidad 2379/97-
11-09-3/99-pl-08-04, 5344/98-11-04-1/99-
pl-02-04 y 17461/97-11-09-3/99-p111-04;
fijandose tres precedentes en el mismo
sentido sin otro en contrario publicados en
la Revista de este Organo Jurisdiccional
niumeros 21, 22 y 25, paginas 84, 70 y 26
respectivamente; se fija la jurisprudencia
No. IV-J-SS-4 del Pleno de la Sala Superior,
con el siguiente rubro y texto:

NEGATIVA FICTA IMPUTABLE AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- NO ES IMPUGNABLE MEDIANTE



RECURSO DE INCONFORMIDAD.- La
negativa ficta atribuida al Instituto Mexicano
del Seguro Social, no es impugnable mediante
el recurso de inconformidad previsto por el
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, pues -
dicho recurso procede contra los . actos
definitivos del mencionado Instituto, - los
cuales, para estar en condiciones de atacarlos, .-
es necesario conocer su texto, a fin de estar en’”
aptitud de formular las defensas que a-los
intereses del afectado convenga, en relaciéon
con la fundamentaciéon y motivaciéon de la
resolucion respectiva, situacidon que no- es
posible cuando se esta ante una negativa ficta.

Por su parte, la Ley del Seguro Social no
establece un procedimiento para el supuesto
de que se controvierta una negativa ficta, como
acontece en el procedimiento ante el Tribunal
Fiscal de la Federaciéon, pues el articulo 210
del Codigo Fiscal de la Federacion, concede al
demandante el  derecho de ampliar su
demanda, toda vez que en la contestacion de
demanda la autoridad fundamentara y
motivara su actuacion y hasta entonces el
particular conocera dichos fundamentos y
motivos, y estard en aptitud de combatirlos
juridicamente.

De aceptarse el supuesto de que en contra de
una resolucion negativa ficta se debe
interponer  obligatoriamente un recurso
administrativo, contraria y desnaturaliza la
figura misma, ya que la autoridad tiene la
oportunidad de resolver una instancia o
peticion planteada en el tiempo que marca la
ley, y en el caso de ser omisa al respecto, la
propia ley senala que el interesado tiene
derecho a accionar la via de defensa
pertinente, para asi obligar a la autoridad a
dar una respuesta, pues bien puede ésta dejar
de resolver indefinidamente las subsecuentes
promociones que se le hagan, ocasionandole
un perjuicio mayor al particular, lo que hace
necesario que por un principio de seguridad

-
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juridica, la impugnacion correspondiente a
una resolucién negativa ficta se haga ante un
organo diverso de la autoridad administrativa,
que no €s otro mas que el Tribunal Fiscal de la
Federacién, Ademas de lo anterior, la ultima
parte del citado articulo 274, expresamente
sefiala que las resoluciones, acuerdos o
liquidaciones del Instituto que no hubiesen
sido impugnadas, se entenderan como
consentidos, y una resolucion negativa ficta no
puede ser consentida, solamente las
resoluciones expresas.

En virtud de que los precedentes antes
mencionados se establecieron durante la
vigencia de la cuarta época de la Revista de
este 6rgano jurisdiccional, esta jurisprudencia
queda comprendida en dicha época como lo
refiere el numero que se la ha asignado.

Asi lo acordod el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en sesién del dia diecinueve de
enero de dos mil uno.- Firman la Magistrada
Ma. Guadalupe Aguirre Soria, Presidenta-del. -
Tribunal Federal de Justicia . Fiscal. 'y
Administrativa y la Lic. Graciela Buenrostro: - -
Pefia, Secretaria General de Acuerdos.’ Quien:
da fe. i i ey

Al respecto la Ley Federal d‘e,Prové:édimiento A’dmiriis_tféﬁvo en su

articulo 83, le da la competenciraﬁ‘val ribunal;:'al séﬁé}aﬁr que los

interesados afectados por los acto: a"s”'autc')ridades

administrativas, podran interpone 'v:ivs}ic‘)‘n o, cuando
proceda, intentar la via jurisdigb . precepto que

relacionado con el penultimo parr
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kdlsposxcxones apllcables o, en su defecto, por  la . Ley Federal .de

Procedlmlento Admmlstratwo. .

En 'este caso no podr excede de tres meses el tlempo parar que la;

Como es sabido el Tnbunal F‘ederal d

Regionales, la primera de estas, determma con alas: ’cargaé de

trabajo y los requerimientos de admxmstracnon de. _]ustlcm ]os limites

territoriales de las regiones en que se divide el del' terntorlo nacxonal

En cada una de las regiones habra el-nimero de. salas que

mediante acuerdo senale el Pleno de la Sala Supenor, en donde se

cstablecera su sede, su circunscripcion terntorlal ]o relatxvo a. la’

distribucién dc expedientes y la fecha de inicio de funcnones.



141

Por acuerdo del Pleno de la Sala Superlor numero G/10/2001, fue
' acordado con fundamento en lo dlspuesto por los artxculos 16 fraccién
' 11, 26 fracclon VI 28 y 29 de la Ley Orgamca del ’I‘nbunal F‘ederal de
'Justlma Fxscal y Admmxstratxva y Décimo anero Transitorio. del
. Decreto: que reformo la.Ley Orgamca del Trlbunal Fiscal - de la
Federacion, pubhcado en el Dlarlo Oficial de la. F‘ederacnon de 31 de

) diciembre del 2000 y a f'n de- que la Impartxcxon de Justxcxa sea xnas> )

keﬁc1ente y responda a las cargas actualcs de traba_)o de este organo :

Jurlsdxccxonal se ‘acu‘é:rda

[ etermman llmxtcs terrltorlales Ly

'denommacxon de las regi ‘Trlbunal numer

- Salas Regxonales, en'el q

) 'la sxgulente manera

- “Arueulo Prxmero = El territorio* nacional
_divide en las regiones que a contmuacxon se
sefialan, fijjandose ‘el ‘nombre:i.y’ limites
territoriales de cada una de ellas:" i
“L.- Del Noroeste I, que comprende el Estado de
Baja California. o
“II.- Del Noroeste II, que comprende el Estado
de Sonora. B
“II1 Del Noroeste III, que comprende -los -
Estados de Baja California Sury Sinaloa. - "
“IV.- Del Norte-Centro 1, que comprende ‘el
Estado de Chihuahua. E
“V.- Del Norte-Centro II, que comprende ]os
Estados de Durango y Coahuila.
“VI.- Del Noreste, que comprende Ios Estados
de Nuevo Ledn y Tamaulipas. !
“VIl.- De Occidente, que comprende
Estados de Colima, Jalisco y Nayarit.:
“VIII.- Del Centro I, que comprende los Estados
de Zacatecas y Aguascalientes.
“IX.- Del Centro 1l, que comprende los Estados
de San Luis Potosi y Querétaro. :
“X.- Del Centro IlI, que comprcnde
de Guanajuato y Michoacan. - e
“X1.- Hidalgo-México, que” comprende_ ‘los -




Estados de Hidalgo y de México.
“XII.- De Oriente, que comprende los Estados
de Tlaxcala y Puebla.

“X1I.- Del Golfo, que comprende el Estado de s

Veracruz.
“XIV.- Del Pacifico, que comprende
de Guerrero.

“XV.- Del Sureste, que comprende ‘1o Estados o

de Chiapas y Oaxaca.
“XVI.-Peninsular, que comprende: ‘los®

Yucatan.

“XVIl.- Metropolitana, que cdmprendé el

Distrito Federal y €l Estado de Morelos.

“Articulo Segundo.- En cada una de las
regioncs habra el numero de salas con la
circunscripciéon territorial y jurisdiccion en
toda la regién, nombre y sede que ‘a
continuacion se indica:

“I-Region del Noroeste . Habra una Sala que se '

denominara: Sala Regional del Noroeste I, con
sede en la Ciudad de Tijuana, B.C.

“II.- Region del Noroeste Il Habra una Sala que
se denominara: Sala Regional del Noroeste II,
con sede en Ciudad Obregéon, Son.

“II1.- Region del Noroeste III. Habra una Sala
que se denominara.- Sala Regional del
Noroeste 1II, con sede en la Ciudad :de
Culiacan, Sin

“IV.- Regiaon del Norte-Centro I. Habra una Sala
que s¢ denominara: Sala Regional del Norte-
Centro I, con sede en la Ciudad de Chihuahua,
Chih.

“V.- Region del Norte-Centro 1l Habra dos Salas
que sc denominaran:Pimera Sala Regional del
NorteCentro 11 y Segunda Sala Regional del
Norte-Centro Il ambas con sede en la: Ciudad
de Torreén, Coah.

“VI1.- Region del Noreste. Habra dos Salas que
se denominaran: Primera Sala Regional del
Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste,
ambas con sede en la Ciudad de Monterrey,
N.L.

stados -
de Campeche, Tabasco, Qu;ntana Roo. . y.
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“VII.-Region de Occidente. Habra dos Salas que
se denominaran: Primera Sala Rcgional de
Occidente y Segunda Sala Regional de
Occidente, ambas con sede en la Ciudad de
Guadalajara, Jal.

“VIIL.- Regién del Centro I. Habra una Sala que
se denominara: Regional del Centro 1, con sede
en la Ciudad de Aguascalientes, Ags.

“IX.- Region del Centro 1I. Habra una Sala que
se denominara Sala Regional del Centro 1l con
sede en la Ciudad de Querétaro, Qro.
“X.-Region del Centro IIl. Habra una Sala que
se denominara:Sala Regional del Centro 1ll,con
sede en la Ciudad de Celaya, Gto.

“XI.- Region Hidalgo-México. Habra tres Salas
que se denominaran: Primera Sala Regional
Hidalgo-México, Segunda Sala  Regional
Hidalgo-México y Tercera Sala Regional
Hidalgo-México, todas ellas con sede en
Tlalnepantla, Edo. de México.

“XIl.- Region de Oriente. Habra dos Salas que
se denominaran:Primera Sala Regional de
Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente,
ambas con sede en la Ciudad de Puebla, Pue.
“XIl1.-Region del Golfo. Habra una Sala que se
denominara: Sala Regional del Golfo, con sede
en la Ciudad de Jalapa, Ver.

“XIV.- Region del Pacifico. Habra una Sala que
se denominara: Sala Regional del Pacifico, con
sede en la Ciudad de Acapulco, Gro.

“XV.- Region del Sureste. Habra una Sala que
se denominara: Sala Regional del Sureste, con
sede en la Ciudad de Oaxaca, Oax.

“XVL.- Region Peninsular. Habra una Sala, que
se denominara: Sala Regional Peninsular,con
sede en la Ciudad de Mérida, Yuc.

“XVIL.- Region Metropolitana. Habra once
Salas, que se denominaran: Sala Regional
Metropolitana, Segunda Sala Regional

Metropolitana, Tercera Sala Regional
Metropolitana, Cuarta Sala Regional
Metropolitana, Quinta Sala Regional
Metropolitana, Sexta Sala Regional
Metropolitana, Séptima Sala Regional

Metropolitana, Octava Sala Regional
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Metropolitana, Novena Sala Regional
Metropolitana, Décima Sala Regional
Metropolitana y Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana, todas ellas con sede en la
Ciudad de México, Distrito Federal.

“Articulo Tercero.-Las demandas presentadas y
asuntos en tramite hasta el 31 de enero del
afo en curso, en las Salas Regionales que han
venido funcionando con distinta denominacion
y diferente region a la que ahora se les asigna,
continuaran en las mismas con su nueva
denominacion, hasta su definitiva resolucion.

“Articulo Cuarto.-Quedan sin efecto los
acuerdos que este Pleno hubiere dictado con
anterioridad a esta fecha, en aquello en que se
opongan al contenido del presente.

“Articulo Quinto.-Este Acuerdo debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién,
asi como el Directorio que contiene el domicilio
de cada una de las Salas Regionales de este
Tribunal.

“Articulo Sexto.- Este Acuerdo entrara en vigor
a partir de lo. de febrero de afio en curso. -

“Asi lo acordé el Pleno de la Sala Superior del

Tribunal Federal de Justicia - Fiscali: 'y

Administrativa, en sesién dej dia dieciocho de
enero de dos mil uno.- Firman la Maglstrada, :
Ma. Guadalupe Aguirre Soria, Presxdent :
Tribunal Federal de - Justicia . Fi B
Administrativa y la 1lic.Graciela: Buenrost.ro" ’
" Penia, Secretaria General de ‘Acuerdos ~qmen‘;f ;
da fe.”

Asi pues independientémén;é d

conoceran de los juicios que se erial;

. cxcepcién de los que corresponda resolve

Pleno .o a’ las Seccmnes de

Ia Sala Supcnor.
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Por lo que -en caso cle la negatlva ﬂcta sera competente para

circunscripcién  territorial rad:c"

lo tanto, debe

nulidad de una negatwa ﬁcta, por conduc el magxstrado mstructor, :

tendran que admitir, desechar o tener por no, presentada la demanda o

la ampliacion, si no se ajustan a los termmos que sena]a la Ley

Al respecto en esta parte y. para darnos una xdea mas grarca, me. ..

permito transcnblr el cuerpo del texto de un acuerdo de admision de :
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demanda y de contestacion donde en este ultimo caso se le dan veinte

dias a la actora para que produzca su ampliacién a la demanda.

ACUERDO DE UN AUTO ADMISORIO DE UNA
DEMANDA EN UN JUICIO CONTENCIOSO
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

“México, Distrito Federal, a treinta de abril de
dos mil dos.- Se da cuenta con el escrito de 13
de febrero ultimo, suscrito por GENOVEVA
MALDONADO NUNEZ, quien, por su propio
derecho, comparece a demandar la nulidad de
la resolucién negativa ficta recaida en el escrito
presentado ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con fecha 30 de agosto de 2001, en el
cual se solicita la actualizacion de la
percepcion pensionaria.- Con fundamento cn
los articulos 11, 28, 30, 31 y 36 de la Ley
Organica de estc Tribunal y 197, 198, 207, 208
y 209 del Codigo Fiscal de la Federacién, SE
ADMITE A TRAMITE LA DEMANDA. Con
copia simple de la misma y documentos
ancxos, corrase traslado al Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas, Sociales
y Culturales, dependiente del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como al titular de
dicho Instituto, para que produzcan su
contestacién dentro del término a que alude el
articulo 212 del Codigo Fiscal de la
Federacion.- Se tienen por ofrecidos los medios
de pruecba que se relacionan con el capitulo
respectivo de la demanda.- Con fundamento en
el articulo 209, antepeniuiltimo parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se requiere a
las autoridades demandadas para que exhiban
antc csta Sala, a mas tardar al dar
contestacién a la demanda, copias certificadas
del documento que a continuacion se cita: El
informe que contiene los incrementos




efectuados a la pensién que le fue otorgada a.

la parte actora, el cual fue solicitado el 11 de
marzo de 2002, apercibidas que con
fundamento en el articulo 233, parrafo
segundo, del Codigo Fiscal de la Federacién, se
presumiran ciertos los hechos que la actora
atribuya a la autoridad.- Se tiene como
domicilio de la parte actora fara oir y recibir
notificaciones el ubicado en Tecpan de
Galeana, manzana 156, lote 13, Colonia San
Felipe Jesus, Delegacion Gustavo A. Madero,
codigo postal 07510, en esta Cuidad.- Con
relaciébn a las personas que autorizan, en
términos del articulo 200 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, comuniquese a la promovente
que se tendran por autorizados una vez que
acrediten que se encuentra en el legal ejercicio
de la profesion de licenciados en derecho.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS.- Asi lo proveyo y firma el
Magistrado Instructor en este juicio,..... ante el
Secretario con quien sc acttia y quien da fe.”

ACUERDO DE UNA CONTESTACION DE
DEMANDA POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEMANDADS, DONDE SE
IMPUGNA UNA NEGATIVA FICTA.

“México, Distrito Federal, a diecinueve de
agosto de dos mil dos.- Se da cuenta con el
oficio No. 325-SAT-09-1I-11I-(LJRV)-90905, de
fecha 1° de agosto de 2002, mediante el cual
Subadministrador de lo Contencioso “3”, de la
Administracion Local Juridica de Centro del
Distrito Federal, en ausencia de la titular de
dicha Administracion y en representacion legal
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
del Presidente del Servicio de Administraciéon
Tributaria y de la autoridad demandada,
produce su contestacion a la demanda.-
Agréguese a sus autos el oficio con el que se da
cuenta, y tomando en consideracion que el
mismo fue presentado en tiempo, SE TIENE
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POR CONTESTADA LA DEMANDA.- Se tienen
por ofrecidas las pruebas relacionadas en el
capitulo respectivo de dicha contestaciéon.- Con
copia de tal contestacién y anexos corrase
traslado a la parte actora, para que dentro del
término DE VEINTE DIAS, previsto en el
articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
formule la ampliacion de la demanda.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS.- Asi lo proveyé y firma el
Magistrado instructor,.......c..... ante la
Secretaria con quien se actuia y quien da fe.”

Admitir o tener por no presentada la amphacxon de la demanda o
‘,como en todo juicio

contestacién. a su amphacxon,,por ultlm

contencioso’ instaurado ante'el"'l‘nb eral de: Justicia Fiscal® yk

enc1a deﬁmtlva, en dondef'

Admxmstratwa Formular el proyecto'd

serrando la mstrucclon despues de ese termmo

Al igual quc en los dos casos de la demanda y su contestacion
para-tener una idea mas precisa, también transcribo el texto de dos

acuerdos correspondientes:

ACUERDO QUE RECAE A UNA AMPLIACION
DE UNA DEMANDA

“México, Distrito Federal, a diecinueve de




agosto de dos mil dos.- Se da cuenta con el
escrito de fecha 2 del mismo mes y aio,
suscrito por el apoderado legal de la parte
actora, mediante el cual amplia su demanda.-
Agréguese a sus autos el escrito con el que se
da cuenta y tomando en consideraciéon que el
mismo fue presentado en tiempo, SE TIENE
POR AMPLIADA LA DEMANDA.- Se tienen por
ofrecidas las pruebas que se mencionan en el
capitulo respectivo de dicha ampliaciéon.- Con
copia de la misma, corrase traslado a las
autoridades demandadas para que, dentro del
término de VEINTE DIAS a que alude el
articulo 212 del Coédigo Fiscal de la Federacion,
formulen su contestacion a la ampliacion de la
demanda.- NOTIFIQUESE POR CORREO
CERTIFICADO A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES.- Asi lo proveyo
y firma el Magistrado instructor en este
juicio,...ciinn.n. ante la Secretaria quien da fe.”

ACUERDO DONDE SE TIENE POR
CONTESTADA LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA

“Meéxico, Distrito Federal, a cinco de noviembre
de dos mil dos.- Se da cuenta con el oficio de
fecha 17 de septiembre ultimo, suscrito por el
titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de
la Delegacion 3 Suroeste del Distrito Federal,
del Instituto Mexicano del Seguro Social,
quien, en representaciéon de las autoridades
demandadas, produce su contestaciéon a la
ampliacién de la demanda.- Agréguese a sus
autos el oficio con el que se da cuenta, y
tomando en consideracién que el mismo fue
presentado en tiempo, SE TIENE POR
CONTESTADA LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA.- Se tienen por ofrecidas las
pruebas relacionadas en el capitulo respectivo
de la contestacion de la ampliacién de la
demanda.- Con copia simple de la contestacion
de referencia, coérrase traslado a la parte
actora.- En consideracién a que en el presente
asunto no existe cuestiébn que resolver, ni
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prueba que desahogar, comuniquese a las
partes que, DIEZ DIAS después de que surta
efectos la notificaciéon del presente acuerdo, se
les concede un término de CINCO DIAS
comunes para que formulen sus respectivos
alegatos, y que, una vez vencido dicho término,
quedara cerrada la instrucciéon en el presente
juicio, sin necesidad de declaracién expresa.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS.- Asi lo proveyd y firma el
Magistrado instructor, ....... ante el Secretario
con quien se actiia y quien da fe.”
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CAPITULO V.- LA NECESIDAD DE REFORMAR EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, PARA REGLAMENTAR LA FIGURA DE LA
AFIRMATIVA FICTA.

LA FIGURA DE LA AFIRMATIVA FICTA EN MEXICO

En un principio la finalidad con que fue instituido el sentido del

silencio administrativo, fue para crear una situacion juridica individual

que es negativa para el particular,’ una ficcién legal por Ia quekse'. :

presumia desestimada o negada'una ’sohcltud petxcnon o/ recurso, se

trataba pura y snmplemente e-.dejar a" parncular en aptxtud de

una misma dependenma :
centrahzados, es dec1r, no ‘e st.l
Administracién, sino entre 1

la propia Administréqién.g L
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Por ejemplo la Léy Reglamentaria del séfvicio' Publico de Banca v
Crédito. abrogada . el 14 de julié.'de’ 1990 hacla referenc:a a la o

organizacion y funcxonamlento de la Comlsmn NacxonawBanc ria’y de' -

Seguros, que para ‘el cumphmlento de sus funcxones contaria con una

Junta de Gobxemo,
vicepresidente, Delegacxones Regxonales y"f.f‘
necesarios, asi tenemos que en su articalos 104 parrafos tercero y

cuarto, en relacién con la Junta de Gobierno, senalaban‘

“ARTICULO 104.-La Junta de Gobierno

celebrara  sesiones siempre .que.: ‘sea:
convocada por su presidente y por 1o menos .
se reunieran una vez al mes.

“Las resoluciones que apruebe:la _,unta seran
comunicadas después de cada: sesi .
Secrctaria de Hacienda. y. Credlto Publxco v
seran firmes si hacen: presentes
aprobacién o no manifiesta su. desaprobacx n-
dentro del término de-’d

notificacion.-

ejecutivos .en:: «los
antenormente y corre
en . ejercicio .de ‘su
oportuno cumphmxent
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En la Ley Federal del Traba_]o podemos encontrarla en su articulo
1 egxstro de los smdlcatos, en su ultlmo parrafo

366, en referenéx

mamﬁesta lo 51gu1ente

' #“Articulo; ‘366.- 'El registro podra negarse

. “'-ﬁhicam'ente:

: v“Sx la autoridad ante la que se presentd la

" solicitud de registro, no resuelve dentro de un
término de sesenta dias, los solicitantes
podran requerir para que dicte resolucion, y si
no lo hace dentro de los tres dias siguientes a
la presentaciéon de la solicitud, se tendra por
hecho el registro para todos los efectos legales,
quedando obligada la autoridad, dentro de los

tres dias siguientes, a expedir la constancia

respectiva.”

Asimismo la Ley de Aguas Nacionales la prevé en su artict.ilo 89,
sefialando un plazo de 60 dias, sin embargo, en este caso es revocable vy

Justxﬁcablemente, segun lo senala el ultimo parrafo.

““ARTICULO 89.- La Comisién, para otorgar los

- permisos debera tomar en cuenta la
clasificacibn de los cuerpos de aguas
nacionales a que se refiere el articulo 87, las
normas oficiales mexicanas correspondientes y
las condiciones particulares que requiera
cumplir la descarga.
“La Comision debera contestar la solicitud de
permiso de descarga presentada en los
términos del reglamento, dentro de los sesenta
dias habiles siguientes a su admisiéon. En caso
de que no sc conteste dentro de dicho lapso,
estando integrado debidamente el expediente el
solicitante podra efectuar las descargas en los
términos solicitados, lo cual no sera obstaculo
para que "La Comision" expida el permiso de
descarga al que se debera sujetar el
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permisionario cuando considere que se deben
de fijar condiciones particulares de descarga y
requisitos distintos a los contenidos en la
solicitud.

“Cuando el vertido o descarga de las aguas
residuales afecten o puedan afectar fuentes de
abastecimiento de agua potable o a la salud
publica, "La Comisién" lo comunicara a la
autoridad competente y dictara la negativa del
permiso correspondiente o su inmediata
revocaciéon y, en su caso, la suspension del
suministro del agua en tanto se eliminan estas
anomalias.”

También podemos ver la afirmativa ficta en relacmn a u recurso,

donde al no dar respuesta la autoridad dentro del p]azo de‘ 30 dlés dara

por aceptada la impugnacién realizada, tal es el aso de la Ley Federal i

de Sanidad Animal, en cuyo cuarto parrafo se c nsxg a lo s:guxente'

“ARTICULO 60.- Contra -las resoluciones
dictadas por la Secretaria, con fundamento en
esta ley, se podra interponer el recurso de
inconformidad dentro del término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

“

“Con el escrito en el que conste el recurso,
deberan ofrecerse las pruebas y esgrimirse los
agravios que el interesado considere necesarias
para basar su dicho, siempre que tengan
relacibn con los hechos en los que el
recurrente funde su reclamacion. En vista de
tales pruebas y defensas y desahogadas que
sean, o a su falta de presentacién en su caso,
la Secretaria dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la presentacion del recurso,
dictara la resolucidén respectiva. De no hacerlo
en dicho plazo se dara por aceptada la
impugnaciéon.”

Por su parte la Ley General de Bienes Nacmnales, la contempla

por lo que hace al dominio de los blenes de Ia cheracxon segun versa




su art:culo 5°,
de los Estados para que- otorguen' su consentlmlento al decreto o
'acuerdo del Goblemo Fed
blen mmueble‘ ervxclo pub]xco o para el -uso comun en los

B 31gu1entes term'

“Articulo 5 Los bienes de dominio publico
- estaran sujetos exclusivamente a la
jurisdiccion de los poderes federales, en los
‘términos prescritos por esta ley; pero si
estuvieren ubicados dentro del territorio de
algtin Estado, sera necesario el consentimiento
de la legislatura respectiva, salvo que se trate
de bienes destinados al servicio publico o al
uso comun y adquiridos por la Federacidon con
anterioridad al 1o. de mayo de 1917, o de los
senalados en los Articulos 2o0., fracciones Il y
1V, y 29, fracciones I al XI y XIV, de esta Ley.
Una vez otorgado, el consentimiento sera
irrevocable.

“El decreto o acuerdo mediante el cual el

Gobierno Federal adquicra, afecte o destine un
bien para un servicio pilblico o para el.uso

comun, debera comunicarse a la leg1slatura» .

local correspondiente.

“Surtira efectos dec notificacién a .la propxa,

legislatura del estado a partir ‘de - s

publicacion en el Diario Oficial  de .laf

Federacion.
“Se presumira que la legislatura local de que se
trate ha dado su consentimiento, cuando no

dicte resoluciéon alguna dentro de los cuarenta’

y cinco dias posteriores al de la publicacién en
el Diario Oficial de la Federaciéon, excepto
cuando esté en receso, caso en el cual el
término se computara a partir del dia en que
inaugure su periodo inmediato de sesiones. La
negativa expresa de la Legislatura
correspondiente, dejara dichos bienes sujetos a
la jurisdiccion local.

“El caracter de bienes de dominio publico de la
Federacién, de los inmuebles de que se trata,
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cuarto parrafo otorga 45 dias a las leglslaturas Locales

,.por e cual adqulere, afecta o destma un
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no- se. verd alterado. en cualquiera de los
supuesktos a que se refiere este Articulo.”

Asi por su parte la Ley de Instituciones de annzas establece un‘

plazo-a la Comlélon Naclonal de Seguros y F‘lanzas, para que apruebe,

‘modxﬁque o orr a%10s - documentos, que’ las mstxtucxones de ﬁanzas

onsxderaclon y los modelos que usan para cederm

responsabxhdades en los reafianzamientos.

Asilo dispone én su articulo 85 que a la letra dice:

“ARTICULO 85.- Las instituciones de fianzas
deberan presentar ante la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, para efectos de registro y
vigilancia, la documentacién que utilicen
relacionada con la oferta, solicitud vy
contratacion de fianzas o la derivada de éstas,
asi como los modelos de contratos que se
utilicen para ceder responsabilidades en
reafianzamiento, cuando menos treinta dias
habiles antes de su utilizacion o puesta en
operacion. La citada Comisién dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha de
recepcién de dichos documentos y elementos,
podra ordenar las modificaciones o
correcciones que estime pertinentes.

“Las instituciones podran justificar y
comprobar la procedencia de su solicitud de
registro asi como formular argumentos sobre
las observaciones que hubiere hecho Ila
mencionada Comisién, la cual resolvera lo que |
proceda dentro de un plazo no mayor de cinco
dias habiles adicionales a partir de la fecha en
que se reciba las solicitudes de las-
instituciones de fianzas. ) ’
“En caso de que la Comision no comunique
modificaciones o correcciones a - los.
documentos y elementos presentados: por:las
instituciones dentro del plazo establecido en el
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segundo parrafo de este articulo, o no. dé

respuesta a las solicitudes a que se refiere el

parrafo anterior, dentro de los plazos fijados -,
para cada caso, se entendera que no tiene

inconveniente para su utilizacion.

“Asimismo, las instituciones estaran obhgadaS—
a incluir las clausulas invariables -que

administrativamente fije la = Secretaria ;de

Hacienda y Crédito Publico, - por medio “de’

disposiciones generales.” S

Otro ejemplo lo vemos en la Ley de Ihvei‘sién:E&é&éhjgra cuyo

articulo 14 sefiala lo siguicente:

“ARTICULO 14.- La Secretaria de Relaciones
Exteriores resolvera sobre los permisos a que -
se refiere el presente capitulo, considerando el
beneficio econémico y social que la realizacion
de estas operaciones implique para la Nacion.
“Toda solicitud de permiso debera ser resuelta
por la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de su presentacion ante la unidad
administrativa central competente, o dentro de
los treinta dias habiles siguientes, si se
presenta en las delegaciones estatales de dicha
dependencia. Concluidos dichos plazos sin que
se emita resolucion, se entendera aprobada la
solicitud respectiva.”

Siguiendo con los ejemplos de nuestra legislacion que han
~.adoptado la figura de la Afirmativa Ficta, tenemos a la Ley de Caminos
Puertos y Autotransporte Federal relacionadas con los permisos que
kdebe otorgar la Secretana de Comumcacxones y Transportes, tal como

~se puede ver en ‘su artlculo 9 que a la letra dice:

“ARTICULO: 90. 0s permxsos a que se refiere
esta’ Ley :se; otorgaran a mexicanos o sociedades
o constltwdas conforme a las leyes mexicanas, en
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los términos que establezcan Ios reglamentos
respectivos.

“La resolucion correspondiente debera emitirse
en un plazo que no exceda de 30 dias naturales,
contado a partir de aquél en que se hubiere
presentado la solicitud debidamente requisitada,
salvo que por la complejidad de la resolucién sea
necesario un plazo.mayor, que no podra exceder
de 45 dias naturales. En los casos que senale el
reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha
emitido la resolucidon respectiva, se entendera
como favorable”.

La anterior Ley de Navegacién reformada en el afio de 2000,
también relacionado con los permisos que debe otorgar Ia Secretar:a de

Comumcacnones y Transportes, manifestaba lo sxgulente' RE

“ARTICULO 37.- Los permisos materia de esta
ley se otorgaran a todas aquellas personas que
cumplan con los requisitos de esta ley y su
reglamento, pero en todo caso la resolucién
correspondiente debera emitirse en un plazo
que no exceda de cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir de aquél en que se
hubijere presentado la solicitud debidamente
requisitada, salvo que por las caracteristicas
especiales de 1o solicitado, la resolucién
requiera de un plazo mayor, que no podra
exceder de noventa dias naturales.
“Transcurrido este 1ultimo plazo sin que
hubiere recaido resolucién sobre la solicitud de
que se trate, se entendera otorgado el permiso
correspondiente.

“Los permisos a que se refiere esta ley, no
confieren derechos de exclusividad, por lo que
la Secretaria podra otorgar otro u otros a favor
de terceras personas para que exploten, en
igualdad de circunstancias, servicios idénticos
o similares. En caso de que por razones de
seguridad sea necesario limitar la entrada de
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participantes, el otorgamiento de los .permisos
se hara por concurso en los términos del
‘procedimiento previsto en la Ley de Puertos.”

. Lé Ley Federal de Proteccion al Consumidor, le fija un plazo al
Procuradbi‘ Féderéll del Consumidor para que apruebe y registre
- contratos de adhesmn, que los proveedores le someten, al respecto

senala el artxculo 87:

“ARTICULO 87.- En caso de que los contratos
de adhesién requieran de registro previo ante
la Procuraduria, ésta se limitara a verificar que
los modelos se ajusten a lo que disponga la
norma correspondiente y a las disposiciones de
esta ley, y emitira su resoluciéon dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de
presentaciéon de la solicitud de registro.
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido
la resolucion correspondiente, los modelos se
entenderan aprobados y sera obligacion de la
Procuraduria registrarlos, quedando en su
caso como prueba de inscripcion la solicitud de
registro. Para la modificacion de las
obligaciones o condiciones de los contratos que
requieran de registro previo sera indispensable
solicitar la modificacion del registro ante la
Procuraduria, la cual se tramitara en los
términos antes scnalados.”

Ademas de estos ordenamientos que en cierta forma la regulan,
también existen otros ordenamientos legales, que adoptan la positiva

ficta o afirmativa ficta en relacion de las autoridades administrativas

con los particulares, como lo sori" Ley 'Vl\?ederal "de Procedimiento

Administrativo; Ley Aduanera; Ley de Proce miento Administrativo del

Distrito Federal; Codlgo Fmanmero del Dlstrito Federal Ley Organica

del Tribunal Contencioso Admmlstratlvo del sttnto Federal; Codigo de
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Procédimientqs Administratiyo del Estado de México, mismas que seran

tratadas mas adelante.
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5.2 EL SILENCIO EN SENTIDO POSITIVO COMO ACTO EXPRESO
DE LA AUTORIDAD.

En el capitulo anterior, quedo seitalado que la finalidad con que
se instauro la regulacién del silencio administrativo en principio, fue
como una ficcién legal, a la que se le dio un sentido negativo o
desestimatorio de la peticién o recurso interpuesto por los particulares.
Esto con la finalidad de concederle una proteccnon mas eﬁcaz, contando

con elementos para la defensa Jundlca de'sus 1ntereses por la no

resolucién expresa a Ia petxc n.o recurso e parte’ de las autondades,

j‘_]urxdlcas, la forma o modo de declarar ina: voluntad ya conformada, del

organo admlmstratlvo, que puede s ,de manera expresa o tamta. s
'En‘ relacion a la-’ manera expresa o exteriorizacién del acto_
,»—admmlstratlvo, debe cumplir con los requisitos formales establecidos -
‘_'vf,por la Ley, asi tenemos que del articulo 16 constitucional y del artxculol L
38 “del ‘Codigo Fiscal de la Federacién se desprende que, todo acto
: édfninistrativo debe ser pronunciado por autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello
"qlie han de expresarse con precisién las: circunstancias especiales,
razones part;xculares o causas mmedxatas que se hayan tomado en

consxderacxon para su emlsmn, 51endo necesarlo, ademas, que exista

adecuacion entre los motlvos adu:"ldos ,l,a?' normas aplicables, debe

sefialar la autorldad que “loiemi

0 sté'ij;' la “firma autégrafa del

funcnonano de la autondad que:lo"expid:

‘La forma tacxta ]

manifiesta’por hechos o actividades de la

admmlstracxon, po “medio de. las cuialés: admlte o rechaza lo que le ha
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sido : so]xc1tado, consxderada asi | por la: forma en que se muestra su
ex1stenc1a, se derlva ‘del comportamxento de las autondades, reahzando g

negativo, sino mas bien como una.excitativa'para.que se forme el acto
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administrativo, dotandolo' de eficacia sin dar basé de que se esta en

presenc1a de un acto’ CJECLIUVO, puesto que no puede haber afectacion

alguna al pamcu]ar smo hasta "que se; perfeccxone medxante una

hsm

pé.Uimonio del

podra “ser 'revocado

g : permanencxa y establlldad de un acto expreso, produc1endo todos los
! efectos legales de la resolucién favorable sohcltada 51endo deber de toda
pcrsona y sobre todo de las autondades y especxalmente de aquella que

debié emitir la resolucién expresa, debiendo reconocerlo asi.
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En el sttnto Federal cuando se haya establemdo algun derecho ©-
no (‘se podra : anular de oﬁcxo el acto»

o beneficno al partxcu]ar,

acto original - C (
patnmoma]es, tal como'lo senala la Jurxsprudencxa v151ble en la Qumta;-
Epoca' Fuente: Apendlce de 1995, Tomo 1i1, Parte Suprema Corte de :

. Justicia de la Nacxon Instancia: Pleno Tesis: 162, Pagina: 111, que a la‘» L

letra dice:

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS. La facultad que tienen
las autoridades administrativas para

reconsiderar sus resoluciones, revocandolas,
no existe cuando deciden una controversia
sobre aplicacién de las leyes que rigen en su




ramo, creando derechos en favor de tercero, o
cuando las resoluciones crean derechos a favor
de las partes interesadas, pues esos derechos
no pueden ser desconocidos por - una
resolucién posterior, dictada en el mismo
asunto.

166
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5.3 CERTIFICACION DE LOS ACTOS PRESUNTOS.

El sentido positivo del silencio de las autoridades otorgamiento o
declarar derechos por el silencio de la autoridad, presenta una
dificultad, siendo el probar la existencia del acto presunto en sentido
positivo, por lo que al no probarla, lo concedido puede ser inofensivo,
de tal suerte que, la ley debe senalar la forma como debe comprobarse
su éxistehcia, regulando la certificacién de los actos presuntos, misma
que debe ser emmda por la autoridad que debidé resolver expresamente

‘,lo sohcxtado.

Otro problema ‘que :se presenta es que 's1 ”é."au“to’ﬁda‘d que

mcukmple en’ mamfestar expresamente la resoluc
es ncgatxvo pensar que explda la certlﬁcamon den
su deber. Sin embargo, las ]eyes que regulan ta
manera - clara el deber de las autorldade
" certificacion en un plazo determmado despues de

en algunos casos el no emitir la certificacion” PO«

sanciones para el titular de la dependencna o autonda qu
otorgarla, pudiendo k mcluso solicitarse - r]a‘ responsabxhdad
correspondlente. Pero si a pesar de todo ello no se emite la ceruﬁcacxon,
el acto presunto posmvo,a los intereses del solicitante, sera lgualmente
eficaz, acreditandose con la sola exhibicién de la solicitud de la peticién

y de la solicitud de la certificacion.

Podria presentarse la dificultad que la ley que regule la afirmativa -
ficta, no considere a la certificacién como una prueba suficiente para
acreditar la afirmacién de lo solicitado, para lo cual habra que intentar

un medio de defensa legal para obtener la referida certificacion.
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Tal es el caso de la positiva ficta sefialada por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en concordancia con la fraccién XV del
articulo 1 1 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justiéia‘FiséaI' y
Administrativa, de donde se desprende la procedencxa del
contencioso administrativo en contra de la negatlva de la autondad a

expedir la constancia de la cont' guracmn de la posxtxva ﬁcta, sxempre y— )

cuando ésta se encuentre prevxsta por ]a ley que rga la materia.

u1c1o S
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5.4 ALCANCE Y APLICACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

Como se menciono al dar inicio a este capitulo existen diversas
leyes que regulan la afirmativa ficta, algunas lo hacen respondiendo a
una serie de lincamientos que' han sido dados a las Autoridades, para
el mejoramiento y desempefio de la Administracién -Pablica, asi por
ejemplo el 8 de agosto de 1984 mediante un acuerdo: premdencxall';
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, segun se despr '

su articulo 4° en su inciso “K)”, por el que se glraron mstruccxone

dependencias o entidades paraestatales, con el objeto de que jara
aquellos asuntos que consientan, término limite en su resolucmn, sm R
que se emitiera, deberia entenderse en sentido favorab1¢ ‘a lo'g‘.k

particulares, el anterior acuerdo en su parte conducente manifestaba. -

“..en los asuntos que lo permitan plazos
limites para su resolucion, estableciéndose que
se operara la resolucién tacita en sentido
favorable a los interesados, en los casos de que
no se de resoluciéon expresa al planteamiento
de que se trate, dentro de dicho plazo.”

Actualmente considerando que el Plan Nacional de desarrollo de
2000-2006, establece como estrategia para dar claridad a las gestiones
y desemperio de la Administracién Publica Federal, impulsando mejor
calidad a dicha gestion puiblica, sefialando que es necesario forzar una

mejor regulacion que simplifique la actividad de la Adrmmstracwn El ‘

Presidente de la Republica Mexicana, con base en’ e 7refendo Plan de :

Desarrollo, emitié - un acuerdo el 25 de _|umo ‘de:2C

desregularizacion y simplificacion de los tra
Registro Federal de Tramites y Secrvicios y, la ap AC]

mejora regulatona que beneﬁmen a empresas
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por ser un compromiso la transparencia en la gestion Publica y pafa. :
hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a ser informado" por las
autoridades y participar en la elaboracxon de regulacxones, fortalecer el -
estado de derecho y aumentar la segurxdad Jundxca, se hace xmperatlvo' V

promover nuevas accxones que : slmphﬁquen los tramltes Cque

ita creando una certeza Jundxca

favorezcan su resolucxon exp

“Articulo 1. Las dependencias y'los organi
descentralizados de la Administra n Pubhca
Federal, sujetos al Titulo' tercero’ ‘la’;
Federal de Procedlmxento, | Admlm trativo
deberan:

“I. Eliminar tramites obsoletos o in

“II. Transformarlos en tramites de.conservacién
de informacién o avisos, o

“[11. Establecer la aﬁrmatwa ﬁcta al:término de:_
los plazos de respuesta de los r S

“Esta obligacién se aplicara ‘al“menos a-la .
quinta. parte de los tramites inscritos: en: el
Registro Federal de Tramites.y Servncxos para,
cada dependencia y orgamsmos"
descentralizados. Los tramites que ya revistan
la naturaleza de conservacion-de mformacxon 0.
aviso, o que prevean la aﬁrmatwa ficta al
término de los plazos de respuesta, no podran
computarse para efectos del cumpllmlento de-
la obligacion referida.” :

A continuacién entrare al estudlo de : dlversas leyes’
administrativas que instituyen la aphcacnon de:la f'gur ‘
Ley Federal de’

Procedimiento Admmxstratwo, Ley de‘Procedlmlent Admlnlstraﬁvo del

eflé _positiva

ficta o afirmativa ficta, dentro de las que se encuentran:
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Distrito Federal; Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
" "Distrito Federal; Codigo de Procedimiento Administrativo del Estado de

México; Codigo Financiero del Distrito Federal y la Ley Aduanera.
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5.4.1 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, regula el silencio
administrativo en su articulo 17, aceptando tanto a la negativa ficta
como regla y a la positiva ficta como excepcion, dicho ordenamiento

legal senala lo siguiente:

“Articulo 17 Salvo que en otra disposicion
legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la dependencia u
organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable,
se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente, a menos que en otra
disposicién legal o administrativa de caracter
general se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el
plazo aplicable la resolucién deba entenderse
en sentido positivo.

“En el caso de que. se recurra la negativa por 3
falta de resolucion, .y. esta ‘a’suivez no: se‘\
resuelva dentro - del é -

De la anterior tra_rkis'c‘
ordenamiento legal, -se- regld'

parcialmente, puesto que sefa 1 erada en aquellos caso. i

n, en cuyo caso el partxcular :

que las leyes admmlstratxvas asi lo perml

tiene derecho a solicitar la’ const nm

‘de haber operado a su favor la

positiva ficta, sino es resulta su petxcxon en término de tres meses.
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Cabe hacer referencxa a las reformas del 31 de d1c1embre de'k

2001, reallzadas a ]a Ley Orgamca de] Trlbunal Fxs al de‘ la F‘ederacxon,"

por medxo de la'cual se‘cambia su denomma

la cual se le confiere competencia para conoc 2
la certificacién de que ha operado la“ posmva ficta, cuando ésta “sea

procedente tal como se desprende ‘de'la: reforma practxcada al artlculo

11 de dicha Ley Organica.

“Articulo 11.-El Tribunal Federal: de Justicia
Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que se promuevan contra.las’ resoluciones
definitivas que se mdlcan a; contmuacxon-

«

“XV. Las sefialadas™ en las demas leyes como
competencia del Tnbunal

“Para los efectos del primer parrafo de este
articulo,  las  ‘resoluciones se consideraran
definitivas'  cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposiciéon de
éste sea optativa.

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefialadas en
las fracciones anteriores como de su
competencia.

“También conocera de los juicios que se
promuevan contra una resolucion negativa
ficta configurada, en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que
senalen las disposiciones aplicables o, en su
defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo.. Asimismo, conocera de los
juicios que se promuevan en contra de la
negativa de la autoridad a expedir Ia
constancia de haberse configurado Ila
resoluciéon. positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la-ley que rija a dichas
materias.

" “No. sera ;'aplicable lo dispuesto ‘en’ el parrafo
anterior en:todos aquellos casos en los que se
pudiere -.afectar. el derecho ‘de; un . tercero,

‘ reconocido’en S anotacmn ante
autorldad administrativa

De la aritenor la mterpretacxon de los articulos

17 ¥ 83 de la Ley Federal d' Proce mxento Administrativo, se entiende

: ique el Trlbunal Federal de Justlcxa Flscal y Administrativa, podra

:conocer de la’ negatwa a otorgar la certificaciéon de la positiva ficta,
- sxcmpre que esta este regulada por alguna ley administrativa, que
} ’senale apllcable la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual

le conl' ere competenc:a al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Admmxstratlva. R

Dentro de este .ordenamiento legal en estudio, también puede

ser; tomado como casos de aplicacion de la figura de la afirmativa ficta,

es‘lo' senaladoxen el articulo 87, que habla en relacion a la suspension

a’ eJeéuc1on del acto impugnado, senalando que sera procedente
suspendera la’ e_pecucnon al mterponer el recurso, siempre y cuando; asi
lo solxcxte expresamente el recurrente sea procedente dicho recurso, no
ex1sta per_]ulclo -al mteres soc1a1 '0_se contravengan disposiciones de .

o orden publxco, que no ‘ocasionen danos o per_)ulcxos a terceros, a menos - . '

: que se’ garantxcen en aso de soluci n desfavorable Y, 51 se trata de

! \multas, en tal caso laA autoridad . debe acordar, 51 fuese procedente, lak
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suspension o la denegacién, dentro de un plazo de cinco dlas sxgulentes_
a su interposiciéon, en caso de. no hacerlo se entendera otorgada Ia .

suspensxon.

De lo anteriormente expuesto se dedu

’ naturaleza, donde se le haya adoptado como regla general apllcada a

toda 'solicitud o expediente instruido por la autorldad a petlcmn de losy"‘ :

partxculares
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5.4.2 LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL

El 19 de diciembre de 1995, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, misma que entraria en vigor al dia siguiente'de su publicacién, -
sin embargo, la F‘lgura de la Aﬁrmauva Flcta tendna su entrada de

vigencia el 1°. de ulxo de 1996, segun lo md ah sus: artlculos

transitorios.'

Dxcha Ley:en: suAartxculo 3

del Distrito .

por:lo.que al ‘n'o\

resolucmn expresa, que tlene la*’ Administracion Publxc

Federal, para. con los peﬁmones de:los’particulares,

emitirla da lugar a que se conﬁgure la neganva o’la* afirmatwa 'ﬁcta,

seguin sea procedente,

“Articulo 39.- La Administracién Publica del
Distrito Federal, en sus relaciones con los
particulares, tendra las siguientes
obligaciones:

“

“X. Dictar resoluciéon expresa sobre cuantas
peticiones le formulen, en caso contrario,
operara la afirmativa o negativa ficta en los
términos de la presente Ley, segiin proceda; y

“XI. Dictar resoluciébn expresa en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccién  y resolucién afecte a  terceros,
debiendo emitirla dentro del plazo fijado por
esta Ley o por los ordenamientos juridicos
aplicables.”
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Dxcho ordenamlento legal adopta la. doctrma del 'siblen'ck:'kioi

admmlstratlvo, tanto en - sentido - negatxvo como afirm' i o‘ dando la'f

deﬁmcxon de lo* que se debe entender por ambas ﬁguras,

”separada,,no mmerso dentro del - texto del dxsposmvo legal quev'-?'; ;

g contempla cuando debe entenderse que ha operado alvrespecto ell

artxculo 2" en su fraccién III nos’ deﬁne la_iaﬁrmatwa ficta ‘de 'la

§ 51gu1ente manera:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

“Ill. Afirmativa ficta: Figura juridica por virtud
de la cual, ante la omisién de la autoridad de
emitir una resolucién de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que resuelve lo solicitado
por el particular, en sentido afirmativo;

La propia ley sefiala que un acto administrativo sera valido,
eficaz, ejecutivo y exigible desde el morﬁento en que surta sus efectos la -
notificaciéon realizada de conformldad con las disposiciones de dlcha

kLey, o de que se configure en el caso de ser. negatlva ficta.

Exceptua entre otros af’ rmatx ficta, en.cuyo caso sera exigible a: =
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La ﬁgui‘a quk: nos ocupa en el presente 6apitulo es entendida’

dentro del marco Vle'gavlrde los articulos 89 y 90, en la forma siguiente:

“Articulo 89.- Cuando se trate de
autorizaciones, licencias o permisos las
autoridades competentes deberan resolver el
procedimiento administrativo correspondiente,
en los términos previstos por los
ordenamientos juridicos o el Manual; y sélo
que ¢éstos no contemplen un término
especifico, debera resolverse en 40 dias
habiles, contados a partir de la presentacién
de la solicitud. En estos casos, si la autoridad
competente no emite su resolucion, dentro de
los plazos establecidos, habiendo el interesado
cumplido los requisitos que prescriben las
normas aplicables, se entendera que la
resolucién es en sentido afirmativo, en todo lo
que lo favorezca, salvo en los siguientes casos:

“I. Tratandose de las materias relativas a la
salubridad general, concesiones y las
actividades riesgosas que se definan en los
diferentes ordenamientos juridicos o en el
Manual; y a falta de definicion se consideraran
como tales aquellas que en forma directa o
inminente pongan en peligro la seguridad y
tranquilidad publicas, o alteren o afecten el
orden publico;

“lI. Tratandose del derecho de peticién
formulado por los particulares con fundamento
en los articulos 8o. y 35 fraccion V de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que la autoridad emita
resolucion expresa; o

“lll, "En todos aquellos en que los
ordenamientos - juridicos establezcan que la
falta de resolucién tendra efectos de negativa
ficta. .- .
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“En los casos previstos en las fracciones I y II
‘de este articulo el interesado podra considerar
que su: solicitud ha sido' negada e interponer
"los  medios ~ de defensa que- en "derecho
correspondan.

“En el caso de que: se interponga el recurso de

- inconformidad, contra la negativa ficta; y este
recurso a su vez no sea resuelto expresamente,
se estara a lo previsto en el articulo 124 de
esta Ley.”

. Dela anterior. transcripcién se deduce que el plazo ﬁjadg’de 40
~ dias eﬁ el parrafo primero, puede ser menor si asi lo indica alguna Léy,
tal es el caso del término fijado en los articulos 26 y 27 de la Ley parael -
Funcionamiento Establecimientos Mercantiles en el Distrito” F‘ederalr
puestok que se destaca en términos generales que una vez recibida-la
solicitud de,funcionamiento, acompar‘ladz'i de todos los documentos y
requisitos, la Delegacién de que se trate debera expedir previo pago de.
los derechos establecidos en el Cédigo Financiero del Distrifo Federbal"i

. enun plazo que no exceda de siete dias habiles, la licencia y, que ‘una
- vez transcurrido dicho plazo sin que haya respuesta por parte ‘de la‘_

autorldad competente, tal solicitud se entendera que ha sndo aprol

‘tal como o senala la Ley de Procedimiento Admmlstratwo de st‘

1Federal

Tambxen se Puede observar que exlsten ex pcxo es-a- la
'conl'guracxon de la afirmativa ficta como lo son; la sa bnd 5 general o

Sel hcthdades ‘riesgosas, concesnones, entre - otras, tambxen se reﬁere de

acuerdo al uiltimo parrafo de la confirmacién del acto reclamado, puesto

que al no ser contestado un recurso de inconformidad, por el superior
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jerarquico dentro del termmo de dlez dxas hablles sxgulentes a la‘f, k

celebracnon de la audlencna de Ley

De>la mterpretac n a’ os tres prlmeros parrafos del artlculo 90

mmedlatam nte la aﬁrmatwa ficta, por el mer

Modulos de Atencién yludadana de la Cont_ralona varenera]“

Contralona Interna 0. en su’'caso: ante Ia propla Contralor:a General“ del

Dlstnto F‘ederal acompanado del escnto de la sohcxtud no resuelta. ‘

Al respecto el numeral en comento manifiesta lo

siguiente:

“Articulo 90.- Cuando por el silencio de la S
autoridad en los términos sefialados en el "
articulo anterior, el interesado presuma que ha
operado en su favor la afirmativa ficta, debera
solicitar para la plena eficacia del acto
presunto, en un término de hasta diez dias
habiles, la certificacién de que ha operado esta
resolucion ficta.

“Para la certificacién de afirmativa ficta, el
interesado debera recabar .y presentar el
formato correspondiente en los Médulos de
Atencion Ciudadana de la Contraloria General,
la Contraloria Interna o en su caso ante la
propia Contraloria General del Distrito Federal,
al que necesariamente debera acompaiiar, el
acuse de recibo de la solicitud no resuelta.
Dentro de las 48 horas siguientes a que el
organo de control reciba la solicitud de
certificacion, debera remitirla al superior
jerarquico de la autoridad omisa, quien en un
término no mayor -de - cinco dias habiles,
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contados a partir de que reciba el formato
correspondiente, deberA proveer lo que
corresponda, debiendo enviar en todos los
casos, copia de lo proveido, al dérgano de
control respectivo.”

En los siguientes parrafos indican que la autoridad al momento
de expedir la certificacién, hara una relacién sucinta de la solicitud 'y
del procedimiento seguido, debiendo sefalar al interesado, cuando asi

broceda el pago de los derechos o contribuciones que genere.

Que produc1ra todos los efectos legales de una resolucion

'favorable, 51 no es expedlda la certxﬁcacxon en los plazos sefnalados, la

aﬁrmatwa ﬁcta sera ﬁcaz, snendo acredxtada por la exhibicién de la
] de la” petlcxon efcctuada de la certificacion a la

‘quxcva dre..;l,s‘x autoridad omisa.

s segun versan ]os ultimos parrafos del citado

artlculo que a contmuacmn se. transcriben:

.“La ’ certificacién que se expida hara una
relaciéon sucinta de la solicitud presentada y
del procedimiento seguido, de la fecha de
iniciacion y de vencimiento del plazo con que.
conté la autoridad competente para dictar su
resolucién y la manifestacion de que ha
operado la afirmativa ficta. .

“Cuando el superior jerarquico niegue  la
expedicién de la certificacion solicitada,:tendra
que fundar y motivar dlcha negatxva ‘en’su
resolucion. :

“Cuando se expida . al:
certificacion relativa a." licencia;*
autorizaciéon, que ' ‘genere’‘:el . pago de
contribuciones o derechos’de conformidad con
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el Codigo Financiero, el superior jerarquico
debera sefalar al interesado el pago de los
mismos, tomando en consideracién para su
_ determinacién, los datos manifestados en la
‘solicitud respectwa, asi como la naturaleza del
acto.

“La-certificacion de afirmativa ficta, producira
todos los efectos legales de la resolucion
favorable que se pidid; y es deber de todas las
personas y autoridades reconocerla asi. Para la
revalidacidon de una resolucion afirmativa ficta,
en caso de que sea necesaria, por asi

" establecerlo la Ley o el Manual, la misma se
efectuara en los términos y condiciones que
senala el articulo 35 de esta Ley.

“Si la certificacion no fuese emitida en el plazo
que senala este articulo, la afirmativa ficta sera
eficaz; y se podra acreditar mediante la
exhibicién de la solicitud del tramite respectivo
y de la peticién que se hizo de la certificacion
ante el superior jerarquico. Dicha omisién sera
"considerada como una falta grave que debera
ser sancionada por la Contraloria, en los
términos de la Ley de Responsabilidades.”

. ~ Asimismo la ley en' estudio, dentro de su. articﬁlo ‘séptimo
" ‘trahsitorid senala que'debié ser -publicado . un formato ‘en;la’ ‘Gac‘eta.
Ofic1a1 del sttrlto Federal ‘dentro de los 180 ‘dias naturale

‘inmediatos .

aybla entrada en vigor de esta Ley.

la mamfestacxones
mteresado presuma
que ha operado en su favor la afir 3 debera solicitar para la
plena eficacia del acto presunto n 'ermmo de hasta diez dias
habiles, la certificacion de que. ha operado esta resolucién ficta. Si la
certificacion no fuese emitida- en este plazo, la afirmativa. ficta sera

eficaz y se podra acred;tar medlante la’ exhibicién de la solicitud del
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tramite respectlvo y de la peticion que se hizo de la certificaciéon ante el
superior Jerarquzco. Por tal motlvo, sin los senalados requxsxtos no
‘puede operar-la aﬁrmatlva ficta en aquellos casos en los que sélo se
. hizo la solicitud.

) En este caso se ve una posxble desventaja a este método de
aplicacion, Implica que la autoridad tiene una segunda oportunidad
para revisar la solicitud antes de que opere la afirmativa ficta, que
conjuntamente con la circunstancia de que si el particular desconoce la
ley o por la falta de asesoria adecuada, no promueve la certificacién,
para la plena eficacia de la afirmativa ficta, dentro del plazo de diez dias
que le sefiala la ley, no podra hacer efectiva y eficaz la presuncién de

que ha operado la afirmativa ficta en su favor
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5.4.3 LEY DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

Los articulos de Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, referidos en el punto anterior, se encuentran intimamente
relacionados con la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, tal como se desprende de su Capitulo V, donde se
contempla la competencias de las Salas.del referido Trlbunal de cuyo, il

articulo 23 en sus fraccmnes IV VI y VII en. relacxon a la posmva ﬁcta

“Articulo. . 23.- Las Salas. del Tribunal’ ‘son”
competentes para conocer: :
“ . :

“IV.-- De los juicios en contra de la falta de
contestaciéon de las mismas autoridades; dentro. |
de un término de treinta dias naturales, a las -
promociones presentadas ante ellas por.los’
particulares, a menos que  las 'leyes 'y
reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del
asunto lo requiera; :

“VI.- De los juicios en que se demandela
resolucion positiva ficta, cuando la establezca: .

expresamente las disposiciones legales;
aplicables y en los plazos que estas lo :
determinen. :

“VIl.- De los juicios en:que’’ s'e impug e la'
negativa de la = autoridad: .a. certificar: ‘la;
configuracion de la posmva ﬁcta cuando asi.lo
establezcan las leyes;” .*.

sustitucién de

. Administrativo del .,Dlstrlto_ Fedefal atiende’n
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facultades de las autoridades responsables ni a la creacién de un
derecho subjetivo que sélo puede ser otorgado por ley o un reglamento,
sino'al haberse analizado no soélo la omisién en que incurrieroxi las
,responsables al no' darle contestacnon a su escrito de solicitud, sino
Alf».tambxen la aﬁrmatlva fi cta que se genera con la actitud om:sa, en
‘termmos de la Ley de Procedxmlento Administrativo del Distrito F‘ederal
. Yol ‘demas leyes que la reglamentan en el Distrito Federal. ‘Esto sxgmﬁca,

que si'se ‘analizé. la; legahdad de la afirmativa ficta que implica’ en forma.;

ftacxta 14 probacmn de»' a so]1c1tud habxendose analizado los: requ151tos

: que ex:glaos or la autorxdad ‘a; efecto de que el partxcular obtenga lov '

ello mplxca que,: aquellas txenen la obhgacxon de otorgar lo

: sollcutado,

sohcntado sin; ex:gu" ayo S requxsuos ni tramltes admlmstratwos.

En’:consecuencia ‘a traves de una resolucnon se-: acredxta el

: 'autonda es responsable'
s ~Adm1mstrat1vo acredxta su mtere_ _]LlrldlCO
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- Asi pues, de. acuerdo a como se: ha establecxdo esta ﬁgura en el
: Dlstnto Federal que subsxste con la Negatlva Flcta podemos entender’

7cuanto al s11encxo u’ omlslon e las autorldades admlmstranvas en el

Dlstmto Federal
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5.4.49 C()DIGO_ DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO.

En este ordenamiento a diferencia del Distrito Federal la
afirmativa ficta opera de manera automatica, con la sola presentacion

de la copia del escrito que contenga la solicitud.

El 4 de febrero de 1997 el congreso Local en’la Cludad de Toluca
de Lerdo, capital del Estado expld o el nuevo Codzgo de Procedimiento
~pubhcado ‘en’ la' Gaceta del

Admlmstratwo del Estado ‘de Mexxco,

. Adiﬁiﬂis’irativa de 31 de diciembre de ‘1éé65"1 i

" De conformldadk con.lo que establece el artxculo 135 del Codlgo de‘

Procedxmlentos Admmxstratlvos del Estado de:México, Ias autondades, -

estatales o mumcxpales ‘de la entidad se enctientran obhgadas akkdar

contestacién a las solicitudes que les formulen los: partlculares, =

" estableciéndose que la omisién de cumplir con dicha obhgacwn dentro -

del plazo de treinta dias genera consecuencias legales, por lo - quc,av' Con

partir del contenido de la peticién, asi como del cumplimiento ‘de los -
requisitos legales vinculados con la solicitud, el silencio adniinistrait.ivo
podra considerarse como una afirmativa ficta. Que significa decisién
favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios, -

conforme a las disposiciones legales que rigen a la materia.

Pero es necesario que las resoluciones sean claras, precisas'y
congruentes con las cuestiones planteadas por el solicitante o las

derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo.
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. Luego entonces, una vez transcurndo el temnno de tremta dlas,

es necesarlo solicitar ante la autorxdad la cert.lﬁcacm

ebe precxsars s

operado una resolucion aﬁrmatwa ﬁcta, en la que S,
efectos Iegales, debxendo expedxrse dentro de los tres dxas postenores a-

n la presentacnon de la solic

'de‘ la resolucion avﬁxjmatlv

8i la; autorldad no xpldlese la certificacién de referencxa dentro

'de este ultlmo ’p4az os,petlcxonarlos acreditaran ° la ex1stenc1a y

produclra todos sus efectos ‘legales ante autoridades administrativas y

parueulares, con la presentacmn de la copia del escrito que contenga la -
petlcwn formulada, en los que se pueda constatar el sello fechador de
la dependenc1a admmlstratwa o la constancia de recepcion firmada por

el servidor pubhco respectivo.

,Seﬁala las excepciones a esta regla, al indicar que no opere la
resoiuciérﬁi afirmativa ficta, el silencio de las autoridades, se considerara
: como vrc:so]ucic'm negativa ficta, fijando el plazo de 30 dias posteriores a
g la presentacién o recepcién de la peticion, esto para efectos de su

imbugnacién en él jljicio contencioso administrativo, el recurrente
“podra decndlr entre esperar la resolucxon expresa o promover juicio ante

el Tnbunal én contra de la p esunta conf irmacién del acto reclamado.

Dentro ‘de stos supuestos encontramos los siguientes; las

‘petxcxbn "s que 1mpllquen a adquxslcxon de la propiedad o posesién de

—bxenes del Estado, muruc:plos 'y organismos auxiliares de caracter

: estatal o mummpal el otorgamlento de concesiones para la prestaciéon
de Vf servxcnos publlcos, . la autorizacién de fraccionamientos o
: SUblelSlOl’leS de terrenos, la autonzacnon de exenciones para el pago de

B credltos fiscales -y la resolucién - del recurso administrativo de
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inconformidad. Tampoco se configura ' la resolucion. afirmativa ficta, .
cuando la peticién se hublere presentado ante autoridad mcompetente
o los parnculares mteresados no hayan reunido los requisitos - que

senalen las normas jurxdlcas aphcables.

Por lo que; al momento dela certificacién, es cuando la autoridad
debe verificar si se actualiza o no, algiin caso de excepcion sefialado en
el articulo 135 del Cédigo de Proced1m1entos Administrativos del Estado_

de México, y es en ese momento del procedlmxento cuando la autoridad

tiene posibilidad de verificar si la pencxon se. ublca o no en alguno de.

los casos de excepcxon prev1stos en ta] dxspos:tlvo ya que la carga de

con las excepcmne ya referldas sera resuelto 51empre ‘a- favor del

partlcu]ar. i

En el ordenam ento en estudlo tambxen se- l'Ja la procede c:a de

; _]ulClO contencxoso admxmstratxvo tratandose de’ aque]los casos. de actos B

- admlmstratwos o /ﬁscales relacionados con. la f'gura” de:la- af'rmatnva,

ficta, que se encuentren relacmnados con la resolucmn afirmatwa ﬁcta

cuando se; conﬁgure el silencio de las autondades estatales Lo
mumc1pales, ‘para - que den respuesta a 'la/ :

partlculares.
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Por_ultimo una de las . formas .de. termmar el procedlmxento
admlmstratwo es ‘por la conf guracxon de la ﬁgura de la aﬁrmatxva fi cta,

segun mdlca lé fraccion IV del artxculo 132 de dxcho ordenarmento
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5.4.5. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento senala que las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo
de hasta cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion expresa, se considerara como resolucién afirmativa ficta,

: duc significa decision favorable a los derechos e intereses legitimos de

-los peticionarios, por el silencio de las autoridades competentes.

El término corrienzarix a correr, desde el momento.en que se de
cumplimiento: “al’ n.qunsnos omitidos. o proporcxone clementos
necesarios, de partc del. promovcnlc a la autoridad’ para’ que emita

resolucién expresa. ..

No op'éraré’cn autorizacion de éxencionces de créditos fiscales, en
la prescripcion o condonacién de créditos fiscales, en el otorgamiento
“de 'subsidios o disminuciones ¢n ¢l monto del crednto Fscal ¥ de la

dcvolucmn de cantidades pagadas lndcbldamcntc..

Tampoco se configurara, por obvias razoncs cuando la pehcnon se
hublcre presentado ante autoridad mcompclente 0. ]os partxculares
interesados no hayan reunido l()s rcquxsltos que senalen las normas

Jurldlcas aplicables.

En estos casos, el intere%édb poaré ‘considerar. que la autoridad
resolvié negativamente, pudxcndo mtcrponcr los mednos de defensa en
cualquicr ticmpo pOStmor al pla/o a‘que. ';c rel"ere el prxmcr parrafo de
cste articulo, mientras no sC dxclc la re:,olucxon, o bien, esperar a que

csta se dicte,




Siendo este ordenamiento administrativo de caracter local, ‘al
igual que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, al regular el silencio de las autoridades, es perfectamente
entendible el espiritu que sec les ha dado a estos ordenamientos legales,
ya que lo que sc pretende es evitar fue el silencio de las autoridades
administrativas, a las peticiones de los gobernados, o sea, su actitud
negligente, pasiva, e incluso decsobligada de parte de algunos
funcionarios, para constrenfirlos a producir una resolucion expresa, y
para cn caso de no darse, dicha omision produzca efectos juridicos a
favor del gobernado, una vez que haya transcurrido el término del que

goza la autoridad para la emision de su decision.




5.4.6 LEY ADUANERA. -

La figura de la afirmativa ficta en materia aduanecra, se relacioné
con las consultas sobrc la’ clasﬂ'cacxones arancelarias, por lo que para""
el desarrollo del presente punto, se¢ debe interpretar los artlculos 47 y,‘ .

48 dc la Lcy Aduanera

llama remos Ia consulta razondda, mlcntras que cn‘ e] sexto parrafo :

,sn

) c11contr'1remos lo quc llamuremos la consulla pura

Al._respecto a continuacion se transcribe el articulo’ 47 de dicho

ordenamiento.

“Articulo 47.- Los importadores, exportadores
y agentes o apoderados aduanales, previa a la
operacion de comercio exterior que pretendan
realizar, podran formular consulta ante las
autoridades aduancras, sobre la clasificacion
arancelaria de las mercancias objeto de la
operacion  de comercio  exterior, cuando
consideren que se pucden clasificar en mas de
una fraccion arancclaria.

“Dicha consulta podra presentarse
directamente por ¢l interesado ante  las
autoridacdes aduancras o por las
confederaciones, camaras o  asociacioncs,
siempre quc cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Codigo Fiscal
de la Federacion, secnalen  la  fraccién
arancelaria que  consideren  aplicable, las
razoncs que  sustenten su apreciacion v la
fraccion o fracciones con las que exista duda y
anexen, ¢n su caso, las muestras, catalogos v

’nllvm Montano, Vargihn, Las Consulia
1wen.” Tobunal Federal de Just

i}




demas elementos que permitan identificar la
mercancia para su correcta clasilicacion
arancelaria.

“Quicnes hubicran formulado consulta en los
términos del parrafo anterior, podran realizar
cl despacho de las mercancias materia de la
consulta, por conducto de su agente o
apoderado aduanal, ancxando al pedimento
copia de la consulta, en la que conste su
recepcion  por parte de las autoridades
aduanecras. Para c¢jercer esta opcion  se
cfectuara el pago de las contribuciones de
conformidad con la fracciéon arancelaria cuya
tasa sea la mas alta de entre las que considere
que sc pueden clasificar, asi como pagar las
cuotas compensatorias y cumplir con las
demas regulaciones y  restricciones no
arancclarias  aplicables a las distintas
fracciones arancclarias motivo de la consulta.
“Si con motivo del reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento, se detectan
irregularidades ¢n la clasificacion arancelaria
de la mercancia declarada en ¢l pedimento, los
funcionarios adscritos a la aduana no emitiran
las resoluciones a que se refieren los articulos
152 v 153 de esta Ley, hasta en tanto no se
resuciva la consulta por las autoridades
aduancras.

“Cuando dc¢ Ia resolucién que emitan las
autoridades aduaneras resulten diferencias de
contribuciones y cuotas compensatorias a
cargo dcl contribuyente, éste debera pagarlas,
actualizando las contribuciones y con recargos
desde la fecha en que se realizoé el pago y hasta
aquella en que se cubran las diferencias
omitidas sin que proceda la aplicacion de
sancion alguna derivada por dicha omision. Si
resullan diferencias en favor del contribuyente,
éste podra rectificar el pedimento para
compensarlas o solicitar su devolucion.

“Las personas a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, podran presentar consulta a
las autoridades aduancras, para conocer la
clasificacion arancelaria de las mercancias que
pretendan importar o exportar, en los términos
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del articulo 34 del Codigo Fiscal de la
Federacion, anexando, en su caso, las
muestras, catalogos y demas elementos que
permitan identificar la mercancia para su
correcta clasificacion arancelaria.”

El primero dec sus parrafos pareciese que le diera al particular la
facultad de poder clasificar en mas de una fraccion arancelaria,-sin
embargo, no es asi, ya que no existe posibilidad de clasificar las
mercancias en mas de una fraccién arancelaria, mas bien lo que podria
presentarse eventualmente seria una duda acerca de la clasificacién,
sin quc esto implique que sc pucda clasificar en mas de una fraccién

arancelaria.

Tal precepto scfnala la cxigencia de exponer aquellas razones que
llevan a dudar o a fundar tal o cual clasificacién, debiendo citar las
fracciones sobre las cuales se tiene duda y anexar elementos que
identifiquen las mercancias, como lo son muestras, catalogos y otros

elementos con los que debe coincidir la consulta.

Nos indica quienes pueden presentar la consulta y, que una vez
presentada la consulta ¢staremos cn espera de una resolucién, por lo
que existe una posibilidad de que el interesado tenga urgencia en
realizar el despacho aduanal dc la mercanciavno'pudiendo esperar el
resultado de la consulta. En tal caso debera pagar la tasa mas alta que
rija para las fracciones que ecn la consulta se considere que pudiesen

aplicarse a la consulta sobre clasificaciéon se encuentra pendiente.

Siendo  posible que la autoridad aduanera que resuelva la
consulta, lo haga en una fraccién arancclaria con tasa mas alta que la

considerada por el particular, quedando claro que si la tasa impositiva p
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puesta por la autoridad resulta menor a la declarada en el pedlmento,

éste podra rectificarse para compensar o solxc1tar la devolucmn de las |

contribuciones pagadas en exceso.

De lo anterior podemos decir que hay una co sulta’i

se desprende de la interpretaciéon de los 'dbs 'pfimero

articulo 47, y del tercero al quinto una que da 1 g

inminente que tiene pendiente una resolucién.”

El sexto parrafo habla de una consulta que se limi

determine la clasificacion que le corresponde.

El articulo 48 de la Ley Aduanera; ;en‘ sus.‘cuatro primeros
parrafos que son los que se relacionan con el tema de la afirmativa

ficta, textualmente dicen asi:

“Articulo 48.- Para resolver las const
presenten los importadores, exportadores y
agentes o apoderados aduanales sobre la
correcta clasificacion arancelaria a que se
refiere el articulo 47 de esta Ley, las
autoridades aduaneras podran apoyarse en los
dictamenes técnicos del Consejo de
Clasificacion Arancelaria, el cual estara
integrado por los peritos que propongan las
confederaciones, camaras, asociaciones e
instituciones académicas.

“Las autoridades aduaneras podran resolver
conjuntamente las consultas formuladas
cuando la dcscripcidn arancelaria de las
mercancias sea la misma. En estos casos se




Debe qucdar c]aro que

dictara una sola resolucién, la que se
notificara a los interesados. Las resoluciones
sobre clasificacion arancelaria que emitan las
autoridades aduaneras, de caracter individual
o dirigida a agrupaciones, surtiran efectos con
relacion a las operaciones de comercio exterior
que se efectuien a partir del dia siguiente a
aquel cn que se notifique la resolucion de que
se trate, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 47 de esta Ley.

“Las resoluciones deberan dictarse en un plazo
que no excedera de cuatro meses contados a
partir de la fecha de su recepcion.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique
la resolucion que corresponda, se entendera
que la fraccion arancelaria sefialada como
aplicable por ¢l interesado es la correcta. En
caso que se requicra al promovente para que
cumpla los requisitos omitidos o proporcione
elementos nccesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido.

“La Seccretaria  podra demandar ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la nulidad de la clasificacion
arancelaria favorable a un particular que
resulte cuando transcurra el plazo a que se
refiere el parrafo anterior sin que se notifique
la resolucién que corresponda y dicha
clasificacion ilegalmente lo favorezca.”
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]a fraccxon arancelarxa favorable al

partxcular es la que él m:smo proponc, sm quc necesanamentc sea la

'f‘ menos 4 vosa.

Aho

contnbuyente al proponer una- cla51ﬁcac1on

arancelana sc somclc a la ley, si ésta-a qucdado favorablc por el
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transcurso del tiempo que la autoridad tenia para resolver su consulta

es decxr, como lo sefiala la parte relativa del articulo en comento las_
resoluciones se deben de dictar en un plazo que no exceda de cuatro’ )
meses contados a partir de la fecha de su recepcnon, por lo qukerrgo"
_sxgmﬁca que si. la autoridad resuelve postenormente la p‘rirhéra,_lva;"".

‘propuesta por el particular sea ilegal.

1 autondad'\al emmr"

En ese orden de ideas, podemos decir, qué’

una resolucién fuera del termino de cuatro meses, al resolver. sobre Mna
clasificacién arancelaria, actua 1lega1mente puesto:que no-se S|gu1eron
los procedimientos correspondxentes en’términos del artlculo 238 del .

VVCodlgo Fiscal de la Federacmn. ,

. Existe una tesis _)unsprudencxal que se encuentra publicada en el
: semanarlo Judicial de la Federacion Novena Epoca, Tomo 11, Scgunda

. Sala marzo de 2000, pagina 181 y dice asi:

“CONSULTA ADUANAL. CONSTITUYE
RESOLUCION FAVORABLE AL PARTICULAR.
Las autoridades aduanales cstan impedidas
legalmente para revocar por si y ante si las
resoluciones favorables a los particulares
cmitidas con motivo de consultas que sobre la
corrccta  clasificacion arancelaria les hayan
formulado los particulares, pues en este caso
deben acudir ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion en juicio contencioso. Y si bien
debe estimarsc que existe independencia de los
pedimentos de importacion posteriores a la .
emisiéon de la resolucion de la consulta, lo Lo t

i

ete b

cierto es que en términos de los articulos 48 de
la Ley Aduanecra vigente en ¢l ano de mil
novecientos noventa y seis y 34 del Codigo
Fiscal de la Federacion, constituycn | I |
resoluciones favorables al particular, que
acorde al articulo 36 dc la legislacién citada en




ultimo término so6lo pueden ser modificadas a
través de la resolucion que dicte el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

“Contradiccion dec tesis 66/99. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de
febrero del ano dos mil. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Sccretaria: Sofia Verodnica
Avalos Diaz.

“Tesis de jurisprudencia 23/2000. Aprobada
por la Scgunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion publica del once de febrero del afio dos
mil.”
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5.5 PROPUESTAS DE REFORMAS QUE REGULEN LA AFIRMATIVA
FICTAEN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Del estudio realizado a las diversas leyes que anteceden asi como
las situaciones planteadas en los capitulos anteriores, asi como la
tendencia de diversas leyes estatales a reglamentar el silencio de las
autoridades en sentido afirmativo a los intereses de los administrados,
se propone la aceptacion de la figura de la Afirmativa Ficta, en nuestro

Cadigo Fiscal de la Federacién.

En primer lugar debe destacarse como loable la figura de la
negativa ficta, prevista en ¢l Cddigo Fiscal de la Federacién, puesto que
como lo manifesté la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal

de 1936:

“...La nulidad se pronunciara siemprec respecto
de una resolucion. Esta sera o expresa o tacita,
en los casos de silencio de las autoridades. El
crear una ficcion para el silencio de las
autoridades estda ya consagrado en la
legislacion curopea y la ley la adopta de
acuerdo, ademas con las Gltimas orientaciones
de la doctrina.”

Tenia como objeto obligar a toda autoridad a rcspetar el derecho ‘

de peticion y a fundar y motivar legalmente sus decxsxones, _cmmendof

una respuesta expresa con Ios fundamentos lega]cs del acuerdo quek

dicte.

Trataba de conceder]e una proteccmn mas eﬁcaz al partxcu]ar de{'

-:'1cuerdo a la cxrcunstancxas del caso, contando con los elementos para\

mxcmr la dcfcnsa Jurxsdxcmonal de sus intereses, respecto al fondo de

L vklos problemas controverudos a pesar del silencio de la autondad
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Sin embargo, ahora se hace necesario llevar hasta el ambito .

federal el implantar la Alirmativa Ficta, esto mediante una reforma al .;

Codigo Fiscal de la Federacién, como regla general en cuanto al snlencxo .
. de'las autondades y -senalo al referido ordenamiento puesto‘que‘elr’
'_.’I‘rlbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de confor C
con el articulo 11 de su Ley organica, se le han otorgado mayoresb
atribuciones, dandole competencia para conocer de asuntos'de leyes '

administrativas.

Por otra parte, sus funciones jurisdiccionales encuentran campo
de aplicacion en distintas ramas y matcrias de la administracion
publica federal y no sélo e¢n el area fiscal, pues asi se desprende de la
redaccion del articulo 11 de su Ley Organica, que incorpora un catalogo
de hipdtesis que representan los casos en quc se surte su competencia,
con la particularidad de que en esa amplia gama de supuestos, se
obscrva que las resoluciones administrativas susceptibles de
combatirse ¢n el juicio contencioso son de naturaleza diversa y no sélo

de caracter fiscal.

Cabe concluir que el silencio de'las autoridades de la naturaleza
destacada, también consutuyc la ﬁgura _]urndlca de las prevxstas en el .’

articulo referido.

Mas atn si tomamos eh consideracion la siguiente tesis: II-TASS-
735, R.T.F.F, ario VII, No. 68 Agosto 1985. pagl36 Segunda Epoca.
Pleno, Materia: PROCESAL

“NEGATIVA FICTA.- SI SE CONFIGURA ANTE
EL  SILENCIO DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.-
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“La institucion juridica denominada resolucion
negativa ficta, prevista en el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacién en vigor,
correlativo del numeral 92 del Cédigo de 1967,
si se configura ante el silencio de las
autoridades administrativas, respecto de
consultas, peticiones o instancias que les sean
formuladas por interesados, siempre que la
resolucién expresa rccaida a las mismas sean
impugnables ante este Tribunal Fiscal de la
Federacién, teniendo presente lo previsto en el
articulo 23 de la Ley Organica del propio
Tribunal, toda vez que si la resolucién expresa
puede impugnarse ante las Salas Regionales,
por la misma razén son impugnables ante este
Tribunal las resolucioncs fictas configuradas por
disposicion de la ley, no obstante que en ésta se
aluda gramaticalmente a autoridades

fiscales.(15)”

|

OF ORIGEN
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Sin dejar de lado que la Ley Federal de Procedimiento

~ Administrativo en su articulo 17 reglamenta la figura de la Positiva
Ficta, de cuya negativa a otorgar la certificacién de que ha operado, cs
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
dando asi un paso para su reglamentacién, el siguiente paso seria su

aceptacion dentro del propio Codigo Fiscal de la Federaciéon, motivo por

el que se propone dicha aceptacion.

Dicha figura debe fundarse prmcxpalmente en una reforma a los

articulo 37 y 131 del Codlgo F‘xscal de.la Federacxon, L
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He aqu1 un fundamento p'lra quc tal segundad Jundxca tome mas,‘

fuerza y, toda vez que Jas mstancxas 0 petxclones son formu]adas a la—

La nece51dad de una respucsta tanto a petlmones como falte de

respuesta a. los recursos mtentados ante las autorldades f'scales o‘.

- administrativas, es importante y trascendental puesto que al 1mpugnar v

“una resolucnon haciendo valer un recurso admmlstratwo, se ha
las autoridades una mconformxdad y

un derecho, manifestando a
csperando le sea dada una respuecsta.

Pero en este proceso el pamcular no, uene la form de provocar

reqmsltos formales, estaremos en’ condxclonc

Tnbunal F‘ederal de .Justxcm Fxscal

hublese emmdo resolucnon ncgandonos lo’ sohcntado o blen esperar que‘,:"

se cmnta resolucxon expresa. :

E:n tal sxtuacnon, el partlcular podna declrse que p:erde una

mstancm, al no recxblr I'BSOIUCIOH a su petxcxon o recurso.
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Por. todo lo ‘anterior se presenta una razon de adoptar en el
Codlgo Fiscal de la Federacion la At"rmanva Ficta, que resolvera de
manera mas pronta tanto instancias como peucmnes ante autoridades
,admmxstratxvas y fiscales, con el sélo transcurso ‘del txempo, pero no
s6lo de forma presuntivamente negativa, sino-en una respuesta que
otorgue derechos y provea de facultades, para que directamente se

““’acuda ante la propia autoridad haciendo valer el reconocimiento de los

“derechos originados con tal afirmacién y consecuentemente la nulidad

de las resolucién dictada en contrario.

De esta forma, la autondad puede hacer el estudio de petxcxones;.' '

e mstancxas, que si se’‘encuentran dentro del marco ]egal deJar que,‘j‘

transcurra el tiempo para que se configure la; Al'rmatwa Flcta,

dedicar mas ‘tiempo a las

necesariamente  se deban contestar debldamente funda e tados

reduciéndose la carga de su trabajo.,

La aceptacién de la figura planteada, se debe fundar en una -

modificacién a los articulos "37 "y 131, prmcxpalmente donde se,

circunscribe la Negativa Ficta.

instancias 'y pet:cxones fnvolas que B

Lo anterior en.virtud de ‘que si bien es cierto’ el artlculo 37 de .

referencia, obliga a las autoridades fiscales a la; resoluczon de las

instancias o peticiones que. le sean formuladas . al'
implica. un contemdo precnso de -

término deberan, mismo que
obligatoriedad para las misma, también lo es que en la pra

comun ver que
precepto le otorga .al partlcular que estime le fue negado al .no ser

notificada por la autoridad en el término de tres meses.

'stablecerse el o

no cumplen con tal obligacién, ya que el mxsmo D
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Luego cntonces, tal regulacion no es suficiente, pues.
invariablemente se presenta la negativa de la autoridad. Surgiendo asi
esa necesidad de reforma a estos dispositives legales, puesto que la
autoridad negligentemente podria decidir no dar contestacién a las
peticiones o instancias de los particulares, lo que ocasionaria una

inseguridad juridica y demora en la contestacion a sus peticiones,
Las reformas que se proponen son las siguientes:

En primer lugar es conveniente quc no soélo se refiera a
autoridades  fiscales, sino referirse a aquecllas instancias formuladas
ante autoridades administrativas, cuyos actos sean de competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que como
se ha dicho en cl capitulo anterior la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo le atribuye competencia a dicho tribunal, asi como su

propia Ley Organica, la Doctrina y jurisprudencia.

"Por lo que sc¢ propone reforma en primer lugar al articulo 37 del

Codigo Fiscal de la Federacién de la manera siguiente:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales o ante

autoridades administrativas, de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debiendo ser
resueltas en forma escrita, dentro de un
plazo que no debe exceder de tres meses,
posteriores a la fecha de su presentaciéon o
recepcioéon, transcurride dicho término sin
que se notifique la resoluciéon expresa, el
interesado podri considerar que la autoridad
resolvié como resolucién afirmativa ficta, que
significa una decisién favorable a los

derechos e intereses legitimos de los
peticionarios, por el silencio u omisiéon de las
autoridades.



Para acreditar que a operado la resolucién
afirmativa ficta, el o los interesados
solicitaran a la autoridad ante la que se

presentd la peticion, la certificacion de que
ha operado aquélla.

La autoridad debera hacer la precision de sus
efectos legales, debiendo expedirla dentro de
los dos dias habiles siguientes a Ia
presentaciéon de la solicitud de certificacion.
En caso de no ser expedida dentro de dicho
plazo, se acreditaran la existencia de la
resolucién afirmativa ficta, con la
presentacion de la copia del escrito que
contenga la peticion formulada, que incluya
claramente el sello fechador de la
dependencia administrativa o la constancia
de recepcién firmada por el servidor publico
respectivo y de la solicitud de certificacién,
produciendo todos sus efectos legales ante
las autoridades fiscales o administrativas y
particulares.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que
establece la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

No operara la resolucion afirmativa ficta
tratindose de la autorizacion de exenciones,
condonacién o disminucion en el monto de
un crédito fiscal.

Tampoco opera cuando la peticion se
hubiere presentado ante autoridad
incompetente o los particulares interesados
no hayan reunido los requisitos que seiale
este codigo o las normas juridicas aplicables
al caso concreto.

En los casos previstos en los dos anteriores
parrafos, transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer juicio
contencioso, en cualquier tiempo posterior
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al plazo a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, en tanto no se emita la
resolucion expresa, o bien, esperar a que
esta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que
hace referencia el articulo 34-A sera de
ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que
cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para
resolver, el término comenzari a correr
desde que el requerimiento haya sido
cumplido.

La modificacién que se propone al articulo 131, donde se prevé la
resolucion de los recursos administrativos a la impugnacién de la
negativa ficta, entendiéndose ésta en el sentido de haberse confirmado

el acto que se impugna, obligando al promoventc a inconformarse

nuevamente o bien esperar que la autondad qulera conocer del recurso

y resolverlo.

caracter de cosa Juzgada dentro’de un procedlmlento admmlstratlvo. ;

: Como: sdlu’éfc‘) viable tal'sntuacxon se propone la adopcxon de la

".. Figura: de la Af‘rmatlva Ficta tafnbxen en el articulo” 131 del Codxgo‘ L

Fiscal de Ia Federacxon que traerla venta_]as tanto para los partxculares L

o como para las auto 1dades
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Dicho planteamiento se hace en los siguicntes términos:

ARTICULO 131.- La autoridad deberdan
resolver los recursos presentados por los
interesados dentro del término o plazos
establecidos por las disposiciones aplicables
al caso, dictando resolucién expresa, y
notificindola.

A falta de un término senalado
especificamente, las resoluciones deberan
pronunciarse y notificarse dentro de un
plazo que no excederi tres meses contados
a partir de la fecha en que se haya
presentado el recurso

Si las propias autoridades administrativas
no notifican su decision dentro del término
antes sefalado, se tendran por aceptadas
las pretensiones relativas.

Solo en los casos de excepcion senalados en
el articulo 37 de este ordenamiento, la falta
de respuesta o de resoluciéon hara presumir
una respuesta negativa, en cuyo caso se
entendera que se ha confirmado el acto
impugnado, pudiendo el recurrente decidir
esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacién
del acto impugnado, mediante el juicio
contencioso.

La inclusiéon de la afirmativa ficta para los casos en que la
autoridad no resueclva en un término determinado es una presién

importante para el cumplimiento de sus obligaciones.

Ademas de ir acordc con

'l prmcxplo de celendad la afirmativa ficta da

un grado mayorv' de’ ertldu Esta dlsposxcmn
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se fundamenta en la necesidad de mayor eficiencia y eficacia por parte

-de las autoridades. .



o resolucmn favorable, ocup
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5.6.- VENTAJAS DE SU APLICACION

Las disposiciones que se proponen como reformas al Cédigo
Fiscal de la Federacién, dan prioridad a la pronta resolucién de los
asuntos planteados ante las autoridades. De este modo se acortarian

.. los tiempos de la resolucién o emisién del acto administrativo, de modo

que no se requiere de largas esperas para conocer la suerte del asunto.”

Garantizando asi la celeridad, en la solucién de sus peticionbeshok
recursos, para que en caso de ser procedente faculte al pa:ticizlar para '
que ocurra ante el 6rgano jurisdiccional competente , que en el éasc;'}"
seria el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. I
Esta propuesta busca en si propxcxar que el contrlbuyente no; :
quede en estado de mdefensnon por:causas ajenas’'a. el pretendlendo »

dar cumpllmxento a] prmcxpxo de segurxdad Jurldxca. o

. tayn’tor o petliones, aﬁ“'viser
sos]ayadds por las a_ﬂ o

_tiémpo, el. partlcular

aquellos casos que realmente ean

contestacion.
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Habra un mejoramiento en cuanto a .la:atencién de aquellos
asuntos que consideren las autoridades improcedentes, resolviendo con
fundamentos mas sdlidos, que convenzan -al. contribuyente o
administrado de que el recurrir dicho acto seria improcedente, o por lo
menos tener resoluciones bien fundamentadas, cuya impugnacién seria
improcedente * ante. -el - Tribunal Federal de  Justicia Fiscal 'y
Administrativa,  y por - ende al_ impugharse ante - dicho’ o6rgano

jurisdiccional, obtendra la autoridad una sentencia favorable.

debidaf}nc_:rité,fdé_srqhé jados : cre

para el gobérriédd quien’podra
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lo salvaguarde, y a cambio de esto la autoridad percibira ingresos para
mantener el gasto publico.



2/3
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CONCLUSIONES:

1.- Todo acto administrativo se presume legal, sin embargo, tal .

presuncién no evita que se produzcan irregularidades o vicios 'de
ilegalidad y por ello los actos son susceptibles de impugnacién, les
decir, se podran efectuar acciones, para demandar ante autoridad o los
tribunales un conflicto que haya sido originado por,uﬁ acto

administrativo que se reputa como ilegal.

2.- Los actos administrativos son creados a través de un
procedimiento administrativo, compuesto por la emision de una orden,
su notificacién y por ultimo la presencia de la autoridad, ante el

administrado ‘para su ejecucion, con la finalidad de garantlzar su

lcgalldad

eg&viylye‘gf-‘ que la autoridad tomo - en

consxderacxon para cmmrlo..

3.- Para que todo acto admmxstratxvo.produzca efectos _]Lll'ldlCOS




5- El Derecho de Petlcxon que ‘se encuentra prcvxsto en el,yr
vartlculo 8% Consutucnonal garantla 1nd1v1dual que faculta a. IOS‘ -
gobernados par )

_ obligadas a da
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.9V En 'un principio la finalidad con que fue instituido el sentido

del sxlencno admlmstratlvo, lo fue para. crea una ficcion legal, por la que

: presumlera desestimada o negada una peticion o recurso
admmlstratlvo, se trataba pura’'y sxmplemente, de que los gobernados,

ffno v1esén_obstacuhzado su derecho‘a la tutela judicial por la no

i resolucxon expresa de la pechon en que se interesan.

10 Que de la forma en. que fue redactado el artxculo 37 del

._xhabxtantes, ya' que son’ estos qulenes edxantc el pago de sus’

,k,contnbucwnes sustentan los fondos para

pago de los proplos

5 funcmnarxos al servxcxo de la Admmlstracxon Publica.
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