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INTRODUCCIÓN 

Las refonnas a el art.ículo 27 Constitucional, expedidas y publicadas 

en el 1nes de. enero.'de·· 1!392;- y su Ley Regla1nentaria, expedida y publicada 

en febrero·deC:iTiis1no_~año;. ITLisma que fue posteriormente reformada y 
,,· ...• ....;. 

adicionadf'~en'.i_99:3;·;dií:!f()rl ~rigen a una nueva legislación de los ejidos y 

:~;:::iZj~~~f~~W~;%~~%i6\fdi::::0;:6::~~c:0::~e:º~::~~~:t:::p::~:: 
dé la pér;,;(:>1~~Jf~~<:;I;-J:i:;Ti~ica de los núcleos agrarios y la propiedad sobre 

. . 

sus tierras~· asi·cornci-la autonorrúa en su vida interna . 

. .. · ·.· 

Asil ta1nbien· dichas ref'ormas ofrecen a los hombres del campo 

nuevas posibilidades de producción y libertad, para que ellos sean quienes 

represe~ten el papel protagónico en la toma de sus propias decisiones 

Pero, también, en cada una de las propuestas de reforma saltan a la 

vista situaciones jurídicas que no tienen una definición precisa. Puede 

entenderse perfectamente la intención y los objetivos que se persiguen al 

rnodificar el status constitucional del ejido, pero no pueden preverse las 

consecuencias sociales. econóITLicas y políticas que traerá aparejadas. 

Motivo , por. el ··cual surge el presente trabajo de investigación ·· EL 

DERECHO DEL TANTO ESTABLECIDO EN LA LEY AGRARIA COMO 

INVASION.'DE COMPETENCIA AL DERECHO CIVIL" 

·Donde parte de este estudio es analizar la posibilidad de la adopción 

de doJTlÍTiiC,:_·'.pleno para las parcelas ejidales y esta posibilidad existe: la 

decide y la áutoriza exclusivamente la asamblea de ejidatarios. nunca el 

parceiero en lo particular. Ya que para autorizar la adopción del dominio 

\~\ 1n n 1>- i) •:.. ve-~_:.:. ~ -· ' V---~~~~~~~~~~~~~~~~--~~~~~~~~--'--"-~~~~,-~u-=::~- \ 



pleno la asan1blea ejidal tiene que cumplir con requisitos y procedimientos 

especiales. Y después pasar a lo que es objeto de la investigación. 

Y que tiene por finalidad la abrogación del artículo 84 de la Ley 

Agraria y sus accesorios. 

Ta1nbién se exponen las modificaciones a la propiedad social antes 

de las reforn1a y después de la reforn1a de 1 992. Ya que la tenencia de la 

tierra es una variable muy importante en el proceso de la urbanización. 



CAPITULO PRIMERO 

LA PROPIEDAD 

l. l. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD 

La co_:r:istitu.ción establece una estructura triangular de la propiedad: 

la propied~d o~iginaria de la nación como base. y la propiedad pública y la 

propied~d ~riya.ci~. 

La propiedad originaria de la nación. es la ratificación constitucional 

de el .prirlcipio . tomado de la independencia. Mediante el cual la nación. 

representad.a por el Estado. se subrogo en todos los derechos de la corona 

española · sóbre el territorio de la Nueva España. ello le permitió no sólo 

adntl~istrar las tierras que aún no hubieren salido de su dominio directo . 

sincl'··:iriC:11.1~6 proseguir su transrnisión a los particulares respecto de 

aqueli'a.qu'<.! aún hubiere enajenado. así como otorgar el reconocimiento a 

la prop·i~d:oid que ya se hubiere transmitido. 

La propiedad pública de acuerdo al Artículo 27 constitucional. en 

contrapartida al establecüniento de la propiedad privada. la nación se 

reserva el dontinio directo de propiedades y recursos que el citado 



Articulo establece, esto es. las tierras. aguas, y demás recursos que no han 

sido transntitidos a los particulares para constituir la propiedad privada. 

perrnanece:n dentro del patrimonio de la nación al cual se le denomina 
. ' :..~- ,_ . ' ~ ·-

propiedad:· pÚ bÜc~. dentro de este régimen, corresponde a la nación el 
• .. ·.. .. " ... · ·. 

dorn.inio_ ··ciirecto' :: de todos los recursos naturales de la platruorma 

co1~tinen¡~ ':y; los. zócalos submarinos de las islas. sal de gema y salinas . 
. : . -·· ·' --'.--'<. ~ . '. -

ferÜÚzá'~t.-e',:5'; combustibles. etc. 

La ipropiedad privada como consecuencia del principio de la 

propi¿;dad.originaria de la nación, esta reconoce la transrnisión del dominio 

a ·lo~ ~artic~lares realizada antes de la vigencia de la constitución y la 

capaé:iciaé:I para seguir haciéndolo a partir de su sanción, de manera 

genérica; ·se le entiende como el dorninio de los particulares sobre tierras y 

aguas ~l !>:3.rrafo prtmero del Artículo 27 dice: ·· La propiedad de los limites 

del ti::~t?rt6:naciol-ia1:<~orresponde originalmente a la nación. la cual ha 

tenido y uerie derecho' .de transmitir el dominio de ellas a los particulares. 
-. ,·-· --~-- ,_- ·--.<~·:: ·"·.;· •--;:.:-!" ·::'·~>~1. 

- ·-. :~~'->'.. .. 

aglutif ::j~f ±~~!~~~~~~=:~i=~::n:::i:d:o:i:;~ l:n:ti~~:~ó:ú=~=~~l p:~: 
curn.plir estafutición';social la constitución señala como vías la imposición 

de mod1.Iid~d~~·;"l;f~;._"P~6piación y la regulación de los elementos naturales 

susceptib_les'.de.apropiación. 

Como ·pode1nos apreciar. la con1únmente propiedad social de los 

ejidos. comunidad7s y nuevos centros de población ejidal. así como las 

personas q~e.1{)~.integran, es una modalidad de la propiedad privada. 

La Constitución Política de los Estados Unidos MeXicanos establece 

en su artÍc,:¡~o '27 el régimen de propiedad que rige en nuestro país: 

2 



Artículo ·27 Constitucional 

"La propi.::dad de tierras y aguas c01~~prendidas dentro de los linútes 

del territorio i~acional. corresponde originariamente a la nación. la cual ha 

tenido , y:·.fi,';;h~ ,'ei derecho de transnntir el donnnio de ellas a los 

parÜc~-1afc::s?fo~sÜtuyendo la propiedad privada . 
. • • ,,:.,;;.-,, ,:! ,~,,. . 

,~C-,1,''; 

. '- •.; .·.. ~ .. 
:i.,~f'i Y\k~p-rÓpiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad 

pública y'~éciianteindemnización. 

La - naci,o.n:··;ter:idrá en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad priv·ci'ci~;~las'rnodalidades que dicte el interés público. así como el 

de regular. '¿ri·;,;/];e·ri~ficio social. el aprovechanúento de los elementos 

:;;;:;:ó;.?~1f Fi::;l>;::d:~=~~:~~:·c;=~~=~:;::=e:::::;~~: 
condicionc;f:s~Cie't,vjcia de la población rural y urbana. En consecuencia. se 

dictaran 'las '\inedidas necesarias para ordenar los asentannentos 

humari¿.,s· ;·C::st'ci't>1~cer adecuadas provisiones. usos. reservas y destinos de 

tierras·. aguasy-bosques. a efecto de ejecutar obras públicas y de planear 

y regular .'ia'-t'"u'f'idación. conservación. mejorannento y crecinnento de los 

centros, de ,población; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; 

para el frélccioT1a1Tiiento de los latifundios; para disponer. en los térnúnos 

de la'leyreglan~entaria. la organización y explotación colectiva de los ejidos 

y con~uJ'"li.délcÍes; para el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el 

fomento de.'la agricultura. de la ganadería. de la silvicultura y de las 

den~ás' actlvidades econónucas y en el medio rural. y para evitar la 

destrucción de los elen~entos naturales y los daños que la propiedad pueda 

sufrir en perjuicio de la propiedad .. 

La capacidad para adquirir el donnnio de las tierras y aguas de la 

TESIS C01'1 
-

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~\~~~.A~1~1~~--i::~ üRlGEN 
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nación. se regirá por. las siguientes prescripciones: 

_· .. - ·: ~~-. - . --~- ' - -

L~. Sófo ,los)rnexicanos .J:>or:~nacimiento o por naturalización y las 

sociedadc;~ rn~Xicd~~s,'•ti~fieri "c:J~r~'C:1J() ... Para adquirir el dominio de las 

tierr~.~·.~~~~"~~¡~\i~~,j~~~~·~~~&i~~~f~l~j~·~~tener concesiones de explotación 
de ·uliqas;~o-,a.gua~_,,,,E,·l;;E~tadq"pod~á conceder el n1isrno derecho a los 

exfran+~?f.~~:":~Jc~~E',~i~~~~;;~~~Íf if~~r·~+ie I~ Secretaría de Relaciones en 
considera.rsie;;\co~o~nacio.fl~e!;'respécto de dichos bienes y en no invocar. 

por ,10°' 

de 1a: 

extranjeros adquirir el dominio 

y los 

princ.i'pio~ '<:le·':redprocidad. podrá. a juicio de la Secretaría de Relaciones. 

C::onceáf::r'a~torización de los Estados extranjeros para que adquieran. en el 

lugar perinanente de la residencia de los Poderes Federales. la propiedad 

privad·ª· · de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus 

embajadas o legislaciones. ( ... ) 

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podrán ser propietarias 

de terrenos rústicos pero únicamente en la extensión que sea necesaria 

para ef cun1plimiento de su objeto. 

Eri ningún caso de las sociedades de esta clase podrán tener en 

propiedad tierras dedicadas a actividades agrícolas. ganaderas o forestales 

en mayor extensión que la respectiva equivalente a veinticinco veces los 



lín'.lites señalados en la fracción XV de este artículo .. La ley reglamentaria 

regulará Ja estructura de capUal y el número núnilno de estas sociedades. 

a efecto· de .. q~e.'1~$.,tierras p1'opiedad de la sociedad no excedan en Ja ... ·~ ........ . 

refociórl,con ·cada ;;:e>cio;Jcís lin'.lites de la pequeña propiedad. En este caso. 

toda · ·· J~ ·• -~;.8~Í~ª~~< ;acciOnai'ia individual correspondiente a terrenos 

:~~:;:~'.:,~~lf ¡~~~~~~f :~e p:::a laef:::t:ci::c:~~:~~;~n~:::rus:: ~:el::~ 
~6~-;~~á:¿¡:~:~~)~(~/- t~~P> .. ·.:->-·-; · .. <> , »··;»· · .• - ·,,, 

-.. : ._.-,: ;.\'~;> .. ---;·-,_ ,;··. 

La prc:íp:i;:l'iey; establecerá los medios de registro y control necesarios 

para el c~á~P.ifriJ~~tci de lo dispuesto en esta fracción. 
--:>!~'- ... ~-, -.·:,::-·.-·: >.:;:;-.,·-

__ ._.,_,. ;,'.· .. ·.-":. 

v; U,~,l:>~~ci~-.~ebidaJTiente autorizados conforme a las leyes de 

~~~~~~i~}illf llt!f :~~if ::;~~~~=i~~ª~~::~: 
~:::i;~]t;:i2,lilf~~~?2~:::::~:1::d::s~sd:~o:~:•:::s·u:~,:~: 

\~'· ~ -~:-.:~, 

.VII;. Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de 

población· ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra. 

tanto para el asentamiento hurnano como para actividades productivas. 

La ley protegerá la integridad de las tierras de los grupos indígenas. 

5 



La ley, considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida 

con'lunitaria de· los ejidos y comunidades. protegerá la tierra para el 

asentannento. h_un~_apo y· regulará el aprovechamiento de tierras. bosques y 

aguas dt:: 1-1~º c(;>é~ii: ),,1,io(pro~isión de acciones de fomento necesarias para 

elevar el ~iveÍ. d~~~.ii:J~':<lc;; ~iis pobladores . 
. , -~:"" :;·.;:/.''_ :.<::s:~:_:--?~; ~:: "·;_ 

.-<:.:J¡;~_'.~:·_; ' ' ... , 

L,a >,~:;'.;~~;~g,Z:i~i~~.~~}~ a la voluntad de los ejidatarios y comuneros 

para· "'.clºP~ar"'"l"'.~;'. condiciones que más les convengan en el 

::::::::t~1~l~t~~~~t;~~:c::::: ~:ºZ~*:v~s~:e!:~a;:j:~ª;=~~c::b:: 1:: 
párcel¡;i·. ·j\"ii;~:ITu.srno establecerá los procedimientos por los cuales ejidatarios 

y cori-lunei-os' podrán asociarse entre sí. con el Estado o con terceros y 

otorg:'1r·_c,;l ::Uso de sus tierras; y, tratándose de ejidatarios, transnntir sus 

derechos parcelarios entre los nnembros del núcleo de población; 

igualn'ie.nte fijará los requisitos y procedimientos conJorme a los cuales la 

asan'lblea ejidal otorgará al ejidatario el donlinio sobre su parcela. En caso 

de enajenación de parcelas se respetará el derecho de preferencia que 

prevea la ley. 

Dentro de un nnsmo núcleo de población, ningún ejidatario podrá 

ser titular de más tierra que la equivalente al 5o/o del total de las tierras 

ejidales. En todo caso. la titularidad de tierras a favor de un solo 

ejidatario deberá ajustarse a los límites señalados en la fracción XV. 

::.·;,~:;{> ~··· 

l.:a •·:asamblea general es el órgano supren'lo del núcleo de población 

ejidal ó'c.oriilliiai').cón la organización y J""unciones que la ley señale. El 

conn~c[;_j~~-~-:~1!~i¡i}?o. de bienes comunales, electo democráticamente en los 

térnrlnós''de'f·l~; ley, es el órgano de representación del núcleo y el 

respón~at)ie\:1e' ej'ecutar las resoluciones de la asainblea. 

La restitución de tierras, bosques y aguas los núcleos de población 

I TT\f:V.! COi\T 
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se hará en los térnunos de la ley reglamentaria. 

_-,'. .. ·.,-_. ____ :-,_:e:;.-, .• 

VI 11., Se .. declaran nulas: 

Todas:Ias:eJ1ajenaciones de tierras. aguas y montes pertenecientes a 

~:;e:~~t:¡~1~~¡~~~:;·o:0sn!:e~:i;:~:d:s~:nc::::~::~ :::ha=u~=~dl:: 
lcical ··en··corítraven·ción:a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y 

·: ·-:-.·· :,.:-._'\::~~~f:~:Sf~s,::::.:::,,;~~é/~-:1;_:'. ·; 
demás.·leyes:'y:'disposiciones relativas. 

_··-~' ,-· ~:;-~;.]~.::i _· ,-z.;':¡_::~:;1 -~:_. __ .· ,-.. ,. : ··<-~--~~ . " -~ -· .. \"'. -~;,; - -; 
Toá~~':"Í~~{§6ricesiones. compos1c1ones o ventas de tierras. aguas y 

mo~~e~';_':h~~}{~~~~~41as Secretarías de Fomento y Hacienda o cualquiera 

otra cnit~~iei~d~f~ci-~?ai. desde el día primero de diciembre de 1876. hasta la 

fecl;~, ,c_6if;~;i~'(2y'~íes se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos. 

ten~e;;_o's'.'é:Já°'.'~~-1:i'1\;'.'~-i"'repartinuento o cualquiera otra clase. pertenecientes a 

;:bl:t:11~~3:·t~t:~\~~erias. congregaciones o comunidades y núcleos de 

~~-~:';\.::· :·· 

de apeo o deslinde. transacciones. 

enajenac.iohes·o. i-emates practicados durante el periodo de tiempo a que se 

refie:r;,;. i'a':'f;,#~~;;5'n: anterior, por compañías. jueces u otras autoridades de 

los Est;C:JC>'i;;bjci~ las Federación. con los cuales se hayan invadido u 

ocupado -.i.Íegi;i:I~ente tierras. aguas y 1nontes de los ejidos. terrenos de 

comú~ i-epa.Ó:iri;liento. o de cualquiera otra 

núcleos de población. 

. . . 

clase, pertenecientes a los 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, únican1ente las tierras 

que hubieren sido tituladas en los repartilnientos hechos con apego a la 

ley de 25 de junio de 1856 y poseídas en nombre propio a título de 

donurno por más de diez años, cuando su superficie no exceda de 

cincuenta héctareas. 

7 



IX. La división o reparto que se hubiere hecho con apariencia de 

legítima entre Jos vecinos de algún núcleo de población y en Ja que haya 

habido error o vicio. podrá ser nulificada cuando así lo soliciten las tres 

cuartas partes de Jos vecinos que estén en posesión de una cuarta parte de 

Jos terrenos. rnateria de la división. o una cuarta parte de Jos rrtismos 

vecinos cuando estén en posesión 

terrenos. ( ... ) 

de las tres cuartas partes de los 

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los 

latifundios .. 

Se · coi"Jsidera pequeña propiedad agrícola Ja que no exceda por 
- .. ·.; "·' 

individuo .. de "cien ·-hectáreas de riego o humedad de primera o sus 
- - .• ·. ~ • • - • • • . e '.-· -'- - - ·. : ' . : , - -

equivaleilte~. en~otras•i:::lases de tierras. 

-Pfila',;165 •efectos de la equivalencia se computará una hectárea de 

riegof>t:IT?5>_;:;:~e.tc;:IÜ.poral. por cuatro de agostadero de buena calidad y por 

ocho de l:> __ ()_~c.{u';!· :n~onte o agostadero en terrenos áridos. 

'' 

5.;Ibb~~icie'ra. • asiinismo. como pequeña propiedad. la superficie que 

no exced;i'.Ji"i~; ind~viduo de ciento cincuenta hectáreas cuando las tierras 

se d~d~tj~~~-~ . .,~~};~c~l~iv6 de algodón. si reciben riego; y de trescientas. 

cuan"do--~e·7desúri-~n -al cultivo del plátano. caña de azúcar. café. henequén. 

hule. p~l~~;'~~;¡~d~ ¿li~o. quina. vainilla. cacao. agave. nopal o árboles 

frutales': 

Se · considerará pequeña propiedad ganadera que no exceda por 

individuo la superficie necesaria para ITiantener hasta quinientas cabezas 

de ganado n"Jayor a su equivalente en ganado menor. en los términos que 

fije Ja ley. de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. 

l '11-r,inTC'< ("'°'M --") 
1.:.:i)Ji) .. 1\J.L' l 
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Cuando debido a obras de riego. drenaje o cualesquiera otras 

ejecutadas. por los dueños o poseedores de una pequeña propiedad se 

hubiese mejorado la calidad de sus tierras. seguirá siendo considerada 

como peq~efia propiedad. aún cuando. en virtud de la mejoría obtenida. se .. - ,,--.· .. ,·- .-
rebasen los'..máximos señalados por esta fracción. siempre que se reúnan 

los reqUisit?s:q\.le fije la ley. 
· ... __ .,:.,:._, ___ , 

··(:J'~i.j~c:>:;;~eritro de una pequeña propiedad ganadera se realicen 

rnejo~CJ.;;;· l:in'·.;;su~''.·tierras y estas se destinen a usos agrícolas. la superficie 

utilizada'p8:]é~'~'S'te firi no podrá exceder. según el caso. los limites a que se 

refiereri : i6~ ~fuarcii:; .segundo y tercero de esta fracción que correspondan 

a la calidad' C¡ti°e h'iii>i~re~ ~enido dichas tierras antes de las mejoras. 

. -
- . 

XVII. El Cong;;c~so. de la Unión y las Legislaturas de los Estados. en 

sus respect:jy:is :jurisdicciones. expedirán leyes que establezcan los 

procedimi~'rito.s para el fraccionamiento y enajenación de las extensiones 

que llegaren a exceder los límites señalados en las fracciones IV Y XV de 

este artíCulo. 
'.·_ :.' •; 

··El ~xC:ci:dente 
dentro d~l plazo 

deberá ser fraccionado y enajenado por el propietario 

de un año contado a partir de la notificación 

correspori~)~nte. 
la vente 'deberá 

.. ·' ~ ">·.--·:. 

condiCibrie's?c'se 

reglame~%~G\: 

Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado. 

.hacerse mediante pública almoneda. En igualdad de 

respetará el derecho de preferencia que prevea la ley 

·:Las•leyes locales organizaran el patrimonio de familia. determinado 

los bi~J"l'.és' que deben constituirlo. sobre la base_ de que será inalienable y 

no estará sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. 

9 



XVII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones 

hechos por los Gobiernos anteriores desde el año de 1876. que hayan 

traído por- consecueTJciá- el acaparainiento de tierras. aguas y riquezas 

natu1~~le~ de':la" ria:<;:i_ón, por una sola persona o sociedad. y se faculta al 

Ejecuuv9 ~-- d~l¡;;-l)nión para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios 

graves pa:a'el_inti;:rés público; 

XÍX. Con base en esta constitución. el Estado dispondrá de las 

rnedidas para le expedita y honesta impartición de justicia agraria. con 

objeto' de garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal. 

coniunal y de .la pequeña propiedad. y apoyará la asesoría legal de los 

canipesinos.· 

Son de ju,i-isdi6~iÓn f"ederal todas las cuestiones que por límite de terreno 
··' º· ..,_,,,.- . ·: -- .. •"' ··-.. 

ejidales'::y'_'::s?&§i'i_aJes. cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen 

p~ndieni~s''é):~i;;'ii:•'.§3.,Ísciten entre dos o más núcleos de población; así como 

las re1'a'Ji6:ii~á~~-'i6'6n la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. 

Para ~~{~~~i~¡¡~¡~¡g~-y. en general, para la administración de justicia agraria. 

la ley; ~~~~~i:i'1i':-;if 'tribunales dotados de autonomía y plena jurisdicción. 

integraC:Io~j:~iJ>c:;>r · magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y 

design~d~?'~fpor la-_ Cámara de Senadores o, en los recesos de esta. por la 

Comi;i¿-,ri:}:i~~anente. 
. . . <,~';·~:'.~~~:·¿~· .. 
- - ~~·::· -~-- < {'<;;,-; '",< 

La ley estabie~erá .un 
-: ;-,:;;~";:,::~~. ,_ .,-·.·.,·, 

órgano para la procuración de justicia agraria. y 

: -::'.>~:~. <',·~::: - ··----~:;; .: 

XX.:_~El,:~Es}~do promoverá las condicim1es para el desarrollo rural 

integr:;tl,---~(jriy:~f;'p,~~pósito de generar empleo y garantizar a la población 

carnpesiri~,-'.}'~J'~b'i~i'iestar y su participación e incorporación en el desarrollo 

nacion:;;/.yt,f?~~~tiu- a la actividad agropecuaria y forestal para el óptimo 

uso de la.tie~ra: ·con obras de infraestructura. insumos. créditos. servicios 

de capacitación y asistencia técnica. Asimisn-10 expedirá la legislación 

f LFh TESIS_ rnu 
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regla1nentaria para planear y organizar la producción agropecuaria. su 

industrialización y con1ercialización. considerándolas de interés público". 

De acuer~Ó:· al .tema yo considero que las premisas fundamentales 

que podemos_.·i:eijé!,l~ar de. acuerdo. a nuestra investigación de este Artículo 

27 sonfrés: l~' ~eJ:'teza'jurldic;a de .. la tenencia de la tierra. el fortalecimiento 

de la a~t0n6n~;¡'.c:Í.c;:_ .lbs ~11cleos ~!fotrlos y el desarrollo de una justicia 
agraria.• ' ·· ,,,: · · ·. ·• • · 

';: -~" -.-o<~. • . ... <•" 
--,;, :: ~' "'.?:_·· ;'~--, , .. -,~ ;: ·- :·--. 

-.,,_.; 

:!=~~~r~~~i~~;tt22~tz~¿~=~~~:~::~;~~I~~ 
la justiciá;sb~Ú;J:;:¿:·t:i·avés de la entrega de las tierras. era necesario que las 

tie~as : . ·~('i¡j':ii°i!ic:i~~·: ... fueran mejor aprovechadas. poder incidir en el 

apro~ecÍ;~~ritl:>. ·y en la organización para el mejor desarrollo de las 

tierras. 

El ~eg1-Índl:> aspecto. conforme a la certeza jurídica de las tierras. era 

la posibilidad de ·certificar las tierras ejidales y comunales. de darles la 

titularidad de las _tierras a sus propietarios. La segunda prelTiisa que yo 

rnencionaba tien.e que ver con el fortalecilTiiento de la autonomia de los 

núcleos agrario~:Jb}.\ 
Quizá.Ja: rn'á."5:.importante se plantea dentro de la Constitución: está 

reflejada. pririi~1~~·;;;~i:1:el reconocilTiiento constitucional de los ejidos y las 

co1nunidades .b8~i{6 'pe~sonas jurídicas -ya estaban reconocidas en la ley 

con'lo persónas:·rnorales, pero no tenían el reconocimiento constitucional. 

El s~gund~ ámbito de esta prelTiisa es el 1nás importante: se refiere a 

1 
... iJl _ .. .._¡..,\. • 

-·--- - .J' \ 
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la plena facultad para decidir al interior de sus tierras el qué hacer con 

ellas. 1nodifica.r, extinguir derechos y obligaciones al interior de los núcleos 

agrarios. Anterioru1ente estas facuJtades las tenía el Estado, era la 

Secreta1-ía' de la Reforma Agraria la que podía crear, privar de derechos. 

hacer una ~ei-Ú::.de n-:iovimientos al interior de los núcleos en un esquema 

de autori·d~d-_)Actl..lalrriente esas facuJtades desaparecen para el Estado y 

se les tra~~~f~~~;~11~~·1.~s as~h~bieas ejidales. 
-,-·-- ·- .. ,;.,- _:º-

para el fortalecim:iento de la 

se les permite un esquema de 

no lo las tierras eran 

este contexto era 

obstante que la 

.Finaln=lei:ite. la tercera prenlisa que se establece en la Constitución 
' .. - :~;;.._'->:':;:.'Í_c-''.· . • ' 

es la de la_jÚstiéia agra.ria. que es otro ámbito que en lo personal creo que 

no :ti~ ·~Ía.6'!~3..:plorado. La justicia agraria. con la creación de los Tribunales 

Agra.:r'ic'.;;;;;\.penrute di.rimir cualquier controversia ante ellos. primero por 

medi¿-.::de,. ia, .conciliación. y de no ser posible esto están los propios 

Tribunales Agrarios. Prácticamente. en el esquema agrario se sigue 

utilizando. la figura del au:iparo agrario. o se sigue utilizando la presión a 

las autoridades tradicionales. co1no son la Secretaría de la Reforma Agraria 

y el Registro Agrario Nacional. para poder dirimir alguna controversia. 

cuando en realidad todas debieran irse por el canal de la Procuraduría 

Agraria. mediante conciliación. arbitraje o ju1c10 agrario. Estas tres 

prenlisas se ven fundamentalmente reflejadas en la Ley Agraria. por lo que 

fue necesario reglamentar estos preceptos constitucionales. de ahí que 

nosotros deba1nos analizar la Ley Agraria en distintos 



1 .2. ANTECEDENTES DE LA PROPIEDADI 

Partiren'los del derecho ron'lano prin'litivo. sin preocuparnos por 

otros más antiguos. porque ya no tienen propia1nente importancia desde el 

punto d~~i~~~civÍl. 
lrite;~~a analizar por ahora la trascendencia histórica que tuvo y 

sigue>te~endo el concepto romano de la propiedad. en los siguientes 

perí~dos: · 

1. La propiedad en el derecho romano, desde el prin'litivo hasta el 

justiniano. 

2. A partir de justiniano hasta el Código Civil francés o Código 

Napoleón ( 1804). 

3. La evolución sufrida·por el derecho de la propiedad en los Códigos de 

1870,:y:,;;~:i~,~"4.X('!:i-_~l.",l~ionados con el Código Napoleón y con los 

:r=~f~~~~~~~~~~f;:;9~a Declaración de los Derechos del Hombre 

': . .": ,:;·;,; - ;::;_(:-
,·:-_~,,~:"_.~;: -;;·:~-::·<'.. 

4. El derecho c:Íe la pl-opiedad en la actualidad. 

1 Rojina villegas. Raf":.\eL Compendio de Derecho Civil. Tomo 11 . ed. vigésimo octava. Ed. Porrúa. México. 
D.F. 1 997. pp 80-87 
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PRIMERA ETAPA 

LA PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO, DESDE EL PRIMITIVO 

HASTA EL JÚSTINIANO. 
- '_ : __ ...c· _____ ,, 

1.2.l. 

Los rornanos·:· no_· .aportan una definición exacta de lo que ellos 

considerabari é:Cirri.º .):>iC.piedad, sin embargo analizando los beneficios que 

obtenía su titular'. jC)'5 compiladores de las nonnas romanas resumieron el 

derecho de pr6pi~d-ad en la breve fórmula ius utendi o usus. fruendi o 

fructus. abu~enct~', o - abusus, la que significa el derecho de utilizar. 
-

aprovechar_:y-·¡d~_~;t:Ji~poner los frutos; el ius abutendi corresponde a la 

facultad de·. ye'ncier, regalar, hipotecar, etc;, el objeto del derecho de 

propiédad y-t:i1.¡;Bié~ a la facultad de consumirlo. 

Ade~á's; ;·puede agregarse a esta fórmula el ius Vindicandi. que 
- ·- - . , . ..::·,-;:-,_,;.·~·~-:: . . '.·•:·,_ -. 

significa •ei;: ctef:eC:h.o · a· reclamar el objeto de terceros poseedores o 

deteritadbre:S;,'.~i·~Aaci. este ius Vindicandi, una consecuencia directa del 
' ... -. ,.:';;.:-·-

requisito;de:94.e:'.)ii-propiedad es el derecho real por excelencia y, que es 

oponible a terceros> 
e_ '•, '' ,-.;~ ·•;.-~~-·· - ; '; ;,_.::,; """'-· • 

--·: :, ; f ;~:_:_~;;_,, '>~: 

En los:.:p~~eros siglos de Roma, la propiedad era conocida con el 

nornbr.;;-c:Jc:i_--i-it~i;-~tWi~i:rl (cuya etimología es rnanu capere, asir con la mano. 

reten~r\r~t~;~·~·ii-i~Íht~_:el objeto). Tiempo después la propiedad tomó una 

~:c;~né~fc~~f~~~?~e~~::;:;c:o:~~u:o~oaci:u ::::d:r:;:~:s- : :n:: 

dueño pí-o¡:ii-iefaÍ-ius. 

En el; derecho ron1ano eX.istían restricciones legales a la propiedad. 

en las· Doce Tablas. se hacía mención a la obligación de dejar un espacio 

de diinensiones especiales en los confines del fundo. a no cambiar el curso 

¡ 
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natural de las aguas. el cuid.ado de las vías y cantinas con los que se 

li1nitan. necesitaban perrrtiso para demoler, entre otras; además el derecho 

de propiedad· estab,a:Hn'litado 'por las copropiedades y las se1""idun1bres. 

-.· . - - .. 

Asimismo los forncinos ·distinguieron diversas clases de propiedades: 
. -·(-''":'-;-·. ·: ~·· 

Pi'9piedad; quü;ila.ria o civll: Aut eniln ex iure Quiritum unusquisque 

d01TI.i~ui;; e'f"ÍOlÍ. aht non intellegebatur don'linus (o cada uno era propietario 

según. el derecho de los Quirites. o no lo era entonces). La propiedad 

estaba.organizada en función de los principios rigurosos del derecho civil. 

por lo que, la adquisición y transn'lisión de la rrtisma estaba rígidamente 

regulada y si no se cumplían estas regulaciones. no era posible adquirir la 

propiedad. Para ser propietario se necesitaba ser ciudadano romano o 

latino con ius conunercü y que el bien hubiese sido adquirido por uno de 

los modos de adquisición reconocidos por el derecho civil. 

.Propiedad bonita.~ia. o pretoria.na: Sed postea divisionem accepit don'linium. 
;_;.o •. -'· 

ut alius possiféss.e ex iure Quiritiurn don'linus. alius in bonis habere (pero 

:;::~ti~!~~1l.E:::.:::~=:u~~!:::::':'::~::::::~::::s~= 
de la :P~<:i~i¡~·~~i,·elderecho civil no reconocía al nuevo propietario. aunque 

éste. ~u~iéf°i;~({:ih,'t;t~lo de adquisición. de esta manera el pretor reconocía 
· .. - .--' \·", 

que ·el ·• nuevo adquirente tenía la cosa in bonis -en sus bienes- y 

trans~hfrido el plazo para prescribir, adquiría la propiedad por uno y otro 

derecho. 

. Propiedad provincial: eran los 

per1nanecían bajo el dominio 

in1nuebles situados en provincia, que 

del Estado a quienes los ciudadanos 

pagaban un tributo (stipendium o tributum). La posesión de los f'undos 

provinciales daba todas las ventajas del derecho de propiedad, menos el 

l TESIS CON t 
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título. 

. Propiedad de los peregrinos: los peregrinos estaban impedidos para 

adquirir la. propiedad quiritaria, puesto que no eran ciudadanos romanos, 

pero pc:idí:olri'~t'Üi~,;n.: los modos instituidos por el derecho de gentes, como 

l~ tr~ditio y'·.Ía. ocupatio. De esta inanera los peregrinos podían disfrutar del 

comercio.· 

SEGUNDA< ETAPA. 

I .2~;_,j\ P~~TIR DE JUSTINIANO HASTA EL CODIGO CIVIL FRANCES 

o c8oidófrJE NAPoLEÓN' 
.- .. ··:._.·,_-.,·. ': 
. -- ./,".;~;~:.", '.:·.: .-

caráct:;;·:~~t~iJ~0ttf ~:~jt:1~1:~~-·~~··1tg:::u:=17: :::c:ife~:;:s p:: 

orgáni~á'c:~ói'tS;C:Jei -~~~.:~~·~ ·~ '::J'ii~~;E:~~ a marcarse nuevas diferencias 

trasceni::l~ii.~~~~2''.<}· o:, ·~ .. ·;· 
----·-: :\:/, .,.-.: :> ·.·-~·_::: - .. -...'- "'.<·:.>.'-

<!-
En e:1~~~:i~6jeuqi:tll~ propiedad o dominio otorgó el imperio. Todo el 

Estadc:i _de~;;~ri~iiB.~\-er1 este principio: los señores feudales . por razón del 

domirii;; . .-~ti'~\¡·~riíilri. s~b~e. ciertas tierras, no sólo gozaban del derecho de 

própiédad'~ii~11',s~iiúdo civil, para usar. disfrutar y disponer de los bienes. 
- - ; . : ,. - - - ·.--.:•. ·. """:-. - ' '; ·. 

sino. qüe''ta.i_iil::lién:.tenían un imperio para mandar sobre vasallos que se 

estableci.:'!~ci:;i/~ri ~quellos feudos. El señor feudal se convirtió así en un 

órgano del ~~t~<:Jo. 

En esú! concepto de propiedad de la época feudal llegó hasta la 

revolución ·.francesa. A partir de entonces se dio a la propiedad el 

significado y el aspecto civil que le corresponden, desvinculándolo de toda 

influencia política. De esta manera viene a establecer nuevamente que la 

propiedad no otorga ilnperio. soberanía o poder: que no concede 
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privilegios. sin1ple1nente es un derecho real.de carácter privado para usar y 

disfrutar de. una cosa, que es, además~ un derecho absoluto, exclusivo y 

perpetúo. comÓ·lÓ ba.I-acterlzó·el dt'!recho rorn~no~; 
.~ .. :.~~:---.-_--·,-- ___ -_._ . .:..-,'-:-~ .. '·.::·~-- -

Se -~Te~ori-~6~- -· ~ri'·:· 1a·:. Í:>eClrir~c:;-ión_. de los Derechos del Hombre y del 

Ciud;c1~6"~~·/1789; q~e· la propiedad es un derecho natural que el 

homb~:~;~¡~~e''é;C>risigo al nacer. derecho que el Estado y al derecho objetivo; 

toda 's6d.ed~d ·uéne pór objeto amparar y reconocer los derechos naturales 

dei i:id1'.ib~C::.: ~ue son principalmente la libertad y la propiedad; que el 

dere~ho :' d·c;:,: propiedad es absoluto e inviolable y con y con estos 

funda1iientos de carácter filosófico que expresan en la Declaración de los 

oei-é~Í~os~··d~i:Úombre. el _Código de Napoleón elabora un nuevo concepto 

de la propied~d 'muy sem~jante al romano en cuanto a su aspecto jurídico. 

:: ~u=~t.:~t~f ;~(~~~~i.~n .. legal, pero con un fundamento filosófico que 

?·_.,, ~-,,:'·--·-.';: . 

E~ ~1~·ci~~r~'.6J~~~g~no como a partir de la revolución francesa, priva 

un conc~;t"8''illdi~j~'i§~ii·~i~: proteger el derecho de la propiedad a favor del 

individuo;';•tilf~~:~{i-~:·sus intereses personales. Este concepto individualista 

tiene ~C>ri-i<:J·,J;'~~{! }~•tesis de que la propiedad es un derecho natural. innato 

y subj~J~ci;:··~¡;terior al derecho objetivo. que el Estado y la ley sólo pueden 

reconocer· y amparar, pero no crear y por consiguiente, desconocer o 

restringir> 

En el Código de Napoleón. se declara que el derecho de propiedad es 

absoluto .para usar y disponer de una cosa. Se reconocen así los tres 

eleme{'ltos · clásicos: jus utendi, juis fruendi y juis abutendi y, 

principaln'iente, se hace hincapié én que la propiedad es un derecho 

absoluto. 



códigos que se promulgaron en el siglo XIX tomaron como tipo este 

concepto napoleónico de la propiedad. 

TERCERA ETAPA. 

1.2.3. NUESTROS CODJGOS DE 1870 Y 1884 EN RELACJON CON EL 

CODIGÓ'NAPÓLEÓN Y LA DECLARACIÓN DE LOS DERECHOS DEL 

HOMBRE DE 1879; 

•"[• 

En'iiu~5tf(:;:'éúirecho se i-iota. una característica especial: no obstante 

Ja i~flue.r:.i~i~ 'ei-:;J~:yi~ del CÓcligo Napoleón y de que se vino reconociendo en 
. . •' - - .,,. -.·: :~ ·:; .>;. ~:·. -. . • .:;'. ·. 

este. el carader~·.absoluto de la propiedad. nuestro código de 1870 

consagra Üna/dé:'Hnición por la cual se dice que la ''la propiedad es el 

derecho de':'goz~;)idisponer de una cosa. sin más limitaciones que las que 

fijan las ley~s .. ca:rt. 827) 

Se recuerda el concepto napoleónico. al declarar al artículo 730 que 

la pr~;ieda<:Í es inviolable y que no puede ser atacada sino por utilidad 

pública y previa indemnización. 



Aquí ya encontramos la posibilidad de restringir la propiedad. 

cuando existe una razón de orden público que pueda llevar no sólo la 

rnodificacióri~ sino incluso a la extinción total del derecho n1ediante 

expropiaci<51:1-

Eri :'~í -~~~lo 731 se contiene un concepto de propiedad de gran 

interé~. 1~~jji¿i'oi~á'í-idolo con sus .antecedentes desde la época colonia. con la 
' · ' · .--". : • e:;·.·., ;. ·i:·~ '. ;·· ... '.··.. ' ... - -.-. · 

Iegislác.iÓn/n':ii:Ilera;>con:la Constitución de 185 y con el artículo 27 de la 
.·»··,.·1·;.1·.: .. :,;-.·-··.., .. · ... · :,.•. - ... ·.-· '. ·-

;;:;,~~1f ~t!ii;~i~t:':"Y;t::~:s:::ep<o. porque declara que el 
- \~-~'.~~·(': ",, - ~-', ·:-~-;:··:":fv<"'; -

La Coí-istit;U.ción :vigente declara que la nación tendrá en todo tiempo 

por el d~re~lÍJ\¡'c:J~;j::'.¡~~ái-íeJ" a la propiedad privada las modalidades que 

~1-~l~~i~~~fi::~~::¿~~~~~~~;~~~:~~~ 
puede_s~r'ari1-~_ri8i-:;:canconntante o posterior a la expropiación. 

, ,._:.y;;'; .... ~',. _: -
""\_:: 

1.2.4.c EL)=?ERECHO DE LA PROPIEDAD EN LA ACTUALIDAD. 
'·';;,' ~ !é:>-.· __:_:_,·» ·--:,.,· .. .:.-{' 

·El: ~i:;~:eci-iO/Ü:iodemo tiene su antecedente doctrinal en las ideas de 

Duguit, .: y/·-~u·:J{eX::presión legislativa. entre nosotros. en el art. 27 

constitu~~¿'.,';'i'lli'i'§:::;¡;~, el Código Civil de I 928. Uno de los autores. es León 

Duguit; ~t'Jfb;i?~;_.puesto mejor la crítica a la doctrina individualista. y al 

propÍci'ii~Ji~~o l~a formulado un concepto de propiedad que esta de acuerdo 
"- ·. ' ·:>"·, .• -::~·:; • '" 

con las· , nuevas orientaciones del derecho. quien estudió las 

transformaciones sufridas 

1 



derecho privado a partir del Código Napoleón. 

Duguit cm;side~á qU'e el derecho de propiedad no puede ser innato 

en el hon;b1;; y a'ri~~X:i~i.~)~ s'(;~fodad. El hombre jamás ha vivido fuera de 
la sociedad'. •. ·, · .·:~:e-_• '• cé'.. ·. ·.:. · 

,.\~::··_ ;. . ·e·~¡_~~~~'\:_~::·.;. 
: · .. -·-.<~'.~ -'~·~ ·-«:~.--,, 

estudi~~:~:¿f~,~~#~~~b~~n::eu~~ag~;:~o y e:us s~~::::~s. t:o:r~a::~ 
·tendrán Cjl'.iti::.";J{¿~;)~k: ·a . este estado social indiscutible. Si el nombre al 

nacer-;y ·~··:i¿~¿;-~'ij~érsele derechos. es 1niembro de esa colectividad. en 
- .,._:.; ·~t, ,~. - ~· ' 

concepto: :dc;:'}~ugu~t .. es en ocasión estos deberes conm se le confieren 

derec:!ho~·:',kB~66:8.~~-p~abras: los derechos no pueden ser anteriores a la 

socieda~::·~'.!1~~?i61.f>gtca ni jurídica1nente. porque el derecho no se concibe 

sino ,irri¡:)H~:tiridéí .. iÍiia relación social. y no puede haber. por consiguiente. 

ese deÍ-¿~i~-~~~~f;ko~.'.uto antes de formar parte del grupo. ni esa limitación 

voluntari.i~'p;,tra'iograr la convivencia social. 
-~~:~ ~::·. :~ ,, 

. '-. ". ~. ._, . 

·Tai-;r_;-k-~:C::b .. - dice Duguit - puede considerarse que el Estado o la 

socü~daC:l_;· í)'or ._medio de la ley esta impedidos para limitar. organizar. 

restringÍi';};~}propiedad. porque el hombre la tenga antes de formar parte 
• - ..•.• t-·- ., :.-.,.~·"-"~' . ..•.. -

de la soc::ie'éüici~); se ie reconozca en atención a su calidad de ser humano. 

'S~gt:i'Í:-i~o{iguit • como no es fundada la tesis de que el hombre tenga 
--~·-- :::: ·:. : 

derechos· ':'/innatos anteriores a la sociedad. debe desecharse este 

rundarnent~/ . 

. Ta~~P,'6co la propiedad es un derecho subjetivo. anterior al objetivo. 

Para _btigl1_i\:. el derecho objetivo es anterior al subjetivo y especialmente al 

de propiedad. Si el hombre. al forn~ar parte de un grupo tiene 

principalmente un conjunto de deberes impuestos por la norma jurídica. 

para lograr la solidaridad social. es la ley la que vendrá en cada caso a 

\ 1YS\~ 8~-~) .. ,.,.~ 
\ 
~11'' f\ \j'Y. ... _,~,t\...íí'..> i 
_tJ.~l.J~---

""""' 
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reconocer y otorgar ciertos poderes. para que el ho1nbre pueda cumplir con 

el deber social fbndainental que tiene que de realizar la interdependencia 

hu1nana. 

· L·a' {é~i;;·,.de Duguit se funda en el concepto de solidaridad social. 

Para él., .C::~:?~:r-ec;J-:i() objetivo tiene cmno finalidad realizar esa solidaridad, y 

todas:)a~.i'-loi·rnas Jurídicas. directa o indirectamente. tienden a ese fin. 

Todas· ···'e!1]~~·'.~; .. ··.~rnponen ciertos deberes fundamentales. tanto a los 

gobernantes;corno los gobernados. Estos deberes fundamentales son: 

2~ Abst;;~ersi;·'. 8.~;eje<::utar a<::tos que lesiónenla solidaridad social. 
. '. ·:'/.::~",_·:,~':..~~ --;:-;·: ~ ., 

·.·'·'·:::.-.-

En:"l'a) P'reipic::<:Jad hace un distinción lógica: considera que si el 

hombre rú~:í{c\: '=:1.t'.aeber de realizar la solidaridad social al ser poseedor de 

un riquez:ii.>i.15u ''aeher aumenta en la forma que aquella riqueza tenga 

influe~cia::"eh la. econorrúa de una colectividad: a medida que tiene mayor 

riquezatiene .. mayor responsabilidad social. A mayor posesión de bienes se 

impone'~ri''a'.tcrrC::a social más directa. 

Pierii:ia' rit.lguit que el hornbre se le imponen deberes de emplear la 
-- -- --"'•-' . ·'•\' -· >-·· 

riqué;;a'de{qÜe dispone. no sólo en beneficio individual. sino colectivo. y se 

le recÓ~Ó~~jJí'.cde¿C:!cho subjetivo de usar. disfrutar y disponer de una cosa: 
--- . . ·. -. "'•' ~,. ~ ( ·" -. ' - . - ' 

pero n6~'5f!;::Ie ... reconoce el derecho de no usar. de no disfrutar y no 

dispoi:i~.r· .·~~J~·do esta inacción perjudica intereses individuales o 

colectivos. 

Queda. pues. corno el derecho de propiedad. en tesis de Duguit. es 

una función social y no un derecho subjetivo. absoluto. inviolable. anterior 

1 TEST:~ rrm 
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a la sociedad y al Estado y que la norma jurídica no pueda tocar. Es 

consecuencia de un 'deber social que todo hombre tiene para intensificar la 

interdepeÍ.d~ri~i;,.. hum~n~. 
~::,:-:T .. __ :~ '· . 

_',,.'- - ::j:-~:._,:. -

AJ=io~a.;·:de:sde/;el;punto de vista negativo, Duguit también sostiene 

¡¡?t~!~l,illtf ~!~~~~~~~~J~~:f :;~~~lI~~ 
:-:~ ·.<:- ~-·:~. ~-',c~_,.-.~_~J:~r~~~?{-~·- :. ---

¡:;>o~"áii~·'i.:>;=te .. -dice Duguit que dentro de la concepción romano fue 

posible '.c:íÜ~'~]~;':·l~ii'irnpusiera obligaciones al propietario. ni tampoco la 

fonna df!f'.ü:;$'.'.;;~~;:~ropiedad. Se aceptaba la teoría de absoluta libertad 

para de]:Ü:::.«je:·1úicer o dejar pasar, para que el hombre con autonomía 

plena.re~'d{~~;~·.la··.forma como empleara sus bienes, o los mantuviera 

improcl~%~.~9~; 

·.·.·.E:~te 2::;as.pecto de imposibilidad jurídica para intervenir, queda 

cornph:!tárriente desechado en la teoría de Duguit y en nuestro concepto. la 

que inspira el Art. 27 constitucional. y que puede servirnos para 
-. ' .. 

desarrollar, ·el. concepto moderno de propiedad. Si la propiedad es una 

función social, el derecho sí podrá intervenir irnponiendo obligaciones al 

propietario, ·no sólo de carácter negativo. con-io ya lo esboza el derecho 

ro1nano, sino positivo también. El derecho podrá decir que el propietario 

no deba LI:Sar de la propiedad causando pe1juicios a tercero sin utilidad 

para él. y que podrá indicar la forma como el propietario deba usar de la 

cosa. y no mantenerla improductiva. 

Esto perrnitió al legislador de 1 928 disponer en el Art. 16 del Código 
¡ .,. ' 
f ,., • - ./.e" 
~AL.i..;J\ Li_~ 

'''•i''T l .. •_._,. 1 
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Civil que ··1os habitantes del Distrito Federal tienen obligación de ejercer 

sus actividade~ y de. 1:-l~crr·. y disponer .de sus bienes. en forn-ia que no 

perjudique ala .colectividad. bajo las.sanciones establecidas en este código 

y en las leye~~elat~~~~"~.·:,>·.·· ·:.;·{~:· 

. ae 1°s&1~~~[f ~~i~~Jtf l~i~~~f}: ;:b::;::~:i::a~~:' ::::;:e; 
estado .delibeí-tad absolu,fa'q\l-e'1púe~a-éiri'1plicar acción o inacción; ya que el 

::;~~~ii~'.\1~1~rl1~~~~~t;~~;~~~~~~~ff ~ueza o emplearla en forma que 

····:·.\~:-.·:·- ~._-.,_~.::<··;..::;.:.~¿·;'.:';· "·': .-:;:::·-·:::; ··'.~:'_;/,~-'~ .. 'i:~~ 
•' : . ' . ' - ' - ·; ':,.'· .· - ·- -=~~.,_',:;:. 

::::i~f ~~~il~~~i~:~~X~ii~I~~;~f~~;~~~:jf~~ 
""No es lí~Íto:·i:!Jersit~· el derecho de propiedad de manera que su ejercicio 

no dé• 6tfb';·f_~;;jiit·~-.c~·¿ que causar prejuicios a un tercero. sin utilidad para 

el propie1:a:ri<5!';· :' ..... • 
.,-::._··-::·:~::-r,· _;~:f · 

·:;::t'/ ',-:: :~.-".:,,: 

También .J~ii· 1912 consagra un principio para el derecho de 

prop:ie(:l.it~(:g<\P.~f~ c::l ejercicio de todo derecho. implicando el perjuicio a 

tercero. cuariClo' ~l ti _ _tulai no obtiene utilidad alguna al ejercitarlo. ··cuando 

~~d=~~~D·r~1i1;l~~t:cl::e:t:a c:::ª el d::r:cl:o ::1: s:a~je:~~~a=i~:: :: 
caus:ir el dai"'ici:.si1":1:t:.Jtilidad para el titular del derecho.·· 

:::t~t1~tt~~:::ti::.::~ ::,~~ ~e;:~:.osq:ela nc:,::~::::~:d;~ 
Otros artículos norman distintos aspectos. como la lesión que la 

sociedad o deternlinado individuo pueda sufrir por el uso indebido de la 

23 



propiedad (837 Y 839). El primero protege Jos intereses materiales 

de tercero, también su salud y tranquilidad, evitando aquellos prejuicios 

que pm!dél oc:;a,:s'i9JJ~~; elrrlal ~S() cJt! I~ j:>rOpiedad, .E;Í<'5eguTldCl reglamenta la 

vieja cuestiór1 ci,('!;l?s d:ifü~s;91:l,e, P1:1<:(:1a:~:i:JfriE,la pr()piedad del vecino por las 

construc¿¡c;·~e~\()' ~;Zc~;~~ió'.íi~'S' q{í~';:!ic:!}:h'S:g~ri ~ri ;,_i:ri' ·P;~dÍo>E1,_código de 

1884 •. declaraba que' el propietario era dueño delsuel() y-· del subsuelo, y 

que podía ejecutar en él tod_a clase de obras o excavaciones, sin establecer 

esos ·límites para proteger a terceros. 

TAMBIEN HEREMOS MENCION DE LA TESIS DE BONECASSE 

1.2.5. TESIS DE BONNECASSE2 

Julien Bonnecase, en su Tratado Elemental de Derecho Civil definió a la 

propiedad como: 

El derecho real tipo, en virtud del cual, en un medio social dado y en 

el seno de una organización jurídi_c~. determinada, una persona tiene la 

prerrogativa legal de_ ap:r:opiarse, ,P?~ g:í'c::pi_c) de actos materiales o jurídicos, 

toda la utilidad inherente a una co;;a~tieble o inmueble. 
"' ·.¡_' .-.,. ;;-.~-i:~:-:- ;:..-::·,· ·.,.· ·~..::>¡-~ ::·kL .. " 

';: ,_:;;:~·~.:. ;:;-.;:·--'.:, ~¿, :_. -. ~;~-<~~~-: ;;~--·::.:~_:;-:~:-, ~ 

de esta definición, es 

de propiedad 

de y jurídicos, 

el cuál, autorizaba a 

· cosa, servirse de ella y 

venderla o establecerle 

1 Bonecasse~ Julién. TratLido ele111ental de Derecho" CiviL Tomo 11. Ed. Harla. México,. D.F. 1993. p. J 36 
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derechos reales separados de la propiedad, encontrándose el propietario 

autorizado para llevar. a cabo los actos materiales o jurídicos que giren en 

torno a esos 1'esultado·~: 

:·,:,_··~, .. -·_··::: __ ::~:~-~~-~ 
En esta c'oncepdóri; el derecho de propiedad se distingue por recaer 

sobre cosas e:rirj;¿;¿a"~f>i-riuebles o inmuebles. en principio; surgiendo la 

disyunt.iva·. :c::i~ ·~t}c;;] :dér'écho de propiedad puede extenderse a cosas 

- . -~. . . '" ·. . . . 

1.3~ DERECHO REAL 

Ubicación d~ 'los derechos reales en la clasificación de los derechos 
- , .. :·_:',:"":"·. 

subjetivos' ... 
,, ·. ·/ .· ---.. - --~.: 
; - ., . ~ . . . ' :: . -

,-_~,-;',. - ,-•• , '< -·:_·· - ' .• -·,,· :' 

~s < cl~rechds\pafrirnoJ"1i~le!;; son aquellos que tiene un contenido 

::~:;¡tr~il~~~~~~~y~~t~:r::~:= de las necesidades =onó-cas 
subJe~:s~ri~~~lt~I~~~~º jei=::::::e:,:n:; d::~:º ::::::s 
po;eSi~sq~~~t~~~:~~:t:E::n:::den =plicar como la facuUad o 

·El .•d~~~(::]~¿ patrimonial es el conjunto de principios y normas que 
_. '!' -~ ··--·~ .• - :, - · .•. 

regulan ·fo¿·,d~rechos y obligaciones de contenido total o parcialmente 

económi~<:) ·_q'ue pueden integrar el patrimonio de las personas humanas y 

de la existencia ideal. 
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El patri1nonio esta integrado por elementos activos (bienes y 

derechos) y por ele1nentos pasivos (obligaciones); en esta parte del capítulo 

se analiza Cll segundo de·Ios -elementos activos. los derechos. los cuales se 
- . ~ - " .;,=_ . º.-::-;;; :--'-=-,:: :_,_ . _- ,-

dividen _en derechos ,· pérsonales:_\:Y reáles. y específicamente se hará 

rnención de lÓ~~:segµ·~~§is,ll;c::'i '' ;:_, :} 

:::i2~~~2~l~&t!~~~~tz~::~~~:~;:::::;:::::::::n·~ 
1.3.1. CONCEPTO DE DERECHO 'REAL3 

Aplicl-i.c1C> la: ~erh-iiL'.5-~ ,de. deréchó- real a la propiedad diremos que 

ésta se manifiesiii';¿en:;üi;,po;~erjurl~ico que ejerce una persona sobre un 

::::SSCr~1iijll~~=~~f ::::7.:·.::::7:::·=~ºª ::~c•ó: 
- . - .1··-~ ·.:·~:/- -<~:~>)~:>:.::;;~~/.~~-;:/:'; 

Objeto Cii{~f.(*~l"i?:?~al; T<· 
,· :/'. .f::: :.- <~(-- ... ~:·· 

>El de;echo:·re.ai' tiene por objeto un bien. hay una relación directa e _,_ -;-:,.,. . . ' 

inr:nediata:entie_ C::1'titl'.:.iar y la cosa. la cosa es el objeto del derecho real. 
--<:·: 

Compare~o:·,:¡ ~~ce~lw real con la propiedad 

1. La propiedaCi es t.in poder jurídico que se ejerce en forma directa e 

iri:Ínedia:t:;;.-;,Jbd-o derecho real también es un poder juridico que se 

ejerc:e ,el"l_ foriría directa e inmediata. 

3 Rojina Villegas. Rafael. Op. Cit. 78-79 

26 l 



2. En la propiedad este poder juridico que se ejerce sobre una cosa. es 

decir,· ·sobre un bien corporal. No hay propiedad sobre bienes 

incorporales. 
. . . •. . - . 

3. El der:ci'c:)~o· d¿ propiedad implica un poder juridico directo sobre una 

cos.a·:·í:)~:i¡~).aprovecharla totalmente. En cambio los otros derechos 

'ré:aÍe~'i;;Ói8é9ii1prenden fonn'.'1-s de aprovechamiento parcial. 
. ;<.·::-·<>:,~:. ;:~~·-=--·:> :~. ·> 

'ElpÓ;j~/j~~~fa·~ tofalsignifica que el aprovechamiento se ejerce bajo 

:~lBt~~I lli~~; ::::::::::~:::~:~::::::~:= ~~= ::,º:·:: 
::~ ,._: _;_" '.":'~¿,,,_). ·.: , .. ,.-.. ~.(.\T .... ',.· -··,",· .·. 

- r;; -.·: .·.·A;(c - • 
•""~, :'. ··~.. 'o<' 

4. 

~S§i~il,{{~~~l~~;~~S~~~E:::::::;:::~::,: 
.-... . ... j;::p:. :,-:~:-<("' 

La propié_d:ic(~'esi'.'Uii'.poder juridico que se ejerce en forma directa e 

inmedlat"1.~~b~~~1.i~h-~',b6's~ es decir sobre un bien corporal supone un 
~-~--~ ::,:_::-.-,.~"- ----~~-

aprovech:i§#:ii~?.?·Jí=>a'.rci8.l, el poder juridico total significa que el 

aproveC::b~~';ii;;'(;;·:~~ ejerce bajo la forma de uso. disfrute o disposición de 

la cosa~:·6:·~ii~f~;;Jrn~~~en simple mente la posibilidad normativa de ejecutar 
~ :. ...-~~:e; . -:' ._' ·,. 

todos los'·,:·ac'i:'os;ide• dominio o de administración aún cuando jamás se 

ejecute:'~J~~:;~~.;'¡;·~·e trata de un aprovechamiento juridico y no econónnco. 

El~ :J~;~cho de propiedad in1plica una relación jurídica entre el 

propietario o sujeto activo y un sujeto pasivo universal. 

Propian1ente el sujeto pasivo universal queda constituido por el conjunto 

de personas que de 1nanera permanente y transitoria integran una 

co1nunidad jurídica pues se requiere siempre una acto especial 
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[proxinúdad material) · para que exista, la oponibilidad del derecho de 

propiedad a los terceros y la posibilidad de su violación. No todos los 
. . . . ' 

habitantes' del glob() son en, rea.lidad los sujetos pasivos. se requiere que 

forn"Jen parte' d<e; :úna comunidad detenrunada, aún instantáneamente, 

como el vfaiero; pill-a' qué l~ sean. 
' - • - •• -.:,-:,( •• -;.e~ .-•••• :· , - • " 

Comentar~~'i;·: ~~J~;~os •d. ia dif er~ndación 
perso~al~~~hi;i;~~i(;S eftoriistas. 

entre derechos reales y derechos 

Co1n~·~~1:c;~·ion~o;,;. han surgido los teóricos monistas que se oponen a 
' '. ·:_'_ .. :·;:·:;{.;}<'/~-:<-·:;;.·~.:.\;._:.,.,_~·· .··: ·-... • .- .-

cualquier:, iclea·;.'de ;y diferenciación entre·· derechos reales y personales, 

::~~liS~~f Ij"~~;~:;::::~~:::.:;:::~a d~;:c::.::: ;~~:· dr.:::c:::. 
existe ur1ª\?i9C)t~mía. Los primeros sostienen que toda relación jurídica se 

da eÍ-lt1~f:!:i.ir/'~.t~I~'.d~'un derecho y el objeto de este. Que la persona no es 

~~~~~~f~\ig1~~~:~~f ¿~~~~:{=~~:::~::~::;::::~ 
···-•,:, ,__ .:·:·-~·-.:-.~~:>-~ .. --~-,~ 

:E::~i-~~1iif ~:;~~~=~i~~==:::~:::~:=::.:::~d;:~ 
.... ,._,·_;-'·'·' ... - .. -_ .. __ ·-· 

personas. ••n:J,ás'.rio a los bienes, dándose esa reciprocidad entre el sujeto 

activo 'd:~i"~J~i'éc';}"l() que es el acreedor. dueño o titular del derecho y todos 

las demá'.S.:'J:>ersonas que son sujetos pasivos del derecho. Así. concluyen, 

todos.lo;,,;•·ci~·;¡;,;chos son personales. 
'.'•_-J.~ 

Una élguc:Ía· contienda se ha desenvuelto entre realistas y personalistas, 
. •, __ :-· 

apelativo dado peyorativamente por los clásicos que al margen de la 

disputa, han pern"lanecido intactos. No obstante, teóricos de gran valía han 

TESI8 rrm 
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trascendido dentro de los n1onistas como el Dr. Rafael Rojina Villegas. que 

siendo monista personalista. sostiene que el único objeto de derechos es la 

conducta hun"Jana .. corroborando la tesis de su tendencia. 

Breve comentario ¿/'· ,; .. 

::::o;t}~~~~il~l*Í~itltof F:i:::n¿~::::::2~~:ª~=~~::h:: 
hecho. una élbst~ncié>l'.lº'la'entrega de una co.f:;a; yel derecho real es el que 

~=t::'liWa~~f~L'.~~#~'.~.f~\~Ki.':~~~f~ •una ·cosa~ :q~?;~~-s pertenece. de manera 

., ' ,,'..>:·.~·. ,.'::, ·o : "e ·,;:o.' '~3--'.~··~' ~··!:}¡_~~?2':'.< 

_ci.viles y los agrarios no se distinguen por ser 

sino que derivan de la Constitución y se 

y con. menos'' 'cantid~d /e intensidad en sus modalidades y en materia 
. · .. _ . . .. --- - ·"-" ' . \-, ,. -· ;._ -- _._ ·.- _.,~; - . ' :-· ... : 

agraria rnás-:recaicada.'.'i.oda n1odalidad que se refiera a la función social 

que la tierr~ tiell'e :qile ~star en constante producción. 

1.4. CONCEVJ'O DE PROPIEDAD 

El tema· de la tenencia de la tierra nos lleva a estudiar los diferentes 

regírnenes de propiedad que existen ya que los actos y requisitos para 

poseer una deternúnada superficie dependen del régimen de propiedad al 

que ésta pertenezca. 

I TESIS CON 
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Y existen tres tipos o regímenes de propiedad 

l. - Pública 

2. - Privada 

2. - Social 
. " -:; ~. <· . 

Pública.~'.'Es''aquella que· pertenece al gobierno por ejemplo los edificios . 
. . ·.;. -.·.·,·. ""'·'.> , ..... ·,···- .... , ... 

Pdr c.~ij~~~4.Íi~~r.~~iiondremos algunos conceptos de la propiedad. 
·~..'i •.• "';.·:-.:;·:: •• ~..:--· 

~:~~~ll~:~~~~~:~e~:~~:~~~~~~~~~~~~~~~ 
jurídico :.qúe\una.fp:ersona.: ejerce en forma directa e inmediata sobre una 

cosa.Para.;~g~~~;~ij~Í¡ eD. su totalidad.·· 
. " . . . "> ~-.. 

·., ...... ~:.\~~:_:.~{~ :.: · . .:._º\·\ ,~·- ~ 

· Se~J';\Ji6Jina Villegas4 Za Pmpiedad es el poder jurídico que una 

persona ejerce en forn'la directa e inmediata sobre una cosa para 

aprovecharla totalmente en sentido jurídico. siendo oponible este poder a 

30 
\ 
1 



un sujeto pasivo universa, por virtud de una relación que se origina entre 

el titular y dicho sujeto. 

_,,-' .. : ;· .. . ._ 

Por su j:larté~ Guiüeri;:}.; F: Margadants considera que: 

La. Propiedc2°d'.i:!i ~)jCi(!i~~hci a~ ~btener de un objeto toda la satisfacción que 

=~:~!~~Jnf ~~}E'.~:~:::::::E:~:º:·'"~~:nn•:::º:::,:r::'"~: 
<~> ·.-·.: .. ···'.·· 

;El CÓ'digo;'.ci~l para el Distrito Federal en materia común y para toda 

Ja Re~úbÚ~;i:.:·~~··':i-nateria federal establece. en su artículo 830 que ''El 

propietado de. _U.na cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones 

y n1odalid:id~s-que fijen las leyes. 

Sabemos que las personas tienen un patrimonio activo, como ya se 

dijo anteriorn1ente. tienen acceso a adquirir una propiedad. por lo que 

debemos hacernos.la siguiente pregunta: 

¿ que· cosas pueden ser objetos de apropiación? La respuesta la 

en contra~~~ ~i:i·;;'gí{Áitléulo 7 4 7 del Código Civil, el cual menciona que 
---.. - ·--.;-~_.:,:::.<::'.~ ·-.::.\<~·¿.~~~-~:<_--,_'.~:_··:'-

todas las cosa~.Ejü.'e:;riü están excluidas del comercio pueden ser objetos de 

apropi~cíói-1"._:¡ >:}f;;;·: 
··;: .. ~~--,"'· 

- ;.~:.<~-:~).~.-~: ; :,:~ -,, -.. .,;_~· 

Límítes.~;á~l1~zilf~·"" la propiedad 

De:_acúerd6.con lo que establece el 27 constitucional, Ja propiedad 

privada ,ú.;;ri:li{}íó\S Úriutaciones: 

.~#i.:~.~~~hd'b párrafo del artículo 27 constitucional señala que .. Las 

expropiacionés. sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y 
' . '-.,,. ·-·' . __ - ~ 

• Rojina Villegas; Rafael. Op. Cit. p. 78-79 
5 !\.1argadnnt·. Guillermo F .. EI Derecho Privado Romano. ed. s•. Ed. Esfinge. México 1978. p. 244 
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mediante·indernn.ización. 

· Solarne1"Íte en .. estos casos la Autoridad podrá quitar el derecho que 

tiene a }~ j:ii~c:)pie~ádi privada los ·.particulares. pero esta obligada a 

indeiill'lÍ:iar. Cie .·c6n:roriTI.idad con el valor catastral. 
·· .. ·.- ' .. : ,·..;.·-, -t··~---·-._-'.;;:y?::.:-\~:~~~ .?,'.:;-'. :~..-:·:_~~: :\_;·~·-'.:' .. ·' 

::~~Jif iii~f 1~~~::~:.:=::;:::~:7: :!::::::::::~: 
Por lo que: se/i-efierei á··:las'·:modalidades a la propiedad privada. el párrafo 

-~: :.: <-~':.: '.': ·~ '· .}:~~-~).:·:-~:: :·':: ':i:~.:i~;<y-~:::;:'.j::;::,::,-r./: ;.¡,~;~\-:~\·:~·::>\~_;::~-~~·,;,:·.,. : 
tercero d:'éste~8..f1:íC:ido'i27':',cón'sidera que ''La nación tendrá en todo tiempo 

~~,:=z:~~iMW!*J!~f!~~~~~f~··~ad privada las modaUdades que dicte el 

adquirir la propiedad? El articulo 

para ser titular de la propiedad privada 

"sólo 

-~·, _ _,,, -=:::..>.'"::~::: .. 

· Al··~.;~~~¿f~:::~~··hacen algunas excepciones al decir que los extranjeros 

podrán''.·g~~-~~>"ac;!'. los mismos derechos que los nacionales. siempre y 

cua:rié:li::>:.··s'e'di{<li!:cuen a lo que establece la clausula calvo aunque este no 

procéde:. ::Gkifindose de zona prohibida, en donde por ninguna 

circtinstari(;ú¡ ··los extranjeros. aún invocando la clausula calvo. podrán 

adquirtr .··}~~~piedades. En la práctica esto lo evaden al existir 

prestanornbres nacionales que les permiten efectuar actos de compraventa 

i TF~TS t';()fJ ~ 
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actos de con1praventa en dicha zona. 

Las iglesias, cualquÚ:r:a c:p.-1e sea el credo no podrán adquirir poseer o 

adm.inistrar. bi~ries ni_raiCes_capitales. ··<)' .;._ ~-:_.~~-J._:.·,:_-_ -
sU:rge'un~;;_:riueva'iiite1T6gante en relación a este terna: ¿cuáles son 

··-< -~_._.,.,<~.- ";'..'.; ::::.·:.~·~:: ... _\";7.:-::~·-·-·:.:ú-_';~;'>:_-:,;·::-·>. ::;···.' -~ .· -·.- . -: - -
las fornias:'.dc::.adqüi~I:?!a';.propiedad? La ley establece que se puede hacer 
medlarit~: ",,, ·-' ,,.;\::, -~:C9J:~: ,'. ;; , 

• r .,, - ,_ :,~-~- ' ~;.::?:·:r~::_i: ~-~~~-~::-:;:(r·:·.~;: :·_: ~--. 

Cor\tra.tB~-;~_;:~)~#f~~~Í;~s}~{\~~~+~~s. ocupación, adjudicación, prescripción, 
donación;·sociedades;·--pé'rrnuta:s; disposiciones legales. etcétera. 

~---'>. -· ~-/·-- ;\~~s.-:g;·~{~y;: __ :_r.- - ·;~:~'.-~/;;~t-/,"~.~~~~~\ -_~:_ 

en s~ ~+~~~1miili~~f.t:: :u.:;,:~.~~:::n ~=s ·::=:.:s·::~ 
población'.". E,sta';ley:¡en,su;art:jS1Alo 27. establece que: para cumplir con los 

fines . ~e~;{~-~~~-;:X(~~'.{ii~~;it~ó, tercero del artículo 2 7 constitucional en 

::¿s.~~~tfll~1~r11~:~~t::::::. ~:=::::::::::~~~::::~::::~~: 
dich. º~. cé~í.f.o.' ~:; ·~~;'~iiiet~ra a las provisiones reservas. usos, destinos que 

det:errniniii'i-'~i~~ :;-&i~~dades competentes e~ los planes o programas de 

desarroú'o h~b~~>-·aplicables. 
:; ~~-. ._. ~ ~ 

El ~arÚ¿·ulo 28 de est:a ley ordena que cualquiera que sea el régimen 

jurídico:~J;}~._s'áreas y predios de un centro de población. estarán sujetos a 

las · dispb'sicio~es que en materia de ordenación urbana dicten las 

autorid::.cl'~Js;· conforme a esta Ley y demás disposiciones jurídicas 

aplicables: 

-El· !;;e¡undo._ párrafo de este artículo indica que si se trata de tierras 

agrícolás };. forestales. o de preservación ecológica. se deberán utilizar 

preferente1nent:e en dichas actividades o fines. 

'I'E3i$ CON 
F'ALLA DE 0.HJGEN 
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1.5. CARACTERISTJCAS.DE LA PROPIEDAD PRIVADA. 

AlieT!_arqu~.~~~1¡~j~~ ~!1'.ajénar . 
.. ~· , , ....• _. ~ 

·L:sf{;º~~&:::L~=~= .;::::i::i:=~:u:n:::no:::7~ de una cosa hace el 

propiet~O.~~~·~i!~:f~:-~;i-ii'•i>~~sÓ~a. 
' ~- '. - "' 

'. ,,.~ \ "~ ~-)·.·-' ,, ~--•, 

Dentróc,de ··está forma de transmisión de la propiedad cae en el 

contr~to ... ·q.;;.e puede ser gratuito u oneroso. 

-Será una enajenación onerosa. por ejen1plo, la compraventa; y 

gratuita, la donación. 

1 .5.2. La Prescripción 

0 Moto Salazar. Efrain. Elementos de Derecho Civil. Ed. octava. Ed. Porrúa. México, D.F. 1963. pp 217 
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La prescripción positiva. llamada en el derecho romano usucapión. 

es el últi1no de los medios de adquirir la propiedad. pudiendo ser 

clasificado cónio_n1odo a tituio particular. derivado. gratuito y entre vivos. 

En' -~J~~i~á{~·l•fra. prescripción negativa o liberatoria. es un medio de 
~ ""·' ~ . ·~-·" 

extingÚir.:C.~Hgaciones o derechos por el transcurso del tiempo. en virtud 

de qti°_e·~~-~~~if~e~or no exija el pago en los plazos señalados por la ley o el 

m-u1ai: ~~-~J~iz'~ ;,n.J _ derecho real. 

La ·presj3rj~C:i/>n, adquisitiva está relacionado con la propiedad y la 

pose;,¡ióri~''.J:i§fqi'.íe':(:s Una forma de adquirir el doniinio mediante una 

posesióri.-originariá con las cualidades legales. 

Para que opere. pues. la prescripción positiva como medio de adquirir la 

propiedad sobre un bien. se requiere la concurrencia y satisfacción de las 

siguientes exigencias: 

• La posesión de la cosa 

• Que dicha posesión sea un concepto de dueño. 

• pública. 

• 

La posesión debe ser pública . el vicio que afecta a la posesión 

pública se .. denoniina clandestinidad. La posesión es clandestina u 

oculta. ·cu.ando no ·se tiene a la vista de todos aquellos que tengan 

inter_és en interruu1pirla. como lo decía el Código anterior o Código 

vige:rit~. cuando no se tenga a la vista de todo mundo. 

coritiÜua~ 
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• 

La 

• 

La posesión debe ser continúa. sino lo es adolece el vicio de la 

interrupción: La permanencia o continuidad no exige que de 

n"lornenio ª' momento. día a día. se ejecuten esos actos. sino que 
:.__~_-'_-· 

debe habe.l<úi:la~i-eiteración de los nusmos que demuestre siempre el 

· deseode ·eje~-c~ef1i:i:..iposesÍón constantemente . 

'otra cualidad de la posesión. no señalada 

la nUsma. Según ella. la 

seguridad. por razón del 

dueño. 

se trata de una 

El ü~~1irit/;.~~i;l~o para prescribir positivamente puede interrumpirse o 

suspende~~~.:'.:."_e'rí~los casos que la ley señala; cuando hay interrupción el 

tien"Jpo se'.iiiliabilita y si solo se suspende. el térnUno corrido opera y puede 

reanu'darsé.> .. uná vez cesada la causa de suspensión. 
;,.-

Condici'ones de la posesión.- las condiciones de la posesión ya no implican 

cualidades de la nusma y. por consiguiente. su ausencia no vicia la 

, --- --::;;~~ ::.: ~;~.- -(~:~ ----¡ 
i r.1 t" • T ;.._ rY~~· , · .. ~ . ·.~ ·;.í";\T J f ~·.:.-:t..}....;i-:.-:~. J_.rL..1 V.t.~!.'-<# . .:.,.1J.\l 
"'-----~·--------
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posesión, ni la hace inútil para adquirir el dominio, pero influye para 

au1nentar o disrriinuir el término de la prescripción. 

Los bienes in~if.E!ble~ se prescriben: 

. -_·· .' ,,··-,. __ ~-.:~~~.--·~':·: 7:· .. ,\~: .. ·~::~ .. ; -·:··""~:f. - -. :-· ,· 
l.- En cinco,éli'Ú:ís;i7ü'fu-}do·seposeen en concepto de propietario, con buena 

:;.~JI!~if iilf f ;;~::~:u:~le:a~:yf~ s~;~~ ::~:~~ó:eesu:: 
concepto :~·~:)i>X.~-¿~~t~o; b~l<:!~flc~ .. continua y pública; 

: - -~.:~:·> ,-·::" 
IV.-: Se :,:aüiTientárá en . una tercera parte el tiempo señalado en las 

fracciones(:y 1n: si se demuestra, por quién tenga interés jurídico en ello. 

que· eLp·o·É>~¡,;dor de la finca rústica no la ha cultivado durante la mayor 

parte del·tiernpo que la ha poseído. o ·que por no haber hecho el poseedor 

de fiñca : urbana. las reparaciones necesarias, ésta ha permanecido 

deshaJ;itad~:la mayor parte del tiempo que ha estado en poder de aquél. 

Lcis'bi.;;J:les muebles -~e· p~e~criben en tres años cuando son poseídos 

con. til.ie'ná ·,e.1'ne .. ·c· · 1;'pn.ªc_.c0man1~ao's·;Y_-.· .. ,'.2.:_~'_()nttnuamente. Faltando la buena fe. se 
pres¿¡:jbi;-á~ . . , .. 

. r - .~. , - ,,;~~ • 

Cuanci6-1a pcHse'~;ó? ~J';~~~~}~}~ por medio de violencia. aunque ésta cese y 

la pos~siór:l C:;;r:i'~i~~~-~P~.~)fié~mente. el plazo para la prescripción será de 

diez 8.iios ¡ja.:r;;;.:íé>s'iÍ:in;'ü:~bJeÉ; y de cinco para los muebles. contados desde 

que cese la viplern::ia.: 

La prescripción.•sé int~rrumpe, de acuerdo con Za n1isma ley: 

• 
Cuando el poseedor es privado de la posesión por mas de un año 

Por demanda o interpelación judicial 
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Por que la.persona, en cuyo f"avor corre la prescripción. reconozca 

expresa o tácita1nente el derecho de la persona en contra quien 

prescril:>~: 

De la manera de conicir e'f tiempo para la prescripción 
. . <. '., :, ,.~ :; ~. /.· - , ~" ;- :. . ,· . ·. :. . .-. . : . . 

El):1~ri?~~?~iii-ki;1·~p;e¡c1~p6ió~ se cuenta por aüos y no de momento 

a rnornei-itcj}r;e.::::ce~tó ".~1-{ 1C>~ 'casos en que así lo determine la ley 

exp~'esarn~r.ff~~:\ ; . 

Los rn(o!~~s-~f;regulárán corie1 1nÚIT1erCl'd~. c)í~s qJC::.1 1e~'dórrespondan. 
duru;do),a 1 presc'ripdón1 se ·.cuentaipor~días;.,se entenderán éstos de 

veinticuatrci' .. ';Jí'<;;;;¡5 ' 'natural~s. contadas áe'· '18.s veinticuatro a las 

veinticua~i:~,,/ ' ·_.· :; ··• 

·.El dí~·:e~~ q~·.; comienza la prescripción se cuenta siempre entero, 

aunque 1.no'.)_o'!:~'e~i. ·pero aquél en que la prescripción termina. debe ser 

comPI~téi::·:--::},;;~_i , ~-. _ .. ::·~\~~;~ · 
- ·;:_-,·-,: ·~·-''/:·' 

cuanélo·:0 ef~•ú1tirno día sea f"eriado, 
.»·,; .:· . "<•: -~> - . -~ .-

no se tendrá por con1pleta la 

prescrip:ciÓÍi/sino'curnplido el primero que siga, si fuere útil. 
.-..·- ·- ·-· '.-'" 

:_.'.'~-:-~/} ·.:·/,...{:'" 

y,,'· ,. .. :.· ·- -._ ', :~:~ -... -_ -.~--~ -'.-, ~:, " ··::: ~:, ' -

Ei erl'.lb;irgO puede ser definido con'.lo la af"ectación decretada por una 

autoridad<g8_í'pi?e
1

Ú:.!r{te sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad 

privada, la:':·c,ual tiene por objeto asegurar cautelarmente la eventual 

ejecución· ·de iuna pretensión de condena que se plantea o planteará en 

juicio:· 

El e1nbargo constituye una liITiitación al derecho de propiedad (no la 

privación de ella ) que afecta al derecho de disposición y que subsiste 
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n1ientras·no sea levantado por la autoridad judicial competente. 

La palábra e1nbargo se denomina también la prohibición de la venta. 

7 
De Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. vigésima ºG:ava. Ed.~<:>~•s\1ª·~~co-t99,. pp 262 

T!!.01 c;1., •• ;1 j 
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CAPITULO SEGUNDO 

ALCANCES DE LA LEY AGRARIA 

ESBOZO DEL PROBLEMA AGRARIOS 

La problemática agrícola y agraria desde la época prehispánica basta 

nuestros días. 

8 Durand Á1'cán~á.ra. 'e~·;,~~ ~~,~berto. El Derecho Agrario y el Problema Agrario en México. Ed. Ed. Porrúa, 
México, 2002. p. 9-15 
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el carácter del Estado in1puesto y con"lo la vida en las sociedades plurales a 

las que subordina-a una serie de leyes que· tiene que acatarse o desacatan. 

según el· sujetó _qÜ;,, ~e trate (dorninádor o doil"linado). pero en que se trata 

de hacerji:isúcia a: 1:.ase•cie clereci:io. 

Origen• del p¡.:c:JbiemaAgra¡.:(oy i::ierecho Rural en Mesoamérica 

'óri~~b· del Problerna.Agrari~ y el Derecho Rural en Meso.Arrlérica. en 

donde ~:; ~nalizan la~ rC:;hri~'~ de la propiedad de la tierra en época 

. prehi~pániC:a. y. fas relacib;{~~' ;,'ociocultural. desde la fundación de los 

centros ceremoniales ccilTlo.··aglÚUnadores de los centros urbanos hasta el 

d~sarrolioa uriEst~é:J'o ~Üt~~ia: tributario ejercido por el imperio Mexica. 

que sénn~tió a otiá~.'c~ltu'rii'~:,~·el. área mesoamericana. En esta etapa se da 

la diferenciaciÓÜ ~J~~~:~ {~• ·:los estratos existentes en la Sociedad 

Pre'coionibin.a·.· ::~~>{/.: -~(~.;/f::1;:;~ 
::../:':-~: ·;.-~·.:~-· 'i:.:~-.;·.[ _· 

Sodoeconomíá C:od)üdi:i·~i_~~sarrollo del Derecho Agrario en España 
._. ' .: : - ·':'::-.. -~.;;~~-'·:(<: .. :·~ -

.,·. :> ·\-' .-:.;";~:-/ 

En lo q~~ -~efi~j:~•:•:;i¡Ga.>soCioeconornía Colonial y el Desarrollo del 

~;~:::º e:~:ª?J{)~~1·~~i~~~~:i~:oa:: :::::t: ::o~~s:~:ic~:==~e;:;:::: 
hicieron surgir'·ri.z.:~~:i~T\::~#~'¿t~ras. agrarias y la propiedad privada de la 

tierra basada en•~Í~'Derecho Ron"Iano traída por los conquistadores a tierras 

mesoamericanas.. se muestra el vínculo 
·- ' -· . . 

de la agricultura con otras 

actividades''•econÓnticas que aparecen con la colonización como fue la 

Il"lineria yla_ganaderia. 

El problema agrario junto a las crisis agrícolas van a ser el 

detonante de la gesta de independencia que fue liberada por personajes 

eclesiásticos como Don Miguel Hidalgo y José Maria Morelos. que querían 

acabar con la injusticia social agraria imperante durante la colonia. 

---~.,.,,.,.1-0- · ·n~r \ 
..:. l2.i ,) .~ ~. . • ! I L' 

' · ·~ i.úüGEN J 
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Derecho Agrario y Anarquía 

Derec=J-i? ~ Agrario y su Anarquía(l 82 1 -1854). que es un periodo 

inestable ·.ci.t!~iclo·:.ª·la·-lucha entre liberales y conservadores donde no se 

impone;uri:gC:.Í:):Íe~-nó y el Estado como institución esta ausente durante la 

prilnir~ 1~tiá'ci'del. Siglo XIX, se señala la política colonizadora que llevan a 

la i1?~-~.~~h~~?ci.a- de Texas y posterionnente a una guerra injusta con los 

Estados :Unidos, 
:;.· 

donde México perdió la mitad de su territorio y 

co:rifigÚÍ-ación del mapa actual de la República Mexicana. con carácter 

fed~~al. integrada por Estados soberanos con congresos propios. en este 

periodo .se dan algunos levantainientos indígenas y campesinos de interés 

cuyo rno'tivo es la defensa de sus tierras. 

Reforma y Por:firiato la transición al capitalismo agrario ( 1856-191 0) 

Dos . perí¿do~ históricos dentro de la historiografia política mexicana 

conocidas· .::'6.rii~-~~F·J~fí6~o de la Reforma Liberal y el Porfiriato. destaca la 

Ley dé cLerci8·j'C:Je~:.:ÍS56 o de Desamortización. que pretendía el despojo de 
" ·~: :.:· -::-? >:''',::f-.i "..;!/~_''':\:·. ~--, ?'~ : ~" .' . 

las Pr'.opiécía'Cles;~::éc1esiásticas y comunales para privatizarlas y la 

pr01nl.lig:ii::~6rita~;:'J'i~2:onstitución de 1857 que elevó a rango Constitucional 

las le;~s d~;1~r::;hi'i-;li."•y esto fue la que motivo la Guerra de Reforma, ya que 

:~:::~·~~~i~~;7:::::=:~:=::::~:~:;:7::~::::::i::::=~= 
duro golpe a.la Iglesia y a los conservadores. 

Con la llegada de MaxiITiiliano e impuesto como emperador se 

ratificaron varias leyes liberales y tendió a la protección de las tierras de la 

población indígena, cosa que provocó el descontento de los conservadores 

que supuestamente lo apoyaban. 
'i'F:;r-: 
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El período del porfiriato se vincula a las leyes liberales emitidas y 

ejecutadas por, Juárez y Sebastián Lerdo de Tejada. pero en el porfiriato 

fueron las· leyes cJe "éoJé:n~izaciÓn e)-:i-titidas durante el gobierno de Manuel 

Gonzál~z (ISS0.:1_t3sf1;~i>ero.C:ci~<la~~~i~ d~ Don Porfirio Díaz. para que las 

f ~lr~~f~ff~l~~~~~~=~~:~~~~~~=~~~~~:~L~ 
' ''~· -~ -._:~_:_:~~-:.~: <-~:- ·~~ -.. ~~' ":-i :_/·~·:·.: .'. - ,::·-'.?~·-:,= ~~;~ --~--. 

El.agrarj:~~~~~~{f ~t;~t~?~iy~-l~cionarial 899-1 922 

'~nf1.,i.r:l;P"7ríodC>~~qüe;ya;de.1899 a 1922 El agrarismo como ruptura 

revolu~i'.~pltA~~-{~~~¿~~:i~S~~~3¿;f. c<msecuencias de la Revolución Mexicana. 

por ún ladp;_ei(J:>J:éíl:)l_eí_n~i;_~e'.la"concentración de la tierra en unas cuantas 

para crear una clase de pequeños 

producción agrícola y el movin'.liento 

carranC:ist8;- ~(Y:'.7; des~l,JéS ,':~;constitucionalista que arrebata las banderas 

f ;{~llf l~!@L;e~;i;~~=o;7~~~:~~?,I:~~~~[ 
estr~_Ct:l.l,r~~:-~g~"íi,r{~·:_rnediante el reparto agrario que se dará. durante los 

primeros a:fios.-. a". cuenta gotas y sólo para calmar a los agra-ristas 

radi~ale~.- ·. 
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La 1nodernización o institucionalización del problema agrario 

La l\1odernización · e Institucionalización del Problema Agrario y 

aborda u~aserie:de clecret{)~ y Jeyes en materia agraria donde se trata de 

reglarnen;:ir·~)}¿p}i~P.~~;~#~)1 e,;;ta es una obra comprendida por e1 grupo 

sonorense'.'j5'~iiíé:ípa1rn~nte.;.encarnado en Jas figuras de1 General Alvaro 
'-. ' · > :-·.::.~:·>" ;'.:t~-.:::::~--c:~;-.;,·~~~~:~,:~_~;2>::-;::,~;:A·J'.-:~j;:\;~-);"f0/:~:·~:< . - --

Obregón :y.,eJ·:GraL-,C::alJ:s 'qu: ·extendió su dominio politico durante e] 

~::~:;h~Ji~~]f ~~~!lii~~~i;::~u~::::.:~:: ::::::;o;.::;:;:'~;c:~ 
de la. Revolu-ción>z~;:/La'{polítiéa·, agrícola y agraria del grupo sonorense 

" ::· -'.---~ ,:.:.,· :~-i-~~~~x.~: :;·r:~_~;:<\~;}5J~~-::~·-:·t~)~r ... ~·-~~!-.;.S:}··:-.:\;;:t;:.~~-~:--:,~· ~:-- ,..,.., -·;· -
privilegiare>n:;:a'{la;c.'.pr_opied_adf:tprivada y frenaron Ja creación de ejidos, se 

: .. -... -, ~ ::_;:'.~I;:J.~"::J;.::"')-~.~-.\::.~:-~'.~~~':L:::':~\:_;:·:;.j)'r.,.:_:_',);)¿,:::~~/::;:;·~- '.~·:\~. ~ :,-_:::~-' _º ··, :-·· 

trató. de 'J"l'lode~ar~]a.'/3.gri'::\.11t'Ll~ª rriexicana mediante la mecanización y 

dur~'l:t.e·,:~~,~~f~~~·~·;,SS~~~i.~;;~-tii:~P!~aron obras de infraestructura corno e1 

riego y•las-'carre:teras'.que,junto:;coJ"l la política de Crédito Agricola dieron 

un irnpi.ii~~'.'.iaj> ~~sru=-ron~ Z·6~p~t~Ústa en la agricultura de manera 

,.,,., .. -
-.~ , .. ,' :: 

El C~cleii.Ís~oun"pa~t~ dgucls en el agrarismo mexicano 
._ --·· .· .. .:.._ ··-· ., ·---· ··' -

Eri el p~tjqdb. ;~del : Cardenismo. que es considerado como el 

parteag~~s, ,eri :;:~h?;!\gransmo en México. Cárdenas como presidente 

naciorialista:'f'ue''iél~,·que;más tierra repartió a los campesinos y además le 
' .·-: .. .' ,_ :" .·. 

apostó a la. vía campesina para Ja producción agrícola. durante su periodo 

se crearóri Centrales de Can'lpesinos y Obreros que serian Jos pilares de] 

Partido de Ja Revolución Mexicana. que no era rnás que e] cambio del 

nombre del viejo partido institucional, pero que fue esencial para 

consolidar Ja política del Estado. 

La expropiación petrolera de 1938 se debe ver. como una política 

consecuente con el espíritu nacionalista que inspiraba el artículo 27 

CrJr.l 
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constitucional. La política agrícola cardenista se definió a favor de los 

campesinos e i!ldígenas. !;;e creó un Banco .de Crédito Ejidal para apoyar a 

los recién creados ejidos· y·se,creó el-Departan'.lento de Asuntos Indígenas 

para ate~~¿~·i:iac~i6bl~'~~Úca·Ci:;_¡:e'atjl.lejaba a estos pueblos . 
. - . ·.· •·.·:;~;-!'.:< ·•J;,:~.<ú ·~·'.>" . 

·- ·_ ~ - -~·~: .. :· >-- ' -_ :.>h\~:'- _¿ :/'. 
·-·· . ~:: 

::n~:5t.iif lil~~!:;;;;dd:~~:i:~o:;;:~:::: ~::::=:::::: 
como pC>Í¡iié::':~(:cÍ;eI'.EstadÓ. confirmación de tierras y aguas. las dotaciones. 

la c:r~aC:~6h:'..:c:l~· Núevos Centros de Población y las ampliaciones. El . -, ·-·. 

car'dc;rii~ri:id. ~f~n~iórmó la estructura agraria a favor de la propiedad social. 

- .. --... ,·:''_:._j' __ -_-_- - .-·; - _. -

Refórmas;Yadiciories.al artículo 27 constitucional (1934-1992) 

Se re~er~ a !.os ~nuevos cambios en la legislación agraria para acotar 

o frenclr;;i'~:.P,c)i!1:i~a ~el reparto agrario y para reforzar la propiedad privada 

que Úabí:i.~~~fciidC> t~rreno durante el cardenismo. las reformas se dan en 

los pei-í~dos __ :presidenciales posteriores hasta 1992. donde se da un giro 

compÍ~tc:)-. ~···la política agraria para acabar con el reparto. fueron las 

modiflb~ci-one~ echas durante el período salinista ( 1988-1992) debido a la 

política· 1:Jeoliberal y a las presiones de los Estados Unidos para firmar el 
.' ,-_- ~--,' -. - -- : 

Tratado· de .Libre Comercio. 

El problem.a rural en la coyuntura reciente { 1949-1982) 

·'-Esta. muy ligado al anterior donde se destaca la política populista 

echev~~S't~:(l970-1976). para tratar de contrarrestar al moVimiento 

ca1npi;;;sirié:> ;,~rgido en la década de los setenta debido al agotannento de la 
- -. . : , '~ - , ~ ¡ ,-, -

política· agrícola agraria que provocó la crisis agrícola a partir de 1965. 

cuando ternuna el período del nulagro mexicano. que se sustentó en la 
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producción de alin:1entos y materias prin1as producidas por los ejidatarios, 

ta1nbién como producto de la crisis política del inovirniento estudiantil de 

l 968 que se convirtió en la práctica en un movimiento popular de la 

democracia. 

',-··.: __ ; ·. -

· · ECÍ~eve~i-f3.j rnoclfficÓ la Ley Agraria y creó la Ley de la Reforma 
- ~--_ --: 

Agraria encl~7).·f:,creó la Secretaria de la Reforma Agraria para darle 

solución 8.J·cc::inili~foagraí-io sin lograrlo. 
-··(··._ - .. - -- :-·.;->" 

~ ·.· :-- {::_\?~-~ 
... -:/:·';_ --· ~--; '-/.-· ;.·- -,_. - . -

'·. --;/}:_;:'.: .;,_, - -:•<. )<_-~<··: 

.· Dé,s~·~¿~·~?~~.f~fü~·f;~J~,~i~~~¡~Ji.~f ezportillista C 1976-1982) se crea una 
nueva LeydeJ<o1'J?entó''Agro'pec'llrui~-C.LEFA) que pretendía terminar con el 

=~s=~:!~~\l~í~ii~~~~{~~=: ::::~.~::~:: :::~~~== 
Mexicano 'ql..J-e.rec;?Pe:r-ó;,.i;>élTC:ialrnente·1a >autosuficiencia alimentaria. pero 

al final ii-~r[~§~~~.·;_"~.;~.'.•.:.'.·,~~.·?.! .. _ti.·.·-·~~--.~-.L?.\-: .. ' . . . 
- ., -:-·:· ---:~--:- -.. 

Dere;;1i';; .. [;.f¡;~~i~~-1~~1~~~ijz{¡§¡~~;¡·.~ctual~ .Primer periodo 

El ~e~e:ii~·:?l~:~i:JIL ~~ Coyuntura Actual, primer periodo (1982-

l 988), aquí se it'!fie·;~ 'a ](:;~·cambios de la política agrícola y agraria a partir 

de que Mé:'iico ~doptk Ía. política liberal como panacea para salir de la 

crisis econónuca de 1982, debido a la fuga de capitales. pero cuya 

característica esencial es el retiro del Estado y la disrrúnución del 

presupuesto para la producción agricola y una apertura al mercado a 

partir de 1985 a los productores agropecuarios que pondrían en entre 

dicho la soberanía alimentaría del país. 

TESIS CON ] 
F'.ALLA. Di · .. ,-,E11:r_/ 

v. •.LL7 l~ 
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La coyuntura actual del Derecho rural me.xicano. Segundo periodo} 

.·-;:•' 

,~·~.-(:._~;:::-.:·. ·. ':.~~-~~ . -~ -· .. ~.,~ .~ 
"";•. 

En<::~tce'.últirriopunto; 1;3,,C()Yl.p:üura actual de la lucha de los Pueblos 

lndio)por'6,i,i-C'!·cano~ii-niento a'~~lj Cultura y sus Derechos, que se expresan 

en las 'd~n~anda~ .•de :11.:"ttocl~~~~;f.icíón y autonomía en la posibilidad de 

ejercer <:fe sus d~rechci~: ~~~f:~~i~~!~arios, nos habla del nuevo sujeto 

social, el .1novinliento indígepa:::repre.se.ntado por organizaciones indígenas y 

::;~:r::rz:~:::s::~:lf~~i~~~~i~ft::c~o::~ c:z~=~~n:~~er:e 1::v::~b1:: 
indios como· parte dé,:la :riadón ··mexicana, ya que ninguna constitución 

-·' ·_ ~ ~ ·, -, . 

liberal lo ha hechó; · 

El E?i'.N'1<:lgró la firma de acuerdos de San Andrés donde el gobierno 

federal se comprometió a reconocer la autodetern'llnación y la autonomía 

de los· Pueblos Indios en la const.itución. pero actualmente sólo se ha 

logrado que se hagan algunas modificaciones constitucionales, sin que se 

haya cumplido con los acuerdos finnados y con el Convenio 169 de la 

\ TESlS CON 
FALlA DE ORIGEN 
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Organizacional Internacional del Trabajo (OIT) ratificado por México en 

1991. 

- ' . . 
2.2. CONCEPTO.DE DERECHO AGRARIO 

.. '~ 
· Preci~ái: ·.el. cpncepto de Derecho Agrario, procurando obtener la 

nación más.'ge1-ie~:ál•y valedera para todo sistema jurídico. constituye un 

empe1~~ ;;:;ri·;t;1'(q_'J¡;;·efi;;e áfrontan serios obstáculos si se consideran los 

::~f Jli~~{f ij~f:E:;~:~:::~::::::::::~~::.:::~::;~: 
aplicanc)o ;c~it,ei;-~9s_¡:,d~[e~entes. Para unas está constituido por normas e 

::~:~:~:=~::~!!! il~~~~~=:~::~:::::=::~~~re~~~ 
Agrario se rnariifiesta_'._eri;tia?gf;,iri·~yal-iedad de conceptos elaborados por los 

:~~:;a=~~~~:lii~~~::::~::;::~:::~:~:.::::=~-= 
Eri Mé~~~~~~~~o;~~ distinguidos en la materia. han expresado su 

versión propia: 'r~;;\ijÍ:!cto a.i concepto de Derecho Agrario. 
"-··.~ . 

' e .,_··.:. :,._;~:::,_:_'.~·· •. •.: ••• ~:· ••• :~: ••• _ .. '. ·~· - •' 

' ':.-.::.: ... -

El· doctor: Lucio Mendieta y Núñez9, uno de los pioneros en la 
.. -,• ·-····.- "• 

Exposición )"eorica del Derecho Agraria en México. afirma que: 
. . . ~ .· .-.:: :·· - ·' - -

9 Lenius Gurcía. Rnúl. Derecho Agrario Mexic-.tno. Ed. Porrúa. Pag. 17 

J TESIS r.OT\T \ 
lJb.LLA DE V!\!UEN j 
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DERECHO AGRARIO: es el conjunto de normas. leyes. reglamentos y 

disposiciones en general; doctrina y jurisprudencia que se refieren a Ja 

propiedad rtlstica ya las ·explotacim:1es de carácter agrícola . 
. ... .-· '·: ;',·: 

. La• ctl:ici:o'ia:·Z,·(:;~~~~z\pa'drón• MarthaJO. catedrática por oposición de 

~~4~¡~Jl~~~~?~!tt~;;,1:e:c:o pa:: :e:::,~~::::.~ 
qu~ ... regulaJ·~'C)~ganizaciómterritorial•:rustica. todo, lo relacionado con las 

:;:::z~~&~~!tíf ¿f !R!+~i~!~~:; ;:;:ª s~:·:::~1::n:•:::. =mo 
El licenciac1cl•J\.flgel C.a.só11:•rxprésa•que •elDerecho Agrario: 

~7:~n~J~~-~if f í~í~~~i~~:~:a ~=s~:=::~:::::::~ :: 
espíritu 

Es el co~j1-lntó::c1e'noririas!oJuric1icas que regulan la actividad en el campo. 

deriv~d-~ ~~rt~l;{~~~:~f!~Í~{fx;lotación de la tierra. con el fin primordial de 

IO Ch~íve~~·Púdró;;~:'i\1~~~~.:t.a·~~n;;;~·~¡;c.;
7

_-Ag~ .. u:io en l\1éxico. Ed. Porrúa. s. A .. México~ 1995. pag.22 
11 Derecho Agritrio.· Ed~·Porrúa: S. ·A .. -México J 950. p. J 89 
12 Lemús García. Raúl. Op. Cit. p. 2 ---------------. 

lx_A1l! si~ rer;GENJ 
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obtener el bien de la comunidad. 

En· mérito.:a. las naciones anteriores considera Raúl Len1us García, 

que el Ó~re~l'l::;·'.:Ag;an~. ~n su sentido objetivo, es el conjunto de principios. 

preceptos :l:!frfiitltu·~i~:mes. que regulan las diversas formas de tenencia de la 
... - i····.-:,.,.-'.:""" .-----·-.::;·.--·--"·:' 

tierra Y:ios.si·s·teij:ia_s de explotación agrícola, con el propósito teleológico de 

realizar i~)§'~~5i,~~~,C,~icll, el füen Común y la Seguridad Jurídical 4
• 

~< ; .... ~,/;::\.- _.¿: .-;. ----·;, . '. '·:-.-;·· 
·--·.--;: __ •:.;. <".;i::: ~- :._,: __ , .. 

Las defÍniéiohes<a1.':iteriorés. en términos generales. se apoyan en las 

:~:~:::e=~~~::~~~~Ji~;tt~veriido sustentando en torno a la naturaleza 

,,___ .·._:.. -
'--:·:·.'.'.,:--

. . 

Adérn:is. de.Jos. éjidata'nC>s, C:omunerns y pequeños propietarios, la 

Ley Agrariél. e;;;tabl~é::e la. protec~iÓn de Jos d~~echos de otros campesinos. lo 

que significa rec~noC:ér)a 'realidéld del C:~poy reiterar el sentido social del 
-- ·:-::: " ~-, ... ~ . ' 

derecho agrario. me~cano. 

La Ley Agr3;ria considera corno sujetos de derecho a ejidatarios. 

con'luneros, ·sucesores .de ejidatarios o comuneros. ejidos, comunidades. 

pequeños prci¡j:i~tarios, avecindados y jornaleros y jornaleras 

agrícolas.(ArÚC:.;1ci 135 de la Ley Agraria.) 

. _f'.~f .. i~f p;~~.; uno de los ordenan'lientos c01nplernentarios de la Ley 

Agraria; ,:es_':el}Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria y encarga a 

esta:. iI~~titii'~f~ij, :Ja defensa de los derechos de los posesionarios, los 

"Op. Cit .. p.7 
14 Lemus García. Raúl. Op. Cit. P.2 

TESIS COW 1 
Df'' (:<:•;r1 ~1"KI J ··-' • .;>.t..t.•_J ..J .•. _ 

~·-------~-==•.:.--:. 

50 \ 
\ t?ALLi\ 



nacionaleros y los colonos. 

Es decir.· todos los ca1npesinos tienen derecho a recibir los beneficios 

que la ·:Ley Ag..::a:i;a otorga. así con-io los servicios que en forma gratuita 

proporC:ioÓa 1.i Procuraduría Agraria. 

2.4. RECONOCIMIENTO EXPLICITO.DE iA.PERSONALIDAD JURÍDICA 

DEL.os NÚÓLEO~ DEPOBLACIÓN. 

· El h~cl-io a'd dar:Uri:recórioc~eritc.'c~~:·~:~~cional a la personalidad 

~~;~:::stt~~~¡~~l~ih~~!&:~l~~~~!±tt::::::::=::~::::::::: 
viven: .. . 

·: .. ..'.:\:· 

Al respecto.·· en .ef:t,ÍtiÚo> Í(:!rc~ro de la Ley Agraria se señala la 

conformación ·. cie ·J6~·.: A'ii·~i~d's'j}~FlaLparticipación de los ejidatarios; se 

::::~:;::su d:t~t~;~i:ffii~~~t::~::~~n:~ :e:::: ::::::ne~:'.i~º: 
comunidad. ·•; ::,:.· 0:•• •. ;::;éJ •.•. ~<'.L .• ,,. u-<•;:..'n: .... 

la Ley E:~~f~~?!l~~í~~¿~~~:~::p;:':,::c::e~:~ :;,::: •;::: :: 
significa . quf .:.siil'tJ.j:iüe· el ·reparto agrario sino que. dadas ciertas 

condiciones·.'qtie~sefiala la Ley. se pueden crear nuevos ejidos mediante la 

libre ~ecÍsÍ°6~·á;,:.·::j~. mínimo de 20 individuos. que deben aportar tierras 

para ese fi~: 
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2.5. DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN)15 

··- .. 

La creación 'del Regi~U:.o Nacional· Agrario· se .1~emonta al 24 de abril 

de 1928, ~·ciL1rant:eº;.e1. ó?Bi~í::río (:j~ p~r:¡'Piutárco. Elías .Calles. que crea la 

los 

comunal. el 

propiedades 
' de las' sód~ciá<l~~:.,>'.'(':'.;:i:~~::,;(;::•/:?t'>·· 

:,u~~~~t?;~ilíif jli~tf Jt;::E~:rl=e~::~ª::::::::::.ó: 
148 aE; 5:~:~f s1~~~1~jj~~=~T:t:~0g~::a:: ::t:~u::~ªC::c::n1~~~::u~oe~ 
Registro A~~~fi~1~~5~~~~ · 

.. .. . . '"< :·-~;,;" .~'./~~-,· ~. -

~\},>.:~.~ ~ .,~r.··J-- ;'::.:; . ..._~.-

Aii~~'i~t~.tt~tRA:N es el único organismo en el Sector Público Federal 

ªs~Éjf A~J~ti~j~~~~~;~~~:~~f 2:s::; =~:.:::::~ 
·;._~ <· .- ;-,::;:,·¿: .. \:·,'·" :-:.~.~/-

15 Sevilla Naza. Marcos A. Op. Cit. P.399 



Paralela1nente, la institución agraria custodia y adITiinistra el 

Archivo General Agrario que hoy día es el segundo archivo en importancia 

nacional. p:or el nún1ei·o,y 'volun~en .de doc~mentación que resguarda y 
. . - . _- ·-' ~- -- - : . - ·-. -_,,_: ... ,. __ :_,., _: -- : -· _.' . ,. ·--- - ~ - - .. - - .-- . _:_ -.- .-- ~;,. -. ,-- '. -

pone al' servici.o: de ~crunpesi.i-los, estudiantes é investigadores que hallan en 
... ·-·.··~-- ·.:~.'"·--··"---:-.'~·:· ... -~-'~----'·\'. __ ,,.·_ .. , _ ... ;'·,·· ··. 

él los antecedentes de fa)1_istori~ agr~a de nuestro país. 
• 11_;0·,. ~-··,'·_;::'./-~ ... -.:·_,:-.'-,?;-;;_~ \ •-' -~~--·.·-~; ;·.-,~- --~.--·:-. 

.. ,,">:·;.·'-: -.:,;~:-i, ;.;_ '· >-.:::~~---~-)~;}"-~;::::: :: .. _·-.-~:·._: 
• -.· ... : /~.~- • •; .::,<,."~ .. :., -'~:-.:~;:~\-:.-~.:':'~:.~-;~,,;./~~e•<,-..<·;·,;.• ""·"'· ~ .~-..'. 

de: 

2.- Lá derivados de la aplicación de la Ley 

Agraria: .. , •... 
-.~-~.: ·, :.--~'" ., ' -

y documentación relativa a la tenencia 

<"~~\;., 
.. : '--: .• '·" ·'-·::::··~' ;,;:~,:·;-:;J ":1· .... - .,·_ :-;: : ' 

=~rJ[ :~~{~iif~~~r~;~~-~:01:0:~::d::pe::e::~~d:~:: 
adnlinistracióri;i¡pública;;~;_como''iélos,'.Tribunales Agrarios. la Procuraduria 

_ .. ··'"-~ -:_1c '.;\-;~·;-,:~;~,'7;>:{./f ~~:,::;:;~-t:.::,¡¿;_:;;:::·:~.~:'i':.,,,,"'::.~-;:_-:·7ri. ~f/·;.~~~ ~.-~,. -:·-~- .'·.\. -· ., · 
Agrariél;' el'Instituto");Nacional!ddEsfadística, Geografía e Informática. entre 

otras in,i{,~i~$i§!,i~~~~~5t~~·~~,~~"~~]ci:~ión con la materia agraria. 
~ ,_- .)/;:;(·4:) ·:-·~-" .. ,-·>:.-· '·_'<;~: :-<· . 

..; .· ··-~· : . -~ ' " 

El.;~:j\':N~·~s j:n1blico y cualquier persona podrá obtener información 

sobre ·sus·casientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que 

solicite. 

El R.A~N. · tiene entre otras actividades inscribir todas las resoluciones 

judicialés o adnlinistrativas que reconozcan, creen, modifiquen o extingan 

derechos ejidales o comunales. 

Siguiendo el orden establecido en la Ley Agraria, fundamentalmente se 

deben inscribir los siguientes: 
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1.- El reglamento interior del ejido. (Art. 10) 

2.- La lista· de .sucesión" fonnulada por el ejidatario. (Art. 1 7) 

3.- Acta d~ a:S~úi'lbl_;a ~Jidal 'cuando traten asuntos establecidos en las 

rrac~ionés.0L;~~~-; .. <:1e1 articuló 23. (Art. 31) 

4.-: Acta ,d6{i'd_¿t¿:'()ri~t~ · que se dio en garantía el usufructo de tierras 

parcei~1.~~/f~~;~Xd¿;ri:-C:¿¡0ún. (Art. 46) 

5.- Resoli.i~fc-~~~~I .. i~~~G:Na:s a prescripción positiva. (Art. 48) 

~,:~i~Jir~~\~~~;,:~~::~:c::~ ~::~~=~c::~::n;::::':::: 
7.- Los plaiios·;d;·~6]k¡.~-;,¡ :Urbanos y el acta que se levante con motivo de la 

delinuta.~i¿;i~:]~I~~,~~~~6~s·. (Art .. 68) 

S.- Los document.os.•i:~lativos a.enajenación de parcelas. (Art. SO) 

=~o~~~r.~J~lf ~\t~1;~.1%2~uc =. d= de baja tlfüas ej>dales Y que 
, ·:~ ,_-::, ~ - _-;.;_ -'.:···~?;-~,-~'o~\;-\:- ~ ,·-~2~:0~.::<~::;.-~_::'.f ;::_:t ·__!_·; 

~~:~::::~~~~~lf~~;~:tJ:';::: ::.:::'.:e;:::,::::.::~ de 
. .,,_ '. ''···!º·"-'..>::f~:. ""< -~·: ·: '·';' 

~~.~~j;dTu±f~~t~l~*~f e.; d0nde = formaliza Ja =nsfüución de UD 

12.- Docurric;ritci~';~Jilos:~ue se hace constar la conversión del régimen 

ejid al 'aí d~ ~~~~~}fa't€1~i~o:\AT! .. 108) 

13.- La resolÚcilX:.~·~::·convierte a una. comunidad en ejido (Arts. l 03 y 

104) 
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14.-El acta constitutiva de unión de ejidos. (Art. 108); 

15.- El acta constitutiva de asociaciones rurales de interés c.olectivo. (Art. 

1 1 O) ·. < _ _ _ >~- __ • _ . ' 

~i:~j~;Ci¿j¡~&ig~~;"~~~:b~~-c .• ~?'.ci_~·-·• C:c5n"~~i~~-c.iÓri·~ •. ~~.~._.-'.s7ci~q;a~~-~~• :~?c~til~s o 

· -;~, ':I,:·~/,~·i;·;.\~i~~::.:;):~-~~ · -··- - ,_.,
1
.'-;::·· ··_~:~~-~)-~;--:-::::" r'"· -.--.· - ··"· - ;; .. :~:.·· - >.:;: __ ~;;·~ -~-

1 7 .- 057acT6s/ff __ Clº;~1lf1.¿:1~to!:/ :;¡ .-.c:i~.e>~e' iefiere •• el afií§ixio l S2 d(;: la Ley 

AgrariCI_. -· -- . . '·e •-<' ; 
~-:~:~·::.~;-~:;~- -- . ·.<, -e:: 

18.- Los doctiméntós_ relativos_ a terrenos nacionáles y baldíos (Art 153 y 

154) 

-; - - - -.... : --
J ' .,. -, ' • • • 

Confoi'-ine a •JO pre_c~pttiacÍc:J en el artíc~lo 150 de la Ley Agraria, las 

inscrip~:Í5meien eI:í3eii~strÓ AgrC:irÚ> Naci;:,nal y las constancias que de ellas 

se expid·;;_rí; li~~~ phi:el::ia: plen~ en .Íui¡;io y fuera de él; sin embargo. estas 

insci-jpC:ione~ ;:n<:> _~9t.¡Ftit:i.J:Yen·1a· ri-Ueba · idónea º única para acreditar 

;p:u-~b:e1c1nc:_d1.od0_ .•. :ª-~-s_:d._[_·_·.••--·_º-:P-•_•d __ :_._.h_q_•e,~_.~: __ ;_ª1~_:.·º;.rs•_•_1_:.f 1ti~i='~~~::::~::::::::~:::=~:::.:::::: :a_qic::>~~jllrídicos para que puedan surtir efectos frente a 
terc.;~<::)~L .. ,-~,: ·~, ''2i ·:-.;-~_-~. · 

: . _:;,,:_·~\:~'·;.:~·":" t -

--:~-.:?;-~·: _'_•.••_}_:-
·-, ~- : _ .. 

Los certificados .P:iJ-cel3_rjos y de Derechos sobre Tierras de uso común. 

Los títul~s .ci~--~j.-o~fa~a'd \:Í~ ~alares urbanos y las de origen parcelario. 
• • • • •-• -• •• "•.o -. • 

Certificació~·y.cori~t'áricia delás inscripciones y asientos que obren en sus 

archivos.· -

Además: 

Asesorar en la elaboración de los planos al interior del ejido. 
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Resguardar las listas de sucesión depositadas por ejidatarios y comuneros. 

Llevar la clasificación geográfica de la ubicación de predios de sociedades. 

con indicaciones sobré su exte~sió~. cla~~ Y uso. 

Registrar: las opéraCiones .que irnpÜquen~ la cesión, de derechos sobre tierras 

ejida]es; ' . : , . ." ., \', ~ · · ~·~-';/\l.·· ~ 

~~;:::eJe:~t~~t:f~~~~J:t0;;;~)§~f~~él·:·-~-~~PºI~ibn_idad 
.:c.,·.,:. i•:.'',·:_, ;,; ·/-' ·.,··~~-·.;1: ,¡:<?J:~;~ ·:-;~>~ -,;·;=. 

·•> ,·•··•··· :i./0,e~- .. •"c''!•'·· ·,·.•.·· 

de la información 

- .. ,~·<->· :\-'.~·., .. _,:.;; ~:>~:t;<:>. ;'•;;:,·· . . · :; ·.;:- .. -

LOs ~.()~~~$;.,':R.·;1,~~/:l~~~J;i~f~f:~~f~C:~s de la Propiedad. deberán dar 
aviso 8.1 · ~;; 'cuar1d()~· a,l.]~O~cen¡;o' registren operaciones o documentos 

:j~:: .. ~:tz7:~f;;r~:~iWJ~1~t~f~~-¡~~:r;~: :1:~::a::s e::r~a::~:e: 
civiles: 

L~ pn:>~~-r~C::ión de justicia agraria tiene como propósito garantizar la 

seguridad ·d_é,;_I_á· tenencia de la tierra con estricto apego a la legalidad. La 

nueva l~¡fi$]~;!;icm agraria contempla sencillez en los procediinientos y 

proporC:ieí'ri¡;;~•H()s ·sujetos agrarios una institución que los asesore. guíe y 

acon1p_~A'.~}~?·i~ búsqueda de solución a sus dificultades por la tenencia de 

la tierra''.·:.~ .:.ir; ~ 
.·otrCí';"'·:los' objetivos de las reformas hechas al Artículo 27 
·:·-.'.¡\_,,, .. ~~~S·f¿·,~~--:·.¡·~.: · ..... 

Constituc_ional :•es )ograr justicia real y de rápida ejecución para los 
· .•• ~ •. ,. ;,-'' ·: 1; ._,,,,,., •. '; ·,:·'. • ·. ' . ·. 

probléT1;,;:s:que aquejan al can1po. Por tal motivo la reforma al Artículo 27 

consfifÜ-ciori~ y · la Promulgación de la Ley Agraria nacen nuevas 

instituéiÓries y estas son: 
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• Tribunales Agrarios 

Procuraduría Agraria 

La creación de los T~ibun~,les. Agrarjos ·y de la Procuraduría Agraria se 

establece en 1a rracciói:(XiX ci~1 ariicu.io 27 constitucional. 

Los Tribu~aJ.~~/~~~~~c;;::.q·-e:~i.fin · encargados de impartir la justicia 

:~e;~~~~tlilf 1¡;1: ~:~ de ~solv=los prnblemas que 

-- ·:·}~ ~,··-. ~·,:~ ·~)~{'.~ .•. ·.·.f'.5!/~ :..::~·~;::::\~;~· .. :::~ ~·< ~;~:~~ )~\·:· ,·· 
":·"' 

artícu::°:~~r~~~~§1"~~i~l:s s:g:::::t:~::::a:a l:o:~:::esto en el 
,:--.,::.". »-•••• -1 ·-,~>e:~:},:!:·.:·, 

l. ?~)~~f'..z'ii?~t~Y\~f si as por límites de terrenos entre dos o más 

···• núd:o~,-de~-ppbl:;tción ejidal o comunal y de estos con pequeños 

·• ~r~pii~~H~~;/~6~iedades o asociaciones; 

ll. 

lll. 

. b.{1a';~idiÚtÜ'di6.h de las tierras. bosques y aguas de los núcleos de 

pobl'a.~i.~~~·'~.·¡';;.. ·-sus integrantes. contra autos de autoridades . ;t~Jí~i~~~:~::::::~:~:::~ de juicio. o con<ra de 
IV. De ·.·.Juicios·; Cle . nulidad contra resoluciones dictadas por las 

áutOndades agrarias que alteren, 1nodifiquen o extingan un 

de~·eci:i6 ~ determinen la existencia de una obligación: 
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V. De los conflictos relacionados con la tenencia de la tierras ejidales 

y comunales; 

VI. De, las · éonfroversias en ,materia agraria entre ejidatarios y . ·._ . <~ .... -:.. ' -. ~:' '-.';·· >~···. 

VIL 

. ;f 'f¡~~f ~~tifJii~~\~~~~~~~e)~:d:~;:,::':e ·:~.ª·~ú::: ':: 
~-~ .~=~··:~.- ·: :-· ·:F ,_~.:~~-«~:~> ~-! -, • 

,D~ ~6Üi~ci~~r~i.J~i;Í~í~fü,:;._:;,{~.l~ sucesión de derechos ejidales y 

VIII. 

-_éornf.(_a.}~l!·.~~~J~/i.:¡~1,1,zr;-<;_; __ ~~c:--.·:.•---
~$ ~&ti\'~i1ii~~J;K;i~Kitf';:t'~:::::.esu:~o: ~e:-::::u.:: 
1Tiate~~f'fi~~~~'~';f~~?~;-~:~~~:¿:'(~i''~e~ultantes de actos o contratos 

que c<:>~~~~_eiigan l~;,; lé:ye;·a.grarias 
:e:~·::'("'?·>·~_;,:~.:---

IX. . De las: 6hti~i6~e~ en que incurra la Procuraduría Agraria y que 

d.eparc;;n·· .• _,·p~rju¡cio a ejidatarios. comuneros. sucesores de 

ejidát:a.í-ios. o comuneros. ejidos. comunidades, pequeños 

prbpietarios. avecindados o jornaleros agrícolas. a f"in de proveer 

lo -~ecesario para que sena eficaz e inmediatamente subsanadas. 

X. De los negocios de jurisdicción voluntaria en materia agraria; 

XL De las controversias relativas a los contratos de asociación o 

aprovechamiento de tierras ejidales. a que se refiere el artículo 45 

de la Ley Agraria; 

XII. De la reversión a que se refiere el artículo 97 de la Ley Agraria 

XIII. De la ejecución de los convenios a que ~e-refiere lji fra55ió~ 

t¡ T~: ::~7 >; r:=:~: ~.,~· ! 
del 
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articulo 185 d,e la Ley Agraria, p,revia determinación de que se 

encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables: 

xiv: De los d.;cn~Jj~~~?~~~.·~:t~f~~~e~ic1nen las leyes. 

:~::::f~f~i~~f íi~i~{~~~*=:E:::~~:::::::s :::: 
por los '.I'rib'ui,-JaJc;:~';l.:J~ita.Tic;ís:;.Agr~oi;;: }as tesis que deban prevalecer ante 

·. -. . "'-.. -~: .. :t . < :· ,)~~~'t=-~r·:,·;~.:::.2(';;J\-::\~~;.~.~~.~-~~!t~-.t.;;.:1t~:y_;-,lº>c",~·:~~--"··J'.:::~·~~;?:~:-· .. _:. 
contradiccioi~es.'de'"seJ:itencia;c:JeHos ;rrihunales Unitarios Agrarios que por 

n:::t~f ~l~t!~t~l~Z~t:• por esra rnsrnncla 

l. 

'.;,-:: f-; :;.-.:::··· :..;-.;.:.::·~: :.:·.~-~-~:;(:;:i.:!-.;,. >;_::· .. : 

establece 

De{;écl'.i~s~ .·de r~visiÓn en contra de sentencias dictadas por los 

TrÚ:l~:ríales Unitarios;. en juicios que se refieran en conflictos de 

lfri"Útés , de ·tierras suscitados entre dos o más núcleos de 

población ejidales o· con1unales. o concernientes a los lírrútes de 

"tierras, de', uno ,o varios núcleos de población con uno o varios 

pequeñospropietarios. sociedades o asociaciones. 

II. Del.recurso de revisión de sentencias de los tribunales unitarios 

relativas a· la restitución de tierras de núcleo de población ejidal o 

COITIUnal. 

III. Del recurso de revisión de sentencias dictadas en juicios de 

nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias. 

59 l 



rv. De conflictos de con1petencia entre los tribunales unitarios. 

V. Del establedIJ:1iel:"lto de J~.irisprudencia. para lo cual se requerirá 

de Cinco;_:senteJ"lcias en uJ"l rllismo sentido no interrumpidas por 

otra en /_c;;;~t.:~ki?."' aprobados por lo 

m~gis'tr~c}b~;~:;-\t!.'.::;'• 
;:f···~·. :::_· .. ' «.::·c'.'·Ó;~ •. ; .. 

menos por cuatro 

:~=~~~~~Jif ~~~,l:i~r~s::::::~a:e r:!::::n e:~:t:e f:::::b:: 

intern..ipdón; ·· •. _.·_·>: 
>·. : ,_-,_ .. -

•·• _i ~· :. ··:;··.: .. ,; .. >:,; ?: 

Asi~srri6".'~ttt;ó/ri'ifii:in.ai Supei-ior resolverá que tesis debe 

obse&áfi~~-cu~¡;~;\ti~~r;;os tribunales unitarios sustenten tesis 

coj;t:~a:ciid6ri~~ en sus sentencias. la que también constituirá 

jl.lri~¡;ritdi::'ncia. sin que la resolución que se dicte afecte a las 

situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias 

dictadas en los juicios en que se hubiese ocurrido la 

contradicción. 

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario 

será obligatoria para los tribunales unitarios a partir de su 

publicación en el Boletín Judicial Agrario; 

VI. De los impedinlentos y excusas de Jos magistrados. tanto del 

Tribunal Superior corno de los tribunales unitarios; 

Vll. Conocer de_ las excitativas de justicia cuando los magistrados del 

propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o Jos 

rnagistrados de Jos tribunales unitarios no respondan dentro de 

Jos plazos establecidos. y 
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VIII. De los de1nás asuntos que las leyes expresamente le confieran. 

Corresponderá aJ inagistrado ponente instruir el procedinúento y 

fÓI-~_-nular··.el proyecto de resolución definitiva para someterla a la 

a~1~ob~clón d~l Tribunal Superior. 

Algunos asp~c-tos en· cuanto a la Procuraduría Agraria. 

L:i P.:.oc:ui::~idbrla Agraria .. tiéne · funciones de servicio social y está 

encargada :de íf;'.'.~~,ien"~a. de· .. Jos .d.e'Í'C::fb.o's. de ejidatarios, comuneros. 

~~~~3~~~1i~f~jf f~~~}ii~:~:~~~~jI:~~E±: 
·- -~.:-,-,;,__;"•::.'""" 

cuando ;;isí·se fo soliciten; .b d"e. oficio.·.··.· 

be~j·¿eh1:::s~ ~¿e laP1·ocuraduria no es una Autoridad Agraria. Su 

objetivo pr:Í.~clpal es procurar la aplicación pronta y real de la justicia 

agraria, \~i'i:!diante la información, la asesoría y la representación de los 

sujetéi~cI~derecho. 
·- ·-· ,··· ... -

· Procuraduria pro1noverá la pronta. expedita y eficaz 

adJTÚnist:r:aC:ión d_e la justicia agraria. tendiente a garantizar la seguridad 

jurídicá'.' eri la tenencia de la tierra ejidal y con1unal: en los terrenos 

nacionales. la·s cólÓnias agricolas y las ganaderas . 
. . ; - :··:~~~'. . :-~:. :~/- ',\: :". -

' 

Actuá'coni'o vigilante de la legalidad en el campo de la Procuraduria 

tiene 1.i atribü~ión y responsabilidad de denunciar ante las autoridades 

cornpetentes de los hechos constitutivos de delitos o que puedan dar 
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origen a infracciones o faltas adrr.tinistrativas en la materia. 

Actúa corno répresen~al'.lte leg8.l de ejidos y comunidades. de sus 

integrantes. .y, .. '· sucesores.. de · posesionarios. avecindados. jornaleros 

agrícoÚ1~;"C::C>ib:t,CJ~;'.rí~¿fonaler6s· y pequeüos propietarios, la Procuraduría 

los repre;,¡ihf~:·"~1-it~ Ja:s autoridades agrarias. como parte formal en el 

juicio; sc;;;te;;{j';;~cio' el interés jurídico de ,;us asistidos. 
".;~· -~·;<·····'' . " 

·~h~:~iN~~co de la regularización de todas las formas de propiedad 

rural.'. l~~ .. :P'ic>C:~raduría Agraria tiene. la tarea fundamental de promover la 

cerÚfl~aci'Óri''de los derechos ejidales y comunales. de conforn"lidad con la 

facúl¡~d;·;q_~~/1a Ley Agraria concede a las asambleas de los núcleos para 

decidir .. ·1ibren1ente la delirr.titación. destino y asignación de los derechos 

sobre sus tierras. 

TESIS CON l 
"FALLA DE ORIGENJ 
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CAPITULO TERCERO 

PROPIEDAD EJIDAL O SOCIAL 

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE PROPIEDAD SOCIAL 

.Divel·i:ibs momentos de nuestra historia agraria que influyeron en 

nuestra'::r:i:;~lldCld y' que señalan el n1arco para una nueva transformación 
:_,.~.·~·:--· ''"..:,.~ . .-

,~·t;:.: ', 

a) La e>..perieri.Cia de nuestra historia 
...... •. ·?'··· .. -

D~ra.Tite,'.lá etapa colonial de nuestra historia, por la asinlilación de la 

propiedad fridígena al marco jurídico español. Antes del contacto con los 

eurC::,peos", la gran diversidad de rnagníficas civilizaciones se traducía en 

varie.cÍád c:Íe. formas de control y acceso a la tierra. desde las demarcaciones 

territoriaies sin contenido de propiedad en el norte árido. hasta los 

complejos sistemas de tenencia de las sociedades jerarquizadas y 

estratificadas de las civilizaciones agrícolas del centro y del sur. Entre 
'· ··-'· -, -·: 

estas: ''üIÜrnas, con diferentes modalidades y combinaciones se 

diferehcia"b<;ln las tierras de las comunidades. las públicas y de las 

entrégaa,.~#·:~Í:l usufructo a los señores como prebendas derivadas di linaje 

y la d~!5:tiI-IlEbn .. ·en la guerra. En la tradición ibérica ta1nbién existía 

diversid~.~Ade:Jo1'ína.s.;de tenencia: las tierras de la corona. las de los 

rnonaréás/~los·~ i10J:>l~s·:;y-;1a iglesia, la pequeña propiedad y la comunal. 

admin:Ístracl~ poJ'.·I~s consejos y los ayuntanlientos de los pueblos. El ejido 

formaba parte de esta última y se refería a las tierras de uso común. 

Para la expansión trasatlántica del in1perio español todas las tierras 

que se ocuparon fueron consideradas regalías, propiedad de la corona y no 

de los monarcas. 
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La corona trasrrritió la , propiedad de la tierra a los individuos por 

distintos n'iecanisn1os: el más' frecuerite fue la n1erced o gracia. Vinculada 

la tierra a un E;i-;te~pa J=>;.:c:íci'(icti~~ ~;.tensivo, tanto como para la ganadería 

como p:ar~ );;.;·ag,fr~~ltl.lr~ ·c;:~~o l.¡ tracción animal, su superficie debía ser 

grande: La propiedad'cornunal se otorgó a los asentamientos. a los pueblos 

y villas r..:i~~:;;d;i;;;-~or~Ciio~kadores. 
,. : ·~:... ·~· .. 

b) La cortf ormá~i.6{.,_ Cl~}agrim propiedad 

que las tierras entregadas a los 

éspañóles é¡Üe';rio'¿;,_,::t'¿;;;dÍeran a costa de las poseídas por indígenas . pero 
• o> - - ·~-· - •• ' ,.. ·-- ••••• 

no estabÚ:(:ier6ric·~unú:i'i-ocedimiento para garantizarlo. Las quejas por 

abusos, y:d.;;~~-Jj::,~!.d~'}i'~~~;;; y aguas fueron frecuentes. 
·: .. :·· ··.:·;·~:::'.::~:· 'Y/:/.':):,::-:._t::.-::2,:~1;~{{:;; .. -~ -

·~~ - .. '.~"· ~. ':,·:~'-':'.~/-... ~·--,-, 

_._ E1-:,;:11,tJi:ti~,~~~.if1:2,~,E~a se optó por asimilar. desde 1567. a la 
comufl.iclad iI')~ígena•:con las tierras comunales de los poblados españoles. 

estabi~ci~~~·~·¡fgl';~~ri.ii-~6 ,legal de alrededor de 100 hectáreas. Algunas 

comuniél;i;des)reC:ibieron adicionalmente una merced. que se declaraba 

inalienáble,i:·.8,,:Aiíerencia de las entregadas a los particulares españoles. Se 

constit{{yti,f?~,~~~í'i;_s repúblicas de indios con una base territorial propia y 

con ~út6'~:j'~1.c1e;,;,Indígenas. subordinadas a los alcaldes y corregidores 

locale~ e~~·~61is'. · 
· Iihii'~~f~-~ip~o. dentro de las con1unidades indígenas se reconocían 

cuatro ,-~~,~~·::c:i~f"e~entes: el poblado. el ejido para uso común. le tierra de 

propiÓs :Y-/~~bitrtos para el pago del tributo y gastos de la comunidad y. 

finah~;e~~t~.:~ii~;·:~~rcialidad o común repartimiento para la parcelas que 

suste_;;t.~:r8ri_ a sus integrantes. Esta división pocas veces se convirtió en 

realidad.~:La extensión del fundo legal no permitió. o dejo de hacerlo muy 

pronto. el · cu1nplimiento de las funciones territoriales y sociales asignadas 

a la con~unidad. 



Las superficie de las comunidades indígenas fue desde su origen 

restringida;~La dualidad entre el rninifundio y el latifundio se asentó desde 

entonces en)a,histona agraria del país. 

A. :;né'c:Üados del Siglo XVII . las encontiendas. concesiones para la 

colecta c:l'ef;tributo a cambio de la promoción de la evangelización y el 

control de l;;t población indígena, propiciaron excesos y fueron extinguidos 

en época · temprana. Pero no se logró frenar el establecimiento del 

n1ayorazgo; que vinculaban las propiedades de un solo dueño e impedían 

su fragrrie:rltación: entre Jos herederos. Tainpoco se pudo evitar que la 

base territorial, a través de la hipoteca, la 

compra de tierras públicas 

la composición de títulos para amparar 

otorgadas, también onerosas, 

y a los grandes propietarios 

para algunos mayorazgos 

problen:ias~éq::>n,óriiicOs'.¡~é conformó un sector terrateniente y latifundista 

cerrad~·~Í~~~1:~~-n~f:é:gJ"liJ~idad. En este marco nació la hacienda. forma 

xvm. 

posterionnente.<dorninante. de propiedad. 

de los~}f~~i~,~ff 1~~~~1~~ ~~:~:::::~:.0;a:::i::;::i;::~:e:~s dr::~::::~: 
justicia:: cb-d:"'~el. 'déspojo y la desigualdad, contra la pobreza y Ja 

subordina~idri:· : . 

Entre los inestizÓs y las casta tan1bién se extendió la insatisfacción ya que 

sufrían prohibiciones específicas para que pudieran adquirir tierras. 

Al anhelo de la libertad se sumaron, entre otras razones, la 

1 1·141~·¡s rnw \ .L:.J,i,_;,;.\.· ..... 

\ "FALLA DE liiüGEN j 
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desigualdad en la estructura agraria que desembocaría en la lucha por la 

independencia. Así senalaban las proclamas y decretos de los insurgentes, 

es especial )C:.S; de Hidalgo y Morelos, en que ordenan que se entregue la 

tierra a lo~;il"lc:li()'5 y se les exima de tributo y deudas. 

-Lá rS.tifican con las reacciones de los virreyes en que disponen 

t.ardía1nente que se reparta la tierra entre los naturales y que se otorgue el 

rnJsrri~ beneficio de las castas. 

: o..:.irante la primera mitad del Siglo XIX y en la prolongada guerra 

civil, la··;,.tención a las den1andas agrarias pasó a segundo término frente a 

la u~g~~:cia política por crear y consolidar un Estado soberano. 

c) la ;eforrnaen la mitad del siglo XIX. 

:.A-~'ai~t~r.de 1850 emergió el proble1na agrario y adquirió estatuto de 

prio~'~<:J~ci·ri;;;:ci6h~_ '. Su detonador f"ueron los bienes de ''manos muertas", 

la p~dj;iC::~~:~-;;;~¿-~~~iitsti~a. La Ley de Lerdo de 1856, elevada a rango 
'-:.- .. -: :-::;·'.:·.>:::~;·:-::;·ú·:'~·-Y·.~~·'~:::·>Y:t.~'.;~' 0:.:c~.~·-,- .. ·:_ 

const~i\.Jcional._de~,1857; estableció la propiedad particular a los individuos 

~::i~,~~\\l~tt:~~:::::::=::~;::~::=n~::=:~:::::~·1: 
recibiri~J"l' C::c:J~jJ.·p-¿ql.Íeña ·propiedad. Sólo quedaron exceptuados los ejidos 

indivisibles :q\:ie·'f,~~:élron a ser propiedad de los n1unicipios. 

Diez- a1'ios de guerra civil e intervención extranjera frenaron y 

distorsionaron Ja aplicación de la legislación de la ley. Se desamortizaron 

los bienes del :·clero. La inflexibilidad de la estructura agraria fue 

ternporalmente' superada y la propiedad circulo más ampliamente. 
. . -· -

La expropiadón de los terrenos con-iunales se co1npensó con la concesión 

de acceso a los antiguos poseedores a través de la aparcería. discrecional y 

onerosa. 
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Entre 1880 y 1910 sólo se expidieron dos ordenanuentos: el derecho 

sobre la coloniza_ción y compañías deslindadoras en 1883 y la Ley sobre 

·Enajenación de terrenos Baldío en 1893. ambos sobre el 

inismo tema .. '._.,, 
. ''·.;: ,;' . -·~ 

~,.·,y ~~-.':·:· 

7:~~~i~i~f ~~~s~:;¿~~~i~~~~:=::::::::::;~::::: 
' -·' ... _, :~:··_ .- ·::·~,,.,-~~{~/.:. ~ ~'. >' -

~.:.:.: -'.~·~">;-·, •-..; . .-;•_ ~-:·=~·--

::::~~~,t~!l~~g;~ ;~:::: u:~a~::s;e ~o::a::::a=s~ 
De n~anérá':'i"eiterada;s·acüdiérori, a'.instancias judiciales y de negociación 

~::r:i~~~t~lf tl~~~~s::::;:~:::~:::7u:~:e:: ~=~~= 
repre~~~-t~(:;ipn\.S~~,~-s~g~;'.~'.luchas veces. los papeles pasaban de mano en 

mano. sécciii~e&al:íaii:~~J'i'.secreto para protegerlos. Así los recibió En"tiliano 

de 

defensa 

la me1noria y la experiencia campesina. 

-_c._.- :·~:':·-\:>', ,:~JX:·· 

·cuari<l8''i5e'.·C:erraron las opciones y las instancias de gestión pacífica . 
. · -~'- ~~ ' 

los püeblos:~éárnpesinos se incorporaron a la Revolución Mexicana para 

restaurar úí.'·)usticia y la razón. Ese fue el origen y el propósit:o del artículo 



Dicho artículo· estableció la propiedad originaria de la nación y la 

facultad de la 1nisn-ia Pai"ª. imponer modalidades a la propiedad y regular el 

aprovecha_i;nieiito . :_-de: .:1.js' ,: recursos naturales para una distribución 

equitativa.;cie;1él'.rtq~'C;!ia\pÚblica·y para cuidar su conservación. Ordenó la 

:E1:¡~j~~~~~ll~i~i1:~::=:•:c:::=:~:n~~q:: ::::;ód: 
En >apenas·~,.véinteiiaños:fa •partir de 191 7. la nntad de la tierra 

consiclef~d~';~~~,~~'.J~~:~.t-~_.;i;'.¡~.;·s de los campesinos . 
. -:;·;;: -

L8. gi·~·B;~~l~~:~~~l-~tifundista fue desarticulada y sustituida. 

~:·~~::; r:::~.!:Y->· ·: ... ;;,; 
Se dotó deteJidos a ejidatarios y se restituyó o dio reconocinnento a 

comunidaci~si·~~~,i;,._~as con comuneros. 

obluvl';~~f h:~Í~~~=~=b;én ~ tr=sformó en ese proceso y 

:;~~~~t~~~t~mr~,~~=~~~:=;::::::::::~::::.:~::.::::.:·: ~= 
sobrevivencia;pai-~J~s-núcleos de población. Se procedió a la entrega de la 

tierra pese'~j~:·~~~rig~·~\~:e ~na reglamentación precisa. 
':·'··· •,;.;.,·,-

E-~- \:i .cféc~d~- de -los veinte se legisló para brindar protección a los 
dotad O~.-~~.:. -- · --~~··;. 

Se estableció la parcela individual inalienable y transferible sólo por 

herencia corno la forma de aprovechannento efenóJPi~.0,-Y-S"~diSfin~uió de 

\ l'új:'_._:_::_::._i:=: : .... ~\i·_:,.fü:J 1 68 1 
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la porción co1nún e indivisible que servia a propósitos sociales y 

econón"licos de la comunidad de ejidatarios. 

Se conforniaron .así tres áreas básicas. dentro del ejido con funciones 

diversaá ~·;;_? d~~écÍ1os específicos y di:ferenciados: el área común. la 

parcela;d_~ ::ffc:li ci::r:ltro de población. Cuando el reparto alcanzó a las 

plai~t~c.ion·;;;;f-C~n1erciales y agroexportadoras. durante el gran proceso del 

re1~a:ft'.ó:cir:ltre' l S36 y 1937. se establecieron los ejidos colectivos para no 

fragi1;~ht~ las unidades de producción. El ejido reflejó una gran 

dive1:i5i.dad. de condiciones. resultantes de: un proceso que evolucionó a la 

conÚgG,raciÓ~ de una verdadera comunidad de productores. 

Las nuévas.re.alidades demandan.una.demanda defondo 

.Des~e el irÍició de la:gesta revolucionaria de la que surgió la reforma 

agraria~ las ~é:J~cterísticas .deri:iográficas y económicas del país habían 

cambÍadó·i~dii~1iri~rite:····. 
' - . ··~" '--t~:;'~/~;{:~i)··:f'.~;; .... ,~ . .:_)\~--' > - < 

social1~~¡~i~~~~p1::.~:e:::=~:c~:n:;,::.::.n:ude.,,:;::.:::::: 
vitalidad ;:trarisformó·!··.de:: raíz la estructura propietaria del territorio 

;·:· -.. ~. ·:'· _¿; --:~;~:~:S~/'.~'.~~,:G~::';~~::)-'7~~~:;¿~·-~~~:~·;;;": .. ~ ·:;<_:.'.~ .. - . ··· .-' · 
nacional:;DiC):f>r.osperj~ad a la patria y justicia a los campesinos: los liberó 

::s:i:~~~;~~1±2"~t~~=b::~ d:~:e:o:eu:::~-~~~; e~d:ey s: :::::::::t~~ 
constituci6n y en las leyes del país. 

Pero hoy en día. debemos emprender nuevos caminos. no porque 

haya fallado la refonna agraria. sino porque tenemos hoy una diferente 

realidad demográfica. económ1ca y de vida social en el canipo. que la 

m1sma reforma agraria contribuyó a forn1ar y que reclama nuevas 

respuestas para lograr los m1smos fines nacionalistas. 
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La refonna se propone reafirmar las formas de tenencia de la tierra 

derivadas .de la gesta agraria de los mexicanos y adecuarlas a las nuevas 

realidades del 'país. Cada \.in~ d~ ellas tiene origen y propósito en Jos 
:0--'-·--=·--·-~·----

üHereses y la interaédóiY entre grupos l=iistóricamente conformados . 

. El res~~tol,!i:'t~f~f~~~i§n. •a ·su c~~guración como asentamiento 

humano es 8'o~<l,idqn>'p~a l<'l P,;·e~e)-VaC::ión del tejido social. Su base 

productiva : éJ(::"b;;;: sér\i~e"rit:é de' bie~estar para el campesino y de 

::::::::n;;i:I~}~!tff~¿:::,e~;:d:: ::e::::.,:::::1 ~::;.~::::1 si: 
ambigüedad ~'c:iJiac:>·;;,Ia~orriunidad como formas de propiedad al amparo 

::,:::~~¡~~~~t1f!s"s:::a:u d::ej~Ma<~ios y comuneros. a ellos 
<·:,;~· i ·'>'.,'"· ·'::·::. ~: 

:E1 . sig1~/)6¿orauncó al ejido y la comunidad como formas de vida 

comunitaii:is j·crea'é:Ias a lo largo de la historia. Demos paso a Ja reforma 

agraria: de Jos p~opios campesinos. 

3.2. CONCEPTO DE PROPIEDAD EJIDAL O SOCIAL 

Por,· ¡:>ropiedad social con:iprendemos a Ja propiedad ejidal y a Ja 

propiedad .cómunal. En esta parte aludirernos al concepto de ejido y de 
. . - - . 

cmnünidad:< ··· 

El término ejido viene del latín exitus. salida; campo común de todos 

Jos vecinos de un pueblo, lindante con el que no se labra, y por Jo general 

ahí se reúnen Jos ganados o se Luna 
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Arroyo señala que la palabra "era" viene del latín área, que significa: suelo 

aprisionado y llano donde comienzan las partes u:rbanas. Espacio de 

tierra limpia y· f!rrn,~, _algunas veces C!~¡:ired~das, · donde se trillan las 
mi~ses.:l<?i-7.-, .( .. ;_:s_; .-. -~-:~~~·:::~:: -~::;:-~ .. -, .<:·~:.,:·-_-_::_·.: ·,.,::~-'.;_-~·/:··~ .. :· 

.-. ~- -.·; ··: '·. ,_: __ ._-.- •.... , . ··>,º~}-'>:\., .. ,. . . . :: 
,_..,- ::-~:~,- ~-;(·. '';::_,.: ~\; ,_,.... ·.· .. ;>~t-.. -~(i~:;;~:;.'.;.:~~~>- :-;~-- :;:. ___ -:_... ·-: .. ;;::·L:·_:···· '.-¡::·- , __ 

:2:i~l«t~lf ;lf~lllf líti!if ¡¡¡~~íi~~~~E 
Ejido:._Es·l~'Pºl'"ción~i:i(:!_'tiei:r_~~,<:b,osCJ.l.l~s~o,aguia:s<q1?~'.e~(gopiérn('.)--C::ntregó a 

~:n ~~::~~~~i~1f:~W~1f.!1l~J'.~li~f t~{g~f 2Ó,~~C~~i'.ii•~~e;;d"1es 

~:::~~~~~1~1t~ií~~lí~f f IK{i~~~~~~}~~~t~~t.::~::: 
arrendáT-; ~h1potecanoigrava:r''~nc•todo\ocen p~rte,"yS:;•qU(! s~ de.;;tino era el 

de la siguiente 

y reducciones tengan 

de una legua de largo 

tener sus gá.nados sin que se resuelvan con los 

otros 

.. -... ·;.:.; 

E~- "~·("/~;~lo pasado, con la Ley de Desamortización de Bienes de 

Manos'Mu~í"~as de 25 de junio de 1856, se privó a las comunidades 
, ~ : : . '. ' ., , . 

111 Luno ·Ari·o~ci~ ·Ai~torlio~ Ejido~ Diccionario Jurídico Mexic:ino~ ed. 4u.,. México~ UNAM.p. 365 

17 Op. cit. 370 
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indígenas de la capacidad legal para poseer o adrrlinistrar bienes raíces. 
. . 

debido a.que>se·ó1~denó el .íraccionarrliento de las tierras que disfrutaban. y 

la desamortización a los 

al servicio público de las 

~i~··-~~~~~~~o. ~l ~jid? k} 9ue se ·refiere la ley de desamortización de 

1856 es·a áqüéi:·que:se asigr;ab¡;¡_~a':•la m.ayor parte de los pueblos. villas y 

ciudades> sielTI.pre: ;:~~ ; ÍJ¿iJ:;;fi~iCi'/cie l()s moradores y de cuyos ejidos 

;~:;:lYt~j~!~~~~~;;:::s ti=:~r::.::s d~~l~su::.::~:~:: 
-.. >\ ::~.\\~~0:·~:~-: ~.;:tf:~:~~\:-~ ";~·: o--· 

··~~-, <' ~·;'') ~~~/-~,:',' 
·:;; __ ,..·.·· 

Por. tÜ:~1:6;'; · ~'6~ ··:fa Iey de 

indígenas :•pC::r<;Íi;;f.'~~·~.:s.·~~·.bÍenes 
1856. gran número de comunidades 

rrlientras que los ejidos de las villas y 
,·:·~ •:·). 

ciudades se·conservar:on:• 

·~.;<_·;~~: --
Con ·1a i~;c ~~1<0 ·:e. ~nero de 1915 se declararon nulas las 

enajenaciones deÚerI"á'.;;:.'J~~ch:;s.en perjuicios de los pueblos. rancherías. 

::::~::=:;:;;~~;~ffi1l~I~~::::: '~=:::::::~:;~~:.:::~::.::.:.: 
había concedido·Y."éJ~'~'.''~óé)~·lt!y de 1856 les fueron quitadas . 

. '·:-, ':,:~ :·· ._ .. 

El artÍcti.1() 2'7,:ci~ Í~ constitución de 191 7 devolvió expresamente la 

'" Op. Cit. p. 380 
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capacidad legal a los condueñazgos, rancherías, pueblos, congregaciones, 

tribus, y demás cOrporaCiones de poblac~ón .para disfrutar en común de 

sus tie.rras,•bosqu~s y a~as_ q{.e .l.es pertenec_ieran .o que_ se .las hayan 

restituido º:}t;!sgt~yerc~~·:;:) é_'./,,,~ ·· · . < : > <: _ . 

n6n ;::¿?.:~~;;i~~"4~H~~~~,r~~f~l:i~1~~ft:e~.f •1:~~-·-i~~~f~·as_ .•. ~ · Jartí6u10 27 
constitucio~;a,I:eri•diciembre•di::+~33rsein~orporóa.1 1 tex~o:col'lstitucional al 

:::,~·~: ~~ñii~~f~J~:~~~tli~~ll~~~l!I~f~Y~~f f ~~H~~:.:.:: 9 :~~ 
carecierande:ejidb~'.oóno~pudieran'1logr~r(s;ufrestit~ción;tendría derecho a 

·,-_:::·:':.:-> <~-
'·'-' .··'·-~ ," :\":}~y:;··-··.;..:~/·.~: <·! ~--~_:'J:.-·.í:'·-";·::~~~-:· 

al 

que está 

¡;a;~ faa<:>~· 165 

derecha<'l:'i'.iar6Cipar:ae: éllos'\beiíeficiaaas·reccfri,adaos,:y.qué: aplicá.ra:n. su 

Esfuerno ~·~~f :~=i~Wf~~if if~~§~f l~~J~·~g'.,E~' E · .. · ... · ·. . . 
Por· lo· que .• se.• refiere·: al!térinino .,~comunidad'\ el maestro Luna Arroyo 

: , -- · -: _ ,_·.·. ·::-... \ ; .. -,.·>-.. ~ .. ::_:_ :::.".;,_.:.";r~:-,,,~~::fr~::(·~:::i:,~i\',~(;·~~·~-1,:f:efé.~iJ.:,·~~?~:~~f:.':;,·z=<-):~L--';:,-,::.:-=:~~ " ... , 
señala. que en •M éxicO :'.tiérie',una;connotación~'precisa en el derecho -agrario. 

bienes comunales;, 

''' Op.cit p. 395 
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esta razón, se considera que las comunidades agrarias no se les ha dotado 

de tierras sino que se les restituye lo que poL naturaleza e historia les 

pertenece.20 

. . 

Comunidad: Es el núcleo de 'b~W~cSi(,~ ;;;;:;.i;i,.áo pc:n~ ~f cqnj{u.-tc:> de tierras, 

bosques y aguas que fueron-. reconocidos o restituidos a dié:ha C:ornunÍdád, 

y de los cuales ha tenido presuntamente ,.lff · posesión por tiempo 

inmemorial; con costumbres y prácticas comunales. 

3.3" CAMBIO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

La reforma al artículo 27 constitucional se publicó el 6 de enero de 

1992, buscando alentar las condiciones para la transformación del 

campo y las libertades a los campesinos para su desarrollo sobre bases 

de seguridad. 

Los grandes ternas del cambio constitucional fueron especificados en 

la Ley Agrari~ y consideraron:· , .... 
- .:.:.. : .. --_ ·'-" - . ·,;-.. -,: ~fi~-·-' <·, ·;_ :---·--_;;;::,-_-·; :.~:-: .' - ;.:,: ;.; . 

Al firi · ~~f;~~#;~~~}:~~{~~~~;,~*~~~--j~fü~~~!e.~.ili,~itada •del· Estado; 
··:-g:-.~~--~ -:~;'-e_--.- ,~~\;; --~:., --- .. ·::._,- -. -. .. ·- ---'·-;;:·;_ ,,_,.:.:-:::--.:~~ .. -· ---

El· recono'¿frii~~~tb',;~,~~lcf;:¡,la .. ·-.~~/5é)f1;.1i.~~ctbü.}1_fr~ica .de 
corni..lriid;i:.;)'~~,:~"::~;,~;·:;;;(.: •.' < · ·· · "•' ,;:e: .•):• ... 

~~; ·-· -:;_h_:--.\;_. :;i.: --·. --,->:..- :\:-,< -i.-~.- .. -~:, ··::,~ ..... ~~~,/:~;;~~:· ·r:::): _ 
- :.~-~--¡·; ('.;'.;,_~· ·---- ,:: .. - >:~\~:/~~.' ··-'_--,·:···.- ; ~~' ·-,~\;:··~·;·,·:;-·: 

• ejidos y 

La ·libeA~~:·,;/~,~~-;,ejFd~·et.al-i6s y,, C:6ii:nlne-io's: de: decidir de manera 

colegiada la§' form'as ~i:>i6:;,~cl:Í;;;,~i~ntd''d~. s:Us tierras';. 
-- ''-'· __ , -- ·,·;';/~~:, :·,·: .::·· ··' ·:<;·~··;. 
'· "'(·--<. -- -

---------------·-· -'.'"- - .: .... . : . .. 
:!u Luna Arroyo. Antonio~_Co111~ñi.d;i·d-A!iraria, Diccio~ario J:i-iridíco Mexicólno, ed. 4u. Ed., México, UNAM. 
P.229 
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• La segundad para las tres forn-ias de propiedad: ejidal, comunal y 

privada. 

La . posibilidad que los ejidos aportes tierras de uso común a 

sociedades mercantiles, y el funcionanuento de sociedades por 

acciones · co1no propietarias de tierra, con línute de superficie y 

socios: 

• La autonorr.úa de ·1a· vida de los ejidos y comurndades para regir su 

vida interna; dandC::, la autoridad a la asamblea. 

• Las f:i{cúltad.es conferidas al Ejecutivo Federal para crear, modificar, 

exting"l.iti- a~·recbos y obligaciones al interior de los núcleos agrarios 

ya dl:>nsútuidos se transfirieron a la Asamblea ejidal o comunal, 

elevándola 'a la calidad de órgano supremo de los núcleos agrarios; 

Se transfirió la justicia ordinaria a los Tribunales Agrarios 

otorgándoles competencia para resolver las controversias que se 

susciten derivadas de conflictos por la tenencia de la tierra ejidal y 

con-iunal, y se les concibe como la instancia jurisdiccional 

con-ipetente para conocer todas las controversias derivadas de la 

aplicación de la Ley Agraria. 

En su . traducción programática, los temas básicos de la reforma se 

expresar.i, en esquemas de ordenan"liento de la propiedad rural y de la 

regularización de los derechos de sus poseedores. Como lo es El PROCEDE 

que por .su ilnportancia y dh:nensión. el Progra1na de Certificación de 

Derechos Ejidales de Solares desataca en los grandes te1nas agrarios. 
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El PROCEDE es un progran:1a que se ofrece a los ejidos y comunidades 

de manera gratuita por las instituciones del gobierno federal. Participan Ja 

Secretaria-_ cie la Refon;.á Agr~a _ (~_~) como coordinación. la Procuraduría 

Agraria - -(PAf ~n _,_ asesoría a los núcJeos 

y expiden 

instit~ci~;~~~~i~~-é-~#if~~:' 
la base jurídica para crear una nueva 

- -· :i .~ '.. ; :;; •. ~/~·:~:;:;~··.' 

racultt:~::.~~~~~~:JltS~t:z:e::g:::: :::::::re:: ~:1P:::~::a:e:r:~ 
- ·~ ·~5\ •v ".'.~ -• ~·\~ -~~. •,~·; J"• 

.. -· .. .-., ·:/(-\" -~ ';:..'· 
<_,~/~~-!: ~~- .;,;·, .. ··''<>:: ...... . 

órgan;1d~~¿~f ~~'.Yt~~gi;~~::a:;::~r;:a~;::::e:;:.".:~::::~ ~= 
instanci~F~~~¿i-;~~~bféiicleí C:o~~ol.registral de la tenencia de la tierra ejidal 

y co1nunat>"a.si>c-C>rrio .otorgar su seguridad docurnental. y se convierte en el 

brazo' tec~i;;¿ de las instituciones del sector agrario; se creó la 

Procurac:i'üi'-ía Agraria con-:io la defensora de Jos derechos de los sujetos 

agrarios. 

La Sec1'etaría de la Refonna Agraria actualn1ente tiene dos grupos de 

tareas: _una que se refiere a las actividades transitorias derivadas de la 

aplicación de la Ley Federal de Reforma Agraria y que se circunscriben al 

desahogo del rezago agrario. así como a todas aquellas derivadas de Ja Ley 
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Federal de Reforma Agraria. por citar un eje1nplo. lo que se refiere a 

ejecución de resoh-1ciones presidenciales pronunciadas con anterioridad a 

las refonnas del.Ai~ticufo27'c¿nstitué:ional en 1992 . 
. --·,=---,,:~..:- _:_ .'.,:._~_:-~__:-·.· - .:_~-___;: :-"-- .-

<,:', . ---.- :;): .. ~~----
La ~¡;;6iet~~¡¡ ~~:1;i:;~_er~Hfja_;1g~~~-ia: al igual que otras instituciones 

::j;}~f f ii~~f l~illí~~~~~~lf ~f f ªL~~~:;~~~:]; 
co1nunales; éJei51h-í<l;;d~;··p&'¿;';é;{i_'li;if~'i\'ó~ {ti~~Úos; declaración de terrenos 

··como la regularización de las 

concentran lo que 

de estos 

27 

siguen operando los procedimientos la 

expro)":iiélC.:~~g~~~~;füJÍi~?es ejidales y comunales, la desincorporación de 

ten-enC>:':nacionalés; la regularización de colonias agrícolas y ganaderas 

:::i~~~~~f 1t;.:..n;::-::.:ae~:~:::::: ';;,:,~:::;;ª"::=:::::;e~: 
.E:ri~;:ikón de ello. con la participación de las instituciones del sector . 

. ··.-

particip"1_ción ·y aportación de las organizaciones campesinas. y como 

punto de'-partida la práctica en campo. durante estos años se trabajó el 

proye~tC> . de Reglan1ento, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el· 5 de enero de 1996. 
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3.4. CARACTERJSTJCAS DE LA PROPIEDAD EJJDAL ANTES DE LAS 

REFORMAS DE 1992 

Es· innedibi~' .qu. e. el •.re. Ps.·.·.·.··~1·.•··.· ... :9····~ª.··.·.·1g7r·····_·.an·:.-.~ ... • .. ·o fue 

fundaú~ent~i~~~~iTii~\i:~h~~l~y~~ÓÍi de . . . 

uno de los aspectos 

..... :· 

Se da
1
1il:•cia'tación o restitución de tierras y aguas 

- ·.·.>-· ·:/~: .. , ::«:: .. '. .. :· -. . . . ·- -
. - . ~-· -~-, . - . 

~;~!itil,f it!i{iiii~~~:::=::..~~:::::. ~:::: 
.- ::~:;~:: -,--;;._,. ·7~-/: --~:-~ .. ?,,~-;};.; ::'-

"~. - ·- ----:-~-:: __ ;:.'; ·-·· --~~~·{A:·~-~-i{};-~. . ~-·--: -~ ~~ ·': ... - ___,:~->.: _-- .·-· -. :· 

.··La,0~-?~Sg~.t~l~'!:i~~,;s.e:~·i.~i~~:~graria fue promulgada el 16 de marzo 
de l 971, -por:. el . presidente:Echeverria. 

=:~t~f lilíl!~it!~§~i::<::~:=~::-:s::~:~:n::~:: 
con1prave1.-:ttél.;·po;;i;c;:>.\c~ªmbién contratos de renta y aparcería. La tierra ejidal 

es clar~~nté de.fiÜida como un bien no mercantil. 

Con'lo se puede ver, antes de 1992, uno de Jos principales candados 
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que la propiedad social tenía, eran las restricciones de que las tierras 

pudieran ser vendidas, rentadas e.hipotecadas. 

A-s:í • c~1-r10 .tainpo_éo .• ~f- derecho __ agrario. podía fraccionarse ni 

<=sm>Urse;·~·~t?.:\~~~¡;1J~:,:··. 
Ex.istía :•;la¡:p1·ohibiCiór1'-~•exp1'esa. de que los ejidatarios pudieran 

~~f liillJllf l¡:~}~~~i:~2i:::=:~::;s ::~ 
·~E~i~.i1~111'~~1~i~:~~~~~~:~~::::::=~:::: 

gai-,~;~~~::;~~-~d%~J'~~- recién desplazados, sobrevienen nuevas formas 

de acceso•a:.1a'1:iérrá::•e1·arrendaJTiiento, el préstamo y en menor medida las 

ventas -,(Ii5ri-á'i.1i:á';i~:~:coirio traspasos de derechos. Los demandantes son 
, · '- r ~'.i~~ ::\_;~ · 

ahora los :,--ex,;:,..,-c:onTuneros quienes buscan a través de estos medios 

pequeüas: ~;_(;;·g·~~Óries de tierras para establecer sus sembradíos. Sin 

ernbargo ·1':i~:iódos .ellos están en igualdad de condiciones. 

Se_ ?~;=;.~i:rJguen dos categorías: los hijos de ejidatarios y los 

avecinda_dc?:sY{'LOs -primeros se benefician de las tierras del padre, quien 

reparte_l~:'t_j~~=ii;i ~~tre sus hijos corno una manera de distribuir la herencia 

farrliliar:'.;·'É'~_-<'.:ambio para los avecindados las únicas opciones vienen a ser 

la rent~ -y (;!1- préstamo de tierras. 
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A raíz del parcelanuento del ejido en la década de los 80s, la renta 

corno cesión temporal de la tierra, ha sido el principal mecanismo 

dinanuzador del mercado de tierras. 

Esta práctica antigua. junto con "el pisa je" o "derecho de piso". 

constituían para muchos can1pesinos las fonnas tradicionales de acceso a 

la tierra desde antes del reparto agrario. 

Las tierras para arrendantiento eran demandadas por campesinos. 

ya sea de la ntisma comunidad o de comunidades vecinas. 

Los convenios "a la palabra", se establecían entre actores que 

1nantenían relaciones fantiliares, de compadrazgo o 

duración se· definía en base al ciclo de 

(temporal/tapacti<=>le). 

de vecindad, y su 

cultivo del maíz 

:-...... ·::-._. - -::, .. 
- .-, ·-.·-~>:::;.-.:;-~:-' -' ···-· .. '• .: , 

E~~S·'~{~;i::~:~'.i;~~:l;~i~:~~~,~~<1~· tierra. se ubicaba en el ámbito local y 
regional• más:;:próximo .• ;.a,,·Ja·.•·.comunidad y no estaba sujeta, a criterios 

- '"."_. ."<: ._ ~~;'::~¡~/~'.)· :'.::' -~::;~··;,!·~~~~~-~~_/:-::-:~~ .:i~;~f;·f-~;~~- :,.~·~; ... ;{< ;-\'.\ : : ~-
exigen tes' d e,valc>rizaf i Ón ·de' la'., ti erra; en términos econónticos por parte del 

cuya forma de pago se 

tierras concedidas con 

derecho de piso podía n1antenerse hasta por 20 

m"'io~;:·segú'if1~·ci:;...'tensión del predio de quién aportaba las tierras. 

:E:.}'e:':irdpesino se desplazaba año con año, dejando su antigua ntilpa 

convertida en pastizal. Los dueños de estas tierras eran grandes 

ten-at~iiientes. quienes por este medio lograron conformar grandes 

potreros. contribuyendo así al proceso de g,afiaderización de la selva. 
t mr:rrr -~-."":"-"; ~ 

l.11
< T .• J;,,).!!.' \ ,;.•_::,' i 

A T , r. j - , : ~ .--. ~, ~- • 
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A partir de los afios ochenta. esta práctica se ha n1odificado. el pago 

se realiza exclusivamente con la siembra de pasto en la parcela. los plazos 

se hari reducido;' pas~do ·de veinte a tres afios. Y los grandes 

terratenieT1t;;s. a:T1tig1Jos int~rlocutore~. ahora han sido sustituidos por 

productores acornodados de las comunidades y por propietarios de 

ranchos. ·que por ·esta vía logran establecer potreros en tierras privadas. 

sigui_endo los pasos de expansión de la ganadería. 

Existía prohibición de fraccionar la parcela por concepto de 

herencia. o de no1nbrar un heredero que tenga ya parcela ejidal; asimismo. 

la tierra ejidal se concibe más como un sustento f"alTliliar que como un 

inedia de acurnulación y reproducción econón"lica ampliada (la obligación 

para el heredero de u,n ejidatario f"allecido de apoyar econólTlicarnente a la 

viuda y a lof5 1-iijos, meriores .. 

··.· •. · .·: '. ::·,-:. '/'(· ~:; .', ···- •. 

~~S,~B8X.~7i~~;·~·~t~~~~!.~~~;'.f;¡··~.~f~~i#; el principio mercantil es 
voluntariame.ntc;:,excI1,1ic)o,dt';! la,sfrnodalidades de regulación agraria dentro 

del Oj•d.~ •• •~}N%*1i~~¡~~~~ª~~JJ~~i·· 
P()r tm:1to>de~t:ro'del 'S,iS,t~rna,cejidal anterior a la reforma de 1992. la 

asign~c:i~r-_:;z~~:~g'~~i,1:~,~~L;I~~~&~R~g~;jF~~a estaba desconectada de la 
eficiencfa'prodücti:;:;a:~·;;No:eXistú:úrlirigúna posibilidad legal de dif"erenciación 

. · .. :-c.:.,:··.· · ·~.:~;~_.:{·~;c::{-:.:·~~~~':j_.,;yz=:.~~;:::~1~;:1,;~-;,i,,;f;Ú,h:~~:.:;;~~.~i::t:~i·> ~=--r:' ':·_: ·:_ ·: 
individual poi- mc;:dio.deJ'.,'acc:eso·a 13. tierra (sea por compra o por contrato 

::s1~::7í5::~rfftti~;~$~:it:::~~s:s:~:c~::a:::nc::s::e~:::e::::s;e d: 

:ef"::::e~:rt2t/Li~H~~::i:: "~ae;or;;:o~e ;:;1::::ci:;::::;a1~::%ª;:;~: 
interi·ú1.s )7 favi:i~~C:er S:u desarrollo sostenido. 
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3.5. CARACTERJSTJCAS DE LA PROPIEDAD EJIDAL DESPUÉS DE LAS 

REFORMAS DE .19e2 •. 
: - --= ,~ 

Las r,;f.;h~;a_;'::~~;;~·C:oric:Úciones que posibilitan la asociación de Jos 

::1;;~l!1ti~li~tr::.~:I f~;:::~: :::~~:=:: ::'u": c::;::~e:s,~: 
LOs.objéúlJC,s·d'¡¿'.zii'.·i-ejo~1TlCL es Justicia y Libertad. 

objetivos de esta refonna. corno lo 

han· nos precedieron. Busca promover los 

·~ ··.,\:':·:·: 

participación de los productores del 

se beneficien con equidad de su trabajo. 

y :.que todo eHo se refleje en una vida 

para}og1·a,~1~;·)os··c~bios'deben,proporcionar mayor certidumbre de 

:~::;:~:~;:;~4~f !t~~~~~ii~~;,t•ejldat~los, comunero y pequeños 
Los,carnbios~.:deben••por,e11o;\ofrec.er1os mecanismos y las formas de 

- ::.·: .:: :_~ ::_; '¿;_}f::.~:,,_:·-';~~-x -'.>:~;;.;:~-::/:. f~}Z,tc::~z::;:•~s~· ~1,~S.f: ~--~i'~:;~~-~;·:,;>~:::t,fi.:,~{}:;xs·:.~. ;:;- -:-·::~ . . 
asociación. ; qut!·;estirnuleils:lJ.nai~ITIªY()Te'•in.versión y capitalización de los 

=~:::::~:01l~~l~{~~~~~::::JJ:=:::~l~o p=ducUvidad Y ab=n un 
Tmiibiéri ;,;:'.cleb¿n de fortalecer la vida comunitaria de los 

-: -",-:.. ~ f :· ·.; '· _::.' . . -. 

asenta:í:Tuentos :)'l~rnanos y precisar los derechos de ejidatarios y 

con'luneros/:· de n'lanera que respeten las decisiones que ton'!en para el 

apro"7~~i'll'l.rrii~nto .de sus recursos naturales. 

c·r~:_l\i' l 
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Reformas hechas a. la propiedad ejidal como: 

Fin del RepartoA.9r9-;.{"a21 
- - . - ·. -

~·::-.-~:.·::·~: - - .. ··~:- -.:~---::._' ' ., . - '--. ;:.- - --· .::: - :: -

· .. ·El ~e:1i&;:§~.~~r~t{?,~.~~~~ .. ~ilf~~~:f·::~3~~fü~~nf]~~i;~oloquial. significaba 
que mierl:tn:~.s l:iylj~<?s:e,L{n:c.cimp(?~i~~;si~.ltie.rr,a.~~l.E!?tado tenía la obligación 

cultivo en 

nos enf'rentaba. como 
. -... -_;- '•· -···-·.· -··--

una n<:.nná:'constitudonal sin cumplir o 

.. No•Ji.ri:Y''.C)ud;;i que se refería de un cambio y que era uno de los 

cambios.rn~s.:'iinportantes en la historia de México . 
. - - - '-·:...··.::::rí~~:--.- . - - --. . -

Para/io'grarlo. se deternúnó iniciar una nueva etapa en el campo de 

que subsi~if~;'Jc:Ió·}a tierra rural en propiedad colectiva (ejido y comunidad) 
- ·- . .- - ' '• . --- ;, . -' . -

se obi:uviér;;¡:': .. ~eguridad juridica; organización; desarrollo; alternativas de 

crédito·· .;·:;'::'µ~~6c1uc~ión dentro de un sistema legal con tribunales 

especi~liz~do';f e~]~ materia. 
. ' . .·._·:<.?:«7;·.'./">i:'f'""",• --. -- . -

_- .- '-·- ·. ·-~:~ f_", -----~': 

21 Nazar Sevilla. Marcos A. Op. Cit. P. 31-35 

acciones se ref'orma la constitución ante la 

repartir la tierra rural susceptible de ser 
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explotada en la rnisn1a proporción de las necesidades de los campesinos. 

. . . . . 

La ii·as'<::i:~denC:ia de esta ,:.ejorma.fue la. de no mantener vigente una 

obligación iITiÍJ6'diiI:Jf¡.;;·deTé.Xim.plir;'Ahí tenemos el fin del reparto agrario y el 

~?~~~}flil~f ~~~;::::::;:~~~::,:::E:~ 
·_, : :: « ~. ._,, 

! ·:;:;·~~'.:~:;:; <;}: 
,:;.,, 

" --:.:)':'~ )~.:·;·;~~·:-~ 

· El arU~;::¡l~Z27 constitucional terminó con el reparto agrario, esto es. 

con la :obl.igJ·¿i(;i¡ :ilimitada del Estado de .. dotar con tierras y aguas 

suficierites~,·, .. é·~ci~i~rrne a las necesidades de su población sin que en 

ningún. ca.~o'déje,.de concedérseles la extensión que necesiten ... 22 

La ikr6i~a :permite a la Constitución de sociedades mercantiles y 

establece:;1o;g·'.1.ínl.ites generales para su funcionarniento. La ley protege al 

cruTipesiriciJ~·:la concentración indebida y de la especulación con la tierra. 
·-..' .-,,.·.:'',:-\-;,'.' 

Al conten1plar estas modalidades de asociación, las reformas no pretendan 

anular'i'a.'fia~ ejidal y comunal; por el contrario, la confirman corno uno de 

los asp«:!ctos irrenunciables a nuestro legado histórico. 

Con esto se reconoce al ca1upesino a los campesinos como titulares con 

capacidad plena para decidir entre ellos las pautas que se guiarán a fin de 

aprovechar las potencialidades de sus parcelas y lograr mejores niveles de 

vida. Se· protege así la integridad de los pueblos indígenas. las áreas 

con1unes de. los ejidos y el territorio donde habitan sus moradores. con lo 

::?.:?. Texto del Articulo 27 Constitucional de 1992 
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cual se logrará abrir nuevas posibilidades de aprovecharrtiento de las áreas 

que todavía no _han sido. parceladas . 

. C~e~~Íón-~ de' · tribunales agrarios dotados de autonomía, plena 
. ~ ·:· ,_;' ' .. -•.. 

jurisdkción,"!j{~omp,;iencia federal para la administración de la justicia 

c;:~~k:~B!~~~'i!t}~~} :;~ ·. se alear.za la imparcialidad y objetividad 

definitividad en materia 

en la fracción VII, los 

~~~JrJf l~E:4~:~~i~~~~ªi~~~:~i~~:~~::::~:~:: 
=el~~t~ililJi~lf 1~''1,fj~~:~:u;:~=:::::= 
~~==~1~1~\f il~l~t::~:y::;::~~=:·::: ~:=::::~: 
agraria•pronta:\efa:péditáy cercana a los interesados. 

,. -- ,- .::;::'~-~-~:·:~::\~·t:~¡_:j?:t-.'¿ '<7>~;:>'' . ' 

:-.. -, _:; !·' --/:,.<,"';~·--;:;.< '.•'! 

La. • imparti:=ión de una justicia ágil. pronta. expedita y eficaz con 

rnec~.ni~ai:;6c~i~~·s· para la solución de controversias y normas accesibles a 

los l~orí'i¡;~es del campo sin desconocer la técnica que rige la 

adn:únistración de justicia se to1na en cuanta la realidad del medio rural y 

los principios de seguridad jurídica y definitividad dentro de un 

I~T"'''·,, -----l-¡; --1.:it1I:'> (<: ..... -:.; ·¡ 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-L!::.:_E_~_,J,_~¡j ss 



procedimiento jurisdiccional. por regJa uni-instancial y. por excepción. bi­

instancial que alienta. Ja o_raJidad sin n-ienos cabo de dejar constancia 

escrita de l~s ac_tuacion~s;'.j\de1Tiás.~se logra que el tribunal agrario pueda 

¡~~l§~~illf llf IJ~!f ~!~i~~~~~f :I~~~¡ 
- .- ':. ·.·/.····;: .. ·:;:L.\: .. , .. J."~~".-';:.' ... ':_.:~/~.':(:~'.-o::"'~~:· :_:;:.d·,-'~}/, .. 
sentencias y:las •diver~ás .~iJ>o~esis ~;üe se pueden presentar en esta etapa 

::::e::g~:él·:::~~=:~~:~c¡~~!~§~~:c::e:i:: ~:;u:~:i::::::º:º s::;:~:: 
así. 

y 1él Íriteg;'acÍón acl~ctia~a y oportuna de un órgano jurisdiccionaJ 

encargado ~e Ja ·adrill:i:listración de la justicia agraria. 

··La r~fonléli:.cle 1992 reconoce para los ejidatarios y propietarios la 
. ··¿- .. '.. -

formaciói-:í_~;'<li·~ci'ci'==.i:Jades mercantiles para la producción agropecuaria. las 

dedicadas a~úi· comercialización y a Ja dotación de bienes y servicios nunca 
.. ·- _.,. '·-~ '. ,._--;: ,- -~-, -

estuvier(Jri.':;?J:>'f:.;iíibidas. para integrar con transparencia y eficacia los 

compl;:;jC>s.:pi-q.;es<:ls de la producción y mercadeo. Al mismo tiempo regula 

la prclpÍ·~~:h:¡:¡j•.:-i:Je la tierra en las sociedades 1nercantiles. 
,,-:,. 

Las .. sociedades n-iercantiles por acciones podrán ser propietarias de 

terren_osrusticos pero únican-iente en la extensión que sea necesaria para 

el cun-ipliilliento de su objeto. 

La refonT1a al Artículo 27 y su Ley Reglamentaria establecen normas 

y procedimientos que ilnpiden que ]as sociedades se formen con 

propiedades superiores a Jos líJUites legales o que la propiedad de las 

I TESIS CON 
F'PJ,LA Di~ Dfi:¡[JRRI 
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acciones se acumule en una persona. 

Se considera pequeüa propiedad 

individuo de cien hectáreas de riego 

equivalentes en otras clases de tierras. 

agricola la que 

o humedad de 

no exceda por 

primera o sus 

En la refonna constitucional, también se establece la reiteración de los 

conceptos d.e propiedad agricola y ganadera. con las nlis1nas extensiones 

de tierra qué i~astl':I.' hoy permite la nonna en vigor. introduciéndose tres 

adecuaéio1'és f-tiricia~~ntal~s: 
' '.":"-:. :: ,;:.:-.:.<"/:~p; ·~.··:~.,:•~~:..:e•:•., \e • .. "'~:. ".:_ '<:" 

a) La p~siba;~:cÍ·d~/¿¡¿~ s~ constituye la pequeña propiedad forestal; 

bJ it2:f Ji~~f J~',!~':;;d~;c;o:~:;:.:::u:a "::;:.~=:b;e:~:=: 
cJ. se' ~liriliii'~'e1: concepto de certificado de mafectabilidad. a1 tenor de1 

can1biO· ':Pf()pÜesto en n1ateria de política de reparto masivo de 

üe{·T-i;.í:;. 

Respectbj:i la,eryajenación de parcelas 

.. :":;.:._·.·, .·., ; '• . : .. 

-Las pai:e:e'i~5·; ejidales ai'lo;a Í:>ueden ser objeto de transacciones: 

::::lilJ~~f ~~~~i~r~E.:'.;,,n'::':b~ 'ª ·;:;~::;.d YPª::,";:~":;',:: •• ~:: 
en lo individÚ:;tJ;'é:le,pasar al donlinio pleno. adquiriendo sus parcelas el 

estat~~ d~·ri~2;j;~~¿Útd· privada. 

El área parcelada del ejido podrá enajenarse entre sus miembros y 

sus poseedores podrán asociarse. ceder su uso a terceros o mantener la 

situación actual. Será la 1nayoría calificada la que otorgue el dominio de 

f TESIS COflT , 
IJ'!iLLA VE v11iGEN J 
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las parcelas a sus titulares. Los ejidatarios que deseen mantenerse como 

ejidatarios y comuneros. quienes determinen Jos medios para construirse 

un nuevo nfoclo de vida que Jes permita ií~crerneritar su bienestar. 

::~:::-
.·:. ; ..... -

La L~y. é::?íj'.;rei;¡pé~to a Ja vcih.intad .de Jos ejidatarios y comuneros 

Jes convengan en los 

:::~f J.Z~l~ltl~~:f tf {:~EE:~~::::::~::~:ª~::~;;:~:: 
y con"IÚnerÓ~:pb'd.;i:iri: asociarse entre sí. con el Estado o con los terceros y 

otorgéll"·eJ~~·iSt';,'<i~i:'~~~· tierras: y. tratándose de ejidatarios. transmitir sus 

:::~::::'&~~{1.:7ó:f .entre Jos miembros entre Jos miembros de los 

·-·· 

· Jgu~~·á~e }Ü~~ Jos requisitos y procedimientos conforme a los 

cuaJes·Ia>isrunbiea>ejidál otorgará aJ ejidatario el dominio sobre su parcela . 

. ... · /'}2'~;~f;f~j risf ~~i;';f¿,;~~··:; •....... ,· - . 
Dc;::ntro c:le'J"lúcJeo de-;p()blación. ningún ejidatario podrá ser titular de 

más ti:rr8. ~U~{i~}~ci~l~~!~rii~-~ 5 por ciento del total de las tierras ejidales. 
-, ·V - . ~-- .·::-~-;-·: :.,'-:~;-~'· ·¡;; ... .,_. , - ·::'!.,! . • • • 

'E~:tb~~(~'1~(:)f:í~;\it'.:ii~i:lad de tierras a favor de un solo ejidatario 

deberá~~Just~f~e a Jbs Jí-lri.ites ~eriaJ~cJc;s •en la fracción XV del artículo 27 
::::· .. _, _ _.,' 

Quedan prohibidos los latifundios. 

TESIS COW 
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Los cambios más importantes, y los que creo conveniente resaltar de 

acuerdo a la propiedad social sería .. 

. - . . - . 
Las reformas de 1992 al artícufo 27. la Ley de Reforma Agraria y la 
.- :., ·.·-.-=--.-::-·.' -.. ·--.·-· .. _- :·_ .-.--·--.--.--

creació:p y--:ree_structúración de instituciones vinculadas con los procesos 

económicos -en el cainpo (Procuraduría Agraria, Secretaría de Desarrollo 

Sociai,. Banco Rural [BANRURAL], etc.) abrieron una nueva etapa para las 

relaciones sociales y económicas dentro de la estructura agraria y de los 

sistemas agropecuarios. 

Los cambios más importantes que sufrió la propiedad social de 

acuerdo a la reformas son: 

La ·reforma·-·ru ·_articulo 27 constitucional, derogó las normas que 

contenían la ese"ncÍa:_de la tierra como propiedad social: inembargabilidad, 

imprescrifítitiiÚc:i'~dJ;)_ria.úenabilidad e intrasrnisibilidad. 
:· ~·;-,_ .::;:~f~-~:~;v~;ttf~!~~~~-,~: ~,,;; 

· Con'.la\eüriii~ación del carácter de inembargabilidad, la parcela es ya 

::::1~1~¡~J~::~:~::~:::::::::::;:::~::.:ª,e:::~ ': 
:_:· ,-<< .. ~~~~;~_·:-ú:, :_-: 

:Liit;iritr~~;riisibilidad impedía legalmente que los derechos sobre la 

parcela~jÍd~Í'');:\;i:~provechamiento de la misma fuesen cedidos a personas 

ajenas ~ la ra.milia del propietario. 

TESIS CON 
FALLA DE' ORIGEN 
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CAPITULO CUARTO 

MEDIOS DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD AGRARIA 

4. 1. MEDIOS DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD AGRARIA ANTES DE 

1992. 

En esta época eran improcedentes las translTlisiones y enajenaciones 

ya que la propiedad agraria era imprescriptible. inembargable e inalienable 

La tierra' doÚtda a' liria> persona solan1ente puede transmitirse por 

sucesión -o por n'iedio de privaciones· y nuevas adjudicaciones de derechos 

agrarios.' 

El"i i-:nateria de sucesiones con1parando a la Ley Federal de Reforma 

Agraria con la legislación vigente; señala que la anterior legislación 

protegía el patrilnonio falTliliar, lTlientras que la actual Ley expresa que 

cr.r~: 
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para el sucesor es potestativa la condición de. familiar y desaparece la de 

dependencia econó1ni.ca. 

. ,_·;,-

La sucé~,i~.~··.·~fi.~~g~~,~e,~t~t-}~~ft§t~hE~.f?intestada. 
·,··~~--·-"·-:.'·.::.;;:.«. ·.:;·"->~ ··-.; ;,·_, ,;,~~;- "" -- . ·.·.--;·:>:.óJ;'-~·"J':)' 

::;::~~~~~~{í~~i~.~~·n·~···c·r..i.l_f,•.º.!.~.~¡~t9I:~º:i::::h::n::-:.:~ 
• ''°: =.;;_ ~..:_-., - ,. __ 

. ., •.-· . • -.. -. ;_;: _:,· •· ··-<:· '· '!o '·,.,·~ •' ,e;¡.~:};~·,'·;'-~~- •· . -, --.... '; ¡~~·,_/ 
:-;~~->~ ~)~~;:~-~~:_·:~~:~t;\-~:~~/.,:~-_ .. :;-.::~- J ,. ,:~,\-;._ ~--:. ; ':.~:-:~ ~-:,' ·:·.-· :_;. ";'" 

, .>:, .... ,.· ,;, .. ;;. ·'·;·,·:',~;:f7á;t.:,;s, ~> .. 
4

-
1·- 2

--.. ~~f~~1Bdi~~i:m~~-~-~~112~.~1~~;·<· .. · .. . 
Reglas col'lt~nidéls'enfladerogada'ley:de.lareforma• agraria. 

:::;~~l~~~~~i!~~~~~;:~:: ;~:::::: ~;:::: 
una lista de~ sucésión . son: 

l. La designación de determinada persona. por el autor de la 

sucesión, de la lista; 

11. Que tenga carácter de cónyuge o hijo del titular o, en defecto de 

ello. ser la persona que haya hecho vida 1narital con el ejidatario 

finado, dependiendo econónucamente de él y. a falta de todos los 

anteriores, sólo haber tenido esa dependencia; 

III. No disfrutar de una unidad de dotación; 

IV. Tener capacidad agraria en los términos del artículo 200 de la Ley 

Federal de la Reforma Agraria. 

T~F~~i~s cr~7_~~­
t'f1I.Lh lli~ C:.i(;EN 
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V. Tener un grado de dependencia de los que autoriza esa ley que 

excluya a los demás presuntos herederos designados. 

De lo que se. advierte que la Ley Federal de la Reforma Agraria 

consignaba·la facultad del ejidatario para designar a sus herederos. pero 

tal designa.:ci'Ón~debía recaer. en primer térnlino. en su cónyuge e hijos o en 

la pe1~soria'Ú0~ú~·, hubiera hecho vida marital. sien1pre que fberan sus 

dependieriie~ :ec;onórnicos . 
. ·~:~.~-'·<'.<-. 

:?J~i~~~IAf~~g¿~:~;;~~~~~fg;~l~~.:: 
.. ~ '. '.·: ·;'~_-_ :: .~.-.:, ·'' -:_,_€ __ :~>"~;-~:~:.:'.'" · .. '• . 

:: i¡ <·> ·:::'!:/~ .. ",'~:,'.;o.·...,~·:· - -~ .. 

En c8:sé:>}de'"'q:..i:e,:e1 ·éjidatario muera intestado el artículo 82 de la 

f:~~~llf l f~¡~~~t;~~E~~{¿:~~f F~} 
que se.· iri~ti'i~~Ó' .. '\i¡< ~~~esión legítima forzosa a favor de la familia del 

ejidat~1~~-}~~Í~¿i~~~<· .· .. 
·.·:-.)-_<;-),'.e~- :.4::.:_::~ ... -/,:-, .. 

-- - ~~:;;.· ·,_¡::;· 

A 111ece,1l!,,,'}};t12~;1·1?¡~~sió11 ~ji<la/23 
. La ~~~~~;¿;f~i.Agraria que reglamenta la sucesión ejidal es la "Ley 

Sobre Reparticiori(de,Tierras Ejidales y Constitución del Patrimonio 

Parcelai1<:)·;.~J!'~~f n~~~~c:)id~ el 19 de diciembre de 1925. 

"Chávez Padrón, Mmartha. Op. cit. P. 444-447 
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Esta ley eleva al rar1go de patrimonio de familia tanto Ja parcela 

ejidal con'lo los otr.os .bienes que integran Jos derechos agrarios de Jos 

ejidatru·ios. c01no el· solar urbano y las tierras de uso común. Las leyes 
. - -_'";_ >-' .· . ; .. 

regJarrieritarjas' posteriores hasta Ja Ley Federal de Reforma Agraria 

consen!ari y,·1'es:Pei~ri'.e1:'principio de que la parcela y Jos derechos agrarios 

~~-{f llJ~5~; :l:~~~::~y:~~:ii~;::~1~ª~:~ 
·"·· ·:~-~:: .. / •: ,, 

.''·=c~·-,,;:~·~,o'~; .:-· .-
' ::Arl teriorrneAte :. ·se, consideraba que Ja fan'lilia constituye el centro 

. <:-.. . '-. ·.:," ··; :< - ··.-:··-;~-';':~~~.t..:'.~)~-:·:;<~·-~-,_, .. ;-, 
n'ledular de;Ja':sociedad n'lexicana y que su sólida integración fortalece a Ja ::!±f ~~l~~¡\~~=:::o::;:::::::::ne~d~:•::: :e;:~=~ p:;.:~:: 

,.,;·-··;,,e;:::·-~-· 

:_;-. •.-· .:~.:.< j _·::/:-_·- '-<r 

·El C:ó~igi!:~grario de 1934 en su artículo 140. fracción III. sostuvo 

que Já .Íist~:,'~:e::,sii~~sión 
ejidatár¡O.·: ·, ,.e, 

-_ _:.. , :._,-,_. __ ; ~-~J:.~ .':.: :-.-·-
--.. _,._f<; :~~ .. -.;~. 

sólo podía incluirse a la mujer e hijos del 

El cói::Jigo5\g¡2ario .de 1940 abrió el paréntesis a una época en que se 

considci;Ó.qÜ~~~i}:;;jidatario tenía libertad para nombrar a quien quisiera. 

::::~;.fr;~~'f'.'Jdll~i;;~:;ab::::::s~:::::~a~:::aq~:t:~: s::::.~::~:: 
podía ~i~;.;Í'Ll~i¡~ ,~~Ía :.Uujer legítima o a la concubina. y luego indicaba a 

personas cp~e Í'lubieran fonnado parte de la fan'lilia. 

El Código Sagrario de 1942 ya no indicó que en la lista de sucesión 

tenía que estar la 1nujer y Jos hijos. sino que otorgó al ejidatario Ja libre 

facultad de designar heredero de entre las personas que dependieran 
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econórr1ican1ente de él. aunque no fueran_ parientes, 

práctica provocó n1uchos conflictos. entre los rr1iembros 

y extraños -~ue. ·el.· faÍlecido había iricluido en la 

des1;e¡-ed~~d?_a su rril.:ijer:e 1lijo5: ... 

sistema que en la 

de la familia propia 

lista de sucesión 

L~~~~;c~t~~~?j_:~;~~~,ffil?~i:~f:;~~~~,~:~graria de 1971. en sus artículos 
S 1 y 82 vol~ió. .~ :i:;i;;;~e11Ja;inic:~a] de.: c;:stablecer la legítima forzosa a favor de 

~a0;a;:-1;~~{~trrf I:~~-(:~~~ttf i,!~:,;eó~t::~a 1~es~:;g::~::a~:in:u~a::::: 
. herede. e~t:~;2'üi:íügación:a-s6stei:l~r la familia que dependía del fallecido 

;"'-::/.'. 

L~:ley· á~~m;á se contempla en sus artículos 17 y 18; el primero se 

refiere ~ 'dereé:Bo establecido a f"avor de los ejidatarios para disponer o 

designar a quien. deba sucederle en sus derechos agrarios. Este precepto 

tiene<s'{i . a1;{f::cedente en el artículo 81 de la anterior Ley Federal de 

Reforrná~ Agraria; el dispositivo limitaba al ejidatario para designar al 

suceso~ de :sus derechos agrarios ya que lo obligaba a determinar a su 
'' .. ,·, .. - -

heredero _de entre su cónyuge o hijos; para el caso de que no estuviera 

casado _po<:JÍ~a: designar a la persona con la que hiciera vida marital; en 

todos estos supuestos. también debería considerarse la circunstancia de la 

dependencia _económica. 

El actual artículo 1 7 ya no constriüe a los ejidatarios para designar a 

su sucesor de entre su cónyuge e hijos o, en su caso. concubina o 

concuhir'iaí~io.·. ya que el actual precepto ta1nbién establece que podrá 
. . ... ~ 

no1nbrar a· uno de_los ascendientes o a cualquier otra persona; tampoco se 
. . . 

obliga al.autorde"la sucesión a·considerar la dependencia económica. 
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De la co1T1paración de los dos preceptos queda en evidencia que el 

nuevo disposit.ivo de la ley ag1-aria pennita al ejidatario designar a 

cualquier persa.na coino'i:;~cesora d~sus derechos agrarios_ 
--,-·-_-;;..:-·'--":-o '-"'"-- .. , - "•"·' 

Sfn err1b~ga,:-a.;i:>é\rt:ít-d~'l¡;i aplicación de la Ley Agraria y a través de 

las re~~~u~t~,li~~]_§jfu~i~:~f:fü~~-l·~iTribunales Agrarios ha podido advertirse 
que eri .:_,_ir)c'óijtable_sº:co.;ócas,ioi"les> el ejidatario no1nbra como sucesor o 

~i:E~l:~f?~~f ~~~f~~~i~t:.ª a~nc::::::n: ;;:.ª :.~:."~:~0e;~d::~=~ 
-' ; ) ::~ "/~' ··~/.::·~<;-~-/ -,:~-: ~·,,: ' -·; --.':.~·;:,.~:-~/;;'.~~>:.~~:~~:>:: 
:ParéÍ d(:;cirlO'.'enc térrnúios · llanos es frecuente que los ejidatarios 

:º::~;;de:::rte:r¡[i~:f:cut;:~~j:~:uª!r:j0: : 1

1

: :s::::ªº c::::~~e a h 1: 

Í-:iijos dépendie1-:ités ecoi:-;ó1~-:i.iC:6E¡)e_incluso a los ascendientes desvalidos por 

la edad, en una situa:ció:d ~~ {'6;~'C:i abandono. pues en la generalidad de los 

:::::o~a :::r~~<;·f i~~ilt;;;:•::,:' e;:n~=c=e~=~:o:cl::~::;~: d': 
1natrin-:ionio' en'· perjuicio :'.déf:).19,s•' directan-:iente af'ectados y de la propia 

::~:J:~~f /~~i~,%;,~ff:~~~~~c~;~~~~ '~e ha considerado la cédula central de la 

':~_~:-_ -_j;---~·o--{:~ - --- K~----~--

H~~'·,~.9~~~~~[~i"~0-0;~:~g~p~ derogada legislación en materia agraria 
siernpre,dis¡:>üs¡j''~uría:Uprnte(:ción especial para el núcleo familiar. así el 

art:Ículo:;?ti;~~:fa;,fa]~~á~~d:i Ú;:Federal de Reforma Agraria establecía que a 

las rr1~j~';¿~-;,'~iié{ disfrutar~ ·de una unidad de dotación se les respetaria 

ese d.;:';e~Í;¿.::~~ritr:; de un régi~en matrimonial de hecho o de derecho: y en 
. ·.·,' . . . ·:, ~ 

tal seritidó: el -rr1atrin-:ionio se entendería celebrado bajo el régimen de 

separ~ción de bienes. Esta disposición tenía la intención de proteger los 

bienes -de las n-:iujeres que contaran con una parcela ejidal y de esa suerte 

se les protegía para que su derecho .fuera respetado independientemente 

del que tuviera su cónyuge o concubina_ 

J. TESIS COJ\T [ 
Lf_ALLA DE UH~G:SN 1 
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IgÜalnie:r:ite~/~n)el. caso de la privación de derechos agrarios previsto 

por el él.rti~ti'iJ¿§~'f~i~~-1él. )ey derogada en cita. la pérdida de tales derechos se 
.:¡": .... -.. · ·."'.'-~-~·:...~ '[,;:\l\-.t>.~~< ~:~;'.r,?j~'·i·>'·- .~. ,~·-,: ·-' -· 

n:1atizaba·}15á.i'a';'.prof~ger·al núcleo familiar; de esa suerte el artículo 86 

preve1;í;;tL'q{i¿;·~~~ki:·/é] caso de pérdida de una unidad de dotación. la 

consig\.i~~tl~~ ' ai::ÍJ~c1,iC:::ación deberla favorecer al sucesol"' designado. 

queda1_'ido -p~r .taúto destinada esa unidad al sostenimiento del grupo 

familiar. 

! :-, ~e?iS_!S.I c~0.~ ~ í 
j t-'.J\J,J .. J\ 1Ji!. UlliGEN _t,
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En can1bio en la actual Ley Agraria se consigna. en el nlismo 

supuesto. el principio jurídico de la llamada autonorrria de la voluntad. 

esto es. adopta. ~ri sisteina de reconocinliento al predonlinio de la voluntad 

del ejid.itario . para: designar a sus herederos. similar en la sucesión en 
·-' ' .. • ·. -:.--'-"" - ·. -

rnatei-ia Ci-\;il;~Siii'~sujetarse a las reglas que establecía la derogada Ley 

Feder;tl_c)~ .i~'J3~t:?&a.·Agraria. 

4.1.3. POR PRIVACIÓN Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS 

AGRARIOS'A'.:UN--TERCER0.24 

Los d~-f~ii~~-s: agrarios pueden perderse individual o colectivamente. 
'· -·~"; ·: 1 ·,· 

pénU~;'.¡~~1f 4i~~~f:•::a::d:~ artículo 1 69 establece como causal de 

,_,_\o:.·-_,.,·,.,.•-,_<, 

, ·--.>: .... ~:~:.;_~:;;:-.:;)_:>'.; ~,L::·,· .-·. 

24 Chnvéz Padrón, Martha. Op. Cit. p. 446 
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Posteriorrnente la Ley Federal de la Refonna Agraria de 1971. en su 

articulo 85. an1plió los casos .. en que la tenencia de la tierra ejidal 

concretan~ente adjudicaba. a 'ú.n. ejidátario en explotación individual o 

colectiva~ c::iet.é. pa:sar 'li;:.6i;.0 :.:;~riil:>~};;ino capacitado y con derechos de 

~f [~1!f ~f~lfllll~f J if:~:~~~~:t}~~~~:f~~ 
estupefacient'g~;,:r:;: .. ;";. . .. .. . ,;x· 

. ·' - :- . -~ 
:·:': '-·,, -- .;:, \i°'.(' _,_. ·i.·.,:.J;_;~>:.-~. !,\_, __ -< .. ;:.~'<:-:>,_:f, 

sigue siendo del ejido dotado 

dotatoria en.Cl~'frefativ()r~·:;qÜiéries són····1os nuevos beneficiados con los 

:~t:::u:li~J 4~i~{!~~~!~~:rt:: ¿:~~ª ·fa propiedad colectiva del ejido y la 

__ ,, ~};;.;i:·:·_:~,::~." ·.-, <_;,: 

- : '. '· ..• e ;"'-.>J~~" : ... • : :_~ .; -~c;c,_'. ::'.>'.. ~ .... _ .--.<_-· .: 

Pero; i;lc3'.:5c;1~hiente se da el éasó".~e la privación definitiva de los 

derechos ejidales a que hemos hecho<n~enci6n. sino también a la pérdida 

tempÓ¡-~ _¿-.:::~~~peA~íÓn de . los derechos}~ji~ales cuando el ejidatario no 

labora sl:i'p;Eí;.~el~ ó unidad de dotaciónd\.l~ante un año. 

Este;.§!sten'ia surgió desde la época precolonial en el calpulli azteca y 
··.,•• :~· - -.- -

en el MéXíéo Conte1nporáneo revivió en el artículo 124 del Código Agrario 

de 1940.5)~'~; ~j: ~rticulo 14 7 del Código Agrario de l 942 y regido en el 

articulo.64.'•él~la-Ley Federal de la Refonna Agraria de 1971. Como trata de 

una phv~<.:'ié>ri defü~itiva que n1odifique la tenencia de la tierra en el ejido. 
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Contenido que se ha dado al concepto de separación de ejidatarios 

Al ent1car· en yigor Ja. nueva Ley ;Agi·aria, la.privación de derechos ha 

dejado de'operar;,anteriorrnente eXistía ~ri;márcojurídico que posibilitaba 

la suspe1~15i~!í'..C>f:·p~f~ki~i,<5.R~'cl(!:d;;;;~~Jé/6~'':Vi:C.ue por supuesto concedía un 

::;;~~k:¿~1~~l.~_·u·.·c.?n·_~c.·~.•·-~-.1.·.:·q·~J;u.~.·.·.r1~~ ... -c·c_~1Fo.·.;:_:.:.:_· __ ~.ª.;~.·d·.~ .. e.~i_·e~.~-e.: __ ·_bI:.-1·.~.·d: .. ~.i_"ª'.:·.~m-.': .• ~.~~e~_.· .. n::t:e:;c~!i~:sd: 4d~ ~:sc~::.::~::~nb~~~:~se: 
pos~siói;~5•:;i& -. _ seguido con leyes expedidas con 

antenoridad<~l1-le;c1~0-·y~H1:n'.ina1és~previamente establecidos. 

cun~plan lásfom::liidade~''éseii~irues del procedimiento . 

en el que se 

.. ·.-· ·:" 

., . -··· . . 

4.2. MEDl()~:r.>~ ~AANSMJTIR LA PROPIEDAD AGRARIA DESPUES DE 

LAS REFORMAS:DE 1992 
·:::··.:<- ··::~. :'. 

4.2.1 

•', ~ ; •, \ e 

POR'SUCESION25 

¿QlJ.é·d~;~~Í~o; se transmiten por la vía sucesoria? 

Se· t;~a-'ÜsÜti.te fa calidad de ejidatario, es el único acto que tienen estos .. ·;: .. -,.;_·.·-,,.,. __ .: 

efectoS s~J"Í:rnc;!diar la opinión de la Asamblea. 

La' Asarn.blea debe respetar la voluntad del ejidatario, y si el ejidatario 

decid~ d-~j-~ta·~J_uan como sucesor de sus derechos ejidales, Juan será el 
titulár:·,-.· :;/ .,,• ·:-e: 

2s Naza Sevilla. Marcos A .. Op. Cit. p. 409-4 l O Í n-~~; ---- -r'Y• ·-·--¡ 
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irnpugnación de Ja Jista de sucesores; ahora. Ja nonnativa estab]ece que es 

una Jibertad abso1uta Ja de testar. . . . 

Otra co~á .. 1a:VC>1unt~d,q~e.vaie es Ja ú]tirna. Si se desea rnodificar]a, se 
. . . . ' . . . · ... - - -~ ,- . "'• .. -· 

acude ai RegistroA.gi'aiio·y.se·carnbiá1a lista. 
,:, _:j. _;.:'":__-:~:-~\:·~: ;,;,':::·,:.\.::',:·Y:I~~., , -:\/~'~:: :. 

><>·· :~·- ·¿:/;: .;:;,,\=-~~ ., :. _ _._, . 
. ~- ~ ·~;.: ___ ~~-:: -:~::~-.-:~-~:;~~'-°:~:;~:<!::-~ i ~)~,-;;.1-~~~Y!{f{~~-.'. _ il .. '.~ .. :· 

;~f ;{f~~f~~f~lif~:;:;~~~~:~:;::~=l~!~:;:::::~::1: 
necesa;iarii.~Tite)iTip~~~;f~~, posibilidad de que existan juicios sucesorios. 

de Jos c{iaies habrá ·é:Je···conocer eJ Tribunal Unitario Agrario. conforme a 

Jo prec~pt~ad() ~~~] ;:i~iflera1 18, fracción VH de Ja Ley Orgánica de Jos 

Tribu~a1es Ag1~a.J.'ios; .;¡¡il'.l embargo. corno Ja Ley Agraria no es de] todo 

expJÍcita en .io::qJ~··~e· refiere a Ja facultad de Jos sucesores agrarios. 

resulta n~cesan<}.licúdir a.Ja legislación civil federal. por así autorizarJo el 

artículo 2°'. o·~ diC:g~ ley. a efecto de salvar las posib]es omisiones que en 

casos. están ~.i-~·sentes. 

·Entonces el"Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común 

y para· .. ·i:'C:>c:ia:.la República en Materia Federa] facu1ta en su libro tercero. 

título·. q~ii~t;;. cápítu]o lII. a los herederos para repudiar o aceptar Ja 

herei~~·i·~·.'~::'~{ ·dicha ley es supletoria de Ja que rige a1 acto. no hay razón 

legal· }da:ri;i.J~~.Jicar Jos preceptos ahí contenidos. 

(Sernan~~i.O"'~-~~i~~ai de_ la _Federación. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Época. Tomo V. 

febrero·J9.97. págin.a·731) 

Respecto a."' la de~ignación de sucesores. e] artícu]o 1 7 de Ja Ley Agraria 

textuálrnerite seña]a: 
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""El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederles 

en sus derechos sobre la parcela y en los demás inherentes a su calidad de 

ejidatario. para lo, cual. bastara que el ejidatario forn1ule una lista de 

sucesión en la que •consten los nombres de las personas y el orden de 

preferencia co~fo~1'ri~'!~; éual deba hacerse adjudicación de derechos a su 

fallecinliento. J>~~"}~~,b podrá designar al cónyuge ala concubina o el 

concubinario en,,su,caso. a uno de los hijos. a uno de los ascendientes o a 

cualquier ot~~'.~:g~~tn;.: 
';_'-~~·.e:~: ~;;.~:·:yt.( -~; 

La· lÍÚ~~,d~;~~if¿~sión deberá ser depositada en el Registro Agrario 

r:~?J.¡~~~ilit~::::e~:~d:e::;:opr:;:u~~~a<~:. ~=s cu;:s::: 
·~/;: ... 

·-. '> ···'!"-_-'.:,:;.~·:;·'.\":.: ;/;~-:~~·/::~··~::" 

oe-'·1~·,:,;ari~~rtbr. resulta válido que la disposición testamentaria 

realizada t)aji:>/;1a\i'lüe'va Ley Agraria debe ser considerada suficiente para 

anul~; ¿, ri'i.5b'!r¡~~i~'.1~:.'ii;i~cripción de la lista de sucesión realizada con 

ante:iioridá.C:I~:cf> ' ' 

·~~>('·_'··:L: 
, si:_~eLcontenido. del ·testamento se desprende que el heredero se le 

designó ~~'nf:icifillél_ 'h'.n.ivers;tl. pues debe entenderse que se incluyen los 

dereclios., agí:~frls ~ri·, l'a. .~nasa hereditaria. sin que sea obstáculo que el 

testar1~e¡~~~-:iil;•·!;;~:11tibier'a depositado en el Registro Agrario Nacional. ya 

:~:l~dl:~~~1·f iit~?:j·$~~~;::s~:u::::d el;:e::1: eso::~:l :: :::t:::::ó:i :: 

dereclios,,~gi-3_riós:)'·tam'poco se considera como constitutivo de derechos. 

=~:: :J~J~~iili!~~~~~t:¡-je: :;::i:::n~ee :~~:;::~v::;:::ar:::~ 1:n::l~~a:: 
testa1nt!ntb;:.pú'bÚ.::'Ó:.d~~~;:~f-e'rencia. [Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 

, • . '._·, .~ '.'' ... :.~·-.'··".'' ::·.·: : .. ~\-,-_);.o .. .,)·":.-:~->;.:.-."'.' . . 
Tribunales Colegiado dé Circuito: Novena Época. Tomo IV. Octubre de 1996. pag. 523) 
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Validez legal de la lista de sucesión 

: : ·,. 

los derechos agrarios son 

transinisibles;á':través•:c:Í~'Ía designación de ·sucesores hecha en vida por el 

De coi~fori~udad . al .. articulo . anterior. 

y'se· 

La primera pa.rte del articulo 18 de la Ley Agraria en vigor establece: " 

Cuando -elejic1atai-io no haya hecho designación de sucesores, o cuando 

ninguno de 'Jos seüalados en la lista de herederos pueda heredar por 

irnposfbiiid~~-· i~c:i'(C:::rial o legal, los derechos agrarios se transnUtirán de 

acuerdo con. el siguiente orden de preferencia: 

l. :Al;~Ónyuge 
11. A·la:·~oncubina o concubinario 

111. ·.A iiiio de los hijos del ejidatario 

IV. A.ú'ric) del"as ascendientes; y 

V. :~··¿tJ~lguie_r otra persona de las que dependa econórrúcamente de 

éL 

En los casos que se refieren las fracciones 111. IV y V. S:i al 
... ··¡ 

l ~~:~~~.~ ~ 
.t -r.,,.- 1 e . · .•f·N i i t' .c<.J..._i::=..:.: _L'. .. e'-'-'-==-º~·';,°'.-_ .;\ 102 



fallecir:niento del éjidatario resultan dos o inás personas con derecho a 
. , 

heredar. Los herederos gozarán. de _tres meses a partir de la muerte del 

ejidatario Pª1:-<;i ci.~C::idtr quien de,· quien .de entr~ ~Ílos. conservara los 

derechos~ejici~es~: · .. ··· ·e<_· .. ·.·.>" ·.~?.! .... ··. ·.·. 
·'-'-• .. : -~·:,-·::.. . ~ ·- ' - . - - - - - ' . ,, -

. En<\.a,.~-~--:,~:>(~Y¿;'-.~~~·~~-~~~~,i-~f;~f.j(~~y~rdo .. el Tribunal Agrario 
provee:á la; :vei;ita~ de-•:clichos derecl1()siejida);s •e~· su basta pública repartirá 

~::1~tf Jib~lf f f if~~\{~lt~1~ª~,~~~~t~~a:an ~:::º p:e~:;:=:: 
·:" ,:·-.\~;· >>·:·'2/" . ,";,:-~)''.;~;~f/~::: ',~;:l~-~~~1_:.~-;'. ,.'\' " -. :, -:-:: .. ::·:·-:- ' - ' ' .... . :.->·:~· 

. - .. -.-.~---;._;;:- ·}'~<- '-'~·:,;~· ... . :_:< . ;~-_;·:-.i::"". 
__ -·:::r-~~.~,-'.:.?t~~':>t: :<_,, .. 

a cargo del 

dependido 

y demás sucesores que se 

rnericionaJ"l:,_enilascfrac.ciones~ recedentes: 
-e:<:·,. -~:~_;/~?:~\-~:-~~<<;:,;;~~t}~'.:\2~~~~ft1 ~.;:::i/~~;; .. _ .. 
-·- ''-:':~~; __ ·-;::2:'.;i~hj, ·;-·; ·•--:._ -,.;_-.::.-. ' ::,o,:¡_'..~-·o_·· 

Facul:~~;~~~~l1l~~~l~~~:::•::::e d::::::• :~::::::ad de 
que a•·fa rnl,iert:e;\de:;,:iin;.ejidat:;¡,rfo~ los que resultan con derecho a heredar 

!~::~~Jiiti~~i~~~~:rfJ~:~:t:~ e~::;:;:: ::: l~u:º::::::d:~i::·n~o:;:t: 
'·'·::-:::.'::.i·r,;·f.o::;O:_::':;:!J,';,71¡:. · 

orden•de.pre~erenéiaestatuido en el citado numeral. sin que ello implique 

que ~e:;;;;~~~~~':¡~;i~,~~~luniad del titular de los derechos agrarios. porque no 

existe>•di~$~;·~¿ú':iií-. legal alguna que obligue al sucesor a que acepte un 

derC::c1~64ü¿':ri~ desea. 
(Sema~-~rio ,J.u:d·f-~1aJ de la Federación y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena 

Época. Tomo V . febrero 1997 página. 798) 
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Procedencia_:de la" suces_ión legitin1.a de derechos agrarios cuando su tit:ular 

no des igni:i ~li.ce.S"ores; 

El }7)''1s dé]a_LeyAgrai~avigente, se concluye en que los casos de 

fallechi'tie~i6~d~'.;.J~:~.Úci'3.t~rio qu~·haya_ omitido designar a persona alguna 

pará al 

de la fed. Y su gac . 

. :;-C:·,,.~~: .. ::,· -· ;::~ ·~~~-; ~':e' . ~~' •. .'. 

iir};,'~í.J~;y;~~~igi:i~:C:iÓn . de sucesor constituye una declaración de 

voluntad~:i'i~dh';i:~~i; ;;;l ;;;jidatario, por medio de la cual dispone, para el 

::1::0~~1~Yf&~fJ?J~:::a~ed:~:: :::;:a::ó:~r:::i::r:~: c:;::;p;:is:::: 

con1o:ac;tc:;::~~f.8.§~·sirnple, independientemente de los derechos que de ella 

se qu~érarl-'<:ÍÍ;!ri~~(se rige indudablemente por la ley que estuvo vigente al 

ser e;.p;~~·¡;i;1-~;:i;ii~s" s~endo tal manifostación o declaración de voluntad un 

acto :n1ate"riaJ;',iqueda desde luego consumado y. por lo tanto. debe 

consid~rai:~~;¡~c;"hj•<:)·pasado respecto de la ley nueva. De manera que si esta 

prescrlb~{:rlJ'~v~~·té>rmas para la disposición de la última voluntad. sus 

prece¡,tds·'ii1kC-~'rc!:'Üii"ri·ni pueden afectar a las disposiciones hechas bajo el 

imperio--ci'c:!~)~-'.}~gÍ~lación anterior. por lo que resulta impropio sostener que 

una desÍg~-~~-i~ri ~~ba revestir las fornialidades exigidas por la nueva ley 

agrai'ia."~'é"ó""vii'tud de que el autor de la sucesión falleció cuando esta ya se 

hallaba :eri.:'.~igor, pues el hecho de que la sucesión se abra después de la 

vigencia de la nueva ley. no irnplica de ninguna n1anera qu~ para_~reciar 
""§ """? ,._.,~· 

~ ' [FAL·~--_:~~·-·-- -- .. :-~:r~ J 
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Ja validez extrínseca de la designación. .deba entenderse a las nuevas 

disposiciones. en· cuanto establecen disposiciones de forma que Ja ley 

anterior nci exigía: 
:-/:---::'.-. ;:-

~ -·~· 

~:;,,::;,~~i~t~~~~'~i~l~~±~~~~:::::i:.ª,:::,,v~~::::•= e~~ 
~L"~{~~~it~*:~,~~Jr~f~ft~~Js~~;"~~~cf~'2~ct~~ Ley Agraria establece que es 

c01T1petel"lcia~;',de,S:J§l>a!5aml:>l~ai~x't'.Za ··aceptación y separación de derechos 

ejidal~~:::};:~:~~l~~:i:~m~,~~*~\~~;&zJi~~, 'tiene aplicación cuando se trata de Ja 
hipóte!5is;¡:in::vistas por;;Jos·,artícu]os 17 y 18 de ese mismo ordenamiento 

t[~i~¡¡¡¡¡ ¡~rJ~~~~:~&i~~~i~~:~If~~ 
primerotérrrñn?.;'rn.e.nciona,do, el titular tiene Ja facultad de designar a quien 

deba ~s~R~;~fí~,~~Lm.~,i:~:~fechos. para Jo cual bastará que formule Ja lista 

de suc.e!5ié>~:~;_quc;:f0~<:Jel:Jer;á depositar en el Registro Agrario Nacional o 
·,·: -. .- ·.> _, .. :· ''.''~~ .. ;-;,~:, -:;:;~-.:!:":~~.¿'~i:'';',".~lvf)•"'·: ~'-'·'. • " - \' • ·: " --

formalizarla~anteYfédatario .públirº· y para el caso de que aquél no haya 

desig?~~J~~t~~·~i~~~~~fl:4'~iiri~?~~éo-~~u1o 18 de Ja legislación en vigor 
determina;la forma;erl;qui;: han de transmitirse tales derechos. disponiendo 

:j:~~r1;~f ~l~~~i~~!~~~=~:;:.:~;~::::;:::::::::~:.~::: 
de Jos ;:~~r~~·~¿~'."~,;.. suba~ta pública, debiendo repartir el producto por 

partes'·¡kJ~1:~'¿,:{i:)~· ahí que lo determinado en e] artículo 23 de la Ley 

Agrai-i'li' ~~ii':_~~~6;. para nada incJuye Ja intervención de Ja asamblea de 

ejidat~ri:<:ls'sÓbre Ja potestad de designar sucesores del titular. ni respecto 

en la '"f'C:::;.má que han de transnl.itirse sus derechos. cuando el titular no 

haya designado sucesores. y el1o es justificable si se toma en consideración 

rn"r.'Q•'·; ·7;~--i 
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que. a partir de las reformas del articulo 27 constitucional y a la creación 
. . 

de la actual ley agraria; el régrrnen ejidal sufrió una radical transformación 

en cuanto a su • d~re~ho~ irn:lividu~es. (Semanario Judicial de Ja Federación. y su 

c3ceta. T~i?una1c::s··~~Jeg/~do.~_.dé "'cir-6~u0.:~ Í\iOvena'·Ép~éái---,_9.niO) ,~~ abnl :de I 995 pag1ná · l 42J 

··::<· '... ·.-·;~;.-.~-- >.)j.~- ,>: -.-.~,; __ ~::<-- ·~:-.:~_-_·._·.-~---_· ___ .·_··:~.;_---· -~.:~:'.~· >f::-)/-o"' - -~-~/'' 
~"'<"- ,·-,;,:}--'t:'-•.·:-:·:'.':_O_ .<.'},~.- - ~'.·::~~·!.;.', ·:·-,,~/-:..e:;'.;~-.-~::·~,~·;,_··· .,_,;' 
" < __ .·..':,.-~ "-'' ~:: '~~~~:.:.;>."~f~/,:~·~:~·;:::. . ... '-''.;" ··:<: ';.;_. ~;-~~1_:.' -· .. _,·;;.. ~:. "; 

~3~-?:-~~~~!K~~;~~&~;f~~~-%tr~~~:~~;f~~~~;:5~~,~~-~}~~~al. ·son· indivisibles atento 
al c~nteriido de'los::;irtic1:1los\'.·17,,Y;~"l8".d~;~a''J.Á!y'Agraria. pues para que una 

=~~~t~i~~~~~~~~f ~~::±~~:r~~f :.::::::: :=:~7:::~; 
Registro :.F'.,LÍblicÓ _'de .. Propiedad y de Comercio. para que así el ejidatario 

,·._;:• 

adquiera:'er''plel'lo don'linio sobre la parcela al pasar a forn-iar parte del 

der~chci co~ún. 

4.2.2.POR PRESCRlPCióN26 

La Ley Agraria vigente. en su articulo 48. prevé la prescripción 

adquisitiva con'lo rnedio de adquirir tierras ejidales. 

Del articulo 48 de la Ley Agraria. vigente a partir del día siguiente de su 

aplicación en el·Di~ri6- 6ni:iai de la Federación. el veintiséis de febrero de 

n'lil noveciento!;;' no~~rit~ y'd6s. se advierte que bajo la nueva legislación de 

la n-iateria". es posible· adquirir derechos agrarios por prescripción positiva. 

pero .de la interpretación legal de dicho precepto. se advierte que sólo rige 

hacia al futuro. resultando aplicable exclusivamente a la posesión que se 

tenga con los requisitos y bajo las condiciones que el citado artículo 
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previene. a pa1'tir del inicio de la vigencia de la Ley Agraria. y no a la 

posesión que tenia con anterioridad a ella. respecto a los predios sobre los 
. ._. . .. -: 

que existen;. de1'echOs agrarios _reconocidos a f"avor de un ejidatario o 

comunero; pues de: lo .C:C::,ntrarl·c;: . se estaría aplicando la Ley Agraria en 

forrna i-eÜ'ciafi]v:a.; ;en perj~Ício c:J~ los últimos. lo que seria viola torio de 

garariiias: 

(Scn1n.na~~~ Ju_di:~i~J de la F_cdCración ~y· su Gaceta. Octava. Época. t. VJII. 1994 página. 1 11 

jurisprud~n-cia._) 

El artículo en mención (48. de. la Ley Agraria). conduce a establecer que 

el ejercició de Ja, ~c~i_<?r1 de la prescripció~ en virtud de la posesión de 

tierras ejidalés pcn'-quiense consid_ere titÜ.lar .dé los derechos respectivos. 

m.ientras • nOºsé ;tr~te ,de: fas. desunádas · ru asentamiento humano. bosques o 
~ - ' ., .. -· ... - .. , ' -"~·- ';-. " . .,- . . . '· . 

selvas. de}::ici_n~.~~;p_:';i~~n~á. continúa y ptlblica. tiene por fin regularizar las 

situaci6r1es. d~'.líebh6 géneradas pór la. invocada posesión. Así. respecto de 

;~3~~~~~~!f ;t;Ef q~E;?;;~~~:~i~~:~:~::~~ 
decl'aT'~§i'c;~\'f~~peC::ti~i;i: pues de ninguna manera se sustraen las tierras del 

núcleo' agr'~~g,_(::ili:J-~I~tivO; · 
_cseiTian·~~-~>~~-~~~-,f~_!._~:~-:·:~~~~}-~:\~~~d·e:_~~~f-~1:1 y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava. 

Epoca.To01~·Xl!I,a,~r.t!cl9_9'.1}"aglna.•416). 
- - - ' ·.-· - . -¡ - .:·~ ::f ·~ .-·; ,~ "·:~~~t~~~f~:~-?~~~-t .. ,-., . -

D~ .1,~~~,:~~~l~b?~;~~~hI~!,~.I?~ ~rtículo de la Ley Agraria. se desprende que 
para}a.asci~J?."~~'~pr~s~riPSic:m adquisitiva opere. los términos aptos para 

~~~:~;~~-~~~±~~~~~i~ií{~:re:::::~a dceo: :~:::i;dda: ~c:i:~::::::e;~: 
la abrÓ~;,{.j~·:&:;;:tF-~~('!_ra) de la Refonna Agraria no contempla esta figura 

0 • Nazar Sevilla. Marcos A. Op. Cit. p 390-395 

107 



jurídica con"lo medio para adquirir derechos agrarios reconocidos a favor 

de ejidatarios o comuneros .. 

Reconocinuento'de.·derechos ejidaJes. vía•prescripción adquisitiva. 

vía ·· o mediante del juicio 

pretendida adquisición de 

- :·_: .. ~··:·:~/:.:/:,-.:~;.;:Jt~~·~I~:\:~t\~_~:·:~·. -· 

.Par~(ti;re~tc)i;de;pr~cédencia de la acción de prescripción adquisitiva 

:: :,;rd9J~~i1~f i~l~~;=~rr=~=:~·::~;,~~ :::eA:;::,::::r;:: 
de la .fe.;Jíá.:-·eri 'clü~ ~h·tr¿ en vigor la referida Ley Reglamentaria del artículo 

27 constit~CiO~~~~-materia agraria. 

4.2.3. PÓR ENAJENACióN27 

dere~,;~Z~~~~~~~:::;:.;,:º e:; ~.':r::: 11~:::~:: :;.:·=~~=s ~= 
rela2iC~~~;; ~~~~~:f~w~~~~. con la enajenación de derechos parcelarios .. y se 

27Nazar sevilla. Marcos A. Op. Cit.. p. 365 y 697 
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establece en ese n:lisino artículo que sólo puede enajenarse a miembros del 

núcleo y no ater:ceros, respetando un orden de preferencia. 

'·'<<. ,>'·,; •·. ,·-~--;·. 

D~~~J%·~%~~~·~,d~Í~"~~~-ito se prevé en el artículo mención y consiste en 

otorga~ ai'·C:óhy{ígé\y~~'iías hijos del enajenante de derechos parcelarios la 

~~~{if lll!\~~~~~:;:~1ª~}:~; :~~~~~~~~~:~ 
ese dereclí.o''l;il:v¡;;n·cer el ténnino sin manifestación alguna. 

en niateria agraria debe existir 

· AdeiTi~ási para que el cónyuge y los hijos del enajenante de los 

derechos cj?ai=c;~Jarié>s ejerzan el derecho del tanto, se sigue que debe 

notifi~ar~e·:;· a o> éstos la pretensión de enajenar. no basta que tengan 

conoci:Ttien¡o'· ·de que va a realizarse, sino que éste. debe derivar de la 

notificación misma. Además. Ja notificación debe hacerse antes de realizar 

ÍR~Jto• 
¡ 

1 
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la enajenación. no después. ya que la finalidad de la norma jurídica 

consiste en tener oportunidad de ~jercitar el derecho del tanto. 

. . 

Ahora. de. acuerdo con lo se1"talado por los artículos 23. Íracción IX. y 

SJ de la Ley'Agraria. la asa1nblea ejidal podrá resolver que los ejidatarios 

puedan adoptar el donunio pleno sobre sus parcelas. 

La Ley Agraria en su artículo 23. fracción X, íaculta a la Asa1nblea 

ejidal para determinar la delinlitación. asignación y destino de las tierras 

de uso común, por lo que el núcleo de población agrario, con íundamento 

en el artículo 56. de la lTlisrna Ley. podrá determinar el destino de las 

tierras que no ee;t~ñ forrnalrne~tecparceladas, eíectuar el parcelanliento de 

éstas. recon~ce~ ef parce]filn::¡ento ~conónlico o de hecho o de regularizar la 
• k: .">• ·., ,,, '•, ": • "'< ~ • < - e :- ", • •,' ó> •:.~. -.: ' •• '. -._ • •', ' 

tene13~ia dé. losc,J;asesicinarios ;·Q'.:cle'?os ·.que carezcan de los certificados 

corr~,s~~r;fü~a~~i~::~i';~?!::;~~gfj~~~~v~?::~~*'~.St~; destinarlas al asentalTliento 
hum~;{(:,, al\Ú.!;;O'__c·ornún:oJácpaT"~elas~a favor de Jos ejidatarios. 

-:. ~ ~: ---·~:->I -;_~---~~:~~~~ .. ::;-};tjtt{:~·::~::~i:-~~~:~2~;t;?,,.,; ::~·:;,:1 ~- <;·· ... 
. ~::-·~!\,~ ···- ···:C_;. :c.'"-_• ~~\~'.o.-,.-:.~- -·.;· '• •1-• ';-'¡; ;:~\~-«·>:;,. 

nestino··2~.•·z~,}~~~~~~1im~~~i\~c:i~~;~~-s[J!~~~(0."···.·.· 
Las tierras·ejidal.esport~'.de~tir1o::;:{dividen en: 

. ~~?A!~lf f ¡itil~1·==:::~;:a::~~~d:~:::: 
: .. ,·:.'j· . ' 

·-: .. - ·,·.' .. -.. 

• ·rierras:de·.-uso·.común.- Constituyen el sustent:o econólTlico 

de la vida· en ·comunidad del ejido. Representan aquella 

Ll',u.lr'~~, 'G~'.'.ufa~ l 110 



superficie que no ha sido especialmente reservada por la 

Asarnblea _para el asentamiento hu1nano o las parcelas. 

---

:i=~=v~~~-g~·~t,~1·~~1~::een é::ª:on;:n::dt;~::: d:;:c~: 
al ápí·¿vg1f~~~ª-~?~f.~~~-:t~u:u:ructo. 

:~··,(-~j(J.).:·~ ~ .... :.·: ,.,~:.·.::~(.·:.::· : -·. --'.-
' .· '.\ :-.~ :::•,,:.-·- _·.,-:: < ·;:_;:;_ ;·, ';':~'~'~:·f:J:::.>;:.::. ,:~:: ~~;\~ : ~~~:~ ~~.. /;: - "::·:.· : -.;:;_ ,; ... , ... ·,1·· '. 

:::;:.i~f ~if ii~l~~ilt~i~~~~~JE:~:.:::~~::~tl~:= 
aquellos,que:nq¡tien~n-;tierrai;;;parceladasy otros sólo tienen parcelas . 

. ':·.:<:: :-0-;_<··~~- ::~t,~« : -'';'.,,._ .... , - J:¿'.~f1:-.:~ "-~-, -._\"".·'<'~--- :, .. < - -
. · ---·-- :·~-.··:;_:t~·:~ -!A\_i; -,- ;-···;.. .. ::·. , - . . .- --· 
':· :<.::~-;): _:_: . .:_._'.r~'-" .• _-~:·>/·; - ·~;:;\~--~-:,Y,;;::~~-:~·~--~·-\_.,_._:_·~.'.-·" :·:: .· 

- : - ·,-~ ·:: "';\-~j:.j: .::~: ~/'.t:J'. 
',-, · ,.., ~;:~-.. ~~~-\"::f;:~'.j~:;.;.,;; ,e;:>.>•{/.:-.~--: .¡.-~- :::•:" "' · 

Derechos sObre •.za";; Párcézá'd, 

:=±\}!t~l!!~~~~j~~~~~j~:~~~:7~:~~:~ 
-:.·!_::l-~: ;,,.'F·'''f~.::,·~, 

legislaciones:: '/:o- ..• :>: \>: · 

sus d:r::§?,t~l~~iii~WR~fu:;a~~:':,~:: e~d=~::::::::::e;e:n:::: 
núcleo_ de p'oblación; agrarjo?iPara. ella será suficiente la conformidad por 

escrito entr~ \~¡> ¿¿~~;~;]~:~'.·;.y el vendedor -ante dos testigos­

correspon-dierido': 1 '~-;~,~~;1:;; Ejidal realizar la notificación al Registro 

Agra1~io ·Nacio1-Íal y efectua;;1a)i-iscripción 

del núcleo ejidal. 
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Los ejidatarios pueden tarnbién adoptar el dominio pleno de sus 

parcelas,. es .decir, podrán adquirir Ja propiedad sobre sus parcelas. las 

cuales ya I'l.o estarán sujetas al régin'len ejidal sino al régimen de la 

propiedad pi~iváda; regida por el derecho común. 

·oci· ~C::._;~fdÓ;con el artículo SI al 86 de Ja Ley Agraria. Ja adquisición 

del dCl1~~i6· ::·;Jeno sobre la tierra parcelada es un acto cuya decisión 

corresponde:}exdúsivan:iente al titular de Ja misma. Pero requiere Ja 

autorizacú'.>n ··. de. Ja· asan1blea para poder hacer las gestiones legales 

correspoildiér:ites:···· 

La· autorización,para la adopción del dorninio pleno sobre las 

::itii~;i~1~~~~~=~::~ ::d~-~~amblea ejidal: es decir. no es 

. ,'_:.·~}/,•:.c.,_·. 

La .. aéJq\iÍsÍclón del dorninio pleno sobre las parcelas es 

dedsión.·~~.cada ejidatario. 

En , tódo • cas¿ '.;se requiere Ja estricta observancia de un 

:,::e~~~~~{~~~~g~t~r~:e:sA:=~~s sob~ Ias que~ 
pre1_erui.;3.:~dopt:iJ'. el dominio pleno, hayan sido delimitadas y 

asign·~~~'~°,fri'térin.ino~ del articulo 56 de la Ley Agraria. 
•;.• .. 

4.3~1, PROCEDJMJENTO PARA ADOPTAR EL DOMJNlO PLENO 

Si l~s tierras están formalrnente parceladas y existe el plano definitivo de 

dicho parcelarniento. se deberá: 
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• Contar con el título de parcela, expedido en los ténninos 

establecidos en la Ley de la Reforn:ia Agraria, o el certificado de 

derechos ¡:>~)""celarios, expedido por el Registro Agrario Nacional, en 

los. térrrun9s;de la Ley Agraria, o sea que el total del ejido. O la zona 

parcelad~ : e-~ién' delinútadas y asignadas a los ejidatarios, en los 

tér:rninqs,·, d~( artículo 56 de la Ley Agraria a través de la 

Prci~urad~:i;-~ Agraria y del PROCEDE . 

. , .:><:·.<~·. 

Solicitar;;~· :la_ Asamblea la' ·autorización para adoptar el donúnio 

~ii~j~;r~if.~~ill~I~~~~1tti~:~~::~:~::::~:=:.=:::~ 
~~ij~~tii~l~~Jf l~:::::;:: :::::~:: :.::::~:.:~ ;: 

(:~': ; .k-~ ~:;~).~~'~:;-:~tf~';~.:-:_: -

La ~~1~~id~g~;t:Ji:~füt~ se acuerde que los ejidatarios puedan adoptar 

el ciorriliiio':'i>l~no'{::por ··la - trascendencia de la decisión que se toma. 

de 

del 

La. rcisó.luc~óii;-c1e:;:Ia:'asamblea no obliga a todos los ejidatarios a 

adquirir-<e1~:,·ci6raj.í:ifo pleno. Es propian:iente una autorización para 

qu~ ~c5í6.; ~tj\.~e~í6;,; que deseen hacerlo. gestione ante el Registro 
- .. ,_ _-:~ ·-~--- .·. -.. -"""'· . -- -

Agrario -:NaéionáJ -la cancelación de su inscripción. (Esto en los 

térntinos del artículo 23. fracción IX, de la Ley Agraria. observando 



• 

La resolución de la asamblea no obliga a todos. los ejidatarios a 

adquirir el dominio pleno: _Es propiamente una autorización para 

que sólo .• aguell-005, _<;l'{eccte;sec::~- "h~a._cerloi. ~estie>i:ie _.am:e .el ~~gistro 

Una.vez 

dominio 

los 

··-en el 

el 

tierras de que sé trate 'seari dadas de baja. f>r(:;piarne-nte, a partir de 

la cancelación de esta inscripción en· el RAN, las tierras dejan de ser 

ejidales y quedan reguladas por el derecho común. 

El RAN, a su vez, expedirá el t:it:ulo de la propiedad respect:ivo, mismo 

que deberá ser inscrit:o en el Registro Público de la Propiedad. 

Se establece también que la adopción del dominio pleno sobre las 

parcelas ejidales no implica cambio en la naturaleza jurídica de las demas 

tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal, estatuario o de 

organización del ejido 

,,-:·,'""'·'". 

A·· par~fr de que el Registro Público de la Propiedad expida al 

ejidatario e_l título de propiedad respectivo, las parcelas ejidales terminan 

I . ¡· 
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totalmente con el r.égimen ejidal, convirtiéndose estas, en propiedad 
privada. 

-----

·El Códigó fi~il.p~ré\~~ Óis~rÍtc:>' Fé8~riiiJ ~ñ ~a.~~ria.:~6Iliú~ y;pan1 toda 
la República:cfrí ri'iáteria• f~d~rai;cestabléce/:éñ)'sü''arÚcUloi S3ó.··· Ciii~. " el 
proplefari? - ~~'. \ihi ;~ ~&i';i;i¡,J~ci~ .-gozar :;y cai~~-()~ér /ci,;; é' ella con las 
limit.acion~s•Y. ';;i.ici;j';l.i¿j.~d~i;;''c1ii~·inj.;;")~;};;i)> ,.. ·• '?'. 

.. -~ -
":-,·" 

. Por 16. taritó étia1qí:iie'i, a'ctoj~':dcti.:::o qu<:; ~l 'ejidatariÓ pretenda realizar 
sobre est:a propied'd~i s·e ~~gi:á.: por lo di~~u"estó en el 'c:ier~c~¿ común. 

,- ,-·-._,\-.-.· _ . . ,~:{~ :> ··~,;,: - ~;-»:.- ::;~::_ ~ ---
~- :::: '.·~:-:·,~; -· :_; ,::~ . : ·. ·~·,·" - -ij - ' ·~'; .... _ - .: < 

Es así co~~ .10 :5:~~.~-1~.~;.1/~~P.ri~"~j_'l,a'.·i_~gi~~-ci~·¡_;~:'.a'.~rc1ria .. · 
Per~,:·}~u·~'.;:;~~;;t~;i:;~~t:~:~. }~ .·~·i~~~. i1~~i~lación contraviene lo 

anterior con io (:!~~;~~~!?:~;.:;f4>~~~~~~.1.~.:~j~~t:··.:'.'.",c .. 

:~~:~:~!~~~ii~t.u.·'. .. !.t.l• .. d.~.i:.:.f.!.:: .. • •.. :.:.~.: .. :_: .. 1.r_t.'..:.º·:·,··•.:.tit .•. f .•. ;.~º.~{~~~~&J~1f:f;, :~::;:· c:n1:~ 
---·,·-~-- '"".·~:.;~-'.:~·~~:/:~~:~~--: ,.. ~ - ..: .. -\~'~ -- - . . .. . '-'.'." .· ,;' .-

e~s•et~~~~!~I~~l~Ni!~ilf ~!~~á~~!h!~~;¡~emostraT que 
la Ley";;;l;\~t~~*~~~~~~;;t~Í,!iitÜ':t:'~ºY 8:~ ::-::::¡:";:;ª:. ~= 
mismél ley é~n ii{iua'. regui~Ti'cié) ~· i:diponiendo condiciones a la propiedad 
que ya ha déjado de estar sujeta a dicho régimen. 



Entonces; resulta absurdo este artículo 84 que consagra la ley 

agraria, ya que esta totalmente fuera de ·contexto, debido" ~ que las 

parcelas ~~n prn;ie_C:.';1-d pdv~da .Y e_stas están_ sujétas al derecho común. 
-;~-~> . .,·, ·---"-~=-:·,~:~. ···-.·.: ;":~:--· --- - --~--_ .. ,-"-~-.-~: -.:-· :-·~~- ."~> 

· ~?~fi!~ri~~l~~t~~.·-f.s_!ª[ .. :.i.f.1~i.·_~.~-·-~~·-~-:_ª_,_ •. c.n_d_·.~_,_•.t.·.n.f.¡~ ..•.. ~.:.•_•:_.:.º.º_._._ •. i.~.: .. ;_~ .•... "_._:_•_r .. ~-~ .•. ~ .• f __ ...• _ •. ·q_p_n: __ ._c.u·~.º .•. h.s •. : .. •.:.:_'.º.'._ •. ·.:.~~l~i~~~~~::: 
A'~-~:, -~;~:;~,~--~-~~~.-"'L:·::~:::'.Vi$. --.:.,~--" :- _----?-:' _· -.: - - ~~-.--'" - ' ,-__ -, .. - ~. - . • ';- - " .~]-~~-~H;J~;~~/:-,:~J~~>:' 

~m:::itf t~~!~~~~~~~~f C~~-i~~;it~i~!~tJ~~i~~~~~l~;E:u~e~: 
'•,--<;- ·- ';:..:.._::(~' -~-~-,-·;:-:.;~::~~~ ·-'-~-· ;"<>- . -;~ .. :~}-~~--~~;\;·::· :--:.··.,~-' •"·,; .-_,_ 

'-'<·-~·: __ ~:-·· ~ /< ... · ... ::~.~ >.·-,.·: >.··:·:. ~~-);~ . .,, . :: .··<\-,:·~'.:~;-'- · .. :~,~·· ,~,;._;:,',: »_',:?; :',·.·:~-: .·'-: .. ·· /_· ;(~:_'. ;< 
.. -. -.·:-.-- . --...... _,._. -<·" .. -~--- .. ~· . :<->- .º'·. ., ... __ . - ... ,_ - . , __ . ,.- . . ... ,. ·.·' - , _::-~,:; .. _~'.::_~\;:AJr. _ _. --· .-. - . 

En el de:rech()';coínún,_ ·sóla!Tiente,, r~gula C::Ldé~echo del· tanto en la 

copropied~d~/~::)~;;p~í'.~'¡;1;¡·_ qJ~: ~:ii_~~· ·'~,-~-~~ :j;?d~i~~Í~. ¡=;~i~ada no ·es en 
: ;._~ ~~ :'!.'::;;· - .:-: - ·:- _.·_: 

copropiedad',. ::;:: > \ :.3} _ ,• . . 
Ji~ ;;¡\CI~r~'.6~~<c"b~lin -$~ 0é~t~~;.¡d~

0 

p~i-'~opr6piedad " hay copropiedad 

cuando;~~B~,~ .!:8s<ii.'; ~{uh :,d~'r~c:h6 : :Pa'tri'i-Üoni_~l, . pertenecen pro-indiviso a dos 

o más .¡jers'c:ína's~f};';;•;:y:,·;~;.··· 
.':.-~--~:--~;:~-~:'·~··· :-.~/:·~-~ :---:.. ~>~>;.·::~<::,:·. 

Lo;s:: co~~:·pf~t~()S ne;:>, tie,nen dominio sobre partes determinadas de 

partes de, la c;Osa'eri.cier_tc.i. propordóh, es decir, sobre parte alícuota.2s 
,':'.:.-.:· ::,.:--·-.. __ _ 

Sin embargo, 1:i'1~;, agraria;, es·~_ta:n clara y precisa en cuanto a que una vez 

que las p~rce:Ia:~-l'l~Ya'n ad.;ptado el dominio pleno de acuerdo con los 

requisitosestiüileddos; éstas dejan dé se.rreguladas por dicha ley. 
-.·:·;,-._ 

'"Rojina Villegas, R<>faei. Op .. Cit. P.111 '11¡'-~r;;; r;n • .. 
F'ALÚi°'LJE (;_~;~EN 
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Entonces, es inexplicable y tan absurdo que, si ya, dio por terminado 

el régimen ejidal pretenda y continúe regulando Ja propiedad. 

4.3.2. PRIMERA ENAJENACIÓN DE PARCELAS CON DOMINIO PLENO 

Una vez que se adquiere la propiedad, este, tiene un derecho único y 

exclusivo y dispone sin el consentimiento de los demás cuando quiera 

enajenarlo por ser propiedad privada. 

Y sin embargo .la .. legislación agraria limita este derecho de 

enajenación en la siguiente disposición . 

... ,-

que hacerlo, reitero nuevamente, si ya no esta sujeta al régimen ejidal. 
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Ahora, si el ejidatario desea enajenar su propiedad, ·puede hacerlo 
. . . ~ . '. . . - . > ···. .-

realizando un~ simpl,e C:(.)IT11?rél_-;ve:11:ª: .. Y (je· ningun.a. !"C>rJ'Tlél ~ c::I~r.e;!l'derecho 
del tanto, co~o lo ~~~~i:il.e~~ia Le~.1gr~~i~/·:(:: .. '\/ ._ :. ,:; .•. :_:.:-:.< ·. ·~ · .. · 

- . ; ;, '·-· ';, .. ·>-<-·- ·.• '::o.'; /~_;.;·~-)~~·::_:; ~- :<. :.·;~ .... ·.~·~;-.:. :-::; :;_~;.;-:.__, ,;~ .. ~: .·· .. ¿--. ·. -~-· ::' ~· --'-· 
·• 

Por ·-
un 

una 
:::_::~·:'~ -, .. :-.;-(_i~:~;~~;~}! :·<'" '<; 

común 
-,; :.<:.': ,;-::.~:-~':<· . .¡;_o..._ 

dar el. derecho: del tanto;' en,dcinde·;.esto.tam b1én?resul1:a"absurdo;-;;:.,·· . ;• .. 
;-~- :-~::-·. -,~'-:'~- ·.:~·.::,·\fi)'~::~:;.;';;~-t;\:~-- ::· ~- -: ;', ;\ ,··;.-·,··-~;_{~,~--~. :~:·::~ -_;; ~--" ---'.·'·-· ~'--'(:/.-':,..:----,~--,:;;:-.?<-:..::· .. ::-"·_ ",:_:~.:.=t~~~i;~~;:::.:'~'f=;~;:~t~:~:'~1:··'.,'" -

'de 

a 

~ , _, _ .- • .: ••• r: - -, ·. r-O:r "-•• ~:~;;:~·:::-;:,:; ... :";', -·'.:-~ ·.:/,' . -;~: ·: __ . . ,· -,,-·: ..... .,-· .:~ :.·.· ,,_·. ,'., • •, ~ ~ ." ,:\'.-

;e:,~!~i;~f f lll1-~~t1~1~~f ¡;~~f ~rÍ~~f~~ii~~~:~: · 
orado ·· ··· f<'>----"- .. --.-· :<i~<~·- -~D· - ~-~>/:~1 •• ·: • •• , -·- v;·· .e_._·: .~ . .--·:. z::t(- .. " :::.:~, ... ~,~·.·. ···:.. . .·," .... ··. 
b - - - . :.- - ::::-~ ·e--::: .. ~:;_.,;.:'.- . , ~~ ~j~·~:,._7;:. , <~ .. ,::.. . ~:.-~ t; :..:..; ,· ~: >:~::> .· <: :;~' <.~·: ./;::..:i".";: .. -

~--; ... \. :-·::/;::~-'>:. :.~; >;.::_:_ é·~;,> .:.• -- :,:·;~_-,-;-~---- ··<<····· .. .- ·.::;~é:~:·.:. ::.>~ :::· "';>·~;::·~~:·.:;;.-.· .. 

~:: ;:~;~~!f ~l~1~~S#:~rf.º:l::.;:;º:::::;:{~1ZCfa~Ci:~ti~~: 
-~7 . ' ·-:,;::_~:.~:_;:·.< .. · ,,-

:;'., ·~-;:·->" ¿'-:~ ~~: . . . . 

En ~i::~sé{i-'l~gÍ=i~;¡j~ ¡j;~f.;in::~cia coi-responde;;¡.los ejideiti,;.~i,os y, ténemos 

~:~~~l~f ili~~f~f J~~f !~t~J!f t f~~~J{~~~i~:: 
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Estos, sólo, están tienen derecho a adquirir la propiedad. 

Ahora~ si : los ejidatarios; son h~_rnbre:;¡ .. y · mujc::res titulares de 

f i~~f ~í~l~~f t~~i!It~~~i~l~~t~!~;¡~~1ª!I~1~~!;:i:~~ 
Por consi~J~~~·~: Y:~r ;l o de 

más;· 

país, 

.eJ· núcleo de 
de este 

/:··:>. ..·<~·-:~;·;,.- '::;:.·;' .. :;· _:_;;:.:': ::>~ ,::~;<";_~:-

. En rs~~~:~r·;i,~~::·:an. a~surdoa to'do•:li'.;_JJ~r-~i~i~~f:iW~~í~ulo 84 de la 
legislación ~g;a_;ja:,:~orque además (como ;,a_ --~;;:~-~iJ;:'C:.~6~» de limitar la 
propieclél~:~·~~i'Ú~d~:'._del-• ejidatario, le··•.irn~~riC::i,i~f~~g¡g~Íg~~Íó~.-._de otorgar el 
derecho ci_~ifi~rit()cÍl3. tantísimas. personas,iyac\qÜef' no•son cuatro o cinco 

~::7S:;~~~ª~f~f.J~~t2:u:=ºe:ee::re:1~1~-cÍ~f:r;:::~:;í~: :::~nn~s e~º:i::: 
personas ~'Géx~i.;{rie~ •~se ~erecho~ .. -

--·- ~:·'.· -<'.· .·: .-~· 
.- :-;·;,-;;::-:;:-=. -,._:_._·.:.: 

derech~sJ:{:~~&;~~r2JJ~~-?t:Lfitt~··:t0;:~~1:u;º:1 q~:::r~::;:r:;;1:; 
1a propi~~~_;;~~'.~~-~?t:t~r~~.:~i: ·_ ' · __ ,_, 

,. .. :· .. ~: ·~·- - / . : : __ ·-.: :. : 

En°iif ~~ri>d~~~sili:Íd~is 'las contradicciones las que este artículo 84 
~~ ::··,, :\·-. . :- .' . 

tiene inmersas' en e1; 

't'[i'81~ ,..n11.1 'I 
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Además de lo ya mencionado, exponemos a manera de comentario 

que además impediría.al ejidatario a vender en el momento que desee y lo 

obligaría a esperarse treinta ,días- para ver si las personas que gozan del 

derecho del' tanto quiere' comprar las parcelas, o sea que también lo 

limitarían en ~u~ríto ~Íape;:sona que éidesee-venderle. 

Y aún la ~ey->.A9ra1~a. coritiníia ~stablecÚúido lo siguiente en cuanto a 

la primera ~náJe~aciÓn,- 6uá,:¡_d~ ya ei:pÍÍ~ii;ií~~ que no tiene ya por que 

regular esta situ~cióii.. 

tanto. 

El comisariado ejida1; . bajo - .su, .e,stricta responsabilidad, debera 

publicar de inmediato eh los lugares m:ás·.-visibles del ejido una relación de 

bienes o derechos que 'se enaj~ne:r:i.~ · -. -.. <:.~ .... ::: •" '. ·.·<~:-: ,.. ·;:. __ ':··· .- __ ·:"' . 

En . ca:so de que :'>¡ pr~á°ente~• eje~ciCÍos simultáneos del derecho del 

tanto con posturas_.igu'ales; el Cornisariado ejidal, ante fedatario público, 

realizará un sorteo para determinar a quien corresponde la preferencia. 

I rrn'irn ('!(".¡,; -.r 
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Además, si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno 

están comprendidas dentro .del áreas declaradas como reserva de 

crecimiento de un centr(> de pobl:=t_s:ión,_ de;: conformidad _con.Jos planes de 

desarrollo urbar10 <mlinicip~J;~ el '~~naj§nante .·debérárespetar también el 

:::::::ó::~~tie~~I=~~~it:s~,~~~1~i;t~;;t¡~ient6s H~~~n~~ otorga·a:los 

·- ·-_., ~:.~ .->-~:.,:(<,·~.; "-;-.·.-::'-- .. :~:·~:;.~-\- ~·:::·t~'\·-:~ ~:~. ; ':· 
;'~~:/;:·:~.:.·y;:~:;:.\··"..{:_-,<:_:-,,-'~~--·~ ····--</ 

.• ::·-~~· '_·:~··--:~; :.,}·· .... ,., . .:.::;.:·· .. -. ·.:- . ,", ·,-~ ·.: ... > 

::g::::YEff~~r~rJ~i~~1~~~lf l~::,'.:.~t::::º:e;";:~:: 
-. :~<S:--;;- , .. / .. ~~:.:_.;_~~/~:;~~~~V-'\.::.-=..~~-~~1:.~,~-.,., ... ~ '-<':· :::,·. :¿'-:·:.,.,v.-,; > -·.:-

.: ... -_,,.·: :, :/;:·.{:.: \\~-.~·:;__~§.!~i-,".t,·.·.~·.f .. :·-:, .:~- ,;"/•:. ,-j::·,.'·;:'.":.~-:··. ·¡ \-.~ 
'"'.<;·>·i~_}·':~.i;;,.:' .- :~\(~~-;:/.. .. ,:~.:~~"~. >' -<.:·,'°·-:·' ,'-:~~-~>1,){>· .. _ ,··. ,'.. --., - ,., 'y/- >··:.~~:- .. ; - .- -~.;_. .... , ... ~: ... ~j: ·~ 

==~=;~~~iii{iif }¿§¡~tt~'lt~t~i~ii~ni~:~~~~~~~~ 
instituci~T!;;~~ ~.~é~~.~o\'. · ·· ·. ' i ·.·••. > < .. 

:::-·,;_ -, - ::· ~: :':. ·~·~·· ·, . 

• . De rnán'er~·:iriuy cürfosa · i~ ley di~~One que la primera enajenación a 

persci~~~~_j~~~~'.;'.~i;};'g'J~]~?~;:d~\ i;~~l~~Íóri, será .libre de impuestos o de 

derechos fed_.;ia.1es•par~~el"en:ajé~arite, con .lo que pareciera que se alienta 

a los ejida~l;fri.os,~·{enajeri~l" a'; personas ajenas al núcleo de población y a 

ési:os a corn~~~;;a:_·Prf;~~(:>•re:;la~ivamente bajo . 

. ,~ ---. - -, -. 

Una ~e~ expii";;;stb: i¿; aritei-ior. podemos apreciar que es inoperante 

la Ley Agraria) que 

de la familia del ::~:e:u~~;~¡jgj~~;~f eº;fel~tt~,i~~:~:~z=: ~:íc:1~~~== 
enajenante eri fa primera enajenación de parcelas. 

TESIS CON 
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Como por ejemplo en caso de controversias en relación al 

incumplimiento del derecho del tanto sobre parcelas que adquiere el 

dominio pierio. 

·~~·-·>_• ', ·~:- : .:·. . . . . < : 
Si, a~gcj;e_n ~l Tribuna~ Agrl3_rio no será_ competepte por que_ ya se dio 

de baja.e:n;_eli~egi_strci Agrario: Nacional y s~--insci;ibió en el;R7gistro Público 

de p;.::_,j;i~d;ii~{ ~ ~i de;;;andan la nulid;,,.d · ~~te ~i --fu~ro ~o~ú~, no -es 

requisito en la enajenación de la propiedad el derecho del tanto, 

únicamente en la copropiedad. 

Lo anterior se fundamenta. en los siguientes articulas de la Ley 

Agraria. 

ARTICULO 82. 

"Cuando LA mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido 

delimitadas y asignadas a_ los ejidatarios en los términos del artículo 56, la 

Asamblea con las formalidades previsras a-tal efecto por los artículos 24 a 

28 y 31 de esta Ley, podrá- ~c;:;,c;:1vC::~;_~l:Íe:los ejidatarios puedan a su vez 

adoptar el dominio pleno sobre' di;shas -¡:>S.icl::las, cumpliendo lo previsto por 
. :~~·;. " . 

esta Ley." 

ARTICULO 82. 

"Una vez que la Asamblea h'Ubie-re adoptado la resolución prevista en 

el artículo anterior, los ejidataJ:ic:)~ Írire~esados podrán, en el momento que 

lo estimen pertinente, asn.il'Yi:ii ;;J'aÓ'ini~io, pleno de las parcelas, en cuyo 

caso solicitarán al Registro j\gririo _Nacional que las tierras de que se trate 
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sean dadas de baja en dicho Registro, el cual .expedirá el título de 

propiedad respectivo, que será inscrito en el ·Registro Público de la 

Propiedád corresporidient.;a.la loc~Údad. 
A partir. de la C'ancelaciÓ~ de'.la Ín.sci-ipC:ión correspondiente en el Registro 

Agrario Nacionai, l.as tierr~s ci~Jai'.á~'.cie' s'~r ejld-~J.;:s y quedarán sujetas a 

las.disposiciones del dei-Í::~ho f:<Jtii°úfr!/: 

ARTICULO 83. 

"La adopción del· c:Íornin.io pleno sobre. las parcelas ejidales no implica 

cambio alguno en ia nati'.:iJ"~Íez~;.Jurídica de las demás tierras ejidales, ni 

significa que se altere:.el :ré~fn:ien ·legal, estatutario o de organización del 

ejido. 

La_ enajenaéión. a .t:erceros. no· ejidatarios tampoco implica que el 

enajenal'lte>~iC::rc:l.a•.:~\i·{~~ÚcÚ1k' 1 Ci~ ejid:;¡tario, .. •a: 1TIC::J>C>_s qu':: .:no_ conserve 

derechos sobre otra parcela· eji.dlil.1 C> .. sobre i:ierl"as cie' uso Común, en cuyo 

caso ei Comisariádo ejidal .deberá ~()tincÍ;i.:r la -se¡;,~;:a_cióii del ejidatario al 

Registro Agrario Nacior1ai; . el • cual . efeci~~ré. las cancelaciones 

correspondientes". 

ARTICULO 84. 

"En caso de la primer.a enajenación de parcelas sobre los que hubiere 

adoptado el dominio plenc>°,.los ,familiares .del ·enajenante, .las personas que 

ha van trabajado dichas; pB:rcelas por ...:D:é.s dÍ:: 1.li-1 ·año. Los ejidatarios, los .,., ,. · .. -- ... ;' .. - .... ' -·-·.: ·- . ··- ·,,. - ._, .'.· ·-,. . .·.-

avecindados y el nfü:leo·cle: pobl~ción·:ejiclal;-¿n-\ese·orden, gozarán del 

~:::::~e:e1c::1~~~:LPj~~2rtY;~i}{#J1~f:k~~~~ii1~1i 5~j-~C;~n:e:ec:i:~:: 
caducará tal derecho. Si no se hiciere. la notificación, la venta podrá ser 
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anulada. 

El Comisariado ejidal y el Cons_ejo de vigilancia serán responsab_les 

de verificar que se cumpla con esta disposición. 

La notificación hecha al 'carriisdlriado, co-n.:l~- _participaeion -de· dos 

testigos o ante fedatario públ~cg, s~-~Ú,~f e;f~C::~?!'/c)c:: .. l,~ ?8-:i~~ª~J~:1P:_i:~onal 
a quienes gocen del derecho_ del -tanto:·, Al'efecto;iel/Corrlisariado l:>ajo •su 

responsabilidad publicará de ih~~cÍi~t6 'i::i.l-1J~';1t-k~'i~~>I-i'..i~~~ \~jdibl~~ ·-•del 

ejido una relación de los bienes o def~~hd~-,ql.le-~e ~ri-;,;_J.;ri~ri:~~ 

ARTICULO SS. 

"En caso de que se presente· ejercicio ~irriultán~o '-del. derecho del 

tanto con posturas iguales, el Comisariado ejiéi~, a~tc; l~-pr~sehcia: de 

fedatario público, realizará un so;teo para determin:;¡;ii_ c:p.:lie:;rl.'·carresponde 

la presencia." 

ARTICULO 86. 

"La primera enajenación a personas _ajenas al_ núcleo de población de 

parcelas sobre las que se hu'biere'.a~lo;fa~ki ~l cidrninio pleno, será libre de 
~· ~·; 

impuestos o derechos federales para el >•e:r:iajenante y deberá hacerse 

cuando menos al precio de <r~ferenC:ia: que' establezca la Comisión de 

Avalúas de Bienes Nacionaleso cu8.1~l.lie; institución de crédito. 

124 



CONCLUSIONES 

La Ley Agraria, nacida a la luz de la reforma al Artículo 27 

constitucional, ha venido a dar un giro completo a la regulación jurídica de 

las tierras ejidales en comparación a la que existía en la hoy abrogada Ley 

Federal dé )a Reforma Agraria, dando la posibilidad a Jos ejidatarios de 

sacar ·.sus parcelas del régimen ejidal y transformarlas en propiedad 

privada .sujeta al derecho común. 

La· adquisición de dominio pleno es en resumen la conversión de la 

propied~d social. a propiedad privada. Esta figura de dominio pleno nunca 

habfa · esta.do contemplada en alguna legislación agraria corno ahora. 

Cabe mencionar que el dominio pleno es una figura a la que tiene 

derecho sólo los ejidatarios, la ley no menciona ningún otro sujeto agrario 

con capacidad para adoptarlo, sin embargo el Registro Agrario Nacional da 

trámite legal a la inscripción de dominio pleno solicitado por posesionarlo. 

Las reformas constitucionales de 1 992 pareciera que se hicieron 

para favorecer a los grandes capitales, nacionales, extranjeros, con lo que 

ahora podrán comprar las tierras que anteriormente se encontraban 

restringidas en cuanto a su transmisión, ahora contempla la posibilidad de 

enajenar en el ArtíCulo 80ide la Ley Agraria cumpliendo las condiciones 

que el adquirente sea avecindado o ejidatario del mismo núcleo. 

Ahora bien, en el caso de que no sea el adquirente avecindado o 

ejidatario del mismo núcleo de población, el enajenante previamente puede 

adquirir el dominio pleno para enajenarlo como una propiedad privada, 

·' 'T'k'nrs•,...!I... ' : _,_,;:,_ vt.1.'.l • 
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misma que, no obstante a lo anterior le siguen aplicando el Artículo 

84 de la Ley "Agraria", no Civil como debería ser. 

Se logró el objetivo de demostrar que el derecho del tanto establecido 

en la Ley Agraria es una invasión de cornpetencia al derecho civil 

La Ley Agraria por ningún motivo debe regular e imponer al 

ejidatario a otorgar el derecho del tanto en la primera enajenación de 

parcelas que son propiedad privada o de dominio pleno. Ya que, este, en el 

momento que desee enajenar deberá sujetarse a las disposiciones del 

dere_cho común y no como lo señala el Artículo 84 de la Ley Agraria . 

. -p¿rque una vez que se adquiere la propiedad, este, tiene un derecho 

único "y: ~x'é:lusivo y dispone sin el consentimiento de los demás cuando 

quiei'-a:enaj~narlo por ser propiedad privada. 

El derecho del tanto establecido en la Ley Agraria resulta totalmente 

improcedente, ya que el derecho común, solamente, regula el derecho del 

tanto en la copropiedad y la parcela que pasa a ser propiedad privada no 

es en copropiedad. 

Es inoperante el supuesto candado que impone la Ley Agraria, en su 

Artículo 84, en el que supuestamente, se protege y se le da prioridad a la 

familia del enajenante. 

Por lo anterior es prioritario que las instituciones responsables 

ahora de la actual "reforma agraria" pongan atención y fijen metas 

encaminadas a la tutela casi de carácter individual de los sujetos agrarios, 

que adquieran el dominio de las parcelas y pretendan enajenar, o bien 

¡~ 



para evitar lo que actualmente sucede, que utilizan la cesión de derechos 

para disfrazar ventas y evitar el procedimiento del dominio pleno y primera 

enajenación. 

Por lo an~erior propongo una Reforma a la Ley Agraria. 

Derogar el Artículo 84 de la Ley Agraria y sus subsecuentes, debido 

a los absurdos que en estos se establecen. 
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