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INTRODUCCION

Las reforn’xas a e] aruculo 27 Constitucional, expedidas y publicadas

992; ‘Y'su Ley Reglamentaria, expedida y publicada

en: febrero del mismo ano rrusrna que fue posteriormente reformada y

ad1c10nada n:1993; dieron ongen a una nueva legislacion de los ejidos y

tornos econorruco, social y lega] ya que entre

A talnblen dlchas reformas ofrecen a los hombres del campo

nuevas posxbxhdades de produccion y libertad, para que ellos sean quienes

representen e] papel protagonico en la toma de sus propias decisiones

Pero, btan”lbién, en cada una de las propuestas de reforma saltan a la
vista sitUacione’s'”jun’dicas que no tiemen una definicién precisa. Puede
entenderse perfectamente la intencién y los objetivos que se persiguen al
modificar el 'Stétgé,c'onstituciona] del ejido, pero no pueden preverse las

consecuen‘éias sociales. econémicas y politicas que traera aparejadas.

Motxvo por':el”bcual surge el presents trabajo de investigacion * EL
DERECHO ‘DEL. TANTO ESTABLECIDO EN LA LEY AGRARIA COMO
INVASION DE COMPE’]‘ENCIA AL DERECHO CIVIL”™

; D‘o‘n arte de este estudio es analizar la posibilidad de la adopcién

de dom1 o pleno para las parcelas e¢jidales y esta posibilidad existe: la

decxde y'la autoriza exclusivamente la asamblea de ejidatarios, nunca el

parcelero en lo particular. Ya que para autorizar la adopcion del dominio




pleno la asamblea €jidal tiene que cumplir con requisitos y procedimientos

especiales. Y después pasar a lc}que es objeto de la investigaciéon.

o:relativo a la Primera Enajenacién de las

Pélf‘célés sobrel ue:han dqﬁtédo el dominio pleno. Y establecer la

Invasion del Derecho Agrario sobre el Derecho Civil.

'Y que tiene por finalidad la abrogacion del articulo 84 de la Ley

Agraria y sus accesorios.

También se exponen las modificaciones a la propiedad social antes
de las reforma y después de la reforma de 1992. Ya que la tenencia de la

tierra es una variable muy importante en el proceso de la urbanizacion.

[




CAPITULO PRIMERO
LA PROPIEDAD

1.1. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD

‘ cidén establece una estructura triangular de la propiedad:

aria de la nacién como base, y la propiedad publica y la

r'ép'iedad'originaria de la nacion, es la ratificacion constitucional

'c1p10 tomado de la independencia. Mediante €l cual la nacién,

proseguxr su transmisiéon a los particulares respecto de
aquel]a que ‘atin hubiere enajenado. asi como otorgar el reconocimiento a

la propledad que va se hubiere transmitido.

: La propiedad publica de acuerdo al Articulo 27 constitucional, en
coﬁtreﬁbartida al establecimiento de la propiedad privada, la nacion se

reserva el dominio directo de propiedades y recursos que el citado

oM
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Articulo establece esto es, las tierras, aguas, y demas recursos que no han
sido transnntldos a ]os ‘particulares para constituir la propiedad privada,

pen‘nanecen'h dentro del patrimonio de la nacién al cual se le denomina

spublica ‘dentro de este régimen, corresponde a la nacion el

doni_uruo direpto de. todos los recursos naturales de la plataforma

continental os:z0calos submarinos de las islas. sal de gema y salinas,

- fertilizantes;:combustibles, etc.

principio de la

jjrbpiedad privada como consecuencia del

‘capaCJdad para seguir haciéndolo a partir de su sancion, de manera

‘ le entlende como el dominio de los partlculares sobre tierras y

\?pfbpiacién ¥y la regulacion de los elementos naturales

susceptibles de apropiacion.

Como jtpod_exhos, apreciar, la commuanmente propiedad social de los
ejidos, ‘comunidades y nuevos centros de poblacién ejidal. asi como las

personas que 1os iﬁfégran, es una modalidad de la propiedad privada.

La Cth]; vicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su articu o 27 el régimen de propiedad que rige en nuestro pais:

(V)




Articulo ‘27 Constitucional

“La pl opledad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites

'1ona] corresponde originariamente a la nacién, la cual ha

e] ‘derecho de transmitir el dominio de ellas a los

ituyendo la propiedad privada.

péciones sélo podran hacerse por causa de utilidad

}Sﬁlblirc?é vy 1ite indemnizacion.

er dra en todo tiempo el derecho de imponer a la
: iodahdades gue dicte el interés publico, asi como el
i'ig;;o social, el aprovechamiento de los eclementos
b]es de apropiacion, con objeto de hacer una
aﬁde la riqueza publica, cuidar de su conservacion .,

_—écjuilibrado del pais y el mejoramiento de las

a,de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
idas necesarias para ordenar los asentamientos
]ecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
bosques. a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
: fundamon. conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de pob]ac10n, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico:
para el frac Jonan'uento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la: ]ey'reg]arnentarla la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos

y cornunxdadeS'v para el desarrollo de la pequena propiedad rural: para el

formento gif}a ~agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las

dernééf“ actividades econémicas y en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales v los danos que la propiedad pueda

sufrir en pexjuicio de la propiedad.. ...

... La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la




nacioén, se regira por:las siguientes prescripciones:

el dominio de las

1ceder el mismo derecho a los

te. ]a Secretaria de Relaciones en
especto g: dichos bienes y en no invocar.
gobiemos por lo que se refiere a
eifaltar'al convenio, de perder en beneficio
jJuirido en virtud de lo mismo. En
Jas fronteras y de cincuenta en

odran:los: extranjeros adquirir el dominio

aéuei‘do- cori los: intereses pﬁbljcos internos y los

conceder autonzacnon de los Estados extranjeros para que adquieran, en el

Tuga perrnanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad

pnvada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o legislaciones. (...)

I'V..Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias
de terrenos . risticos pero Unicamente en la extensién que sea necesaria

para ey]f_(":'ik_x_xﬁj)limiento de su objeto.

En:ningan caso de las sociedades de esta clase podran tener en

propiédaa fierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales

en mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los




limites senalados en la fraccion XV de este articulo.. La ley reglamentaria

regu]ara ]a estructura de capltal y el namero minimo de estas sociedades.

',propledad de la sociedad no excedan en la

: individual correspondiente a terrenos
umulable ‘para efectos de computo. Asimismo la ley

en dichas

=stablecera los medios de registro y control necesarios

to de lo ydispuesto en esta fraccion.

‘daljn_ente autorizados conforme a las leyes de
dré.n obtener capitales impuestos, sobre

cas' de acuerdo con las prescripciones de

5 _yéS de la Federacion y de los Estados, en sus
.determinaran los casos en que sea utilidad

1a propiedad privada.

Se ‘reconoce la personalidad juridica de los mnmcleos de
pob]ac1on e_p"dales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra,

tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.

‘La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

.



La ley, con51derando el respeto y el fortalecimiento de la vida

cornun]larxa de los e_pdos y comunldades. protegera la tierra para el

asentarruento hulna o: y regu]ara el aprovechamiento de tierras, bosques y

ﬂguas d

so.comun .y laiprovision de acciones de fomento necesarias para

e]evzrurle] nivel de:vida'de 'sus’pobladores.

nirespecto-a la:- voluntad -de los ejidatarios y comuneros

hvdicione’s ‘que‘ mas les convengan en el

‘ecursos product.lvos, regulara el ejercicio de los

OS™~ "sobre la y‘de cada ejidatario sobre su

tablecera los procedlrruentos por los cuales e¢jidatarios

¢ 'podran asocxarse entre si. con el Estado o con terceros vy
olorgar e usb de sus tierr as; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
_de_recﬂhos_ parce]anos entre los miembros del nucleo de poblacion;
igUal»hﬁ"éﬁté fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
’asaniibleaéjidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso
de enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que

- prevéa la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ninguan ejidatario podra
ser. titUlar de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras
e_]ldales.; Eri todo caso. la titularidad de tierras a favor de un solo

e_]xdatarlo debera aJustarse a los limites senalados en la fraccion XV.

asamblea"gérieral es el organo supremo del niacleo de poblacion
al, con.la organizaciéon y funciones que la ley senale. El

‘de bienes comunales, electo democraticamente en los

es el organo de representacion del nucleo y el

Lérmine ley,

l'eS]I‘)b_l_'l:S,‘ de ejecutar las resoluciones de la asamblea.
los nnicleos de poblacion
TF,.LQT‘ ’7,")?
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La restitucién de tierras, bosques y aguas
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se hara en los términos de la ley reglamentaria.

‘ an. nulas: ,
- Todas’las:enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a

los,pu‘éblos‘ “congregaciones o comunidades, hechas por los

gobemadbi‘es de los Estados, obcualquiera otra autoridad

»"a‘:klb'dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y

ciones relativas.

esiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y

las Secretarias de Fomento y Hacienda o cualquiera

al, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la

"feé‘ﬁa,_c_o s'se_ hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,

Lerréhos d ‘repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a

los ‘V_k.‘pueb]os rancherias, congregaciones o comunidades y ntucleos de

pobl;iciéh

.diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
7r-nates practicados durante el periodo de tiempo a que se
énterior. por companias, jueces u otras autoridades de
S le las Federaciéon, con los cuales se hayan invadido u
ocuﬁédo 1/]_¢galpq¢_nie tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comfih repar 1nnéxf1to. o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los

nﬁclekt_):is" dé poblacion.

~Qﬁe&aﬁ_§¥¢eptuadas de la nulidad anterior. inicamente las tierras
que hubiéréﬁ éido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la
ley de 25; de juﬁio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio pbr mas de diez anos, cuando su superficie no exceda de

cincuenta héctareas.

[,



I1X. La Qivision o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algun nucleo de poblacidén y en la que haya
habido. error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos gque estén en posesion de una cuarta parte de
los terrenos. materia de la division, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los

terrenos. (...)

XV En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

latlfundxos.;

Sé 'cénsiae‘i‘éf j:;equeﬁa propiedad agricola la que no exceda por

1nd1v1duo _de Jcien hectareas de nego o humedad de primera o sus

de algodon, si reciben riego; y de trescientas,

livo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles

Se ConSlderara pequena propiedad ganadera que no exceda por
1nd1vxdu0 la superﬁcne necesaria para mantener hasta quinientas cabezas

de ganado mayor a su equivalente en ganado menor, en los términos que

fije la ley. de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

; —
CON




- Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
cjecutadas por los duenos o poseedores de una pequena propiedad se

hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada

‘ com’d‘pequena"propiedad aun cuando, en virtud de 1la mejoria obtenida, se

rebasen los mammos senalados por esta fraccién, siempre que se reunan

los' requxs]los quer f'_]e 1a ley.

éentro de una pequena propiedad ganadera se realicen
ras y estas se destinen a usos agricolas, la superficie
e fin no podra exceder, segun el caso, los limites a que se

[s} segundo y tercero de esta fraccién que correspondan

bieren tenido dichas tierras antes de las mejoras.

XVII E]_Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados. en

sus - respechvas Vjunsdlcmones. expediran leyes que establezcan los

procedlrruentos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones

que llegaren exceder los limites senalados en las fracciones IVY XV de

de la notificacion

los blenes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y

no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.




XVII. Se dec]aran revisables todos los contratos y concesiones

hechos por los Goblernos -anteriores desde el afio de 1876, que hayan

traido por consecuenc _- el ~acaparamiento de tierras. aguas y riquezas

natuxfalek‘s deilainacion, 'por una sola persona o sociedad, y se faculta al

;on: para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios

graves para‘el intérés publico:

XiX "Cvoh' ':base en esta constitucién, el Estado dispondra de las
rnedldas para le expedlta v honesta imparticion de justicia agraria, con

ob_]eto de garantxzar la seguridad _]undlca en la tenencia de la tierra ejidal.

conaunal y de 1a’ pequena propiedad, y apoyara la asesoria legal de los

campesn‘) o]

omunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen

magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y

"l‘af Camara de Senadores o, en los recesos de esta, por la

de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion
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reglamentaria para planear 'y organizar la produccién agropecuaria, su

industrializacién .y comercializacién, considerandolas de interés publico™.

De acuerd al ‘tema yo considero que las premisas fundamentales

que pode 10! s ’]ta de - acuerdo a nuestra investigacion de este Articulo
j rldlca de“la'tenenma de la tierra, el fortalecimiento

¥3 anos y el desarrollo de una justicia

g La: premisa: . de: la'icerteza juﬁdica de la tierra se ve reflejada

bésiéaﬁien’ e :en’>do spectos el primero es dejar de lado el reparto

‘a 'ra'rio' baj tancia de que ya no habia tierras qué repartir y era
J : y a p

necesarxo 11 in- estado de organizacion distinto. Mas que satisfacer

la _]ustlcxa avés de la entrega de las tierras, era necesario que las
fueran mejor aprovechadas, poder incidir en el

v en la organizaciéon para el mejor desarrollo de las

El.segundo aspecto, conforme a la certeza juridica de las tierras. era
la p051b111dad de certlflcar las tierras ejidales y comunales, de darles la

titularidad’ de lés uerras a sus propietarios. La segunda premisa que yo

mencionaba t)ene que’ ver con el fortalecimiento de la autonomia de los

nucleos agrano
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la plena facultad para decidir al interior de sus tierras el qué hacer con
ellas, modificar, extinguir derechos y obligaciones al interior de los nucleos

agrarios.: Aﬁteridi‘niente estas facultades las tenia el Estado, era la

Secrétaiy'ié,d'exl!a' 'Réfc"irmé\ Agraria la que podia crear, privar de derechos,

hacer una ‘'serie; de movimientos al interior de los nucleos en un esquema

ctﬁalmente esas facultades desaparecen para el Estado y

as asalnbleas ejidales.

tra’ herrarnjenta para el fortalecimiento de la
s’ nuacleos - ejidales, se les permite un esquema de
r no lo tenian; las tierras eran

inembargables, y en este contexto era

mecho de la concxhacxon. y de no ser posible esto estan los propios

ijbunéles JAgrarios. Practicamente, en el esquema agrario se sigue
utxlxz;\ndo_la figura del amparo agrario. o se sigue utilizando la presion a
las ai.ltolrirdades tradicionales, como son la Secretaria de la Reforma Agraria
y el Rve'gist'roVAg’rarrio Nacional, para poder dirimir alguna controversia.
cuando en realidad todas debieran irse por el canal de la Procuraduria
Agrana.v medlante conciliacién, arbitraje o juicio agrario. Estas tres
prenﬁéas se ven fundamentalmente reflejadas en la Ley Agraria. por lo que
fue necéségrio reglamentar estos preceptos constitucionales. de ahi que

nosotros debamos analizar la Ley Agraria en distintos




1.2. ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD!

~Partiremos ~del.'derecho romano primitivo. sin preocuparnos por

otros.mas gijos;_ porque ya no tienen propiamente importancia desde el

eniendo el concepto romano de la propiedad. en los siguientes

‘periodos:

1.La propiedad en el derecho romano, desde el primitivo hasta el

Jjustiniano.

‘2. A partir de justiniano hasta el Coédigo Civil francés o Codigo

Napoleén (1804).

cdad en la actualidad.

! Rojina villegas. Rafuel. Compendio de Derecho Civil. Tomo I1. ed. vigésimo octava. Ed. PorrGa. México.
D.F. 1997. pp 80-87
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PRIMERA ETAPA
LA PROPIEDAD EN- EL DERECI-]O ROMANO DESDE EL PRIMITIVO

I—I_ASTA EL -J USTI NIAN

12 ." DERECHO ROMANO

aportan una définiéibn exacta de lo que ellos
conéidei'aban" c pledad sin embargo analizando los beneficios que
obtenia su’ tih‘.ll' v éompiladores de las normas romanas resumieron el
derecho de! pro dad en la breve formula jus utendi o usus, fruendi o
fructus, abiit’end' ojyabusus, la que significa el derecho de utilizar.

aprovechar

i‘s'poﬁer los frutos; el ius abutendi corresponde a la

hipotecar, etc.. el objeto del derecho de

uede ‘agregarse a esta férmula el jus vindicandi. que

s siglos de Roma, la propiedad era conocida con el
1 >(,cu'ya etimologia es manu capere, asir con la mano.
7 :objeto). Tiempo después la propiedad tomé una
nociéﬁ _iérnada dominium y a su tenedor dominus. A fines

de la ¢ .postclasica se le conocié como proprietas y a su

‘En: é] ‘derecho romano existian restricciones legales a la propiedad.
en las Doce Tablas, se hacia mencién a la obligacion de dejar un espacio

de dimensiones especiales en los confines del fundo, a no cambiar el curso
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natural de las aguas, el cuidado de las vias y caminos con los que se

]umtan. necesxtaban pernnso para demo]er entre otras; ademas el derecho

donﬁnus erat aut non’intellegebatur dominus (o cada uno era propietario
ksegun_ el derecho de los Quirites, o no lo era entonces). La propiedad
ebstaba;o'rganizada»en funcién de los principios rigurosos del derecho civil,
por lo qué, la adquisicién y transmision de la misma estaba rigidamente
régulada y si no se cumplian estas regulaciones, no era posible adquirir la
propiedad. Para: ser propietario se necesitaba ser ciudadano romano o
latino con jus commercii y que el bien hubiese sido adquirido por uno de

los modos de adquisicién reconocidos por el derecho civil.

.Prop_ie’d"adAb riitaria o pretoriana: Sed postea divisionem accepit dominium,

ut alius: possit:esse ex iure Quiritium dominus, alius in bonis habere (pero

postéﬁbni ente fépiedad se divide. de tal modo que se pudo ser
prop‘ietéﬁ\ 1:derecho de los Quirites. o tener la cosa in bonis). En
» fpropietario quiritario, pero al realizar una transmision
aerecho civil no reconocia al nuevo propietario, aunque

itulo de adquisicién, de esta manera el pretor reconocia

u vo adqulrente tenia la cosa in bonis -en sus bienes- y
transcurndo ‘el plazo para prescribir, adquiria la propiedad por uno y otro

derec}j{o .

.. Propiedad provincial: eran los inmuebles situados en provincia. que
permanecian bajo el dominio del Estado a quienes los ciudadanos
pagaban un tributo (stipendium o tributum). La posesién de los fundos
provinciales daba todas las ventajas del derecho de propiedad, menos el
‘ TT*’SIS Cown {
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titulo.

Propledad de los peregrmos los peregrinos estaban impedidos para

adquirir: Ia’pl 'pxedad qulntana. puesto que no eran ciudadanos romanos,

i 17élr los modos instituidos por el derecho de gentes, como

'qupatxo. De esta manera los peregrinos podian disfrutar del

) SEGUN DA ETAPA .

la época feudal por

a “marcarse nuevas diferencias

a propledad o dominio otorgé el imperio. Todo el

enkestépnncxplo' los seriores feudales , por razon del
sébre ‘ciertas tierras., no sélo gozaban del derecho de
tldo civil, para usar, disfrutar y disponer de los bienes.
enlan un imperio para mandar sobre vasallos que se

quellos feudos. El senor feudal se convirtié asi en un

¢ concepto de propiedad de la época feudal llegé hasta la
revo]uc1on ﬁ‘ancesa A partir de entonces se dio a la propiedad el
significado y el aspecto civil que le corresponden, desvinculandolo de toda
influencia politica. De esta manera viene a establecer nuevamente que la

propiedad no otorga imperio, soberania o poder;: que no concede
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privilegios. simplemente es un derecho real de caracter privado para usary

disfrutar de una cosa, quer,_és.‘\aglemés‘. un derecho absoluto, exclusivo y

: -Ibmbre, el Cod1g0 de Napoleon elabora un nuevo concepto

semej ante ‘al romano en cuanto a su aspecto juridico,

lega]. pero con un fundamento filoséfico que

o cbmo a partir de la revolucion francesa, priva
alis a: pkroteger el derecho de la propiedad a favor del
ue sus intereses personales. Este concepto individualista
la tesis de que la propiedad es un derecho natural, innato
nit_anor al derecho objetivo. que el Estado y la ley sélo pueden

amparar, pero no crear y por consiguiente, desconocer o

En e] Codlgo de Napoledn. se declara que el derecho de propiedad es

absoluto'para usar Yy disponer de una cosa. Se reconocen asi los tres

elemel_tos - clasicos: jus utendi, juis fruendi y juis abutendi vy,
pnnc1palrnente. se hace hincapié én que la propiedad es un derecho

absoluto.

El Coédigo Napoledn y la Declaracion de los Derechos del Hombre,
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codigos que se promulgaron en el siglo XIX tomaron como tipo este

concepto napolednico de la propiedad.

TERCERA ETAPA
~1.2. 3 NUESTROS COD]GOS DE 1870 Y 1884 EN RELACION CON EL

odxgo Napoleon vy de que se vino reconociendo en

b’oluto de la propiedad, nuestro codigo de 1870

'conségr'a_i;i a Cjcf)hv por la cual se dice que la “la propiedad es el

derecho'de’igo ‘disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las que

fijan las leyes” (art. 827)

xgos de 1870 y 1884 ya no son una reproduccion del

6nico, sino que introducen una modificacién esencial a la

ue]antandose en cierta forma a las legislaciones del siglo

re uerda el concepto napolednico, al declarar al articulo 730 que
la propledad es inviolable Y que no puede ser atacada sino por utilidad

pubhca y preévia indemnizacion.




Aqui: ya encontramos la . posibilidad- de restringir la propiedad.
cuando. exlste una razén de orden publico que pueda llevar no sélo la

n]odlﬁcacxon‘ s:no incluso a la ekun@on total del derecho mediante

ulo 731 se contlene un concepto de propiedad de gran

olo con sus antecedentes desde la época colonia, con la

'1egi:sl cior nila Constltucxon de 185 y con el articulo 27 de la

porque declara que el

mp rtancxa este ‘precepto,

lico, asit como que las expropiaciones soélo podran
;hdaa'pﬁbhéa vy mediante indemnizacién. En lugar
’ usa la palabra “mediante” al hablar de la
index%;ih‘ S e\:proplamones. Esto implica que tal indemnizaciéon

ancomitante o posterior a la expropiacion.

ECHO DE LA PROPIEDAD EN LA ACTUALIDAD.

'i)démo tiene su antecedente doctrinal en las ideas de

Duguit presion legislativa, entre nosotros. en el art. 27

estudidé las

orientaciones del derecho, quien

transformaciones sufridas por diferentes 1mggms_;11ndlcas del

19

o bbbt



derecho privado a partir del Cédigo Napoleon.

el'kdérie'é]io de propiedad no puede ser innato

oc:vérd‘ad; El hombre jamas ha vivido fuera de

-hombre :'sieliﬁpre ha vivido en sociedad, tendra que
niieri'_;bi‘b de un grupo, vy sus derechos, por tanto,
€ »a‘.este estado social indiscutible. Si el nombre al
éi‘séié derechos, es miembro de esa colectividad, en
, €s en ocasion estos deberes como se le confieren
palabras. los derechos no pueden ser anteriores a la
ica ni juridicamente, porque el derecho no se concibe

relacxon social, y no puede haber, por con51gu1ente.

/dice Duguit — puede considerarse que el Estado o la

sdéié"déd rk_medxo de la ley esta impedidos para limitar, organizar,
 se le reconozca en atencién a su calidad de ser humano.

duguit , como no es fundada la tesis de que el hombre tenga

derech atos - anteriores a la sociedad. debe desecharse este

- ‘V_Tarnpoco la propiedad es un derecho subjetivo. anterior al objetivo.

Para 'Dugl,u_ el derecho objetivo es anterior al subjetivo v especialmente al

de: propledad Si el hombre. al formar parte de un grupo tiene
Pr- 1ncxpalmente un conjunto de deberes impuestos por la norma juridica,

para lograr la solidaridad social, es la ley la que vendra en cada caso a

20
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reconocery otorgar ciertos poderes, para que el hombre pueda cumplir con
el deber somal fundaxnental que tiene que de realizar la interdependencia

hurnana.

m onen c1ertos deberes fundamentales, tanto a los

- En:la ‘propiedad hace un distincién 16gica: considera que si el

de no disfrutar y no

econoce el derecho de no usar,
intereses individuales o

Queda, pues. como el derecho de propiedad, en tesis de Duguit, es

una funcién social y no un derecho subjetivo, absoluto, inviolable, anterior

;
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a la sociedad y al Estado y que la norma juridica no pueda tocar. Es
onsecuen01a de un deber socxa] que todo hombre tiene para intensificar la

1nterdependenc1  humana.

b é’" deritro ‘de los limites del derecho. En
olver esta cuestion, porque si €l propietario
€s; de su derecho, pero al hacerlo causaba

bnsndera licita su actividad.

dxce Duguit que dentro de la concepcién romano fue
mpusxera obligaciones al propietario, ni tampoco la
ropiedad. Se aceptaba la teoria de absoluta libertad
er o dejar pasar, para que el hombre con autonomia

forrnma como empleara sus bienes, o los mantuviera

aspecto de imposibilidad juridica para intervenir, queda
te ‘desechado en la teoria de Duguit y en nuestro concepto. la

que 1nsp1 a el " Art. 27 constitucional. y que puede servirnos para

desarrol]ar : Cel concepto moderno de propiedad. Si la propiedad es una
func1on soc1al el derecho si podra intervenir imponiendo obligaciones al
propletarlo. no.soélo de caracter negativo. como ya lo esboza el derecho
romano, Sino positivo también. El derecho podra decir que el propietario
no deba usar de la propiedad causando perjuicios a tercero sin utilidad
para €l, y que podra indicar la forma como el propietario deba usar de la

cosa.’y no mantenerla improductiva.

Esto permitio al legislador de 1928 disponer en el Art. 16 del Cédigo




C1v11 que “]os habitantes del Distrito Federa] tienen obligacién de ejercer

sus actxvxdadeSiy de usar y dlsponer de’ sus bienes, en forma que no

per_)udlque ala olec 'v1dad ba_]o la sancmones establecidas en este codigo

e’”}Aa obligacion de usar y disponer
a‘la colectividad. Ya no hay un
licar accién o inaccion: ya que el

ueza o emplearla en forma que

iversos articulos el aspecto que hemos

le 1a ‘propiedad. Dice el Art. 830 que “el
P ede gozar y disponer de ella con las limitaciones
vas’ leyes”. El 1840 reglamenta el aspecto negativo:
lkderecho de propiedad de manera que su e¢jercicio

‘que causar prejuicios a un tercero. sin utilidad para

912 consagra un principio para el derecho de
pré}ﬁle 1 ejercicio de todo derecho. implicando el perjuicio a
er la ‘ho obtiene utilidad alguna al ejercitarlo. “Cuando
ho . se causa dano a otro. hay obligacion de

emuestra que el derecho sdélo se ejercité a fin de

u tha’d 'para el titular del derecho.”
y‘irj}'_"e] Art. 836, al decir que no solo procede la

exprc;p‘xa“cx_obn ‘se trate de evitar perjuicios a la colectividad, y para

lograr un:b eﬁg)ofcoléctivo.

-Otros articulos norman distintos aspectos, como la lesiéon que la

sociedad o determinado individuo pueda sufrir por el uso indebido de la

s Ao e



propledad (837 Y 839) El prlmero protege ]os intereses materiales

de tercero tamblen su saJud y Lranqulhdad ev:tando aquellos pre_]uxcxos

que podla e_]ecutar ‘en’ el toda clase de obras o excavamones, sin establecer

esos limites para proteger a terceros.

TAMBIEN HEREMOS MENCION DE LA TESIS DE BONECASSE
1.2.5. TESIS DE BONNECASSE?

Julien Bonnecase, en su Tratado Elemental de Derecho Civil definié a la

propiedad como:

El derecho real tipo, en virtud del cual, en un medio social dado y en

el seno de una organizacién juridig' determinada, una persona tiene la

prerroganva legal de aproplarse p e actos materiales o juridicos,

toda la unhd e le;c')‘ inmueble.

el derecho de propiedad

‘servirse de ella y

;. venderla o establecerle

2 Boneca‘sse. Julien. Tr:ﬁndo elemental de Derecho Civil. Tomo 11. Ed. Harla. Meéxico, D.F. 1993. p.136
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derechos rea]es separados de la propiedad, encontrandose el propietario

autorizado para I]evar,a cabo los actos materiales o juridicos que giren en

torno a esos re: ultado

incorpdérea

1.3. DERECHO REAL '

ql)gé»’reales en la clasificaciéon de los derechos

1les: se ‘encuentran dentro de los derechos

o’k"c:l’el: ordenamiento del derecho privado.

subjetivos

e’ pueden explicar como la facultad o

potestad q 10 ob_]etlvo concede.

) “El‘dérecho  patrimonial es el conjunto de principios y normas que
regu]a'n lo dereéhos Yy obligaciones de contenido total o parcialmente
econorrnco que pueden integrar el patrimonio de las personas humanas y

de la emstencxa ideal.

[T



El patrimonio esta integrado por  elementos activos (bienes y
derechos) .y por e]elnentos pasxvos (obhgacxones) en esta parte del capitulo

se anahza al se undo de: los e]ementos actxvos. los derechos, los cuales se

'ea]es. y especificamente se hara

. mencién de l

gnifica la facultad que tiene una

persona p‘ ivo’ Jndlwdualmente determinado, el

cumphmjen o.de:

ico. que ¢jerce una persona sobre un
‘para. su aprovechamiento total o

tos. erga omnes, en virtud de una relacién

1tular y los demas sujetos pasivos.

iene por objeto un bien, hay una relacion directa e

ltu]af“y la cosa, la cosa es el objeto del derecho real.

Comparemo el.de echo real con la propiedad
1. La propiedad. esA un poder juridico que se ¢jerce en forma directa e

'xnm‘edlata todo derecho real también es un poder juridico que se

e_]erce €en forma dlrecta e inmediata.

* Rojina Villegas. Rafael. Op. Cit. 78-79




2. En la propiedad este poder juridico que se ejerce sobre una cosa. es
decir, ‘sobre: un bien corporal. No hay propiedad sobre bienes

1ncorpora]es. -

3 ‘El :_dgrec] o dé’}jropiedad implica un poder juridico directo sobre una
ara aprovechar]a tota]mente. En cambio los otros derechos

~reales:solo

coxnprenden fonnas de aprovechamiento parcial.

otal Signiﬁca que el aprovechamiento se ejerce bajo
la" form: dispdsicién de la cosa. O que se tiene
riple nonnat]va de ejecutar todos los actos de

un cuando _]amas se egjecuten.

el poder juridico total significa que el

El derecho de propiedad implica una relacion juridica entre el

propletano o sujeto activo y un sujeto pasivo universal.
Pr oplarnente el sujeto pasivo universal queda constituido por el conjunto
de personas que de manera permanecrite y transitoria integran una

comunidad juridica pues se requiere siempre una acto especial
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(proximidad materxal) para . que -exista, la oponibilidad del derecho de
propiedad a’ los terceros 'y la posﬂ:nlldad de su violacién. No todos los

habltantes del globo son en rea]ldad los sujetos pasivos, se requiere que

una comunldad detennlnada, auan instantaneamente,

,_que ]as re]acxones’ Jundlcas solo involucran a las

activo’de erecho que es el acreedor, dueno o titular del derecho y todos

las demas rsonas que son sujetos pasivos del derecho. Asi, concluyen,

todos 1 _hos son personales.
Uri? Aagu_c_ja‘ contienda se ha desenvuelto entre realistas y personalistas,
apelatiiro : dédo peyorativamente por los clasicos que al margen de la

disputa, han permanecido intactos. No obstante. tedricos de gran valia han
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trascendido dentro de los monistas como el Dr. Rafael Rojina Villegas, que
51endo monista personahsta. sostlene que el dnico objeto de derechos es la

conducta humana, _corroborando la tesis de su tendencia.

Breue comentarlo ;
'"Con‘; podemos precxar desde el punto de v15la civil, hay derechos

sino que derivan de la Constitucién y se

oda modalidad que se refiera a la funcién social

e_estar en constante produccion.

1.4. CONCEPTI;O ‘'DE PROPIEDAD

El tema‘de' la“tenencia de la tierra nos lleva a estudiar los diferentes
regunenes c]e propiedad que existen ya gque los actos y requisitos para
poseer ‘una determinada superficie dependen del régimen de propiedad al

que €sta pertenezca.
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Y existen tres tipos o regimenes. de propiedad
- Pablica | i
2. - Pl lvada

e:pertenece al gobierno por ejemplo los edificios,

paiticu]ares tienen a su alcance. Esta es la

'enen un régimen capitalista, en el que las

xpoﬁdremos algunos conceptos de la propiedad.

'piédad proviene del latin “propietas™ que significa

rce sobre la.cosa poseida” esto es: La cosa que es

: :'juxjidico. se entiende por propiedad: “"al poder
Jéx‘c'e en forma directa e inmediata sobre una

arla"'é}‘x su totalidad.”

o_]lna Villegas4 la Propiedad es el poder juridico que una
persona e_]erce en forma directa e inmediata sobre una cosa para

aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a

30

}
i
|
i
I
|
;
|
i

Raan.



un sujeto pasivo universa,. por virtud de una relaciéon que se origina entre

el titular y. dicho 'suj‘e’tov. R

Mé}gadant5 considera que:

e ob_teijér de un objeto toda la satisfaccién que
ar:"Este derecho puede estar limitado por el interés

otros .. -derechos privados que desmiembren la

-propiedad(hipotecas <s:efi?idunﬁbres, etcétera).

1 para el Distrito Federal en materia comun y para toda
n materia federal establece. en su articulo 830 que “El

propietari "J_'a'i"cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones

v rnodaH ad: s’que fijen las leyes.

Sabemos que las personas tienen un patrimonio activo, como ya se
dijo anteriormeénte, tienen acceso a adquirir una propiedad, por lo que

debemos hacemosla siguiente pregunta:

éque ~osas :p'i.ledre‘nvser objetos de apropiacion? La respuesta la
enconﬁ;rahﬁbs- eniel“Arti 'ulo 747 del Codigo Civil, el cual menciona que

todas las-co estan excluidas del comercio pueden ser objetos de

egundo parrafo del articulo 27 constitucional senala que “Las

expropiacio es..sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y

b Rojinu‘\/»illvegas; Rafael. Op. Cit. p. 78-79
5 Margadant, Guillermo F..El Derecho Privado Romano. ed. 8*. Ed. Esfinge. México 1978. p- 244
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mediante indemnizacion.

SO]axhe;ﬁ y svt'\o:')’sv'cy‘as_oks' Ja. Autoridad podra quitar el derecho que

onsxdcrzi 'que “La nacién tendra en todo tiempo

déd privada las modalidades que dicte el

acimiento o naturalizacién y las sociedades
€ ,a,aaquirir el dominio de las tierras, aguas y sus

ara‘obtener.concesiones de explotacion de minas y aguas™.

adquirir - 1)f6piédades. En 1la practica esto lo evaden al existir

prestanombres nacionales que les permiten efectuar actos de compraventa

|
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actos de coxnpraventa en dlcha zona.

Las 1g1esxas cualqulera que sea e] credo no podran adquirir poseer o

drnn'nstrar ‘biénes ni raices’c pltales.

ogante en[r}elac’ic‘)nr a‘este tema: gcuales son

ocupacxon, adjudicacién, prescripcion,

sposxclones legales. etcétera.

ntos Humanos (LGAH) DE 1933 trata,
phes a la propiedad en los centros de
o ‘27, establece que: para cumplir con los

fines :'sen ercero del articulo 27 constitucional en

materia®d conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

e eJer;:icio del derecho de propiedad, posesion o

ado dé']a tenencia de bienes inmuebles ubicados en

cua]quler otroide

dlchos cen s, se su_]etara a las provisiones, reservas, usos, destinos que

rfeé's v predios de un centro de poblacién, estaran sujetos a
hesl que en materia de ordenacién urbana dicten las
autorfi@;]qdes conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables

E] segundo parrafo de este articulo indica que si se trata de tierras

oresta]es. o de preservacion ecoldgica. se deberan utilizar

preferentexnente en dichas actividades o fines.

m
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1.5. CARACTERISTICAS DE LA 'Piibii’i'EbAD PRIVADA.

uenta con ]as caracteristicas de- ser_ una

y.en ba_rgab]e de las cuales haremos una

’Sera .una enajenacién onerosa. por ejemplo, la compraventa; y

gratuita. la donacién.

1.5.2. La Prescripcion

¢ Moo Salazar, Efrain. Elementos de Derecho Civil. Ed. octava. Ed. Porria. México, D.F. 1963. pp 217
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La prescripcion positiva, l]amada en el derecho romano usucapior,

es el ultlrno de los medlos de adqulnr la propiedad, pudiendo ser

c]asxflcado corno rnodo a utulo partlcular derivado, gratuito y entre vivos.

"Podexnos definirla como el modo de adquirir propiedad mediante la

posesxon q titulo de duerio, se tenga de manera publica, continua y

poseSIOn porque' es una forma de adquirir el dominio mediante una

pos<351or1 ongxnarxa con las cualidades legales.

Para que opere pues, la prescripciéon positiva como medio de adquirir la
propiedad sobre un bien, se requiere la concurrencia y satisfaccion de las

siguientes exigencias:

e La posesion de la cosa

e Que dicha posesion sea un concepto de dueno,

e publica,
La posesion debe ser publica , el vicio que afecta a la posesion
publica se. denomlna clandestinidad. La posesion es clandestina u

oculta,_cuando no se tiene a la vista de todos aquellos que tengan

1nteres en '1nterrurnp1rla como lo decia el Codigo anterior o Coédigo

e contlnua. f,'
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L.a posesién debe ser continua, sino lo es adolece el vicio de la

vinterrupcién;k La perrnanencxa o continuidad no exige que de

rnornento a rn 1T nto, dla a dla. se ejecuten esos actos. sino que

debe habe una.re erac1on de los mismos que demuestre siempre el

e on constantemente.

Cuando no reune esta cualidad,
olencia. Se considera que la posesion es
adquxere por v1olenc1a. En nuestro derecho

uisicion,’ emge esa cualidad; es decir, debe

P cﬁxéamente. Si después se hacen actos de

a pose51on o para recuperarla. estos actos

no senalada

qgue se deriva de la misma. Segun ella, la

que es equivoca; decir, que se trata de una

suspén er; en.10s casos que la ley senala; cuando hay interrupcion el

tiempo'se nhabilité y si solo se suspende, el término corrido opera y puede

una vez cesada la causa de suspension.

Condiciones de la posesién.- las condiciones de la posesion ya no implican

cualidades de la misma y, por consiguiente, su ausencia no vicia la
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posesion; -ni la hace ‘inatil para adquirir el dominio, pero influye para

auxnentar o dlsrmru.ur el término de la prescripcion.

oseen de mala fe, si la posesion es en

ésta

ha permanecxdo

Faltando la buena fe,

ntinuamente. se

-por medio de violencia. aunque ésta cese y
iente. €l plazo para la prescripcion sera de

diez anos: para os “v'de cinco para los muebles, contados desde

que cese la Vi lenc1a

La prescrtpcton se 1n.terrumpe, de acuerdo con la misma ley:

e . Cuando el poseedor es privado de la posesion por mas de un ano

e Por demanda o interpelacién judicial

End - -
ST
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e Por que la° persona, en cuyo favor corre la prescripcion, reconozca
expresa.o tacnarnente e] derecho de ]a persona €n contra quien

prescnbe.

]o deternnne la ley

omienza la prescripcién se cuenta siempre entero,

pei“ok'aqué] en que la prescripcién termina. debe ser

ltlmo dia sea feriado, no se tendra por completa la

umphdo el primero que siga, si fuere util.

o‘puede’ser definido como la afectacién decretada por una

autoridac mpetente ‘sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad

pri\;ada a cuéblbrtiene por objeto asegurar cautelarmente la eventual

e_]ecucxon de una pretensién de condena que se plantea o planteara en

Jjuicio.. .
El embargo constituye una limitacién al derecho de propiedad (no la

privacion de ella ) que afecta al derecho de disposicion y que subsiste
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mientras no sea levantado por la autoridad judicial competente.

La palabra embargo se denomina también la prohibicién de la venta.

7 De Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. vigésima o mrﬁ%;gu's Py L2 _to"r99ﬁ. PP 262
jis3t ol
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CAPITULO SEGUNDO

ALCANCES DE LA LEY AGRARIA
ESBOZO DEL PROBLEMA AGRARIOS

La 'pvijob]emética agricola y agraria desde la época prehispanica hasta

nuestros dias

'rébite" una-.y .otra vez, donde siempre han existido

nad donde los intereses de unos cuantos se

jue“son'ejercidas por un Estado. para lograr ciertos

minantes, pero al mismo tiempo tratando de buscar

¥ Durand A ca‘h aré, Carlos Ht:l‘mbe‘rto. El Derecho Agrario y el Problema Agrario en México. Ed. Ed. Porraa,
México, 2002. p. 9-15
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el caracter del Estado innpuesto Yy como la vida en las sociedades plurales a

las que subordxna a una sene de leyes que uene que acatarse o desacatan.

bciocultural, desde la fundacién de los
hédores de los centros urbanos hasta el
a tributario ejercido por el imperio Mexica.
el érea mesoarmmericana. En esta etapa se da

los estratos existentes en la Sociedad

e 'des&rro_llo del Derecho Agrario en Espana

qu S"o\ci‘oyeconomia Colonial y el Desarrollo del
Derecho 'Agréﬁ spana. aqui se aborda la problematica
agraria en  1a ‘é omo un conjunto de disposiciones legales
hicieron surgir 2 cturas agrarias y la propiedad privada de la
tierra basada‘:en erecho Ronjano traida por los conquistadores a tierras

mesoamenc nas, se muestra el vinculo de la agricultura con otras

actlvxdades econémicas que aparecen con la colonizacién como fue la

mineria v ]a ganaderia.

El. problema agrario junto a las crisis agricolas van a ser el
detonante de la gesta de independencia que fue liberada por personajes
eclesiasticos como Don Miguel Hidalgo y José Maria Morelos, que querian

acabar con la injusticia social agraria imperante durante la colonia.

b T OTe
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Derecho Agrario y Anarquia

gue es un periodo

De'echo Agrarxo y su. Anarqu:a(182l 1854).

1a de Texas y posteriormente a una guerra injusta con los
aos. donde Meéxico perdid la mitad de su territorio y

ra or'i‘ del mapa actual de la Republica Mexicana, con caracter

federal lntegrada por Estados soberanos con congresos propios, en este
penodo se. dan algunos levantamientos indigenas y campesinos de interés

. cuyo mouvo es la defensa de sus tierras.

Refokrma Yy Porfiriato la transicion al capitalismo agrario (1856-1910)

'orlcos dentro de la historiografia politica mexicana
penodo de la Reforma Liberal y el Porfiriato, destaca la
‘o' de Desamortizacién, que pretendia el despojo de

1 sxasucas Y comunales para privatizarlas y la

o_nstxtumon de 1857 que eclevd a rango Constitucional
V. _ésto fue la que motivo la Guerra de Reforma, ya que
i;lhida’des opusieron al despojo de sus propiedades y
tierréé. 20,” ia ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos

eniitifc"ia‘ Po ar‘ez'fdesde el exilio de su gobierno en Veracruz, asesté un

duro"gélﬁ ala I1glesia y a los conservadores.

’_Con' la legada de Maximiliano e impuesto como emperador se
ratificaron varias leyes liberales y tendié a la proteccion de las tierras de la
poblacion indigena. cosa que provoco el descontento de los conservadores

que supuestamente lo apoyaban.

—
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El periodo de] porﬁriato se vincula a las leyes liberales emitidas y

_]ecut'ldas por Juarez v Sebastxan Lerdo de Tejada, pero en el porfiriato

fueron ]as leyes ”nudas durante el gobierno de Manuel

r}na'de Don Porfirio Diaz, para que las

el mayor namero de terrenos baldios

taciones extranjeras o se las vendieron a

Esto  provocara algunos alzamientos

ursores de un movimiento social

EI ag ionarial 899-1922

‘_8‘99 a 1922 El agrarismo como ruptura

:la: produccion agricola y el movimiento

onsﬁtucionalista gue arrebata las banderas

a‘‘cuenta gotas y soélo para calmar a los agra-ristas

43
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La modernizacién o institucionalizacion del problema agrario

La'_ ;_I\’I\oydéi"x"ii}é'c‘i‘c‘)n' e 1hétitucionalizaci6n del Problema Agrario y

aborda’i ﬂna seri ,de_decretos:y ]eyes en materia agraria donde se trata de

:"‘tendié su dominio politico durante el
932)y fue quien funda con otros caudillos de
fReyolucionarx‘o. es decir el partido oficial

ricola y agraria del grupo sonorense

y frenaron la creacion de e¢jidos, se
1exicana mediante la mecanizacién y

aron obras de infraestructura como el

on-la politica de Crédito Agricola dieron

‘désarrollo:zcapitalista® en la agricultura ' de manera

‘en el agrarismo mexicano

Céi‘denismo. que es considerado como el

parteaguas en gransmo en Meéxico. Cardenas como presidente

nac1onallsta fu 1 qu_ lmas tierra repartio a los campesinos y ademas le

a’la: \rla campesxna para la produccion agricola. durante su periodo

se ci'éaron Centrales de Campesinos y Obreros que serian los pilares del
Partido ‘de la Revolucién Mexicana, que no era mas que el cambio del
nombre del viejo partido institucional, pero que fue esencial para

consolidar la politica del Estado.

La expropiacion petrolera de 1938 se debe ver. como una politica

consecuente con el espiritu nacionalista que inspiraba el articulo 27

iambearma bmtsan e e L



constitucional La politica agrico]a'cardenista se definié a favor de los

carnpesnaos e lndlgenas, se: cre > un Banco .de Crédito Ejidal para apoyar a

]os recxen creados e dos Vs "'creo e] Departalnento de Asuntos Indigenas

ca. que"aquejaba a estos pueblos.

1934 delined la politica agraria cardenista pero
fpedicion del Coédigo Agrario de 1940 donde se
na jji'dpiedad agricola y ganadera, el reparto agrario
”{a'dci.y confirmacion de tierras y aguas. las dotaciones,
N}J vos Centros de Poblacion y las ampliaciones. El

[ rm6 la estructura agraria a favor de la propiedad social.

uevos camblos en la legislaciéon agraria para acotar

[e} frena' 1a litic del reparto agrano y para reforzar la propiedad privada

que habla erdido terreno durante el cardenismo. las reformas se dan en

los - penodos preSxdencxa]es posteriores hasta 1992, donde se da un giro
completo azla’ pohtnca agraria para acabar con e€l reparto, fueron las

nlodlﬁcamones echas durante el periodo salinista (1988-1992) debido a la

poht]ca neohbera] Y a las presiones de los Estados Unidos para firmar el

Tral.ado cle lere Comercio.

El p'r'clb_blé_nidkrural en la coyuntura reciente (1949-1982)

po]xtlca agnéola agrana que provoco la crisis agricola a partir de 1965.

cuando termina el periodo del milagro mexicano, que se sustenté en la

as




produccion de alimentos y materias primas producidas por los ejidatarios,
también co'mo,prodi.xc‘:to_de la crisis politica del movimiento estudiantil de

1968»k,q1ﬂ.1;e ~sé"cokn{'ivrtic‘>:ke_:n ‘la practica en un movimiento popular de la

i‘éfé"la, Secretaria de la Reforma Agraria para darle

zpbﬁilh‘sta (1976-1982) se crea una
FA) que pretendia terminar con el
n agricola asociado a ejidatarios

s6 pero se impulsé un programa

como el Sistema Alimentario

utosuficiencia alimentaria. pero

“c‘tuql. Primer periodo

- Dereck enila Cdyuntura Actual, primer periodo (1982-
1988}, aquii‘se..reﬁe.lfe a osi cambios de la politica agricola y agraria a partir

de que Méx éd'-va‘ldb‘}‘)’t‘a‘ la- politica liberal como panacea para salir de la

crisis econdémica de 1982, debido a la fuga de capitales, pero cuya
caracteristica esencial es el retiro del Estado y la disminuciéon del
presupuesto para la produccién agricola y una apertura al mercado a
partir de 1985 a los productores agropecuarios que pondrian en entre

dicho la soberania alimentaria del pais.
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La coyuntura actual del Derecho rural mexicano. Segundo periodo)

Constitucional

as modlﬁcamones al articulo 4°.
tencxa ~de los pueblos indigenas en la nacién
'1ist6ricamente es una cuestion que ha estado
os de] Tratado de Libre Comercio en la agricultura
c:on de la legislacién a este tratado. Por altimo se

bxentalxsta iniciada en el periodo zedillista en 1995

'nueva Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

: 1mphca una legislacion en el aspecto ambiental.

la~é¢5 i.lhtura actual de 1a lucha de los Pueblos
' ]tura y sus Derechos, que se expresan
n y autonomia en la posibilidad de
anos. nos habla del nuevo sujeto
tédo por organizaciones indigenas y
Nacional (EZLN). que se levantd en
armas. para emglr ‘4 rfas ¥ que se reconociera los pueblos
indios'. ggrx}g

1acion ‘mexicana, ya que ninguna constitucion
liberal'lo’h

ogro la firma de acuerdos de San Andrés donde el gobierno
federal se’. comprometxo a reconocer la autodeterminacion y la autonomia
de ]os Pueb]os Indios en la constitucién. pero actualmente sélo se ha
logl'ado que se hagan algunas modificaciones constitucionales, sin que se

haya cumplido con los acuerdos firmados y con el Convenio 169 de la
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Organizacional Internacional del Trabajo (OIT) ratificado por México en
1991.

2.2/ CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

epto de Derecho Agrario, procurando obtener la
“Valedera para todo sistema juridico, constituye un
i‘afrontan serios obstaculos si se consideran los
rtantes para juzgar y caracterizar la disciplina
stro estudlo. En efecto, existen diversas corrientes

ntemporaneo que definen el Derecho Agrario

para otra,.

por

que

s: al precisar la naturaleza del Derecho

Agrario se manifie: ariedad de conceptos elaborados por los

juristas tanto anjera como en la mexicana que adoptan

algunas de. las n antelacién, como lo comprobaremos a

contlnuacxon ’ran' ienndo el'texto de los mas importantes o tipicos.

utores distinguidos en la materia. han expresado su
version préjjia especto al concepto de Derecho Agrario.
Lucio Mendieta y Nunez?, uno de los pioneros en la

icadel Derecho Agraria en México, afirma que:

? Lemus Garcia. Rail. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porrida. Pag. 17
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DERECHO AGRARIO -es el conjunto de normas, leyes. reglamentos y

dlsposxmones en general doctnna y jurisprudencia que se refieren a la

Pr opledad rusuca yoas las. e\plotacxones de caracter agricola.

adréon: Marthal®, catedratica por oposicién de
de la UNAM , formula el

e Derecho

os referentes a las industrias agricolas. En

(= hjﬁnto de facultades que nacen en

Angel Al: 127 e 1 derecho agrario:

ormada por un conjunto de normas,

es decir, el de

satisifacr le la’ clase campesina. inspirandose en el

e el Derecho Agrario:
ridicas que regulan la actividad en el campo,

exp_lbtacién de la tierra, con el fin primordial de

to Ch‘wez P.:drén. Martha,;Derecho Agr.ulo en México, Ed. Porria. S. A.. México, 1995, pag.22
' Derecho AgrariosEd. Porraas S.°A.,- México 1950, p. 189

2 Lemus Garcia. Raiil. Op. Cit. p.2
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obtener el bien de.la comunidad.

‘las naciones anteriores considera Raul Lemus Garcia,
o, en su sentido objetivo, es el conjunto de principios.
nes que regulan las diversas formas de tenencia de la

ée'\:p]ot_acién agricola, con el propésito teleologico de

el Bien Comun y la Seguridad Juridical4.

ériorés. ‘en términos generales, se apoyan en las

‘diferente ; ] enido ‘sustentando en torno a la naturaleza

2.3. RECONOCIMIENTO DE'LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO.

que sxgnlﬁca recdnocer la reahdad del poy reiterar el sentido social del

derecho agrano mexxcano. e

La Ley A ana consxdera como su_]etos de derecho a ejidatarios,

conluneros,-suce 'res de e_)ldatanos o comuneros., e¢jidos, comunidades.

pequenos 'pr tarlos avecindados Yy jornaleros vy jornaleras
"lgrlcolas (Ar 135 de la Ley Agraria.)
uho de los ordenamientos complementarios de la Ley

lamento Interior de la Procuraduria Agraria y encarga a

la defensa de los derechos de los posesionarios, los

3 Op. Cit.. p.7 o
¥ Lemus Garcia. Raiil, Op. Cit. P.2
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naciona]eros'y los colonos.

todos ]os campesinos tienen derecho a recxblr los beneficios

grana otorga. asi como los serv1c1os que en forma gratuita

propoi‘éjbg la Procuraduna Agraria.

2.4. RECONOCIMIENTO EXPLICITO:DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

uc10nal a la personalidad

~de€ la Ley Agraria se senala la
artxcxpac:on de los ejidatarios; se
estab]ece su ,Ar =C > obre todo, el derecho que tienen los

onveniente para su propio ejido o

el capitulo tercero del mismo titulo de

la Ley Agr idad de crear nuevos ejidos. Esto no

a;posik
significa el ’repaﬁo agrario sino que. dadas ciertas
Cic la _]af,Ley. se pueden crear nuevos ejidos mediante la
mfnimo de 20 individuos. que deben aportar tierras

para ese fin

’I’F}STQ ("ﬂru i
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2.5. DEL REGISTRO AGRAR]O NACIONAL (RAN)15

gdé's ~a partir del dia siguiente de la
erxor en el Diario Oficial de la Federacion,
ado y publicado el 27 de abril de 1993.

- publicacio
- el 10°

T) i;lo Octavo de la Ley Agraria en los articulos

o 'a regular la estructura y funcionamiento del

RAN es. el urnco organlsrno en el Sector Publico Federal

% Sevilla Naza, Marcos A. Op. Cit. P.399




Para]e]arnehte.r la. institucién - agraria custodia y administra el

Archivo Genera] Agrano que hoy dla es el segundo archivo en importancia

nac:onal

vo]urnen de docunnentacnon que resguarda y

ntes e 1nvest1gadores que hallan en

a 1V55' a - la- propiedad de sociedades

n.con otras dependencias de la

publica s comoilos Tribuh.ales'Agrarios. la Procuraduria

t:ca, Geograf' ia € Informatica, entre

s e 1nscnpcxones y obtener a su costa las copias que

El R.AN: tiene entre otras actividades inscribir todas las resoluciones

judiciales o administrativas que reconozcan. creen, modifiquen o extingan
derechos ejidales o comunales.

Siguiendo el orden establecido en la Ley Agraria, fundamentalmente se

deben inscribir los siguientes:
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1.- El reglammento interior del ejido. (Art. 10)

2.- La lista de suc :eSién‘]‘onhﬁlada por el ejidatario. (Art. 17)

al cuando traten asuntos establecu:los en las
rt]culo 23. (Art. 31) :

té ‘que se dio en garantia el usufructo de tierras
.,pa'rrcel' dz c mﬁn (Art. 46)
as a prescripcién positiva. (Art. 48)

os "o',de derechos comunes, documentos relativos
niés.técnicas para la delimitacion de tierras de un
dicho ejido. (Art. 56)

bénos ¥y el acta que se levante con motivo de la

a. ena_]enamon de parcelas. (Art. 80)

ue:se ‘dan de baJa tierras ejidales y que

ox}vxerte a uvrrxa‘: comunidad en ejido (Arts. 103 y
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14. E] acta consutuuva de unién de- e_]ldos (Art. 108)

15.- El acta const]tuuva de ‘asociaciones rura]es de interés colectivo. (Art.:

) en el_artxcu]o 150 de la Ley Agraria, las

o N c10nal vy Ias constancias que de cllas

C n‘_]ulcxo v fuera de él; sin embargo. estas
prueba “idénea o unica para acreditar
s-.ejidales o comunales, ya gque éstas

ativos -y no constitutivos de derecho,

fundamental de esta dependencia es dar

os para que puedan surtir efectos frente a

arlos y de Derechos sobre Tierras de uso comun.

e so]ares urbanos y las de origen parcelario.

1cia _de,la_s inscripciones y asientos que obren en sus

mercantiles o -
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Resguardar las listas de - sucesion dépositadas por gjidatarios y comuneros.

Llevar la- clasxﬁcacxon geograﬁca de la ublcamon de predios de sociedades,

icos 'de la Propiedad. deberan dar
Stren operaciones o documentos

dominio pleno y de esta al régimen

ierras” por sociedades mercantiles o

USTICIA 'AGRARIA

» de justicia agraria tiene como propésito garantizar la
nencia de la tierra con estricto apego a la legalidad. La
~agraria contempla sencillez en los procedimientos y
é'éﬁjetos agrarios una institucién que los asesore, guie y

a"b.ttflsqueda de solucidn a sus dificultades por la tenencia de

‘objet_ivos de las reformas hechas al Articulo 27

es lograr justicia real y de rapida ejecucion para los

e aquejan al campo. Por tal motivo la reforma al Articulo 27
: y' la Promulgacién de la Ley Agraria nacen nuevas

instituciones y éstas son:




e Tribunales Agrarios

e Procuraduria Angaj'ia

La creacion de los Trlbuna]es Agranos y de la Procuraduria Agraria se

establece en la fraccxo XIX del~art1cu]o 27 constltucmna.l

tan ehcérgadOS' de impartir la justicia

y de estos con pequenos

11. de las tierras, bosques y aguas de los nucleos de

sus integrantes. contra autos de autoridades

IV : : de nulidad contra resoluciones dictadas por las

autondades "agranas que alteren, modifiquen o extingan un

deterrn]nen la existencia de una obligacion:
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X1I1.

De los confhctos re]acxonados con la tenencia de la tierras ecjidales

y comuna]es- s

vecindados entre si; asi como las

Zdeparen per_]u101o a e_]1datanos. comuneros, sucesores de

'eJ atanos O comuneros, ejidos, comunidades, pequenos

f,_propxetanos. avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer

']o necesano para que sena eficaz e inmediatamente subsanadas.

De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria;

De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovecharnaento de. Uerras ejidales, a que se refiere el articulo 45

de la Ley Agrarla' o

De la revers n ‘a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria ;




) § R

1.

‘articulo. 185 de la Ley Agrana,,prev:a determinacién de que se

encuentran apegados a ]as chspos:cxones legales aplicables:

XIV. Deﬂrrlos;delnés asuntos.que determinen las leyes.

"'y,;Del recurso de rev151on en contra de sentencias dictadas por los

.en _juicios que se refieran en conflictos de

".lnnztes de tlerras suscxtados entre dos o mas nucleos de

‘ poblacxon e_]lda]es o ‘comunales, o concernientes a los limites de

as_de uno 0. vanos nucleos de poblacién con uno o varios

i.pequenos propletanos sociedades o asociaciones.

Del recurso de rev151on de sentencias de los tribunales unitarios

;relaUVas a la resutu01on de tierras de nucleo de poblacién ejidal o

‘ coxnunal.

“Del-recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de

nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias.
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V1.

VI

De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios.

Del estab]ecxrruento de _]unsprudenma para lo cual se requerira

'de anco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por

aprobados por lo menos por cuatro

debe

tribunales unitarios sustenten tesis

tesis

Tribunal: Superior

resolvera que

Sus sentencias, la que también constituira

"Junspru encxa. sin que la resolucién que se dicte afecte a las

,sxtuaclones _]undlcas concretas derivadas de las sentencias

—dlctadas “en los juicios en que se hubiese ocurrido Ila
‘contradiccion.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario
sera obligatoria para los tribunales unitarios a partir de su

publicacién en el Boletin Judicial Agrario:

De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del

Tribunal Superior como de los tribunales unitarios;

Conocér de ']‘as excitativas de justicia cuando los magistrados del
probio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los
magistrados de los tribunales unitarios no respondan dentro de

los plazos establecidos, y
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VIIL. . -De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran.

Conespondera al rnaglstrado ponente n‘)strulr el procedimiento y

Afo”rrnu]ar elAproyecto de resquCJOn defin:tlva para someterla a la

B ap)jobacxon del Tribunal Supenor.

Algunos asj s en’cuanto a la Procuraduria Agraria.

nes de servicio social y esta
.'de  ejidatarios, comuneros,
los.  comunidades, pequerios
gricolas, colonos. nacionaleros,

eneral.; . mediante

eficaz

Procuraduna prornoveré la pronla. expedita A

, ) 1gllante de la legalidad en el campo de la Procuraduria
tlene tn uc10n v responsabilidad de denunciar ante las autoridades

coxnpetentes de los hechos constitutivos de delitos o que puedan dar

TESIS CON | o
FALLA DE u:GEN

—

l1a aplicacién de -




origen a infracciones o faltas administrativas en la materia.

Actua ‘como 'epresentante lega] de e_]xdos y comunidades. de sus
le. posesxonanos. avecindados, jornaleros
colonos; na ona]eros y pequenos propietarios, la Procuraduria

ante ,_as‘ autondades agrarxas, como parte formal en el

certlﬁcacxon e los derechos e_pda]es vy comunales, de conformidad con la

'facu']téd~qu a lLey Agraria concedé'a las asambleas de los nucleos para

decxdlr hblen‘Jente la clehrn]tacnon. destlno y asignacion de los derechos

sobre sus txerras.
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CAPITULO TERCERO
PROPIEDAD EJIDAL O SOCIAL

3.1. ANTE }:QENTES HISTORICOS DE PROPIEDAD SOCIAL

nomentos de nuestra historia agraria que influyeron en

v.que senalan el marco para una nueva transformacion

vaned ,‘d de formas de control y acceso a la tierra. desde las demarcaciones

terrlﬂornales sin contenido de propiedad en el norte arido. hasta los
comple_]os sxstemas de tenencia de las sociedades jerarquizadas y
est.rauﬁcadas de las civilizaciones agricolas del centro y del sur. Entre

ultlmas. con diferentes modalidades y combinaciones se

dlferencxaban las tierras de las comunidades, las publicas y de las

entregad nk usufructo a los senores como prebendas derivadas dl linaje

n ]a guerra. En la tradicion ibérica también existia

g lenenma. las tierras de la corona, las de los
S la pequena propiedad y la comunal,
adnnnlstrada por los conse_]os A% ]os ayuntamientos de los pueblos. El ejido

forn‘xaba parte de esta ultima y se referia a las tierras de uso comun.
Para la expansion trasatlantica del imperio espanol todas las tierras
que se ocuparon fueron consideradas regalias, propiedad de la corona y no

de los monarcas.
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La corona lrasnntxo la propledad de ‘la ‘tierra a los individuos por

S 61fdenaron que las tierras entregadas a los
an a costa de las poseidas por indigenas . pero
y cedimiento para garantizarlo. Las quejas por

rras y aguas fueron frecuentes.

spana ‘'se optdé por asimilar, desde 1567, a la

undo lega] de alrededor de 100 hectareas. Algunas

comunid ibieron "adicionalmente una merced, que se declaraba
inalienable iferencia de las entregadas a los particulares espanoles. Se
las republicas de indios con una base territorial propia y

;ndigenas. subordinadas a los alcaldes y corregidores

n:p 1nc1p10. dentro de las comunidades indigenas se reconocian

cuatro area 1ferente5' el poblado, el ejido para uso comun,. le tierra de

propxos y arbitrios ‘para el pago del tributo y gastos de la comunidad y.

finalinen a parcxahdad o comun repartimiento para la parcelas que

sustent rom:a: ‘sus 1ntegrantes. Esta division pocas veces se convirtié en
real ’_La extensxon del fundo legal no permitié, o dejo de hacerlo muy
pronto. el curnphrrnento de las funciones territoriales y sociales asignadas

a la comunidad.
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Las superflc:]e de las comunidades indigenas fue desde su origen

restr 1ngxda La duahdad entre e] minifundio y el latifundio se asenté desde

entonces en’ a_,hlstona agraria del pais.

A medlados del Siglo XVII , las encomiendas, concesiones para la

o]ecta del ubuto a cambio de la promocién de la evangelizacion y el

control de la poblamon indigena, propiciaron excesos y fueron extinguidos
en: epoca temprana. Pero no se logrdé frenar el establecimiento del

n]ayorazgo" que v1nculaban las propiedades de un solo dueno e impedian

su fragme"t ntre los herederos. Tampoco se pudo evitar que la

iglesia“’ adq na gran ‘base territorial, a través de la hipoteca, la

adoraciéh:y» en la”'La merced onerosa o compra de tierras publicas

supuestamente

superficies
ampliar su:

Slglo XV]]I para algunos mayorazgos

uidad.’ En este marco nacié la hacienda., forma

contra l1a

justicia la pobreza y
subordinacio
Entré los’ 1ﬁ§j-:'stiz"ésv vy las casta también se extendiod la insatisfaccién ya que

sufrian pi—bhibiciohes especificas para que pudieran adquirir tierras.

Al anhelo de la libertad se sumaron, entre otras razones, la
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desigualdad:en la estructura’ agraria que desembocaria en la lucha por la
1ndependenc1a. Asx senalaban las proclamas y decretos de los insurgentes,
es espemalios de I-hdalgo y ‘Morelos.. en que ordenan que se entregue la

,Uer fasas ]os ndios: y se ]es exima de tributo y deudas.

atlflcan con las reacciones de los virreyes en que disponen

Lardxarnente que se reparta la tierra entre los naturales y que se otorgue el

nnslno benefc;o de las castas.

D réﬁte la primera mitad del Siglo XiIX y en la prolongada guerra

estatuto de

la propiedad e lésiééfié;i. La Ley de Lerdo de 1856,

e guerra civil e intervencion extranjera frenaron y

ternporalmente superada v la propiedad circulo mas ampliamente.

La e\proplacnon c]e los terrenos comunales se compensd con la concesion
de acceso a“ ]os antlguos poseedores a través de la aparceria, discrecional y

onerosa.
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Entre 1SS0y 19]0 sélo se expidieron dos ordenamientos: €l derecho

sobre la co]onuamon v companlas deslindadoras en 1883 y la Ley sobre

Ocupac;on Ena_]enacxon -de. terrenos Baldio en 1893, ambos sobre el

rrusmo ‘terna

a agrarxo se consideraba legalmente resuelto. Pero el

'erra,_ y con ella, de la rigueza, frustraba las

de _]u ‘de la prolongada lucha se renovo la

e justicia, restituciéon., la resistencia de




chho artlcu]o estab]ecxo la propledad originaria de la nacién y la

facultad de la n'nsrn para mponer modalidades a la propiedad y regular el

'ecursos naturales para una distribucion

a partir de 1917, la mitad de la tierra

os de los campesinos.

v_at.lfundrista fue desarticulada y sustituida.

e gjidos.a’’ejidatarios y se restituyd o dio reconocimiento a

obladas con comuneros.

ropiedad: también se transformé en ese proceso y

> ~hicieron en condiciones excepcionales y
4 - fueron dotados casi un millén de

presentaba la diferencia entre la indigencia y la

,c]eds'de poblacion. Se procedié a la entrega de la

Se establecio la parcela individual inalienable y transferible sélo por

herencia como la forma de aprovechamiento e‘cenérpic;o'y“s‘e'fdi’s‘fiﬁ’guié de
H N b L . 3
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la. porcidén  comun e  indivisible  que servia a propésitos sociales y

econodmicos de la corhi,lnidad de"ejidatarios.

S' conformaron: asi tres areas ba51cas dentro del ejido con funciones
; ere hos » espec1f1cos v dxferencxados. el area comun. la
“entro de poblacxon. Cuando el reparto alcanzé a las
on]ercmales y agroexportadoras, durante el gran proceso del
yleparto entre 1936 y 1937, se establemeron los ejidos colectivos para no

"fraglnentar las unidades de produccxon. El e¢jido reflejé una gran

dxvex sidad’ de condiciones, resultantes de ‘un proceso que evoluciond a la

conﬁgu 'ac1on de una verdadera comumdad de productores.

Las nueuas rea ldades demandan una demanda de_fondo

Desde el: 1rucxo de ]a gest »revolucxonarxa de la que surgio la reforma

‘agrana las caractenstlcas ‘demograﬁcas y econoémicas del pais habian

‘parto agrarxo ha sido uno de los procesos

soc:1ales mas+. vinculados::con nuestro nacionalismo. Su extraordinaria

vitalida [transformo;:de. " raiz: ;la estructura propictaria del territorio

dad’a ]a patna v _]ustlma a los campesinos: los libero

9,:]‘?‘5 reuces de,_su orgullo y de su sostenimiento,
X e vpuebAlo'. de la comunidad, del cjido y se consagro en la
constituc‘:v)onﬂ en ]a.i:'s‘leyes del pais.

"Pero hoy en dia., debemos emprender nuevos caminos, no porque
haya, fallado la reforma agraria, sino porque tenemos hoy una diferente
realidad demografica. econémica y de vida social en el campo, que la
‘misma reforma agraria contribuyé a formar y que reclama nuevas

respuestas para lograr los mismos fines nacionalistas.
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La reforma se propone reafirmar ]as formas de tenencia de la tierra

- derivadas de la gesta agrarxa de los me\lcanos ¥y adecuarlas a las nuevas
'eahdades‘ de! ad; L ;

E 1ntereses »

'hurnano e 6n del tejido social. Su base

producuva de sta.r para el campesino y de

prospendad

reconocnment n délﬁejido‘y la comunidad. Confirmamos sin

annbxgueda

3.2. CONCEPTO DE PROPIEDAD EJIDAL O SOCIAL

Pof"p‘r‘ pxedad social comprendemos a la propiedad ejidal y a la

propledad comunaJ. En esta parte aludiremos al concepto de ejido y de

con‘lunxd

“El término ejido viene del latin exitus, salida; campo comun de todos
los vecinos de un pueblo, lindante con el que no se labra, y por lo general

ahi se reunen los ganados o se establecen las eras. Don Antonio Luna
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Arroyo senala que ]a alabra “era” v1ene del latln area, que significa: suelo
y P at g
partes urbanas. E_spacxo de

aprlsxonado. llano donde comlenzan ]a‘

1 .siglo pasado, con la Léy de Desamortizacion de Bienes de

Manos Muertas‘dé“ 25 de junio de 1856, se privdé a las comunidades

" | una Arrove. Antonio! Ejido, Diccionario Juridico Mexicano, ed. 4%, México, UNAM.p. 365

'" Op. cit. 370
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i

pueb]os. xxadlgenas

habia concedid

'* Op. Cit. p. 380

enero de 1915 se declararon nulas

nas, se consideré necesario reintegrar a los

Jéy,_ de 1856 les fueron quitadas.

dnétitucién de 1917 devolvid expresamente la

las

1:{'0s§ues v aguas que el Gobierno colonial les
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capacidad leoal a los conduenazcos, rancherlas, pueb]os conOregamones,

tribus, y demas corporac:ones de pob]ac n para dlsfrutar en. comun de

agrarlas 1nd1genas ; quef,

‘para poseer y. admxnlstrar"

" Op.cit p. 395
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esta razon, se considera que las comunidades aOrarlas no se ]es ha dotado
de tierras sino que se les rest1tuye lo- que por natura]eza e. hxstorxa les

pertenece.20

Comunidad: Es el nuc]eo d P

bosques y aguas que fueron reconoc1dos o restxt\.udos ~d1cha cornurudad

y de los cuales ha terudo presuntamente ]a poseswn_ por ‘nempo‘

inmemorial, con costumbres'y practlcas comunales. :

3.3. CAMBIO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La reforma al articulo 27 constitucional se publicé el 6 de enero de
1992, buscando alentar las condiciones para la transformacién del
campo y las libertades a los campesinos para su desarrollo sobre bases

de seguridad.

Los. grandes temas_ del cambxo constltucxonal fueron espec1ficados en

colegiada las.forma

€ aprovechamiento de sus tierras

* Luna Arroyo. Amomo Comumdad As_rana, chclonano Jund:co Mencano, ed. 4*. Ed., México, UNAM.
P. 229
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e La seguridad para las tres formas de propiedad: ¢jidal, comunal y

privada. .

- La p:snbxhdad que los ejidos aportes tierras de uso comun a

"soc1 dades mercanu]es, v el funcionamiento de sociedades por

"les como propxetanas de tierra, con limite de superficie y

~SOC]05. .

. La‘jé‘inqnpmi»é{fde: v1da ‘de los ejidos y comunidades para regir su

Vvida‘“ihtéfﬁa"fdéndo-]’a? autoridad a la asamblea.

- VLas acult desrc, nferldas al Ejecutivo Federal para crear, modificar,

derechos y obligaciones al interior de los nucleos agrarios

Aya con.,' iidos se transfirieron a la Asamblea ejidal o comunal,

: 'elevan ola a la calidad de 6rgano supremo de los nuicleos agrarios;

. -,Se ,‘._tra.nsfirié la justicia ordinaria a los Tribunales Agrarios
oiorééndoles competencia para resolver las controversias que se
Susciten derivadas de conflictos por la tenencia de la tierra ejidal y
-comunal, y se les concibe como la instancia jurisdiccional
‘coinpetente para conocer todas las controversias derivadas de la

aplicacion de la Ley Agraria.

Eh' Su‘ ‘traduccién programatica, los temas basicos de la reforma se

e\presan en _esquemas de ordenamiento de la propiedad rural y de la

' regu]al 1zac1on de los derechos de sus poseedores. Como lo es El PROCEDE
que por su importancia y dimension, el Programa de Certificacion de

Derechos Ejidales de Solares desataca en los grandes temas agrarios.

-e"\‘\‘ !
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El PROCEDE €s un programa que se ofrece a los ejidos y comunidades

de manera gratulta por as: lnsutucxones del gobierno federal. Participan la

Secx etal ia ‘deé 1a Reforma Agrana (SRA) corno coordxnacxon. la Procuraduria

grarlo Nacional (RAN). en la

: La\Secretana de’ eforxna Agrarla como cabeza del sector, tiene las

facu]tades ueel:Ejecutivo. conserva como regulador de la propiedad rural;

f,n_ El Registro:Agrario Naci n‘al‘-bsbyértransforma. de Direccion General. en

organo:-desconcentrado:d a Séérétaria de la Reforma Agraria. como la

instanﬁ:ig ‘esp n'sable;de control'x;egistral de la tenencia de la tierra ejidal

"1nst1tuc1ones del sector agrario; se cred la

‘La Secfelaria de la Reforma Agraria actualmente tiene dos grupos de

tar eas. una que se refiere a las actividades transitorias derivadas de la
aphcamon de la Ley Federal de Reforma Agraria y que se circunscriben al

desahogo del rezago agrario, asi como a todas aquellas derivadas de la Ley

cow | 26
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Federal ‘de. Reforma: Agrana cpor citar un. ¢jemplo, lo que se refiere a

e_]ecucxon de reso] [= ones pres:denma]es pronunciadas con anterioridad a

ropiaciones de bienes ejidales y
aios; declaracion de terrenos

como la regularizacion de las

i‘ s ' actividades concentran lo que

propiament

ea permanente de la Secretaria de la
:Reforn)a" li.jsiva. porque en el tramite de estos

s‘instituciones del sector agrario.

sxguen operando

los procedimientos de la

nes - ejidales y comunales, la desincorporacion de

n azon de ello. con la participacion de las instituciones del sector,
paercxpac 6n ¥y aportacion de las organizaciones campesinas, y como

punto d ’vparuda la practica en campo, durante estos anos se trabajo el

Pr oyecto de: Reglanaento. el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
F‘ederacxon el'5 de enero de 1996.

TESIS CON
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3.4. CARACTER]ST]CAS DE LA PROPIEDAD EJIDAL ANTES DE LAS

ue uno de los aspectos

T caba’que ‘mientras hubiese un campesino
sin .tier } 1a obhgac:on de proporcionarsela. Y en 1917

n no representaba nmgun problema toda vez que

‘o'restitucion ‘de tierras y aguas

y - Federal de la Reforma Agraria,
de’un Estado en crisis, en toda su

co, crisis del sistema social, Yy crisis

raria fue promulgada el 16 de marzo

a agraria de 1971 retoma claramente los

e'la tierra ejidal. ya planteados en el cédigo

hibe toda clase de transacciéon sobre la tierra:
ambién contratos de renta y aparceria. La tierra ejidal

da como un bien no mercantil.

Como se 'pubeyde ver, antes de 1992, uno de los principales candados

TE&:“ an g
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que la propiedad. social .tenia, eran las restricciones de que las tierras

pudieran ser :verrldidabs. i‘éntédas e hipotecadas. . :

cho: agrario,  podia fraccionarse ni

. despojo de

compradores y

pcsar de estas restricciones, las

‘recién desplazados, sobrevienen nuevas formas
el a_rréhdarnjento. el préstamo y en menor medida las
rnb"traspasos de derechos. Los demandantes son
Ineros quienes buscan a ttravés de estos medios
Sin

istingugyi dos categorias: los hijos de ejidatarios y los

la renta vel ']Sréstémo de tierras.
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A raiz del parcelamiento del ejido en la década de los 80s, la renta
como Cesi(i':'n temporal de la tierra, ha sido el principal mecanismo

dinamizador del mercado de tierras.

Esta practlca antigua, junto con "el pisaje” o "derecho de piso”,
! constxtulan para muchos campesinos las formas tradicionales de acceso a

la Llerxja desde antes del reparto agrario.

" Las tierras para arrendamiento eran demandadas por campesinos,

yva sea de la misma comunidad o de comunidades vecinas.

- Los convenios "a la palabra”, se establecian entre actores que
‘mantenian relaciones familiares, de compadrazgo o de vecindad, y su

duracion sef defima “en base al ciclo de cultivo del maiz

(ternporal/tapachole)

1a- tiefra. se ubicaba en el ambito local y
Zo) ’ufn‘dad Y no estaba sujeta, a criterios

en términos econdémicos por parte del

converuda ‘en pastizal. Los duenos de estas tierras eran grandes

‘terratenientes. quienes por este medio lograron conformar grandes

potreros, contribuyendo asi al proceso de giaﬂadenzagl_qn de la selva.
Y
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A partxr de’los anios’ ochenta, esta pracuca se ha modificado, el pago
se reahza exc]u&vamente con la SIembra de pasto en la parcela. los plazos

anos. Y los grandes

telratenlentes antlguos 1nter]ocutores. ahora han sido sustituidos por

productores vacornodados de ' las comunidades y por propietarios de
1anchos. que por esta via logran establecer potreros en tierras privadas,

_siguiendo los pasos de expansion de la ganaderia.

Existia prohibicion de fraccionar la parcela por concepto de
herencia, o de nombrar un heredero que tenga ya parcela ejidal; asimismo,
la tierra ejidal se concibe mas como un sustento familiar que como un

n’)edio de acun‘xulacién y reproduccién economica ampliada (la obligacion

para el heredero de un e_nclatano fa]lecxdo de apoyar econdmicamente a la

viuda y a ]os hl_]os rnenores

el principio mercantil es

eficienci

1nd1v1dua por.m

976 “la forma de apropiacién social. subyacente

hzacnon del ejido. permite ajustar disparidades
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3.5. CARACTER] STICAS DE LA PROPIEDAD EJIDAL DESPUES DE LAS
REFORMAS DE 1992

‘Los:obyj rma es Justicia y Libertad .
: ibertad son los objetivos de esta reforma, como lo
agraj—iés que nos precedieron. Busca promover los

na mayor participaciéon de los productores del

nacional, que ksé, béneficien con equidad de su trabajo.

asocﬁi}ac;y ¢ : ersién y capitalizacion de los

'y productividad y abran un

‘de  fortalecer la vida comunitaria de los

derechos de e¢jidatarios y

L LGN .
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2! Nazar Sevilla. Marcos A. Op. Cit. P. 31-35
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explotada en la misma proporcién-de las necesidades de los campesinos.

g cirfici mediante un J6rgano cuya estructura se

encomienda.a la ley reglamentaria.

: 7 ";‘:Q'rjstituciona] terminé con el reparto agrario, esto es.
‘bhgacxon i‘lihﬁ'tada del Estado de “dotar con tierras y aguas
‘suf‘cxentes. confornie 'a las necesidades de su poblaciéon sin gque en
nlndun c, so-d =j¢ ’dé"concedérseles la extension que necesiten...22

La reforma. permite a la Constituciéon de sociedades mercantiles y
estab}é(ﬁe los: inijtés generales para su funcionamiento. La ley protege al
pe la concentracxon indebida y de la especulacién con la tierra.

Al conternplar estas modalidades de asociacién, las reformas no pretendan
anular ]a v1da ejldal y comunal; por el contrario, la confirrman como uno de

los aspectos u‘renunCJab]es a nuestro legado histérico.

Con esto se reconoce al campesino a los campesinos como titulares con
capacidad plena para decidir entre ellos las pautas que se guiaran a fin de
apr ovechar ]as potencxahdades de sus parcelas y lograr mejores niveles de
vxda., Se" protege asi la integridad de los pueblos indigenas, las areas

co‘nnunes‘ de losAejidos y el territorio donde habitan sus moradores. con lo

2 Texto del Articulo 27 Constitucional de 1992
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cual se lograra abrir nuevas posibilidades de aprovechamiento de las areas

que todavia no.hén'sidq,' parceladas.

Lrlpunalés agrarios dotados de autonomia, plena

mpe eijlcia Jederal para la administraciorn de la justicia

ise alcanza la imparcialidad y objetividad

"Ellos estaran dotados con

) _" federal y de manera expedita,

'1'~»proCédinﬁento mixto administrativo

istema de plena jurisdiccion y auténomo que

rrnu'dé"la ley reglamentaria, para impartir justicia

agraria . p y.cercana a los interesados.

“ LaFimparticion  de una justicia agil. pronta, expedita y eficaz con

lnecanis laros para la solucién de controversias y normas accesibles a

los ho 'xbres ‘del campo ( sin desconocer la técnica que rige la

adnnnxstrac:on de justicia se toma en cuanta la realidad del medio rural y

los principios de seguridad juridica y definitividad dentro de un
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procedlrmento _]urlsdlccnonal por reg]a uni-instancial y, por excepcioéon, bi-

instancial ‘que ahenta ‘la orahdad su'1 1nenos cabo de dejar constancia

escrxta de ]as act ac1on s Adema

a las partes a wuna amigable

composi ] ! ; C zgada; que la ejecucion de las

prohlbldas. para integrar con transparerxcia y eficacia los

L‘asuéoci‘edades mercantiles por acciones podran ser propietarias de

Lerrenos I'US’(_]COS prero unicamente en la extension que sea necesaria pPara

el curnphrmento de su objeto.

“La reforma al Articulo 27 vy su Ley Reglamentaria establecen normas
y procedimientos que impiden que las sociedades se formen con

propiedades superiores a los limites legales o que la propiedad de las
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acciones se acumule en una persona.

Se considera’ pequena propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cxen hectareas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras.

En la reforrna constxtucxonal también se establece la reiteracion de los

conceptos de ropxedad agnco]a y ganadera con las mismas extensiones

: a. parcelada del e¢jido podra enajenarse entre sus miembros y
sus poseedores podran asociarse, ceder su uso a terceros o mantener la

situacién actual. Sera la mayoria calificada la que otorgue el dominio de

/ TESIS CON : -
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las parcelas a sus titulares. Los ejidatarios que deseen mantenerse como

e_)ldatanos y comuneros quxenes detern‘unen ]os medlos para construirse

asociarse ‘entre si, con el Estado o con los terceros y
tiér’ras: y. tratandose de c¢jidatarios, transmitir sus

miembros entre los miembros de los

“entre ‘los

1erras a favor de un solo ejidatario
r alados ‘en la fraccion XV del articulo 27

constituci

Quedah‘prohlbgdésilé‘s latifundios. =
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Los camblos mas lmportantes, y los que creo conveniente resaltar de

acuerdo a la propledad soc:a] sena

u]o 27 ‘la 'Ley de Reforma Agraria y la

creacxon y reestru turac1on de 1nst1tuc10nes vinculadas con los procesos

economlcos en el campo (Procuradurxa Agraria, Secretaria de Desarrollo
kS_oc:al,»_ Banco Rural [BANRURAL], etc.) abrieron una nueva ctapa para las
; relaciones sociales Yy econdmicas dentro de la estructura agraria y de los

sistemas agropecuarios.

Los cambios mas importantes que sufrié la propiedad social de

acuerdo a la reforrnas son:

La reforma al‘artlcu]o 27 constitucional, derogé las normas que

contenlan la cse e la tJerra como propledad social: inembargabilidad,

n’del caracter de inembargabilidad, la parcela es ya
“la familia campesina puede perder la tierra. La

mpedia que los terrenos se arrendaran temporal o

a_]ena a, ]a famlha del propietario.

89

Wi



CAPITULO CUARTO
MEDIOS DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD AGRARIA

4.1. MEDIOS DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD AGRARIA ANTES DE
1992.

En esta época eran improcedentes las transmisiones y enajenaciones

va que la propiedad,agi-aﬁa era imprescriptible. inembargable e inalienable

La tlerra dotada a un :.perSdha éolarnente puede transmitirse por

sucesion o por rnedlo de pnvamones v nuevas adjudicaciones de derechos

a granos

En n‘)aterla de sucesxones comparando a la Ley Federal de Reforma
Agrarla con ]a ]egrs]acxon vigente: senala que la anterior legislacion

protegxa el patrnnoruo familiar, mientras que la actual Ley expresa que
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para el sucesor-es potestauva la cond:cxon de farruhar Yy desaparece la de

dependen cia econon-uca.

concretos

regimen’e

eforma’ agi—aria.

ulos 81 82 y 200 de la

,efo ma Agrana, se deterrrnna que los requisitos

_chos agranos. cuando el de cu_]us haya formulado

La designacion de determinada persona., por el autor de la

“ sucesion, de la lista:

II.. Que tenga caracter de cényuge o hijo del titular o, en defecto de
ello, ser la persona que haya hecho vida marital con el ejidatario
finado. dependiendo econémicamente de €l y, a falta de todos los

' anlteriores, soélo haber tenido esa dependencia;
I11. No disfrutar de una unidad de dotacién;

. Tener capacidad agraria en los términos del articulo 200 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria.
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V. Tener un grado de dependencia de los que autoriza esa ley que

excluya a los demas presuntos herederos designados.

De ]o que se advierte que la lLey Federal de la Reforma Agraria

cons]gnaba 1a facu]tad de] e_]ldatano para designar a sus herederos, pero

tal desxcfnamon debla recaer. en primer término, en su cényuge e hijos o en

hublera hecho vida marital, siempre que fueran sus

teriores, el ¢jidatario formmulara una lista de

"é“l.rlno de los hijos del ejidatario, o a la persona

con . ‘da rnanta] durante los dos ultimos anos. o a
cualqg € 1a que dependan econdémicamente de €l; o sea,
s qgsxon legitima forzosa a favor de la familia del

Pax'éé]a

23

Chivez Padrén, Mmartha. Op. cit. P. 444-447
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Esta. ley ecleva a] rango de patrimonio de familia tanto la parcela

ejidal como los otros blenes ‘que . integran los derechos agrarios de los

ol r urbano v las tierras de uso comun. Las leyes

es hasta la Ley Federal de Reforma Agraria

e_]ldatarxos com

1nc1p10 de que la parcela y los derechos agrarios
un patﬁmonio de familia, que la ley preserva
tar el desarrollo y la superaciéon del niuacleo
iu]ar de la parcela el caracter de “jefe de familia”,

ad. " de destinar los productos obtenidos al

consideraba que la familia constituye el centro
'~n_'1e${icana Y que su sodlida integracion fortalece a la
p‘éha independencia del Estado Mexicano; por ello,

tos postulados sancionados por la reforma agraria,

per sona ] q e hubleran formado parte de la familia.

El Codigo Sagrario de 1942 ya no indicoé que en la lista de sucesiéon
Ltenia que estar la mujer y los hijos, sino que otorgd al ejidatario la libre

facultad de designar heredero de entre las personas que dependieran




economjcannente de €l aunque: no fueran parientes, sistema que en la

practlca provoco rnuchos conﬂlctos ent_re ]os miembros de la familia propia

1nclu1do‘en lJa lista de sucesion

ecedente en el articulo 81 de la anterior Ley Federal de
Réfc‘nl 'Aglyarla' el dispositivo limitaba al ejidatario para designar al

suceso, de sus derechos agrarios ya que lo obligaba a determinar a su

heredero‘de entre su cényuge o hijos; para el caso de que no estuviera

’rxa designar a la persona con la que hiciera vida marital: en
todos estos supuestos también deberia considerarse la circunstancia de la

dependencxa econodmica.

LEl 'ac‘t{)al articulo 17 ya no constrinie a los ¢jidatarios para designar a

de entre- su -conyuge e hijos 0. en su caso, concubina o

concubxn ) o yayrque e] actua] precepto también establece que podra




De la:comparacion de los dos preceptos queda en evidencia que el

nuevo 'dispvos’iti,vo_de “la ;_ley agxarla permita al e¢jidatario designar a

: ora de'sus derechos agrarios.

ph’cacic‘;n de la Ley Agraria y a través de

,.Tﬁbuna]es Agrarios ha podido advertirse

S kl]axlnos es frecuente que los ejidatarios
ios agranos a la persona con la que han
,10 cual deja a la esposa o conyuge. a los
ncluso a los ascendientes desvalidos por
bandono. pues en la generalidad de los
ust nto econémico del nucleo familiar. Lo
nneﬁto de los derechos derivados del
S dixié‘ctamente afectados y de la propia

‘ha considerado la cédula central de la

a‘derogada legislacién en materia agraria
especia] para el nucleo familiar, asi el

Federal de Reforma Agrana establecia que a

tal sentldo el Jnatnn'loruo se entenderia celebrado bajo el régimen de

separac1on cle bienes. Esta disposicion tenia la intencién de proteger los
bienes de’ las mujeres que contaran con una parcela ejidal y de esa suerte

se "lles‘p)’rotergia para que su derecho fuera respetado independientemente

TESIS COn ]
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del que tuviera su cényuge o concubino.
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El articulo 81 de la lLey. Federal de Reforma -Agraria, se concluye que la

dependencxa.economlca en re]acxon .con el e_]ldatano constituia un

T equ1511.o 1ndlspens

édéfél,de Reforma Agraria no ormitié proteger los
'tLi_I:air'de una unidad de dotacién. ni omitié la
ndientes econémicos del ejidatario titular, la
hn'_.debe contener el dispositivo expreso en tal

del disfrute de bienes gue legalmente le

eger aJ hﬁcleo familiar; de esa suerte el articulo 86
caso ‘de pérdida de una unidad de dotacién. la
; : debena favorecer al sucesor’ designado,
"é"st»jngda esa unidad al sostenimiento del grupo

familiar:

PR TRt



En cannbio en’la actual  Ley Agraria se consigna, en el mismo

supuesto. el prlnc1p10 _]undlco de la llamada autonomia de la voluntad,

esto es, ad

de] e_pda ario

xnatena

TRIVACI(‘)N Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

'4.1.3.
UN TERCERO.24

-agrarios pueden perderse individual o colectivamente,
'rr;j:_or‘al o definitiva.

‘yv'j_;afntecedentes muy anteriores gue poco a poco
"i_vai“-par(‘:_elar de las_ tigrras dotadas, adjudicarlos
: a'riov'sky aéeptaf la'sﬁcesién de las mismas, es
el g Agrano de 1940 cuando se ordend la

osa durante dos arnos agricolas

_]urldxcas que rigieron la tenencia de

o azteca durante la etapa precolombina.
eh su articulo 139 reiteré expresamente

e perderian por la causa senalada y otras mas

encion, en su articulo 169 establece como causal de

ente senalada.

2% Chavéz Padrén, Martha. Op. Cit. p. 446
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Posteriormente ]a Ley Federal de la Reforlna Agraria de 1971, en su

articulo 85, arnpho ]os casos: en que la tenencxa de la tierra ejidal

individual o

concxetanmente ad_]udxuab e_]ldatano en _explotacion

derechos de

1jadas con la mariguana, amapola y

s os ‘casos sigue siendo del e¢jido dotado
rxvar a‘los antiguos ¢jidatarios que ya

.a otros camp<351nos que si quieran la

e g i ine MR S s



Contenido que se ha dado al concepto de separacion de ejidatarios

ési}ix‘eviamente establecidos, en el que se

es del procedimiento.

"RANSMITIR LA PROPIEDAD AGRARIA DESPUES DE

25 Naza Sevilla, Marcos A.. Op. Cit. p. 409-410
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unpugnacnon de la lista de sucesores, ahora, la normativa establece que es

una hbertad abso]uta la de testar

; le esla ultima. Si se desea modificarla, se

_m'b‘ia» la lista.

la;Argraria
7 de la Ley Agraria, el ejidatario tiene la
n:deba sucederle en sus derechos sobre la

inherentes a su calidad de ejidatario, ello

exphc;ta en 10

resulta neces dir.a la legislacion civil federal, por asi autorizarlo el

viey. a efecto de salvar las posibles omisiones que en

a los herederos para repudiar o aceptar la

apitulo 111,

textualmente senala:

100




“"El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederles

en sus derechos sobre lav’parcela y en los demas inherentes a su calidad de

cjidatario. para ]o »cua.l bastara que el gjidatario formule una lista de

sucesion en ]la _que onsten los nombres de las personas y el orden de

preferencia conforr ual deba hacerse adjudicacion de derechos a su

fal]ecirnjeri_to': lPar 1o podra designar al cényuge ala concubina o el

concubinario enisu.caso; a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a

ante fedatario publico. Con las mismas

‘resulta valido que la disposicién testamentaria

Ley Agraria debe ser considerada suficiente para

ncia. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Validez legaklk de la lista de ISucesién

ticulo: anterior, los derechos agrarios son

es son inherentes, es necesario el

‘seguridad juridica a los sucesores,

;relevancia y consecuencias de esa

les ‘Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Toemo L.

Articulo 1

] te_c‘l'e] articulo 18 de la Ley Agraria en vigor establece:

unposxbxhdad rnatenal © legal, los derechos agrarios se transmitiran de

En los ‘casos que se refieren las fracciones III,

Ao MIRAAG




fal]ecirnjento del éj]datano resultan clos o mas personas con derecho a
heredar. Los herederos gozaran de tres meses a partxr de la muerte del
ie. entre el]os. conservara los

rdo, el Tribunal Agrario

ubasta publica repartira

a  tendra preferencia

(Seman'ari'ofqudicxél de la Federaciéon y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena

Epoca. Tomo V . [ebrero 1997 pagina. 798)

N

me]ﬂ [T -‘2




Pr ocedencta de la suceszon legll:m'za de derechos agrarios cuando su titular

no desxgna siicesores
Eli17 y::18:de:la-Ley. Agrana vlgente. se conc]uye en que los casos de

agranos. debe atenderse al orden

de hacerlo. (semanaﬂo judicial de la fed. Y su gac.

ahdez de esta declaracion, considerada en si misma,

queda,., desde luego consumado y, por lo tanto., debe

hal]aba en 1gor pues el hecho de que la sucesién se abra después de la

vigencia de la’ nueva ley. no implica de ninguna manera que para a_precnar
. g




la validez extrinseca de la designacién" deba entenderse a las nuevas

'disposiciones. en cuanto establecen dlsposm)ones de forma que la ley

'1nterxor no e\nga.

Corlj'orrne a‘lanueva legislacion:Agraria:la Asamblea de egjidatarios carece
de facult des erechos agrarios individuales
a ‘ctua] Ley Agrana establece que es

competencia

derecho del ejidatario para designar
sucesore: ¢ e vpara su eficacia de 1la aprobacién o

como a la manera de transmitir de los

lea.

en la forma que han de transmitirse sus derechos, cuando el titular no

haya designado sucesores, y ello es justificable si se toma en consideracion
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que. . a partir de las reformas del ‘articulo 27 constitucional yala creacion

de la actual ley agrana, ‘el regunen e_]lda] sufno u ,a rad)ca] transformac1on

- en cuanto a ‘su derechos 1nd1v1dua]\.s (Sema ario Judicial de la Federacion v su

Gaceta Tri u

Regxstro Publico de Propxedad y de Comercio, para que asi el ejidatario

1 pleno. dominio sobre la parcela al pasar a formar parte del

derecho comun.

4.2.2 . POR PRESCRIPCION26

La Ley Agraria vigente, en su articulo 48. prevé la prescripcion

adquisitiva como medio de adquirir tierras ejidales.

Del artlcu]o 48 de ]a Ley Agrana‘ vxgente a partu' del dia sxgulente de su

aphcacwn en

mil noveCJento

la xnatena. es posxble adqun‘n‘ derechos agrarios por prescripcion positiva,

pero. de la 1nterpx etacion lega] de dicho precepto. se advierte que soélo rige
hacia al futuro, resultando aplicable exclusivamente a la posesion que se

tenga con los requisitos y bajo las condiciones que el citado articulo




pr ev)ene, a parur del inicio de la.vigencia de la Ley Agraria, y no a la

poses;on que tenla con anterlondad a ella, respecto a los predlos sobre los

Epoca. t. VIII. 1994 pagina. 111

dudxcia] de la I‘ederacion y su Gaceta. Octava.

sin afectarse al régimen ejidal con la

pues de ninguna manera se sustraen las tierras del

2% Nazar Sevilla. Marcos A. Op. Cit. p 390-395




juridica como medio para adqulrxr derechos agrarlos reconocidos a favor

de e_pdatanos o comuneros.,

vReconocxnnent d derecho"

ales, via prescripcion adquisitiva.

a L‘eyvAg'raria. el reconocimiento de

posesion es de buena fe o de diez si es de mala

'ép'tt\a que el Tribunal Unitario Agrario, previa

ritaria o mediante el desahogo del juicio

resolucxon sobre la pretendida adquisicién de

transmision de

Una de ellas se

27Nazar sevilla. Marcos A. Op. Cit. p. 365 y 697
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establece en cse nnsxno art1cu]o que: solo puede enajenarse a miembros del

nucleo.y no,a—terceros. respetando un’ orden de preferencia.

juridico por medio del cual un

ad; del- enajenante vy del adquiriente, otorgando

tg;tb u oneroso, y en el que se haya notificado

: é] k 'd'e"r'echo d

rj_to se prevé en el articulo mencion y consiste en
otorgar s hijos del enajenante de derechos parcelarios la

oporturudad e Zadquirir: preferentemente. en relaciéon con ejidatarios o

tanto en

erecho ' del materia agraria debe existir

notificaci ia‘a la enajenacién.

_Ademas para que el cényuge y los hijos del enajenante de los

dereéh’o larios ejerzan el derecho del tanto., se sigue que debe

noufc rs stos la pretension de enajenar., no basta que tengan

conocumento de que va a realizarse, sino que éste. debe derivar de la

notificacion misma. Ademas. la notificacion debe Ea\cerse antes de realizar

[



l1a ena_]enamon no después,. ya' que Ila finalidad de la norma juridica

consiste en- lener oportunldad de e_]ercnar el derecho del tanto.

o Ahoradeacuerdo con ]o senalado por los articulos 23, fraccién IX. y
81 de ]a\"Lc—:'y ‘Agi-axia la asamblea ejidal podra resolver que los ejidatarios

puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas.

La Ley Agraria en su articulo 23, fraccidon X, faculta a la Asamblea
ejidal para determinar la delimitacion, asignacion y destino de las tierras
de uso comun; por lo que: el nicleo de pbblac' on agrario, con fundamento

en el articulo: 56 de ]a misma Ley, podra determinar el destino de las

viden en:

amien:tb T humano.- Integran el area
1167 de 1a vida comunitaria del ejido. Estan

.conformada 0os. en que se ubica la zona de

e Tierraside mun.- Constituyen el sustento econdémico

de la \}idé en comunidad del e¢jido. Representan aquella

g
0w
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superficie que no ha sido especiallmente reservada por la

Asamblea para el asentamiento humano o las parcelas.

~éstas el ejidatario en lo

itar ‘estos tres tipos de

n os t.res tipos de tierras:
ntarrnento humano, existen

otros sélo tienen parcelas.

agranos expedidos bajo las anteriores

ev"'parcelas, los ¢jidatarios pueden enajenar
‘os_.vejidatarios o avecindados del mismo
’l.:}‘ella sera suficiente la conformidad por
vy el
'»Ejida] realizar la notificacion al Registro

‘el vendedor —ante dos testigos—

Agrarlo Nacxona] y
del nucleo e_pda].




Los: gjidatarios. pueden también adoptar el dominio pleno de sus

parcelas, ‘es demr, podran adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las

cuales ya ‘taran sujetas al régimen e¢jidal sino al régimen de la

,propledad eglda por el derecho comun.

De acuerdoicon el articulo 81 al S6 de la Ley Agraria, la adquisiciéon
sobre la tierra parcelada es un acto cuya decision
us:valnente al titular de la misma. Pero requiere la

'basanlb]ea para poder hacer las gestiones legales

aut

minio pleno

adquisicion del dominio pleno sobre las parcelas,

para la adopcion del dominio pleno sobre las
testatxvo de cada Asamblea ejidal: es decir. no es
o.( Art. 81 y 82 L.A))

- del dominio pleno sobre las parcelas es
a ejidatario.
e. .requiere la estricta observancia de un

T '.e\h']ai Ley Agraria.

Si las tierras estan formalmente parceladas y existe el plano definitivo de

dicho pai‘celarru‘ento. se debera:




Contar con - e] titulo de parcela, expedido en Jlos términos
establecidos en Ja Ley de la Reforma Agraria, o el certificado de

derechos parce]arlos. e\pedldo por el Registro Agrario Nacional, en

]os terrmno cla _Lc;y Agraria, o sea que el total del ¢jido. O la zona

n -delimitadas y asignadas a los ejidatarios, en los

éﬁig‘;u]o'SG de la Ley Agraria a ttravés de la

sa perjuicios-al ,ejidé",‘:ni contraviene intereses a

de instalacion y de votacién, asistencia del

qu'el]os' que deseen hacerlo, gestione ante el Registro
Agrarlo _Nac1onal la cancelacién de su inscripcién. (Esto en los

términos del articulo 23, fraccion IX, de la Ley Agraria, observando

fy



La resolucién de la asamblea  no obhga a todos los: e_]ldatarlos a

adquxrlr el domlnlo pleno. Es propxamente una autor:zacxon pPara

tierras de que se trate sean dadas de ba_]a. ﬁrépiamente, a ‘partir de
la cancelacién de esta inscripcién en’el’ RAN, las tierras dejan de ser

ejidales y quedan reguladas por el derecho comun.

El RAN, a su vez, expedira el titulo de la propiedad respectivo, mismo
que debera ser inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

Se establece también que la adopciéon del dominio pleno sobre las
parcelas ejidales no implica cambio en la naturaleza juridica de las demas
tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal, estatuario o de

oroarnza(non del e_)ldo

De lo anterior.se deriva que: -

A' partlr_de ‘que -el Registro Publico de la Propiedad expida al

e_]ldatano el t:tu]o de propiedad respectivo, las parcelas ejidales terminan

[ ﬂ;-.L.!.Liﬂ 1iY \J.LLl\.XEu—NJ 114




totalmente con el régimen . ejidal, convirtiéndose estas, en  propiedad

privada.

-El Cédigo. Civil para’el

iijé;l;é.r»selp a las

urnphr cjdn’ el




resu]ta absurdo este'articulo .84 que consagra la ley.

Entonces-
las:

que esta tota]mente fuera de contexto,kdebldo a que

agrana ya

parcelas son":

* Rojina Villegas, Rafacl. Op. Cit. P.111




Entonces, es inexplicable y tan absurdo que, si ya, dio por terminado

el régimen ejidal pretenda y contintie regulando la propiedad.

4.3.2. PRIMERA ENAJENACION DE PARCELAS CON DOMINIO PLENO

Una vez que se adquiere la propiedad, este, tiene un derecho unico y
exclusivo y dispone sin el consentimiento de los demas cuando quiera

enajenarlo por ser propiedad privada.

'Y sin

limita este derecho de

dexv‘er’cyl:‘ho:

s:por-mas-de un

imponga condiciones

ste artlcu]o

al ejldatarxo cuando. este desee najenar su parce]a de dominio pleno. Por

que hacerlo, reitero nuevamente, si ya no esta sujeta al régimen ejidal.

P TV Pt {
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Ahora, si el e_]ldatano d

reahzando una 51mp1e compr

esea ena_]enar su: propledad puede hacer]o,

a-venta. Y'de nlnc'una forma a dar el derecho




Estos, so6lo, estan tienen derecho a adquirir la propiedad.

Ahora,: .

derechos:-agrario

1 ue:-creo ‘que, ni el mismo

datario-sabrian quienes son esas

psible;‘~.'que el ejidatario otorgara el

ibie;f}?orvque no puede regular

TRAIG TON 1
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Ademas de lo:ya mencionado; exponemos a-manera,de comentario
que adernas 1mped1r1a a] e_]xdat:arxo a vender en el momento que desee y lo

tr 1nta d:as>para ver 51 las personas que gozan del

obligaria a esperars

derecho dek o sea que también lo

Lanto qu:ere‘ comprark ]as parce]as, :

hm:tanan en cv a

CEl debera

comisariado-
pubhcar de 1nmed1ator

1$1bles del ejido uina relacion de

e_]erc1c1os s:mu]taneos del derecho del

tanto con posturavs' igua]es', el Comlsarlado ejidal, ante fedatario publico,

realizara un sorteo para determinar a quien corresponde la preferencia.
| RSl o
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Ademas, si las tierras sobre las que se adquiere el dominio. pleno
estan comprendldas dentro».del areas dec]aradas como . reserva ‘de
osr planesr de

crec:lrnxento de un centro ‘de poblac1 n;:de’ conformldad con

desarrollo urbano munici tambl n ‘el

derecho de p f

o son destlnadas

glarnentos y planes

ne'que la primera enajenacién a

‘sera libre de impuestos o de

121
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Como. 'por ejemplo = en ‘caso - de. controversias en . relacién  al

zncurnphmxento de] derecho del tanto sobre parce]as que adqulere el

domlnlo pleno .

demandan la nulldad ante el fuero comun, no ‘es

requi‘évi}tbd ’en la ena_]enac1on de 1a prop)edad el derecho del . tanto,

tnicamente en la copropiedad.

Lo anterior se fundamenta en los siguientes articulos de la Ley

Agraria.

ARTICULO 81.
“Cuando LA mayor parte de las parcelas de un egjido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la

Asamblea con las formalidadgs'}ﬁreVi'sfaé é’ktal‘ efecto por los articulos 24 a

28 y 31 de esta’ Ley, podfé resolve ue [1os ejidatarios puedan a su vez

adoptar el dominio pleno sbb;—,e'_’dit:ha' paréél_alsk,kcu'rnp]iendo lo previsto por

esta Ley.”

ARTICULO 82.

“Una vez que la Asamb a-hub ‘re adoptado la resolucién prevista en

el articulo anterior, los e_udata 1n eresados podran, en el momento gque

lo estimen perunente, as domlrno pleno de las parcelas, en cuyo

caso sohcxtaran al Reglstro Agrrrlo NaCJOnal que las tierras de que se trate
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sean dadas de'béja'en dicho Registro el culial expedira ‘el titulo de

propledad respectlvo, que sera 1nscrlto en: el Ré_gistro_ Publico de . 1a

Propledad correspondlente a' a locahdad

A’ partlr de ]a cancelac1on deé:ila 1nscr1pc1on correspondlente en el Reglstro

AOrarlo Nacmnal las tlerra

nide ser.e Vda]ebs v quedaran sujetas a

las’ dxsp03101ones del derep

ARTICULO 83. Py
“La adopcién delﬁddi’x’]i sleno sobre las parcelas ejidales no implica

cambio alguno en la naturaleza’juridica de las demas tierras ejidales, ni

significa que se altere gimen' legal, estatutario o de organizacién del

ejido.

no COﬂSCI’VC

Reglstro . Agrarlo NaC1onal :

correspondientes”.

ARTICULO 84. R R
“En caso de la pr1mera enagenacxon de parcelas ‘sobre los que hubiere

adoptado el dominio ple

‘los”famlhares del ena_]enante las personas que
hayan trabajado’ dic‘:_ha" 1 y

gozaran del
naturales " contados a:’ partlr, d ;" a~ cuyo vencimiento

caducara tal derecho. Si no se h1<:1ere la notxf‘caclon la venta podra ser

—
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anulada.

El Comlsarlado e_):dal Yyel Consejo de v1g1]anc1a seran responsab]es

de verlfcar que se cumpla con’ esta dlsposmlon.

responsablhdad pubhcara dek‘ n

ejido una relacion de los bienes'o

ARTICULO S8S.

fedatario publico, realizara un sorteo para determxnar a'qu n corresponde

la presencia.”

ARTICULO 86.
“La primera ena;enacxon a perso as a_]

.al nucleo de poblacién de

minio pleno, sera libre de

parcelas sobre las que se hublere adoptado ] ‘
impuestos o derechos —»fedg:l_‘a]es pata liie éJenahte y debera hacerse

ue: estab]ezca la Comision de

Avaluos de Blenes Nac:onales o cualqu1er nst:tucaon de crédito.

124

|
!
{
{
P
i
i



CONCLUSIONES

La. 'Ley: Agraria, nacida a la luz de la reforma al Articulo 27
const]tumonal ha venido a dar un giro completo a la regulacion juridica de
las uerras e_]ldales en comparacion a la que existia en la hoy abrogada Ley

’,F‘ederal de ]a Reforma Agraria, dando la posibilidad a los c¢jidatarios de

ksacar‘ ‘sus:pa_rcelas del régimen ejidal y transformarlas en propiedad

habla vestado contemplada en alguna legislacion agraria como ahora.

} Cabe mencionar que el dominio pleno es una figura a la que tiene
derecho soélo los ejidatarios, la ley no menciona ningutin otro sujeto agrario
con capacidad para adoptarlo, sin embargo el Registro Agrario Nacional da

tramite legal a la inscripcién de dominio pleno solicitado por posesionario.

Las reformas constitucionales de 1992 pareciera que se hicieron
para favorecer a los grandes capitales, nacionales, extranjeros, con lo que
ahora podran comprar. las tierras que anteriormente se encontraban

restringidas en cuanto 'a su tranémisién, ahora contempla la posibilidad de

ena_]enar en el Art1‘ ulo 80 ‘de la Ley Agrana cumpliendo las condiciones

que el adquxrente sea avec1ndado o ejidatario del mismo n1cleo.

Ahora bien, en el caso de que no sea el adquirente avecindado o
cjidatario del mismo ntcleo de poblacion, el enajenante previamente puede

adquirir el dominio pleno para enajenarlo como una propiedad privada,

|
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misma que, no obstante a lo anterior le siguen aplicando €l Articulo

84 de la Ley “Agraria”, no Civil como deberia ser.

Se logro el objetivo de demostrar que el derecho del tanto establecido

en la Ley Agraria es una invasién de competencia al derecho civil

La Ley Agraria por ningan motivo debe regular e imponer al
ejidatario a otorgar el derecho del tanto en la primera enajenacién de
parcelas que son propicdad privada o de dominio pleno. Ya que, este, en el

’ mornen_td que desee enajenar debera sujetarse a las disposiciones del

derecho cormnun y no como lo sefiala el Articulo 84 de la Ley Agraria.

Porque una vez que se adquiere la propiedad, este, tiene un derecho

1“inico y. exclusivo y dispone sin el consentimiento de los demas cuando

quiéxz-'a'}éﬁ:’aj‘ehyar]o por ser propiedad privada.

. F'Eblfdérecho del tanto establecido en la Ley Agraria resulta totalmente
imprbéédente, ya que el derecho comuin, solamente, regula el derecho del
tanto'en la. copropiedad y la parcela que pasa a ser propiedad privada no

es en copropiedad.

Es inoperante el supuesto candado que impone la Ley Agraria, en su
Articulo 84, en el que supuestamente, se protege y se le da prioridad a la

familia del enajenante.

Por lo anterior es prioritario que las instituciones responsables
ahora de la actual “reforma agraria” pongan atencion y fijen metas
encaminadas a la tutela casi de caracter individual de los sujetos agrarios,

que adquieran el dominio de las parcelas y pretendan enajenar, o bien

[ 26
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para evitar lo que actualmente sucede, que utilizan la cesién de derechos
para disfrazar ventas y evitar el procedimiento del dominio pleno y primera

enajenacion.

Por lo anterior propongo una Reforma a la Ley Agraria.

Derogar el Articulo 84 de la Ley Agraria y sus subsecuentes, debido

a los absurdos que en estos se cstablecen.
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