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“Los paises latinoamericanos -y - del- Caribe - han -tenido -que -
reemplazar la fuente de divisas de las exportaciones por la:contratacion:.
‘de préstamos externos. Es decir, sustituyeron flujos comerciales por-flujos

_.de capital a los que se agrego el crecimiento natural de la deuda ya
o ,contralda .

Al mismo tiempo, los principales bancos internacionales tuvieron’
..una gran liquidez y, consecuentemente, un exceso de oferta de recursos
.A,,prestables que fueron canalizados en un activo proceso de recu’culamon
: hama palses en desarrollo :

: Todos ‘estos -factores se conjugaron para que la deuda externa
. global “los’ paises del area creciera a niveles sin precedentes
,alcanzando,' para 1982, mas de 300 000 millones de ddlares.

» Los ‘pagos netos por intereses y. amortizaciones absorbieron la

mayor parte de los ingresos por exportacion...... enla actualidad, la

. carga de la deuda sobre estos paises resulta considerable...La deuda

o .externa impone una pesada carga y limita sus posibilidades de
o . recuperacion econémica. o .

- Es cierto que algunos palses crecieron por encima de su capacidad

“real'y utilizaron crédito externo mas alla de sus posibilidades de absorcion
- eficiente. En estos casos, es necesario un programa de ajuste. No por
s.receta’ de algun organismo internacional,” - sino como reaccion
“indispensable a la propia realidad econdémica. -~ Muchos lo estamos
-+ haciendo.

: Permitanme expresar dos palabras sobre la evolucidn reciente de
Mexuco Iniciamos hace mas de 10 meses un severo programa de ajuste
-econdmico. Era necesario hacerlo. No teniamos otra posibilidad. Hemos
obtenido algunos logros alentadores en materia de déficit fiscal, precios,
sector externo, confianza, cumplimiento de obligaciones con el exterior”.

JESUS SILVA HERZOG FLORES
28 de Septiembre de 1983.



INTRODUCCION

...~ En-abril.de 1999, Miguel de la Madrid Hurtado, expresé en la
Revista Nexos: “Se han adquirido compromisos : internacionales - en
materia de comercio e inversiones (OMC-TLC) y de orden fmanmero (FMI)
que han:limitado el margen de maniobra de la politica'-econémica”.

: Conviene mencionar que el 13 de Septiembre de 1976 el gobierno
de Luis Echeverria Alvarez envié una carta de intencion para un acuerdo
de facilidad ampliada al FM|, llegandose - a un convenio con este
organismo en Octubre de ese mismo aio. ‘

Al gobierno De la Madrid le tocéd enfrentar la crisis de la deuda
externa de México que se inicio en 1982, y que fue de hecho la primera
crisis financiera del Tercer Mundo.

La globalizacién arranca hacia 1980, junto con la transformacion
politica que inauguran Ronald Reagan y Margaret Thatcher en Estados
Unidos e Inglaterra. Estos gobiernos aplican una serie de medidas
monetaristas, privilegian las decisiones privadas en la conduccién
econdmica, acotan la accién de los sindicatos, denuncian ia “Interferencia
del Estado en la Economia” y proclaman que el individuo no debe ser
dependiente del gobierno, sino resolver por si mismo sus problemas.
Consecuentemente procuran la apertura de los mercados, la privatizacion
de servicios publicos y disminuyen drasticamente las actividades
gubernamentales en las areas de produccién y servicios, sin considerar.
los efectos sociales de esas medidas. Estos conceptos neoliberales,
reformadores del estado y redefinidores de la soberanfa nacional, estan
en cierta forma sistematizados en el llamado consenso de Washington,
que formuld John Williamson con:la-colaboracion de:los organismos
internacionales con sede en la capital estadounldense 'y el respaldo de los

paises del Grupo de los Siete.

Asi entonces, “la crisis que vivid México en: 1982 marcd un punto
de inflexion en la economia mexicana por .dos . razones: porque. se
interrumpieron 4 décadas de crecimiento y Ia lnflamon alcanzo nlveles que

! Miguel de la Madrid, El ejercicio del poder ejecutivo, Revista Nexos Abnl de 1999 p. 10 .
* No es proposito de este ensayo analizar profundamente el papel del FMI en México. :
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no se habian registrado antes, y por que se dio un glro drastlco en el
enfoque del desarrollo: econémico  por: parte del goblerno -Este giro se
caracterizé por la redefinicion - del papel ‘del estado “en la actividad
econdémica y porla transformacion de una economla sumamente regulada
y protegida en una economla ablerta" ~orientadahacia el mercado
externo”. s e ‘

El 1°. De Diciembre de 1982,’chando Migue! de la Madrid asumio la
primera magistratura.: del pais, -el: mercado cambiario marcaba una
cotizacion de 150 pesos:por dolar AI dejar el poder, 6 afios mas tarde,
cada délar estaria‘alrededor de 2,300 pesos por unidad, teniendo el peso
un deterloro del 1, 433% en el periodo sexenal 82-88. .

La tasa de cre0|m|ento anual- del PIB en el periodo 1983-88 fue.del
. '0.2% en tanto 'que la tasa de’ crecnmlento de la poblacion fue del:2.5% por"
o que la tasa de desarrollo fue de —=2.3%"* : o

La magnltud de Ia deuda y de su servicio Itmttaro
economlco yilas: p05|b|hdades de aumentar el blenesta

Se dio prioridad . al cumplimiento de: los: ’comp
acreedores internacionales, de hecho México tuvo un comportamlento
“modelo” como deudor, dandose una transferencia neta de: recursos al

*'Cfr. Paulina Chavez, Las cartas de intencion y las politicas de estabilizacién y ajuste estructural de México:
. 1982-1994, IIEc-UNAM-BUAP, México, 1996, p. 33

CUADRO |
RESULTADOS GLOBALES DEL GOBIERNO DE DE LA MADRID,
1982-1988
ANOS PIB TASA DETERIORO DEL
INFLACIONARIA PESO |
(PESOS POR DOLAR)
1982 -0.6 98.8 150
1983 -5.2 80.8 162
1984 3.6 59.2 210
1985 2.7 63.7 447
1986 -3.5 105.7 915
1987 1.7 159.2 2400
1988 1.3 51.6 * 2300
Promedio
Sexenal 0.2 86.7 1433 %

Fuente: Arturo Ortiz Wadgymar, Politica Econdmica de México 1982-2000, El fracaso neoliberal,
Nuestro Tiempo, México 1999, p. 69 y Pedro Aspe Armella, El Camino Mexicano de la
transformacion econémica, FCE, México, 1993, p. 23.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




exterior del orden de Ios 81 ‘mil- mlllones de dolares por eI pago del - -
servumo de la deuda externa & - e

" de’la deuda. En el perlodo 82-88 el total de'la exp‘ortat':lones petroleras
fue del orden de los 85 mil 474.5 mlllones de dolares :

Finalmente, nos referimos de manera breve a las consecuencias
sociales del postulado de "pagar el servicio de la deuda sin crecer” que
implico el sacrificio de los mexicanos al disminuir los salarios reales en un
50% con altas tasas de inflacion y con una disminucion del gasto social en
la educacion y salud. "La participacién del gasto programable en el gasto
publico total bajo de casi 80% en 1980-81 a 54.3%, en promedio, entre
1983 y 1988".%

Esto, se tradujo en el inicio del rompimiento del pacto social del
estado mexicano con las clases populares, al deteriorarse el bienestar
colectivo de la poblaciéon mexicana.

El haber canalizado grandes cantidades al pago del servicio de la
deuda externa, se expreso ‘en una caida del PIB y como ya lo
mencionamos en -una caida de los salarios reales en un 50%. Segun
datos del Banco de México el pago del servicio de la deuda externa
implicd una transferencia real de recursos a los  acreedores
internacionales de “un promedio anual de! 6.0% del PIB".7

En sintesis, con De la Madrid se inicia el programa de ajuste
estructural de la economia mexicana, "dejando en el olvido el estatismo y

* El dato proviene del grupo de trabajo: SHCP-Banco de México- INEGI (Banco de Informamén
Econémica. Sector externo) p.1-3.

¢ Cfr. Nora Lustig, México, hacia la reconstruccion de una economia, FCE-COLME Méxlco; 1994"" I

De hecho en el capitulo 3 de este libro la autora efecttia un analisis pormenonzado de Ios costos
sociales del ajuste instrumentado por el gobierno de Miguel de la Madrid, p 87-1 24
7 Banco de México, Informe Anual, 1988, México, D.F. 1989, p. 54
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““lar economia -mixta. Hay - 'un -cambio - en la - concepcion del - sector
‘paraestatal. Hay la privatizacion de la economia®.®

En la bibliografia revisada se abordan los aspectos histéricos de la
deuda externa mexicana y se comprueba como las medidas auspiciadas
por el BM y el FMI implicaron grandes costos sociales, incrementos en el
desempleo, declinacién de la produccion, asi como la liberalizacién
comercial (apertura de la economia mexicana) para desarrollar al-sector:
exportador, llevando también a la redefinicion del papel del estado
mexicano en la vida econémica, con lo cual se estableci® un nuevo
modelo de desarrollo para el pais. ST

El ensayo que se somete a consideracién tiene como  objetivo
general demostrar que la transferencia de recursos al exterior por el pago
del servicio de la deuda en el periodo 1982-1988 afecto el crecimiento
econdémico de Meéxico propiciando el estancamiento productivo vy el
deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.

El estudio se desarrolla en dos apartados. En el primero se
presenta el marco de referencia, que permite explicar de manera
coherente el significado de los hechos que vive el pais a partir de la
adopcion de un nuevo modelo de desarrollo en 1982, como resultado de
la crisis de la deuda, refiriéndose a: la transferencia neta de recursos al
exterior, el endeudamiento y la fuga de capitales, asi como los programas
de ajuste estructural. Este apartado desarrolla un modelo de bienes
transables y no transables, la oferta agregada en el modelo TNT, la
demanda agregada en el modelo TNT, endeudamiento y pago en el
modelo TNT; programas de ajuste estructural (PAE), transferencia neta
de recursos, la crisis de deuda, el intercambio comercial, y la actividad
econdmica interna, coeficiente deuda PIB y la fuga de capitales.

Los aspectos que se abordan en este apartado nos muestran la

utilidad del modelo TNT para estudiar algunos aspectos
.~‘'macroecondmicos de la contralacion de prestamos internacionales. Se:
parte del planteamiento de que en la economia existen bienes transables
y no transables, los _segundos sélo pueden consumirse dentro de la:.
economia en que se producen. Es decir los bienes no transables no son
exportables; ‘se‘:aborda“también- ‘la-oferta -y la demanda - agregada

® José Lopez Portillo, Presidencialismo a la mexicana, Revista Nexos, Abril de 1999, p.10.
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(absorcuon) en el modelo TNT QUlza la |mpl|cacnon mas 1mportante de la
presencia de bienes no transables’ es” que la :estructurainterna de
“produccién- tiende a cambiar-en una economia cuando cambla la balanza
comerCIaI .

: 'El endeudamiento y pago en el modelo TNT se refiere al anahsxs de
la contratacion de préstamos internacionales. De esta forma nos referimos
al paso de una economia con déficit comercial a una con superavit
comercial, observandose que este superavit comercial resulta no sélo de
una caida en la demanda sino también de un desplazamiento de la oferta
desde la produccidén de no transables a la produccion de transables. A
pesar de la caida de la demanda interna, las firmas en el sector transable
han expandido la produccién porque pueden vender su producto en el
mercado mundial. La crisis de deuda, el intercambio comercial y la
actividad economica interna se refiere a que el subito colapso del
financiamiento externo y el deterioro de los términos de intercambio de los
paises deudores condujeron a una abrupta caida de la demanda
agregada. Después de 1982,esta situacion tuvo que cambiar, los paises
no tuvieron mas eleccion que reducir drasticamente el consumo.

La abrupta caida en el consumo llevé a un ajuste sin precedente en:
la balanza comercial. Como era imposible expandir las exportaciones tan
rapidamente el ajuste en la balanza comercial se obtuvo por.la--
compresion de las importaciones, desarrollandose también un
considerable desemplieo en muchos paises.

En los Programas de Ajuste Estructural (PAE) el Banco Mundial_
(BM) ayuda a los paises para disefar politicas de ajuste estructural. En
tanto que el Fondo Monetario Internacional (FMI) supervisa la introduccion
de medidas macroecondmicas complementarias, incluyendo reducciones
del déficit fiscal y devaluaciones del tipo de cambio. En los 80°s los
costos de la transicion de déficit comercial a superavit comercial para los
paises en desarrollo fuertemente endeudados fueron excesivamente altos
(grandes incrementos en el desempleo y declinacion de la produccién). La
transferencia neta de recursos de América Latina por el servicio de la
deuda junto con la extensa fuga de capitales convirtié a los paises en
desarrolio del continente (incluido México) en exportadores netos de
capital.

Un indicador que resume el peso de la deuda externa es el
coeficiente deuda PIB.




En el segundo apartado, se muestra como el goblerno de la
Republlca buscd recobrar su prestigio internacional crediticio a pesar de
las repercusiones negativas que este tiene para la poblacién (perdida de
un 50 por ciento en el poder adquisitivo de los salarios, elevadas tasas de
inflacién, devaluacion, desempleo). Para ello, la deuda externa de México
1982-1988 se explica durante el gobierno de Miguel de la Madrid y desde
el punto de vista de la transferencia de recursos al exterior, por el servicio
de la deuda. Finalmente, se exhiben las conclusiones y recomendaciones.

A pesar de la evidencia mostrada con las consecuencias negativas
que se derivan del pago del servicio de |a deuda a los acreedores
internacionales en el gobierno de Miguel de |la Madrid, la politica de
gestion de la deuda del gobierno federal no ha logrado detener la sangria
que provoca el servicio de la -deuda externa cada afio, razén suficiente
que justifica la realizacién de  estudios sobre un tema que de no
racionalizarse, continuara limitando el desarrollo de la nacion.

A 20 anos de distancia de un ejercicio profesional como
representante popular en la LIl legislatura, la reflexion obliga a reconocer
que la critica y oposicion vertida por los compafieros de los Partidos
Socialista Unificado de México y Popular Socialista al paquete fiscal de
1982 (Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 1983) era mas que justificada.




) MARCO TEORICO
a) BIENES TRANSABLES Y NO TRANSABLES.

En la economia se distinguen los bienes transables y no transables

Los bienes no transables solo pueden consumirse, dentro de la
‘economia en -que se. producen; no pueden importarse . ni exportarse.
‘Conviene sefialar que hay dos aspectos principales que determinan la
naturaleza transable o no transable de un producto.” Uno de ellos son los
costos de transporte, que crean barreras naturales al comercio. Cuanto
menores sean los “"costos de transporte como proporcién del costo total
de un bien, mas probable sera que el bien se comercialice
internacionalmente”.® El otro es el grado de proteccionismo, representado
por las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio. Ellas pueden
bloquear el intercambio internacional aunque los costos de transporte
sean bajos.

Para tratar de clasificar los bienes en categorias amplias, hay una
clasificacion, que se usa en la mayoria de los paises, es la clasificacion
industrial estandar (standar industrial clasification, SIC) de las Naciones
Unidas. De acuerdo a la SIC, los bienes y servicios se dividen en 9
diferentes categorias segun la actividad principal:

“1.- Agricultura, caza, pesca y silvicuitura.

2.- Mineria

3.- Manufacturas:-

4.- Elecﬁi‘rvi"civd’éd; ‘gas y'agua.

5.2 Construccién.

6.- Comercio mayorista y al detalle, hoteles y restaurantes.

7 .- Transporte, almacenamiento.y comuhicaciones. S

? Cfr. Sachs-Larrain, Macroeconomia en la Economia Global p. 658 Este marco teérico esta
sustentado en los capitulos 21 y 22 de ésta obra, p. 656 —725. :
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8.- Servncnos fmancneros de seguros de corretaje de propledades
y comerciales. ‘ ‘

9.- Servicios comunitarios, socuales y personales

Hablando en términos muy generales Ios bienes incluidos en las 3
primeras categorias, agricultura, mineria'y manufacturas, son tipicamente
los mas transables. En tanto que.los. bienes en las otras categorias se
suponen generalmente no transables.” "Como regla, la construccion (por
ejemplo, construccidon de viviendas), los servicios (categorias 8 y 9) y el
transporte interno (servicio de autobuses y ferrocarriles) no son facilmente
transables”.'® Aunque hay excepciones .importantes por ejemplo los
servicios financieros.

Veamos ahora un modelo tedrico para los bienes transables y no
transables, denominado modelo TNT.

b) LA OFERTA AGREGADA EN EL MODEL.O TNT

Supongamos que el pais local produce y consume dos bienes,
- transables (T), no transables (N). También se supone que en los procesos
de produccion para estos dos bienes sélo utilizan trabajo y que Ia
produccién de cada sector es una funcién lineal del insumo laboral:

Qqr=ar Lt (bienestransables) (1.1.a)

Qu= an L (bienes no transables) (1.1b)

“Lt y L~ son las cantidades de trabajo utilizado en'la produccién de
transables y no transables, respectivamente, y ar.y an son los coeficientes
que- representan las productividades margmales -del . trabajo’ en- .la:
produccién de dos tipos de bienes. Una unidad adicional de trabajo en el
sector T, lleva a at unidades mas de produccién:, - ‘Debido a’ que las .
funciones de produccion son lineales en Lt y Ly, los. coeﬁmentes aryan
representan las productlvxdades Promedlo del trabajo asi como tamblen
las productividades marginales”." : :

19 jbid. p. 659.
' Ibid. p. 660.



Para obtener Ia frontera de pombnhdades de producmon (FPP),
suponemos’ . que- la cantldad de trabajo L se emplea enT y N.
Matematlcamente lenemos : .

Ut|||zando Ias ecuacnones (1 1a) y (1 1b), la ecuacuon se reescnbe
Vde la s1gunente manera: :

B [_—QT+_Q_N
aT aN

Asi mismo como L aT y aN son fJOS se puede reordenar

ay
Qn=anlL - [ :] QT . 4)

Esta es la ecuacnon para la frontera de posibilidades.de produccnon
Indica la cantidad maxima de N que se puede producir dado L ‘cuando: T.
es cero. En el otro extremo !a cantidad maxima de T que se" puede :
producir dado L cuando N es cero. e

La frontera de posibilidades de produccién es la. combmacnon
continua de estos dos extremos, su pendiente es:

-(aN/aT)=P1-/PN

TESIS CON
FALLA DE ORiGEN




Figural: ™
La frontera"de posibilidades
de produccion ‘con:el-trabajo
como unico insumo::

ayL

Pendiente = -(an/ar)=P1/Py

c) LA DEMANDA AGREGADA EN EL MODELO TNT

Habiendo hecho referencia ya al lado de la oferta en la economia,
ahora abordaremos la demanda agregada. Soélo nos referiremos a las
decisiones de consumo sin considerar el gasto de inversion.

De esta forma, “la absorcion total es igual al gasto en bienes
transables y no transables. Mas formalmente, A=Pt Cr+Pn Cn, €n que A
es la absorcion total y Cr y Cn son los niveles de consumo (en términos
reales) de bienes transables y no transables. La absorcion se divide entre
los dos bienes".'? Supongamos que las familias consumen Cr y Cn en
proporciones fijas, lo cual implica que la razén C¢/Cn esta fija. Cuando
sube el gasto total, C+ y Cn suben ambos en las mismas proporcion;
cuando cae el gasto total, Cry Cn caen ambos en la misma proporcién.

Teniendo presente este supuesto grafiquemos las elecciones de
gasto de las familias como se muestra en la figura 2. Las elecciones de
.. consumo de las familias estan sobre la linea OC. Cuando la absorcion es
baja, el gasto esta en el punto B, en tanto que Cr, como Cn son bajos.
Cuando la absorcion es alta, el gasto esta en el punto D, en que tanto Cr
como Cp son altos. Sin embargo la razén C1/Cn se mantiene fija cuando
la absorcién sube o baja a lo largo de la linea OC.

e TESIS CON
o FALLA DE ORIGEN




Cw ' Figura 2.
€ Representacion.. grafica de . la

. . trayectoria :. del  consumo . en el
D modelo TNT. * - L

C"‘\' .............................. g

Lo B,

H cr
0 Cnr C‘"T

d) ENDEUDAMIENTO Y PAGO EN EL. MODELO TNT

Veamos ahora el analisis de la contratacién de préstamos
internacionales. Se considera que el “tomar un préstamo en un periodo,
requiere pagarlo en periodos posteriores. Especificamente, los déficit
comerciales deben equilibrarse mas tarde (en términos de valor presente)
mediante futuros superavit comerciales... un cambio desde la situacion de
tomar un préstamo a pagarlo requiere también un desplazamiento
correspondiente en los patrones de produccioén interna.

Supongamos, que una economia ha estado consumiendo mas que
su ingreso Yy que los residentes internos han estado tomando préstamos
en el extranjero para mantener este oneroso estilo de vida. En La figura
3, se describe este patrén mediante el consumo en el punto D y la
produccion en el punto F. La deuda neta del pais (Qque no se muestra en
el diagrama) se va acumulando con el tiempo a medida que las firmas, las
familias y el gobierno, en forma agregada, toman préstamos del resto del
mundo. Pero la restriccion  presupuestaria intertemporal del pais
dictamina que la situacion eventualmente debera cambiar. En algun
punto, |a economia tendra que retornar a un superavit comercial de modo




que los residentes internos puedan servir Ias deudas mternacuonales .que
han acumulado”. : .

.@nCy ¢ . .
Figura 31:,
F  El caso de endeudamiento
externo’y pago . .~
Q'.v-cl.' G
0 - 0rCr
C’r Q'r

Se deben examinar muy de cerca:los efectos econdmicos de este
cambio a un superavit comercial. Entonces, “el paso de déficit comercial a
superavit requiere una caida en el consumo relativo al producto.-Digamos
que el consumo cae del punto D al punto B en fa curva OC. Cuando esto
sucede, declina la demanda por bienes no transables en la economia,
(como también sucede con la demanda por transables). Los trabajadores
en el sector no transable —por_ ejemplo los peluqueros; junto -con los
trabajadores de la construcciéon y de otros servicios- empiezan a perder
sus empleos porque la demanda por sus bienes esta declinando.  Estos
trabajadores deben ahora encontrar empleos en el sector transable de la
economia, donde de hecho todavia hay crecimiento. A pesar de la caida
de la demanda interna, las firmas en el sector transable han expandido ia
produccién porque pueden vender su producto en el mercado mundial.

De este modo, el paso de déficit comercial a superavit comercial
involucra un desplazamiento en la produccion interna desde el punto F-al
punto G (que esta en la misma linea horizontal que el punto B). Nétese
que, en el proceso de generar un superavit comercial la produccion de
transables ha aumentado, en tanto que la produccion de no transables ha

- *Ibid. p. 664-665.
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" declinado. 'Es decir, el superavit comercial resulta no sélo de una caida
en la demanda, sino también de un desplazamiento de la oferta desde la
produccién de no transables a la produccion de transables”.’

-e) PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL (PAE)

L Es ef BM el que desde 1980 ha otorgado empréstitos o créditos
para.impulsar politicas de ajuste estructural en los paises endeudados de
Ameérica Latina, surgiendo los denominados PAE.

Por otra parte tenemos que “el movimiento de recursos de la
producciéon de bienes no transables a la producciéon de bienes transables
requiere una reestructuracion econémica significativa en la economia.
Pueden surgir muchas dificultades durante estas transiciones
estructurales, especialmente un alto desempleo si los trabajadores son
despedidos de sus empleos en la produccion de no transables con mas
rapidez de lo que pueden hallar nuevos trabajos en la produccion de
transables".'® Para minimizar estos costos sociales los gobiernos pueden
instrumentar programas de ajuste estructural, a fin de [facilitar la
transferencia de recursos y remover las barreras que restringen la
movilidad de los factores. Asi “los programas de ajuste estructural
incluyen los siguientes tipos de medidas: 1) politicas que mejoran la
eficiencia en el uso de recursos por el sector puUblico, incluyendo la
racionalizacion de la inversion publica, la reestructuracién de las
empresas de propiedad estatal y la privatizacion de algunas empresas
publicas; 2) medidas que mejoran la estructura de incentivos econémicos,
como la liberalizacion comercial (para desarroliar el sector exportador y
reducir las distorsiones causadas por los aranceles, cuotas y otras
restricciones comerciales) y reformas del sistema de precios,
especialmente en la agricultura y las empresas publicas; y 3) medidas
que fortalecen las instituciones econémicas que son cruciales para el éxito
de un programa de ajuste, como el servicio de aduanas y la
administracion de impuestos. Estas medidas microeconémicas disefiadas
para reforzar el flujo de recursos en la economia y el desplazamiento del
trabajo y del capital al sector de transables, se complementa tipicamente

con medidas macroeconémicas que incluyen- austeridad fiscal, - una--

' Ibid. p. 665.
* Ibid. p. 666.



. po|Itlca monetarla contractlva y, con frecuencna, una devaluamon de Ia
moneda L . : ~

Asi pues el BM jugd un importante papel durante los afos 80y lo
sigue jugando actualmente en la ayuda a los paises para disefar
programas de ajuste estructural y en el otorgamiento de prestamos para
ayudarles a reducir los costos de la reestructuracion. Al mismo tiempo, el
Fondo Monetario Internacional supervisaba la introduccién de medidas
macroeconémicas complementarias, incluyendo reducciones del déficit
fiscal y devaluaciones del tipo de cambio. A pesar del disefio que hayan
tenido estos paquetes de politicas, los costos de la transicidon de déficit
comercial a superavit comercial para los paises en desarrollo fuertemente
endeudados durante los afos 80 fueron excesivamente altos (grandes
incrementos en el desempleo y declinacion de la produccion).

Con respecto a los programas de ajuste estructural (PAE) John
Saxe-Fernandez sefala lo siguiente: “es a partir de la negociacion en
torno a la crisis de deuda de 1982 cuando se aumenta de manera
perceptible el poder del FMI y del BM para implantar un programa
econdmico en América Latina, conocido como The Washington
Consensus, centrado en politicas de estabilizacién de precios y de la
cuenta corriente; de privatizacién de los medios de producciéon y de las-
grandes empresas publicas; de la liberalizaciéon de los flujos de capital y
del comercio internacional, auspiciando también la desregulacion de las
actividades privadas y la austeridad fiscal. Estas recetas son aplicadas a
lo largo de un proceso ‘Interactivo’, producto de 'negociaciones’ .y
‘renegociaciones™.’ :

'® Ibid. p. 666-667. i IR S
7 Cfr. John Saxe-Fernandez, “Repercusiones politico militares de los: programas de - ajuste
estructural”, p.173, El pensamiento unico: Fundamentos y politica econdmica, IlEc, UNAM, UAM-X,
Migue! Angel Porrua, México, 1999.



fy  TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS.

La transferencia neta de recursos (TNR) mide los recursos .netos
que fluyen de los mercados mundiales de capitales a una economia...La
TNR se mide por los flujos netos de entrada de capital a una economia
(Nuevos préstamos menos los repagos) menos los pagos de intereses
realizados sobre la deuda existente. En términos acumulativos; Ameérica
Latina recibid una transferencia neta de recursos de 91 mil millones " de
dolares entre 1974 y 1981, en tanito que efectud la ‘asombrosa
transferencia neta de recursos al exterior de casi 224 mil' mlllones de
dolares entre 1982 y 1990.




CUADRO II. .
TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS A AMERICA LATINA, 1974-
1990. MILES DE MILLONES DE DOLARES.

ANO FLUJOS NETOS |PAGOS NETOS DE| TRANSFEREN-
DE ENTRADA DE UTILIDADES E CIA NETA DE
CAPITALES INTERESES RECURSOS
1974 11.4 5.0 6.4
1975 14.3 5.6 8.7
1976 17.9 6.8 1.1
1977 17.2 8.2 9.0
1978 26.2 10.2 16.0
1979 29.1 13.6 15.5
1980 32.0 18.9 13.1
1981 39.8 28.5 11.3
1982 20.1 38.8 -18.7
1983 2.9 34.5 -31.6
1984 10.4 37.3 -26.9
1985 3.0 35.3 -32.3
1986 9.9 32.7 -22-8
1987 15.1 31.4 -16.3
1988 5.5 34.3 -28.8
1989 10.1 37.4 -27.3
1990 17.9 36.8 -18.9
Total 74-81 187.9 96.8 91.1
Total 82-90 94.9 318.5 -223.6

Fuente: Sachs-Larrain, “La crisis de deuda en los paises en desarrolio”, Macroeconomia
en la economia global, Prentice Hall Hispanoamericana, México, 1994, p. 706.
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g) LA CRISIS DE DEUDA, EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y LA
ACTIVIDAD ECONOMICA INTERNA

La crisis de deuda de los 80, implicdé gque los acreedores
internacionales de los paises deudores de América Latina, suspendieran
los flujos de recursos para estas economias, ello obligé a los paises
deudores a realizar un ajuste extraordinario, reduciendo el consumo, al
respecto Sachs y Larrain sefialan: “el subito colapso del financiamiento
externo y el deterioro de los términos de intercambio de los paises
deudores condujeron a una abrupta caida en la demanda agregada. La
figura 4 muestra una economia latinoamericana tipica que vive mas alla
de sus medios en el periodo de precrisis. Inicialmente, el consumo esta
en el punto A, la produccion en B y el déficit comercial es AB. Después de
1982, esta situacién tuvo que cambiar porque los acreedores externos ya
no estaban dispuestos a seguir financiando el exceso de gasto sobre el
ingreso. Confrontados con esta realidad, los Eaises no tuvieron mas
eleccion que reducir drasticamente el consumo”.*

Figura 4
Ajuste de un pais deudor a la crisis de deuda.
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Por otro.lado los: paises deudores. al. estar imposibilitados para
.. aumentar_las.exportacionestan rapidamente tuvieron que contraer las

18 Sachs-Larrain; op. cit. p. 707.
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importaciones; e igualmente fa caida en el consumo llevé a un:ajuste sin -
precedente de la balanza comercial. Asi “en América Latina, por ejemplo,: "

la balanza comercial pasé de un déficit'de 2 mil millones de doélares.-en

1981 a un superavit de alrededor de 32 mil millones de délares en 1983.
Ajustes de esta magnitud en un periodo de tiempo tan corto  fueron ..
considerablemente traumaticos para los paises afectados. Como era
n: la :

imposible expandir las exportaciones tan rapxdamente, el ‘ajuste
balanza comercial se obtuvo por la compresién de las lmportacmne
importaciones de la regiéon expefimentaron un colapso de casi ‘42 mil

millones de doélares entre 1981 y 1984, una caida de 43%, en tanto. que el”' :
valor doélar nominal de las exportaciones declinaba durante eI mlsmo o

periodo.

Frente a la necesidad de una reduccién en el consumo,. el ajuste
economico ideal habria sido un desplazamiento de la produccion del
punto B a D, con el consumo moviéndose a un punto como E. La
distancia DE habria sido entonces el superavit necesario para servir las
obligaciones externas. Con esto, el precio relativo de los bienes
transables habria crecido significativamente (Pt/Pn)o @ (P1/Pn): en Ja
figura 4. En la practica, sin embargo el ajuste en la produccion estuvo
lejos de ser suave y surgié un considerable desempleo en muchos paises.
Los paises latinoamericanos no hicieron una travesia suave a lo largo de
la FPP desde B hasta D. Por el contrario, la economia tipica produjo por
debajo de su capacidad varios afos, en algun punto entre E y D (pero
probablemente mas cerca de E en el corto plazo). Como es caracteristico,
la industria mas fuertemente afectada en el proceso de ajuste fue el sector
de la construccién”.

h) COEFICIENTE DEUDA PIB

Un indicador que resume el peso de la deuda: externa es. eI

~4'coefIC|ente deuda a PIB. Desde 1980 este coefmente uvo%un fuerte',

~incremento, el alza en el coeflmente deuda PIB fue’

‘PIB:La -reducciéon del valor doélar del

‘generalizada’ depresion econémica de América Latina’ lespues. de: 1981;
~.pero también es el resultado de la |mportante deprectacuon real de Ias‘
v monedas nacionales de esta region. e LT

1% \bid. p. 707-708.
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i) FUGA DE CAPITALES

Siguiendo a Sachs y Larrain con respecto a la fuga de capitales,
estos autores plantean que: “un efecto lateral de los grandes déficits
fiscales y tipos de cambio sobrevaluados en América Latina fue la extensa
fuga de capitales. La fuga de capitales ocurre cuando los residentes
nacionales convierten su riqueza doméstica en divisas a fin de mantener
tal riqueza fuera del pais. Durante los afios 70 y comienzos de los 80,
hubo fuga de capitales en grado sustancial desde América Latina".2°

Veamos el siguiente cuadro:
CUADRO lil.

FUGA DE CAPITALES DE AMERICA LATINA
MILES DE MILLONES DE DOLARES

Fuga de
Pais 1976-1982 | 1983-1985 19-7rgtf‘;85 cazi:‘a":zlgngb
_ externa (%)

Argentina 27 -1 26 62.7

Brasil 3 7 10 12.0 |
Chile 1 1 6.4

México 36 17 53 64.8

Peru - 1 0 0.0
Venezuela 25 6 31 101.3

Fuente: Sachs- Larrain, “La crisis de deuda en los paises en desarrollo”, Macroeconomia

en la economia global, Prentice Hall Hispanoameércia, México, 1994, p. 705.

0 ibid. p. 703-704.
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El ‘cuadro muestra el caso’ de Venezuela y-es realmente notable.-
Toda la deuda de ese pais se explica por.la-fuga de capitales. ‘En‘cuanto
a Argentina y México la fuga 'de capitales da cuenta de mas del 60% del-
incremento de la deuda, en tanto que:Brasil y Chile muestran solo una’_
modesta incidencia de la fuga de capitales en su mayor endeudamlento.

Los paises en ‘desarrollo que en la década de los 80
experimentaron severas aflicciones econdmicas, tenian un elemento en
comun: una deuda externa muy grande vy, por lo tanto, una pesada carga
por el servicio de la deuda. No en balde a esta década de los 80 se le
denomina la década pérdida para el desarrollo econémico de los paises
del tercer mundo. La secuela mas severa de la crisis de deuda de los 80,
la constituyen sus efectos sobre los sectores mas necesitados del mundo
en desarrollo: los pobres en general y los niilos en particular. Por ello “en
1987, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF previno
que el desarrollo social estaba siendo puesto en marcha atras en muchos’
paises por la crisis de deuda. En particular hay un nimero creciente de
nifios que no satisfacen de forma adecuada sus mas basicas
necesidades”.?? Lo cual es grave por los dafios permanentes que provoca
esta situacion. Esto implica que son los nifios los que estan soportando la
carga mas pesada de la deuda y la recesion de los afios 80.2

3! Sachs-Larrain, estos autores utilizan una ecuacion para estimar la fuga de capitales en los
paises mas endeudados de América Latina, tal como se expresa en el cuadro Ill. La ecuacion
para estimar la fuga de capitales es la siguiente:

FK=(AD+IED) — (DCC+ AR)

FK: Fuga de capitales

AD: Incremento en el nivel de deuda externa

IED: Inversion extranjera directa.

Los usos conocidos de estos fondos son el financiamiento del déficit de cuenta corriente (DCC) y la
acumulacnon de reservas oficiales (AR}, op. cit. p. 704. -
22 |bid. p. 692.

*! Las figuras 1, 2, 3 y 4 fueron tomadas de Sachs-Larrain, op. cit. pp.661, 662, 664 y 707
respectivamente.
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il) LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO 1982-1988
a) ANTECEDENTES

“En los 70’ s los cambios en la economia mundial llevaron al acelerado
creC|m|ento de los euromercados.

o Los qulos netos de recursos financieros hacia los paises en des‘arrollo‘
,fcrecneron en 450% durante los 70s, y la mayor parte fueron: flujos

privados, ‘los - préstamos bancarios representaron el 60%,; los bancos‘

E prlvados se convirtieron en grandes acreedores de goblernos soberanos

o Los' eurobancos desarrollaron nuevos procedlmlentostf‘nanCIeros el

‘primero fueron los créditos sindicados, - el segundo fueron:los créditos a
tasa flotante® que traslada al deudor la incertidumbre relativa:a.las tasas
de interés. Estas innovaciones contribuyeron al rapido crecimiento de la
deuda de los paises en desarrollo.

En el marco del régimen internacional de la deuda, “los indicadores de
la calidad del crédito de estos paises se fueron deteriorando
paulatinamente. Entre 1973 y 1982 las renegociaciones de deuda se
volvieron cada vez mas comunes, si bien los repudios o suspensiones
unilaterales de pagos eran raros. Aunque no habia una autoridad
internacional formal en materia de deuda, existian ciertas estructuras
politicas y econdmicas que aseguraban el servicio de la deuda por parte
de los deudores soberanos, aun cuando les resultase oneroso seguir
pagando. Lo mas notable respecto a estas estructuras es que los
deudores soberanos no se veian constrefidos por otros soberanos sino
por un sistema privado de sanciones organizado por los Bancos
Comerciales con el apoyo de las Instituciones Financieras lnternacnonales
en particular el FMI. En las palabras de Charles Lipson:

Los ‘sindicatos’ de bancos son la fuente de sanciones poderosas‘y

virtualmente autosuficientes contra la suspension unilateral-de pagos por
un deudor insolvente. En virtud de que estos 'sindicatos’ estan muy:bien

¥ Las tasas flotantes en los eurocréditos sindicados incluyen una tasa de “interés” basica™ -

recalculada cada 3 o 6 meses con la LIBOR (London Inter-Bank Offer Rate), mas un margen de
riesgo (Spread), y en un solo pago por servicio al banco gue organiza el crédito. La deuda pactada
a tasa flotante en relacion a la deuda total para México en 1980-81 fue del 73%.
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organizados con un: banco: agente como responsable pr|nC|paI del. cobro'f'.' '

de los credltos, y.en wrtud de que eX|sten amplnos vinculos entre los:

resultar en la exclusnon del
comercial.

practica depende de la capacndad de un’ gran numero de ‘b

independientes para tomar acciones concertadas”.

La deuda externa es un tema cotidiano en las Gltimas tres décadas,
su actualidad en el México del 2003 es vigente, sin embargo el asunto‘es .-
tan viejo como nuestra vida independiente. La historia de la deuda
exterior, como atinadamente sefialo Antonio Ortiz Mena hace mas' de
treinta afios, “es la historia de la vida misma de México (...) nacida-a‘la
urgencia de las necesidades consustanciales de una subita'y desvalida,
independencia, de ahi en adelante se concatena e . influencia
reciprocamente con no pocos episodios nacionales; tanto que muchos de
ellos todavia se expllcan O se oscurecen con problemas fmancneros que
se suscitaron en su dia”.?

Nacimos como nacién soberana, con ese pesado lastre que
contribuyd a frenar nuestros afanes de desarrollo durante el siglo XIX y
que fue motivo de presiones lnternamonales e incluso pretexto para
invasiones extranjeras. e

De las diez décadas del siglo XX, en la: mltad de ellas el problema
de la deuda externa ha sido un tema central..

A partir de la década de los 70 el endeud
de manera importante: mlentras que de 196

relacion deuda externa PIB, al finalizar 1976 fuexd 29:4%

* Cfr. Fausto Alzati, “El régimen internacional de la deuda externa (1982 1989)" Mimeo - Ponencta .
presentada en la segunda audiencia publica en Materia de Deuda Extema “LIV Leglslatura 24 'de-
Abril de 1989, p. 4.

* Prologo a la obra de Jan Bazant, Historia de la. deuda extenor de Méxnco. (1823 -1946), El
Colegio de México, México, 1968, p. VII.
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“En el penodo preS|denC|aI de Luis Echeverria, la- deuda- publlcaf
externa tuvo un: crecimiento-vertiginoso, al pasar de 4 mil 262 millones:de~ - -
dolares en 1970219 mil 600 millones en 1976; y termino con un saido de"~
58 mil 874.2 mlllones de doélares al finalizar el régimen de José Lopez ;

: Portlllo en1982 IR B

= En términos de incremento relativo el endeudamiento externo deI e
© sector. publico fue de 359.79% durante el sexenio del Luis Echeverria En;; e
.. la época de José Lopez Portillo fue de 200.37%. N

En suma, la deuda externa del sector publico se. multiplico 4.59
veces en el curso de 1970 a 1976. En tanto que de 1976 a 1982 se
multiplicé por 3. Considerando el tiempo transcurrido entre 1970 y 1982 la
deuda publica se multiplicé mas de 13.81 veces. Veamos el siguiente
cuadro:

CUADRO IV. .
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO Y TOTAL DE MEXICO
1970-1982 i
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
MILLONES DE DOLARES

_ DEUDA DEL | PRIVADA NO PRIVADA %i‘:{DC%DDEEL DEUDA
ANOS SECTOR BANCARIA BANCARIA MEXICO CON EXTERNA
PUBLICO EL FMI TOTAL

1970 4,262.80 | 1,661.0 168.4 00 6,091.4
1971 4,546.80 | 1,977.4 1181 00 6,641.5
1972 5,064.80 | 2,411.1 | 2205 00 7,696.6
1973 7.070.40 | 2,868.5 313.7 00 10,253.2
1974 9,975.00 | 4,089.8 459.4 00 14,524.1
1975 14,449.00 | 4,981.5 662.8 00 20,093.3
1976 19,600.20 | 5.556.5 726.6 670.8 26,553.9
1977 | 22,912.10 | 5,408.9 1,017.5 509.5 29,848.0
1978 | 26,264.30 | 5,508.7 | 1,643.6 | 2957 33,712.2
1979 | 29,757.20 | 7.859.3 3,065.0 132.3 40,849.8
1980 | 33,812.80 | 11,030.9 | 6,225.2 00 51,068.9
1981 52,960.60 | 14,907.5 | 11,872.6 00 79,740.7
1982 58,874.20 | 20,635.0 | 9.603.2 437.6 90,450.0

Fuente: José Vargas y Pedro Gomez, "La deuda publica externa como obstaculo al
crecimiento economico de México", Revista Economia Informa, numero 282, noviembre
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“Al Fnahzar 1982 eI sa|do de Ia deuda externa total ascendia a 92'
mil 408 mlllones de dolares y representaba ya el 54 2% del PIB ek

Ante el deterloro de la balanza de pagos por la aguda redu cion en’
los" términos de intercambio, aunados a la ‘escasez de’ crédito’externo
adicional, México se vio en la imposibilidad de continuar cumpliendo sus
obligaciones con la comunidad financiera internacional. - Asi, en Agosto de
1982 México solicité a dicha comunidad una prérroga de 3 meses para
pagar los vencimientos del principal de la deuda publica externa, que
ascendian a 8 mil 144 millones de ddlares presentandose asi, la llamada
crisis de la deuda de 1982.

b) LA DEUDA EXTERNA EN EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA
MADRID.

Conviene hacer referencia a lo planteado por Miguel de la Madrid el
primero de Diciembre de 1982 en su Mensaje a la Nacion: “Sufrimos una
inflacidon que casi alcanza este afo el 100%,; un déficit sin precedentes del
sector publico la alimenta agudamente y se carece de ahorro para
financiar su propia inversién: el rezago de las tarifas y los precios publicos
pone a las empresas del estado en situacion deficitaria, encubre
ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingresos; el debilitamiento en la
dinamica de los sectores productivos nos ha colocado en crecimiento
cero. E! ingreso de divisas al sistema financiero se ha paralizado, salvo
las provenientes de la exportacion del petréleo y algunos otros productos
del sector publico y de sus créditos. Tenemos una deuda externa publica
y privada que alcanza una proporcion desmesurada, cuyo servicio impone
una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos y desplaza
recursos de la inversion productiva y los gastos sociales:”

De esto se desprende el reconocimiento que hacia De la Madrid de las
consecuencias que tiene el pago del servicio de la deuda pues este
afecta a la inversion productiva y el gasto social.

Sin embargo en el documento que contiene los Crlterlos Generales de
Politica Econdémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos Y. el Proyecto de

7 Miguel de la Madrid Hurtado, Mensaje a la Nacnén. Dlano de D
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexlcanos “Lll Legislatura . 1° De chiembre de
1982, Tomo 1 nimero 45, p. 4.
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Presupuesto de Egresos de la -Federacion: péré‘5'1‘9;83'el 7entc“>n‘cesvﬂ
presidente De la Madrid expresa: -./Se. estan. reprogramando las:
amortizaciones de la deuda externa:de ‘acuerdo™a la: proyeccion: ~de: .

nuestros ingresos en divisas provenientes de‘las” venta
petroéleo, ingresos por turismo y del gran esfuerzo
realizar para la exportacién de otras mercancias. .-

externo minimo indispensable para facilitar las transacmoné 'comerCIales
con el exterior. Meéxico va a cumplir con todas y cada‘una de’sus
obligaciones_financieras internacionales; recuperaremos nuestro Drestlmo
crediticio”.?®

De esta forma, el endeudamiento externo, acabé convirtiéndose en
una restriccion fundamental de la vida econémica nacional. “El pais entré
de lleno en un proceso vicioso: en el pasado habia optado. por una
estrategia que lo llevé a endeudarse aceleradamente para ‘crecer, (de
esta forma), la opcidn planteada a México por parte de los acreedores
parecia ser la de dejar de crecer para poder pagar”.

Fue asi como el gobierno de Miguel de la Madrid se guid por el
principio de “pagar sin crecer”, convirtiendo a México en-un: pais deudor

*modelo”, aplicando un severo programa de ajuste estructural ue.implico
un deterioro del indice de bienestar (33% abajo):con;su: efecto
consecuente en |os salarios y en la formacion del capntal humano

La evolucion de la deuda externa mexicana en el perlodo 1982 88 se
expresa en el siguiente cuadro:

*® Migue!l de la Madrid Hurtado, Criterios de Politica Econémica, Dlarlo de Ios Debates de. la
Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexlcanos “LII Legus!atura -9 de
Diciembre de 1882, Tomo 1 numero 48 p. 14.

*® Rosario Green, “México y los bancos estadounidenses”.La Economla de la |nterdependencla
México y Estados Unidos, Fondo de Cultura Econémica, Méxlco. 1989,p, 85 :
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CUADRO V

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO 1982-1988
Millones de délares

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Total 92,408} 93,779| 96,651| 96,567 | 100,991 107,470| 100,384
Sector

Publico | 59,730| 66,559 69,378) 72,081 75,351 81,407 81,003
Sector

Privado |23,907| 19,107| 18,500} 16,719 16,061 15,107 7,114
Sistema

Bancario ' 8.531 6,909 6,3401 4,824 5551 = 5,837 7.481
B.M 240 1,204 2,433 2,043 4,028 5,119 4,786

NOTA: Sistema bancario incluye recursos de la Commodity Credit Corporation (CCC)
B.M. Banco de Mexico.
Fuente: José Angel Gurria, "Evolucidn y caracteristicas de la deuda externa mexicana”,

p. 8.

La presion que la deuda externa esta imponiendo a un pais se
puede evaluar a partir de la relacion Deuda/P1B. De esta forma la relacion
Deuda/PIB que relaciona el acervo de deuda con el flujo de produccion
paso de 54.2% en 1982 a 72.8 en 1987, en tanto que en 1988 fue del

58.8%.
CUADRO Vi
RELACION DEUDA EXTERNA/PIB DE MEXICO
ANO %PIB
1982 54.2
1983 63.0
1984 55.0
1985 52.5
1986 76.1
1987 72.8
1988 58.8

Fuente: José Angel Gurria, “Evolucidn y caracteristicas de la deuda externa mexicana”,

pp. 2-5

Asimismo para medir la presion que la deuda impone a un pais se
utiliza la razon Intereses/Exportaciones, que es un indicador que proviene

de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
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considerando solo los intereses de la deuda a largo plazo . publica y:
" ‘publicamente garantizada, este indicador de la carga de la deuda muestra -
que desde 1982 se esta destinando entre 20 y 25% del valor de nuestras
exportaciones solo para pagar los intereses Si. utilizamos ahora el
indicador de servicio total de la deuda a largo plazo/exportaciones.
(indicador de la cuenta corriente y de capital), podemos observar que
desde 1982 la economia mexicana esta dedicando entre 30 y 40% de su
flujo anual de exportaciones Unicamente para servir la deuda: externa
publica a largo plazo, como se expresa en el siguiente cuadro:

CUADRO VII

MEXICO PORCENTAJES

indicador 19871 | 1982 [ 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

Intereses de la
deuda a largo
plazo publica vy
publicamente

garantizada
Exportaciones 15.9 22.3 23.1 22.8 25.3 26.3 | 19.2

Servicio Total de la
deuda a largo
plazo publica vy
publicamente

garantizada
Exportaciones 28.1 34.1 40.0 | 348 | 35.7 | 37.2 | 301

Fuente: Hector Guillén Romo, El sexenio de crecimiento Cero, México 1982-1988, Era,
México 1990, p.150.

c) LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR, POR
EL SERVICIO DE LA DEUDA.

El movilizar recursos para el crecimiento econdmico compite con la
movilizacion de recursos para el servicio de la deuda. En el primer caso
se trata de destinar recursos para la formacion de capital fisico y humano,-
en el segundo para satisfacer las exigencias de los.  acreedores
internacionales. R S
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millones de délares-para; el servncm de la deuda’ externa esto equnvallé en
promedio a un 8% anual’del: produicto- interno:bruto -y que en realidad
constltuyeron recursos que se dejaron de invertir en el pais para generar
empleo y riqueza. La transferenma al exterior afecta la inversion interna.

En 1982-88, optamos por la transferencia de recursos al exterior,
hubo un declive del PIB en relacién al crecimiento de la poblacién. La
transferencia neta  de- recursos ' al exterior impide el crecimiento
econdmico. Meéxico fue el pais que transfiri6 mas recursos al exterior
respecto a los paises de América Latina, durante el periodo 82-88.
Especificamente, durante el sexenio de la austeridad (1983-1988),
economia mexicana transfirid en promedio anual al exterior el 8.4% de su
producto interno bruto y no el 6% como lo establecen los datos
estadisticos del Banco de México.

Veamos el siguiente cuadro:
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i CUADRO Vili
MEXICO PRODUCTO, DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA
MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES.

ANO PIB DEUDA SERVICIO SD/PIB
EXTERNA DEUDA

1982 109,314 86,241 10,265 9.4
1983 118,946 94,064 13,495 11.3
1984 159,142 96,170 12,529 7.9
1985 152,282 97,370 11,950 78
1986 124,736 102,164 10,205 82
| 1987 | 137,962 110,896 10,464 7.6
1988 71,710 "7100,900 12,307 7.2
1982-88 81,215 84

Fuente: Isaias Aguilar, et. al. “Las relaciones econémicas internacionales de México en el
periodo 1965-1995", 30 afos de economia: 1965-1995, Una vision desde Puebla,
B.U.A.P., Puebla 1996, p. 70.%°

¢ Agqui cabe mencionar que autores como Héctor Guillén Romo en su texto El Sexenio de
crecimiento cero, México 1982-1988, Era, México, 1990, p. 149, con datos del Banco Mundial
sefala que el servicio de la deuda de México en el periodo 1982-1988 fue del orden de los 91 mil
686 millones de dolares; en tanto que Alicia Girdn en su articulo: “Deuda externa: el reto del sigio
XX1I" con datos de la Comision EconGmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, sefala que el
pago de intereses y amortizaciones hecho por México en el periodo 1982-1988 ascendié a la cifra
de 103 mil millones de ddlares, por lo que si "aceptamos que la deuda externa de México en 1988
es de 104 mi! millones de ddlares, tendriamos que aceptar que o pagado por concepto del servicio
de la deuda externa durante 1982-1988 equivale a lo que debemos”. Revista Problemas del
Desarrollo, volumen XXI, abril-junio de 1990, p. 65. En tanto que en el documento “"Evolucion y
caracteristicas de la deuda externa mexicana”, José Angel Gurria expresa que el servicio de la
deuda en el periodo 82-88 fue de 69 mil 508 millones de dolares, p.14. Por otra parte Nora Lustig
en el capitulo 2 del libro, Mexico, hacia la reconstruccién de una economia, FCE- El Colegio de
México, México, 1994, en el cuadro 11.2, p.54, sefala que el pago de intereses en el periodo 82-88
ascendio a 69 mil 200 millones de dolares. Asi mismo Rosario Green afirma que "el estancamiento
y el deteriord del nivel de vida se debia, al creciente servicio de la deuda externa que absorbid
entre 1983 y fines de 1987, aproximadamente 63 mil 300 millones de ddlares”, La deuda externa
de México 1973 -1987, Secretaria de Relaciones Exteriores - Nueva Imagen, México, 1988, p.
386. Finalmente Enrique Cardenas expresa: “Las transferencias al exterior entre 1983 y 1987,
sumaron un total de 53 mil 601 millones de doélares que representaron alrededor del 7% de! PIB,
La politica econdémica en México, 1950-1994, FCE -~ El Colegio de México, México, 1996; pp.151-
152.
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EI maestro Clemente Runz Duran al hacer referenma al monto de
“los recursos transferidos por el servicio de'la deuda’en ese lapso sehala:
“(esta transferencia) debe ser considerada como excepcional,:ya que los
‘antecedentes histéricos comparables lo encontramos:solamente ‘en:los
“pagos ‘por indemnizacion de guerra, como fue el caso-de-Alemania al
término de la primera guerra mundial, y Francia al término de la guerra
franco-prusiana en el siglo XIX. En el caso mexicano se hizo en tiempos
de paz, con una tremenda presion politica y econdmica por parte de los
acreedog1es y bajo un régimen que movilizé todo el esfuerzo nacional para
ese fin".

De esta forma las finanzas publicas se estrangulaban con la
transferencia neta de recursos at exterior, que en el periodo 1982 —-1988
lilegd a representar 8.4 % del PIB (esto es, un promedio de 11 mil 600
millones de délares por afio), a diferencia de una transferencia positiva del
2.7% del PIB entre 1977 y 1982. Consecuentemente, de la noche a la
manana México se convirtid en exportador neto de capitales.

Al respecto dice Pedro Aspe: " (...) esta transferencia neta tiene
una variedad de efectos negativos sobre la economia. En primer lugar,
afecta la balanza de pagos, al tener que disponer de casi 40% del
producto de las exportaciones totales del pais para pagar intereses sobre
la deuda, cuando parte de dichos recursos podrian aplicarse a financiar
un mayor volumen de importaciones productivas. En segundo lugar, la
existencia de un gran volumen de transferencias netas al exterior crea al
.sector publico una gran restricciéon en el ambito fiscal. En efecto, al tener
~que generar los pesos para comprar los délares para el servicio de la

deuda, el gobierno se obliga a generar un superavit primario muy grande,
“en desmérito de inversiones productivas, o a pedir prestados dichos-
recursos en los mercados domésticos, lo que aumenta las tasas de
“interés y encarece el crédito. Por otro lado, la existencia de altas
" transferencias de recursos al exterior por servicio de la deuda implica
que del ahorro que generan los mexicanos se deducen estos recursos
para el pago de los intereses y, por tanto, ya no pueden utilizarse para
inversiones que generen crecimiento. Es decir, el monto de! ahorro

' Clemente Ruiz Duran, “Antecedentes de la Deuda Externa y efectos sobre la Economia
Mexicana"” Mimeo. Ponencia presentada en la segunda audiencia publica en Materia de Deuda
Externa, “LIV Legislatura”, 24 de abril de 1989. p.1.
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T ‘termlnos reales.’

*dedicado a la lnversmn es menor en la misma propormon en: que este se
g dedlque al’ serwc:lo de la deuda 482 :

ESTDN Durante Ia etapa del Ilamado “desarrollo establllzado' el - )
.i@.una.tasa promedlo del 5.9%(1950-1962):. En tanto’ que entre 1963 Y.
1971 el PIB crecidé a una tasa promedio de 7.1% anual Entre 1971y
1981 la economla mexicana crecié a 'una tasa media anua del 7% en

E! periodo 1982-1988 se caracterizé por un estancamlento;de Ia'r’
economia, con una tasa de crecimiento media anual’ de: ‘solo’ 0 2%,
incluso en algunos aios las tasas llegaron a ser negatlvas d

Conviene hacer un acotamiento, para examinar los resultados a
nivel del crecimiento entre los afios 1976-82, considerados como de una
politica populista y el comportamiento del PIB en el periodo 1983-1988.

? Cfr. Pedro Aspe, "La Deuda Externa: desafio para vencer la crisis™., p. 131-132. Revista El ~
Economista Mexicano, Colegio Nacional de Economistas, numero 2/3, pnmer trimestre de 1989,
México.

** Enrique Cardenas, op. cit,, p. 24, p. 58, p. 89.
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CUADRO IX
PIB EN VOLUMEN (PRECIOS DE 1980)
PORCENTAJE DE VARIACION CON RESPECTO AL PERIODO
PRECEDENTE.

Periodo de la Politica PERIODO DE MIGUEL
Econdémica “populista” DE LA MADRID.
PERIODO 1970-1977 5.8
1978 8.2
1979 9.2
1980 8.3
1981 L 8.8 o
1982 -0.7
Promedio 1978-1982 6.76
o 1983 -5.2
1984 3.6
1985 2.7
1986 -3.5
1987 1.7
1988 1.3
Promedio 1983-1988 0.2

Fuente: Héctor Guillén Romo, La Contrarrevolucion Neoliberal, Era ‘México, 1997, pr
150.

Desde la explosidn de la crisis de deuda en 1982 la economia
mexicana no ha logrado recuperar una senda de crecimiento econémico
como el experimentado en los 50 afios previos. El lastre de la deuda ha
sido extraordinario.®* o ‘

Asi en el periodo 82-88 dada la magnitud-de la.deuda.y. de .su
~.servicio se {imitd el crecimiento econdémico del pais con !os consecuentes 3
- efectos en el bienestar general de la poblacion. ‘ :

La deuda externa de México y el pago de su servncno -tuvieron dos
grandes significados: a) fueron un mecanismos de desacumulacion, y b)
se constituyeron en medios privilegiados de imposicion de.:un nuevo
" modelo de desarrollo.
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Asi, “en el primer caso, se-daba - cuenta. del:‘proceso de
‘reproduccion regresiva’ que caracterizo el desempefo:de:la: economia
mexicana durante el periodo 1982 — 1988 ( con una tasa acumulada del
PIB practicamente de cero, drasticas caidas en la‘inversion. productiva
tanto publica como privada, asi como un notorio. deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién) todo ““lo-‘cual ‘se vinculaba
directamente con el pago del servicio de la deuda externa y la masiva
transferencia de excedentes al exterior”,

De esta forma, el sexenio de De la Madrid estuvo caracterizado por
la crisis de la economia, por la transferencia de recursos al exterior y por
dos vertientes del cambio estructural que habrian de tener consecuencias
mayusculas en el desarrollo de la economia mexicana: por un lado,
reducir el tamano y complejidad del sector publico, y por otro, abrir la
economia a la competencia del exterior, dandose la apertura, la
desregulacion y la privatizacion, programa de cambio estructural que se
profundizé en el régimen salinista.

Asi pues, presionado por los acreedores internacionales, el
gobierno de Miguel de la Madrid decidio adoptar un cambio radical en la
politica econdmica, un nuevo énfasis que iba a ser caracterizado como
“liberalizacion”. El programa contaba con dos pilares fundamentales: uno
era reducir y reformar el papel economico del Estado, lo que se iba a
efectuar mediante recortes continuos en el gasto publico y mediante un
programa de privatizacion de las empresas estatales.

** Cfr. Isaias Aguilar, et. al., op. cit. p. 69-70. Asi es como, “la administracion Reagan fue autora de la
formula integral que asocia ‘libertad politica y econdmica’ como ‘companeros inseparables' para el
hemisferio. Asi las reformas macroecondmicas estructurales orientadas al mercado resultaron un
producto temprano de !a gestion Reagan. Ello no respondié solamente a una cuestion de credo
neoliberal o de seguridad. Actuaba una racionalidad economica cruda: la crisis de pago de las deudas
externas (1982) desencadeno los ajustes como instrumentos de extraccion de excedentes y
transferencia externa”. Ana Maria Ezcurra, El conflicto del afo 2000, Bush intervencionismo y
distension, el Juglar Editores, 1990, 12, Edicion. México, p. 125.
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El segundo componente de la nueva,polltlc ﬂera Ia Ilberallzacmn,
comercial y |la “apertura” de la economia; que se iba‘a demostrar de modo
fehaciente por la entrada de México en- el Acuerdo “General ‘'sobre -
Aranceles y Comercio (GAT“I') en ‘julio:de. 086, lo que, sngnlflcaba un
compromiso a largo plazo para laredu e barreras -para’ las
mportacnones del exterior.3 ,

De esta manera Estados Unldos de Norteamerlca auspicia un
capitalismo democratico .en’ vision neoconservadora “Los mgredlentes
neoconservadores se emplazan, sobre todo, en una polltlca economica
de influencia neoliberal. ¢ Y qué es |lo neoliberal ? Esencialmente estriba
en la utopia antiestatista que anima la terapia de mas mercado y menos
estado frente a la crisis - acompafiada por una matriz de mitos articulados
como el del ‘estado ineficiente' y ‘la iniciativa privada eficiente’. Lo tipico
del neoliberalismo es que radicaliza la idea del automatismo del
mercado... asi la radicalizacion del mercado y la democracia politica son
construidas conceptualmente como una totalidad ligada por relaciones
necesarias: Asi, no habria democracia sin mercado capitalista... Este todo
integrado y necesario es legitimado con el argumento del éxito - ‘funciona®
— y mas especificamente por el éxito en Estados Unidos que, como tal,
estimularia su emulacion planetaria. Desde 1982 este molde completo es
férreamente lanzado hacia América Latina. Se fuerzan reformas
macroeconomicas orientadas al mercado, con eje en el capital privado.
(disminuciéon de controles y regulaciones estatales, reduccidon del déficit
fiscal, privatizacion de empresas publicas, estimulo a la inversion
extranjera directa, capitalizacion de la deuda externa). EI meolio de la
estrategia es la Reforma del Estado, via regia para la instauracion del
mercado enclave neoliberal”.”

De esta forma durante los afios 80, México experimentd un cambio
en su estrategia de desarrollo, estableciendo un nuevo modelo que
reemplazé al de sustitucion de importaciones que_ caracterizoé a. México
desde los afos 30, reemplazandolo por un modelo de economia abierta,
donde la participacion del estado en la economiaesta delimitada por:un’
nuevo marco legal e institucional. Segun Ias reglas del Juego deI nuevo

* De esta forma, el numero de entidades con alguna pamctpacuén publlca pasé de 1 1 15 en 1982 a
412 en 1988. En 1985 se tomo la decision de ingresar al GATT; lo cual le'daba a'la politica:de
liberalizacion comercial un marco institucional de mayor permanencia La fi irma del protocolo de
adhesion de México al GATT se dio hasta el 25 de julio de 1986 :

7 Cfr. Ana Maria Ezcurra. op. cit. p. 34 — 36.
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“'modelo de desarrollo; la tendencna es que |a propiedad prlvada reemplace
‘a la propiedad publica’'y la competencia — lnclulda Ia provemente del
exterior — reemplace al proteccionismo.

En el sexenio de De la Madrid el servnc;o dela'deuda
verdadera renta que pagamos a los acreedores externos. a8

El esfuerzo que tuvo que llevar a cabo el pais. para realizar la
transferencia fue enorme, obligando a un cambio:. en la lbégica de
operacion de la economia, de una estrategia de crecimiento con apoyo
externo pasamos a un proceso de estancamiento con generacion de
excedentes para poder servir la deuda, México tuvo un comportamiento
“modelo” con los acreedores internacionales, el proceso de ajuste
recesivo que siguid la crisis de deuda de 1982 produjo un costo social
considerable para el pueblo mexicano.

La reduccidn del gasto ptblico y del déficit fiscal por medio de
recortes en los subsidios al consumidor y a los servicios sociales, como la
salud y la educacion, todas ellas son parte de un tipo de “normatividad”
formalizada en multiples cartas de intencién del FMI y del Banco Mundial.
De 1982 a ia fecha se han debilitado y desmantelado los -instrumentos
que funglan como valladares para proteger en cierta medida la estabuhdad o
social.®¥ Veamos el siguiente cuadro:

*$ Al respecto "en una reunion de la COPARMEX, celebrada en el mes de octubre de 1985 en
Guadalajara, se exigidé un cambio del modelo de desarrollo y se pidié ‘la reprivatizacion total de la
sociedad mexicana, ahogada actualmente en una estructura burocratica'.” Carlos Arreola, “De la
perdida de confianza en el buen gobierno, 1970 — 1982", p. 46, en La vida politica mexicana en la
crisis, Soledad Loaeza y Rafael Segovia, Compiladores, Colegio de México, 12. Edicion, 1987.

*? John Saxe-Fernandez. op. cit. p.174.
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GASTO PROGRAMARLE DEL. SECTOR PUBLICO, POR CLASIFICACION ECONOMICA
PORCENTAES DEL. PIB 1982-1968

GASTO PROGRAMARLE
Ao | Gasto Total | Desarralio]| Desarrallo| Comunicaciones | Energetico | Fomento | Administracion| Gastono
Inchustria
Total Rral Social 1/ y otros 2 Publica ¥ Programable
1982 43,6 27,0 25 9,1 19 7.2 4,6 1,6 16,6
193] 406 23,8 2.3 6,7 19 6,2 53 1.4 16,8
1984 330 24,2 2.1 6,7 20 6.0 59 1.6 14,8
1985 374 2.3 18 6,9 19 53 4,7 1,6 15,1
1996 415 21,6 18 6,6 18 53 4.4 15 19,9
1987] 436 20,2 1.3 6,2 1.8 53 4.3 1.4 234
108 6 190 1.0 6,1 13 5.2 4,0 14 208

1/Incluye educacion, salud, laboral y desarrollo regional y urbano.

2/Comprende gasto de fomento en los sectores: industria, pesca, turismo y comercio y
abaslo.

3/ Incluye administracion del poder ejecutivo, justicia y seguridad, poderes legislativo y
judicial.

Fuente: José Luis Calva, México Mas Alla del Neoliberalismo. Opciones dentro del
Cambio Global, Plaza Janés, México, 2000, p. 92.

Considerado de manera global, el gasto programable del sector
publico federal se redujo del 27% del PIB en 1982 al+19% del:PIB:en
1988. Durante el sexenio 1983 — 1988, la reduccion . del . gasto
programable afecto practicamente todos los rubros del desarrollo: el gasto
social (educacion, salud, etc) cayo del 9.1% del PIB en:1982 al 6.1% del
PIB en 1988; y el gasto en desarrollo econémico (infraestructura, fomento
industrial y agropecuario, sector energético, etc) cayo del 16.3% en 1982
al 11.5% del PIB en 1988, mientras que el gasto administrativo de los
poderes de la Unidn apenas cayo del 1.6% al 1.4% del PIB.

El inicio de la ruptura del pacto social también fue consecuencia de
esta politica, esto se hace evidente si se considera que en el periodo de
crecimiento precedente de 1932-1981, el acuerdo. . social.. estuvo
sustentado en la perspectiva del mejoramiento del bienestar colectivo
mediante el crecimiento de la economia a tasas superiores al mcremento
de la poblacion.

De hecho, “la mundializaciéon — globalizacion  sirve para
desmantelar los contratos sociales nacionales producidos por siglos de
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Iuchas, sin que sean sustituidos- por un- contrato “social de alcance
mundial,; oincluso regional”. - .

El haber canalizado en el periodo 1982-1988 grandes cantidades al
- ‘pago del servicio de la deuda externa se expresd en una caida del PIB y
~‘en una disminucién de los salarios reales en un 50%, con altas tasas de
inflacion y con una tasa de desempleo promedio en dicho periodo del
16.6%. En cuanto a bienestar, el deterioro ha abarcado a los indicadores
esenciales. En la educacién el gasto del sector publico per capita pasa de
4.4 a 2.5 en 1987. Un efecto dramatico del ajuste interno que se dio en
ese periodo se muestra en la alimentacién: en 1981 se consumia 7.3
kilogramos de arroz y en 1988 fue de 3; de frijol antes 25.5 kilogramos y
en 88 14.2; de maiz se consumian 245.2 kilogramos en 1981 y en 1988
se habrian de consumir 142.4; de trigo se habra pasado de 60.5
kilogramos en 1981 a 49.3 en 1988; de carne en 1981 se consumian 15.8
kilogramos y en 1988 14 kilogramos; de carne de cerdo se pas6 de un
consumo de 18,3 kilogramos en 81 a 12.6 kilogramos en 1988.

E! servicio de la deuda pagado a los acreedores internacionales
revela el papel descapitalizador del endeudamiento externo, pues evita
que gran parte de los recursos presupuéstales se destinen a la politica
social, particularmente al fomento de la educacion en todos sus niveles,
combate a la pobreza extrema y seguridad social.

En sintesis como lo afirma la Maestra Ifigenia Martinez: "“El
gobierno de Miguel de la Madrid al adoptar la politica de darle prioridad al
pago de la deuda externa incurrié en actos que perjudicaron gravemente
el interés nacional, a saber:

1)~~~ Cambio  los. : objetivos tradncnonalesgdeiv la: - politica
econdmica.que tenian el con acional:: crecimiento

7 del PIB;. estabxhdad de preci sa'de la; moneda;
“proteccion: de Ia mdustna erzas productlvas
““nacionales " en’un’ esqu conomua “mixta; -y
redistribucién del |ngreso ent

2) Adoptoen. forma-: “acritica
reconversnon del aparato produ

nuevo.: modelo  de
{privatizante, y de

0 Gfr, Samir Amin, Los desaflos de la mundializacion, UNAM- Siglo XXI, México, 1997, p. 152.
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apertura que en el:entorno: mternacmnal en que se
inserto; produjo los: sxgunentes resultados e
- 'Nulo crecimiento del PIB: : :
Descenso del 15%

populares.’
- Desplome de la: |nverS|on’publ
16% del PIB. S
- Lento crecimiento del sect
la dependencna allmentana

empleo en el sector formal de Ia economla
- Baja del 50% de los salarios reales. ™

- Devaluacion de la moneda. o e
- Distribucion regresiva de! ingreso nacional”.*!

Sin embargo debe mencionarse que en el periodo 1982-1988 se
dieron reestructuraciones de la deuda externa con los acreedores
internacionales, y que de no haberse efectuado, la transferencia de
recursos al exterior “hubiera representado 18 mil 700 millones de délares
en promedio anual durante 1983-1987, equivalentes al 12.5% del PIB por
afio. Esto habria significado una de dos cosas: que hubiera sido
necesario endeudarse mas — lo cual era muy poco probable — 0 que se
hubiera realizado un ajuste interno cuya consecuencias en produccién,
empleo y salarios reales hubieran sido muy serias”.*?

Otro aspecto que es fundamental recalcar consiste en que el
servicio de la deuda pagado en el periodo 1982-1988 a los acreedores
internacionales que fue de alrededor de los 81 mi! millones de délares, se
hizo con el patrimonio de la nacién. En el periodo 82-88 las
exportaciones petroleras fueron del orden de los 85 mil 474 millones de
dolares, de ello se desprende que l|as exportaciones de.  petroleo
financiaron en buena parte el servicio de la deuda externa.

41 Cfr. Ifigenia Martinez, “La deuda externa: opciones y propuestas de solucién”, Mimeo. Ponencia
presentada en la sexta audiencia publica en materia de deuda externa, “LIV Legislatura”, 16 de
mayo de 1989, p-5-6.

= José Angel Gurria Trevifio, "Evolucidon y Caracteristicas de la Deuda Externa mexicana”, p. 5.
Mimeo. Ponencia presentada en la Primera Audiencia Publica en materia de Deuda Externa. LIV
Legisiatura”, 17 de Abril de 1989, Cfr. Enrique Cardenas, op. cit., p. 123.
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, [ € 'y pat ‘
asunto- tenla ‘en?i1979" |a casa Blyth"' Eastman Dllon and Company
(BEDCO) de Wall Street :

. “Nuestra dependencna ‘de las mportacuones de petroleo crudo del
medio oriente no tendria razén de ser si contaramos con una politica
norteamericana de energia que reconociera la disponibilidad de recursos
energeticos suficientes en nuestro continente que, ausentes las
diferencias nacionales entre Canada, Estados Unidos y México, pudiera
satisfacer casi todos los requerimientos legitimos de energia de esos
paises durante los proximos afios (....) Lo gue se necesita es una especie
de mercado _comuin_que_integre_ los vastos recursos energéticos de
Ameérica del Norte, mediante un sistema eficiente de distribucion, al mismo
tiempo gue de cabida a las aspiraciones de estos paises al libre comercio
entre ellos”.

Por otra parte esta misma empresa consultora norteamericana
sefalo: “(...) los tres paises advyacentes de la América del Norte del
hemisferio occidental deberan formar un mercado comun _con libertad de
movimiento para todos los bienes especialmente el petrédleo v el gas, pero
también de la poblacion. Sin este esfuerzo cooperativo en la América del
Norte, los Estados Unidos se enfrentaran a un desgaste constante de su
seguridad nacional junto con una lenta estrangulacion econdmica (...) La
Ameérica del Norte seria autosuficiente como unidad, en energia,
productos agricolas y minerales. (...) los Estados Unidos extenderian su
sombrilla de seguridad hacia Canada y México para lograr que las tres
naciones obtengan una seguridad equitativa contra cualquier amenaza
militar a la América del Norte”.**

43 Cfr. Arturo Guillen, et. al., La deuda externa, grillete de 1a nacion, Nuestro Tiempo, México, 1989,
P. 96. Cabe sefialar también que el servicio de la deuda externa pagado en el sexenio 1982-1988
a los acreedores internacionales equivale a 82 veces el presupuesto de nuestra Universidad
Nacional Auténoma de México.

44 Blyth, Eastman, Dillon, Investment Research, “North American Energy: a proposal for a common
market between Canada, México and the United States”, por Kennet E. Hill. Nueva York, 1221
Avenue of the Americans, 1979, p. 1y 4. Citado por John Saxe-Fernandez, Petroleo y estrategia,
siglo XXI, México, 1980, p. 172 y 176.
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CONCLUSIONES

En los afos 1982-1988 la economia mexicana sufre una exaccion
brutal del excedente econdmico generado internamente a través de. la-
politica del pago del servicio de |la deuda y de los programas de ajuste
econdémico que le acompafaron, lo que se expresd en un proceso de
desacumulaciéon y estancamiento de la economia mexicana con una tasa
de crecimiento media anual del PIB de soélo 0.2%, con altas tasas de
inflacién, devaluaciones sucesivas y con el detenoro consiguiente de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.*®

E! gobierno de De La Madrid sustituyd la suspensién de pagos
“involuntaria” de mediados de 1982 del gobierno anterior, por una:historia -
de cumplimiento cabal de las obligaciones de la deuda, aunque con varias
reestructuraciones de los pagos. Meéxico tuvo un comportamiento
“modelo” con los acreedores internacionales, dandose una transferencia
neta de recursos al exterior del orden de ios 81 mil millones de délares por
el pago del servicio de la deuda externa.

La transferencia de recursos al exterior por el servicio de la deuda"
en el periodo 1982-1988 llegé a representar el 8.4% ‘anual del PIB
Consecuentemente asi, México se convirtid en exportador neto " de
capitales.

4% Al respecto Rene Villareal sefala: “Ante el ‘cierre’ de los mercados de capitales, la crisis de la
deuda externa mexicana iniciada en 1982 se enfrento con un programa de ajuste recesivo —
inflacionario y de devaluaciones reales en el periodo 1982 —1987, con el objetivo de generar un
superavit comercial (62 mmd) para pagar el servicio de la deuda al capital extranjero (55 mmd, por
intereses y dividendos) convirtiendo al pais, como otros de la region, en exportador neto de
capitales”, Industrializacion, deuda vy desequilibrio externo en Meéxico. Un enfoque
neoestructuralista (1929 - 1997), FCE, 3. Edicion, México, 1997, p. 605. En relacion a las
consecuencias politicas de! programa de ajuste en el gobierno de Miguel de la Madrid, Nora Lustig,
expresa: “Sin embargo, es probable que la experiencia de México sea dificil de reproducir en otros
paises. Hubo dos condiciones que fueron decisivas para e! éxito del ajuste mexicano: la tolerancia
politica de los trabajadores frente a las drasticas caidas del salario real y la cohesién y control del
Estado Mexicano. Ambas condiciones pueden atribuirse a las caracteristicas singulares del
sistema politico mexicano y del Partido Revolucionario Institucional (PRI), que ha gobernado al
pais durante casi 60 anos. El caso_mexicano es en muchos sentidos un ejemplo unico_de como
pueden absorberse los costos del ajuste internamente sin conflictos graves en el ambito politico o

econdmico”, op.cit. p. 29.
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El sexenio de De La Madrid estuvo caracterizado por la crisis de la
economia, por la transferencia de recursos al exterior y por dos vertientes
del cambio estructural que habrian de tener consecuencias mayusculas
en el desarrollo de la economia mexicana: por un lado, reducir el tamafio
y. complejidad del sector publico, y por otro, abrir la economia a la
competencia del exterior, dandose la apertura , la desregulacion y la
privatizacién, programa de cambio estructural que se profundizo en el
régimen salinista.

De esta forma el llamado “programa de ajuste estructural” tuvo
como piedra angular la transformacion de Meéxico en una economia
tributaria de Estados Unidos, por medio del servicio de la deuda externa,
al que todavia se da prioridad sobre cualquier consideracion politica,
social o incluso constitucional.

. Las polltlcas contraccionistas y devaluatoria instrumentadas de
- 1983 a 1987, fueron cruciales para generar un superavit comercial
=-externo.y asf asegurar el pago del servicio de Ia deuda externa. Ello se
/logro a costa de una alta inflacién y fuerte contraccién de la actividad

. econémica.

-Otro: aspecto que debemos resaltar es que la riqueza petrolera
i _patrlmonlo de la Nacion fue utilizada en gran parte para financiar y cubrir

el servicio de |la deuda externa. Para nadie es un secreto que el petréleo
. mexicano : ha sido. considerado siempre en la geopolitica vy &N el
N planteamlento geoeconomlco de Estados Unidos de Norteamérica.

Nuestra nacion se endeudd masivamente con el exterior en un
tiempo relativamente corto (1970-1982). Ese endeudamiento se hizo-
posible gracias a las imprecisiones, ambigliedades, y ausencias que
subyacen en la Ley General de Deuda Publica, la cual permite:al.

Ejecutivo, contratar deuda interna y externa mediante el concepto: de S
endeudamiento directo neto, concepto que no sefala las verdaderas‘ :

operaciones de deuda externa que ese poder realiza, tampoco: obllga al:’
Ejecutivo a sefialar el monto de endeudamiento que utilizara para fines de

46 Cfr. La extraordinaria obra de John Saxe — Femandez, La Compra - Venta de Méxnco. _1“ Ed
México, 2002, Plaza Janés, pp. 43, 75 -150 y 227-376. : ;



“canje o refinanciamiento ' de - la deuda - exterior convirtiéndose - en
"decisiones que no pasan por la‘autorizacion del Congres’o de la Unién. o

El resultado de la aplicacion del nuevo modelo de desarrollo |mpI|co
el inicio de la ruptura del pacto social entre el Estado mexncano y:las
clases populares, por eso “no resulta sorprendente que en Ia elecmones‘
presidenciales de 1988,los electores hayan querido cobrarle® Ia* ‘factura‘al
(PRI). Las elecciones de ese aiio fueron un barometro.de la mconformldad
social );7del deterioro econémico acumulado con la crisis: y Ia ‘politica de
ajuste”.

Finalmente podemos expresar que en general los temas
planteados en el marco tedrico (primer apartado) tuvieron su debida
expresion con las caracteristicas del desenvolvimiento de la economia
mexicana en el periodo de gobierno de Miguel De La Madrid.(1982-1988).

Durante ese lapso se dio una reduccién en el nivel de las
importaciones, lo que significa una fuerte y persistente contraccion de la
economia (crecimiento cero) y se puso en marcha una politica de fomento
y promocién de las exportaciones, lo cual implico el crecimiento sustancial
y soslenido del volumen de exportaciones.

De esta forma en 1987 las exportaciones manufactureras
alcanzaron un valor cercano a los 10,577 millones de ddlares. Esto
significa que en 1987 ya se produce el despegue de lo que ha dado en
llamarse “la etapa de sustitucion de  exportaciones”, - pues las-:-
exportaciones manufactureras representaron el 50% de las exportacnones .
totales de mercancias (20,746 miliones de dolares) ;

La mejoria observada en la brecha comercial es producto de:la
caida significativa en las importaciones asi.como: del incremento de. las-
exportaciones. Por ello, lo importante: es observar el uso que se dlo al:
superavnt comercial, el cual no.se utilizo para financiar. ‘el crecimiento
interno sino que sirvié para flnanma el servncno de la deuda y la-fuga dea
capitales. LY : L

Por otra parte, el Programa defAJuste Estructural (PAE) auspl::lado
por el BM y el FMI fue altamente Iestvo ‘a Ios lntereses de la: Namon por—f—

47 Cfr. Arturo Guillén, México hacia el snglo XXI Cnsis y modelo economlco alternatlvo Plaza y
Valdéz-UAM-I, México, 2000, p. 75. .
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. -financiamientos generados por deuda publica se.des

las consecuencias que tuvo en la economia (ajuste receswo, mflacmnano
y de devaluaciones reales en el periodo 1982-1987).

RECOMENDACIONES

Es necesaria una modificacién de fondo de la Ley General de
Deuda Publica para que esta sea la base para obligar al Ejecutivo Federal
a realizar una politica de endeudamiento que permita al pais dejar atras el
lastre del endeudamiento externo, estableciendo que el 'Congreso de la
Unidn tenga mayor injerencia en la politica de endeudamiento, tanto
interno como externo, del sector publico.

Se deben realizar cambios en la legislacion sobre la deuda
externa, de manera de hacerla concordar con los preceptos
constitucionales, en particular del Articulo 73 Constitucional Fraccion VI,
que limita el endeudamiento a fines productivos. Dichos cambios deben
fijar las atribuciones del Congreso en relacién no sélo con la aprobacion
de los montos, sino en general determinar las bases o condiciones de la
contratacion de la deuda externa: términos, instrumentos de deuda, tasas
de interés, clausulas por cargos y comisiones, garantias e informes a los
acreedores.

El Congreso debe tener la atribucion de realizar el seguimiento y
medir los impactos econdmicos, sociales y politicos de la contratacnon y
utilizacién de la deuda externa.

La Ley debe establecer un claro candado para “que: los

proyectos, actividades y empresas productlvas yid
:Asimismo, los empréstitos deberan generar Ios in
cumplxr con las obligaciones contraidas.

. Para lograr la participacion de las_organizaciones:de la’ sociedad
“civil'y de los representantes politicos, es: necesar n
informacién parlamentaria, sobre la.deuda publica; “la cual:debe:informar
‘regularmente y con detalle la evolucién de'la deuda (interna’y externa)
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.
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para que la-sociedad mexicana tenga los datos necesarios 'y pueda
ejercer a través del Congreso una vigilancia y control sobre el manejo de
la deuda publica.
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