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GLOSARIO

BANCOMEXT: Banco del Comercio Exterior.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CANACO: Camara Nacional del Comercio.

CIDFAS: Comité de Distribucion de Fondos y Aportaciones Solidarias.
CNC: Confederacion Nacional Campesina.

CNDH : Comision Nacional de tos Derechos Humanos.

CTM: Confederacion de Trabajadores de México.

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacional.

FAMPYME: Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
FHIS: Fondo Hondurefio de Inversion Social.

FIBASOM: Fideicomiso del Programa de Banca Social y Microcredito.
FINAFIM: Fideicomiso Nacional de Financiamiento al Microempresario.
FMPYME: Fondo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

FOAFI: Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de las Micro, Pequeias
y Medianas Empresas.

FOCOMI-DF: Fideicomiso Fondo para la Consolidacion de la Microempresa del
Distrito Federal.

FOGAIN: Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefa.
FOMMUR: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.
FONAES: Fondo MNacional de Apoyo para las Empresas Sociales.
FONAES: Fondo Nacionat de Apoyos a Empresas en Solidaridad. i
FONART: Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias.
FONDECO-DF: Fondo de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal.
FONDEDF: Fondo de Desarrollo Economico y Social del Distrito Federal.
INEGL: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
MPYMES: Micros, Pequenas y Medianas Empresas.

NAFINSA: Nacional Financiera, S.A.

O.C.D.E. : Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico.
OIT: Organizacidn Internacional del Trabajo.




ONG'S: Organismos No Gubernamentales.

PEP: Programas Enfocados a la Pobreza.

PLANADE: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODEM: Programas de Desarrollo Empresarial.

PROMYP: Programa para la Micro y Pequefia Empresa.
PRONAFIM: Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.
PRONASOL: Programa Naciona!l de Solidaridad.

ROBSYM: Reglas de Operacion de Banca Social y Microcréditos.
SE: Secretaria de Economia.

SECODAM: Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
SECOF1: Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econdmico.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Credito Fuaolico.

UT: Unidades Territoriales.
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Con el presente trabajo de investigacidn se pretende que los
microcréditos sean considerados como una garantia soctal en nuestro pais,
entendiendo éstos, como el financiamiento que realice e! Estado hacia las
personas con iniciativa propia para establecer un negocio suficiente para cubrir
sus necesidades econdmicas y que no cuentan con los recursos econdmicos
para tal fin, siendo otorgado a personas en situacidon de pobreza extrema, como
acontece con los creditos que se otorgan a la mujer campesina (no ejidataria)
en las mismas condiciones, esto es. por fideicomisos.

Desde mediados de los afnos cincuenta y hasta mediados de los setenta,
el ingreso de la mayoria de la poblacion crecid de manera continua y con una
inflacion relativamente baja. En contraste, las crisis econdmicas recurrentes de
los ultimos 25 afilos mermaron considerablemente la capacidad adquisitiva de
fa gran mayoria de la poblacion econdmicamente activa; el ahorro acumulado
perdio una parte considerable de su valor real y fue sensible la disminuciéon
patrimonial para extensos grupos de mexicanos. se agudizdé la perdida del
empleoc y el cierre de empresas o negocios familiares, y el elevado costo del
crédito para financiar negocios pequenos restringio !a iniciativa emprendedora.

En consecuencia, aumentd el numero de mexicanos en condiciones de
pobreza o pobreza extrema, pues las comunidades con problemas de
aislamiento geografico o minima escolaridad que crénicamente pa‘decian esta
situacién, como son las indigenas, poblacién rural o urbana de escasos
recursos, resultaron afectadas por la pobreza derivada de la contraccion
severa de los ingresos y pérdida patrimonial de otros grupos sociales.

La apertura del comercio mundial, la liberacién de la inversion extranjera
y la desregulacion que fomentd la aparente competencia comercial y
productiva que elimind el proteccionismo, han ofrecido oportunidades de
mejoramiento para grupos con determinadas caracteristicas especificas y con
ciertas ventajas economicas, aungue también ha implicado desventajas o
riesgos para owos, ya que al entrar al pais productos de importacion con bajo
costo y mejor calidad, hizo que empresas y comercios de todo tipo quebraran.
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Estas circunstancias, junto con los cambios demograficos, han
acentuado las desigualdades sociales y econdmicas, asi como la vulnerabilidad
de diversos grupos sociales, en particular jos dependientes de obreros o
campesinos con escasas habilidades o capacidades, aunque la problematica
mencionada también afecta la situacion de empleados y profesionistas
relativamente mas preparados.

Sin embargo, la migracidon interna e internacional se ha disparado
inducida por la desigualdad geografica y de oportunidades en la economia
nacional, que en consecuencia ha acarreado toda clase de atropellamientos
tanto a nacionales como a extranjeros.

El aprovechamiento de oportunidades para el mejoramiento de la
productividad y ef ingreso ha sido desigual, debido a la incompatibilidad entre ia
distribucion previa de habilidades y capacidades de distintos grupos de
poblacién y los nuevos requerimientos planteados por las tecnologias
modernas.

En México el problema econémico mas eminente, es la pobreza de!
aproximadamente 70% de la poblacidon y pobreza extrema de mas de 25
millones de mexicanos, que representa la cuarta parte de la poblacién nacional
—segun investigaciones estadisticas de la UNAM al 2002- misma q;Je se refleja
€en la falta de empleo. De este modo tenemos que se desencadena un sin fin de
eslabones que se convierten en la problematica Que mas trabajo cuesta
resolver, como lo son la falta de alimentacion, vivienda, salud, educacian,
recreacion y muchas otras necesidades que llevan a nuestra sociedad a vivir
en la miseria; orillados por estas condiciones a delinquir y a establecer sus
negocios fuera del marco iegal.

El auto empleo se ha convertido en la forma de supervivencia de la gran
mayoria, pero esta forma economico-social del hombre de abastecer sus
necesidades se ve truncada por la falta de dinero, es decir, del financiamiento
que requieren estas personas para sacar sus changarros adelante. Se dice que
estas microempresas tienen su origen en el seno familiar, por lo que trabajan

/!
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desde el jefe de familia (incluso las que son madres solteras y/o viudas), hasta
los hijos y abuelos. De este modo la fuente de ingresos es retroalimentada por
lo que ganan y lo que invierten, sin dejar un margen de ganancia Que les
permita vivir en una forma, llamémosle “digna”.

Las empresas en general, pueden pertenecar tanto al ramo del derecho
publico como al derecho privado (grandes, medianas y pequenas empresas),
pero las microempresas desde nuestro punto de vista deben ubicarse dentro
del derecho social. ya que a la fecha no se les ha podido encuadrar en alguna
de las ramas del derecho publico o privado.

Debido a que, es una garantia del tipo econdmico-social que todo
individuo puecda dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajc que le
acomode siendo licitos, tal y como lo consagra ei articula Quinto Constitucional;
pero que a su vez, tambiéen tienen derecho a que se les proporcionen los
medios necesarios para que desempenen sus aclividades tal y como lo
plantean los artliculos, Veinticinco y Veintiséis de nuestra Carta Magna.
referentes a la rectoria que el Estado ostenta en virtud de garantizar un
desarrolln integra! y sustentable, regulando el fomento de las actividades que
demande el interés general; de igual forma y respectivamente, el Plan Nacional
de Desarrollo sujeto o los programas de la Administracion Publica Federal,
forman parte de la obligacion del Estado de plartear un desarrollo naciona!
permanente y equitative al crecimiento econémico, que bien puede ir de la
mano con los microcreditos.

Ahora bien, al observar dicha problematica nos damos cuenta que en
nuestro pais carecemos de l|a eficaz validez de los derechos del hombre a

través de las garantias sociales existentes, ya que sOlo contemplan garantias
del tipo labora!l y agrario.

Una garantia social se entabla a traves de una relacion juridica por parte
del Estado, como tuteiar de las prerrogativas de determinadas clases sociales
colocadas en una deplorable situacion econdmica. Lo cual quiere decir que los

I
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derechos que oslentan los sujetos de la garantia social no los exime de sus
obligaciones.

Si los microcréditos se consideraran una garantia social para los
microempresarios, entonces tendrian derecho a que se les otorgue un
financiamiento, con la salvedad de ser devuelto el préstamo, en la forma y
plazo sefalados por la institucion autorizada para tal efecto.

Partiendo del hecho anterior, es necesario que se le dedique un estudio
de investigacion protundo y objetivo que nos lleve tanto a un desarroilo
econdmico equitativo y sustentabie socialmente, como a que los érganos de
autoridad que dirigen y gobiernan el pais planteen leyes que prevengan los
errores desde un comienzo y no enmienden !as leyes existentes.

Por lo que, resulta considerable que los microcréditos funcionen como una
garantia social en México.
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EL MICROCREDITO.
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1. Antecedentes.

Algunos estudiosos del tema se han abocado a la investigacion, de
como a través del tiempo van surgiendo formas de supervivencia econoémica en
las distintas partes del mundo, que dan paso a figuras como las micro,
pequenas y medianas empresas. En la época de los afos treintas, en nuestro
pais, instituciones como Nacional Financiera, S.A., surgen de la preocupacion
del Gobierno Mexicano por crear instrumentos institucionales enfocados al
fomento y desarrollo industrial. E! Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, encomienda a NAFIN, S.A_, un fideicomiso publico,
actuando ésta como fiduciaria; creando asi el Fondo de Garantia y Fomento a
la Industria Mediana y Pequefa (FOGAIN) por un Decreto expedido por el
Gobierno Federal el 28 de diciembre de 1953. Argumentando en su tiempo
que la existencia de las pequefias y medianas empresas industriales, se
asociaban, en su origen, a las aclividades de tipo casero o artesanal,
contemplaban sdlo estas dos figuras como candidatas al apoyo que habria de
otorgarse, pero con el transcurso de los anos, estas se han desarrollado en la
medida de la capacidad técnica y econtmica de cada pais.

“La evolucion que ha experimentado la pequenra y mediana industria
desde que se inicid como pequeno taller antesanal y el hecho de que haya
logrado sobrevivir v desarrollarse en condiciones dificiles de finar;ciamienlo y
productividad. hasta ocupar un sitio de gran importancia dentro de la economia
de los paises. tanto desarrollados, como en vias de desarrollo, niega la
afirmacion hecha por algunos tratadistas extranjeros, quienes sefalaban que la

tendencia de la pequefa industria era a desaparecer, debido al empuje de la
grande.

Hoy podemos observar como la pequefia y mediana industria no
solamente constituye el pilar de la industria en nuestro pais y en muchos otros,

sino que complementa a la gran empresa industrial como su abastecedora mas
importante.™’

a3 Industrig

1§ a, $.A., Mcemona de actividades 20_afos, Fondo de Garantia y I
diana y Pequena, 19541973,




El Unico detalle en pié, no considerado para su época, es que con el
paso de los afos las pequeiias y medianas empresas industriales se
desarrollaron y crecieron conforme al apoyo recibido, pero la realidad de una
situacion de pobreza en nuestro pais sigue siendo latente, por ello surge en
forma continua una nueva modalidad conocida ahora como “microempresa”.
Este fendmeno econdmico podria ser visto como una evolucién necesaria,
debido a que en esencia no cambia el objeto sélo se transforma y sigue siendo
evidente.

Desde el punto de vista econdmico es considerado el origen de las
microempresas, por 10s sujetos que en ella intervienen y el fin que persiguen,
como a continuacion se describe:

“Economia Real.- ... La circulacion vista globalmente presenta, pues, dos polos:

a) Las empresas, que pueden ser integradas en una gigantesca unidad
productora: el aparato productivo. El aparato productivo, es responsable de
la produccion de bienes y servicios y bienes de consumo y emplea los
factores que demandan funciones de produccion.

b

~

Las unidades familiares, que responden por la propiedad de los factores y
por el consumo de los bienes acabados, adquieren productos'acabados Y
contratan con los organizadores de produccion, el empleo de los factores
tierra, capital y trabajo, ofreciendo sus fuerzas de trabajo o el uso de su
propiedad.™?

“Economia Domeéstica. Unidad econdmica de consumo. Segln definicion
de R.G. Lipsey, una economia doméstica es el conjunto de ~... todas las
personas que viven bajo un mismo techo y toman decisiones financieras
conjuntas o dependen de las que otros tomen por ellas”™. En este sentido el
sistema de Cuentas Nacionales de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdémico (O.C.D.E.), divide al sistema econdmico nacional en tres
grandes sectores:
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a) Empresas comerciales o simplemente “empresas”;

b) “Estado” o sector publico; y

c) Economias domésticas o “familias” e industrias privadas sin fines de
lucro."?

Para el caso que nos ocupa, los sujetos que integran las microempresas o
economias domeésticas son del tipo familiar, es decir, son conformadas por
miembros de la familia que producen un bien, un servicio o un bien de consumo
( en menor escala), y que lo Gnico que pretenden es sobrevivir obteniendo una
ganancia, no enriquecerse a fin de obtener un lucro, es decir, generando en
forma autdnoma su ingreso familiar.

Observamos como en la cuestion financiera se ven también implicados al
tomar decisiones de como emplear su capital y no sélo a ello ., sino también a
cdmo obtenerlo.

2. Definicion.

Microcrédito es una palabra compuesta que proviene de la unién de
Micro y Crédito. Micro, es un prefijo utilizado en la lengua espafiola que
antepuesto a otra palabra significa pequefio o unidad minima de algo.

La palabra Crédito proviene de la voz latina Creditum “que significa tener
confianza, tener fe en algo o alguien... En sentido juridico, crédito indica el
derecho subjetivo que deriva de cualquier relacion obligatoria y se contrapone
al “débito’ que incumbe al sujeto pasivo de Ia relacion.™

1 G. Castroy U cion. México 1970,

' Di io Enc 6n, Barcelona Espaita 1980,
* Instituto de Investgactones Jutidicas Diccionano Juridico \1c\|c.lnn. Tomo 1, Editorial Porréa, 7°
edicion, México 1993




El diccionario comdn establece que crédito es * El derecho que uno tiene
a recibir de otro alguna cosa, por lo comun dinero. Opinidn que goza una
persona de que satisfara puntualmente los compromisos que contraiga.™®

Para poder definir al microcrédito es importante determinar la naturaleza
del mismo, la cual resulta dei tipo econdmica. Para explicar esie hecho
acudamos a la definicion de la empresa, de la cual el maestro Felipe de J. Tena
opina: "...los economistas entienden por empresa a el organismo que realiza la
coordinacion de los factores economicos de la producciéon.™®

£n palabras de Agustin Reyes Ponce, la empresa es considerada como

una unidad de produccion de bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de un mercado.””

Se dice que la naturaleza mercantil deriva de la entidad econdmica de la
empresa, dicho caracter de la misma comprende los aclos creadores y
constitutivos, actos relacionados a su explotacion y financiamiento, de

operaciones activas y pasivas que en la misma se realicen, como lo es el caso
del crédito.

Por lo tanto los creditos considerados como actos que celebra la
empresa seran del tipo mercantil, asi tenemos que los microcréditos son de
naturaieza cien por ciento economica.

Hablando en sentido economico-juridico, crédito en una relacién-de dar
o poseer existente entre dos sujetos, significa que en un determinado tiempo
habra de recobrarse lo dado. El crédito es pues la transferencia de un bien o un
derecho realizada por un sujeto denominado acreditante a otro sujeto
denominado acreditado, el cual en un determinado plazo habra de restituir el
bien o el derecho que le ha sido otorgado.

* Drccionano
Colombu

” e J. Tena Fehipe, De
7 Reyes Ponce Agustin,
2000
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La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su Capitulo IV
“De los Creditos”, Seccion Primera de la Apertura de Credito, en su articuio 291
designa: “En virtud de la apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner
una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta de
éste una obligacidn, para que el mismo haga uso del credito concedido en la
forma y en los términos y condiciones convenidos, quedando obligado el
acreditado a restituir al acreditante las sumas de que disponga, o a cubririo
oportunamente por el importe de la obligaciéon que contrajo, y en todo caso a
pagarie Ics intereses, preslaciones, gastos y comisiones que se estipulen.~®

El articulo anteriormente citado, nos da la idea en como funciona una
apertura de crédito, es decir, como una persona cede un derecho crediticio con
ciertas condiciones sustentadas en la ley, pero finalmente al intentar llegar a la
definicion adecuada de! Microcrédito, es importante entender que se trata de un
crédilo comun y corriente, solo que en su modalidad de pequefo y con
caracleristicas especiales que iremos definiendo a lo largo de nuestra
investigacion.

Existen créditos en dinero y en especie; en la actualidad, en México los
créditos son otorgados principalmente por Instituciones crediticias legalmente
constituidas para tal efecto (conocidas como Instituciones de Banca Muitiple o
de Desarrolio), las cuales cuentan con su propia legislacion y otoréan creditos
monetarios a personas tanto fisicas como morales. Sin embargo un sin namero
de requisitos, entre ellos el respaldo financiero con que e! solicitante del _cre'di'.o
cuente, hacen que las personas de escasos recursos no tengan acceso a
dichos créditos, pues los bienes con 105 que cuentan no son suficientes para
respaldar el préstamo ya que en la mayoria de los casos no cuentan con un
aval que los respalde.

En ta! virtud, podemos decir que el Microcrédito es el prestamo de una
cantidad considerablemente pequena en dinero, que se otorga a una persona,
con la salvedad de ser devuelto en un tiempo estimado por las partes.

* Agenda Mercanul, Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito, Editanal 1S
2001

6* edicion, Méxaco




Partiendo, de que el objeto principal de los microcréditos es apoyar a
quienes mas lo necesitan, podemos definirlo también como pequerios
préstamos encaminados a proporcionar un crédito a esa gran parte de la
poblacion marginal, que requiere de financiamiento con el fin de mejorar su

situacion economica y laboral, lo que se hace a través de las microfinancieras.

En resumen el Microcrédito es un derecho del que los microempresarios
deben gozar. El Estado tiene |a obligacidon de fomentar el progreso econdémico,
y en este caso es claro que las personas de escasos recursos para desarrollar
sus capacidades productivas, de servicios o comercializacion, podran optar por
un microcrédito.

3. Fundamento Legal.

La base sobre la cual descansan todos los actos emanados del
gobierno, es que: siempre deberan estar fundados conforme a derecho. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa el régimean
legal superior en nuestro pais, por lo cual todos los actos emanados de

autoridad competente deberan estar fundados y motivados conforme a ésta.

En el marco juridico constitucional podemos citar los articulos que en
materia economica facu!tan a las diversas autoridades correspon'dientes: de!
mismo modo l1os articulos que consagran al
fundamentales entre éstos,

gobernado sus derechos
se encuentran aquellos que dan origen a
programas de apoyo como lo son los Microcréditos.

“Articulo 5.-

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. ..."

Del articulo anterior se entiende que cualquier ciudadano mexicano
puede desempenar su trabajo siempre y cuando no sea ilicito, conforme a lo
cual representa el derecho de los individuos a desarrollar sus capacidades
econdmicas y productivas que sustentan a su vez su supervivencia,
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* Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion
y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de {os individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esla Constitucion.

€1 Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo. de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el contiol sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de egquidad social y productividad se apoyarZ e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las mo-alidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd ios mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad economica del sector social: de los ejidos,

organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que




pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la produccion, distribuciéon’ y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que
establezca esta Constitucion.”

Se desprende del presente articulo que el Estado tiene la obligacion de
dirigir las politicas econdmicas que aseguren el desarrollo del pais y fomenten
las actividades productivas dentro de los sectores publico ( que corresponde
exclusivamente al Estade), social (en genera! todas las formas de organizacidon
social existentes) y privado ( en manos de los particulares), afiadiendo a estos
la responsabilidad que conlleva el hecho de lograr una mejor reparticion de la
riqueza, la generacion de fuentes de empleo y como consecuencia logica el
desarrollo nacional.

La principal idea al analizar este contexto, es que los microempresarios
de nuestro pais como parte del sector social que produce bienes y servicios,
tienen el derecho de participar en el plan de desarrollo que plantea la
Federacion y asi cumplir con el objetivo de fortalecer la soberania y.democracia
de nuestro pais.

“Articulo 26.- ElI Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacion politica, social y cultural de 1a Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de planeacion. La planeacion sera democratica.
Mediante la participacidon de los diversos seclores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los




programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se.

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
paricipacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacidon
democratica, y los criterios para la formulaciéon, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Asimismo determinara los organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que e! Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte

con los particulares las condiciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En e! sistema de planeacidn democratica, el Congreso de la Unidn
tendra la intervencion que senale la ley.”

Al hablar de un Plan Nacion=zl de Desarrollo (PLANADE), estamos frente
a2 la forma en que el gobierno federal organizara y determinara los medios para
llevar acabo sus cometidos; ademas de ser formulado cada sexenio por el
Presidente de la Republica y aprobado por el Congreso de la Unidn, el
PLANADE toma en cuenta la opinion publica mediante una consuita ciudadana.
Se prevé que en este caso, el “grupo social de microempres'arios“ tiene
particuiar interés de que sus demandas sean tomadas en consideracion y searn
atendidas en forma adecuada. Vemos esto reflejado en el PLANADE 2000-
2006 que en su aparatado referente a la inclusion de desarrollo para la micro,
peguena y mediana empresa, sefiala:

“4.6 La politica econdmica.- El objetivo de la politica econdmica de la
presente administracién es promover un crecimiento con calidad de la
economia. Un crecimiento sostenido y dinamico que permita crear los empleos
que demandaran los millones de jovenes que se incorporaran al mercado de
trabajo los proximos afnos. Un crecimiento que permita abatir la pobreza y que
abra espacios a los emprendedores. Un crecimiento que avance en la igualdad

de oportunidades entre regiones, empresas y hogares, y permita contar con
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recursos suficientes y canalizarlos para combatir los rezagos y financiar
proyectos de inclusion al desarrollo. Un crecimiento con estabilidad que permita
planear sin sobre saltos, invertir con menor riesgo y tomar decisiones con
mayor certidumbre. Un crecimiento con baja inflacién que contribuya a la
recuperacion de los salarios reales, la reduccion en las tasas de interés y /a
expansion del crédito. Un crecimiento incluyente que dé oportunidades a
todos y en el que la disponibilidad de instrumentos para participar en la
econormia no sea privilegio de unos cuantos. Un crecimiento que considere
el proceso de globalizacion de la economia mundial y permita que ei pais se
integre a €! obteniendo los Maximos beneficios posibles. Un crecimiento que
responda a la transicion social que demanda mayores espacios de
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones. Un crecimiento que,
ante la transicidn demografica, aproveche las oportunidades de una poblacion
economicammente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los retos del
aumento en la demanda de empleos y de la inversion en capital humano. Un
crecimiento sustentable que proteja y acreciente el capital natural de nuestra
nacion. En un mundo globalizado y dinamico como e! que vivimos, es necesario
adicionar al bono democratico que los mexicanos nos hemos ganado, el bono
de la estabilidad macroeconoOmica, el bono de la flexibilidad microecondmica, el
bono de la sustentabilidad ambiental y e! bono de la democratizacién de la
economia; solo asi la "‘nueva fortaleza™ que ha adquirido la economia mexicana
sera permanente y podremos dejar atras la vulnerabilidad de la ecor;omia.

Para alcanzar el bonc de la flexibilidad microeconémica necesitamos
crear las condiciones para hacer un mejor uso de NUEestros recursos y elevar y
extender la competitividad del pais.

Proporcionaremos infraestructura publica y servicios para apoyar y
facilitar la incorporacion de las micro, pequefias y medianas empresas a la
globalizacion y a la nueva economia.

Para alcanzar el bono de la democratizacion de I[a economia
necesitamos asegurar un desarrollo incluyente. Impulsaremos la iniciativa de

las mexicanas y los mexicanos que decidan emprender un negocio, por
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pegquenio que éste sea, por que la suma de los esfuerzos individuaies es lo
que va a hacer este pais grande y exitoso. Promoveremos que las
herramientas de acceso a la economia estén disponibles para todos y no soélo
para unos cuantos, tendremos, asi, una fuerte expansion de la ciudadania
econtmica, se democratizaran los mercados y aumentaran las oportunidades
para participar en la economia formal. Democratizaremos Ia economia
mediante la eliminacion de restricciones que han limitado las actividades de
segmentos importantes de la cadena productiva, y mediante la emancipacion
de los ciudadanos de menores ingresos de un sistema Jlegal e
institucional que los discrimina. Al mismo tiempo buscaremos un desarrollo
regionatl equilibrado mejorando la infraestructura y estimulando la creacion de
empleos en las comunidades mas rezagadas del pais. El programa econémico
de la presente administracion quiere responder a las nccesidades de un mundo
global, ge una poblacion joven y de una sociedad con profundos contrastes. Se
trata de un programa que incluye un verdadero compromiso con ias variables
fundamentales de la economia, pero que asurne comao premisa fundamental
que para la economia funcione, deben tambien estar en orden las variables
fundamentales de una sociedad justa y humana: la disminucion de la pobreza,
el incremento del capital humano, una mejor distribucion del ingreso, ia
convergencia en ei desarrollo regional y un mayor poder adquisitivo de los
salarios, entre las principales.

Con este programa se busca la creacidbn de un ambiente - de
competencia, donde el Estado ciertamente no estorbe y canalice la accion
publica para crear las condiciones necesarias para que el sector privado
aproveche su energia potencial y alcance aftos indices de productividad y
competitividad, pero que reconoce al mismo tiempo la necesidad de una accion
publica decidida del gobierno para promover la equidad entre las regiones, las
empresas y los hogares.

Para elevar la competitividad promovera las reformas estructurales
necesarias para lograr la mayor eficacia en los sectores clave de la economia;
impulsara el fortalecimiento del mercado interno; impuisara la inversion privada

en materia de infraestructura: promovera el desarrolio de capacidades
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empresariales mediante programas de capacitacion, asesoria tecnica y
educacion para el trabajo, promovera una nueva cultura laboral y una reforma
en este Ambito por medio de dialogos y consensos; implantara programas de
promocién, financiamiento y capacitacion para la insercidon ventajosa del pais
en el proceso de globalizacion, apoyara a los emprendedores a desarrollar sus
proyectos productivos con sistemas de financiamiento y mecanismos de
asesoria adecuados a sus necesidades y caracteristicas.

Asegurara la incorporacion al desarrolio de los marginados; para ello
creara la banca social, establecera programas de microfinanciamiento y
crédito para los micro empresarios y trabajadores por su cuenta; mejorara
la infraestructura y los servicios basicos del sector rural y de ias zonas urbanas
marginadas; promovera el ahorro popular; aumentara las oportunicades para
desarroliar proyectos produclivos entre grupos que wradicionalmente no han
tenido acceso a parnticipar en los beneficios del desarrollo economico; ampliara
la infraestructura digital para llegar hasta los grupos mas rezagados del
desarrollo.™

El Plan Nacional de Desarrollo contempla en su integracion la creacién
de programas de microfinancitamiento y crédito para los microempresarios, que
en la medida que avanza nuestra investigacion determinaremos como los
gobiernos federal y local se coordinan para llevarlo acabo. '

“Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
1. Al Presidente de 1a Republica;

t. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y
. A las legislaturas de los Estados. ...

“Articulo 73.- El Congreso de la Unidn tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollio
econdmico y social;
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XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocidn, concertacion y
ejecucion de acciones de orden economico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.”

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del! Presidente son las
siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; ..."'®

De ilos articulos anteriores se desprenden las facultades del Poder

Legislativo y del Poder Ejecutivo que en materia econdmica les compete y que
dan origen a programas de apoyo financiero para esa gran.parte de ia
poblacion marginal que lo requiere. g

4. Funcion.

Una vez que hemos definido y fundamentado al Microcrédito, debemos
establecer su funcién partiendo de los objetivos que se plantea y de los
elementos que lo componen.

Por principio de cuentas, el Microcrédito tiene como finalidad atender las
necesidades sociales que requieren la mayoria de la poblacion, a fin de tener
acceso a mejores condiciones de bienestar y a mayores oportunidades para
incorporarse de manera activa en el desarrollo def pais. La atencion de estas
necesidades constituyen el elemento indispensable para potenciar las
capacidades basicas de los individuos que requieren presupuesto, ya que por
si solas las familias no aseguran sus condiciones de bienestar.

* bt
19 Agen
Méwco 2001

tegi gob mx, Plun Nacional de Desarrollo- el Poder Ejecutivo Federal, 2000-2006.
Amparo, €

nstitucion Politica de los E: Unidos Mexicanos. Editornial ISEF, 3% edicidn,
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Consideramos que deben distinguirse dos tipos de estrategias
principales: las primeras las emprenden aquellos agentes econdmicos que
mantienen condiciones necesarias -y suficientes para establecer un
micronegocio de cierta escala; se trata de estrategias de acumulacién
progresiva a través del uso de la pobreza como soporte social o mercado del
negocio.

Por otra parte, se presentan estrategias de supervivencia. que son
aquellas que ejercen los agentes sociales mas pobres, a partir de su busqueda
de mantenerse en un mercado de trabajo muy limitado. Dichas estrategias son
mucho mas complejas y no recurren a la acumulaciéon como eje articulador,
sino a !a supervivencia limitada y reiteradamente puesta en tela de juicio a
partir de la carencia de acumulacion.

Las practicas sociales y econdmicas son entonces aquellos conjuntos de
acciones que desarrolian los agentes con la finalidad de llegar a su objetivo
central: sobrevivir o acumular.

Contrario a la tendencia que considera que los sectores populares
emprenden acciones espontaneas (por ejemplo en la forma de ocupar el
espacio y generar el desarrollo urbano), nosotros planteamos que a(n en los
casos de los micronegocios mas débiles (tliendas de miscelanea, ;/endedores
ambulantes...) existe una organizacion estratégica de recursos y decisiones
que ejercen dichos agentes econdomicos hacia la constitucion de una practica.
como conjunto articulado de acciones consuetudinarias, no son grupos
“minusvalidos” por incapacidad de desarrollar acciones adecuadas, sino
simplemente grupos que no han encontrado la forma de que su esfuerzo
cotidiano se transforme en una real posibilidad de crecer econdmica y
personalmente.

Por ta! motivo, es necesario que el Gobierno impulse estrategias que
promuevan cambios institucionales de programas y acciones que combatan las
causas que originan la pobreza en el menor plazo posible, y por otro lado
genere oportunidades de desarroilo para los miles de mexicanas y mexicanos
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que con un espiritu emprendedor, dia con dia en todas las regiones del palis:
en el campo o en la ciudad, en grupo o de manera individual, aun en las mas
dificiles condiciones econdmicas, establecen unidades productivas para
proveerse de manera autonoma el ingreso necesario para el bienestar familiar.
Dichas unidades productivas se que manejan en la poblacién marginada
resultan de gran interés, ya que contribuyen en una buena parte al producto
interno bruto.

E! Diario Oficial del 19 de febrero de 2001, sefala en su apartado
referente a las Reglas de Operacidn que: * El Fondo para la Micro, Pequena y
Mediana Empresa (FMPYME) de la Secretaria de Economia, con una visién
social pero atendiendo la capacidad emprendedora de los individuos impulsara
el diseno y operacion de los proyectos productivos viables de las familias
pobres, facilitando el acceso inicial al créaito y al microcrédito, la aportacion de
capital de riesgo. la creacion de fondos de garantia, y la provision de

capacitacion en la conformacion de las microempresas. ..."""

Por lo tanto, podemos decir que la finalidad del microcrédito es proveer
de las herramientas necesarias a los microempresarios que asi lo requieran
para fomerntar su desanollo y no sucumbir a la situacién economica que los
atane.

Elementos del Microcrédito.
I Sujetos
i, Objeto
1. Caracteristicas
1. SUJETOS: Microempresario y Microfinanciera, de acuerdo al D.O.F.
A) Poblaciéon Objetivo.- Son los microempresarios considerados los

individuos o grupos solidarios organizados que presentan potencial
para e! desarrollo de proyectos productivos y que tengan acceso
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limitado a programas de instituciones financieras publicas o privadas,
o de otras instituciones o programas del Gobierno Federal. Para
atender la gran diversidad de proyectos potenciales qQue existen,
cada uno de los fondos y programas se enfoca a un determinado tipo
de poblacion en particular. De acuerdo con lo establecido en ia
fraccién | del articulo 64 y el parrafo primero del articulo 78 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2001, se identificara con precisidon a la poblacion
objetivo, tanto por grupo especifico como por region de! pais, entidad
federativa y municipio, y se dara preferencia a las zonas de mayor
marginacion.

B) Organismos Intermediaros o Instituciones de Microfinanciamiento.-
Seran las personas morales que reunan los requisitos eslablecidos
en las presentes reglas de operacién y que sean aprobadas para tal
efecto por las instancias responsables de los respectivos fondos y
programas, y cuya funcion sera canalizar los apoyos de FMPYME a
la poblacion objetivo.

Las instituciones de crédito y las sociedades nacionales de crédito
podran actuar como "ORGANISMOS INTERMEDIARIOS" previa autorizacion
del Comité Técnico del FMPYME o de los respectivos fondos y programas.

Los requisitos para ser considerado como Organismo Intermediario, excepto

en el caso de las instituciones de crédito y las sociedades nacionales de

crédito, se requiere 10 siguiente:

a) Ser persona moral legaimente constituida como Sociedades y/o

Asociaciones Civiles, Cajas Solidarias, Cajas de Ahorro y Préstamo,
Cooperativas y Uniones de Crédito del sector social entre otras, y/o

relacionadas con el financiamiento a proyectos productivos de sectores

de

bajos ingresos y con capacidad operativa y técnica para canalizar los

apoyos de FMPYME.

O ndem p 5




b) Comprobar haber estado en funcionamiento activo durante los tres afios
anteriores a la fecha de salicitud de participacion en el FMPYME, en la
zona de atencion del programa operativo y financiero que presente para
su aprobacion al Comité Tecnico, por conducto det Secretario Técnico
del FMPYME o a traveés de los fondos v programas.

c) Gozar de solvencia moral y reconocimiento social en su zona de
influencia y tener capacidad operativa y financiera razonable para
atender los compromisos que contraiga con el FMPYME.

d) Aceptar las normas y disposiciones establecidas por el FMPYME.

Los microempresarios y las microfinancieras u organismos intermediarios
son los sujetos de la relacion que intervienen respectivamente para ser, por un
lado, los candidatos al microcrédito. y por otro quien los ctorga.

il. OBJETO

El objetivo al crear un fondo que posibilite |2 oportunidad de otorgar un
microcrédito es, establecer un mecanismo de apoyo financiero que opere bajo
una logica de eficiencia economica, a favor de personas y grupos solidarios
organizados de bajos ingresos que tradicionaimente no acceden a la banca
comercial formal, pero que cuentan con capacidades productivas. Dichos
apoyos se canalizaran directamente o© por conducto de i'nsxiluciones
intermediarias, con la finalidad de fomentar la creacion y desarrollo de
propuestas productivas y de impulsar la consolidacién de proyectos exitosos,
competitivos y con un alto contenido social y de rentabilidad.

111. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas del microcrédito consisten en que, dichos apoyos del
FMPYME seran de caracter temporal y seran recuperables, salvo los de
capacitacion y asesoria técnica, a fin de lograr una autosuficiencia que permita
el crecimiento de los beneficiarios sin la presion de destinar mayores recursos
presupuestarios. Dichos apoyos deberan canalizarse a la poblacion objetivo,

directamente o a través de los “Organismos Intermediarios” mediante
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aportaciones iniciales de capital, microcréditos o capacitacidén y asesoria
técnica.

Temporalidad: Consiste en que los créditos otorgados, seran devueltos
en un plazo preestablecido y se recuperaran por medio de la Microfinancieras.
Excepto en los casos establecidos de asesoria y capacitacion técnica.

Mientras que, anteriormente las politicas macroeconomicas e
industriales se volcaban hacia el fortalecimiento de las grandes estructuras
industriales y a su concentracion, hoy se reconoce que no soélo las
microempresas, sino también las pequenas y medianas empresas tienen un
pape! importante que jugar en el proceso det crecimiento economico del pais.
No solo por el hecho de que absorben gran parte de! empleo, o por que
representan un elevado porcentaje de los establecimientos :ndustriales sino,
sobre todo, por que han mostrado, al igual que en otros paises, su capacidad
de adaptacién en momentos de crisis, su flexibilidad organizativa, y en cierta
forma, su dinamismo economico. El disefo de los apoyos y los instrumentos
que los acompanan, tiene la intencién de sentar las bases para impulsar la
modernizacion de ios procesos productivos y aumentar la productividad para
mejorar la calidad de sus productos.

De este modo tenemos que los microcréditos como un ;nstrumento-
indispensable para el crecimiento de los microempresarios, camo del desarrolio
productivo a nivel econdémico del pais, necesitan estar debidamente regulados
por la ley para ser consagrados como una garantia del tipo econémico-social,
al que todos los ciudadanos sin que nos veamos excluidos de los sistemas
tradicionales de crédito tengamos derecho.
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CAPITULO Il
LAS GARANTIAS SOCIALES.
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1.Antecedentes.

Surge a raiz de la Revolucion Francesa y como derivacién directa de la
Declaracion de 1789, el individualismo, constituyendo el fin primordial del
Estado y de sus instituciones juridicas, la tutela de! individuo y la salvaguarda
de sus derechos. Los derechos del hombre, que vienen a constituir el pilar del
presente capitulo son de vital importancia para la aplicacidon de las garantias
sociales, la sociedad hoy en dia esta conformada por un conjunto genérico de
individuos, que para constituirse como tal , tuvieron que superar diversas
elapas de organizacion social, por lo que es necesario dar un breve recorrido
histérico por los pueblos antiguos que dieron reconocimiento a tan preciadas
prerrogativas humanas.

LA PREHISTORIA.

No se tiene noticia de que en algun lugar de los tiempos antiguos,
hubiese existido un régimen gubernativo que atendiera los derechos del
hombre,. lo cual Nno quiere decir, que se ignorara la dignidad natural del hombre
y su calidad humana, simplemente ni leyes ni costumbres, contenian garantias
de ninguna clase tuteladas contra los abusos de la autoridad, que por lo
general resultaban ser un gobierno del tipo autocraticos y despético§.

GRECIA.

La organizacion politica de Atenas resulta impresionante en nuestros
tiempos, debido a que sus leyes debian ser expedidas por una Asamblea
Popular compuesta de todos los ciudadanos reunidos en lz plaza publica o
Agora. Pese a que en sus comienzos la monarquia absoluta regia ese pais, los
aristocratas derrotaron al rey y conformaron su gobierno, eligiendo a sus
magistrados o arcontes anualmente. Establecieron aqueéllos un codigo
represivo y de gran severidad, que logré exasperar al! pueblo, por lo que un
filosofo y patriota llamado Solon a fin de evitar un levantamiento armado realizé
la expedicion de nuevas leyes que prohibian la prision por deudas, entre otras,
reconocian la propiedad de los campesinos de una porcion de tierra que
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anteriormente pertenecia en forma exciusiva a los nobles y donde tas leyes que
se consideraran inadecuadas podian ser impugnadas ante la Asamblea
Popular por los nomotetas.

Vemos en este caso, como la creaciéon de nuevas leyes daban comienzo
al reconocimiento de los derechos de los ciudadanos por parte de instituciones
autorizadas para tal efecto en aquélia época. )

LA EDAD MEDIA.

Esta etapa comprende dos periodos ya que abarca desde la caida del
imperio Romano, en 476, hasta la toma de Constantinopla por los turcos en
1453.

Del siglo VI al XlI, el Feudalismo vivia su mayor auge, pero el poder real
que le dio vida, comenzd a combatirlo hasta fines deil siglo XVIIl, cuando 1a
Revolucidn Francesa le puso fin. Esta etapa incluye el Renacimiento de gran
impuiso artistico, cultural e intelectual, fomentandose la religiosidad cristiana
que se manifesto en las Cruzadas.

En un segundo momento, del siglo Xl en adelante algunos' soberancs
sobre todo sajones y espanoles por motivos politicos y econdmicos,
concedieron regimenes independientes a algunas ciudades con estatutos de
derechos y libertades; “...frecuentemente esos privilegios eran ganados, en la
querra o por importante cooperacion en las empresas reales, y aun netamente
comprados al soberano, siempre sediento de fondos monetarios...”'2, Las
concesiones constaban en instrumentos escritos que se denominaban
ordenanzas o fueros, que contenian prevenciones para los oficiales reales de
respetar la vida, la propiedad y los derechos de los habitantes de las ciudades
beneficiadas.

Luis Basdresch, Garantias Consttucionales-Curso _introductario.  Editorial  Trillas, México, 1°
reimpresion. fchrero del 2000, p. 42
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Pese a que en la época feudal no hubo ningun estatuto que en lo
general reconociera o declarara los derechos humanos, puede decirse que,
salvo en las actividades bélicas, se observaban normas de Derecho Natural,
las cuales inspiraban a que la conducta del hombre fuese justa, es decir,
respetar el interés ajeno (individual o social) para una convivencia pacifica.

ESPANA.

A la ruina del Imperio Romano, a partir del siglo V, la peninsula ibérica o
espanola fue ocupada por diversas tribus barbaras, la principal fue la de los
visigodos o godos. En el aspecto juridico los godos adoptaron ef régimen de las
leyes romanas, pero con el transcurso del tiempo se interpolaron con las
costumbres propias, intentando asi establecer una legislacion escrita unificada
que se concretd en el cuerpo de leyes denominado Fuero Juzgo (Fuero = ley,
Juzgo = justicia), que trataba mulliples materias juridicas de derecho publico y
de derecho privado.

En el siglo Xll las cortes del reino de Ledn expidieron el Pacto Politico
Civil, que entre otras materias consignaba la inviolabilidad del domicilio y la
garantiia de audiencia: hubo ademas otros cuerpos de leyes, entre las cuales
destacan Las Siete Partidas, de Alfonso X, redactadas en la segunda mitad del
siglo Xill, que consignaban preeminentemente los derechos néturales del
hombre, que en cierta forma se equiparan a nuestras garantias individuales
contra los mandatos arbitrarios de la autoridad, aun la mas alta.

La invasion de Napoledn Bonaparte provocod un movimiento de politica
liberal, que se cristalizé en las Cortes de Cadiz, las cuales aprobaron la
Constitucion de 1812, misma que contenia la declaracion de los derechos del
hombre, tales como la inviolabilidad del domicilio, la proteccion de la propiedad
privada, la libertad de emisidon del pensamiento (excepto en materia religiosa),
etc. En 1931 al triunfo de los republicanos se expidid una nueva constitucién,
que ademas de contener el Catalogo de las Garantias Individuales, contenia la
institucion del “Tribuna! de Garantias Constitucionales”, encargado de conocer
del recurso de inconstitucionalidad de las leyes y del recurso de Amparo.




INGLATERRA.

Pais de derecho consuetudinario, en vista de soluciones especificas a
casos particulares, que en forma repelitiva se vuelven obligatorios. *... La
constitucién o ley fundamental! no es un conjunto de preceptos escritos
concrelos, sino una coleccidn de principigs basicos tradicionales, resultantes de
la expedicion y observancia de actos legislativos y aislados, y sobre todo, de la
costumbre adoptada por el Parlamento y por los tribunales, que se conoce con
el nombre de Common Law...”

LLa Common Law se formoO sobre dos principios basicos: la seguridad
personal y el respeto a la propiedad. Sus normas eran obligatorias adn para e!
rey y todas las autoridades, asi esos derechos vinieron a identificarse con lo
que ahora conocemos como derechos del hombre o garantias indiviauales.
Farmosa es la Carta Magna de 1215, que consignaba los derechos y las
libertades de los ingleses y que en cierta forma es el origen de las leyes de los
derechos del hombre en las colonias inglesas de Ameérica. La primordial
importancia de esta Carta es el capitulo 46, que garantizaba que ninguan
hombre libre podia ser arrestado, expatriado o expropiado, sin juicio ante sus
pares; también estaban reconocidas la libertad personal, la propiedad, la
audiencia o defensa, y el tribunal competente, claros antecedentes de nuestros
articulos 14 y 16 constitucionales. ’

COLONIAS INGLESAS EN AMERICA.

Muchas familias que sufrian persecuciones religiosas o politicas se
trasiadaron al Nuevo Mundo y formaron colonias dependientes de la corona
real de Inglaterra. Establecieron la poblacidn de Jamestown, o que luego
flamaron Virginia; poco después fundaron Plymouth, en lo que ahora es
Massachussets, posteriormente abundantes migraciones realizaron la
formacion de otras once colonias, que unidas a los dos primeras integraron las
trece colonias originarias de Estados Unidos de America.
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En el siglo XViil Inglaterra tuvo que guerrear contra Francia y desde
luego la intervencion de las colonias inglesas No se hizo esperar; situacién que
aprovecho muy bien Inglaterra, ya que e! impuesto que cobraba a los colonos
resultaba provechoso a favor de la corona inglesa. pero pronto la colonia de
Massachussets inicid una enérgica oposicién al pago de los impuestos, cosa a
la que se unieron las doce colonias restantes y boicotearon el comercio con
Inglaterra. En 1776 se reunid en Filadelfia un congreso general de las colonias,
que expidid la Declaracion de independencia, redactada por Thomas Jefferson
y adoptada el 4 de julio de ese adfo.

Alcanzada la victoria en 1787, el congreso expidio la Constitucion; el
texto originario de la misma no tuvo declaraciones sobre los derechos del
hombre, pero posteriormente se le hicieron reformas ccnocidas como
“enmiendas”.las cuales senalaban que nadie podia ser privado de la vida, la
libertad, la propiedad, sin el debido proceso legal.

FRANCIA.

Hacia el siglo XV el pais francés vivia inmerso en una organizacion
feudal, en donde los nobles titulares eran duefios de vidas y haciendas de los
habitantes, que tenian ia calidad de siervos. Nada habia de garantias
individuales ni de procedimientos para obtener proteccion contra Ioé abusos de
los poderosos. Et poder de los seirores era ilimitado en el ambito juridico.

Entonces se desarrolld en Francia una evolucion del pensamiento
filosdfico sociologico; primeramente aparecieron los fisiocratas., que
condenaban la intervencion del Estado en las relaciones sociales vy
econdmicas; con miras a fomentar la prosperidad de! pueblo, su lema era
“Dejar hacer, dejar suceder”.

Asi, con el comienzo de la Revolucidn Francesa, que habia de cambiar
el curso politico de la civilizacion occidental, Voltaire propugnaba por una
cultura donde actuara el poder publico y proclamaba la igualdad de todos los
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hombres. Diderot y D Alambert pugnaban por la proclamacion de los "Derechos
Naturales del! Hombre". Montesquieu recalco la division de los tres poderaes
gubernativos, legislativo, ejecutivo y judicial. como freno de los abusos de las
autoridades.

Como antecedente de las garantias tanio sociales como individuales es
importante recalcar, que por su parte Juan Jacobo Rousseau escribid el
Contrato Social, en el que afirrma que el hombre es naturaimente libre en todos
los aspectos de su actividad, por lo que para evitar los choques en la sociedad
establecen un pacto, en donde los individuos agrupados en general, se revisten
de autoridad suprema y de poder absoluto y soberano, donde los hombres
recuperan sus derechos naturales.

Este corncepto na sido superacgo por la leoria mooeina del Estado
{territorio, poblacion y gobierno) en la que la soberania popular resulta natural y
directamente del hecho del agrupamiento humano autdonomo, y que por su
propia decisidon limita el ejercicio de las facultades de sus organos
gubernativos, o sea, el Estado se restringe asimismo cuando es necesario para
reconocer y respetar obligatoriamente los derechos humanos, tal ¥y como (o
proclaman todas las constituciones del tipo liberal.

Retomando el hecho de la Revolucion, la Asamblea Nacional Francesa
asumid la soberania nacional, cuando expidio el 26 de agosto de 1789 la
Declaracion de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano, con un criterio
normativo y liberal, plasmado en la democracia e individualismo, por la
importancia que reconoce el interés personal; desprendiéndose del articulo 2°,
en la que se postuld la conservacion ae los derechaos naturales del hombire
objeto de la actividad del Estado. Proclamo con exacla precision el lema de que
“Toda soberania reside esencialmente en la nacidén™, o sea, el pueblo;
consignod la igualdad de todos los hombres. su libertad personal y de opinion, el
derecho a la vida y el honor, la propiedad, la libertad de trabajo y el principio de
legalidad: consigné también las garantias procesales y la libertad de religion,
de expresion y de imprenta.
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Dicha Declaracion [ue inspirada en ideas propias de los fildosofos,
socidlogos y politicos franceses, como una reaccion logica al despotismo y
tirania de la monarquia absoluta que durante siglos venian padeciendo. La
Constitucion de 1958, que es la vigente, proclama su adhesion a los principios
de la Declaracion de lo Derechos del Hombre y del Ciudadano, y mantiene la
supremacia de la ley fundamental frente a leyes secundarias.

MEXICO.

Desde los impulsos de nuestra independencia, la proclama que en 1811
formuld Ignacio Lopez Rayon contenia prevenciones para garantizar la libertad
personal, la_igualdad social, la libertad de imprenta y de trabajo, asi como la
seguridad de! domicilio. También los Sentimientos de la Nacion de José Maria
Morelos, en 1813, garantizaba la iqualdad anle la ley, la_igualdad socia), la
propiedad privada y ia seguridad de! domicilio. El Acta Constitutiva de la
federacion y la Constitucion de 1824, contenian prevenciones referentes a las
garantias individuales. La primera de las Siete leyes constitucionales de 1836,
si garantizaba expresamente la libertad personal, la propiedad privada, la
seguridad del domicilio, la aplicacion de leyes y la intervencion de tribunales
preexistentes, la libertad de transito internacional y la de imprenta. La
Constitucion de 1857 consigno los derechos del hombre en forma similar a la
vigente de 1917, pero sin los delalles y modalidades con lendenc‘ias sociales
de esta ultima. Esa Constitucion de 1857 expuso su criterio fundamental en el
articulo 1°, en el sentido de reconocer que “los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales”.

En la Asamblea Constituyente de 1916-17 se discutid el proyecto del
articulo 5° constitucional que consignaba diversas garantias de seguridad
juridica para el trabajo y su retribucion, sin embargo, la concepcion de dicho
articulo no tendia a eslablecer verdaderas garantias sociales en materia
taboral. De la discusion que se suscitdo en torno a éste, surgieron tendencias
para implantar en la Ley Fundamental , un régimen de garantias sociales en la
citada materia, pero que no debia ser incluido en el capitulo denominado
“Garantias Individuales”, por que su objeto de regulacién no debia regularse
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como relaciones entre gobernantes y gobernados, sino como relaciones
individuales y colectivas.

De los debatles que se desarrollaron alrededor del articulo 5°
constitucional, provocaron que diputados obreristas abogaran por la insercion
de las garantias sociales en el texto; idea que triunfé al desprenderse del
capitulo de las “Garantias Individuales™ las normas referentes a las garantias
sociales, las que sistematizadas y coordinadas se agruparon en un nuevo
capitulo que se designo con el titulo de “Del Trabajo y de la Previsidn Social”,
integrando e! articulo 23 de la Ley Fundamental de 1917,

Alfonso Cravioto, quicn aporto la idea de regular fa materia del trabajo,
en forma independiente de las garantias individuales expreso un discurso con
las siguientes palabras: "... asi como Francia, después de su revolucion, ha
tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmontales derechos del hombre, asi la Republica Mexicana tendra el orgullo
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una
Constitucion los sagrados derechos de los obreros™?

Por io que podemos ver ahora, las garantias sociales no se encuentran
inmersas dentro del apartado de las garantias individuales, pero §i van de la
mano, ya que si todo individuo goza de cierta prerrogativa, entonces, todos los
habitantes de ese pais tienen las mismas oportunidades, bajo las disposiciones
generales aplicables. Finalmente una sociedad se compone de individuos y un
conjunto de individuos forman una sociedad.

Por que no pensar entonces, que si en alguna ocasion se habloé de
consagrar en la Constitucion tlos derechos del los trabajadores y los
campesinos. no pueda ser ahora, que se conlemplen en fa Ley Magna los
derechos de los microempresarios o personas que carecen en un alto grado de
los recursos suficientes para su supervivencia.

¥ Discurso que Cravioto pranuneia ¢l 28 de diciembre de 1916, Diaria de los Debates. Tomo 1, p. 7.
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Talvez ya sea hora de dar un vistazo a nuestro pais y observar como
millones de mexicanos que apenas y viven con tanta miseria, hacer algo que
en verdad sea de orden publico, de interés general, pero sobre todo de bien
comun.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, POR LAS
NACIONES UNIDAS.

Sin duda alguna, uno de los episodios mas escalofriantes de nuestra
historia son los concernientes a la primera y segunda guerra mundial, y que
dieron lugar a horribles y cruentos escenarios donde el personaje principal una
vez mas es el ser humano.

Al termino de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), se crea una
organizacion mundial con el nombre de “Sociedad de las Naciones™ (1919),
cuyo fin primordial era velar por la paz mundial, en atencion a los conflictos
bélicos de orden internacional recientemente acontecidos. Por desgracia la
inoperancia de la Sociedad de las Naciones se debid al inicio de la Segunda
Guerra Mundial en 1939.

Debido a que al termino de la primera guerra mundia! se establece una
nueva division de paises y estrategias economicas, Alema}wia resulta
severamente afectado, por lo que con la idea de restablecer el poder aleman
en Europa y asi ser la primera potencia econoOmica. recuperar los territorios
perdidos por causa de la primera guerra, establecer la pureza de la raza aria
(antisemitas). sobre los judios; bajo el mando directo de Adolfo Hitler, Alemania
invade Polonia y da tnicio a la Segunda Guerra Mundial.

Despueés de finalizar la segunda guerra, surge como antecedente a la
Carta de las Naciones, (la cual establece los acuerdos para el funcionamiento
de la ONU), la Carta de San Francisco, en la que como acuerdo previo, se
ratifica por parte de cincuenta paises, la existencia de la Organizacion de las
Nacicnes Unidas, el 24 de octubre de 1945, en el estado de San Francisco,
Estados Unidos.
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Los cuatro propositos fundamentales de la ONU, son:

1.- Mantener la paz y la seguridad mundiales.

2.- Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, con base en el

reconocimiento de la igualdad y el derecho a la libre determinacién de las
naciones.

3.- Promover la cooperacién internacional.

4.- Coordinar los esfuerzos de las naciones para alcanzar propositos comunes.

En la actualidad la estructura y funcionamiento de la ONU se establece en
los siguientes organos:

a)

b)

c)

d)

La Asamblea General.- Es la maxima instancia de autoridad y se
constitluye con la presencia de toaos sus miembros con derecho a voz y
voto.

La Secretaria General.- Representada por un secretario general, que cs
quien tiene la responsabilidad de poner en practica y favorecer las
medidas que permitan alcanzar los cuatro propodsitos de la ONU y de
instrumentar los acuerdos de sus organos de decision.

El Consejo de Seguridad.- Esta integrado por quince miembros, de los
cuales Estados Unidos de Norte Ameérica, Francia, Gran 8retafna, China
y la ex Uniéon Sovietica. conforman los cinco miembros per'manentes Y
los otros diez son miembros temporales Que son elegidos en asamblea
general y duran en su cargo dos anos. Los miembros permanentes se
reservan y mantienen el Derecho de Veto.”

E! Consejo Econdmico y Social. Se integra de veintisiete miembros, de
los cuales nueve se reeligen cada tres anos y duran en 3u cairgo el
mismo tiempo. Este organo de la ONU esta dedicado a ia promocion de
la cooperacion internacional y por ende, donde los subdesarrollados
presentan sus quejas y propuestas respecto a las relaciones que
sostienen con los paises desarrollados, en materia economica y social.

T Vetor es fa facuttad legal para suspender L ggecucion de un acucrdo.
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e) La Corte Internacional de Justicia.- £s la instancia judicial creada para la
solucion de conflictos internacionales, con sede en la Haya, Holanda.

Pasamos ahora a el reconocimiento internacional de los derechos del
hombre, que el 10 de diciembre de 1948 adoptara la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Considerando el reconocimiento de la dignidad inherente a la
raza humana y de sus inalienables derechos a la libertad, a la justicia y a la
paz; dicha declaracion se convierte en una norma que deben procurar todos los
pueblos y todas las naciones, cuyo respeto debe ser promovido a traves de la
ensehanza y la educacion. Considerando también que el desconocimiento y
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie y
ultraje en contra de hombres y mujeres a traves de los tiempos han llevado al
caos a muchos paises. Considerando a demas que los derechos humanos
sean protegidos por un regimen de Derecho, se crean medidas nacionales e
internacionales para asegurar su reconocimiento y observancia universa!l y asi,
evitar rebeliones, tiranias y opresion entre los pueblos. Por ultimo considerando
que se deben promover‘las relaciones amistosas entre las naciones y dar el
valor a la persona humana, en la igualdad de los derechos de hombres y
mujeres, enfocados la progreso social en un ampilio concepto de libertad, a
continuacion presentaremos una lista que contiene los aspectos fundamentales
de los treinta articulos que 1a componen:

El nacimiento libre e igua!l en dignidad y derechos. sin distincion de ninguna
clase por raza, color, sexo, lenguaje, religion, opinion politica, origen social y
propiedad; tampoco se hara distincion por condicidn politica, juridica o
internacional de un territorio del que dependa una persona. Derecho a 1a vida,
libertad y seguridad personal. Nadie pude ser sometido a la esclavitud o
servidumbre. La prohibicion de tratos y castigos crueles o degradantes. Todo
ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica e
igualdad ante la ley, sin ninguna discriminaciéon. £! derecho a obtener en los
tribunales nacionales el remedio a las violaciones de los derechos
fundamentales. La prohibicion de detenciones arbitrarias y destierros. E!
derecho de audiencia en la determinacion de los derechos. obligaciones e
imputaciones criminales. La presuncion de que todo individuo es inocente
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mientras no se compruebe su culpa en los términos de la ley y en audiencia
publica. La prohibicion de molestias a la familia, a la habitacion y a la
correspondencia. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. La libertad
de movimiento y residencia dentro de los limites de cada pais y el derecho de
asilo. La libertad de fundar una familia, que es el grupo natural y fundamenta!
de la sociedad. El derecho a la propiedad individua!l o colectiva. Todo individuo
tiene derecho a la libertad de reunidn o asociacion. La iibertad de pensamiento,
conciencia y religién. La libertad de opinidn y expresion. Toda persona como
miembro de una sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
1a organizacion y los recursos de cada K <tado, la salisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrolio de su personalidad. El derecho de participar en e! gobierno de cada
pais, arrectamente o a traves de representantes hbremente eicctus. Ei derecho
al trabajo, al descanso en dias festivos con pago y @ un adecuado nivel de vida.
La proteccion a la maternidad y a la nifez. El derecho a recibir educacion
gratuita y obligatoria, por lo menos en ios grados elementales o fundamentales.
El derecho preferente de los padres a escoger |la clase de educacion que
deben recibir sus hijos. El derecho a participar en la vida cultural de la
comynidad y la declaracion de que todo individuo tiene obligaciones hacia la
sociedad, que es la que le permite el libre y completo desenvolvimiento de su
personalidad. )

Podemos observar una amplia gama de prerrogativas universales que se
desprenden de la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad juridica que
cada individuo debe gozar por el solo hecho de ser humano; mismas que se
hacen validas a través de la aceptacion unilateral de cada una de las naciones
en nuestro globo terraqueo, pero que, queda en cada una de las autoridades
que gobiernan nuestro pais el hecho de que se cumplan.
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2. Concepto.

En apariencia definir a las garantias sociales puede no resultar
complicado, ya que en términos generales se enliende que son aquellas
disposiciones de caracter constitucional, que establecen y regulan los derechos
y las prerrogativas de los grupos humanos o de una nacién en conjunto, y que
se establecen conforme a criterios de justicia y bienestar colectivos. Pero
analizando a fondo su contenido, es vital comprender su definicidn o concepto,
ya que en ocasiones la subjetividad nos lleva a tener apreciaciones superfivas
o faisas de aquello que debemos entender.

Lo anterior nos lleva a aseverar que las garantias sociales son un
conjunto de normas de derecho que protegen un nucleo social por motivos de
interés general, pero bien, estas caracleristicas pueden aplicarse a las
garantias de tipo individual. Resulta entonces. que la esencia de las garantias
sociales es el aspeclo social y desvalido que ciertos grupos de personas
padecen, aunque suene redundante. De aqui que sea importante establecer
que las garantias sociales parten del derecho social. Pero, qué es el derecho
social, déonde nace y como se establece.

El Diccionario Juridico Mexicano define acertadamente al Derecho
Social como: "El conjunto de normas juridicas que establecen y' desarrollan
diferentes pnincipios y procedimientos protectores a {favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente débiles,
para lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden
juridico.”'®

Tradicionalmente se ha clasificado a las normas juridicas, como normas
de Derecho Publico y normas de Derecho Privado. En el primer grupo se
encuentran aquellas que se distinguen por que en sus relaciones juridicas
participan organismos dotados de poder publico en actividades del Estado. En
el segundo grupo se regulan relaciones de personas con caracter de
particulares, es decir no envestidas de poder publico.
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Con la autonomia det Derecho del Trabajo y del Derecho Agrario y con
la regulacién de la Seguridad y Asistencia Social y con el surgimiento dei
Derecho Econdmico, se constituyd un conjunto de ordenamientos juridicos con
caracteristicas distintas a las del derecho publico y privado entre si.

Existen varias razones por las que se distingue el derecho social de los
otros dos ramos del derecho, podemos comenzar diciendo que no se refieren a
individuos en genecral, sino a integrantes de grupos sociales bien definidos;
como consecuencia el derecho social tiene un caracter predominantemente
protector de los sectores econdmicamente débiles; dichas razones por las que
se hacen acreedores de tales prerrogativas. son de indole economicas.

Se procura por lo tanto, establecer un sistema de instituciones para
transformar la contradiccion de intereses de las clases sociales, para una mejor
convivencia pacifica y justa; y por ultimo puede decirse que en virtud de lo
establecido, tienden a limitar las libertades individuales en pro del beneficio
social.

Citando al maestro Radbruch, se puede afirmar entonces: “Que el
derecho social debe su contenido a una nueva concepcion del hombre por el
derecho... la concepcion del hombre de donde emana el derecho social. no
conoce simplemente personas, sino grupos sdciales... destacando la posicion
social de poder o impotencia de los individuos para dictar medidas contra la
impotencia social."'®

Es importante tener presente que para el Derecho Social, la igualdad
humana no es el punto de parnida, aunque forme parte de éste, sino la
aspiracion al orden juridico, en la extension de la palabra.

"* Op. Cit. Tomo 1. ¢

®* Radbruch, Gustay a1l det Derecho. trad. de José Medina Echevarria, 3% edicton, Madrid,
Editonal Revista de Derecho Privado, 1982
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De acuerdo a las caracteristicas de! derecho social, se ha modificado la
clasificacion del orden juridico positivo, quedando de la siguiente torma:

Civil
Derecho Privado Mercantil 4

Internacional Privado

Constitucional
Administrativo
Penal

Derecho Publico Procesal
Internacional Publico
Fiscal, etc.

Del Trabajo
Agrario
Derecho Social Econdmico
De Seguridad
De Asistencia
Cultural
El establecimiento del derecho social dentro de las divisiones primarias
del derecho. nos da como resultado que: el derecho del trabajo regule 1as
relaciones obrero-patronales; el derecho agrario regula la equitativa distribucion
de 1a tierra asi como. su explotacion en beneficio de los campesinos; el
derecho de la seguridad social procura proteger a los trabajadores por causas
de enfermedad, invalidez, vejez y desocupacion; el derecho de asistencia
social considera los intereses y las necesidades de quienes no pueden
procurarse las atenciones medicas, de alimentacion, indumentaria, habitaciéon,
constituyéndose para ello instituciones juridicas no gubernamentales; el
derecho cuiltural se integra con las leyes que regulan la educacidén en todos los
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grados y aspeclos necesarios para una buena educacion; por uitimo, pero no
menos importante, quiero mencionar literalmente lo que el maestro Mendieta
dice respecto al derecho econémico:

“El derecho econémico tiende a garantizar un equilibrio, en un momento
y en una sociedad determinada, entre los intereses particulares de los agentes
econdémicas publicos y privados y un interés econdmico general y que tiene una
finalidad puramente social: poner al alcance de las masas, elementos de
trabajo y de vida."'’

El caracter de un ordenamiento Juridico se expresa con mayor claridad
por la relacidn que en &1 tengan, uno frente a otro, lamese individuo o grupo
social.

Bien expresado en palabras de! profesor Mendieta, menciona dos
caracteres indispensables del derecho econdmico: una época y un grupo social
determinado. Lo que ocurre en México en la actualidad, no es obra de la
casualidad, sino el resultado heterogéneo de los acontecimientos ocurridos en
el transcurso de la historia.

El derecho debe evolucionar conforme al tiempo y a las necesidades de
la poblacion. asi tenemos entonces, un Derecho Positivo o vngen{e. pero qué
sucede cuando la realidad supera a las normas que regulan la conducta
humana, y nos vemos inmersos en el subdesarrollo economico, social y
juridico, por lo que situaciones de pobreza, ilegalidad y corrupcion enmarcan
nuestro pais: es necesario hacer un trabajo conjunto, donde las dependencias
de gobierno, los legisladores y la poblacion encuadren una situacion que para
el caso que Nos ocupa. es: proveer al sector marginado de poblacion, de los
elementos indispensables. como o es el préstamo o financiamiento para el
desarrolio de sus capacidades productivas e incentivaciéon econdémica. que lo
llevara a vivir en mejores condiciones.

7 Mendicta y Nades Lacio, Bl

al 3 cdicion, Mévico, Editotal Porraa 1980, p. 78

TESIS CON
FALLA TFL (




w
it

Si tuviéramos que explicarlo de la siguiente manera, luego entonces, las
garantias sociales son de naturaleza economica y de origen social, asi
entenderemos gque el derecho econdmico es una rama del derecho social.

“Los llamados derechos saciales (y econémicos y culturales) tienen por
objeto actividades posilivas del Estado, del préjimo y de la sociedad, para
suministrar al hombre ciertos bienes y condiciones™'®

En contraste con los llamados derechos individuales, cuyo contenido es
un “no hacer”, un "No violar”, “no perjudicar”, por parte de las demas personas y
sobre todo de las autoridades ptblicas, resulta que, por el contrario, el
contenido de los derechos sociales consiste en “un hacer”, un “contribuir’, un
“ayudar”, por parte de los organos estatales.

Los derechos sociales, que [0 son también desde luego del individuo
tienen predominantemente como objelo o materia, un comportamiento de
cooperacion positiva por parte de otras personas, y especialmente de la
sociedad. Pero se llaman sociales estos derechos, por que ellos versan sobre
aportaciones, contribuciones, asistencias. ayudas o condiciones que son
suministradas por el Estado u otros entes publicos.

Pudimos observar entonces que para definir a las garanlias'sociales se
debe comprender su contenido, es decir, la esencia misma de lo que
representan. .

De esta forma podremos ahora definirias como: “El conjunto de derechos
y obligaciones consagrados en la Constitucion de los que gozan grupos
sociales determinados y dque tienen como finalidad el bien comuan,
instrumentados a través de la justicia y la eficacia juridica.”

Las garantias sociales no se limitan a los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vemos Qque el
contenido social va mas alla de simples conjeturas de cambio, se contempla
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incluso en el articulo 3° de la educacion; 4° de la salud y la protecciéon al menor;
5° |a libertad de profesion, etc.

Por que no pensar entonces en la creacion de un apartado que tutele
integra y direclameme la garantia social del derecho al trabajo auténomo y su
financiamiento como forma de supervivencia hurmana, o bien, la reglamentacion
de los articulos diversos que lo prevén en nuestra Carta Fundamental.

3. Fundamento Juridico.

Debido a que las garantias sociales forman parte de un ordenamiento
juridico integrado por normas, acudiremos en primera instancia, a fin de
establecer el fundamento legal de las garantias sociales, a las fuentes que el
Derecho nos proporciona, ya que la materia en cuestdn, se ha puesto
eventuaimente en tela de juicio en el sentido de que fundamentarias ha
resultado un tanto dificil.

Las fuentes de! derecho estan constituidas por la manera y los
elementos de los cuales surgen las normas juridicas; es decir las formas que
se utilizan para su elaboracion y los aspectos que e dan origen.

Las fuentes del Derecho son: Reales, Histéoricas y Formales.

Fuentes Reales. Son los multiples aspecios que se consideran para
determinar el contenido de las normas y todos los elementos de caracter

fundamentalmente social que  influyen en su elaboracidn; “... las necesidades
de un pais son factor determinante en este contenido; el Derecho debe estar de
acuerdo con la realidad social. por lo tanto, en su elaboracion debe
considerarse todos los factores que sean atiles para Que su aplicacion sea
adecuada para aquellos a quienes van a regular ..."."° Las fuentes reales son

ilimitadas en numero, hay tantas, como aspectos de la vida humana., por

™ Luis Recasens Siches, Filosatia del Derecho, Edntorial Porria $.A .. 10° edicion, México 1991,
" Raquel Guuérres Aragon v Rosa Maria Ramos Verastepur Esquema Fundamental_del Derecho
Menienno, 13* edieion, Editoral Porsia, México, 1999,
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ejemplo la injusta distribucion de ja tierra, la explotacion de los campesinos y
todos los problemas al respecto fueron et origen, o sea, la fuente real de las
leyes agrarias en Meéxico. La legislacion laboral obedecié a la falta de
proteccion de los trabajadores. que se encontraban en situacion de
desigualdad frente a los patrones, surgiendo la necesidad de la elaboracion de
las leyes con caracter tutelar que impidiese su explotaciéon, siendo esta
circunstancia [a fuente real que dio tugar a la reglamentacion del articulo 123
Constitucional.

Fuentes Historicas. Son todos los elementos que nos informan de los
sistemas juridicos que han regido en épocas anteriores; por ejemplo: Las Leyes
de Indias, las Institutas de Justiniano, el Céodigo Civil de Napoledn, etc. Asi al
buscar en el Cdédigo Civil Mexicano los antecedentes de sus preceptos, se
encontrara que uno o varos de sus articuios tlenen su origen en el Codigo
Espanol, el cual a su vez se inspira en el Codigo Franceés, éste en el Derecho
Medieval, que tiene su antecedente en el Derecho Romano.

Fuentes Formales. Son los medios o formas utilizados para la creacion
de tas normas juridicas, estableciendo los requisitos correspondientes para su
obligatoriedad.

Las Fuentes Formales son limitadas y rigurosamente disciplinadas por el
Derecho, son los cauces a través de los cuales se crea el nuevo Derecho y en
el Sistema Juridico Mexicano estan constituidas de la siguiente manera:

LEGISLACION, COSTUMBRE, JURISPRUDENCIA Y ACUERDOS
INTERNACIONALES.

LEGISLACION. Es la serie de actos o etapas en virtud de las cuales se

elaboran las leyes y se llevan a cabo por los organos de! Estado autorizados al
efecto.

La fuente es la legislacion o proceso legislativo y el producto de esa
fuente es la Ley.
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El sistema federal mexicano implicz la coexistencia de leyes federales,
estatales y municipales, que se elaboran de acuerdo a los procedimientos
respectivos. Tomando en consideracion que el gobierno de nuestro pais se
ejerce bajo el sistema federal y el principio de division de poderes, coexisten el
gobierno federal, gobiernos estatales y del Distrito Federal, cada uno de ellos
incluye el poder Ejecutivo. Legislativo y Judicial.

La facultad de legislar en el Distrito Federal corresponde a! Congreso de
la Unidtn y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las materias que
expresamente le son conferidas ( Articulo 122 Constitucional, apartado A,
inciso 1).

€1 Proceso legislativo federal se refiere a la serie de etapas a través de
las cuales se elaboran las leyes tederales, aplcables a toda la Republica. En el
proceso legislativo federal participan dos poderes: El Legislativo y el Ejecutivo;
el Legislativo representado por el Congreso de la Union, integrado a su vez por
ta Camara de Diputados y la Camara de Senadores; y el pader Ejecutivo por el
Presidente de la Republica.

Las normas que rigen este proceso son articulos 71 y 72
Constitucionales y el Reglamento General del Congreso de la Union. Son seis
las etapas que comprenden el proceso legislativo, las (re's primeras
corresponden al Poder Legislativo y tas otras al Poder Ejecutivo. Al Legislativo
le competen: Iniciativa, Discusion y Aprobacién: y al Ejecutivo: Sancion,
Promulgacion y Publicacion.

Iniciativa es la facultad que posen los érganos del estado para presentar
ante el Congreso de la Union un proyecto de ley. El articulo 71 Constitucional
concede esta facultad a: Presidente de la Republica, Diputados y Senadores al
Congreso de la Union y Legislaturas Locales. La Asamblea de Representantes
del Distrito Federa! podra iniciar ante el Congreso de la Union, Leyes o
Decretos en materias relativas al Distritito Federal. (articulo 42 fraccion VI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.)
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Et derecho de iniciativa se ejerce en nombre del pueblo por medio de
sus representanies ante la imposibilidad de la participacion directa de todos los
habitantes del pais.

Al presentarse un proyecto de ley, el Congreso tiene que estudiarlo y
aprobarlo © rechazarlo; se entrega a cualquiera de las dos camaras; la que

conoce en primer término es la Camara de Origen, la segunda es la Camara
Revisora.

Una vez presentado el proyecto de Ley, pasa a la Comisidn respectiva;
es decir, determinados miembros de las camaras forman distintas comisiones,

segun la materia de que se lrate, las que se encargaran de hacer el estudio y
dictamen de los proyectos de Ley.

Discusion. Se discute el dictamen en la Camara iniciandose la segunda
etapa que consiste en la liberacion sobre el proyecto de ley con el fin de

aprobarlo o rechazarlo. La discusién es puUblica o privada segun el asunto que
se trate.

Aprobacion. La aprobaciéon puede ser total o parcial, es decir, se acepta
el proyecto en su totalidad o sdlo parte de él. Las mismas etapas descritas se
llevan a cabo en la Camara Revisora, si el proyecto de ley fue aprébado en la
Camara de Origen. Si la Camara Revisora aprueba el proyecto, existe el
acuerdo de dos voluntades, por lo tanto a terminado la funcidn del Poder
Legisiativo y el Proyecto de Ley pasa a el Ejecutivo, quien se encarga de las
tres ultimas etapas de! proceso legislativo.

Sancion. Es 1a aprobacion de un proyecto de ley por el Poder Ejecutivo.
El Presidente de la Republica tiene dos opciones ante un proyecto de ley; ya
sea sancionario y aprobario o ejercer el derecho de veto, que consiste en
devolverlo al Congreso.
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Promulgaciéon. Es la aprobacién expresa por el Poder Ejecutivo, al
incluirse la formula “Publiquese y dése el debido cumplimiento”™. al final-del
proyecto de ley.

Publicacion. Es el medio material de poner en conocimiento del pueblo la
existencia de una nueva ley, utilizando para ello el Diario Oficial de  la
Federacion. En las Entidades Federativas las leyes se publican en la Gaceta
Oficial del Estado.

La ley se extingue cuando otra lo determina o cuando aparece otra
nueva ley que sustituye a la anterior. La perdida de vigencia de la ley es parcial
o total; si es parcial se llama derogacion, si es total se llama abrogacion.

COSTUMBRE. Esta se refiere a la conslanie repeticion de actos en un
mismo sentido, en un grupc social y que considerados como juridicamente
obligatorios dan origen a una nueva norma juridica.

En algunos paises la fuente mas importante del Derecho es la
cosiumbre, como en los que forman parte e! sistema “Common Law”,
principalmente Estados Unidos e Inglaterra. Cuando la fuente principal es la
legislacidn, se trata de paises que forman parte del sistema de Derecho
Legistado, entre ellos se encuentra el Derecho Mexicano. ’

Nuestro Ordenamiento Juridico admite como fuente secundaria del
Derecho a la tostumbre, ya que sdlo se aplica cuando la ley asi lo establece,
remitiendo a aquélla. La costumbre se encuentra en grado inferior a la ley,
subordinada a o dispuesto por ella, aplicable cuando la ley expresamente lo
permite.

JURISPRUDENCIA. La palabra Jurisprudencia como fuente formal del
Derecho se integra por los principios emanados de las resoluciones de los
tribunales que se consideran como obligatorios en el sistema juridico
correspondiente.
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La Jurisprudencia emana del Poder Judicial. Por medio de la
Jurisprudencia, los tribunales autorizados para formarla, interpretan la ley
cuando ésta no es suficientemente clara, o bien, llena las lagunas de la ley
cuando no existe precepto aplicable al caso concreto: se exige un criterio
uniforme, que al repetirse la misma solucion al caso planteado un determinado
ndmero de veces sin contradiccion forman Jurisprudencia.

En nuestro sistema juridico son tribunales autorizados para formar
jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de ila Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (compuesta por once
ministros, uno de los cuales es Presidente) es el mas alto Tribunal del Poder
Judicial Federal que en union con los Poderes Legislativo y Ejecutivo inlegran
el Gobierno Federal.

La Ley Federal de Amparo reglamentaria de los articulo 103 y 107
Constitucionales, se refiere a los requisitos para que se forme jurisprudencia en
su articulo 192, de |la siguiente manera:

“La Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas, en traté}'ndose de la
que decreta el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los Juzgados de Distrite, los Tribunales Militares y Judiciales del orden
comun de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del
Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y
que hayan sido aprobadas por 1o menos por siete ministros, si se trata de
jurisprudencia dei Pieno. o por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia
de Salas.
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También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados"?®

ACUERDOS INTERNACIONALES. Son los convenios celebrados entre
los Estados con un determinado proposito y sobre cuestiones de interés
comun. Los acuerdos son la fuente del Derecho, el producto de esa fuente es
el tratado.

“Tratado son los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para
crear, para modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos."?*

A los tratados se les conoce también con diversas acepciones, tales
como: convenios, pactos, arreglos, compromisos, concordatcs, declaraciones,
elc. Se clasifican en atencion a su conienido en: comerciales, culturates,
politicos , administrativos; en consideracion a las partes que intervienen
pueden ser bilaterales y multilaterales o colectivos.

El articulo 89, fraccion X Constitucional, otorga al Presidente de la
Republica la facultad para negociar los acuerdos internacionales a través de
sus representantes, debiendo ser aprobados por el Senado. Segun e! articulo
133 Constitucional, una vez cumplidos los requisitos senalados, los tratados
internacionales tienen la misma categoria que las Ieyes' federales,
considerandose éstas, aquellos y la Constitucion, la Ley suprema de toda la
Unién.

LA DOCTRINA Y LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

LA DOCTRINA. Es el conjunto de estudios y principios que en materia

. juridica realizan los estudiosos del Derecho. Estudios que no siempre obtienen
resultados practicos. ya que carecen de obligatoriedad: sin embargo
representan amplia utilidad para jueces y legisladores, en virtud de que las

deral de_ Ampare. Edioral 1S
g 1243, Editorial

* Apenda de Amparo, Ley Fe
x

cdicion. México, 2004 .
2 Sepulveda César. Fer

ornii, México, D FL 1991
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teorias emanadas de la doctrina sefalan la forma de conocer e interpretar los
problemas juridicos.

No es fuente formal del Derecho en el sistema juridico mexicano, pero si
elemento muy importante para las fuentes reales; ya que su aplicacién no es
obligatoria, pero influye en la elaboracidn de las normas, la doctrina puede
convertirse en fuente formal de!l Derecho., en virtud de una disposicion
legisiativa que le otorgue tal caracter.

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Se consideran los
fundamentos que constituyen la base del Derecho y que comprenden los
principios que determinan la orientacion de un sistema juridico. Existen
principios de derecho natural que tienen un caracter de generalidad al
considerarse como validos a nivel uruversal, por ejemplo en derecho penal,
algunos de los principios generales senalan: "No hay pena sin ley ni delito sin
ley” . v desde e! punto de vista general. es ejemplo: "Lo que no esta prohibido
esta permitido”. Valores universales en los que se apoya un juez para resolver
fas controversias que No encuentran solucion en las leyes.

El Derecho Positivo Mexicano se a2lude a la posible aplicacidon de los
Principios Generales de! Derecho, como norma supletoria en caso de que no

existe disposicion relativa y siempre que asi lo establezca expresamente la ley.

Excepcionalmente los principios generales del derecho constituyen
fuente formal, cuando lo expresamente asi lo determinan los ordenamientos
relativos. El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo dispone: “A falte de
disposicién expresa en la Constitucion, en esta Ley o sus Reglamentos, o en
los Tratados a que se refiere el articulo 6°, se tomaran en consideracion sus
disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales que
deriven de dichos ordenarnientos, los principios generales del derecho, los
principios generales de justicia social que derivan de! articulo 123 de la
Conslitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.”
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4. berechos Humanos, Garantias Individuales y Garantias Sociales.

Aunque la compatibilidad por el fin que conduce a las garantias sociales,
las garantias individuales y los derechos humanos, sea la de preservar la
integridad humana y e! bienestar comin, son diferentes. Cada uno de estos
preceptos fueron creados a partir de una finalidad especifica y una necesidad
particular. Es por ello gque es importante que entendamos a cada uno por
separado. No obstante cada una de ellas es tan importante como 1a otra.

Derechos Humanos.

Primeramente hablaremos de los también llamados., “"Derechos del
Hombre” (en términos de especie, no genéricos). Los derechos humanos tienen
su crigen en et “lus Naturalismo” o “Derecho Natural”, ya que es el conjunto de
principios que el hombre posee por su naturaleza individual involucrados en
una convivencia sociat.

Los derechos fundamentales del hombre, segin la doctrina, son los
derechos naturales, inalienables e imprescriptibles superiores al Estado, es
decir, representan el limite del poder de los gobernantes (autoridades) ante sus
gobernados, mismos que estan obligades a reconocer. Derechos que no
conocen limite temporal o espacial, derechos de caracter universal.'innalos ala
naturaleza humana, como lo son la vida, la libertad y la igualdad humana.

Los derechos humanos representan la facuitad o prerrogativa exclusiva
del hombre (en términos universales y no especificos de un grupo
determinado), cuya finalidad es |la de dignificarlo reconociendo las facultades
intrinsecas a su ser, de acuerdo a un orden juridico vigente.

Es importante hacer hincapié en que los derechos humanos son reconocidos
por un orden juridico vigente (lus Positivismo) y no otorgados por el mismo.

Los derechos de! hombre se traducen esencialmente en potestades
inherentes e inseparables a su personalidad, es decir, son elementos propios
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de su naturaleza como ser racional; todo esto independientemente de ila
posicion juridico-positiva en el sentido en que pudiera estar el gobernado.
colocado frente al Estado y sus autoridades.

Los gobiernos y las leyes no siempre han reconocido los derechos
humanos. Apenas en el siglo XVIII se consagraron por primera vez en un
documento juridico francés: La Declaracion de los Derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, a la que se llegd tras un movimiento revolucionario que
demolid la creencia hasta entonces imperante de que los monarcas
gobernaban por designio divino y. por tanto, todo lo que hacian estaba bien.

Las normas juridicas surgidas de los movimientos revolucionarios del
siglo XVIII instauraron sistemas democraticos y reconocieron por primera vez
en la historia los derechos humanos, que son prerrogativas de los gobernados
ante los gobernantes.

En este orden de ideas, los derechos humanos no representan una
moda al hablar de ellos, sino una necesidad. Tanto se ha comentado en los
ultimos anos del Nuevo Orden Mundial que llevara a los hombres a convivir en
una esfera pacifica, pues bien, no existe nuevo orden mundiai sin derechos
humanos y esto implica su difusién, aplicacién y conocimiento, pu'es(o que el
conocimiento dignifica al hombre, es menester que éste conozca sus derechos.

Ahora bien, por el hecho de que a través del tiempo y los
acontecimientos se han presentado discrepancias en cuanto a que las

garantias individuales y sociales son oponibles, acudiremos primeramente a la
definicion de la palabra “"Garantia”.

El! benemérito catedratico en Derecho, el profesor Burguoa Origuela,
establece que “La palabra garantia proviene del té&rmino anglosajon “warranty”
o "waranties”, que significa la accion de asegurar, de proteger, de defender o
salvaguardar ( to warrant ), “Garantia” equivale, pues., en sentido lato a
“aseguramiento” o “afianzamiento™ pudiendo denotar también “proteccion”,
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“respaldo”, “"defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”. Juridicamente el vocablo y el
concepto “Garantia” se originaron detl Derecho Privado™.%?

Doctrinalmente, incluso, se ha llegado a establecer que el concepto
“garantia” en derecho publico ha significado seguridad o proteccion juridica a
favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de
una entidad politica estructurada y organizada juridicamente por normas
establecidas, que tienen como base el principio constitucional, de aqui que
algunos estudiosos del derecho consideren al principio de legalidad, divisidon de
poderes o responsabilidad oficial o de los funcionarios publicos, como garantias
juridicas estatuidas a favor de los gobernados.

Isidro Montiel Duarte asevera que “...todo medio consignado en la
Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun
cuando no sea de las individuales®".??

Fix Zamudio sostiene que “...sélo pueden estimarse como verdaderas
garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos
censtitucionales™* aclarando que para él existen dos especies de garantias: las
Fundamentales (individuales, sociales e institucionales) y las de /la Constitucion
{para los metodos procesales, represivos y reparadores, que dan efectividad a
los mandatos fundamentales, cuando son violados o existe in'certidumbre
respecto a su forma © contenido).

La diversidad de opiniones y definiciones sobre 10 que debe entenderse
por “garantia”, obedece a que los autores toman la idea en un sentido amplio o
lato, es decir, sin contraerla al campo donde especificamente debe ser
proyectada. A demas la amplitud del término “garantia”, lleva a que los

doctrinarios la enfoquen desde diversos puntos de vista, surgiendo confusiones
demasiado generales.
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Existen basicamente cuatro tipos de garantias que son contempladas en
nuestro magno ordenamiento, y son de lgualdad, Libertad, Propiedad y
Seguridad Juridica.

a) Libertad Juridica: Es la capacidad de una persona para hacer, decidir o dejar
de hacer a su libre albedrio.

b) Igualdad Juridica: Significa que ante la ley todos somos iguales y la ley se
aplicara por igual sin distincidn de sexo, edad, raza, ocupacion, etc.

c) Seguridad Juridica: Es la facultad del individuo de tener la certeza del marco
juridico en el que se encuentra y que, por lo tanto, el Estado le ofrece
proteccion y eficacia la momento de aplicarla.

d) Propiedad Juridica: Se refiere al patrimonio o conjunto de bienes que el
individuo posee en virtud sus capacidades, pero que ademas en este sentido
prevalece la busqueda del bien comun.

La doctrina sefala también como division de las garantias en tres
términos: Garantias individuales, Garantias Sociales v Garantias Judiciales.

Estas ultimas son los instrumentos de la Constitucién en lo's cuales se
crean las condiciones para lograr y asegurar la independencia, autonomia y
eficacia de los juzgadores. frente a otros organismos de poder; y son garantias
de Designacion, Estabilidad, Remuneracién y Responsabilidad (varian de
acuerdo al rango, jurisdiccion, naturaleza o competencia).

Garantias Individuales.

Consagradas y protegidas en el ordenamiento juridico las libertades
personales, reciben el nombre de garantias individuales, pues se trata de los
derechos fundamentales de cada individuo frente al Estado, el cua! debe
abstenerse de afectarlos e impedir que sean lesionados por parte de terceros.
Las garantias individuales son el conjunto de preceptos contenidos en nuestra
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Constitucion positiva, dentro de la parte dogmatica que es la que se constituye
por los primeros 29 articulos.

“LLa definicion, el reconocimiento y la defensa de los llamados derechos
individuales se gesto principalmente en el pensamiento y en la historia politica
de la Edad Moderna, desde el siglo XVI al XIX: escuelas de Derecho natural,
entre ellas especialmente la llamada Escuela Clasica, la llustracidon o el
lluminismo, el pensamiento politico, liberal y democratico, la Revolucion
Inglesa. ta Revolucion Americana y 1a Revolucion Francesa y los subsecuentes
movimientos constilucionales en muchos otros paises.”?S

Para definir a las garantias individuales acudiremos primeramente a los
elementos dados por Ignacio Burgoa. retcmando a modo de resumen ios
siguientes puntos:

1.- Relacion de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo -
de la garantia individual-) y el Estado y sus autoridades (sujeto pasivo);

2.- Derecho publico subjetivo que emana de la relacion a favor del
gobernado,

3.- Obligacion a cargo de! Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el derecho o garantia y cumplir las condiciones de seguridad juridica;

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental.

Es un elemento esencial para la constitucion de una garantia el hecho
de que se entable la relacion entre el gobernado y el Estado, ya que esta forma
de supra y subordinacion que entre ellos existe, en el supuesto de la garantia
individual nos lleva a entender entonces que hay un equilibrio, una igualdad de
posiciones en este sentido.

E£n cuanto al Derecho Publico Subjetivo que surge precisamente de esta
relacion, se equipara a la consagracion de los preceptos fundamentales del
hombre como normas de derecho, que plasmados en la Ley Suprema vigente,
los hara valer.
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Por lo tanto, nace la abligacion del Estado para con los gobernados de
respetar y hacer valer dichas normas a través de instancias judiciales y
administrativas, que mediante el procedimiento respectivo hara cumplir la
condicion de seguridad juridica otorgada por ta garantia individual.

En altima instancia tenemos que la Ley Fundamental prevé y regula el
cumplimiento de las garantias a través de los articulos constitucionales que dan
origen al juicio de amparo: articulos 103 y 107. El amparo puede definirse como
el medio de que dispone el particular, ante un juez federal, cuando estima que
un acto de autoridad (responsable), es violatorio de alguna de sus garantias
individuales.

En la practica, el respeto a las garantias individuales se ha
incrementado notablemente en los uitimos veinlicinco afos, a partir del
movimiento estudiantil de 1968, que basicamente pugno por la vigencia real y
efectiva de las libertades democraticas. En aquél ano decenas de miles de
estudiantes y profesores. principaimente de la Universidad Nacional Autonoma
de México y el Instituto Politécnico Nacional, se enfrentaron al cuerpo de
granaderos que tenia ordenes de reprimirlos, para marchar por las calles del
Distrito Federal y demandar con firmeza y conviccion, el ejercicio efectivo de
tas libertatles constitucionales.

Las garantias individuales equivalen, pues. a la consagracion juridico-
positiva de estos elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e
imperatividad para ser respetados por las autoridades y el Estado mismo.

Los principios que rigen a las garantia individuales, tomando en
consideracion que nuestra Constitucion es la fuente principal de la mismas, o
sea, el ordenamiento por el cual se consagran, es evidente que estan
envestidas de los principios esenciales que caracterizan el cuerpo normativo
supremo.
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En consecuencia las garantias individuales participan de la suprermacia
constitucional {caracteristica consignada en el articulo 133 de la Ley Suprema),
en cuanto a que prevalecen sobre cualquier norma o ley secundaria que se les
contraponga y gozan de primacia de aplicacion sobre la misma, por lo que

. todas las autoridades deben observarias preferentemente sobre cualquier
disposiciéon ordinaria. ;

En conclusion podemos decir que las Garantias Individuales son los
derechos minimos que e hombre tiene para desarrollarse, y de los cuales
puede disfrutar a partir de la proteccion juridica del Estado, el cual ofrece el
goce pacifico de los hombres en sociedad.

Garantias sociales.

La Constitucion mexicana fue la primera en el mundo en establecer junto
a las garantias individuales, las garantias sociales. Ambas son indispensables
para el desarrollo de los individuos, tales garantias no son sino los derechos
humanos consagrados por nuestra Ley Fundamental.

“La génesis del! reconocimiento y de la proclamacion de los derechos
sociales del hombre se prepara y gesta a lo largo del siglo XIX (doctrinas
sociales, movimientos obreros, intervensionismo del Estado, proéreso de la
idea de justicia social. etc.}), y madura principalmente en el siglo XX. México
abrid brecha en este sentido en su constitucion de 1917. La Constitucion de
Weimar de la Republica Alemana dio gran amplitud a los derechos sociales y
ejercio una gran influencia en otras constituciones. La misma ruta siguid la
Constitucion de la Republica Espanola de 1931."<®

Como hemos visto con anterioridad, ademas de las garantias
individuales, el Estado debe brindar a los gobernados garantias sociales, cuya
cristalizacion no requiere de una simple abstencion y proteccion frente a
terceros, pues implica un esfuerzo financiero y de politica social, misma que
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requiere de una cuitura de conciencia social frente a los problemas que
aquejan a los sectores mas desprotegidos.

Entre las garantias sociales se encuentran el derecho a la educacion, a
la vivienda, a la salud, al trabajo adecuadamente rermmunerado y a la asistencia
social.

Nuestra Conslitucion fue la primera del mundo, desde su promulgacion
el 5 de febrero de 1917, que establecid, junto a las garantias individuales, las
sociales. Ello se debe a que es producto de una revolucidn nacida de la
exigencia de respeto al sufragio, pero protagonizada por grupos de la poblacion
que lucharon por demandas de justicia social. La Ley Fundamental mexicana
consagro las garantias sociales aun antes que la Constitucion soviética, que

fue fruto de la pnmera revolucion de inspiraciéon socialista en el mundo.

Sin embargo, padecemos severos rezagos en materia de justicia social;
un porcentaje importante de mexicanos vive en condiciones de pobreza, un
sector considerable carece de empleo, el salaric minimo es insuficiente para
cubrir las necesidades basicas de los trabajadores y sus familias, en el campo
se viven situaciones de miseria, y la diferencia entre los mas ricos y los mas
pobres son verdaderamente abismales.

Por lo que uno de los retos mas importantes para los mexicanos y sus
gobernantes en el siglo XXI, es el combate a la pobreza y a la desigualdad.

Desde luego, la iguaidad ante la ley no significa que en cualquier
circunstancia todos tengamos los mismos derechos. El ordenamiento juridico
concede legitimamente ciertas ventajas a quienes se encuentran en
situaciones que asi lo ameritan. Por ejemplo es necesario otorgar
legitimamente cienas prerrogativas a quienes encuadran en una situacion
especifica contemplada por la ley, como a las mujeres trabajadoras que tiene
un hijo mientras permanecen en sus labores, o a los menores de edad, asi

también a aquellas personas que por su situacion econdmica carente,




requieren de un microfinanciamiento para desarrollarse en un autoempleo y
satisfacer sus necesidades mas fundamentales.

Existen tres elementos basicos que van de la mano con los seres
humanos, en relacion a las garantias sociales: el Trabajo, la Salud y la
Vivienda. :

Casi todas las personas necesitamos trabajar para poder ganarnos la
vida. Por eso es tan imporiante que una sociedad ofrezca empleo a sus
miembros. Si bien hay personas que por su riqueza o por depender
econdmicamente de otros no necesitan trabajar, la inmensa mayoria de la
poblacion se ve obligada a desempefar un trabajo para satisfacer sus
necesidades. Por eilo el articulo 5§° Constitucionzal, como anteriormente lo

hemos citado, dispone que A ninguna persona podra impedirse gue_ se

dedigue a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo__licitos. El ejercicio de ewsa libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marquen la ley, cuando se
ofendan los derechos de 1a sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucion judicial.” .

El articulo 123 de nuestra Carta Magna consagra Ioé derechos
elementales de los trabajadores, sin embargo, el problema al que nos
enfrentamos al intentar encuadrar la figura de!l Autoempleo es aqueila que nos
fleva al presente estudio de investigacion, por que los mexicanos tenemos
derecho a un trabajo digno y sociaimente atil,

En 1983 se reformod la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para consagrar en ella el derecho a la salud. El parrafo cuarto del
articulo 4° dispone: “Toda persona liene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud”.
La salud no es solo la ausencia de enfermedades. La Organizacion Mundial de
la Salud 1a define como un estado de completo bienestar fisico. mental y social.
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El derecho a la salud no consiste unicamente en recibir atenciéon médica
adecuada en caso de enfermedad, comprende también la medicina preventiva,
orientada a evitar los padecimientos, y en la cual cumple un papel de prirmera
importancia la educacion sanitaria. Muchas veces, la pobreza extrema influye
negativamente en la salud. Mucha gente de nuestro pais y del mundo no come
bien por falta de recursos, aunque a veces también por ignorancia. Otros
factores derivados de la pobreza afectan desfavorablemente ia salud: medio
antihigienico e insalubre, falta de agua potable y drenaje, carencia de atencion
meédica y medicamentos, ropas y viviendas inadecuadas para las condiciones
ambientales. Hay enfermedades caracteristicas de la pobreza extrema, tales
como las infecciones intestinales, la diarrea, las neumonias, ia influenza,
etcétera, que son propiciadas frecuentemente por la insuficiencia de servicios
pubticos elementales y de igual forma por la falta del comun denominador

economico —dinero- que Nos permita solventar esta situacion.

E! derecho a la vivienda consagrado constitucionalmente, como vivienda
digna y decorosa no se ha hecho realidad para todos los mexicanos. En 1983
se establecid en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Los sectores de poblacion de mas bajos ingresos se enfrenian a serias
limitaciones que les impiden mejorar sus viviendas. Junto con la expectativa de
alcanzar mayores ingresos, la aspiracion de obtener una vivienda mejor es uno
de los mas fuertes estimulos para la migracion hacia las ciudades. Las
dificultades de la poblacion inmigrante para tener acceso a viviendas -por su
alto costo y escasez de espacio- en las areas urbanas son motivo de
constantes conflictos sociales, como la ocupacion irregular de terrenos,
extensidon urbana incontrolada que resulta en alto riesgo a la proteccion
ambiental, donde los dafios ecologicos son irreversibles.

Ahora bien cuando se habla de "derechos sociales”™ como diferenciados
de los derechos individuales, entonces las palabras “social”™ e “individual™

adquieren cada una de las dos ofra significacion mas concreta y especifica.
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En conclusion, las garantias sociales y las garantias individuales no se
oponen ni son incompatibles: el mostrar este planteamiento de compatibilidad
entre ambas, obedece a las constantes criticas que recibe nuestra Constitucion
Politica, por parte de aquellos que senalan que los preceptos legales que en
ella se observan constantemente chocan entre si.

Para dilucidar este problema tendremos qQue recurrir a la naturaleza
juridica de ambas especies de garantias, es decir, si entrafan hipotesis
juridicas diferentes, entonces no son contradictorias ni opuestas, pues la
contradiccidn u oposicion solo existen en el caso en que los preceptos gue
ellas mismas observan correspondan a un mismo objeto.

La contradiccion so6lo se observa cuando se afirma y niega al mismo
tiempo una cosa. Cuando e predicado de dos conceptos no constituya el
elemento comun, no surgira la contradiccion, puesto que se trata de dos cosas
distintas con peculiaridades distintas también.

“Mientras que las garantias individuales estan sustentadas en el valor de
ia tibertad, las sociales responden al vaior de la justicia y se les denomina
derechos humanos de la segunda generacidén, pues se consagraron en los
ordenamientos juridicos de los distintos paises con posterioridad - al
reconocimiento de las libertades.”’ ’

Solorzano asevera en forma importante al respecto de las garantias
sociales al llamarlas de la segunda generacion. en el sentido de que éstas
prerrogativas humanas nacen con posterioridad a la declaracion universal de
los derechos humanos, sin embargo, de este hecho surge la siguiente
pregunta:

& Cudles son mas importantes: las garantias individuales o las garantias
sociales? Lo cierto es que no deben sacrificarse unas en aras de las otras: un
sistema social respetuoso de las libertades sin justicia social es tan indeseable
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como otro que garantice determinados satisfactores materiales, pero suprima
las conquistas libertarias. Para llevar una vida digna requerimos por igual de
ambas clases de garantias.
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1. AMBITO FEDERAL

1.1 Antecedentes.

El principal reto que enfrenta México hoy en dia es encontrar
mecanismos que hagan posible la inclusidon de gran parte de la poblacién en el
desarrollo. Actualmente, 26 millones de mexicanos y mexicanas viven en
condiciones extremas de pobreza y 42 millones son considerados como
pobres. Esto es. el 68% de nuestra poblacidn se encuentra excluida de
condiciones y posibilidades de desarrollo.

La condicion de pobreza resulta entonces, un problema nacional que
requierc de mecanismos que respondan a las condiciones de vida digna y
parlicipacidon economica, social y politica que necesitan ese porcentaje de
poblacion excluida.

"Estos mecanismos se encuentran en las Microempresas y los
Microcréditos. La iniciativa de una o dos personas, o de un grupo pequefio para
obtener un ingreso, es y ha sido un rasgo caracteristico de las mexicanas y los
mexicanos. En estos emprendimientos productivos, se encuentra no sdlo el
origen de la microempresa, sino una expresion de la energia social y productiva
de la mayoria de la poblacion. 8 :

Por otra parte, la organizacién colectiva en sociedades de ahorro y
crédito. con el propdsito de optimizar recursos, avaladas por la comunidad es
otra de las expresiones de la suma de esfuerzos que gran parte de la
poblacién ha desarrollado para tener acceso a medios financieros. Este

esfuerzo colectivo de crédito y ahorro es también un antecedente de los
microcréditos.

Una de las propuestas fundamentales del gobierno federal es fortalecer
las instituciones y programas de microcrédito, como mecanismos de
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erradicacion de la pobreza de manera firme y permanente. Retomando las
iniciativas de la poblacidn en la participacion del desarrollo econémico interno.

Por lo que la Secretaria de Economia asume el Programa de Banca
Social y Microcréditos como pieza de un proyecto econdmico nacional integral.

La mision de la Secretaria y el objeto principal del Programa es apoyar
las iniciativas productivas de individuos y grupos sociales en condiciones de
pobreza, mediante el fomento y promocién por el Gobierno Federal de un
sistema de microcrédito y ahorro con la participacion de instituciones de
microfinanciamiento como canales para la distribucion del crédito, que tengan
como fin brindar servicios financieros acordes a las condiciones sociales y
economicas de los microempresarios, segun su region, sector o caracteristicas
dei sujeto emprendedor {indiviauo o grupo), para el impulso de microempresas
viables que generen empleo e ingresos.

1.2 Fundamento Legal.

E] microcrédito también se encuentra contemplado en el Diario Oficial
de la Federacidon en un Acuerdo publicado el dia 19 de febrero de! 2001,

Contenida en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales sefala en
el contenido de sus articulos los siguientes preceptos:

“Articulo 2.- EI Diario Oficial de la Federacion es el 6rgano del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e
interés publico, cuya funcidn consiste en publicar en el territorio nacional, las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas actos,
expedidos por los Poderes de la Federacidon en sus respectivos ambitos de
competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente.”

“Articulo 3.- Seran materia de publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion:




ot

i Las leyes y decretos expedidos por ei Congreso de la Union;

1. Los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo Federal
que sean de interés generat;

1. Los acuerdos, circulares y ordenes de las dependencias del Ejecutivo
Federal, que sean de interés general; ..."%? .

Con caracter de ley, dicho organo del gobierno constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de la Secretaria de Economia da a
conocer las Reglas de Operacion del Fondo para la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa, que en su contenido reza:

“Que el Presupriesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
ael aic 2001, distribuye un monto especifico de las erogaciones dei Ramo
Administrativo 10 Economia, para el Fondo para la Micro, Pequena y Mediana
Empresa;

Que los recursos de dicho Fondo se consideran subsidios y deben
destinarse a actividades prioritarias de interés general con criterios de
objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad, para la
promocidn del desarrollo integrai ce las comunidades y familias en pobreza y
la generacion de ingresos y empleos; :

Que la participacion de la Microempresa, en la actividad econémi'ca detl
pais. es fundamental para combatir las causas que originan la pobreza,
creando oportunidades de desarrollo para acelerar su incorporacion a la vida
productiva del pais;

Que el fondo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa de la Secretaria
de Economia, impulsara el diseno y operacion de los proyectos productivos
viables de las familias pobres, facilitando el acceso inicial al crédito y al
microcrédito, la aportacion de capital de riesgo, la creacion de fondos de
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garantia, y la provision de capacitacién en la conformacion de microempresas;
Y

Que para la aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los
recursos publicos asignados por el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal del ano 2001, es necesario que el Fondo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. se sujete a reglas de operacion.”

Mismas que han sido aprobadas en la segunda sesion del Comité Técnico
de dicho Fondo, celebrada el 31 de enero de 2001.

" Luis Ernesto Derbez Bautista, Secretario de Economia con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 34 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 33 y 34 de la Ley de Planeacion, 64, 70, 71 y 78 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afno
2001 ; 3, 4 y & fraccion XVI del! Reglamento Interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LLey Organica de la
Administracion Publica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO FOR EL QUE SE DAN ACONOCER LAS REGLAS DE
OPERACION DEL FONDO PARA LA MICRO. PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA."°

Respecto a los articulos que facultan a dicha dependencia del Poder
Ejecutivo Federal tenemos que:

De la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 34.- A la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

de la Federacion, Mévico DUF. lunes 19 de febrero de 2001,
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VI.

VI

VI,

Formular y conducir ias politlicas generales de industiria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcion de los
precios de bienes y servicios de la Administracion Publica Federal;
Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucion y
consumo de los bienes y servicios;

Establecer la politica de industrializacion, distribucion y consumo de
los productos agricolas, ganaderos, forestales., minerales vy
pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes;
Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores. el comercio exterior del pais;

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales. escuchando la opinidn de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico;, estudiar y delerminar las restricciones para los
articulos de impornacion y exportacion y participar con la mencionada
Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exlerior;

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los
montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. los estimulos fiscales necesarios para el fomento
industrial, el comercio interior y extcrior y el abasto, incluyendoc Ics
subsidios sobre impuestos de umportacion., y administrar su
aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados; '
Establecer {a politica de precios, y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, partlcular.mente
en lo que se refiere a articulos de consumo y uso popular, v
establecer las tarifas para la prestacidon de aquelios servicios de
interés publico que considere necesarios, con la exclusion de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de !a Administracion
Publica Federal, y definir el uso preferente que deba darse a
determinadas mercancias;

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al
consumidor;

Participar con las Secretarias de Desarrolio Social. de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente, Recursos




Xi.

X,

Xiv.

XV.

X1,

XVIL

XVHL.

XIX.

Naturales y Pesca, en la distribucidn vy comercializacion de productos
y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;
Fomentar la organizacion y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto se la produccion industrial, 1a distribucion o
el consumo;

Autorizar y vigilar en los términos de las leyges relativas, la actividad
de las sociedades mercantiles, camaras y asociaciones industriales y
comerciales, lonjas y asociaciones de corredores;

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil;, asi como
regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia;

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como !as normas y
especificaciones industriales;

Regqular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la
prestacion del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como
promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los registros
publicos locales;

Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano. asi
como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas
comerciales de caracter regional ¢ nacional en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural; )

Impulsar, en coordinaciéon con las dependencias centrales o
entidades del secctor paraestatal que tengan relacion con las
actividades especificas de que se trate, la produccion de aquellos
bienes y servicios que se consideren fundamentales para la
regulacion de los precios,;

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter
industrial y comercial:

Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento y
que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el
encarecimiento de los productos y servicios;

Regular la produccidon industrial con exclusion de

la que esté
asignada otras dependencias;
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XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industnias en el de las empresas que se dediquen a la exportacion de
manufacturas nacionales;

XXI. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion e invertir en el suministro de energia eléctrica a
usuarios y en la distribucion de gas:

XXIl. Fomentar, estimular y organizar la produccion econdmica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares;

XXHI. Promover, orientar, fomentar y estimuiar la industria nacional;

XXIV. Promaver, orientar, fomentar y estimular e! desarrollo de la industria
pequefia y mediana y regular la organizacidén de productores
industriates;

XXV. Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnicoindustrial;

XXV1. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes
muebles y contratacion de servicios. que regiran para el sector
publico; dictaminar los contratos o pedidos respectivos; autorizar las
compras del sector publico en el pais de bienes de procedencia
extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y
Credito PGblico, autorizar las bases de las convocatorias para
realizar concursos internacionales;

XXVIl. Formular y conducir la politica nacional en materia minera_:

XXVl Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el
catastro minero, y regular la explotacion de las salinas ubicadas en
terrenos de propiedad nacional y en las formadas por las aguas del
mar;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos,
autorizaciones y asignaciones, en materia minera, en los términos de
la legislacion correspondiente; y

XXX. Las demas que le atribuyan expresamente fas leyes y reglamentos.

De la Ley de Planeacion, Capitulo Quinto de la Coordinacion, los articulos
33 y 34 corresponde al Poder Ejecutivo los siguientes asuntos:

TESIS CON
| FALLA DE CRIGEN
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Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, ta coordinacidon que se requiera a efecto de que dichos gobiernos
participen en ta Planeacion Nacional del Desarrollo: coadyuven, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, a ia consecucion de sus objetivos de la
Planeacion Nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacién y
los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacion que corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra
convenir con tos gobiernos de las Entidades Federativas:

I Su paricipacion en la Planeacion Nacional a través de la
presentacion de las propuestas que se estimen pertinentes;

1. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales,
estatales y municipales para proporcionar la Planeacion del
desarrollo integral de cada entidad federativa y de lo municipios, y su
congruencia con la Planeacion Nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

"i. Los lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades
de planeacion, en el ambito de su jurisdiccion; )

. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la
fraccion il del articulo 41 de este ordenamiento; y .

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad
federativa, y que competen a ambos <¢rdenes de gobierno,
considerando la participacion que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Programacion y Presupuesto propondra
los procedimientos conforme a los cuales se convendra la ejecucion de estas
acciones, tomando en consideracion los criterios que senalen las dependencias
coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

TESIS (0
FALLAS DE O
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De! Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
articulos 3, 4 y 5 fraccion XVI , senalan:

Articulo 3.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por conducto
de sus servidores publicos y unidades administrativas, realizara sus actividades
de manera programada, conforme a los objetivos, principios, estrategias y
prioridades contenidas en el Pian Nacional de Desarrollo, y a las politicas para
que el optimo despacho de sus asuntos establezca el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- La representacién, tramite y resolucidén de los asuntos de la
competencia de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial corresponde
originariamente al Secretario, quien para la mejor distribucion y desarrollo del
trabajo podra delegar facultades en servidores publicos subaltermnos, sin
perjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdos que deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 5.- El Secretario tendra las siguientes facuitades no delegables:

Vi. Expedir los acuerdos de caracter general con base en la Ley Minera, Ley
Federal de Competencia Econdmica. Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacion, Ley de Inversion Extranjera, Ley Federal de P;oleccién al
Consumidor, Ley Federal de Correduria Publica, y demas ordenamientos cuya
aplicacion y vigilancia de su cumplimiento corresponda a la Secretaria.

1.3 Organismos y su funcionamiento.

La Secretaria de Economia presenta el Programa de Banca Social y
Microcréditos como parte integral de un proyecto econémico nacional.

Las Reglas de Operacion del Programa de Banca Social y Microcréditos
presenta las siguientes:

“Lineas de Accion.




1.

2.

3.

Iy

5.

o

~

8.
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Establecer los mecanismos que permitan a las instituciones de
microfinanciamiento la posibilidad de acceder a fondos para redesconla!‘
créditos e incrementar sus operaciones,

Conformar un padrén de instituciones de microfinanciamiento con
probada calidad moral, viabilidad financiera, arraigo en el mercado y con
capacidad de desempenio.

Establecer un mapa de instituciones de microfinanciamiento que tenga la
mayor cobertura posible regional y nacional.

Establecer un padron de usuarios de los microcréditos que incluya el
monto del crédito, el tipo de proyecto al que fue destinado y las
caracteristicas sociales de los grupos o individuos que lo solicitaron.
Establecer un sistema de capacitacion, transferencias tecnoldgicas v
analisis de pProcesos para fortalecer a las mstituciones de
microfinanciamiento.

Establecer un sistema de informacion y de seguimiento de la cartera de
tas instituciones de microfinanctamiento que participen.

Establecer un sistema que facilite la vinculacidon de las instituciones de
microfinanciamiento con servicios complementarios como son lineas
diversas de crédito (consumo, vivienda, educacion), capacitaciéon de
ahorres, seguros de vida, seguro de ultimos dias. .
Promover la articulacion de las instituciones de microﬁnanciémiento con
otros esquemas de financiamiento como fondos de garantia y avales
colaterales. .
Vincular los apoyos de los distintos niveles de gobierno e institucionales
del sector publico, privado y social en lo que se refiere al
microfinanciamiento.

10.Promover un sistema de promotores de microfinanciamiento para las

regiones prioritarias, respetando la vocacion productiva y auxiliados por
grupos interdisciplinarios para iniciar yio consolidar
microemprendimientos sustentables y viables apoyados por las
instituciones de microfinanciamiento.”’

LAL.J ') i

Vi
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€l ariculo primero de las Reglas de Operacién del Programa en once
fracciones define los siguientes conceptos para mayor precision y
entendimiento del mismo:

1. FIBASOM: Fideicomiso del Programa de Banca Social y Microcrédito que
se constituira para la administracion y entrega de los recursos
patrimoniales a las personas morales elegibles a los apoyos.

Il. LA FIDUCIARIA: Sociedad Nacional de Crédito con la que se constituya
el contrato.

1. COMITE TECNICO: El cuerpo colegiado que se constituye como Organo

de Gobierno del Fideicomiso para instruir a “LA FIDUCIARIA™ sobre
el cumplimiento de los fines del FIBASOM.

. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, como
Fideicornitente Unico de la Administracion Publica
Federal.

V. SE. La Secretaria de Economia.

Vi, INSTITUCION DE MICROFINANCIAMIENTO: Aquella persona moral

elegible conforme a las presentes Reglas de Operacion, legaimente
constituida, relacionada con el desarrollo de microempresas y/o el
financiamiento a proyectos productivos, con capacidad técnica
operativa para canalizar |la poblacién objetivo los apoyos que
contempla el FIBASOM. :

VII. POBLACION OBJETIVO: individuos., grupos y organizaciones en
condicion de pobreza, sin acceso a servicios financieros, con un
proyecto viable de ser financiado y en armonia con su entorno:

Vill. GRUPOS SOLIDAR!IOS: Grupos de personas de zonas marginadas
organizados con base a la metodologia autorizada, beneficiarios de
los apoyos del FIBASOM por conducto de una INSTITUCION DE
MICROFINANCIAMIENTO.

1X. BENEFICIARIOS INDIVIDUALES: Personas fisicas de zonas
marginadas, con probada solvencia moral y con un proyecto
productivo viable, beneficiario de los apoyos de | FIBASOM por
conducto de una INSTITUCION DE MICROFINANCIAMIENTO.

*ibidem P 10
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x. REGLAS: Reglas de Operaciéon del FIBASOM.
X1 SECODAM: Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Los objetivos del Fideicomiso referente al Programa de Banca Social y
Microcréditos senala en el articulo 3 de las Reglas de Operacidén, que debe
enfocarse en promover la creacidn y expansion de las instituciones de
microfinanciamiento mediante apoyos financieros, a fin de que éstas amplien
las oportunidades de acceso al crédito y al ahorro para los excluidos de estos
servicios (especial para ta microempresa), dentro de estas instituciones
también brindar el servicio de las actividades no financieras como Jla
capacitacion, asistencia técnica y promocion de vinculos con los sectores
complementarios que se requieran, poniendo énfasis en las microempresas de
las regiones marginadas.

En forma imperativa promover el fortalecimiento de! marco normativo tanto
de microempresas como de la banca social, ya que esto viene siendo el

problema mayormente aquejado, y que es la falta de una legislacion integral de
la microempresa.

SUJETOS DE LOS APOYOS.

Los candidatos al microfinanciamiento dei FIBASOM, son lés personas
en lo individual a las que se les denominara BENEFICIARIOS INDIVIDUALES,
o GRUPOS SOLIDARIOS conformado por un minimo de cinco personas, que
habiten preferentemente en zonas de marginacion rurales y urbanas. Los
apoyos les seran canalizados por conducto de las Instituciones de
Microfinanciamiento, que son las personas morales legalmente constituidas,
retacionadas con el desarrollo de la microempresa y/o el financiamiento a
proyectos productivos, con capacidad técnica operativa para canalizar a la
poblacion objetivo los apoyos que contempla el FIBASOM. (Articulo 5 de las
Reglas de Operacion para el Fondo)

Comenzaremos definiendo a los BENEFICIARIOS INDIVIDUALES, los

cuales segun el articulo 12 “"seran todas aquellas personas fisicas que reunan




los siguientes requisitos y que sean aprobadas para tal efecto por la Institucion
de Microfinanciamiento correspondiente:

a) Serpersona fisica, con probada solvencia moral, sin acceso al crédito de
la banca comercial y vivir en una zona marginada urbana o rural.

b) Presentar de manera voluntaria ante alguna Institucion  de
Microfinanciamiento un proyecto productivo debidamente sustentado y
que cumpla con los requisitos que para tal efecto establezca la referida
Institucidn.

c) No tener antecedentes de incumplimiento en el banco, de datos de las
operaciones de microfinanciamiento.”

En un segundo plano tenemos a LOS GRUPOS SOLIDARIOS de,
considerados como tales a aquellos grupos de personas que en ur proceso de
autoseleccion se asocian por voluntad propia para establecer una practica de
ahorro y préstamo, disciplina de pago y cumplimiento solidario. Segun el
articulo 11 de este ordenamiento, estos grupos deberan estar constituidos con
un minimo de cinco personas que habiten en una misma comunidad, en zonas
marginadas y que cumplan los siguientes requerimientos:

a) Contar con un acta de asamblea que las formalice como “Grupo
Solidario”, en la cua! se designe una mesa directiva que los répreseme‘

b) Presentar una solicitud a la Institucion de Microfinanciamiento quién, en
su caso, la autorizard de acuerdo a su metodologia. E! Programa
promovera que la inforracion de los beneficiarios tengan en la n:\edida
de los posible ia Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

En el Capitulo V, articulo 10 de este mismo ordenamiento se sefalan los
requisitos para ser considerada una INSTITUCION DE
MICROFINANCIAMIENTO:

a) Ser persona moral legalmente constituida como sociedades y/o
asociaciones civiles, cajas solidarias, cajas de ahorro y préstamo,
fideicomisos de fomento de las entidades federativas, cooperativas y
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uniones de crédito del sector social entre otras, relacionadas con el
desarrollo de microempresas y/o el financiamiento a proyectos
productivos y contar con capacidad operativa y técnica para canalizar los
apoyos de FIBASOM.

b) Comprobar haber estado en funcionamiento activo de manera exitosa

-~

durante los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud de participacion
en FIBASOM, en la zona de atencién del programa operativo y
financiero que presente para su aprobacién al Comité Técnico, por
conducto del Secretario Técnico del FIBASOM.

c

Gozara de probada solvencia mora! y reconocimiento social en su zona
de influencia y tener capacidad operativa y viabilidad financiera para
atender los compromisos que contraiga con FIBASOM.

d)} Aceptar las normas y disposiciones establecidas por el FIBASOM.

e) Tener reglas de operacion claras y de acuerdo a los objetivos del
FIBASOM.

Dichos requisitos deberan ser aprobados para tal efecto por el COMITE
TECNICO del Fideicomiso.

En el Capitulo X, Articulo 28, tenemos que las OBLIGACIONES DE LAS
INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAMIENTO son las siguientes:

1. Cumplir con las condiciones que le haya marcado el COMITE
TECNICO y que dieron origen a su elecciéon como intermediario;

2. Lievar a cabo la operacion de FIBASOM con base en la
metodologia establecida por éste;

3. Aceptar ia rezlizacion de auditorias técnicas. asi como visitas de
supervisidon e inspeccion, cuando asi lo requiera el COMITE
TECNICO. con el fin de verificar la correcta aplicacion de los
apoyos otorgados;

4. Suscribir el Contrato y los titulos de crédito que formalicen el
otorgamiento de los apoyos otorgados;

5. Cubrir el principal e intereses al 100% de los apoyos otorgados en
los tiempos establecidos para cada ciclo;
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6. Llevar un control pormenorizado de la situacion que guarda su
cartera, e informar mensualmente a la coordinacion de! Programa,
quien llevara un control sistematizado de la situacion que guarda
la cartera;

7. Constatar que los créditos se ejerzan para los fines que los
solicitaron y oportunamente por los Beneficiarios Individuales o
Grupos Solidarios.

El Programa de Banca Social y Microcréditos, busca también
complementar sus acciones con otros programas federales, estatales,
municipales, privados y/o con instituciones financieras de la banca comercial o
de desarrollo.

Ei COMITE TECNICO sera el responsable de proponer los indicadores
de evaluacion y gestion que deberan aprobar la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
respectivamente. Las comisiones legislativas de la H. Camara de Diputados
podran emitir opinion respecto a estos indicadores de acuerdo a lo senalado
en el articulo 70 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de 2001. (articulo 30 Reglas de Operacion)

El Capitulo VIII dedica su contenido a los CONC’EPTOS Y
CONDICIONES DE LOS APOYOS. Dichos apoyos otorgados por el FIBASOM
a las Instituciones de Microfinanciamiento, seran determinados conforme a un
analisis que se haga de la propuesta financiera-operativa que establezca el
FIBASOM, y cor: la cual se terminara el techo financiero que apruebe el Comité
Técnico conforme a las Reglas de Operacion.

TIPOS DE ARPOYO:

1. Apoyos Directos. Son los microfinanciamientos concedidos a los
Beneficiarios Individuales o a los Grupos Solidarios que realicen
actividades productivas, por conducto de las Instituciones de
Microfinanciamiento. en pocas palabras dinero.
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2. Apoyos de promocién, asistencia lécnica y formulacién de
proyectos productivos para el fomento de las microempresas,
canalizados a las Instituciones de microfinanciamiento para
fortalecer su papel de asesor por medio de FIBASOM.

Los apoyos que FIBASOM otorgue a la Institucion de
Microfinanciamiento, se ajustaran al programa operativo y financiero
presentado por este Organismo y aprobado por el Comité Técnico y se
formalizara mediante un contrato. Dentro de este contrato se deberan
establecer los montos de las lineas de crédito autorizadas y la tasa de interés a
aplicar, entre otros.

El Programa podra destinar también recursos a los siguientes rubros:
(articuio 15)

a) Fomento de Microempresas. Estos recursos tendran como objetivo para
implementar microempresas en regiones de mayor marginacion,
mediante la capacitacion asistencia técnica y la participaciédn de grupos
multidisciplinarios en emprendimientos productivos. El Comité Técnico
autorizara el presupuesto anual que consideré necesario, con cargo al
patrimonio del fideicomiso.

b) Capacitacién de Microfinancieras. Estos recursos tendran como objetivo

hacer mas eficiente el desempefio de estas Instituciones de
Microfinanciamiento. .

c) Construccion de Banco de Datos. Estos recursos tendran como objetivo
recabar la informacion sistematica del desemperio de las Instituciones
de Microfinanciamiento, asi como también construir indicadores del

impacto social de los microcréditos y de las microempresas.

El Programa llevara a cabo sus actividades de fomento mediante la
identificacidén de la zona marginada, la identificacion de la vocacion productiva
de individuos y/o grupos, la formulacion de proyectos productivos con la
participacidn de especialistas mullidisciplinarios y mediante la formacion de
promotores.
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Los montos maximos de apoyo directo que las Instiluciones de
Microfinanciamiento otorguen a los Beneficiarios Individuales o a los Grupos
Solidarios estaran sujetos a sus propias Reglas de Operacion, en funcidn de la
capacidad de pago de sus acreditados y de la recuperacion de sus adeudos
anteriores.

Las Instituciones de Microfinanciamiento otorgaran los microcréditos
directamente a los Beneficiarios Individuales o a los Grupos Soclidarios con una
tasa fija mensual prepactada sobre el saldo det! crédito, de conformidad con los
costos de operacidon de las Instituciones de Microfinanciamiento y las
condiciones de mercado. La Institucion de Microfinanciamiento sera obligada
solidaria en el cumplimiento de las obligaciones de los acreditados. (articulo 16)

El artculo 17 senala que: 10S recursos otorgados a las Instituciones de
Microfinanciamiento por el FIBASOM para ser canalizados a los Beneficiarios
Individuales o a los Grupos Solidarios, seran autorizados en funciéon de los
montos maximos por beneficiario que se determinen conforme al articulo 14 de
las presentes Reglas.

En el articulo 18 se hace un listado de documentos que debe presentar la
Institucion Microfinanciera ante el Secretario Técnico, para la aprobacion de los
apoyos de FIBASOM y que son los siguientes:

a) Selicitud, que se acompadie de un programa operativo y financiero, con
una propuesta detallada del uso que se le dara a los recurscs recibidos
de FIBASOM, la cual debera incluir la siguiente informacion:

- NOmero de localidades por atender,

- NuUmero de Grupos Solidarios a financiar,

- Nomero de personas que serian atendidas dentro de los Grupos
Solidarios,

- NuUmero de Beneficiarios Individuales a financiar,

- Numero de familias que serian beneficiadas,

- Montos y actividades a financiar,
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- Plazos y mecanismos de recuperacion de los apoyos,

- Costos de operacion,

- Acciones en materia de promocion y asistencia técnica (numero
de promotores, programa de trabajo, requerimientos, costos),

- Acciones en materia de capacitacion (area especifica, contenidos,
programa de trabajo. requerimientos. institucion que la otorga,
costos),

- Infraestructura de trabajo a ser adquirida por la Institucion de
Microfinanciamiento (tipo de herramientas, costo y actividades a
realizar con la misma),

- Acciones a instrumentar para incrementar la estabilidad financiera
de la Institucion de Microfinanciamiento.,

- Otras fuentes de financiamiento y monto recibido a través de
cllas.,

- Estados financieros dictaminados de los ultimos tres afos,

- Estadisticas de cartera de préstamos y recuperaciones de los
Ultimos tres anos, por genero de cliente.

b) Cartas de recomendacion de organismos o instituciones bancarias y/o
financieras con, las que han contratado financiamientos que avalen el
cumplimiento de sus pagos.

Una vez cubiertos los requerimientos, el Secretario Técnico le comunicara
por escrito a:la Institucion de Microfinanciamiento la resolucién del (.?om'xté
Técnico y se giraran instrucciones por escrito a la FIDUCIARIA para que abra
la linea de credito correspondiente y deposite los recursos en la cuenta
convenida, mediante cheque o transferencia bancaria. Esta resolucion se
comunicara a la Institucion de Microfinanciamiento en un plazo no mayor de
cinco dias habiles posteriores a la sesion correspondiente del Comité Técnico.

Los apoyos solamente se asignaran a los conceptos autorizados por el
Comité Técnico y por ningln motivo se podran aplicar al gasto corriente de la
institucion de Microfinanciamiento ni al pago de los pasivos contraidos por el




mismo, ni a ningdn otro fin distinto del expresamente aprobado por el Comité
Teécnico de FIBASOM.

Los importes por apoyos directos para microfinanciamiento a la Institucion
de Microfinanciamiento sefalados en el inciso a) del articulo 14 de estas
Reglas seran otorgados a la tasa mensual que determine el Comité Técnico.

Con el objeto de desarrollar instrumentos para un servicio crediticio
adecuado a las necesidades y condiciones de los sectores sociales que no
tienen acceso a los servicios financieros de la banca comercial, el programa
ofrecera capacitacion a las Instituciones financieras intermediarias sobre ios
siguientes temas:

Lineas de crédito civersificadas

Mecanismos para la recuperacion de los créditos
Asociacion del ahorro al créedito

Reduccidn de gastos administrativos
Experiencias internacionales

Normatividad vigente

{Articulos 20, 21, 22 y 23 de las presentes Reglas de Operacion de! Programa
de Banca Sacial y Microcrédito-ROPBSYM) .

RECUPERACION DE LOS APOYOS.

La Institucion de Microfinanciamiento garantizara a FIBASOM el apoyc
otorgado con los pagarés gue le hayan suscrito los Beneficiarios Individuales o
los Grupos Solidarios deberan haber cubierto el 100% de su adeudo anterior en
los tiempos establecidos.

Las recuperaciones de los apoyos y los recursos producto de los
intereses cobrados a las Instituciones de Microfinanciamiento se reintegraran al
patrimonio de FIBASOM para proseguir con el cumplimiento de los fines del
mismo. (Articulos 26 y 27 ROBSYM)

FALLA

TESIS CON
GEN




78

SUPERVISION Y EVALUACION,

Para fines de control y supervision de FIBASOM el Comité Técnico
autorizara con cargo al patrimonio del Fideicomiso la realizacion de auditorias y
las visitas de supervision e inspeccion que considere necesarias.

La supervision del programa sera realizada por instituciones académicas
y de investigacion o© por organismos internacionales, ambos con
reconocimiento y experiencia en materia, de acuerdo a la SE, la cual enviara
dichas evaluaciones a ta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la H.
Camara de Diputados.

Los resultados de evaluacion y gestion: deberan presentarse porila SE
trimestraimente a la SHCP y a la SECODAM, asi como a la H. Camara de
Diputados a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la terminacion de
cada trimestre, asimismo, deberan difundirse a la poblacion en términos del
articulo 86 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2001. (articulo 29 Reglas de Operacion)

El capitulo X!l dedica su contenido a las CAUSAS DE INCUMPLIMIETO
Y SANCIONES que prevén !o siguiente: ’

- Articulo 31. Seran causas de incumplimiento de las Instituciones de
Microfinanciamiento para con FIBASOM las siguientes: .

a) No apegarse a ios términos establecidos en le Contrato con FIBASOM
para el otorgamiento de los apoyos que les hayan sido asignados;

b) No cumplir con todas aquellas acciones que dieron origen a su elecciéon
como intermediarios;

c) No entregar al Secretario Técnico, en los tiempos convenidos la
documentacion que acredite los avances y la conclusién de los
conceptlos que hayan sido objetos del apoyo.
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d) No aceptar la realizacion de audilorias o visitas de supervision e
inspeccién;

e) Desviar los apoyos que le han sido otorgados a conceptos ajenos a los
convenidos;

f) No cumplir con los compromisos de promocion y asistencia técnica;

g) No cumplir con el paco de los adeudos en el tiempo y forma
establecidos en el Contrato con FIBASOM;

h

Faltar a cualquier otra obligacion prevista en estas Reglas.

En caso de que la Institucion de Microfinanciamiento incurra en alguna de
las causas de incumplimiento a que se refiere el articulo anterior, el Comité
Teécnico podra suspender total o parcialmente el importe del apoyo convenido,
en la parte que no hubiera sido utilizada, asi como el plazo para su ejercicio y
darlo por vencido anticipadamente, bastando previo aviso por escrito a la
Institucion de Microfinanciamiento. Adicionalmente sera excluida de los apoyos
futuros y sera reportada al banco de datos. (Articulo 32 ROBSYM)

El Comite Técnico. en funcion de la gravedad de las causas de
incumplimiento anteriormente senaladas, hara efectiva la ejecucién y cobro de
los pagarés, que la I[nsttucion de Microfinanciamiento conserve como
depositario y exigird al mismo el pago de! costo financiero del m9nlo de los
adeudos correspondientes. {(articulo 33 R. 0.)

Las sanciones previstas en este capitulo se aplicaran sin perjuicio de que se
ejerciten las acciones legales que procedan. Todo lo no previsto en estas
Reglas, sera resuelto por el Comité Técnico de conformidad con ia legistacion y
normatividad especifica aplicable. (articulos 34 y 35 ROBSYM)

Articulos TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TEST
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CUARTO. Para todos los fondos y programas del FMPYME, los
indicadores de valuacion y de gestion senalados en el articulo 70 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2001, deberan
ser autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, respectivamente,
tornando en consideracion la opinion que, en su caso, emitan las comisiones
legisiativas de la H. Camara de Diputados. Dichos indicadores deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion conforme a lo establecido en el
articulo antes citado. (México, D.F., a 12 de febrero de 2001.- El Secretario de
Economia. Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.)

2. AMBITO LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL
2.1. Antecedentes.

La Secretaria de Desarrollo Econéomico del Gobierno del Distrito Federal
(SEDECOQ). tiene como funcién publica primordial convocar y regular a los
agentes economicns para fortalecer y mejorar el desemperio de la ciudad en
sus diferentes rubros de produccion, distribucion y consumo.

Esta responsabilidad institucional parte de la conviccion de que la ciudad
debe impulsar y apoyar a la micro, pequena y mediana empresa, por lo que la
SEDECO tiene el deber de lograr el crecimiento econémico de la ciudad,. el
cual debe traducirse en mas y mejores empleos, en gradual pero persistente
abatimiento de la pobreza, por lo que debe traducirse en un proceso paulatino
hacia la sustentabilidad dei desarrollo econdmico y social de su zona
metropohitana y de la region central de! pais.

Un instrumento fundamental y basico par lograr este desarrollo es la
promocion de inversiones, especificamente en la micro, pequefia y mediana
empresa, ya que tradicionalmente éstas han sido las mayores generadoras de
empleo y de distribucion de riqueza.
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Cabe destacar que el sector de micro y pequerias empresas representa
el 90% de los establecimientos existentes en la ciudad de Meéxico y genera
alrededor del 56% de empleo. (esto como motivo de interés por el cual quise
destacar el ambito local del D.F., como capital y centro del pais, he de ahi su
importancia.)

“El modelo econdmico instrumentado en México a principio de la década
delos ochenta, se caracterizd por un cambio de apertura en un contexto de alta
competencia mundial, que trajo como resultado una reduccion de los margenes
de rentabilidad de las empresas nacionales. Ei impacto de la apertura que se
intensifico hacia 1998, tuvo como consecuencia la quiebra de miles de
empresas, especialmente de los plasticos, textil, juguete, madera y editorial "2

Por lo que al desmanielarse la red de apoyo formal instrumentada a
través de diversas instancias del Gobierno Federal, las micro y pequefias
empresas quedaron sin ningun apoyo publico y marginadas del acceso a
créditos y financiamientos por parte de los intermediarios financieros privados.

Por ello uno de los principales objetivos para SEDECO es impulsar
programas que garanticen ¢l apoyo directo a este grupo de empresas, en el
area financiera, comercial y de capacitacion para asegurar la consecucion y la
creacion de empleos seguros y bien remunerados.

En octubre de 1996, el entonces Departamento del Distrito Federal
constituyd el Fideicomiso Publico denominado “Fondo de Desarrollo Economico
del Distrito Federal” (FONDECO-DF), teniendo por objeto e! contar con un
organismo financiero que permita la ejecucidn de aquellos programas y
proyectos que son de interés de la sociedad, orientando de manera prioritaria
sus acciones hacia los grupos y sectores econdmicos mas desprotegidos, con
el objetivo de: "generar fuentes de empleo, eficientar el aprovechamiento de los

ia de Desarrollo Econo . Dareccion General, Fondo de Desarrollo Econdmicao del Distrito
chrero def 20010,
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recursos naturales, aumentar el bienestar de los habitantes de la Ciudad de

México, mejorar la articulacion de las cadenas productivas™?

ElI FONDECO-DF, obtuvo en el afio de 1998 el patrimonio y obligaciones de
24 fideicomisos cedidos a titulo gratuito por el Fondo de Desarrollo Economico
y Social del Distrito Federal (FONDEDF). Asi mismo a partir de la creacion de
FONDECO-DF, se constituyd en fideicomitente de 16 Fideicomisos Privados
Subsidiarios, enlistados en el siguiente orden:

a

Fideicomiso para el desarrollo de! Bosque de Chapultepec (FIBOSQUE).

2. Fideicomiso para la Generacion de Proyectos Productivos para
Discapacitados (FIPRODIS).

3. Fideicomiso para el Desarrollo de Combustibles Limpics (ETANOL).

4. Fideicomiso para la Reubicacién de Mayoristas del Mercado de San

Juan.

o

Fideicomiso para la Reubicacion de Mayoristas de Pollo de la Alameda
Central.

Fideicomiso Terminal de Carga Oriente (TECO).

Fideicomiso de Despensas de Consumo Familiar (FIDECO).
Fideicomiso de Administracion de Cartera (FIDECA).

Fideicomiso Nuevos Mercados del Distrito Federal:

seex~NoO

0.Fideicomiso Fondo para la consolidacién de la Microempresa del
D.F. (FOCOMI-DF).

11.Fideicomiso Museo de Arte Sacro de la Ciudad de México.

12.Fideicomiso de Solares, Corredores y Conceniraciones Comerciales.

13.Fideicomiso para la Reserva Estrategica del Maiz (FIMA-DF).

14. Fideicomiso para !a Renovacion del Parque Vehicular (FITRA-DF).

15. Fideicomiso para los Institutos de los Nifios de la Calle y las Adicciones.

16. Fideicomiso FONDECO-DF/CANACO.

Uno de los obstaculos involucrados que imposibilitan la transparencia y la
correcta aplicacion de los recursos invertidos en los Fideicomisos Subsidiarios,

es la excesiva burocracia que se ve reflejada en la duplicidad de funciones

M idem
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administrativas, lentitud en los tramites, deficiente atencion a! sector social y
dispersién de la informacioi..

FONDECO-DF es el Unico organismo financiero con que cuenta el Gobierno
del Distrito Federal para el apoyo crediticio con fines productivos, vy
adicionalimente cuenta con cinco lineas de trabajo rescatables con alto
potencial econémico, social y politico; entre ellas se encuentra el apoyo con
microcréditos a la pequefia y micro empresa.

2.2. Fundamento Legal.

La creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico tiene su fundamento en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, tal y como lo sefiala el siguiente
articule:

“Articulo 391.- El gasto publico del Distrito Federal se basara en el
presupuesto de egresos aprobado por la Asamblea y comprendera las
siguientes erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica,
inversion financiera, asi como pagos de pasivo o deuda pGblica, y por concepto
de responsabilidad patrimonial que, en su caso. realicen:

I La Asamblea:
1. El Tribunal;
{1 La Comisidn;

tv. La Jefatura del Gobierno del Distrito Federal;
V. El Tribunat Contencioso;

Vi. Las autoridades electorales;

Wik Las dependencias y érganos desconcentrados;
VUl. Las entidades; y

IX. L os Fideicomisos Plblicos."*

“Articulo 393.- La programacion de gasto publico  del Distrito Federal se
basara en las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en el Plan
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Nacional de Desarrollo, en el Programa General de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal y en el programa.”

“Articulo 393 A.- Los fideicomisos publicos a cargo de la Administracion
Publica del Distrito Federal, deberan tener comao proposito auxiliar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, mediante la realizacion de actividades prioritarias
o de las funciones que legalmente le corresponden.” 7

“Articulo 393 B.- Para constituir, modificar o extinguir fideicomisos puablicos,
las dependencias y entidades deberan contar con la aprobacién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, cuya autorizacion se otorgara por conducto de la
Secretaria, la que fungira como fideicomitente unico de la Administracion
Publica del Distrito Federal, y en base en ia misma autorizacion, se inscribiran
en el Registro de Fideicomisos Pubhcos de la Administracion Publica dei
Distrito Federal, a cargo de la Secretaria.

Cuando los fideicomisos no cuenten con la autorizacidn y registro de la
Secretaria de Finanzas, procedera su extincion o liguidacion.

La participacion que las dependencias, organos desconcentrados y
entidades tengan en fideicomisos no publicos, se sujetaran a las reglas de
caracter general que expida la Secretaria.”

2.3. Organismos y su funcionamiento.

Dentro del marco institucional uno de los aspectos relevantes a
considerar, es hacer congruentes los fines de FONDECO-DF, con los
Programas de Accién Social y Desarrollo Econdomico de la actual
Administracion del Distrito Federal.

El disefio y la aplicacién de dichos programas en el marco de las nuevas
politicas de fomento al desarrollo econdomico de la Ciudad, destaca la
promocion de mecanismos de generacion de empleo que demanda la

" Codigo Frmanciero det Oistato Federal, Editorial Porrda, Mévico 2001,
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poblacion economicamente activa, asi como la inversion para incrementar la
infraestructura y la produccion en todos los sectores econdmicos.

£l tipo de desarrollo que se busca propiciar tiene como premisas basicas
un caracter productivo de bajo impacto ambiental, que sea generador de
fuentes de empieo y con beneficios sociales, tomando como eje de trabajo a
las micro, pequenas y medianas empresas existentes en el Distrito Federal.

Ademas los Programas de FONDECO-DF deben contemplar los
siguientes aspectos institucionales:

Apoyar a la poblacion de escasos recursos que no son sujetas de apoyo por
parte de la banca comercial.

Atender a2 sectores especificos de la economia del D.F. teniendo por objetivo
fomentar cn ellos la inversion y el empleo.

Ser autofinanciable, ademas de contar con la facultad de captar recursos
externos de organismos publicos o privados que le permitan ampliar su
capacidad de atencidn a un mayor numero de grupos sociales.

El natural objetivo de los créditos es otorgar apoyos financieros al sector
social marginado, cuyo retorno sea asegurado a tasas preferentes acordes al
tipo de actividad a la que se destine, asi también serd acorde el crédito a la
viabilidad y rentabilidad del proyecto, asi como a la capacidad de pago del
grupo, con la debida supervision permanente del apoyo otorgado, brindando en
su caso capacitacion, asistencia y asesoria técnica.

El esquema de trabajo a seguir para la aplicacion de fos programas se hara de
la siguiente manera:

- Deteccion de la poblacion objetivo sujeta de apoyo.

- Caracteristicas y problematica de dicha poblacion.

- Estrategias de trabajo

- Programas de actividades.

- Generacion de indicadores de impacto social y econémico que permitan
evaluar los beneficios alcanzados con los programas.
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- Establecer un esquerna de seguirmiento que retroalimente al programa
€n su conjunto.

Nota: “No se cuenta con aportaciones presupuestales de la Secretaria de
Finanzas para la operacion de FONDECO-DF (gasto corriente y capital), por lo
que todo su financiamiento proviene de recursos propios, siendo necesaria la
aplicacion de la gestion y recuperacion crediticia, asi como el cobro de la

cartera vencida."®

“Las micro y pequenas empresas tienen en promedio una ocupacion de 7
empleados por establecimiento. Generan el 56% del empleo en el sector
productivo y de éste el 31% en el sector industrial.

Se enfocan principalmente a la industria de alimentos y bebidas, asi como a
fa produccion de maquinaria y equipo. Entre estas actividades destacan: la
produccion de tortillas, de pan y elaboracion de pequefios herrajes (este tipo de
empresas absorbe el 35 % de los establecimientos, el 19% del empleo y el
11% del valor agregado).”

En general utilizan tecnologias tradicionales, por lo que sus mejoras
tecnoldgicas lienen un minimo impacto en costos y casi nulo en precios al
consumidar.

No obstante, existe un segmento de micro y pequenas empresas que han
logrado introducir tecnologia no tradicional, que generan un mayor valor
agregado por hombre ocupado y con mayor vinculacion 21 sector moderno de la
economia. Son en general aquellas empresas que aprovechando la crisis de
divisas de la economia, dan un brinco tecnoldgico produciendo insumos
internos, que abastecen a las grandes empresas, o bien, aguellas que se
vincularon con el mercado externo colocando sus mercancias en el exterior
como abastecedores de grandes empresas exportadoras.

VENTAJAS COMPETITIVAS DE LAS MICROEMPRESAS:
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- Flexibilidad.

- Reconversion productiva.

- Atienden nichos de mercado especificos.
Fortalecen el mercado interno.

- Desarrollan cadenas productivas.

DESVENTAJAS DE LAS MICROEMPRESAS:

Baja generacion del valor agregado.

No generan economias a escala.

Limitada expansion de la capacidad productiva.
- No tienen capacidad, ni garantias para acceder a créditos comerciales /
bancarios.

Declinacion de los salarios e ingresos familiares.

Bajos margenes de ganancia que limitan la capitalizacion.

Por lo expuesto anteriormente es necesario crear un instrumento
financiero para apoyar y consolidar a las microempresas, destinando una
mayor inversion a los sectores mas vulnerables de la Ciudad de Mexico,
apoyando a personas con allo grado de pobreza y marginacidon a través de
microcreditos que impulsen el autoempleo y la creacidn de unidades
productivas, dicho autofinanciamiento debera manejar una sana recuperacién
de los créditos otorgados.

Cabe mencionar que la operacion del Programa de Apoyo a la Micro y
Pequena empresa que contempla el Gobierno del Distrito Federal, atiende dos
segmentos del mercado:

1.- Apoyo a la micro y pequefa empresa por medio del denominado Programa
de Financiamiento para la Micro y Pequeria Empresa, y

2.- El fomento del autoempleo para personas de escasos recursos y con ello
mejorar la calidad de vida familiar, mediante un programa especial denominado
Programa de_Microcréditos.

M bdem P26
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Lo cual quiere decir que existe un'programa para empresas ya
establecidas en su mooalidad de micro o pequeia empresa (en el primer caso),
y otro para personas marginadas que buscan  sobrevivir a su situacion
economica.

ESTRUCTURA DE DISTRIBUCION TERRITORIAL.,

A las Unidades Territoriales (UT) con mayor grado de marginacion y
pobreza, se asignara por lo menos un crédito a cada una. Se propone que la
gestion de estos financiamientos la lleven a cabo los promotores vecinales de
cada una de Ila unidades territoriales en una situacion de marginacién y
pobreza.

“En ese sentido, es recomendable gue los promotores vecinaies realicen
una pre-seleccion de las solicitudes de financiamiento y las direcciones de
fomento economico de las delegaciones, se responsabilicen de sus proyectos,
desde 1a etapa de promocion hasta la pre-evaluacion del proyecto y una vez
entregado el financiamiento. apoyen en la supervision de la comprobacion del
destino de financiamiento y en la recuperacion de cartera.”

Los recursos recibidos por el Programa de Apoyo a la micro y Pequefa
Empresa en el ano 2001 ascienden a 100 millones de pesos m/n, y se
destinaran 30 millones de pesos m/n para el Programa de Financiamiento para
las micro y pequenas empresas. Suponiendo un monto promedio de 30 mil
pesos por acreditado, se podra beneficiar a mil empresas o personas fisicas
con actividad empresarial.

Para tal efecto es indispensable buscar mecanismos que hagan posible
una participacion mas activa de las Delegaciones.

PROGRAMA DE MICROCREDITOS.

Este programa es dirigido al segmento de personas con estratos de
pobreza en toda la ciudad que no tienen acceso a fuentes tradicionales de
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crédito. Se basa en un enfoque de combate a la pobreza. instrumentado ya en
mas de 56 paises, con resultados positivos.

La Secretaria de Desarrollo Economico en coordinacidon con otras
secretarias del Gobierno del Distrito Federal, reinicia la operacién del programa
de microcréditos orientando a personas que radican en unidades territoriales
marginadas y organizadas en grupos solidarios.

Este programa de apoyo a los estratos de poblacion con mayor pobreza
y marginacion, parte del concepto compartido en todo el Gobierno del Distrito
Federal, en el sentido de impulsar la corresponsabilidad otorgando créditos a
partir de compromisos grupal-colectivos que sustituyen a las garantias
crediticias. En términos generales se ptantea la promocion de una cultura de la
responsabilidcad economica que a su vez se transforma en una culiura de
pago.

E! objetivo general es fomentar el autoempleo y contribuir a la
consolidacion de unidades productivas, a través del otorgamiento de
microcréditos y apoyo en asesoria y capacitacion.

El Programa operara fundamentaimente por medio de los Promotores
Vecinales (PV)} y los representantes en cada Unidad Territorial, asi como con el
apoyo de diversas instituciones del Gobierno del Distrito Federal, tales como el
Instituto de la Mujer, la Secretaria de Salud y la-Procuraduria Social, por su
experiencia en el trabajo con comunidades econémicamente vulnerables.

ESQUEMA DE FINANCIAMIENTCO

-  Monto: entre $1,000 y $3,000 pesos, con un promedio de 2,300 pesos
por solicitante. .

- Pilazo: 16 semanas.

- Forma del pago: semanal.

- Tasa de interés fija detl: 0.7% semanal, es decir, 36 % anual.
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- Se destinan al apoyo de actividades productivas que generen
autoempleo y empleo en unidades productivas del sector comercio,
servicios y manufacturero, incluyendo artesanias y manualidades.

CRITERIOS DE ASIGNACION

- Orientados a Unidades Territoriales determinadas como de pablacion en
situacion socioecondmica Popular Baja y Muy Baja o con altos indices
de pobreza y marginacion, estimadas en un universo de 778 Uts.

- Poblacién Objetivo: Pobtacion con mayor indice de marginacion y
pobreza y sin empleo formal.

- Sujetos de Crédito: Personas que sean parte de un grupo © que
conformen un grupo entre 5 y 15 miembros que funcionan como Aval
Solidario.

- Que no exista duplicidad en los beneficios otorgados por las diversas
dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

- Plazos de Transferencias: Si en el plazo de tres meses la UT, no
presenta ninguna salicitud de crédito, el monto de créditos asignados, se
podra transferir a otra UT que se ubique dentro de la misma delegacidn.
Si en seis meses no se ha asignado ningdn microcreédito a ningun grupo
solidario, éste sera asignado a otra delegacion,

En relacion a la recuperacion de carera, se observa que esta por arriba de
85%. lo que lo sitia en condiciones aceptables; a diferencia de los fondos
destinados al denominado programa norma!l de micro y pequefas empresas
que reflejan una cartera vencida del 38% (1998-2000). Cabe mencionar que el
nivel de recuperacion del programa de microcréditos es similar al alcanzado por
el Banco del Pueblo de Bangladesh, institucion donde se origint este tipo de
programas. (Grameen Bank)

A partir de la primera etapa de operacion del Programa de Microcréditos
1998-2000, se seguiran los siguientes criterios de operacion: impulsar la
creacion de empleos permanentes; orientar los recursos a la creacidén de un
capital inicial que permita refinanciar sus actividades y fomentar el autoempleo.
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Evitar que se utilicen los recursos como un crédito al consumo para fomentar I1a
creacion de microempresas estables y con viabilidad en el meaio plazo; realizar
un programa de apoyo en asesoria y capacitacion para que los beneficiarios
conozcan diversas alternativas de produccion, comercializacidon y gestion
administrativa. Ello permitira su fortalecimiento como individuos en la sociedad
y como tomadores de decisiones; Instrumentar un esquema de seguimiento y
vigilancia adecuado que permita la transparencia en la operacién; desarrollar
un esquema de seguimiento que evite al maximo las situaciones de no pago y
crecimiento de la cartera vencida; Disefiar un sistema de evaluacion para
conocer el impacto econdmico y los beneficios sociales de los créditos
otorgados.

E! sistema de evaluacion del programa en relacion al cumplimiento de sus
objetivos, ce caracter semestral, incluyendo criterios de analisis tanto
econémico-financiero, como viabilidad de mercado y su impacto social.

En concordancia directa con los lineamientos de Gobierno de dirigir los
recursos a la pobiacion de mayor marginacion y pobreza, se reorienta el
Programa de Microcréditos que se destinaba exclusivamente a mujeres, a
proyectos productivos que garanticen la conformacion de wuna unidad
productiva y empleo permanente, que conformen tanto grupos de hombres
como de mujeres.
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CAPITULO IV

LOS MICROCREDITOS COMO GARANTIA SOCIAL EN MEXICO.
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1. Intervencidn de organismos internacionales.
1.1 Ombudsman.

Las comisiones publicas de derechos humanos tienen su origen en
Suecia a principios del siglo XIX, con la figura juridica de! Ombudsman. Se trata
de un mediador —de gran prestigio y calidad moral- entre la autoridad y los
gobernados, que busca proponer formulas conciliatorias de resolucion de
conflictos entre una y otros.

Decenas de paises han adoptado exitosamente, con diversas variantes,
ia figura. En vista de ia lentitud con que suelen tramitarse los asuntos ante las
instancias judiciales y administrativas tradicionales, y de las dificullades con las
que voplerxan, el Ombudsman tiene tacultades para actuar sin @xcesivos
formalismos y no esta obligado a agotar largos procedimientos.

Cuando falla la via conciliatoria, cuando se trata de una grave violacién a
los derechos humanos o cuando se considera conveniente difundir
ampliamente el asunto, el Defensor del Pueblo recurre a su instrumento mas
poderoso, que es ia Recomendacién, documento donde solicita al titular de ta
institucién a la que pertenece el servidor publico que incurrid en el atropello,
hacer justicia a! agraviado.

Como las determinaciones del Ombudsman no tienen fuerza coactiva, es
decir no pueden imponerse por la fuerza, las recomendaciones se hacen del
conocimiento de la opinidon pablica con la finalidad de que ésta las respalde, y
asi, las autoridades sientan mayor obligacion de aceptarlas y cumplirlas, pues
ningun funcionario querria aparecer como enemigo de la causa de los derechos
humanos.

El apartado B del articulo 102 de la Constitucién mexicana ordena que el
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados estableceran, en sus
respectivas competencias, organismos encargados de proteger los derechos
humanos conforme al orden juridico mexicano.
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En Meéxico hay 33 organismos publicos que realizan funciones de
Cmbudsman: la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, a la que compete
conocer presuntos abusos cometidos por autoridades federales, y las
comisiones de las diversas entidades federativas, entre ellas la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a la que corresponde actuar ante los
actos de los servidores publicos de su propia entidad.

El Ombudsman es absolutamente autonomo no soélo respecto de las
autoridades, sino también de partidos, grupos de presidon e instituciones
religiosas.

A partir del surgimiento de los organismos pOblicos de derechos
humanos, en nuestro pais ha descendido notablemente la practica de la tortura
y de muchos otros abusos de poder. Los quejosos han encontracdo en et
Ombudsman un instrumento confiable para defenderse. eficaz y réapidamente,
de atropellos cometidos por servidores plblicos. En la capital de nuestro pais
existen instituciones como las siguientes, entre otras:

La Academia Mexicana de Derechos Humanos.

La Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, A.C.

El Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Victoria, A.C.

El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C.

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.

La Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todos”.

Organismos No Gubernamentales (ONG’'s) que tienen su base y origen
en la figura del Ombudsman y que operan con eficacia ayudando a legitimar los
derechos humanos.

Pero, ,quée son los derechos humanos? En el siglo XVIIi, surgid una idea
hasta entonces desconocida y de enorme trascendencia: la de que todos /os
seres humanos somos iguales, tenemos los mismos derechos y merecemos un
trato digno. En Europa fue crucial el hecho de que comenzaron a derfrumbarse
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las creencias supersticiosas y fanaticas. Las nuevas ideas racionales tuvieron
gran auge en Francia, donde un grupo de pensadores notables- entre ellos
Voltaire, Diderot y Rousseau- elaboro la “Enciclopedia™ (citada en el segundo
capitulo del presente trabajo de investigacion), en que se combatia el fanatismo
y la supersticion al difundir tanto los conocimientos cientificos y técnicos de la ’
epoca como los postulados democraticos que propugnaban la eleccion, por
parte del pueblo, de los gobernantes y el establecimiento de leyes que limitaran
los actos de los mismos. Por ello esa centuria es conocida como e! Siglo de las
Luces o de la llustracion.

Precisamente en esto consiste el cambio de mentalidad que introdujo ta
lHustracidon respecto de los vinculos entre autoridades y ciudadanos. A partir de
entonces termino para los gobernantes la coartada del designio divino para
justificar lodcs sus actos. que en adelante solo podrian legitimarse si se
apegaban a la ley, resultaban benéficos y los dictaba la razén.

Esos derechos se reconocen a partir de la conviccion de que todos los
seres humanos, por el sélo hecho de serlo, tenemos dignidad, cualidad en
vinlud de la cual merecemos ser tratados con respeto. Hoy nos parece algo
natural que se ros trate a todos de manera digna, o por lo menos, que todos
estemos convencidos de que asi debemos ser tratados.

Los derechos humanos constituyen una de nuestras mas importantes
conquistas, un logro irrenunciable precisamente por que — al ordenar la ley que
la dignidad de todos debe respetarse- nos hace mas humanos. En todos los
tiempos, y el nuestro no es |la excepcion, ha habido una serie de mentalidades
autoritarias y preiiustradas opuestas a los derechos humanos con nostalgia
amarga de épocas pasadas. Por eso no podemos bajar la guardia.

1.2 Tratados internacionales.
La Ley Suprema de todo sistema juridico, en todos los paises, es la

Constitucidn. Cualquier otra ley debe concordar con los postulados
constitucionales, los cuales prevalecen en caso de que alguna norma juridica
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los contradiga. Por esta razén, las leyes son secundarias respeclo de 1a
Constitucion, que es la fundamental.

“En los regimenes democraticos, la Constitucion expresa los anhelos
politicos y sociales de la mayoria de la poblacidn, si bien las minorias
encuentran en la misma ley suprema, garantias de respeto y participacion en la
vida publica™.?®

Los tratados son normas de caracter internacional a cuyo cumplimiento
se obligan los estados que los suscriben. En nuestro pais deben ser ratificados
por el Senado de la Republica. Como las leyes, forman parte de la legislacion
nacional, por lo que el gobierno mexicano esta obligado a respetarlios y
hacerlos respetar. .

Con frecuencia, muchas de nuestras leyes mas avanzadas, como las
que prohiben y sancionan ia tortura o las que protegen los derechos de los
nifos, tienen su antecedente en los tratados firmados por nuestro pais con
otros.

£l articulo 133 constitucional estabiece: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de a
cuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con la aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

Por eso es importante la participacion de nuestra nacion en los
congresos que se celebran respecto al desarrollo economico y social de los
paises tanto en vias de desarrollo, como los desarrollados.

En México durante los dias 21 y 22 de marzo de 2002, durante el
Consenso celebrado en la ciudad de Monterrey, respecto a la Financiacion
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para el Pesarrollo Mundial (programado en la Declaracion del Milenio en
septiembre del 2000), con el fin de lograr para el afno 2015 reducir la pobreza
con las aportaciones de los paises industrializados, obteniendo hasta el .7% del
Producto Interno Bruto, se reunieron mas de 30 Jefes de Estado de las
Naciones mas importantes altamente desarrolladas.

El documento ratificado durante el Consenso de Monterrey contiene 73
incisos de los cuales basados en la Declaracion del Milenio, principalmente
argumentan lo siguiente:

Reducir a la mitad el porcentaje de personas con extrema pobreza,
hambre o faltos de agua potable; lograr la universalidad de la ensefanza
primaria y la igualdad de género en la educacion; reducir el indice de
mortahdad de la maternidad ¥y de ninos menores de cinco anos; detener y
reducir la propagacion de enfermedades incurables como el SIDA; asistir a los
huérfanos y mejorar la vida de 100 millones de habitantes de tugurios.

Los paises firmantes pretenden un proceso de mundializacidn basado en
la equidad y en un desarrollo sostenible generalizado, procurando la igualdad
de hombres y mujeres. L.os paises protagonistas se comprometen a respetar ia
Carta de las Naciones Unidas, apoyados en la Declaracion del Milenio y
promoviendo sistemas economicos nacionales y mundiales con principios de
justicia, igualdad. democracia, participacion, transparencia, responsabilidad e

inclusion.

La aplicacion de politicas macroeconomicas racionales, a fin de
mantener indices altos de crecimiento econdmico, del empleo, erradicar la
pobreza, la estabilidad de los precios, para alcanzar un beneficio general, sobre
todo para los pobres. forma parte del objetivo primordial a realizar. Existe el
compromiso de fomentar la liberacidn del comercio para un crecimiento
economico del empleo y desarrollo en todos los paises, evitando que impere la
destruccion de empleos por la tecnificacion y la disminucion de aranceles como
parte del sistema tributario internacional.
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La meta de erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econdmico
sostenido y promover un desarrollo sostenible al tiempo de avanzar a la
equidad para todos, fue la bandera utilizada por los jefes de estado para
enaltecer su supuesta solidaridad con quienes notablemente no se consideran
iguales.

No obslanlé. se corre el riesgo de que la humanidad en albores del siglo
XXl navega con dos vientos en contra: la regresion histérica de la globalizacion
neoliberal (el regreso al capitalismo salvaje), y la empatia de sus gobiernos
{salvo honrosas excepciones) con este modelo antitesis del desarrollo. De
estos gobiernos quienes tenemos voto somos en gran medida responsables
por elegirlos y tolerarlos.

Los aeudores y acreedores deben compartir la responsabilidad de evitar
y resolver situaciones, para evitar el nive!l de endeudamiento insostenible.

Dei Consenso de Monterrey uno de los pronunciamientos mas
importantes (punto 6), que a la letra dice: cada pais es el principal responsable
de su propio desarrollo econdmico y social, y nunca se insistira lo suficiente en
la importancia de las politicas y estrategias nacionales de desarrollo.

Este punto nos lleva a la tarea de hacer nuestro este pronunciamiento y
el compromiso del desarrollo, exigiendo, el respeto a2 la no intervencidon y a la
autodeterminacion de los pueblos, pero tomando en cuenta la experiencia que
en otros paises ha habido respecto del apoyo principalmente del gobierno y las
ONG's.

2. Experiencia Internacional.
2.1 Antecedentes.
El desarrollo econdmico, con sus rasgos formales surgidé como un tema

de gran interés para los gobiernos nacionales después de la Segunda Guerra
Mundial. Su caracter formal se debid a las actividades de rehabilitacion y
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reconstruccion de las economias industriales destruidas por la guerra. Parecia
togico creer que la industrializacion urbana despertaria las somnolientas
economias subdesarrolladas y que la suma correcta de capital invertido las
pondria en camino al crecimiento auto-sustentable.

La década de los cincuentas y la mitad de los sesentas vivieron con
estos suenos. Las frustraciones aumentaron cuando las politicas de desarrollo
de aquel tiempo no produjeron ningun resultado concreto. Por otra parte, el
desempleo y la pobreza en estas economias continuaron creciendo de manera
constante. A mediados de los sesenta, las estrategias de desarroilo fueron
replanteadas para poner mayor eénfasis en los programas de desarrollo de las
zonas rurales y agricolas, con la esperanza de que el desempleo y la pobreza

© acabarian a traves de este nuevo enfoque.

A medida que pasaron los anos, fue mas y mas claro que aun los
programas de desarrolio rurales y agricolas no podrian detener el proceso de
empobrecimiento. Se encontro que la gente que estaba por debajo del margen
de pobreza no era alcanzada por los programas de desarrollo en los paises
menos industrializados, de alguna manera eran afectados, y generaimente era
para empeorar su siluacion en lugar de mejoraria.

A mediados de los setenta surgid un nuevo enfoque, que pretendid
abandonar las maneras indirectas de mejorar las condiciones de los pobres
lanzando nuevos programas, ilamados Programas Enfocados a la Pobreza
(PEP), con el fin de atacar los problemas de la pobreza directamente. Pocos
afnos despues de su lanzamiento, comenzaron las alegaciones de que los PEP
no llegaban a los pobres. Con el pasar del tiempo estas alegaciones se
volvieron mas fuertes e irrefutables. Aun asi significd el comienzo del combate
contra la pobreza.

Los microcreditos son un movimiento mundial que surgid hace 20 anos
en Bangladesh -pioneros del mismo- cuyo objetivo fue brindar oportunidades
de desarrollo a los sectores de escasos recursos, que por sus condiciones
precarias no pueden acceder a un credito tradicional de la Banca Comercial.
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Quien inicid esta revolucion fue el profesor universitario Mohamed
Yunos. Ei es director de Grameen Bank, de Bangladesh (Banca Social). Su
proyecto comenzo con 2 millones de ddélares y actuaimente Grameen Bank
maneja una cartera superior a 1.2 billones de ddlares, y una recuperacion del

98 por ciento.

Este esquema ha sido adoptado por paises como Bolivia, Colombia,
Per, Chile, Estados Unidos, el Salvador, Nicaragua, Honduras, Kenia, entre
otros. Durante la cumbre de microcréditos que tuveo lugar en Washington, se
lanzé el reto de lograr hacia el 2005, que cerca de 100 millones de familias mas
pobres, integradas por una medida de seis personas, reduzcan su pobreza
mediante la creacion de sus propios empleos. Datos del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), senalan que el autcempleo en los paises en desarrollo es
de entre 50 y el 60 por ciento de la fuerza laboral, integrada en su mayor parte
por mujeres. En Africa llega al 80 por ciento.

Asi, la experiencia internacional, como o es el caso de ltalia nos
muestra vestigios importantes para nuestra nacidén. Las micro, pequenas y
medianas empresas, representan el noventa y nueve por ciento de la totalidad
de las entidades productivas del pais, generan cincuenta por ciento del
producto interno, absorben sesenta por ciento de la mano de obra, y realizan

treinta por ciento de las exportaciones totales.

“Existen consorcios, constituidos por grupos de empresas medianas y
pequefnas que se asocian con el fin de proporcionar servicios comunes, como
informacién de mercados, investigacion y desarrollo. Y surgen debido a que
existen aspectos de los procesos de comercializacion y exportacion que
resultan muy costosos para las pequefas y medianas empresas. Los

consorcios tienen forma y tratamiento juridico especial.”?”

En los paises asiaticos como Japon, debemos mencionar gue cuenta
con un amplio apoyo legal, en donde destacan los siguientes ordenamientos:

. a la_micre, pequeda cmpresa. Una vision de la
Ton de Ménicn. Fondo de Caliura Feantmen. Mecieo 901 185 pp
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Ley de Promocion a la Modernizacion de [a Mediana y Pequefia Empresa; Ley
para ia Prevencion de ta Demora en el Pago de Cargos de Subcontratacién y
Asuntos relacionados; Ley para la promocion de la Pequeina y Mediana
Empresa Subcontratista, entre otras.

En su programa la Union Europea reconoce que la vulnerabilidad de las
micro, péqueﬁas y medianas empresas, se debe principalmente a cinco
factores:

* Un entorno legal, fiscal y administrativo cada vez mas complejo;

= Dificultades para tener acceso a programas de innovacion;

« Debilidad estructural de su capacidad de gestion y sus programas de
capacitacion;

« Dificultad para conseguir financiamiento a un costo razonable; y

= Las barreras para acceder a los mercados productivos y de servicios.

Todos los paises miembro. especialmente Alemania, Francia, Reino
Unido, italia, Espana y Bélgica han incrementadno dltimamente las medidas de
apoyo en favor de las micro, pequefias y medianas empresas. En estos paises,
los acuerdos institucionales para canalizar €1 apoyo comunitario, son de lo mas
diverso, pero parten en todos los casos de!l principio de subsidariedad, segun el
cual las decisiones deberan ser tomadas al nivel de autoridad que sea capaz
de actuar con mayor eficacia. Esto ha motivado que las instituciones de apoyo
a las micro, pequenas y medianas empresas se localicen cada vez mas a nivel
regional y local. Al mismo tiempo. los principios de solidaridad y cohesién social
comunitaria, conducen a la existencia de fondos comunes para apoyar de
manera preferencial a los paises, regiones Yy sectores empresariales
rezagados, destacando la atencidn a las micro, pequefas y medianas
empresas.

Los paises socios de México en el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, han disenado un sistema de apoyo amplio a la pequena y
mediana empresa. Canada cuenta con un marco juridico basado en el Smali
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Business Loan Act y el Canada Business Corporation Act, descentralizando su
operacidon a través de las diferenles provincias que conforman el pais. Para
coardinar los esfuerzos se ha creado la Canadian Organization for Small
Business y el International Counci! for Small Business.

En Estados Unidos es donde se presenta el mayor nomero de
instrumentos y programas de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas. Como consecuencia del desarrollo de sus mercados de capital, el
marco legal esta complementado por planes estratégicos para la administracion
de la pequena empresa y del comercio, integrandose la legisiacion en el Small
Business Act. La agencia coordinadora de este esfuerzo es la Small Business
Administration, conjuntamente con el Departamento de Comercio; asimismo
cada estado y muchas de las ciudades norteamericanas cuentan con
instiluciones de apoyo y fomento a lta micro, pequena y mediana empresa.

Lo que ocurre en Latinoameérica, ¥ en otros lugares del mundo, en especial en
un pais como Bangladesh, merece un amplio analisis que en apartados
especiales, que a continuacion presentamos.

2.2 Banco Grameen (Bangladesh)

Mas de 1.6 millones de tamilias rurales anteriormente muy pobres en
Bangladesh, uno de los paises mas pobres del mundo, han mejorado
considerablemente su nivel de vida a través del enfoque del Banco Grameen
para reducir los indices extremos de pobreza rural.

“La pobreza se puede enfrentar y aliviar aun a nivel de persona a
persona o de familia a familia. Los cambios cada vez mayores y mas amplios
de politica y un crecimiento economico cada vez mas rapido pueden facilitar el
proceso bajo ciertas condiciones, pero no existe ninguna razén para no

empezar de forma directa y segura."™®

Y prof. Muhammad Yunus v rofl David Gibbans,
apes Corporation Limited. primera edicién 1995, §

tibra_de lectura del Banco Grameen, Impreso por
npladesh.
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El Profesor Muhammad Yunus en su libro del Grameen Bank , asevera
en forma convincente que existen cada vez mas personas que creen que la
eliminacion de la pobreza es algo factible. Por ello, es que junto con el Profesor
David Gibbnns recopilé varios folletos sobre temas como la pobreza y el
crédito.

El objeto primordial del libro es llevar a la replica el modelo del banco
Grameen a todos los interesados en los asuntos relacionados con la
eliminacidn de la pobreza en general, bajo el siguiente criterio:

a) Extender los servicios bancarios a hombres y mujeres pobres.

b) Eliminar ia explotacidon de los pobres por los prestamistas informales.

c) Crear oportunidades para el autoempleo de los vastos recursos
humanos.

d) Incluir a ia gente marginada dentro de un formato organizacional que
ellos puedan comprender y operar y desde el cual puedan encontrar
fuerza sociopolitica y econémica a través del apoyo mutuo.

e

~

Transformar el antiquisimo ciclo vicioso que se caracteriza por “pocos
ingresos, pocos ahorros, pocas inversiones” a un sistema de expansion
caracterizado por “mas ingresos, mas credito, mas inversion”.

Esenciaimente este enfoque implica el desembolsoc de pequefos
préstamos, bajo términos razonables, sin requerir colateral ni fiador y
exclusivamente a familias rurales muy pobres para financiar las actividades
remunerativas adicionales.

Si bien, el crédito es un concepto que se dirige directamente al individuo, y
mediante el crédito, los pobres pueden mejorar su propia situacion por si
mismos, es evidente que la erradicacion de la pobreza no es tan facil , al
menos si conlleva un largo proceso, pero lo que si se puede obtener a corto
plazo es la generacion de una microeconomia con rendimientos a escala.

Es por ello. que se tiene a bien la experiencia de un pais como Bangladesh,
el cual ha desarrollado esta técnica de fortalecimiento econémico interno, en
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una economia donde un doélar equivale a 40 takas -moneda nacional de este

pais-.

En la actualidad se realizan esfuerzos conjuntas para determinar si el
enfoque del Banco Grameen puede funcionar en otros paises; un ejemplo de
ello es Malasia donde Amanah lkhtiar, la peninsula, Projek Usahamaju y
Sabah, ya se estan otorgando prestamos. También hay proyectos en Filipinas,
Indonesia, Sri Lanka, Malawi y aun en los Estados Unidos y Canada. En total,
los programas basados en el Banco Grameen operan en mas de 40 paises a
través de los cinco continentes.

Continuaremos con la definicion de Banco Grameen; la palabra “Grameen”
en la lengua bengali significa “al!dea”, por lo tanto Banco Grameen es el “Banco
de la Aldea”. La poblacidn rural que tiene una necesidad desesperada de
crédito generalmente permanece fuera de la orbita del sistema bancario.
“Aquellos aldeanos que no poseen tierra o que poseen terrenos muy pequerios
forman grupos para obtener, a través de su centro, pequenos préstamos bajo

términos razonables para financiar actividades remunerativas adicionales.”®®

Los presiatarios son hombres y mujeres sin tiefra, que se asocian en grupos
de cinco para recibir préstamos para los cuales no se requiere colateral.
Otorgandose estos préstamos colectivos para mas de 100 actividades
diferentes, incluidos los préstamos para vivienda a los mas pobres.

“Solamente los ricos reciben crédito de las instituciones financieras, los que
no tienen capital no tienen acceso a ellas. Las instituciones financieras no
tienen ninguna mManera de negociar con la gente gque no tiene capital, por que
esta gente no puede ofrecer colateral. Estan creando bienes sélo para los que

ya poseen bienes."°

La disciplina de la economia ha dicho que el crédito lubrica o suaviza todas
las transacciones financieras comerciales e industriales. Es posible que las

COop. Cul P
* ibidem P61
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instituciones financieras no hayan logrado entender completamente ta
importancia del crédito o que lo manipulen a proposito. Considero que el credito
tiene una funcidon economica y social muy poderosa. E! crédito crea
instrumentos nuevos para controlar su capital; decir que no puede haber
bancos sin colateral es como decir que el hombre nunca volara sin alas. Los
seres humanos son criaturas muy innovadoras, son capaces de inventar otro
sistema bancario basado en el modelo tradicional, que le permita las
condiciones adecuadas para su acceso.

Al igual que la alimentacion, la ropa, la vivienda, la educacion y la salud, el
crédito es uno de ios derechos fundamentales del hombre. Es la obligacion
sagrada de cada gobierno asegurar este derecho fundamental a todos sus
ciudadanos. Sin embargo, asegurar la recuperacion integra de préstamos de
tos que ren’ben crédito tambien es obligacion dei gobierno, ya que de esta

manera se garantiza la rentabilidad del proyecto.

Siempre que se discuten los programas para aliviar la pobreza se buscan
oportunidades de empleo, como si Nos impulsara la idea de que el empleo
eliminaria la pobreza automaticamente. A mas de que resulta ridiculc pensar
que se crearan emplcos para los 100 millones de mexicanos que habitan
nuestro pais.

El proporcionar un empleo no quiere decir necesariamente la eliminacion
del empobrecimiento. En realidad muchas veces el empleo viene a ser un
medio para perpetuar la pobreza. Tal empleo suele mantener a la persona en la
pobreza, si es que los ingresos no cubren sus necesidades basicas, es decir,
en muchas ocasiones un obrero gana un salario mirumo que no alcanza para
cubrir gastos de vivienda, alimentacion, vestido y salud, ya que esta limitado a
un trabajo "X" en una empresa "X", en la cual prefiere ganar el minimo y no
arriesgar ese "dinerito” a no tener nada.

Por lo tanto, no se eliminara de esta manera la pobreza de las vastas
multitudes de este pais por medio del empleo asalariado, tan sdlo con una
paga de consuelo, en segundo lugar solamente una fraccidn pequena de la
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gran fuerza laboral en busca de empleo lo encontrara y en tercer lugar, las
mujeres que tienen acceso a tales oportunidades de empleo, son explotadas
por su condicidon o marginadas por la falta de preparacion.

Entonces, |0 que se necesita es un programa regulado por la ley que genere
autoempleo, el cual dard mucha importancia a la mujer y no olvide la atencidn a
la familia, ya que todos pueden participar en la misma actividad econémica.

Para asegurar oportunidades de autoempleo solamente se necesitaréd de
una fraccion pequena de las inversiones per capita necesarias para generar el
empleo de paga. Un programa de creédito juega un papel critico en la
generacion de oportunidades de autocempleo para los pobres.

Como bien sabemos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
fue adoptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual en su articulo 25
{10) de esta declaracion dice:

“Cada persona tiene el derecho a nivel de vida adecuado para la salud y
bienestar de si mismo y su familia, incluyendo alimentacion, ropa,
vivienda. atencion medica y servicios sociales necesarios y el derecho a
seguridad en caso de empleo, enfermedad, incapacidad, viudez, vejez u
otra falta de subsistencia en circunstancias fuera de control.”

A este respecto, el Profesor Muhammad Yunus declara que “la pobreza
es la negacion de todos los derechos humanos”, ésto es, el sistema de los
derechos humanos esta construido sobre !a nocidon del estado como una
sociedad organizada. Bajo la ley de los derechos humanos el estado esta
obligado a otorgar libertad a sus ciudadanos evitando la violacidn de los
mismos, y a su vez creando las condiciones bajo las cuales los ciudadanos
puedan satisfacer sus necesidades enumerados en el sistema de los derechos
humanos- incluyendo el derecho al trabajo, alimentaciéon, educacion, vivienda,
salud, etcétera.
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El asegurar todos los derechos humanos para todas las personas de una
sociedad, es sin duda aiguna el suefio mas preciado de la humanidad. Este
suefio permanecera inalcanzable si la sociedad no puede vencer el problema
de la pobreza generalizada entre sus miembros.

“La pobreza puede verse, en un sentido estricto, como la negacion de
ios derechos humanos relacionados con el cumplimiento de las necesidades
humanas basicas. Pero en realidad la pobreza crea una condiciéon en la que se
niegan todos los derechos humanos, no solamente unos cuantos. Un pobre no

tiene derecho alguno, pese a lo que se diga en una ley.™"

Desde esta perspectiva, entonces, el desarrollo debe verse no soélo en el
ambito del crecimiento econdmico, siNO que implica un cambio positivo en la
condicion humana de los pobres, ic cual presupone que s, i@ economia
nacional mejora de alguna manera, se beneficiaran los pobres.

Las debilidades en los programas e instituciones creados para resolver
problemas relacionados con la pobreza son asombrosos. Es comun encontrar
un programa que supuestamente sirve para mejorar la condicion de los
pobres, que no se detiene ni siquiera un poco a determinar quienes son los
“pobres™ . En apariencia esto resulta redundante, pero no es asi, por que es
muy coman intercambiar la palabra pobre con “campesino” u pobre con
“obrero”, y en nuestro pais no todos los obreros son pobres y no todos los
pobres son campesinos, ademas en un segundo plano con igual importancia, al
sustituir la palabra campesino u obrero por pobre nuestro proceso de
pensamiento se enfoca exclusivamente en los hombres, olvidandonos
felizmente de la existencia de la otra mitad de la poblacion: las mujeres. Una
politica conceptual prudente definiria a los pobres como el “x%" mas pobre de
lz poblacion, sean hombres, mujeres, jovenes, viejos, campesinos, artesanos,
vendedores, blancos. morenos, del sur. 0 cualquiera que pertenezca a este
porcentaje mas pobre de la poblacion.
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La pobreza no es originada por la falta de diligencia ni habilidad. de
hecho una persona pobre trabaja arduamente, mas duro que otros y tiene mas
habilidad y tiempo libre de lo que puede aprovechar. Sufre de pobreza por
que no recibe el valor completo de su trabajo.

Una persona que trabaja para otra institucion economica —llamese i
empresa- sus ingresos pueden enriquecer a unos cuantos todos los dias,
mientras muchas otras personas se convierten en indigentes. Se dice que los
pobres no tienen bienes para garantizar los préstamos, no hay bases para

prestarles dinero.

El recipiente del crédito puede decidir en qué forma concreta quiere
convertir su capital, lo mejor de lodo es que cada nacion puede generar el
crédito conforme a sus necesidades. Con recursos financieros disponibles, un
individuo puede construir su propio destino con su propia labor, por que nada

se compara con el espiritu de un ser humano libre.

En la literatura economica, se le ha designado un papel décil y pasivo al
crédito, el lubricante y facilitador del comercio y la industria.

En realidad, el crédito juega un papel economico, social y politico mas
poderoso de lo que han confesado los economistas. El crédito es un arma
potente. Mediante instituciones y politicas apropiadas de crédito se puede
encaminar a la sociedad hacia la condicidon deseada. Tener crédito es tener

derecho a los recursos €conomicos.

Decir que no es posible prestarles dinero a los pobres por falta de
colateral, es como decir que los humanaos no pueden volar por que les faltan
alas. Ahora bien, decir que el ser humano por naturaleza innovador no puede
disefiar un sistema bancaric que no dependa del colateral, es un insulto al

ingenio humano.

“El credito sin disciplina estricta no es nada mas que caridad. La caridad
disfrazada como crédito destruirdh a los pobres; no los ayudara. Las
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instituciones de creédito tienen que asegurarse de que los préstamos se
recuperen completamente y a liempo.™?

Cada pobre merece la oportunidad de mejorar su condicidn econdmica,
esto se puede lograr garantizando este derecho humano fundamental. El
derecho al trabajo se ha garantizado como tal, por lo tanto, generar [a
oportunidad del empleo se puede de dos formas: a través del empleo
asalariado o mediante e! “autocempleo”.

El empleo asalariado no es un camino facil hacia la disminucion de la
pobreza, la eliminacion o reduccion de la pobreza tiene que ser un proceso
continuo de creacion de capital, para que la base de bienes de una persona
pobre se fortalezca en cada ciclo econdmico y asi pueda ganar cada vez mas.
£1 autcempleo apoyado por el crédito tieme mas potencial que un empleo
asalariado para engrandecer la base de bienes de los pobres.

De manera relativa, el hambre y la pobreza son problemas que afligen a
las mujeres mas que a los hombres. Las mujeres experimentan el hambre y ia
pobreza en maneras mucho mas intensas que los hombres. Dandole una
oportunidad de luchar contra el hambre y ia pobreza, una mujer pobre resulta
ser, por naturaleza. un luchador mas habil y capaz que un hombre pobre. Las
mujeres pobres tienen la voluntad intensa de seguir adelante, trabajan duro, les
importa su dignidad humana, también les importa el futuro de sus hijos y estan
dispuestas a hacer sacrificios personales por el bienestar de ellos.

Pueden haber programas sectoriales o regionales dirigidos a los pobres,
pero se deben evitar los programas improvisados, dichos programas deben
generar voluntad y fuerza entre los pabres para trabajar hacia un futuro mejor.

La pobreza no es un desfile de estadisticas hecho para abrumar al
observador. Para una gran parte de la poblacion humana la pobreza es una
manera de vivir con ella. E! poner unas pocas palabras aqui y alla no
transformaran un proyecto ordinario en un programa enfocado a la pobreza. Es
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por ello que se necesita darle eficacia a través de las leyes, plasmando en
forma integra como parte de las prerrogativas de 10s mas necesitados como
una garantia social.

Si se mezclan a los pobres con los no-pobres dentro de un mismo
programa, los no-pobres siempre ahuyentaran a los pobres. “Si hay que
entregar algo a los pobres, el mecanismo de entrega debe ser disefiado y
manejado exclusivamente para los pobres”. Se puede generar un nivel de
involucramiento personal en los Programas Enfocados a la Pobreza (PEP), por
parte del personal que trabaje exclusivamente para ellos.

En la mayoria de los paises, los PEP son solamente adornos dentro de
un portafolio de proyectos de desarrollo, los PEP no se deben adoptar en forma
improvisada, sin pensar en las implicaciones en un contexto mas amplio. Los
proyectos seran de mayor impacto no por su tamano, simplemente cuando se
basen en un compromiso a largo plazo y fundamentados por la ley.

Los PEP pueden ser significativos y efectivos solo por medio de un
marco nacional de politica de apoyo. Una dependencia gubernamental podria
estar intentando construir algo para los pobres mientras que otra dependencia
de gobierno podria estar destruyéndolo todo. sin siquiera darse cuenta. Es por
eso que es imprescindible la coordinacion y union de los esfuerzos enfocados
en programas para el desarrollo de los pobres, mas aun si contienen una base
legal que los ampare y regule.

Usualmente, los disefadores de proyectos y los administradores de los
PEP estan muy aleiados de la realidad de los pobres. Para muchos de ellos la
pobreza es una sarta de estadisticas desagradables o alguna experiencia en
una gira turistica por los barrios bajos. Dicen con certeza completa lo siguiente:
que los pobres tienen que recibir capacitacion antes de emprender cualquier
actividad que genere ingresos, que los pobres no pueden ahorrar, que los
pobres estan acostumbrados a consumir todo lo que pueden agarrar, que no
pueden trabajar en conjunto, que las mujeres pobres no tiemen ninguna
habilidad, que los pobres no pueden tomar decisiones razonables, que tienen
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una visidn muy estrecha de la vida, que no les interesa ningun cambio, que la
influencia de la religién y la costumbre los rige con tanta fuerza que no pueden
moverse ni un centimetro en ninguna direccion, que no seria posible que las
mujeres guarden sus ingresos para si mismas por que los esposos las torturan
hasta la muerte para quitarles cualquier ganancia que logren, que les gusta
servir mAas a sus patrones que cuidarse a si mismos, etcétera. Se puede
aumentar hasta el cansancio y no agotar esta lista de opiniones de este tipo
que suelen escucharse.

“El personal del proyecto debe cambiar su enfoque, del producto o el
servicio particular que ofrecen, hacia la gente a quienes sirven. Deben
aprender a verlos como seres humanos. Deben saber que su tarea es ayudara
cambiar la vida de las personas a quienes sirven, no solamente vender un

producio o un servicio."?

Se pueden revisar los marcos politicos nacionales vy estatales para
identificar sus inconsistencias y hacer esfuerzos para corregirlas. Se puede
experimentar para aumentar la fortaleza institucional para los pobres. Los

pobres pueden organizarse de manera tal que se aseguren interacciones
faciles y libres de temor entre ellos y las instituciones.

2.3 América Latina.

Al examinar el tema de! sector informal y la microempresa en Ameérica
Latina y especialmente en México, ante el deterioro det empleo y los ingresos,
la economia de los pobres ha mostrado una extraordinaria capacidad de echar
mano de sus recursos para salir adelante, aunque a costa de imponer a sus
miembros mayores cargas: multi empleo para los hombres, doble jornada para
las mujeres, ocupacion infantil, etc. Con este planteamiento surgen preguntas
como las que plantea el Colegio de México al respecto:

¢ Como conceptuar fendmenos tan complejos y cual es Ia composicion
de este sector que empezd por ser considerado como “tradicional”, después
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“marginal” y finalmente como “informal”? ¢;lLa categoria de la informalizacion se
restringe al ambito de ia economia o abarca también al campo social y politico,
es decir, a una sociedad paraiela, hibrida, con su propia idiosincrasia? ¢Cdmo
se vincula la economia formal y ta informal a la hora de la globalizacion de la
economia nacional, sobre todo en un pais como México, miembro ya de una
zona de libre comercio de América del Norte? ,Qué politicas sociales se estan
disefando en Ameérica Latina para combatir o mitigar la pobreza y promover
ciertas actividades productivas en la lamada economia de los pobres?™*

Il.a economia de los pobres es considerada como una sociedad dividida
en un sector moderno capitalista, predominantemente urbano e industrial, y
otro tradicional o de subsistencia, generalmente rurai. El problema consistia en
que el sector moderno, que estaba creciendo muy rapidamente, lograse
absorber con su economia, su cultura y su politica, al seclor tradicional.

El relativo crecimiento industrial que experimentd América Latina en las
décadas anteriores a su gran crisis, no cambio en lo fundamental la calidad de
la vida social, economica y politica. Los grandes sectores de la poblacion,
aunque se hubieran desplazado a las grandes ciudades, seguirian siendo cada
vez mas numerosos y carentes de sus satisfactores basicos, de empleo
remunerado y seguro, de educacion, vivienda, salud y otros servicios. Se
empezd hablar entonces de los pobres desde una nueva categoria conceptual:
los marginados, l0s que no estaban siendo incorporados al proceso de
modernizacion.

Los marginales tenian dos caracteristicas basicas: la falta de
participacion pasiva como e! emnpleo, la alimentacion, la vivienda, la educacion,
ia salud, el transporte, la recreacidn, etc; y la participacién activa en el ambito
de las decisiones, de la voz y del voto. Mas aun, la marginalidad seria la
consecuencia inherente a la expansién de los sistemas productivos como
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resultado de su dependencia de ics paises capitalistas centrales, es decir, de la
desorganizacion interna.

Los pobres de América Latina, como los de otros continentes, han
mostrado una infinita gama de alternativas de las que echan rmano para
producir, sobrevivir y reproducirse. Desde principios de !os anos setenta, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OI1T) popularizé el nuevo nombre con el
que se les conoce: sector informal.

“Para algunos investigadores, la informalidad es una manera de hacer
las cosas, comunmente precaria, donde generalmente se recurre a trabajo no
asalariado. Su origen provendria de la incapacidad del sistema econdmico para
ocupar al excedente de mano de obra.™®

El! problema de la definicion del sector informal es que a ciencia cierta no
se sabe cual es su unidad de observacion: el individuo, la familia o {a unidad
econémica (establecimiento). Los criterios se basan en las condiciones de!
empleo, como los bajos salarios, la seguridad social, el registro fiscal. el
numero de empleados (5, 10 6 15 trabajadores). Por tales razones muchos de
los estudiosos del problema han decidido utilizar la informalidad, para referirse
a las unidades economicas de pequena escala y del trabajo no asalariado. La
I6gica es la subsistencia a cual pertenece la inmensa mayoria.

Se puede entender al sector informal como un proceso en transicion,
constituido principalmente por migrantes rurales, pobres, jovenes y mujeres.
Esto significa que el proceso de proletarizacion de la poblacion latinoamericana
tiende a decrecer a favor de los ‘rabajadores por cuenta propia., y que el
empleo asalariado crece proporcionalmente menos que el no asalariado.
Ademas, los sindicatos han perdido capacidad de negociacion colectiva de sus
condiciones de trabajo, en especial para hacer frente a la caida de los salarios
reales.

ctor 12 CTokman, Bl sector antormal: _quince  anos o ¢s”, S de Chile, PREALC,
Organizacion Inernacional del Trabao, 1987, 35 pp




El sector informal, los pobres que trabajan por cuenta propia. constituye
la muestra mas fehaciente del fracaso que han tenido los Estados nacionales
como agentes de desarrollo. Ni el sistema econémico privado moderno, ni las
politicas publicas, especialmente la de imporntaciones o las politicas sociales,
han sido capaces de ofrecer alternativas viables a la poblacion. Esta es una
nueva sociedad informal en la que los propios pobres han creado su trabajo,
sus medios de sobrevivencia.

Seria equivocado responsabilizar exclusivamente a las politicas de
ajuste econodmico, de la existencia del sector informal, es cierto, sin embargo,
que la crisis de los anos ochenta y el desastre natural ocurrido en esa década
exacerbaron este proceso de informalizacidon. La reforma del Estado
gobernante para aquél entonces, el recorte del gasto publico, la liberalizaciéon
de la econoinia y los escombros del temblor del ochenta y cinco dejaron a la
poblacion sin otra opcion, mas que la de salir adelante por su propia cuenta.

Otra clase de informalizacion, parte de este gran aparato
socioecondmico, lo es precisamente la informalizacion de la sociedad, que se
traduce en un cambio en la estructura de clases. Se presenta por ejemplo, en
el hecho de una clase empresarial independiente, del tamafio micro, con
estructura y cualidades propias, que hacen caracteristicas a los paises en vias
de desarrollo como Peri. En Lima y en las capitales centroamericanas, existe
una reduccion comparativa de la sindicalizacion laboral en el sector formal, a la
par de la creciente organizacion empresarial en el sector informal.

La informalizacidn de !a sociedad se traduce también en la
reestructuracion de las fuerzas dzl orden publico. La organizacion
microempresarial es, por otra parte, iniciada, auspiciada y asesorada por las
iglesias, las organizaciones privadas y no gubernamentales de desarrollo
(ONG). Este fenomeno de informalizacidon del sector publico no es propio de
America latina, desde los anos ochenta puede observarse también en Asia y
Africa (fundaciones privadas con objetivos publicos: ONG's)
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Paradodjicamente, el mismo sector publico comenzd a crear sus propias
cuasi ONG, a través de los llammados fondos de ernergencia e inversion social.
Los nuevos pobres del sigio XXI estan encontrandose con su propia forma de
consuelo y conciencia moral, de cohesion y de apoyo.

En paises latinoamericanos como Colombia los primeros
microempresarios en concepto, eran empresarios empiricos, cuyos negocios
no estaban registrados y por lo tanto no eran sujetos de crédito institucional, ya
fuera privado o publico. La Fundacion Carvajal, en Cali y Bogota, prepard un
paquete de apoyo a la microempresa a travées de capacitacion, asistencia
técnica y crédito, el cual a principios de la década de los ochenta el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) comenzé a apoyar, en poco tiempo se
convirtid en un modelo para atender a microempresarios “formalizables”. Hoy
en dia existen mas de veinte fundaciones, financiadas desde el sector privado y
con apoyo de donantes externos en Colombia siguiendo el modelo de la
Fundacién Carvajal.

En Republica Dominicana se cre6 ADEMI en el afio de 1983 por
iniciativa del sector privado nacional, con apoyo de! gobierno y respaldo de
Accion Internacional, BID y la GTZ de Alemania. Accidn Internacional
experimentaba desde 1972 con apoyo a la microempresa en Brasil, exportando
dicho esquema a olros paises latinoamericanos como Chile, Bolivia, Pera y
Colombia. De estas entidades destaca el Fondo Hondurerio de Inversion Social
(FHIS), organismo creado en 1990 con asistencia técnica del Banco Mundial,
cuyo componente principal era una direcciéon de proyectos de infraestructura
fisica, por ejecutar en cada municipio del pais., proporcionalmente a un
detallado sistema de mapas de pobreza locai.

En cierto sentido México presenta singularidades en el contexto de los
demas paises de Ameérica Latina. Hasta el gobierno De la Madrid, el partido en
el gobierno encarnaba ciertos rasgos de un Estado benefactor, derivado de las
demandas sociales. En los anos setenta, se crearon asociaciones civiles como
la Fundacion Mexicana para el Desarrollo -que opera en el medio rural- y en los
ochenta nacio ta ADMIC, promotora microempresarial con sede en Monterrey,
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orientada al medio urbano. Como en Colombia, donde la Fundacion Carvajal
era protagonica. ADMIC sirvid de modelo para muchas entidades en diferentes
regiones de México.

“En 1988, con la presidencia de Salinas de Gortari, tras unas elecciones
marcadas por una fuerte sospecha de fraudes electorales masivos durante los
comicios presidenciales, el nuevo gobierno federal lanzd programas de apoyo a
la microempresa desde 1990.7*¢ Es triste ver como de un problema que tiene
que ver con la politica nacionatl y el fraude electoral, es que el gobierno
intervenga para crear programas que mitiguen sus deficiencias en el sector
social, y asi evitar un levantamiento en contra del estado. Por lo que el origen
de este tipo de programas no nace en su totalidad de la obligacidon del gobierno
de salvaguardar el bien comun, sino de un evento de poputaridad para

conservar el poder.

Varias dependencias federales como Nacional Financiera (Nafin), la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, desarrollaron programas de apoyo a la
microempresa. Sin embargo, el programa de apoyo mas conocido, . mas
difundido y mas asociado con el régimen salinista es sin duda el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronaso!). Facilitado por 10s ingresos provenientes de
la venta de empresas paraestatales al comienzo del periodo presidencial, el
gobierno pudo disponer de amptios fondos y de algunos créditos blandos del
Banco Mundial y del BID para cuatro de los estados mas pobres, con el fin de
flegar a segmentos de la poblacion mas pobre de cada municipio. Auspiciado
por una gran campahna Pronasol dependia al principio directamente de la
Presidencia y poco después fue creada la Secretaria de Desarrollo Social.
Contd, como en el caso del FHIS en Honduras, con el apoyo incuestionable y
un tanto oscuro del presidente.

Desde 1992 e! Pronaso! se ha dirigido a apoyar a la microempresa
mexicana: “la empresa en solidaridad”, como lo han hecho otros paises

latinoamericanos. El programa contiene un amplio abanico de acciones:
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subprogramas para mujeres; para productores de café y pescadores; para
atencion de ta salud y medicina popular; para educacion y servicios escolares;
para alimentos populares; para estructura basica como agua potable.
alcantarillado y electrificacion; para la vivienda popular; para carreteras y
caminos vecinales. Esta nueva linea de apoyo microempresarial satisface no
solo criterios técnicos sino también politicos: “el regreso del Estado con los
pobres”, como si se tratara de caridad y no de una obligaciobn encomendada
por el pueblo. Es importante destacar que el candidato del PRI a la Presidencia
de la Republica, Luis Donaldo Colosio, asesinado en marzo de 1994, provenia

precisamente de la Secretaria de Desarrolio Social.

En los ejemplos revisados de italia, Alemania, Japén y Corea, se pudo
apreciar que mas alla de convertirse en proveedoras competentes de grandes
empresas, las MPYMES ban sido capaces de desarroliar relaciones
horizontales de especializacion y division del trabajo entre ellas asi como

grandes empresas.

Como se ha podido observar en la experiencia de otros paises, esta
memoria tecnologica puede constituir el motor principa! de procesos
innovadores incrementales en las MPYMES, la construccion de relaciones
sociales dentro de ta empresa que hagan posible el desarrollo de procesos. Lo
anterior implica por su puesto, la institucionalizacion de un nuevo tipo de
relaciones laborales dentro de las MPYMES, mas acordes con las exigencias
de iey.

La cantidad. la calidad, !a orientacién y la intencionalidad del gasto social
en Ameérica Latina provocan una serie de interrogantes que deseamos
explicarnos. La pregunta clave se refiere al significado real de estos programas.
¢.Es una alternativa de desarrollo estructural incluyente a largo plazo o da
simplemente un alivio momentaneo? ¢ Significa una integracion gradual de los
informales o contribuye mas bien a una dualidad economica, social e incluso
legal? Nos inclinamos a reducir muchas de las pretensiones de los programas

analizados a proporciones realistas. Por lo menos significan un alivio:
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postergan las consecuencias del problema de la pobreza masiva por unos
afnos. Han reorientado el papel detl Estado, enfatizando no solamente su
funcion de arbitro legal. de contador publico, de guardian del orden. sino
también su potencial de catalizador de desarrollo y redistribuidor de la riqueza
nacional seguan !as pautas elementales de justicia. No son, desde luego, una
solucion de fondo; pero bajo esa premisa no es posible dejar de hacer algo
para acortar el abismo que separa a la riqueza de la pobreza. Por ello es que
resulta importante considerar a los microcréditos como una garantia social
contemplada por la ley.

3. Funcién de los Microcréditos como Garantia Social en México.

3.1 Antecedentes.

E! desarrollo de la economia y la sociedad informales en Meéxico., a
mediados de la década de los ochenta liberalizd su economia para luego
constituir una zona de libre comercio con Estados Unidos y Canada. La
industria perdid progresivamente lugar ante los servicios, a pesar de la gran
expansion del empleo en maquila. Gran parte de las pequefas unidades
productivas se han desplazado en ias Ultimas dos décadas, del llamado sector
formal al informal, lo han hecho como una estrategia de sobrevivencia, para
hacer frente a la fuerte competencia de otras industrias, a la crisis economica, a
ciertas regulaciones del Estado y al mismo tiempo al fendmeno de
desregulacion, vinculadas a las crisis y a las politicas de ajuste de los paises
latinoamericanos.

"Cuando los pobres se desplazaron a las ciudades, siguieron pobres, sin
educacion, vivienda, salud o empleo. Entonces se empezd hablar de ellos
desde una nueva categoria conceptual: los marginados, los que no estaban
siendo incorporados al proceso de modernizacion. Pues el empleo no crecia al
ritmo del crecimiento de la poblacién urbana. Aunado ello a la falta de
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capacitacién y estudios de los nuevos citadinos, llegados dia a dia a la ciudad,

a7

por que el campo era, y aun es una opcion poco redituable.

Proliferaron como sector informal, los microestablecimientos industriales,
comerciales y de servicios, este fenomeno se presento en ocasiones como un
signo de oportunidades para iniciar un negocio; el surgimiento de la
“mentalidad emprendedora”, pero se necesita analizar también un conjunto de
factores como: el freno al trabajo asalariado, |la busqueda de oportunidades por
cuenta propia como una alternativa de quienes fueron despedidos con la
reestructuracion y el ajuste, la reaparicion de algunos oficios y nuevas
actividades.

Uno de ios problemas mas graves a los que se enfrentaron los pequernios
productores, es el que se refiere a ios créditos de la banca privada, y aun a los
fondos gubernamentales destinados al apoyo industrial y del campo. Para
Mexico, dos anos después de la apertura comercial empezd a manifestarse un
delerioro provocado por el fuerte incremento de imporaciones, el cual se
tradujo en déficit para el pais; la impontacion de calzado de desecho, asi como
de ropa usada proveniente de Estados Unidos, a la par de los diversos
articulos de muy baja calidad pero con disefios atractivos, provenientes del
sudeste asiatico, afectaron en forma definitiva a la industria mexicana.

La microempresa se vio también afectada por la falta de organizacidn
masiva y representacion politica, que defienden las camaras industriales,
dominadas generalmente por medianos y grandes empresarios. Articulados
entorno al Partido Revolucionario Institucional, a traves del llamado Movimiento
Gremial, la Confederacion de Trabajadores de Meéxico (CTM) y la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), inclinados por el partido priista
manejaban una logistica en la cual ellos veian que el voto de! pequefio
productor tiene un poder de arrastre con los trabajadores, derivado de su
contacto directo con ellos. Todo este conjunto de acontecimientos hicieron
realidad la actual situaciéon que vive el pais.

ST Thomas Calvo, La

Estudios Mesicanos v O

peguciia empresa on Moesvco, ante i apertura comereial, Centro Francés de
mercanos Mesica 998 120
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Durante el periodo 1989-1991, Nacional Financiera consoliddo un cambid
institucional que le posibilité orientar su apoyo a la promociéon y desarrollo de
las micro, pequenas y medianas empresas, a través de programas de impulso
al desarrollo del sistema financiero, incentivos para el aumento de la
productividad y competitividad, y la consolidacion industrial de regiones,
especialmente las mas desprotegidas.

En su Plan Estratégico 1992-94, Nafin plantea su politica econdomica
como: orientar su atencion a los estados menos desarrollados, a las empresas
mas pequenas y a la industria manufacturera; mantener una operacion
rentable. inducir actividades de capacitacion y asistencia técnica, desarrollar
actividades de ingenieria financiera y banca de inversion, fomentar alianzas
estrategicas entre empresas y desarrollar una cultura empresarial y esquemas
de financiamiento al sector agropecuario. (Nafin, 1992.)

Con sus objetivos planteados Nalin desarrolla acciones de apoyo a
empresas. que duranie 1993 fueron las siguientes: crédito agil y oportuno,
garantias complementarias a las que ofrecen los créditos institucionales,
apoyos para que las empresas puedan asociarse. E! Programa para la Micro y
Pequena Empresa (Promyp) busca la creacion y el apoyo de las micro,
pequenas y medianas empresas a traves de su incorporacion en los procesos
de la economia formal y su integracion en cadenas productivas y comerciales.
El financiamiento que se otorga a la micro y pequena empresa se realiza
mediante créditos destinados a la constitucion o fortalecimiento del capital de
trabajo; crédilos deslinados a la adquisicion de maquinaria, equipo y mobiliario:
créditos destinados a la adquisicidon, construccion, instalacion o modificacion de
unidades industriales, locales comerciales o de servicios; créditos destinaaos a
la reestructuracion de pasivos; apoyos a las uniones de creédito para que
realicen operaciones en beneficio comun de sus socios; el sistema de tarjeta
empresarial que les permite surlir sus pedidos que antes no atendian,
estabilizar ventas e ingresos.

Otros programas como ei de Desarrollo Empresarial (Prodem), creado
en 1992 y disenado para atender y profundizar la transformacion y desarrollo
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de las MPYMES, cuya intencion es fortalecer el perfil gerencial del empresario
en capacitacion, informaciéon especializada, asistencia técnica y asociacion
interempresarial: asi como de la creacion del Negocentro en 1993, en
Tlalnepantla, constituye un avance importante en la atencion integral a las
MPYMES, finalmente la estrategia planteada para 1994, Nafin aspira a
caonsolidar ei impulso financiero de las MPYMES y el desarrollo de un
comportamiento asociativo entre las empresas que sostenga e! desarrollo
tecnoldégico y empresarial; un instrumento prioritario serian las Sociedades de
Inversion de Capitales (Sincas).

Los apoyos del Bancomext para coadyuvar al desarrollo de las MPYMES
estan disenados para aumentar su productividad y la competitividad,
incrementar su capacidad exportadora e impulsar la formacion de alianzas
estratégicas y la asociacion de empresas. El objetivo central es apoyar a
aquellas MPYMES, al igual que a grandes empresas, que llevan a cabo
exportaciones directas, que son proveedoras de otras empresas exportadoras
o que tengan potencial para convertirse en exportadoras. Ademas de los
apoyos de caracter estrictamente financiero y de exiensionismo bancario, se
han creado servicios de informacion como el Sistema de Informacion de Oferta
Exportable, o el Directorio de Exportadores. Desde e! punto de vista de los
apoyos a la exportacion, Bancomext toma en cuenta que por las caracteristicas
internas de las MPYMES, dificiimente pueden convertirse en exportadoras
directas, con excepciéon de aquellas que logran insertarse en e! mercado,
desarrollar productos originales o establecer alianzas estratégicas con
empresas del exterior.

Como se puede apreciar en la presentacidn sintética de estas dos
instituciones, sus objetivos se encaminan hacia la consolidacion de estructuras
adecuadas de financiamiento y acceso a! crédito por un lado, y a la
consolidacion de la base productiva y de estimulos para la cooperacién y
asociacion entre las MPYMES por el otro lado, sin embrago. deja mucho que
desear el hecho de que no existe, o por lo menos no se difunde informacién
cualitativa sobre el seguimiento de la operatividad de los apoyos. Tomando en

cuenta también que estos programas tienen un década de antigiedad y que un
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elemento importante para la operacion correcta de los programas de apoyo, es
tomar en cuentda ta actualidad que viven los microempresarios del pais. No
abstante, resalta como inquietud por parte de Nafin y Bancomext. y que se
traduce en apoyos especificos, la necesidad de impulsar una nueva cultura

- empresarial mas estrechamente ligada a los imperativos de modernizacion y de
aumento de calidad y productividad de las empresas.

Ei primer Plan Estratégico que dio origen y sustentacion a la formacion
de la Caja Popular Mexicana, S.A.P. fue elaborado hacia el ano 1994, y abarca
practicamente hasta el ano 2000. tuego de haber transcurrido poco mas de
tres anos . sucedieron una serne de cambios en nuestro pais, en el que se
observo una mayor oferta de servicios financieros, tanto por organismos del
ramo como por agentes del crédito comercial. En el sector interno, un aspecto
importante io representa el hechc de la constitucion juridica de 1a Sociedad y ei
inicio de operaciones, tras dos anos de gestiones ante las autoridades para

lograr la autorizacion.

Dicho plan estrategico resulta una figura institucional, por que no sélo
interviene la Direccidn General del mismo, sino de los diferentes niveles de
organizacién, como el caso de los dirigentes y funcionarios, personal empleado
asi como de los Mismos socios.

“El Plan Estratégico es el documento donde se plasman los objetivos de
ta empresa a largo plazo, |los alcances que pretende y cOmo espera hacer para
lograrios. En €l se refleja la vision clara acerca de lo que queremos que sea el
futuro de Caja Popular Mexicana.™®

E1 Plan Estratégico es entonces, la herramienta que orienta y unifica los
esfuerzos de toda la organizacion (Caja de Ahorro Popular).

g Popular Mevtcana, Sociedad de Ahorro y Pré Plan_cstratépico 2000, San luis Polosi.

Néven, 1998
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Al constiluirse Caja Popular Mexicana como una sola organizacion, en el
inicio de 1994, se elabord el primer Plan Estratégico, llamandosele Programa
de Reconversion.

Como es sabido la Caja Popular Mexicana surgio a partir de la idea de
unir un conjunto diverso de Cajas Populares y crear una sola institucion, con la
finalidad de mejorar los servicios a los socios, ofreciéndoles productos y

servicios competitivos.

“Caja Popular Mexicana es una organizacion de ambito nacional, basada
en los principios y valores de la cooperacion universal, gue promueve la cultura
del ahorro y la ayuda mutua, proporcionando servicios financieros de calidad,
Administra sus recursos eficientemente, y se orienta en especial a las clases
media y popular, asi como a la micro y pgquefia empresa, para impulsar el

progreso de sus asociados y de su entorno.™*®

La Caja Popular Mexicana es una organizacion, una entidad formal. que
opera con la figura juridica de Sociedad de Ahorro y Préstamo, y como tal esta
regulada y supervisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de Meéxico y la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores. Dentro del
ambito nacional opera en todo el pais. y esta presente tanto en barrios y
colonias de las grandes ciudades. como en poblaciones medias y sectores

rurales.

Se orienta en especial a las clases media y popular, en la cual enfoca
sus esfuerzos. sin convenrtir el ingreso de cualquier persona con el deseo vy la
capacidad de ser socio de la Caja Popular mexicana.

“...En todas partes hay empresas, desde los humildes puestos de perritos
calientes y la pequena tienda de barrio, hasta las poderosas General Motors e
|BM~"50

P 8
Op Cnt 1.

* pandler, David. Introduccion a_la_mier in.. Editorial Limusa, Universidad de Manchester,

Ménico 1978, 268 pp
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Resulta innegable la existencia de estos microestablecimientos en nuestro
pais, por lo que, el compromiso por participar en el desarrollo econémico y
social de Meéxico, es apoyar a los emprendedores forjadores de iniciativas
como a las micro y peguefas empresas, mediante el impulso a la actividad
industrial y comercial, tanto en materia financiera como formativa en aspectos
empresariales.

3.2 Guanajuato.

En esie Estado del centro del pais, el entonces candidato a la
presidencia de la Republica, C. Vicente Fox Quezada, quien instaurd de forma
convincente el modelo de desarrollo econdmico planteado por el Profesor
Muhammad Yunus de Bangladesh, con éxito tal que decide posteriormente
replanteario en toda ia Republica una vez instaurado el gobierno federal como
va electo Presidente.

Al respecto los periddicos de mayor circulacion a nivel nacional
publicaron dicha situacion con su respectiva opinion de la siguiente manera:

Periodico Reforma, mayo de 1999.

El Fondo de Fomento Estatal de Actividades Productivas de Qaxaca y el
Fondo Microcrédito Santa Fe de Guanajuato. fueron creados con el mismo
objetivo: apoyar a microempresas y a personas que tienen o inician un
“negocito”. Desde la sefiora que vende quesadillas en la plaza, hasta el que
hace un pan, tamales o dulces en su casa para ofrecerios entre 1os vecinos o
en la calle, son sujetos de credito.

Para tener acceso a los microcréditos, que pueden ser de 500 a 5 mil
pesos, No se requieren garantias; cuando se trata de micro y pequefas
empresas, que solicitan préstamos mayores a 20 mil pesos se les requiere un
requisito minimo. Ademas los plazos para pagar son de tres meses a un afo,
cobrando tasas de mercado.
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Ambos fondos sirven de ejemplo de lo que pretende hacer el Gobierno
panista con el concepto de Banca Social, proyecto que empezd a operar
desde 2002, una vez que se haya legislado en la materia, senald Luis Ernesto
Derbez, coordinador general del equipo econdmico de transicion.

Los microcreditos son préstamos que tienen como objetivo expandir o
emprender proyectos de autoempleo. El Gobierno Federal, a través de los
estados, opera el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas Sociales
{FONAES), organismo sectorizado de la Secretaria de Desarrolio Soctal, y cuya
linea es apoyar a grupos gque viven en situacion de pobreza extrema. Su
objetivo es Impulsar y fortalecer las capacidades de las personas para que

puedan mejorar su situacion economica.

También existe el Fondo Naciona!l para el Fomentoc a las Artesanias
(FONART), que promueve el desarrollo social del artesanado mexicano.

Algunas opiniones en contra como la de Ignacio Trigueros del ITAM,
senalaron que ve con preocupacion el tema de Banca Social, por que se trata
de programas que facilmente pueden caer en el desperdicio, y también hasta
cierto punto en politicas populistas. “Yo veria mejor que los esfuerzos se
concentraran en hacer que el sistema financiero tradicional funcione mejor y
mantener la estabilidad macroeconémica”.

Por otro lado, Luis Ernesto Derbez comenta que es un sistema muy
saludable por que genera en forma espontanea una responsabilidad de hacer
crédito y de pagar. 'Y por otro lado generas una economia mas activa y
combates la pobreza” agrego. El también coordinador de equipo econémico de
transicion, Eduardo Sojo Aladape, comentd que la propuesta contempla un
proyecto de ley para regular y supervisar a la banca popular y asi evitar una
crisis en este sistema. Derbez expuso que la tarea es generar una revolucion
micro empresarial, es decir, hacer que los “negocitos” de todo el pais sean
productivos, rentables y funcionales.
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El Universal, junio de 1999,

Fue en 1996 cuando Vicente Fox decide crear el programa llamado
Santa Fe. La idea importada de un Foro Mundial sobre microcréeditos que se
realizé en San Francisco California y donde el entonces gobernador de
Guanajuato conocio el artifice de los microfinanciamientos en Bangladesh,
Muhammed Yunus, le permitid aplicar uno de sus esquemas pioneros en la
reingenieria financiera popular que implementoé en su Estado.

La permanencia en el programa es voluntaria y no se obliga a los
interesados a seguir adquiriendo nuevos préstamos. Si quieren un nuevo
financiamiento. no deben tener adeudos anteriores. A diferencia de las Cajas
Populares, el ahorro (del microcredito) semanal obligado lo administran los
proplos interesados y les sirve para amortizar algun pago atrasado o prestar a
los miembros del grupo. pero son ellos mismos quienes determinan la tasa de
interés que cobraran. Ademas no hay cargos de castigos para los deudores,
tampoco se ha generado una politica del no pago. ya que sus indices de
morosidad oscilan entre el 3% y el 5%. considerando a demas para la
tranquilidad de los acreditados y seguridad de la sociedad la Certificacion de
Catidad 1SOS002.

También como parte del esquema financiero de Vicente Fox pero
enfocado al campo, se cred el Fondo Rural que preside Eduardo Nieto y cuyas
operaciones comenzaron en 1997, ante la falta  de financiamiento para los
campesinos.

Aunque con mecanismos distintos, las Cajas Populares, como el resto
de las figuras que integraron el paquete de ingenieria financiera popular que
instauré en Guanajuato, buscan mejorar los ingresos de la poblacion,
contrarrestar la pobreza urbana y fomentar el ahorro.




La Jornada, septiembre de 2000.

“La miseria se pased campantemente de la mano de los millonarios de
Forbes y la generacion de empleos prometida por los gobiernos de la
Revolucion se volvié generacion de pobreza.

Por eso entusiasma escuchar a Fox hablar de los millones de
changarros prometidos. financiados por el novedoso conceplo de fa Banca
Social. Si cumple su promesa. podria lograr el milagro de romper el nudo
gordiano que actualmente une en forma indisoluble los intereses del gran
capital con e! gobierno. Por que la proliferacion de changarros estimularia la
proliferacidon de empleos, no por quienes historicamente han visto ese objetivo
desde la perspectiva egoista de la rentabiidad econdmica, sino por aquellac
para quienes el empleo contintia siendo un asunto de viaa o Mmuerte. Y aunque
el presidente electo prometio transformar “"a los excluidos del sistema” en
hombres y mujeres emprendedores, hibres e independientes, es preciso evitar
que las cupulas empresanales * se cobren el favor”, sustituyendo al Estado
corporativo (hoy gobernado por la tecnologia entronizada en el poder) por un
Estado empresarial en el que los “favorecidos del sistema” se sientan con
derecho a participar en las decisiones del Estado.

Es necesario intentar nuevas formas, nuevos model!os de desarrollo,
para evitar que la suerte de los mexicanos continue atada a la imprudencia de
los banqueros o a la proverbial falta de compelitividad de los industriales. No es
aceptable que esos errores, coyunturas economicas y necesidades sectoriales
continuen siendo promovidos como objetivos sociales prioritarios avalador por
el gobierno federal."®’

A lo largo de la historia socioeconomica de nuestro pais, han sucedido
una serie de acontecimientos que hacen a las veces de antecedentes de los
microcreéditos, pero por desgracia no se ha llegado al punto concreto en que de
forma integral se vea a éstos como, si bien no !a solucidn, si una ayuda
importante para el desarrollo de los pobres en Meéxico. Es por eso que es
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importante darle cabida a un estudio de gran interés como el presente trabajo
de investigacion.

3.3 Programas de apoyo y financiamiento al microempresario en México.

"El Presidente Vicente Fox Quezada, interesado en apoyar las
capacidades productivas de los mas pobres para mejorar sus condiciones de
vida, ha establecido en la Secretaria de Economia el Programa Nacional de
Financiamiento al Microcempresario, PRONAFIM. Que tiene como objetivo
impulsar las iniciativas productivas de los individuos y grupos sociales en
condiciones de pobreza, mediante el fomento y promocion de un sistema de
microfinanzas con ta paricipaciéon de Instituciones de Microfinanciamiento
como canales para la distribucion y ejecucion del crédito en todas las regiones
del pais, con espccial énfasis en aquellas que registren mayores indices de
pobreza.™>”

Esto significa que el Gobierno a traves del PRONAFIM, otorga lineas de
crédito a las microfinancieras que ya funcionan a fin de que ellas a su vez den
crédito a los mas pobres. Las microfinancieras deben pagar estos préstamos
para solicitar al PRONAFIM periodicamente lineas de crédito mayores y poder
apoyar a mayor cantidad de clientes.

El gobierno no otorga directamente a los ciudadanos los microcreditos,
sino que una revision minuciosa, evalla a las microfinancieras sujetas de
credito para que mediante ellas ileguen los recursos a los mas pobres.

Lo que para mucha gente significa una pérdida de tiempo y presupuesto, de
este tipo de programas de apoyo al microempresario, para la gente mas pobre
que lo necesita. significa la oportunidad de vida para salir del bache de Ila
miseria en el que se encuentran inMmMersos.

M Jorge Cannll Peniodico L Jor

1, vicrnes 17 de septiembre de 2000, México, P. 19,
S bty 2w eennor Bob_

coretaria de Economia-Microcrédites., s 2 de 3, 15/7/02
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“La empresa no produce por que si, sino para vender: la finalidad de vender y.
por tanio, de ganar, resulta asi esencial a la empresa. los factores de la
produccion se hacen también de ganancias™®®

Para efectos de explicar de forma cabal a 1o que nos referimos con estos
programas, a continuacion se proporcionan sus conceptos, derivados del
PRONAFIM que los plantea:

Los Microcréditos estan destinados a ser otorgados a las familias mas
pobres, como pequerios préstamos  (microcreédito) para apoyarlos
econdmicamente en actividades productivas (negocios-autoempleo).

Las Microfinancieras son organizaciones e instiluciones, que brindan
servicios financierus (ahorro y crédito) a los mas pobres. Ofrecen servicios
financieros sdlo a sus clientes, a través de pequenfas cuentas de ahorro
individuales o grupaies, y créditos que van de acuerdo a sus necesidades y a
su situacidon economica.

Los Clientes de estas microfinancieras son las personas mas pobres y
vuilnerables y que soliciian participar en el programa de una instituciéon de
microcrédito.

Las microfinancieras ofrecen mediante diversos requisitos y distintas
formas de participacion por que se adaptan a las necesidades de la comunidad
a la cual le ofrecen el servicio financiero. Las microfinancieras no prestan
grandes cantidades de dinero, tienen metodologias muy especificas para
colaborar con sus clientes e ir incrementando las sumas de préstamos para
evitar el endeudamiento desmedido y la incapacidad de pago. Por lo general,
inician con pequenas cantidades de crédito y en algunas también de ahorro,
que se incrementan graduaimente hasta lograr establecer un historial crediticio
exitoso y un patrimonio para cada persona o grupo.

noalo Dicgucs L runcion del traluyge
de Prabago Madod Noviembre-Diciembre de 190
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Prestamos: (crédito) por cantidades pequefas, que se incrementan de
acuerdo a los plazos de pagos fijos. Los montos crecen escalonadamente de
acuerdo el cumplimiento de pago en cantidad y tiempo.

Capacitacion: para aprender como se maneja el crédito incrementando
su capacidad de ahorro, y con ello su patrimonio. ensenando la forma de
ahorrar, creyendo en ellos y sus capacidades para salir adelante; acercandolos
a servicios financieros institucionales, oportunos y a su alcance; ensenando la
forma de llevar un crédito compartiendo la responsabilidad del manejo de los

créditos con otros clientes.

Ahorro: para formar un patrimonio individual y/o familiar.

El objetivo de las microfinanzas es potenciar la capacidad de los
clientes .para iniciar un pequefo negocio. o instrumentar el autcempleo
especiaimente en las mujeres como agentes economicos del cambio.

Con la finalidad de promocionar un mayor porcentaje de microfinancieras
en tcdo el pais, se realizara una fuerte campana de promocién. Entre las
microfinanciercs que ya gozan de los beneficios de PRONAFIM ubicadas en 18
de las 32 entidades federativas se encuentran en: el Distrito Federal y Estado
de Meéxico la "Fundacion los Emprendedores [LA.P.", “Centro de Apoyo al

Microempresario 1.A.P.", “Servicios Financieros Comunitarios, S.A. de C.V."; en

Veracruz la "Asociacion de Empresarias Mexicanas, A.C."; en Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Coahuila, Queretaro. Yucatan, Oaxaca, San Luis Potosi "ADMIC,
Nacional A.C."; en Morelos la “"Fundacion Integral Comunitaria, A.C.". en
Guanajuato "Santa Fe de Guanajuato. A.C.". en Sonora la "Fundacién de
Apoyo Infantil Sonora. |LAP." y "COBANARAS Federacion Estatal, S. de S.8.";
en San Luis Potosi "Santa Fe San Luis Potosi. A.C." y "TADMIC"; en Caxaca
"Union de Crédito Estatal de Productores de Café de Oaxaca, S.A. de C.V."y
"ADMICOAXACA, A.C."; en Chhhuahua el "Fondo Solidario del Frente
Democratico Campesino, S.C.C. de R.L.", "Desarrollo a la Microcempresa, A.C.”
y "Unién de Creédito Progreso, S.A. de C.V."; en Puebla el “Fondo 5 de mayo,
A.C." y "Caja DEPAC Poblana, S.C. de R.L.",; en Jalisco “Santa Fe Jalisco,
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A.C.” y "ACCEDE, Accion Ciudadana para la Educacion, la Democracia y
Desarrollo, A.C."; en Cuernavaca “Santa Fe", en Chiapas y Campeche
“Consultora para Negocios Agroindustriales $.C."; en Hidalgo y Chiapas
"CONSERVA A.C.".

Cabe mencionar que de ias veinticuatro instituciones mencionadas
anteriormente, solo seis de ellas estan destinadas a otorgar microcréditos a los
micreempresarios, situacion que resulta grave. ya que entonces en la mayoria
de los casos estamos ante letra muerta de la ley. debido a gue no existe mado
de coaccion ante la ausencia de una ley reglamentaria que establezca su
origen y cumplimiento. Cuando la Constitucion reforme los articulos
conducentes a la funcion del Estado como rector economico det desarrollo
integral de la nacion, a fin de preoporcionar los medios que en este caso se
traducen ¢n ia faclitacion de los microcréditos para ia gencracion del
autoempleo. entonces estaremos frente a una de las garantias sociales que !os

seres humanos posecen y que ¢s vivir una vida digna.

Como hemos visto anteriormente la base juridica de los microcréditos
principalmente reside en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero de igual forma leyes suplementarias y reglamentos dan origen
a lo que hoy dia se conoce como la Ley Federal para el Fomento de la-
Microindustria y la Actividad Artesanal, la cual en su articulo primero nos
determina el objeto de la misma, de la siguiente manera:

“La presente ley es de orden publico y de interés social, sus
disposiciones se aplican en toda la Republica y tienen por objeto fomentar el
desarrollo de la Microindustria y de la actividad artesanal mediante el
otorgamiento de apoyos fiscales, financieros de mercado y de asistencia
técnica, asi como a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las
personas morales correspondientes, simplificar tramites administrativos ante
autoridades federales y promover la coordinacién con autoridades locales o
municipales para este ultimo objeto.”
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El articulo que nos precede esta perfectamente elaborado, en virtud de
otorgar la proteccion juridica por motivos de orden publico e interés social, a los
empresarios de menor escala que carecen de los recursos necesarios para
desarrollar su actividad economica, pero, existe una gran laguna ain entorno a
fa situacion que se plantea, ya que solo contempla a los microindustriales y
artesanos, si nos vamos a la letra de la ley, se consideran é&stos como una
entidad moral, es decir un grupo de por lo menos 30 personas que laboren una
misma actividad, dejando fuera a quienes lienen un simple puesto de tacos u
ofrecen servicio de boleros en la plaza o en la calle.

“Articulo 2.- La aplicacion de esta ley en la esfera administrativa
corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sin perjuicio de
las atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades federales,
en cuanto no se prevean en forma expresa en esta propia ley.”

De igual forma son facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Secretaria de Economia, en la actualidad), el proponer una ley
conducente a regular la situacion de las personas que tienen un “negocito™ y
del cual no poseen los medios para su desarrollo y sostenimiento, ligado a esta
situacion, la facultad de otorgarles los microcréditos a que tienen derecho y por
lo cual deberian ser considerados como una garantia social.

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera:

I. Empresas Microindustriales, a las unidades economicas que, a
través de la organizacion del trabajo y bienes materiales o
incorpdreos de que se sirvan, se dediquen a la transformacion de
bienes, ocupen directamente hasta quince trabajadores y cuyas
ventas anuales estimadas o reales nc excedan de los montos
que determine la Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

1. Artesania, a la actividad realizada manualmente en forma
individual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto transforrmar
productos o substancias organicas e inorganicas en articulos
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nuevos, donde la creatividad personal y la obra constituyen
faclores predominanies que les imprimen caracteristicas
culturales, folkloricas o utilitarias, originarias de una region
determinada mediante la aplicacion de técnicas. herramientas o
procedimientos transmitidos generacionalmente. y

{8 Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades naturales o
dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas o
conocimientos practicos o teéricos. elaboran bienes u objetos de

artesania.”

Como se menciond anteriormente, este articulo nos deja en una posicion
timitada ya que contempla unica y exclusivamente a los trabajadores que en
forma organizada se dedican a la transformacion de bienes o desarrollan sus

habilidades de oficio con productos organicos e inorganicos, dejando fuera a

quienes de forma individual desarrollan sus actividades.

"Articulo 7.- La Secretaria, con la participacion, en su caso, de las demas
dependencias y entidades competentes de la Administracion Pablica Federal,
asi como de los gobiernos de los estados y municipios, procurara la aplicacion
y vigilara el cumplimiento de esta ley y. en particular, realizara lo siguiente:

1. Determinar las actividades que sea mas conveniente desarrollen las
microindustrias y senalar las zonas prioritarias para su instalacion a
fin de otorgar mayores estimulos.

I, Fomentar fa agrupacion de empresas de microindustrias para
obtener financiamientos, establecer sistemas de ventas y compras en
comun de materias primas y de productos y, en su caso, prestacion
de servicios de subcontratacion y maquila: y

. Elaborar programas de difusion, gestion, formacion y capacitacion
empresarial, asi como de servicios de extensionismo, para identificar
y resolver problemas relacionados con la organizacion, produccion y
mercado de las microindustrias.

. Impulsar las tareas de investigacion y de aplicacion de técnicas de
mejoramiento para el fomento y desarrollo de la produccion
artesanal.”
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“Articulo 8.- Solo las personas f{isicas de nacionalidad mexicana si
satisfacen los requisitos que se entablen en esta ley, pueden obtener la cédula
de WMicroindustria que les permita tener reconocido para sus unidades
economicas de produccion en el caracter de empresas de Microindustria y
gozar de los beneficios que este u otros ordenamientos les otorguen.”

Los articulos séptimo y octavo sefalan de forma concreta e! futuro de las
microindustrias, en el sentido del manejo y control que ejerza la autoridad
administrativa correspondiente sobre las mismas, ya que se determina la zona
para su instalacion, la agrupacién de las mismas con la finalidad de tener en
forma controlada una lista de las microindustrias participantes, a través de una
cédula que las identifica como tales para cfecto de formar parte, como
posteriormente hablaremos. de un padron con la finalidad de que sus productos
en la posteridad puedan ser exportados, tal y como lo prevée el Decreto emitido
por el Poder £jecutivo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de
abril de 1997, el cual establece el Fomento de Ferias Mexicanas de
Exportacion, mismo que liene por objeto promover el acceso al financiamiento
de los exportadores, en especial de las pequefias y medianas empresas, a
través de la banca de desarrollo para promover mercancias mexicanas a los
mercados internacionales.

Esta siluacion no es que sea incorrecta, pero atiende a solo un ramo de [a
poblacién que lucha para sobrevivir a la situacidon economica del pais. Si
acudimos a la meédula de la presente investigacion, resulta ilégico pensar que
los microcempresarios exporten, por decir un ejemplo, tamales o tacos de
canasta, pero si pueden desarrollar sus actividades con la finalidad de generar
autoemplec mediante el crédito que les sea otorgado.

"Articulo 20.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial integrara el
padrén nacional de la Microindustria con los datos de estas empresas, en la
elaboracion y manejo del padron podran participar las autoridades estatales y
municipales, en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren
conforme al capitulo VIl de la presente ley.
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El padrén contara con una seccion para las personas fisicas y morales que
se dediquen a la produccién de artesanias.”

“Articulo 21.- Las empresas microindustriales que figuren en el padrén,
recibiran los apoyos y estimulos que corresponda otorgarseles conforme, a
esta ley. a la Ley de Ingresos de la Federacion y a las demas disposiciones
legales y administrativas que los establezcan.”

Permanece latente la marginacion por parte de esta ley, ya que en forma
elitista establece que los apoyos seran otorgados unica y exclusivamente a
quienes pertenezcan al padron, con las reservas que la ley misma le otorga a
la autoridad.

A groso moco, el articulo 33 de esta misma ley sefnala dentro de el pnmer
parrafo, la creacion de una comision intersecretarial para el fomento de la
Microindustria, con el fin de simplificar los tramites administrativos y cumplir
oportunamente las obligaciones, analizando a su vez las problematicas que se
presentan, a traves de este mismo conducto las dependencias y entidades
federativas coordinaran su actuacion para otorgar y tacilitar ios beneficios
conforme a la ley. La coordinacion entre la federaciéon y los estados y
municipios dentro del marco del sistema naciona!l de planeacion, lo prevé el
articulo 44,

La Constitucion Federal, la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, la Ley de Comercio Exterior, la Ley de Concursos
Mercaniiles, la Ley de Inversion Extranjera, la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Artesanal y las Leyes y Reglamentos del Distrito
Federal, forman parte de la normatividad empresarial que rige a las empresas
del pais, sean grandes medianas o0 pequenas y el caso concreto de las
microindustrias, pero no rige a la microempresa de comercio y servicios.

La poblacidn que si podria encuadrar bajo la figura que establece la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, son los

de habitats indigenas o mejor conocidas como industrias de tradiciéon familiar.
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En relacion a las regiones campesinas indigenas con tradiciones artesanales,
el taller familiar sigue siendo una alternativa viable para obtener ingresos. Tales
son los casos de los Estados como Chiapas. Oaxaca., Guerrero, Puebla,
Tlaxcala, Michoacan, Hidalgo, Querétaro, Jalisco y otras entidades Federativas.

En muchos casos el taller artesanal familiar es complementario o se realiza
durante ciertas épocas del ano, aportando ingresos o bienes de ultilidad para el
sustento famihar. En el medio urbano persiste el taller familiar pero intimamente
vinculado a ios requerimientos de Ila gran industria o empresas
comercializadoras en los centros urbanos, de tal suerte que este tpo de
legislacion le es aplicable junto con otras tantas que de igual forma se aplican a
nivel local, haciendo mayor el numero de requisitos para establecerse
legalmente.

En igual circunstancia que los artesanos, Sse encuentran los
microindustriales, como lo es el caso de Guadalajara que ha sido llamada “la
gran ciudad de la pequeda industria” (Patricia Arias, Colegio de Michoacan,
1986) debido a la existencia de pequenas industrias que en cada barrio
cuentan con una especialidad productiva. Tambien otras ciudades han
desarrollado historicamente actividades de talleres artesanzles y pequenas
industrias, como es el caso de Ledn y la industria zapatera o Puebla y la
industria textil del vestido. Michoacan es uno de los estados mas ricos en este
sentido, en sus pueblos prevalecen habilidades y tradiciones productivas como
son: los pueblos muebleros de Patzcuaro, forjadores como los de Santa Clara
del Cobre. fabricantes de guitarras y juguetes de madera como Paracho.
Situaciones parecidas existen en Qaxaca, Chiapas, Puebla. Guerrero e
Hidalgo. En el caso de la ciudad de México, también se conservan tradiciones
productivas en cada uno de los viejos barrios de la capital, como es el caso de
Xochimilco. Iztapalapa, Milpa Alta. Coyoacan y zonas del propio Centro
Histdrico (en el caso del barrio de Tepito).

“En febrero 19 de 2001 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion las Reglas de Operacion del Programa de Banca Social y
Microcréditos. En mayo 17 de 2001 fue celebrado el contrato Constitutivo del
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FINAFIM donde participan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
caracter de Fideicomitente Unico de la Administracidon Publica Federal
Centralizada, y como Fiduciaria Nacional Financiera. S.N.C. En mayo18 de
2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
modifica la denominacion del Programa de Banca Social y Microcreditos al de
Programa Naciona! de Financiamiento al Microempresario y en junio 13 de
2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma al
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, por el que se adiciona a
dicho ordenamiento el articulo 16 bis, en el que se establecen las atribuciones
de la Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario. ">t

Con el proposito de dar cumplimiento a los articulos 63, 64 y 76 del
Fresupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicic Fiscal del ano
2002, la Secretaria de Economia pone a su disposicion las reglas de operacion
e indicadores de resultados de los siguientes programas: (en materia de
microfinanciamiento)

« Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR).

= Fondo Nacionatl de Apoyos a Empresas en Solidaridad (FONAES).

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM).

« Fondo de Apoyo a la Micro, Pequena y Mediana Empresa (FAMPYME).

« Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (FOAFI).

Cada uno de los programas anteriores cuenta con sus Reglas de Operacion
que se encargan de regir su composicion, pero de igual forma parecen estar
dentro de las multiples normatividades que se crean para luego estar en el
olvido, ya que nunca se llevan a cabo o las que en un principio se realizan,
fracasan tempranamente debido a que su aplicacién no es lo suficientemente

eficaz en el sentido de que no existe un caracter coactivo de la norma para

s

Acuerdo del 11 de marzo de 2002, por ¢l gue se determinan las Reglas de Operacion del Programa
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cumplirio en forma obligada, o dichos programas quedan en manos de gente
sin experiencia o capacidad lo suficientemente apta para entender los alcances
y multiples beneficios que se pueden otorgar a la poblaciébn marginal, con este
tipo de programas socioeconomicos.

Hablaremos un poco de cada uno de ellos ya que hay cosas interesantes
que derivan de nuestro tema de investigacién, asi como de las lagunas que
presenta esta reglamentacion.

El Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR). por ejernplo en el articulo cuarto, del capitulo 11l, de ias Reglas de
Operacidon, determina que son sujetos con derecho al microfinanciamiento del
FOMMUR los “grupos solidarios” conformados por un minimo de cinco mujeres
y un maximo de cuarenta, con o sin tierra, jornaleras, artesanas, indigenas o
avecindadas, mayores de 18 anos Que habiten preferentemente en localidades
de alta y muy alta marginalidad.

En este caso., se entiende perfectamente que se trata de un programa
enfocado especialmente para la mujer, pero su campo de accion es limitado ya
que como requisito primordial determina que un grupo que van de cinco a
cuarenta de ellas pueden solicitar el microcrédito, dejando a un tado en forma
discriminativa al resto de las mujeres que No son campesinas y cuya situacion
economica las hace ser pobres. No solo las mujeres rurales son sujetos de
microcrédito, ya que hay miles de mujeres que emigran de provincia a grandes
ciudades donde buscan oportunidades de sobre vivencia tanto para ellas como
para sus familias. y mas aun también hay mujeres de ciudad en la misma
situvacion de pobreza. En todo caso estariamos frente a mujeres campesinas y
como anteriormente senalamos Nno es posible intercambiar como sindnimos,
adiestra y siniestra., pobre por campesino © pobre por obrero. VVolviendo a la
forma en que este programa margina al otro importante porcentaje de mujeres
que no encuadran en esta figura, esta el hecho de que deben ser mujeres
jornaleras, artesanas, indigenas o avecindadas con o sin tierra, por lo que
surge la pregunta, donde quedan las mujeres cuyo oficio u habilidad es vender

Nactonal de Financrannento al Acrocmpresario pard el cjetomio fiscal 2002 p 2
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comida o tener un puesto de dulces, tal vez aquella persona que se dedica a
coser o remendar ropa para otras personas. no tienen cabida en este tipo de
programas.

El articulo noveno, de las presentes Reglas de Operacion se sefala que a
través de un proceso de seleccion se determina quienes son sujetos del
crédito, cumpliendo a demas con los requisitos que se les establecen. Estamos
de acuerdo en que no se puede actuar deliberadamente y dar a quien se
presente asi como asi un microcreédito, por que caeriamos en el caos total, pero
si de forma evidente son personas con extrema pobreza y con necesidades de
desarrollo, como solicitarie un sin fin de requisitos de los cuales la mayoria de
esas personas carecen € ignoran, si uno de los principios basicos de los
microcréditos es la confianza del acreditado, asi como evitar los tramites
engorrosos.

En el caso del Fondo Nacional de Apoyos a Empresas en Solidaridad
(FONAES), determina que la poblacion objetivo de este fondo son la
campesina, indigena y urbana en condiciones de pobreza, estableciendo hasta
este punto, un enfoque mas amplio en su campo de acciéon. Pero al sefalar,
que les sera otorgado el microcrédito con el objeto de crear o consolidar
empresas que se organicen en lormo a un proyecto productivo, es decir, el
crédito puede ser otorgado a personas que tienen talleres de costura,
mecanicos, esléticas o productos del campo. etcétera. Lugares claramente
establecidos o que sus productos puedan ser colocados o vendidos en el
mercado; volvemos al punto donde la ley no contempla que |la mayoria de las
personas no cuentan con un lugar establecido para el desarrollo de sus
actividades, lo cual limita tajanlemente al resto de la poblacidn.

Existe dentro de este programa un Comité que evalia y dictamina sobre la
viabilidad y elegibilidad de los proyectos, lo cual quiere decir que para ser
aspirante a un microcrédito eres objeto de una evaluacion previa la cual
dictamina si tu proyecto vale la pena desarrollarlo.
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En circunstancias similares, este programa cuenta con el Comité de
Distribucion de Fondos y Aportaciones Solidarias (CIDFAS), que es el organo
que se encarga de la revision y autorizacion de las solicitudes debidamente
justificadas de aportacion solidaria, en otras palabras manejan un concepto de
selectividad, con lo que el grupo social debe contar con el conocimiento técnico
y la infraestructura productiva, para lograr la faclibilidad de colocar el producto
en el mercado local. cosa que resulta imposible para una persona que esta
iniciando un negocio Yy mas aun si no cuenta con la infraestructura monetaria
para sostener su “changarro”, mucho menos se va a preocupar por elaborar un
estudio de tipo tecnico.

El programa contempla la modalidad de los Pequefios Créditos Productivos,
para el cual previa autorizacion como requisitos generales solicita la
presentacion de: 1a solicilud por escrito del grupo solidario, la presentacion de
un programa de trabajo, curriculum vitae del oferente, calendario de trabajo,
presupuesto detallado, !a documentacion legal que le permita la formalizacién
del compromiso, y el Registro Federal de Contribuyentes, requisitos que
resultan risorios al confrontar que e! objetivo de este lipo de programas es
evilar los tramites engorrosos e inutiles, a sabiendas de que la mayoria de
estos “negocitos” no estan legalimente establecidos.

E! Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM), tiene por objeto promover el desarrollo de microempresas en
regiones de alla marginacion, mediante apoyos financieros, de capacitacion,
asistencia tecnica y promocidn. En base al objetivo que plantea el programa
realizamos una revisidn minuciosa del mismo, de la cual resulta lo siguiente:
PRONAFIM es un programa de financiamiento que trabaja a través de un
fideicomiso llamado Fideicomiso Nacional de Financiamiento at
Microempresario (FINAFIM), el cual otorga apoyos a Instituciones de
Microfinanciamiento e Intermediarios mismas que los canalizan a la poblacion
de bajos recursos que cuentan con iniciativas y proyectos productivos,
susceptibles de ser financiados. Expectativas que en materia de desarrollo
econdmico e inclusion social estan establecidas en el Plan Nacional de
Desarrolio 2001-2006.
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No siendo lo anterior el problema, la mision del programa es |a de impulsar
y fomentar un sistema de instituciones de microfinanciamiento que sean las
que otorguen los apoyos a los grupos solidarios o beneficiarios individuales, por
lo que las Reglas de Operacion de este programa se basan dunicamente en la
regulacion y funcionamiento de dichas instituciones de microfinanciamiento y
no, en como es que van a ser otorgados €sos apoyos a la gente.

Entendiéndose segun el PRONAFIM, por Instituciones de
Microfinanciamiento: a aquella persona moral legalmente constituida,
relacionada con el desarrollo de microempresas y/o el financiamiento de

proyectos productivos.

Intermediario. Institucion, Fondo, Fideicomiso u Organizacion legalmente
constituida conforme a las leyes mexicanas, que suscriban con el FINAFIM
contrato para recibir apoyos del mismo, a efecto de canalizarios a Instituciones

de Microfinanciamiento para su promocion, fondeo y fomento.

El hecho de que dichas reglas de operacion se basan unicamente en los
mecanismos de operacion, lineamientos, derechos y obligaciones de las
Instituciones de Microfinanciamiento € Intermediarios, y no asi de los
microempresarios, da como resuitado que los apoyos otorgados a las
Instituciones de Microfinanciamiento y a los Intermediarios sean validos
siempre y cuando la poblacion objetivo no esté recibiendo, en forma
simultanea, apoyos de otros programas federales, estatales y/o municipales
dirigidos al mismo concepto. Lo cual quiere decir que si existe otro programa
destinado al apoyo de personas con escasos recursos para sacar adetante sus
“changarros”, ya no son candidatos a este tipo de apoyos y, por lo tanto, no son
sujetos de credito, aberrante negacion de los derechos humanaos protegidos por

ias garantias sociales.

El Fondo de Apoyo a la Micro, Pequena y Mediana Empresa
(FAMPYME), considera dichos apoyos como subsidios que deben destinarse a
actividades prioritarias de interés general con criterios de objetividad, equidad,
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transparencia, selectividad y temporalidad, para el apoyo & la capacitacion
empresarial. la consultoria integral, la formacion de especialistas en atencion a
las micro, pequenas y medianas empresas y la generacion de programas y
metodologias de apoyo que atiendan las necesidades de las micro, pequefas y
medianas empresas de cualquier sector econdémico y permitan su
consolidacion y desarrollo.

Si para efectos de este fondo se considera que los apoyos deben destinarse
a actividades prioritarias de interés general, entonces porqué manejar criterios
de selectividad, si la propia Constituciéon protege garantias de igualdad
igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, especialmente para los
mas necesitados.

Ejempio de lo anterior es 10 que se considera para e¢tectos de este programa
como: “"MPYMES a las micro, pequeinas y medianas empresas mexicanas,
tegalmente establecidas en las entidades de ta Republica Mexicana, de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

-

Estratificacion por namero de empleados
{D.0O.F. 30 de marzo de 1999}

Tamano industria Comercio Servicios
““Micro empresa T30 |7 o 0-20
Pequena empresa 31-100 6-20 21-50
Mediana empresa 101-500 21-100 51-100

En el contexto nacional. las MPYMES son de suma importancia para la
economia ya que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica el 99.7 por ciento de las unidades empresariales en el pais son

MPYMES, mismas que ganeran el 42 por ciento del Producto interno Bruto y el
64 por ciento del empleo en el pais.”>®

* Acuerdo det 1 de marzo de 2002, por u aue se ducmun.m las Reglas de Operacién e Indicadores de

Resultados pa o del subsid ala on del Fondo de Apoyo para ta Micro,
Pequena y Mudiana empresa pata el L|¢rgu.l\|ll~g.|l 2002, Ménivo, D.F po
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La microempresa es un secltor Sui generis por o que no se puede
comparar a la mediana o peguena empresa. Los microempresarios
independientemente de los criterios que existan para su estratificacion, tienen

- caracteristicas que los definen ante los demas como un sector débil de la
economia, con falta de preparacion escolar y de capacitacion, entre muchas
otras senaladas a lo largo de este trabajo. Son por lo tanto, un sector que no
concuerda con la tradicional idea de poder del empresario.

Para cumplir con sus objetivos et FAMPYME cuenta con un presupuesto
autorizado de $317.071,200.00 (trescientos diecisiete millones seterita y un mil
doscientos pesos 00/100 M.N.), para lograr la meta gque es apoyar 250
proyectos. Lo que de¢ realizarse le corresponderia a cada proyecto
aproximadamente la cantidad de 1,000,000.00 (un millédn de pesos 00/100
M.N.), evidentemente esto es irreal, ya que el pianteamiento onginal de los
microcreéditos es que sean otorgados dependiendo el tamafo y la actividad de
la empresa, no mas de $20.000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.}. Por otro
lado, con un solo programa se pretende apoyar apenas al 2.5 % de la
poblacion que necesita de los microcréditos, es demasiado legisiar para un
programa de apoyo a los emprendedores con escasos recursos, y que apenas
cubra a 250 de ellos y el resto de la poblacion quede fuera de este programa.

La atencion a las MPYMES se sustenta en la relevancia que tienen para
el desarrollo econédmico y humano de! pais. Sin embargo, los factores que
impiden el desarrcllo y compelitividad de las MPYMES asociados a !a
normatividad y sobre regulacion, son las limitaciones en ia capacitacién,
sistemas de informacion, problemas de comercializacion, dificil acceso al
financiamiento oportuno ya que sus sistemas operativos y administrativos son
muy rudimentarios. No obstante, las MPYMES tambien se caracterizan por su
flexibilidad, velocidad de respuesta ante los requerimientos del mercado y
facilidad de adaptacidn.

Dentro de los objetivos especificos se encuentran los siguientes:
Desarrollar una cultura empresarial y formentar la cultura emprendedora, para
facilitar la creacion de nuevas MPYMES., asi como apoyar acciones de
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capacitaciéon, asesoria y consultoria, mejora de gestion, calidad, productividad y
propiciar el involucramiento de los tres ambitos de gobierno (Federal, Estatal y
Municipatl).

Los Beneficios del FAMPYME se destinaran a las micro, pequefas y
medianas empresas que presenten proyectos para desarrollar su
competitividad, en base a |la mejora de su organizacién.. procesos, gestion y
habilidades empresariales; seran susceptibles de recibir apoyo las MPYMES de
acuerdo a la estratificacién vigente, que se refiere al nuomero de empleados que
trabajen en la empresa, asi como empresas de cualquier tamano que cuenten
con proyectos de alto impacto en la integracion de cadenas productivas,
siempre y cuando beneficien directamente a grupos de MPYMES y/o generen

un niumero significativo de empleos directos.

La idea del FAMPYME al senalar que pueden ser empresas de cualquier
tamano, pese a que cuenta con un cuadro de estratificacion mediante el cual
senala el tamano de la misma para efectos del programa, adiciona la saivedad
de que sean proyeclos con alto impacto en la integracion de las cadenas
productivas, excluyendo automaticamente a personas cuyo negocio No consiste
en la produccion de azucar, maiz. u otra manufactura a gran o mediana escala
que compita o forme parte del mercado formal, incluso internacional. Estas
personas con escasos recursos lo Unico que pretenden es tener un apoyo
econémico para que desde su hogar o changarro generen sus ingresos,
omitiendo a demas senalar que la mayoria de microempresas funcionan a
traveés del autoempleo.

Lo que se conoce en este tipo de programas como “apoyos”, son los
recursos del fondo integrado por subsidios, estos podran ser complementados
por otras instituciones como son gobiernos estatales, municipales e
instituciones y organizaciones publicas, privadas y sociales, de tal forma que se
integren de manera subsidiaria, al apoyo de los proyectos de las MPYMES.

Para la canalizacion de los recursos del FAMPYME se hara conforme a
los criterios de seleccion, de acuerdo a los proyectos y productaos de MPYMES
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cuya finalidad consista en integrar y consolidar dentro de las cadenas
productivas industriales, comerciales y de servicios a las mismas. Desarroliar
un valor agregado en los procesos de produccién y que dichas empresas
generen empleos y cuenten con los recursos humanos necesarios.

Segun establece el FAMPYME los beneficios podran ser accesibles a
todas las actividades econdmicas: industria, comercio y servicios, quedando
excluidas las actividades productivas primarias. Dejando grandes lagunas en
este sentido al entablar una hipotesis muy ambigua. acudimos a lo que el
Derecho Empresarial define como actividades productivas primarias: “se
entiende por la industria, no importando el tamano, cuya actividad sea la de
tomar los elementos de la naturaleza y transformarios para poder ser colocados
en el mercado, ejemplo de empresas prnmarias son: !la agricola, ganadera,
pesca y minera™®. De no ser esta la diferencia se trataria entonces de la
sefiora que hornea pasteles o vende gelatinas en la calle.

La aprobacion de los proyectos se llevara a cabo mediante el analisis y
evaluacion del impacto en la competitividad y en el desarrollo economico local y
regional; la viabilidad técnica, economica y operativa del proyecto. Proyectos
de MPYMES que se encuentren operando bajo un esquema de organizaciéon o
.asociacion empresarial o que busquen integrarse al mismo. Bajo este criterio
las MPYMES tienden a formar parte de camaras empresariales y asociaciones,
que dificilmente los pobres formen parte; ademas de requerir viabilidad
economica, cuando la necesidad esta precisamente en el dinero.

Para efectos de este praograma, Convenio es el documento firmado entre
ia Secretaria de Economia y un Organismo Intermedio, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Los Organismos Intermedios son los gobiernos estatales o municipales;
fideicomisos publicos y privados., sociedades y asociaciones civiles e

instituciones educativas, tecnoiogicas y de investigacion publicas y privadas,

** Bauche Gareradicgo, Mano, Laempresa: nueyo derecho industnial comereiales v daaed
mergantiles . Fditonal Porrda, 1983 33
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organismos no gubernamentales, y todos aquellos organismos e instituciones
legalmente constituidos con las que se puedan suscribir convenios para
canalizar los recursos del FAMPYME y desarrollar sus lineas de accion a favor
de las MPYMES. El Organismo Intermedio es el responsable de viglar que se
cumpla con los tiempos, compromisos, lineamientos generales de cada
proyecto autorizado, asi como del seguimiento.

Es Promotor del Proyecto aquella persona o institucion responsable de
presentar el proyecto a través del llenado de la cedula de proyecto.

La Cédula de Proyecto es el formato de la Cédula de Registro y
Aprobacion de Proyectos, mediante la cual se presentan solicitudes de apoyo
al FAMPYME.

El! Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas (FOAF]), a traves del Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006 que determina las lineas de accidon para
lograr el acceso al crédito y al financiamiento en coordinacién con los
Gobiernos Estatales, Municipales y del Distrito Federal, y la banca de
desarrofio, a través de apoyo subsidiario de la Secretaria de Economia (los
recursos de este fondo se consideran subsidios).

Conforme a este programa, se consideran MPYMES a las micro,
pequefas y medianas empresas, legalmente establecidas, incluyendo a los
productores agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores,
mineros y artesanos, los cuales se consideran microempresarios para efectos
del FOAFI. No obstante naber senalado a quien entienden por productor, la
teoria economica senala que, productor es la persona fisica que realiza
actividades empresariales.

El! diagndstico desarrollado por la Subsecretaria para la Pequena y
Mediana Empresa, coincidiendo con los datos del INEGI, identificé que las
micro. pequenas y medianas empresas representan el 99.7 % y generan ei 64
por ciento del empleo en el pais, aportando el 42 % del Producto Interno Bruto,
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de las cuales una minoria tiene acceso al financiamiento. Por lo que su mision
es facilitar dicho acceso al financiamiento a las micro, pequefias y medianas
empresas que demuestren su viabilidad operativa y financiera.

Existe una serie de contradicciones en este programa que nos hacen
cuestionarnos sobre situaciones como la siguiente: gue el objeto sea facilitar el
financiamiento y a su vez demuestres viabilidad financiera.

El presupuesto autorizado para apoyar a las MPYMES por parte del
FOAFI, es de $100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), para
poder brindar financiamiento a 200 empresas. Lo que representaria §00,000.00
{(quinientos mil pesos 00/100 M.N.) por proyecto, que de igual forma que el
programa anterior es ilogico ayudar a 200 microempresarios con tal cantidad.

Con este presupuesto se pretende complementar los esfuerzos de las
MPYMES mexicanas y emprendedores que requieren financiamiento para
establecer, mejorar o ampliar su negocio.

En el caso de FOAFI! determina cuales son las instituciones financieras no
bancarias, que aportaran los recursos a las MPYMES, tales como:

- Sociedades de Garantias Reciprocas

- Fondos de Capital de Riesgo

- Uniones de Creédito

- Sociedades de Inversion de Capital

- Factoraje Financiero

- Entidades de Fomento

- Sociedades Financieras Populares

- Cooperativas de Ahorro y Crédito Popular

- Y demas figuras que contemple la Ley de Ahorro y Préstamo

El FOAFI podra apoyar hasta el 70% del costo de los planes de negocio a
las MPYMES de forma U(nica e irrepetible por empresa. Se consideran
candidatos a dicho financiamiento los proyectos que sean presentados por un

TEL,(L COM
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organismo intermedio o grupos empresarios o por instituciones publicas que
garanticen intermediar a favor de las MPYMES, por el Gobierno Estalal y/o
Municipal y del Distrito Federal o por una organizacidén social; Que el proyecto
tenga impacto en el desarrollo de la regién: que demuestre viabilidad tecnica y
financiera.

Los Derechos de ios Beneficiarios (empresas y/o productores) son: recibir
informacion oportuna sobre el estado del tramite del proyecto; recibir
oportunamente los recursos para la realizacidon de sus proyectos; recibir
asesoria por parte del FOAFI para la aplicacion de los recursos; recibir
informacion de los organismos intermedios, sobre el monto y calendario de
ministraciones del apoyo autorizado para el proyecto ; y solicitar los motivos del
fallo del Consejo sobre su proyecto.

Las Obligaciones de los Beneficiarios son: deberan estar formalmente
constituidos conforme a las leyes federales y estalales vigentes; cumplir con los
tiempos, compromisos y lineamientos generales del proyecto establecidos en la
solicitud de apoyo: y aplicar eficientemente los recursos en estricto apego al
objeto del proyecto.

Como anteriormente se comentd, no puedes solicitar que los
microempresarios estén legalmente constituidos conforme a las leyes locales y
federales vigentes, cuando no existe siquiera una legislacion empresarial al
respecto, menos si se trata de un sefior que trabaja en su bici-taxi o vende
tortas a las afueras de una escuela.

La Secretaria de Economia podra reducir o suspender la ministracion de los
recursos a los proyectos apoyados, en caso de: que exista incumplimiento con
lo establecido en las Reglas de Operacion o en los convenios citados; cuando
se detecten desviaciones en el uso, manejo y destino de los recursos
asignados; cuando exista disminucion de los ingresos publicos gue impacten el
presupuesto autorizado; en caso de incurrir en falsedad de declaraciones; y en
caso de siniestralidad del proyecto la garantia debera tomarse en primer lugar

de las aportaciones de los empresarios, en segundo lugar de las contrapartes.
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Con objeto de asegurar el conocimiento de los apoyos disponibles mediante
el FOAFI, la Secretaria de Economia lievara a cabo labores de difusion entre
las MPYMES a través de diversas instancias como: Delegaciones Federales,
Gobiernos Estalales y Municipales, camaras y asociaciones empresariales, asi

como el sector académico. entre olros.

LLa SE llevara a cabo acciones de promocion del programa con Gobiernos
Estatales, Municipales y del Distrito Federal. Para ello se realizara
presentaciones publicas en las que participaran representantes de los
gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, iniciativa privada, sector
social, sector académico y otras instituciones publicas y privadas relacionadas
con el desarrollo econéomico de la entidad.

En cumplimiento ai Presupuesio de Egresos de la Federacion, toda la
documentacion y publicidad de! FOAF!, debera contener la siguiente leyenda:
“Este programa es de¢ caracter pdblico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de l0s Impuestos que pagan
fos contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales de lucro y otros distintlos a los establecidos, quien haga uso
indebido de los recursos de este programa. debera ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la auloridad competente.”

Referente a la promocion y difusidn de la que se ha hecho caso omiso por
parte del érgano encargado de proveerla, es casi nula, ya que la poblacion
desconoce este tipo de programas y su funcionamiento, es decir, no saben que
pueden salir a delante con la ayuda financiera que necesitan para sacar
adelante sus negocios. Por lo que es también letra muerta de nuestra ley.

Por desgracia, la validez de todos y cada uno de los programas de apoyo a
microempresarios son creados fuera del orden legal debidamente acreditado,
ya que su existencia demuestra una vez mas como las autoridades de nuestro
pais actuan fuera dei marco juridico que la ley les otorga.
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Programas gubernamentales, de banca de desarrollo y fomento y de
secrelarias de Estado, invirtieron recursos en el fomento a la microempresa, sin
que contaran con una base lega! para realizarlo. Violando el principio de que
todo o que no esta expresamente permitido a la autoridad, le esta prohibido.

Todos estos programas manejan la capacitacion empresarial. como una
valiosa herramienta para inducir o facilitar el cambio de las unidades fabriles
del pais, pero esto nos obliga a echar un vistazo al perfil académico de los
empresarios de los eslratos micro y pequeno. En primer lugar, destaca el
hecho de que el 64% de los empresarios duenos de negocios micro, cuentan
con un grado de escolaridad que oscila entre nula y secundaria terminada. De
fos cuales 3.5%, no acudieron a centro escolar alguno; 18% no terminaron la
educacion primaria; 20.9% concluyeron dicha fase escolar; los que iniciaron
pero no terminaron ia educacion sccundana 6.1%,; y finalmente los que

manifestaron haber terminado su preparacion en dicho nivel el 13.5%.

En el caso de las empresas pequenas, se presenta un panorama diferente,
ya que el 52% sefalo haber concluido alguna carrera profesional; de los cuales
9.7% son industriales con estudios de posgrado; asi como quienes iniciaron
sus estudios a nivel profesional, pero por diversos molivos no lograron
conciuirlos, el 9.9% detl total.

El significado que tienen las cifras anteriores dentro del nivel de escolaridad
de los empresarios de la llamada pequena mayoria, es que la oferta de los
cursos de capacitacion empresarial debe partir del reconocimiento de las
diferencias en los grados de escolaridad prevalecientes en la comunidad
empresarial. No se puede ofrecer el nismo contenido tematico que funciona
para quienes iniciaron o culminaron estudios profesionales o de posgrado, para
quienes, en el mejor de los casos, terminaron la educacion secundaria, por que
dificilmente generara resultados favorables entre los empresarios, debido a que
el marco de cada grupo es diferente.

La razon, los empresarios duefios de negocios tamano micro, no siempre
disponen del tiempo para conocer y aprovechar la oferta de cursos de
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capacitacién empresarial, debido al perlil de sus actividades cotidianas. No se
trata de un asunto menor; estamos ante una de las caracteristicas que definen
el perfil de buena parte de la comunidad empresarial mexicana y de la
poblacién misma, por lo que. si ha de ser la frontera entre las empresas que
prevaleceran y las unidades fabriles que seran desplazadas del mercado por
productos y fabricantes mejor habilitados para competir, entonces ha llegado la
hora de emprender una auténtica cruzada a favor de las empresas de tamano
micro, por ser eéstas las gque mayores rezagos pPresentan en materia de
capacitacion y asistencia técnica.

Lo mismo podria manejarse en los demas aspectos de! otorgamiento del
crédito. como lo son: la falta de espacio territorial para el mejor desempeno de
sus actividades: el correcto uso y manejo de su maquinaria, asi como la
adquisicion de nuevas herramientas de trabajo y la propia legislacion; ya que
encuadrar en un misma reglamentacion a micro, pequefas y medianas
empresas hace mas laborioso ¢l trabajo, debido a que cada vez surgen nuevos
vy distintos detalles que los hacen funcionar en forma diferente, a que si se
tuviese una legislacion integral en el ambito empresarial, se reglamentan los
ambitos por separado.

Como ya se ha indicado, una de las transformaciones que enfrentan los
negocios en el ambiente nacional tiene que ver con la obligacion de atender y
cumplir toda una serie de disposiciones legales, cabe senalar el hecho de que
et 65% de los microempresarios no tienen acceso a las leyes y reglamentos
que norman el funcionamiento del negocio. de los cuales el 20% declara que
no es necesaro dicho conocimiento para el desempefioc de su actividad. Es
probable que se trate de unidades econdmicas que dificilmente enfrentan
situaciones tales como visitas constantes de inspectores de las distintas

instancias y dependencias publicas.

Como quiera que sea. el hecho de que la mayor parte de las empresas de
menor tamano desconozca la normatividad vigente, en momentos en los que
su conocimiento y aplicacion resultan vitales para el buen funcionamiento del
negocio, revela otro de los signos distintivos de 1a llamada pequefna mayoria.
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Esto indica ia existencia de una siluacidn que demanda respuestas oportunas,
nos refetimos a la importancia que tiene el cumplimiento de las disposiciones
ecolégicas y de salud entre olras. Para ello es indispensable la difusion
oportuna y eficiente de las mismas.

En el campo tematico del financiamiento, las cifras que ofrece el trabajo de
investigacion realizado conjuntamente por Nacional Financiera y el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, confirma la tesis central del
presente trabajo de investigacion, en el sentido de las dificultades para tener
acceso a los apoyos financieros disponibles. El 71% de los empresarios
duenos de negocios de tamano micro identifico la complejidad de los tramites,
las elevadas tasas de interés y la falta de garantias; como los tres factores que
determinan los obstaculos mas frecuentes para la obtencion de apoyos
crediticios por parte de la banca. Este es el momento para reiterar que las
empresas de menor tamano siguen enfrentando serias dificultades para
acceder al crédito

Es justo reconocer que se han alcanzado progresos importantes en el papel
que desempena la banca de desarrollo. Hace apenas diez anos, Nacional
Financiera otorgaba casi ia totalidad de sus recursos crediticios a unas cuantas
empresas del pais, que formaban parte del seclor paraestatal.

“Lejos de actuar como ia banca de apoyo para las unidades empresariales
de menor tamano, sus recursos se canalizaban ail interior del propio sector
publico, cuando la funcidon que dicha institucion debia cumplir era,
precisamente. abrir cauces para la democratizacion de los apoyos crediticios,
en momentos en los que la liberacidn comercial comenzaba a complicar la
situacion del sector mayoritario del pais."®’

Hoy por fortuna Nacional Financiera ha cambiado. Ofrece a poyos lo mismo

al sector industrial, que a las actividades relacionadas con los servicios. Esto

0 Thomas Calvo y Bermardo Méndes. Coordinadores (Miscelancas), Micro_y _F
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sin duda representa un avance imporiante para las empresas del pais, pero
también debemos subrayar, que tales cifras estan lejos de lo que la banca de
desarrollo puede y debe hacer a favor de las unidades de menor tamano.

Otra circunstancia que afecta profundamente al sector microempresarial, es
el “terrorismo” fiscal del que nadie escapa. En este sentido, es pertinente
remarcar que existen particularidades culturales y sociales en los mas pobres,
por tat deberia reconocerse su situacion de desventaja al ejecutar politicas de
recaudacion fiscal, como ejemplo tenemos al FONAES, que en materia de
impuestos establece que los beneficiarios de este programa como requisito
primordial deberan contar con su Registro Federal de Contribuyentes, y no es
que se ltrate solo de la necesidad de exentar gravamenes al microempresario
donde no hay trabajo asalariado. sino que €n los casos cn que sea necesario
pagar algun impuesto, éste no sea excesivo ni a traves de procedimientos
complicados y burocraticos que inhiban al microempresario o lo descapitalizan
aun mas.

A pesar de ser un subconjunto de la empresa. la empresa micro, obedece a
diferencias esenciales con respecto a ella, por lo tanto la legislacion debe
tutelarla bajo una garantia social, por que a! igual que el trabajador y el
agricultor, el microempresario es una clase débil de la sociedad.

Los microcréditos como garantia social en Meéxico, aunque no se
consideran como tal, existen de cierto modo en el uso y la costumbre, por lo
que debe reglamentarse el otorgamiento equitativo a la poblacion.

El articulo veinticinco Constitucional -anteriormente citado- en esencia
establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo, lo cual quiere decir que incluidas las formas de empleo
entre ellas se encuentra la de! autoempleo, a demas de una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza. que permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos. grupos y clases sociales, dentro de los cuales
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se encuentran los microempresarios, y cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general, en el marco de las libertades que otorga esta Constitucién, 1o
que sin mas, establece que los créditos que demanda la poblacion marginal
como una forma de apoyo, deben estar fundados en la ley sin menoscabo de

otras formas de actividad econdémica que contribuyan al! desarrollo de la
Nacion.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la fey, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrolio como lo son la pobreza. Bajo criterios de equidad social y
productividad que establezcan el apoyo e impulso a las empresas de los
sectores social que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general.

LLa fey debera establecer los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social; en general, de todas las
formas de organizacidn social para la produccion, distribucidn y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios incluidas las actividades
microempresariales y/o el ambulantaje. La debera alentar y proteger la
actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento de dicho sector.

En virtud de! analisis, consideramos que la base sobre la cual descansa
este principio de igualdad econdmica ante la ley y la sociedad, es el precedente
articulo, que a manera de propuesta sefalamos como aquel que debe ser

reformado para garantizar el derecho a crédito como una garantia del tipo
social.
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PRIMERA,

Como ha quedado establecido, el crédito tiene una funcidn econdmica y
social muy poderosa. Al igual que la alimentacion, la ropa, ta vivienda, la
educacion y la salud, el crédito, en este sentido, es un medio de supervivencia, es
uno de los derechos: fundamentales del hombre, sin los cuales no es posible llevar

a cabo la realizacidon de una vida digna.

Al hablar de este tema, no solo pretendemos presentar un problema social
cuya existencia requiere de regulacion legal, sino también, de hacer concienc‘ig
que los microcréditos juegan un papel muy importante en este plano; son
préstamos que tienen como objeto expandir o emprender proyectos de
autoempleo, que a la larga pueden ser los motores de la economia nacional, ya
que con elios se puede impulsar y fortalecer las capacidades de las personas para

que puedan mejorar su situacion econémica.

Reconocer su importancia es un paso fundamental pero insuficiente si ta!
apreciacion no es acompanada por una labor que comprometa acciones y tiempos
para la realizacidon de una verdadera actividad de fomento en favor de las
unidades fabriles de menor tamafdo. Es tiempo de intensificar las acciones que
favorezcan el desarrollo de las microempresas. La estrategia que se decida
impulsar debe tomar en cuenta los rasgos y necesidades que caracterizan el perfil
actual de la pegquefia mayoria. La base del progreso nacional reside en la
financiacion de la planta fabril de menor escala.

Asimismo. falta mucho por hacer en materia de capacitacion, asistencia
técnica, asesoria administrativa. apoyo para la modernizacion del negocio,
orientacion a cerca de las oportunidades de mercado, opciones tecnoldgicas, de
financiamiento y disposiciones legales que deben cumplirse.




157

En este contexto, el micronegocio no es ni bueno ni malo por si mismo, sino
una realidad necesaria y una forma de vida. Emprender un micronegocio es
entonces un componente de un modo de vida especializado, de formas de
supervivencia en las cuales no existen una fragmentacion tan radical entre trabajo
y ocio, entre actividad de produccion o de reproduccion, o entre productores y no
activos, es por ello, que se debe dar la debida importancia al hecho de que estas
personas tengan derecho al crédito que haga posible la rentabilidad de sus

negocios, especialmente cuando se trata de satisfacer sus necesidades basicas.

No se debe dejar a un lado la siguiente premisa, el objetivo de los
microcréditos es potenciar la capacidad de los clientes para iniciar un pequefio
negocio. o instrumentar el autoempleo especialmente en las mujeres como
agentes econdmicos del cambio. Si tomamos en cuenta que la mayoria de los
sujetos a crédito son mujeres, tenemos entonces, que, debe ponerse especial
interés en gque no se haga por motivo alguno discriminacion contra el sexo
femeniro, por que ya sea ama de casa, hija, esposa o madre soltera, inclusive si
se es menor de edad, son las mujeres las que en este momento de nuestra
historia estan sacando a delante millones de hogares en México.

SEGUNDA.

Un factor importante que hace evidente el crecimiento de estos
micronegocios, se asocia con dos factores: el crecimiento absoluto del mercado
potencial, es decir la poblacion; y por otro lado las condiciones de infraestructura,
como !a dotacion de agua, la energia eléctrica y la pavimentacion de las calies
principales donde se ubican. Si analizamos detenidamente estos factores que
generan en la actualidad una mayor cantidad de microempresas, resultara la
l6gica de que a mayor numero de pobladores, mayor necesidad de trabajo para la
supervivencia; por otro lado la facilitacion de los factores para la colocacidon de
estos negocios como los ya mencicnados, les permite que un mayor niumero de
personas puedan habitar y transitar por dichos lugares, lo que hace a los
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microchangarros mas atractivos al consumidor por la cercania y precios bajos, por
que aunque parezca inverosimil es una realidad de mercado.

De esta forma, meter a trabajar a los hijos, por ejemplo, es una accién
voluntaria —aunque reconozcamos que sea obligada por las circunstancias- que
forma parte de una practica de manejo demografico de la unidad familiar que
puede implicar varias acciones, a su turno articuladas con otras practicas en un

contexto de estrategia econdmico-familiar.

La economia popular es, sin lugar a duda. uno de los aspectos menos
estudiados en forma global, mientras que han proliferado estudios parciales sobre
el ambulantaje, la informalidad, etc. Consideramos que es a partir del estudio de
las estrategias empleadas por el sector popular y particularmente los sectores mas
pobres, que se podra liegar a un entendimiento giobal de lo que ocurre
actualmente y coOmo se ha combatido la pobreza desde la pobreza misma. Todo
esto, en atencién a la carencia que se presenta en cuanto a la regulacion por parte
de la ley en torno a este fenomeno.

TERECERA.

Cabe precisar que no pensamos de ninguna manera haber identificado un
nuevo tipo de trabajador, ya que la incapacidad de los mercados de trabajo
industrial para integrar a la poblacion en edad de trabajar generd, desde tiempo
atras, la existencia de numerosos autcempleados. La “novedad” de la situacion
actual es la generalizacion del trabajo por propia cuenta, la reduccion
concomitante del financiamiento y. por ende, la dominacién en el modelo de las
clases populares, lo que forzosamente desemboca en nuevos patrones
sociolégicos de comportamiento y, la presencia de actitudes nuevas, como un
rechazo creciente del asalariamiento y una glorificacion, frecuentemente abusiva,
de la condicion de trabajador independiente.
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La atencion a las microempresas se sustenta en la relevancia que tienen
para el desarrollo econdmico y humano del pais, si pensamos detenidamente esto,
nos daremos cuenta de que es posible crecer como nacion fortaleciendo ademas
de nuestra economia, nuestra educacion y cultura, una cultura donde se fomente a
la poblacion emprendedora.

CUARTA.

En realidad, la concepcion econdémica de las autoridades mexicanas, a
partir de la administracion salinista, contradecia cualquier idea de fomento, ya que
en su modernizacion globalizadora, fomento es casi equivalente a subsidios. Su
estrategia de impulso a la competitividad industrial se ha basado en la apertura
comercial, desregulacion economica y eliminacion de cualquier obstaculo al
funcionamiento de los mercados. Pero no ha existido en su lenguaje
“microempresarios con escasos recursos”’, en una palabra, la politica industrial
pequeno o mediano; quiza en contados ejemplos ha existido en ciertos beneficios.
Por ejemplo, en la apertura comercial, buena parte de los manufactureros
pequeios y medianos han sido desplazados del mercado y algunos han pasado
de productores a comercializadores de productos importados, la situacidn que ha
imperado en la situacidon de la banca privatizada ejemplifica 10 que sucede con los
sectores mas afectados y que son los empresarios pequefios y medianos que no

pueden acceder a créditos competitivos, con mayor razén los microempresarios.

En sintesis. son muchas las implicaciones del modelo econdmico
establecido en México en los ultimos veinte afios, y el micro y pequefo industriai
no contod con apoyos adecuados y a tiempo, a pesar de que en diversas partes del
mundo existen experiencias que demuestran que, en los procesos de
globalizacion, se requiere de politicas de fomento y promocion de los sectores
productivos mas vulnerables.
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Nos hemos de dar cuenta de que, la poblacién latinoamericana tiende a
crecer en favor de los trabajadores por cuenta propia, y que el empleo asalariado
proporcionalmente se hace menor que el no asalariado.

QUINTA.

Si hace algunos afos se advertia una carencia de respuestas inltegrales a
favor del sector microempresarial, ahora el problema es otro: el alejamiento de las
herramientas de apoyo en relacion con los rasgos especificos del componente
mayoritario de las empresas mexicanas, y que es el apoyo financiero del que son
privados la mayoria de estos emprendedores del siglo veintiuno.

Los créditos existentes sorn en cierla medida selectivos aa aguellas micro,
pequenas y medianas empresas que ofrecen garantias en funcion de sus activos
fijios, dandose menor importancia a garantias que tomen en cuenta la
potencialidad de los proyectos. ¢En qué medida se deja de lado a un gran
universo de microempresas que, por sus caracteristicas intrinsecas, no pueden
ofrecer sus activos fijos (reducidos u obsoletos) como garantias para acceder al
crédito? iLas garantias sociales plasmadas en nuestra constitucion tiemen como
esencia uno de los principios elementales del derecho: “la igualdad”. No hay por
que haber obstaculos, entonces, entorno al otargamiento de los mismos, mas aun
tratandose del medio de subsistencia de millones de mexicanos.

Este es el momento para reiterar que las empresas de menor tamano
siguen enfrentando serias dificultades para acceder al crédito, pero que si, se
comienza desde ahora a tomar cartas en el asunto de legislar l10s microcréditos, en
tres o cuatro anos estaremos viendo ios primeros resultados de una labor en
conjunto, por que si bien no son la solucion de fondo, si una ayuda importante
para combatir la pobreza en México.
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SEXTA.

Tomando en cuenta las modalidades de los apoyos. y formas de
cooperacion entre las empresas en México, asi como la capacitacion y asistencia
técnica; tiene gran importancia para fas microempresas el tema del
ascciacionismo, ya que resulta mas facil responder de manera conjunta una
demanda de! mercado externo, de una gran empresa, o de un changarrito.

En segundo termino se requieren cambios sobre |la base de compromisos a
largo plazo, por que la durabilidad de una garantia social es perenne, pero la
duracion de los programas que se plantean, con el tiempo dejarian incompleto el
trabajo que tanto tiempo y esfuerzo ha tomado llegar a este punto. Resulta
pertinente preguntarse entonces si los apoyos que hoy comienzan a funcionar,
toman en cuenta la variable temporal de largo plazo, o si, por el contrario, solo
representan medidas puntuales de respuesta a las contingencias de forma
provisional. Fuera del contexto legal resultaria facil salir por la tangente y en una
década tal vez mas, tal vez menos, olvidar que los pobres son una prioridad en la
obligacion det Estado de resguardar e! bien comun, proveyendo de los medios
economicos y materiales para tal objeto, pero de igual forma de los medics legales
para cumplir con su cometido.

SEPTIMA.

La mayoria de las personas desconocen las leyes empresariales —a mas de
existir muy poco al respecto- se habla también, de la nueva sociedad informal en
la que los propios pobres han creado su trabajo, sus medios de sobre vivencia.
Recordemos que la informalizacion de la sociedad se traduce en un cambio en la
estructura de clases y no podemos permitir que se siga abriendo brecha en la
division de clases, donde los ricos se hacen mas ricos y los pobres viven en la
miseria extrema. Por eso, la ley que fomente dichos préstamos debera ser una ley
integral y clara, contara ademas con las instancias operativas y de regulacion para
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llevar a cabo sus cometidos, ademas de ser accesible a la poblacion objetivo y
que cuente con la ayuda de la asesoria especializada- para que los
microempresarios definan que es lo que mas les conviene. :

Dicho proyecto de ley, servira a demas para regular y supervisar a la banca
popular, creyendn en los pobres y sus ca;.‘;acidades para salir adelante. No hay
otra opcidn mas que la de confiar en ellos, y no hay mejor garantia que la
necesidad misma de salir adelante.

Creemos que ademas del presente tema, es necesario realizar un cruce
analitico con variables de politica industrial y de caracter macroecondmico que
tienen incidencia directa sobre las dinamicas de funcionamientn de las
microempresas, como son [as politicas fiscal, de propiedad industrial, laboral, de
educacion y capacitacion, etc. Es decir, variables cuya articulacion hace posible la
estructuracion de un medio ambiente propicio para el desarrollo de procesos de
otorgamiento del credito y, a mediano plazo,. la construccion del sistema nacional
de microcrédito.

OCTAVA.

La funcidn de! Estado como rector economico del desarrollo integral de la
nacién, es la de proporcionar los medios, que en este caso, se traducen en la
facilitacion de los microcréditos para la generacion del autoempleo, en este
sentido, es pertinente /a reglamentacion del articulo veinticinco constitucional
competente en materia, a fin de que exista una ley federal que otorgue y garantice
de forma caba! a los microcréditos como una garantia social. Luego entonces,
estaremos frente a una de las garantias sociales que los seres humanos poseen y
que es vivir una vida digna.

Es la obligacion sagrada de cada gobierno asegurar este derecho
fundamental a todos sus ciudadanos. La apreciacidn que a este respecto hemos
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realizado, demuestra que todos los paises en vias de desarrollo necesitan
emprender acciones claras a favor de los mas pobres de entre los pobres, ya que
como hemos visto también, se puede combatir a |a pobreza desde |la pobreza

misma.

El Gobierno Federal en coordinacion con los estados, opera los diferentes
programas de apoyo o financiamiento a los microempresarios, a través de sus
distintas dependencias, y cuya linea de accion, es apoyar a grupos que viven en
situacion de pobreza extrema. No siendo suficiente ésto, se necesita revisar los
marcos politicos nacionales y estatales para identificar sus inconsistencias y

hacer esfuerzos para corregirlas.

Si de programas de apoyeo estatal o de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG'S) se debe hablar, se requiere entonces considerar
aquellos que potencializan dicha ayuda, que otorguen poder a los sujetos
estudiados y versados en el tema, para que con ello no ignoren o rechacen la
capacidad que han demostrado y siguen demostrando tener los pobres por el

simple hecho de sobrevivir.

'Otro problema que nos estariamos evitando de forma inmediata y a largo
plazo, es que la intervencion del gobierno sea pura y legitimamente por justicia
social, y no tenga que ver con la intervencion de partidos politicos en una eleccidn
popular. Es triste ver lo que se hace para ganar mas adeptos y ademas lucrar con
fondos destinados a la ayuda para regenerar la pobreza de este pais; los
microcréditos no deben estar auspiciados ni patrocinados por los partidos
politicos, sino legitimados ante la ley en forma imparcial.

Los aspectos econdmicos, en relacion con los procesos globales de corte
sociopolitico, orientan a la sociedad mexicana en la actualidad, a que las
respuestas varien desde un rechazo a cualquier intervencion estatal, hasta la
solicitud de reduccidon de impuestos, menos corrupcion y mas créditos blandos.
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Es por ello que se le ha dedicado el presente trabajo de investigacion, por
que las dificultades a las que se enfrentan millones de mexicanos pobres, es
precisamente el acceso a los apoyos financieros.
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