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INTRODUCCION

Los antecedentes histéricos, socioldgicos y politicos en México, le han dado a
su Derecho Agrario una importancia progresiva que se desarrolld paraielamente con
su devenir social. Su distribucidn, la forma en que se divide y explota, repercute
sobre la economia y organizacidén de cada pais. A 2lio se vincula la prosperidad o el
bienestar de los habitanies y hasta su sistema politico

La historna es un elemento auxiiar de primordiatl imporiancia, para lograr un
conocimiento certero d= la wida ostwucional mexicana. Esta relevancia es mas
notoria tratandose de !as insutucicnas agranas. si teramcs en consicd=racisn gque
muchos de los principios reguladores de la vatusta organizacion, superviven en ia
legislacion vigente

La idea a traves de los siglos. esta cavando la historia. La tierra es la base

principal de la produccion gque da wvida a los pueblos. De ahi que su régimen se

vincule a las luchas s« 23 de ‘odas las naciones, en distintas épocas. En México
los probiemas agricolas y agrarios. no constituyen la cuspide angulosa de una
situacion cuya gravedad fue repentina, por lo contrario, el problema agrario se
desenvueive lenta. pero estrechamente ligago a la singular trayectoria histérica de
Mexico

E£n la etapa prehispanica albored el probiema con las conquistas aztecas y la
apropiacion terrtorial, cuya extension variaba con las castas. los tres siglos de
coloniaje desarrollaron el malestar. la cadena de luchas del México independiente
hicieron que. al \gnorarsele. continuara su crecHTHento; IMPUSOo suU Crisis a principios
dei siglo XX y su Reforma Agraria provocd y explicd innovaciones juridicas
verdaderamente interesantes, que aun ocupan la atencion de los teodricos del
Derecho Agrano

El estudio de las cuestiones agrarias sigue siendo indiscutiblemente medular.
El Derecho Agraric Mexicano, producto peculiar de nuestra realidad social, intenta

resolver con sus preceptos uno de los mas delicados y anejos problemas nacionales.




Estos son los argumentos historicos que nuestra realidad impone para
subrayar la importancia que en nuestro medio tiene no sdlo la investigacion juridica-
agraria, sino también la explicacidn integral de sus causas y efectos.
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CAPITULO | ]
ASPECTOS HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO

MEXICO PRECOLONIAL
Organizacion politico-social

La organizacion politica del pueblo azisca, se fundaba en un principio
democratico, pues €l supremo jefe, llamado Tlacatecutli. era designado por eteccion,
y se seleccionaba tomando en consideracidn sus Jinudes personales y sus hechos
guerreros.

El jefe supremo era asistido por diversas cauwzgorias de serfiores que Alonso de
Zorita' clasifica en los siguientes grupos:

Primera categoria.- Senores Supremos: tlatogues, eran aquellos que tenian el
mando de todas las provincias y pueblos sometidos a su autoridad, con plena
jurisdiccion civil y criminal.

Segunda categoria.- Esta se integraba por ics llamados tectecutzin, que tenian
a2ncomiendas especificas sobre determinada r2gidn o provincia.

Tercera categoria - Esta categoria se ntegraba por los calpuilec o
chinancallec, quienes iNtegraban consejos de onarentes mayofes o ancianos con
jurisdiccion en los barrios o poblados de los que ‘ormaban parte.

Cuarta categoria - Aqui figuran los pipitz.n. hijos. nietos y bisnietos de los
senores supremoes

A los supremos senores. con pleno sefnario y jurisdiccién, les estaban sujetos
otros inferiores llamados comunmente "caciques”.

Es mportante hacer somera referencia a la organizacidn social de los
Tenochcas. por la estrecha relacion que guarda con ia estructura de la tenencia
comunal de la tierra, organizacion que se integraba por grupos de personas

ZORITA ALONSO DE. HBreve y sumana relacion de los seriores de 1a Nueva Espada. Ed. UNAM
Siphcteca det Estudante Unwversiano. Mexico. 1842 Pag. 30
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emparentadas entre si. las que al fundarse la gran Tenochtitlan formaron barrios
especificos; es decir, que cada grupo se asentd en una area determinada de la
ciudad dando ocrigen a un Calpulli, institucion social que tenia un marcado caracter
totémico. Segun datos historicos, originalmente se formaron cuatro darrios, habiendo
aumentado su numero a veinte con el tiempo. El Calpulli en su concepcidn e
integracion primigenia era el conjunto de personas descendientes d2l mismo linaje v
asentadas en un lugar determinado. Este concepto se inspira en 2! pensamiento de
Alonso de Zorita, para quien Calpulli significa "barrio de gente conocida o linaje

antiguo™.

Régimen agrario

La organizacién politica y social del pueblo Azteca guarda estrechas
refaciones con la distribucion de la tierra. Dos son las normas basicas de tenencia:

|.—Tierras Comunales;

ll.—Tierras Publicas

De esas dos formas de tenencia terntorial, la que mayor importancia reviste
para este estudio es la comunal, correspondiente a 1os nucleos de poblacidon, por los
notorios vinculos con las instituciones agrarias contemporaneas. En ella distinguimos
dos tipes fundamentales: a) Calpulitalli, tierras del Calpulli, que se dividian en
parcelas cuyo usufrucio correspondia a las familias que las detentaban y las que
eran transmitdas por herencia entre los miembros de una misma familia; b)
Altepetlalli, que eran tierras de los pueblos.

CALPULLALL!I Con respecto a las tierras del Calpulli se puede resumir su

naturalerza y régimen normativo en los siguientes puntos:

T ZORITA ALONSO DE, Op. cit. Pags. 27 y siguientes.




1.—El Calpulli —en plural Calpuilec—, es una unidag socio-politica que,
originaimente, significd "barrio de gente conocida o linaje antiguo”, teniendo sus
tierras y términos conocidos desde su pasado remoto.

2.—Las tierras llamadas Calpullalli pertenecian en comunidad al nucleo de
poblacion integrante del Calpulli.

3.—Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas llamadas tlaimilii. cuya
posesion y dominio util se otorgaba a las famiiias pertenecientas al barric. Hay que
hacer notar que su explotacion era individual o, mejor dicho, famiiar y no colectiva,
como algunas personas errdneamante o han anrmado. En sus cultivos wtiiizaban una
vara larga con punta moideada a fuego. o d= coore. lamada coa:l

4.—Cada familia tenia derecnc a una carcela jue se le crorgava por conducto,
generalmente, del jefe de familia.

5.—El ttular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder enajenaria ni
gravaria. pero con la facu!tad de transmitiria 2 sus herederos.

6.—S8 el poseedor moria sin sucesién, 'a parcela volvia a la corporacion.

7.—No era permitido el acaparamenrto ce parcelas.

8.—No era licito otorgar parcela a guien no era del Calpulli, ni enajenarla a
otro barrio

9 —Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y ios poseedores tenian la
obligacion ineludible de cuitivarias personalmente. Sin embargo, conforme a los usos
y costumbras del pueblo Azteca, era permitido que. en casos de excepcion, un barrio
diera en arrendamiento parte de sus terras a otro, destinandose el producto det
arrendamiento a gastos comunales del Calpulli.

10.—El panente mayor. chinancallec. con el consenso del consejo de
ancianos hacia la distnbucion de las parcelas entre los miembros del Calpulli.

11.—EI ttular de una parcela no podia ser desposeido de ella sino por causa
justificada.

12.—El poseedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba el barrio

para avecindarse en otro o era expulsado del clan.
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13.—Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla,. sin causa legitima,
durante dos anos consecutivos era amonestado y requerido para que la cultivase al
afo siguiente y si no o hacia perdia sus tierras que revertian al Caipulli.

14.—Se estimaban motivos justificados para no cultivar las tierras, ser menor,
hueérfano, enfermo o muy viejo.

15.—Estaba estrictamente prohibida la intervencion de un Calpulli en 1a tierra
de otro.

16.—Se llevaba riguroso registro de las tierras que correspondian a cada
barrio y dentro de éste a cada poseedor en papel (amatl), con inscripciones
jeroglificas.

ALTEPETLALLI. Eran tierras de los pueblos que se encontraban enclavadas
en los barrios, trabajadas colectivamente por |os comuneros en horas determinadas y
sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar
obras de servicio publico e interés colectivo y al pago de tributos. Con los productos
restantes, se integraba un fondo comun que dio origen a las cajas de comunidad que
reglamentd en la colonia la legislacion de indias.

Tierras publicas.

Eran aquellas destinadas al sosterimiento de instituciones u drganos dei
gobierno, es decir a financiar la funcion politica. Se sefalaban lcs siguientes tipos:

I.—Tecpantlalli. terras cuyos productocs se destinaban a sufragar los gastos
motivados por la conservacion, funcionamiento y cuidado de los palacios defl
tlacatecuth

IH.—Tlatocalalli, tierras cuyos productos se destinaban al sostenimiento de!
tlatocan o Consejo de Gobierno y altas autcndades. En este grupo quedaban
comprendidas las tierras que se otorgaban a algunos funcionarios para sostener su
cargo con dignidad.

L —Mitlichimaili terras cuycs frutos se destinaban al sostenimiento del
ejeército y a gastos de guerra.

T e i . 6




IV.-—Teotlalpan, que eran aquellas areas territoriales 'f:uyos productos se
destinaban a sufragar los gastos motivados por el sostenimiento de la funcién
religiosa o culto publico.

V.—Tierras de los sefores. Estas tierras integraban dos grupos:

a) Pillatli; ' :

b) Tecpillalli. )

Las referidas tierras se otorgaban para. recompensar los servicios de los
Sefiores. En realidad los dos tipos corresponden a un mismo género por su idéntica
naturaleza.

Las pillalli eran posesiones otorgadas a los pipiltzin, con |a facultad de
transmitirlas por herencia a sus descendientes: en tanto gue las tecpillalli se
otorgaban a los senores llamados tecpantlaca, que servian en los pailacios del
tlacatecutli, o jefe supremo.

Como se puede observar, la distribucidn anterior se hacia en funcién de las
instituciones que se sostenian con su usufructo. Eran tierras cultivadas por
macehuales. labradores asalariados y aparceros o mayeques.

Yanutlalli. independientemente de las formas de tenencia de las tierras que
hemos reseriado. es uul consignar la existencia de las llamadas yahutialli, tierras
recien conquistadas por los Aztecas y a las cuales la autoridad correspondiente no
habia dado un destino especifico, encontrandcse a disposicion de las autoridades.
Se les equipara a las tierras que. en la Colonia, recibieron el nombre de realengas y

a las que en la actualidad se les denomina nacionales o baldias.
Medidas Agranas

En refacion con esta materia el Dr. Lucio Mendieta y Nurez,? expresa:
‘ignoramos su sistema de medidas agrarias, pero sabemos que tenian una unidad
para las medidas longitudinales {lamada octacatl, que significa vara de medir o

dechado. Orozco y Berra fija la correspondencia de esta medida con las modernas,

’ ZORITA ALONSO DE. Op. cit Pags 9v 10




valiéndose de Ixtlixdchitl, en tres varas de Burgos, o sea 2 metros 514 milimetros;
considera que, siguiendo el sistema de numeracion de los indios. consistente en
subdividir cada unidad principal en cinco menores, la menor de éstas equivale a 21.6
pulgadas. o sea 503 milimetros; cree que esta era la medida para las unidades
menores, |2 usada en el comercio ¥y que la mayor se usaba para fijar las grandes
distancias y las extensiones de tierra”.

De los aspectos relativos al agro precolonial que he mencionado en los
parrafos anteriores, se puede concluir:

1.—La vida econémica de los campesinos y del pueblo en general en la
Precolonia. se sustento fundamentalimente en la milpa, en la gque se cultiva,
basicamente, maiz (ceuth) y, accesoriamente, frijol, chile. chilacayote y calabaza.

2.—Los pueblos aborigenes no llegaron a tener €l concepto romanista de la
propiedad privada.

3.—La organizacion social de los Aztecas se fundaba en ei clan. como grupo
consanguineo. y en el totem. como simbolo religioso del grupo.

4 La organizacién politica se apoyaba en principios democraticos ya que
el pueblo participaba en la eleccidn de sus jefes.

5.—E! derecho consuetudinario reguld las instituciones politico-sociales de los
Tenochcas y promovid el desarrollo de las comunidades indigenas.

6 —La astructura politico-social de los Tenochcas se encontraba intimamente
ligada al sistema de tenencia de la tierra imperante.

7 —La tenencia de la tierra se reguld en el pueblo Azteca con un claro sentido
de funcion social.

8. -—Las calpullalli, terras comunales de los barrios, inalienables e
imprescriptibies. constituyen el antecedente mas remoto de la propiedad comunal
indigena. reconocida y protegida por las leyes de la Reforma Agraria mexicana.

9.—Algunos de los principales usos y costumbres que regulaban la tenencia y
formas de explotacidn de las tierras del Caipulli, se conservan y consagran en

nuestro actual sistema legislativo.




10.—El estudio y conocimiento de las formas de tenencia del agro en la época
Precolonial, es imprescindible para entender la naturaleza y estructura de la

propiedad comunal indigena, y orientar su desarrollo por vias propias y adecuadas.

EPOCA DE LA CONQUISTA

Es probable gue con la llegada de los espanoles. fa primera propiedad
indigena que pasd a sus manos fue la particular y sobre todo, aquéila gue
correspondi® a los senores, los guerreros y la casta sacerdotal. El teotlalpan, =t
mulchimalli, el tlatocalll 4 el pillalli. deben de haber sido las propedades que por su
significado desapareci=ron casi viclentamente.

Recien realizaca ia conquista era logico gu= |0s espanocles se vieran obligados
a vivir en los pueblos y cludades aborigenes y que 2n recompansa a sus hazanas €
inversiones personales exigieran las peonias. caballerias, mercedes. tierras de
comun repartimiento. ropios y dehesas, que nec=sitaban tecmando las verras de {os
pueblos conquistados Consideramos Jue la conguista ro se realizé poblando al
miIsmo tiempo come o =stoculaban las Bulas Alejandnnas. En la Nusva Espana
axistian enormes zo:

s ne=xploradas =2n !as cuales =1 hombre eursceo no se
aventuro de inmediat: Por oira parte y d2 acuerdo con i0s pnincipios de la época y
del derecho de conarista . gente on aqguella =2tapa. 22 hecno ninguna regla de

propiedad indigena fu2 re2spamza

El altepetlaili y =1 caipulh fueron las gropicdades ccmunales que se resoetaraon

mas tiempo debido a su caracter social, pero parace que con i tempo confundigron
sus caracteristicas con 2l 2n3c, la dehesa y el proplo

Durante el colcriajz 2sranol no sdlo 1a distnibucion tarritorial se agravo por sus
contrastes desproporc:cnades Jue comenzaban por la dvision de castas scciales,
sino que la explotacion agriccla tampien se r2alzd mediante soluciones de hecho,
cpuestas a los mancalos. <de las Leyas dz2 Indias La gravedad de estos hechos
deben calcularse en un ouesbio tednca y practicamente considerado durante siglos

como eminentements agricola. En &l nuevo conunentg recien conqguistado, los
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esclavos, negros e indigenas, fueron dedicados preferantemente a la agricultura.
Pero la esciavitud provoco escrunules de conciencia e interesantes polémicas entre
las que sobresalen la de Frav Barivlomé de las Casas v Gings de Sepulvada, la de
los dominicos antillancs y lcs frailes franciscancs peninsularas.

Sin embargo. a p=sar de gua 2l problerna de la esclavitud indigena se rasolvio,
Espara necesitaba de hombres gue realizaran la explotaciédn agricola. Asi resultd
que para coordinar la lhiberiag <e los naturai=s con las neces:dades agricolas
colcniales —sin que la congci=ncta r=2ligiosa se enfrentzara a groblemas—, 10s
indiganas quadaron raducicos a «nTtoarmendas con intencionas placdssds, culturales y
provisionates

l.as ordenes leguilativas (adianas positivas eran justas: paro 2n la realidad se
acataban. p=2ro No se cumpinan. La enconuenda no fue gcrovisional vy con 2! tiempo se
concedieron hasta por cinco widas

Nusvamente la crisis oral, r2iigiosa y legalista apar<ecio; pero a pesar de ios

alegaws en favor de los abarigznes v de las Leyes de Indias. la encomienda siguid
en mie nasta Sines del sigio XVl

En cuanto a la propiedad coiectiva Indigena. bast2 decir que la extension de
una sarcela apenas era equiparable a la de una peonia. Por otra parte, tambiéen aqui
las Jdispesiciones vigentes no se observaron y las enajenaciones de bienes
corunales o indigenas se efectuaron algunas veces. burlando la tutela fiscal o de las
r2ales aucieencias

Cuando las ideas independentistas aparecteron, ia corona espanola intento
resclver rapidamente la situacion reinante tan contrastada:. pero a pesar de sus

Danaos. la pobiacidn indigena rural ingreso a las filas independentistas.

Propiedades de tipo individual

Recordemos que las Ordenes de Fernando V dadas el 18 de junio y el 9 de
agosto de 1513, permitieron a los espanoles, una vez cumplidos los requisitos para
convaertirse en propietarios de ia tierra, la facultad para que de ahi adelante los
cusdan vender y ejercer su voluntad libremente., como cosa suya propia,

constituyendose asi la propiedad privada en la Nueva Espana. Las propiedades de
10
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tipo individual Que gozaron los espafoles fueron; mercedes, caballeria, peonia,
suertes, compraventa, confirmacion y prescripciéon® ’

a) Mercedes. A los conquistadores y colonizadores se les concedieron
tierras mercedadas o de merced, para sembrar. La merced se daba en distintas
extensiones, segun los servicios a la Corona. los meéritos del solicitante y la calidad
de la tierra. Estas mercedes se otorgaron al principio en calidad de provisionales,
mientras el titular cumplia con los requisitos para consolidar la propiedad; de
residencia y de labranza y una vez cumplidas estas condiciones; se debian confirmar
mediante el siguiente tramute:

|. De acuerdo con las Ordenes de don Carlos del 27 de febrero de 1531, de
Felipe 1l dei 14 de diciembre de 1615 y del 17 de junio de 1617, las confirmaciones
debian hacerse ante i Rey

Il. Debido a que la confirmacion ante el Rey tenia los inconvenientes de la
distancia. lo costoso y fo dilatado, a partir de la Real Instruccion del 15 de octubre de
1754, basto que el reparnto fuese confirmado por el Virrey.

I, La Real Ceéduta cel 23 de marzo de 1798 modificd nuevamente el sistema y
la confirmacion se tramito ante la Junta Superior de Hacienda.

En un principio junto con la reparticion de tierras se daban los repartos de
hombres y es en época posternor. cuando ambas instituciones se dividen, de tal
manera que un reparto de tierras no implicaba forzosamente el reparto de indigenas.

Bernal Diaz del Castillo relatd como Cortés repartid las tierras de la Nueva
Espana no solo a sus soldados. sino en mayores partes a otras personas sin
sujetarse a determinadas medidas

Las nerras mercedadas podian darse segun las medidas establecidas por las
citadas Ordenes del 18 de junio y 9 de agosto de 1513; pero una merced podia
ccmprender una o varias caballerias o una o varias peonias y la verdad es que en un
principio por los datos de Diaz del Castillo. las mercedes comprendian enormes

extensiones de tierras

P CHAVEZ PADRON NMartha, El Derecho Agrarnto Mexicano. 137 edicion, México. 2000. Pags.163-165
L DIAZ DL CASTILLO Bernal Editorial Austral, Buenos Aires, 1* edicion, pp 502-506
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b) Caballerias. La caballeria era una medida de tierr‘a que se le daba en
merced a un soldado de caballeria y cuya medida fijaron en un principio las
multicitadas Ordenes del 18 de junio y 9 de agosto de 1513; pero hubo varias
Ordenanzas aclaratorias de tal medida, la del virrey don Antonio de Mendoza en
15386, la del virrey don Gaston de Peraita en 1587, las del virrey don Martin Enriquez
del 25 de enero dc 1574 y 1580 y la del virrey don Alvaro Manrique en 1589. Para
Mendieta y Nufez la cabaileria es un paralelcgramo de 609,408 varas o sea 42.79-

53 hectareas® para Gonzalez de Cossio @ una extension aproximada de tres-
cientas hectareas’.

c) Peonia. La peonia era una medida de tterra que se 12 daba en merced a
un soldado de infanteria. Sus Mmadidas también se fijaron por las Ordenes del 18 de
junio y 9 de agosto de 1513, y sufrieron las mismas variantes sefnaladas para la
caballeria. Como la peonia ra de todo una guinta parte de una caballeria, Gonzalez
de Cossio dice que su totaldad abarcaba algo menos de 50 hectareas® y para
Mendieta y Nunez, aproximadamente, 8 55-7J hectareas®.

d) Suenes. La suerte era un solar para labranza que se daba a cada uno
de los colonos de las tierras de una capitulacion, o en simple merced y que tenia una
superficie de 10.69-88 hectareas

<) Compraventa. Logico es que muchas de las tierras de la Nueva
Espana, pertenecientes al Tesoro Real. pasaron a manos de los particulares a través
de la simple compraventa

] Confirmacion Era éste un procedimiento mediante el cual el Rey
confirmaba la tenencia de tierras a favor de alguien que, o carecia de titulos sobre
ellas. o le habian sido tituladas en forma indebida.

g) Prescnpcion. La prescripcion positiva de las tierras, en favor de alguien,

normalmente se hacia sobre tierras realengas y el término variaba de acuerdo con ia
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buena o mala fe del poseedor. La ley del 15 de octubre de 1754 de Fernando IV
dispuso que para acogerse a la composicién bastaba "la justificacion que hicieren de
aquella antigua posesiéon como titulo de justa prescripcion®”.

Instituciones de tipo intermedio
A continuacidn veremos tas instituciones que comprendian propiedades de

tipo individual y propiedades de tipo comunal:

a) Composiciéon. Otra institucion mediante !a cual algunos terratenientes se
hicieron de tierras realengas o de otros particular=ss. fue la composicion.

En principio la Corcna Esparoia ordend acue se le devolvieran las tierras
ilegalmente detentadas mechante la Ley XV! citada en la nota 18 de este capitulo;
luego con la finalidad tanto de regularizar la titulacion. como de cbtener ingresos para
el Tesoro Real. en 1589 empezd por ordenarse 'a revocacion o composicion de las
tierras mercedadas que dieron |o0s Cabiidos y 2n 1631 se dispuso =2n general que "los
que hubieren introducido y usurpado mas de o que les pertenece. sean admitidos en
cuanto al exceso, a moderada composicion y se les despachen nuevos titulos.

Al beneficio de la composicidn podian acogerse los poseedores que tuvieran
diez anos de serlo y asi lo acreditaran med:anta testimonial, siempre que de su
soheitud ro se denvara perjuicio para indios y que pagaran !a suma moderada que se
7fjara ccmo valor a la tierra

Desde la Real Instruccidon del 15 de octubre de 1754, el procedimiento se
concretizd. siendo verbal, ante tos Ministros Subdeiegados de las Audiencias y
nombrandose Comisiones para determinar el valor de las tierras. Una Ordenanza del
2 de diciempre de 1786 serialo a los intendentes como autoridades y a la Junta Su-
penor de Hacienda como tribunal de confirmacion. revisidon y apelaciéon. Una cédula
del 23 de marzo de 1798 eximio de confirmacion a las composiciones obtenidas ante
los intendentes. El Decreto Real del 13 de marzo de 1811 extendid el beneficio de 1a

ley anteriormente citada en favor de los indios y castas de las provincias de Ameérica.




Las composiciones fueron individuales o de tipo colectivo debiéndose admitir
con prelacion, las composiciones solicitadas por comunidades de indios.

La composicién fue una institucidon cuyos lineamientos repercutieron hasta
etapas contemporaneas

b) Capitulaciones. Para que los espafoles residieran en la Nueva Espada, se
ordend que se fundaran pueblos, a los cuales se les dieron tierras de uso individual y
tierras de uso colectivo. La capitulacion se 2 asignaba a una persona que se

comprometia a colonizar un pueblo y 2n pago se le daba determinada cantidad e

tierras. Desde Felipe !I se dispuso que "El =rm.no vy terrntorio que se diere por
Capitulactéon, se reparta =n la forma siguiznte:. Saquese oprimero lo que fuere
manester para los solares del pueblo y el jido competenta y dehesa en que puedan

pastar abundantemente =i janads gque nan de ‘ener !0s vecinos y mas otro tanto
para propios del lugar:. el resto det territorio y terminos se haga cuatro partes: la una
de z2llas, que escogiera. sea para el que esta obiigado a hacer el pueblo; y las otras
tros se repartan en suertas iguales para los pekladores”

Por la disposicion transcnta podemaos ver con toda clandad que el capitulador
obtenia tierras medianta la caoitulacion a tituto particular, lo rmismo Ios colonos que
poblaban ese pueblo. obtanian suerteées o vt=2rras d2 repartimiento; pero también
podemos deducir el tpo ds=2 tierras gue tenia un suebio vy que eran de tpo colectivo,
comao los cascos del puebio. lcs propios y =21 2pdo

<) Reduccion “e indigenas. Recien efectuada la conquista espanola en 1521,
muchos indigenas fueron iratados en calidad de esclavos y marcados con hierro
candente en las mejpllas. hecho por el cual los indigenas que pudieron huir y
dispersarse asi o nicieron. ésta es la explicacion ge la institucion que nos ocupa,
pues antes de la conguisia ios indigenas vivian en poblados organizadamente esta-
blacidos

L.os poblados de fundacidn indigena de ia etapa colonial al principio se
denommnaron reducciones

Los Reyes espanoles se preocuparon siempra de coordinar ias necesidades
econdomico-politicas de la Corona, con la propagacion de la Santa Fe Catdlica; esto

explica que don Carlos expidiera el 11 de marzo de 1551 la Ley |, titulo |lI, libro VI, en
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donde se dijo que "con mucho cuidado y particular atencion se ha de procurar
siempre interponer los medios mas convenientes para que los indios sean instruidos
en la Santa Fe Catdlica y Ley Evangélica y olvidando los errores de sus antiguos
ritos y ceremonias, vivan en concierto y policia.., nuestro Consejo de Indias y otras
perscnas religiosas. ., resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos... Y por
haberse reconocido la conveniencia de esta resolucidon por diferentes ordenes... fue
encargado y mandado a lcs wvirreyes, presidentes y gobernadores que con mucha
templanza y moderacion gi2cutaran la reduccion, poblacidn y doctrina de los indios,
con tanta suavidad y blandura, gue sin causar inconvanientes diese motuvo a les que

no pudiesen poblar luego gque viendo el buen tratamiento y amparoc de los ya

reducidos, y acudiesen a cfrecerse de su voluntad” Tomo segundo, pagina 207 de
la Recopilacidn citada.)

Felipe Il el 19 de fecr=2ro d= 1560. en la Ley IX, tiwlo ill, libro Vil de las Leyes
de Indias dispuso que “"corn mas prontitud y voluntad se reduciran a poblaciones los
indios. si no se les quitan as herras y granjerias que tuvieren en los sitios gque
dejasen. Mandamos que en €sto no se haga novedad y se les conserven como las
hubieren tenido antes para que las cultiven y traten de su aprovechamiento”.

Las reducciones de indios debian tener al igual que ios pueblos de espadoles,

casco legal, ejido, propios, tierras de comun repartimiento, montes, pastos y aguas.

Propiedad de tipo colective

Entre 1as propiedades de tipo colectivo tenemos:

a) Fundo legal. Era el terreno donde se asentaba !a poblacion. ef casco del
pueblo, con su iglesia, edificios publicos y casas de los pobladores. Desde la ley VI
(que el territorio se divida entre el que hiciere la capitulacidon y los pobladores, como
se ordena), titulo VI, libro IV de las Leyes de Indias dictadas por Felipe lI, se ordeno
que lo primero que se sacaria al trazar un poblado. serian los solares del pueblo, que
no es otra cosa que el casco fundo legal, pues estas denominaciones aparecen en
fecha posterior. En la Cedula del 26 de mayo de 1567, el virrey marqués de Falces,
Conde de Santiesteban. serald que para el fundo legal debian medirse quinientas
varas de terreno hacia los cuatro vientos; la Real Cedula del 4 de junio de 1687
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aumentd a seiscientas varas la medida, para que los indios vivigran y sembraran sin
limitacion. ni escasez, e incluso aumentando tal cantidad si la vecindad fuere mas
que ordinaria. Las protestas de los espanoles hicieron que la anterior Cédula se
modificara mediante la C&dula Real del 12 de julio d2 1385 en que se cispuso que
las seiscientas varas se contaran desde el cenuo de los pueblos, desde la iglesia y
no desde la uitima casa. gquedando esta medida como definitiva, o sea seiscientas
varas a los cuatro vientos de la iglesia en el centro del pueblo. Esta medida tenia
importancia en los casces de restitucion de 2jidos y =2ra la que s= tomaba como
verdadeara ya que la Audenca de Guadalgjara coniundi> 21 fundo legal con el 2jido vy

sefalo la extension para a:noos cen la de 2st2 uitimo

b) Ejido y denesa. El ejido espanol @ra un solar situado a la salida adel
pueblo, que no se labra. mi planta, destinado al solaz de la comunidas vy se conocié
desde hace muchos siglcs Se cred con caracter comunal @ ingjenable. La denesa en
Espana era el lugar a Jond=2 se llevaba a pastar al ganado. institucion creada
también con la naturaleza senalada para =2l endo. Por esta razon las primeras Leyes
de Indias y especialmenie la Ley Xlil titulo VII, hbro IV, de 1523 dicen en relaciéon
con los ejidos. "que la gente se puede recrear”. la Ley X1V siguiente dice que “la
dehesa confine con el ejido y la dispoesicion del 10 de diciembre de 1573 dictada por
Feftioz Il ordend que las terras de capitulacidon se sacara “el ejido competente y
dzhesa”. 1o cual significa que eran dos insttuciones distintas gque quisieron
ntroducirse 2n la Nueva Espana. sin embargo. la dinamica social hizo que en la
Nueva Espana se olvidara el termino de dehesa porque los espanoles concedieron
poca mportancia a las propiedades comunales de sus pueblos, frente a sus enormes
prooiedades individuales, en tanto que el indigena se aferraba a las propiedades
comunates por ser aquellas las que se salvaron del proceso de absorcidn territorial
que 0s espanoles ejercieron sobre sus tierras. Por esto, en la legislacidn posterior
dejo de hablarse de dehesa y el ejido se convirtid de lugar para solaz y divertimiento,
2n lugar donde pastaran los ganados.

£l gjido se ubica a la salida del pueblo;, era de uso y disfrute comunal,

inajenable e imprescriptible; tenia como extensién la de una legua cuadrada en la
16
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Nueva Espana y en Espana se fijaba para cada caso en la conpesién respectiva; en
la Nueva Espafia el ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenia como finalidad
que los indios pudieran tener ahi sus ganados sin que se revolvieran con otros de
esparnoles.

c) Propio. Como las anteriores, esta institucion era de un antiguo origen
espanol, pero también coincide con el altepletallii mexicano, porque los productos de
ambas instituciones se dedicaban a sufragar los gastos publicos.

El propio también era inajenable; se cultivaba colectivamente en la Nueva
Espafia y en Espafia el ayuntamiento lo daba en censo o en arrendamiento.

d) Tierras de comun repartimiento. Las tierras de comun repartimiento
tambi2n se conocieron con el nombre de parcialidades o tierras de comunidad. Eran
tierras comunales, pero de disfrute individual que se sorteaban entre !os habitantes
de un pueblo, a fin de que !as cultivaran; estas tierras se constituyeron con las tierras
ya repartidas o las que para iabranza se dieron y el ayuntamiento =ra su autoridad;
posiblemente su extensidn era la 22 una suerte.

e) Montes. pas'ss y aguas. Tanto espafoles. como indigenas debian
disfrutar en comun los mont2s. Ics pastos vy las aguas, asi lo =stabiecio Carlos vV en
una cédula expedida =i wnd> d= 1533, Luego la Ley V, titulo V. hero IV, cictacda y
reiterada el 15 de atnl y 13 ae octubre de 1541 por =21 Emperador don Carlos
disponia que "Nos k2mos orderado gque los pastos., montes y aguas sean comunes
=n las indias mandamos que el uso de tcdos los pastos, ment2s y aguas de las
orovincias de las Indias. sea comun a todos los vecinos de eilas”

En aquella epoca hubo gran przocupacion por la ganaderia y de ahi denvo la

creac:on de la Hermandad de la Mesta 2n Espana. cofradia de ganaderos con

privilegios extraordinarics, y que fue implantada también en la Nueva Espafia. como
consecuencia de esa importancia gque se le daba a la ganaderia. los montes. pastos
y aguas se declararon comunes




MEXICO INDEPENDIENTE

El gobierno del Meéxico independiente encontrd problemas agrarios ya
definidos, pero todas las soluciones que legisid se fundaron en planteamientos
incompletos y erroneos de funestas consecuencias. pues remitieron la solucién a
colonizaciones agricolas en terrenos baldios. no propios para cultivo.

Al analizar cada una de estas leyes. 2videncian su absurdo divorcio con la
realidad. En efecto, les lanfundios continuaron subsistiendo y las leyes se enfocaron
hacia la colonizacion =n vez de disolver, o por ‘o menos fraccionar, las grandes
concentraciones terriionaies. En pocas gaiacras. la  colonizacion se utilizo
ingenuamente como ™M=dio Unico & indirecto e contrarrestar el latifundio creciente.
Toda ia legislacion parie de!l falso supuesto de que la sola distribucién poblatoria
resolveria la mala distrioucion territonal

A todo lo resenado se sumod el problema de la propiedad eclesiastica y el
estancamiento de propiedades y capitales que provoco, Legislativamente la crisis
pretenacid resolverse meadianta la Ley del 25 de junto de 1856. Durante esta época se
nota que el legislador t2ma 20 cuenta mas las razones politicas que el planteamiento
sistemanco de su objeto a normar Por esto. no es extrafio que tanto la Ley de
Desamortizacion. como el decreto del 9 de octubre del mismo ario y la Ley de
Naturalizacion de 1859, se vieran tergiversados. Interpretaciones politicas de
supuesta legalidad desvirtuaron civilmente sus propositos y perjudicaron a las
comunidades indigenas gue quedaban

Sin embargo. la expertencta obtenida no fue sistematizada para provecho de
futuras solucicnes de hecho o legisiativas. por lo contrario, se dictaron mas decretos
sobre colonizacién. pero los de 1875 y 1883 autorizaron a companias particulares
para que reatizaran los deslindes territoriales. Interpretaciones administrativas

cambiaron el concepto legislativo de titulos originales privilegiando de esta
manera intereses personales y ai latifundismo en grado superlativo.




Tipos de propietarios y propiedades durante esta etapa

Al igual que en la época anterior, la colonial, durante los primeros afios del
México independiente, la propiedad también se dividid en latifundista, eclesiastica e
indigena. Veamoslas por separado:

a) Los latfundios formados durante los tres siglos del coloniaje espaniol, a
manos de los conquistadorazs y sus descendientes, continuaron subsistiendo en el
Mexico Independienie. sequn puede verse en los términos mismos del Plan de
iguala, asi como de la poituca agraria que aun cuando reconocid la injusta
sistribucion de las tierras. desvio la solucion del problema hacia la colonizacion en
carrencs baidios. Historicament2 se dieron una serie de identificaciones entre los
3randes hacendados. =t Partido Conservador, las tendencias imperialistas, y el Clero
colitico militante, quienes se aharon a fin de defender sus intereses y no permitir el
fraccionamiento de sus bienes risticos, ni el triunfo de ninguna idea, personaje o ley
Jue tendiera a redistribuir ias tierras del campo mexicano.

b) La propiedad =clesiastica continud creciendo al igual que el laufundismo
y. comao logica consecuencia, mientras mas acrecentaba el Clero sus bienes. mas
e2mpeoraba la economia nacional, tanto porgque estos bienes apenas pagaban
‘Mmpuestos, CoMmo porgue excepcionalmente esas propiedades llegaban a movilizarse,
v porque el Clero no cultivaba directamente sus tierras rusticas. Durante la etapa
colon:al. Clero y Remado Esparnol estuvieron umidos legalmente. y sus diferencias
aungue existentes, nunca fueron radicales. Pero aun cuando el Gobierno del México
Independiente siguio reconociendo legalmente el poder de ia Iglesia. las diferencias
ertre ambos se fueron volviendo irreconciliables. Después de reaiizada la
Indenendencia. el Clero se dedicd a conservar su situacidn de privilegiado absor-
bente y para ello fue necesario que entraran en pugna, politica y economicamente,
los intereses politicos, eclesiasticos y los gubernamentales; asi se explica que cada
ver que este poder, politico y espiritual, sentia amenazados sus bienes terrenales,
apoyara indirectamente a quien le ofrecia mantenerlo en el goce de todas sus

prerrogauvas y bienes.
19




En orden cronoidgico, don Lucas Alaman vaiorizé los bienes del Clero durante
esta etapa. aproximadamente en S 300.000.000.00; luego el doctor Mora lo calculo
en S 179. 163,754.00; y posteriormente don Miguel Lerdo de Tejada los valorizo en
mas de $ 250.000,000.00'°; y pienso que no importa si tates avaltios de la propiedad
eclesiastica fueren o no exactos, lo importante es que nos dan una idea de la gran
cantidad de tierras rusticas que el Clero poseia. y que la totalidad de sus bienes
influia notoriamente scbre la economia del pais obligandola a la inercia y al
estancamiento.

c) En cuantc a la propiedad particular del indigena, al realizarse la
independenc:a. ya casi no existia;, y este hecho lo reconocieron 2n sus leyes, tanto
realistas, como insurgentes.

Con las Leyes de Colonizacion del Mexico independiente se proyecto resolver
aste problema dandoles a los indigenas tierras baldias en lugares despoblados; sin
embargo. estas leyes fueron ineficaces, tanto porque no observaron la peculiar
ideoclegia del aborigen arraigado durante sigios. por la encomienda. al lugar de su
ornigen. como porgue su secular ignorancia. les impedia conocer y acogerse al
beneficio de tas Leyes de Colonizacion. En consecuencia. durante esta época, las
leyes ro mejoraren en nada la condicion del indigena. pues ni recuperaron los
tarrencs perdidos, ni fueron a poblar tierras para obtenerlas.

Las tierras de comunidades indigenas eran ya pues. las unicas que el
indigena y el mexicano mestizo detentaban dado el crecimiento demografico, apenas
sl bastaban para los vecinos del pueblo y que ya no se dieron mas tierras de
propiedad comunal para los pueblos durante la etapa que nos ocupa, con las graves
consecuencias imaginables para la situacion econémica che los campesinos
indigenas y mestizos de aquella época.

" MENDIETA ¥ NUNEZ, El problema agrario en México, Ed. Porrua, México. 1954, pp 98.100




CAPITULO T
ElL DERECHO AGRARIO DENTRO DE OTROS SISTEMAS
JURIDICOS

CHINA

Segun Fernando Gonzalez Roa''

. an China se llegd a la perfeccion de las dos
grandes instituciones cusa sirven de base a la prosgeridad de los pueblos: 1a familia y
la propiedad; pero tal cerfzccidon no fus alcanzada en un dia. pues antes de Hlegar a
=lla, China atravesod por largas crisis 3o0ciales.

£n un pnncipic ‘a proprecad era comunal, pero estaba imperfactamente
orgamzada y por ellc fue gues varas famihas concentraron en sus manes extensas
propiedades, 1o que d.o gpor rasuitado gue el sistema se  desorganizara
completamente. La propiedad :ndividual sustituyd a la colectiva. pero esta reforma
agrana mal dirigida dio a su vez lugar al latifundismo y millones de chinos gquedaron
31N propiedad aiguna. El males:ar social de tal estado de cosas trajo consigo y
provoco guerras interminabiss.

Durante esas luchas se llego a un ensayo unico entonces en la historia del
mundo, consistente en o que pudiera llamarse la nacionalizacién de la propiedad;
Daro tal regimen desaparecio y volvio a fundarse la propiedad individual sobre el
sistema de un reparto equitatvo de la tierra, sobre el sistema de |a peguena
oropredad. la mas peguena del mundo. puesto que toda propiedad de seis hectareas
se consideraba como latfundio

La cuestion agraria quedo resuelta en China en esta forma; a eso se debe en
gran parte la paz de que gozo durante largo tiempo., mientras otras poblaciones de
Europa se debatian en juchas tremendas.

NENDNE
1975, pp 37

CA Y NULNEPZ LUCIO. Introduccton al estudio del Derecho Agrario, ,12* ed.. México, Ed. Porrua
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Esa paz, sin embargo, no estaba sdlidamente constituida_. puesto que nuevos
sacudimientos revolucionarics cambiaron radicalmente Ila organizacién paolitica,
econamica y social de ese gran pais.

La Republica Popular China se rige en materia agraria, actualmente, por la
Ley de 28 de junio de 1950 adoptada por la octava sesion del Gobierno popular
central. Esta ley se basa fundamentalmente en la colectivizacién de la tierra y de los
instrumantos de produccidn agricela. El articulo 17 dice:

‘Con objeto de liberar las fuerzas productivas de ias regiones rurales y de

gesarrollar la produccion agricola para abrr ei camino a la industrializacion de la

Chnina nueva. el sistema feudai 22 orocredad rural basado sobre ja explotacion de los

iormaleros por la clase de 2 lerralonenit=s. sera asolido y reemplazado por el
sistema de propiedad territorial campasina.”

Para lograr esta transformacion de !a progiedad agraria, el articulo 2°
a@staviece que: "Las tierras .as nestas de uro. 2l matenal agricola. los excedentes de
ias granos y de los basumertas rurales pearienecrzntes a los terratenientes seran
confiscados, pero podran cons=rvar sus otros bienes.”

Sin embargo, estas disposiciones aparentemente radicales no se aplican a
diverscs casos de excepcion. Por eiemplo, las tierras pertenecientes a las mezquitas
de los musulmanes, las empresas industriales y comerciales explotadas por
terratznientes y los bienes y tierras utiizadas directamente para !a explotaciéon de
esas ampresas, no podran ser confiscadas (articulo 4)

Tampoco se consideran como terratenientes para los efectos de ta ley, a los
miembros de la armada de la Revolucion, a las familias de los martires de la
revelucton, a los obreros, empieados y personas de profesiones liberales,
mercaderes ambulantes y personas que den en arrendamiento pequeios lotes de
tierra en virtud de que tienen otras ocupaciones y les falta mano de obra.

Estas personas pueden poseer hasta un doscientos por ciento mas de tierra
de la que posean por termino medio los habitantes de la region de que se trate; pero
debe tenerse en cuenta que la propiedad terntorial en China esta de tal modo
repartida que la misma ley pone como ejemplo el caso de que ese término medio sea

el de deos mous (esta medida agraria equivale a un quinceavo de hectarea) por
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habitante y entonces si lo que tien=n en propiedad las personas antes enumeradas
no pasa de cuatro mous, sus tierras no podran ser tocadas (articulo 5).

La ley clasifica a los agricultores en ricos, madianos Yy pcores y como el
principio que domina es el de que la tierra debe ser de quien la trabaja, si un
agricultor rico cultiva su prooiedad rastica por si mismo o con la ayuda de mano de
obra asalariada, esa propiedad no pusade sar tocada ni los otros bienes de que
disponga.

LLos pegquenos lotes de tierra dados =2n arrendamiento por los agricultores
ricos, tampoco pueden ser afectados.

La pequena propiedad o sea la que perienece a los agricuitores medianos, es
intocable (articulo 8).

La lev no define a ios terratenientes, a los agricuitores ricos, a los agricultores
medianos nt a los agricultores pobres, simpiamente dice que esa definicion sera dada
mas adeiante.

El reparto de las tierras y de los medios de produccién confiscados. debera
hacerse, segun el articulo 1°, poniéndoias a la disposicion de las Federaciones de
Agricultores de las comunidades rurales y distribuidos de una manera uniforme
equitativa y racional a los campesinos pobres carentes de propiedad territorial o
cuando la que poseen es insuficiente y no disponen de otros medios de produccion,

Las tierras se entregan al shiang (comuna rural) © a una unidad administrativa
semejante, sofre el principio de la igualdad de acuerdo con la cifra de poblacidon y las
tierras disponibies (articulo 11).

A los terraterientes a quienes se confisquen sus propiedades se les respeta una
extension igual a la que se dé a cada campesino para que pueda vivir cultivandola a
fin de que "se reforme por el trabajo”(articulo 1)

La ley establece reglas para conceder prioridades en la distnbucion de tierras
y otras sobre los problemas relativos a tierras especiales como los montes, las
extensiones plantadas con té o arboles frutales, etc.; los bosques, las obras de
irrigacion, tierras utilizadas para servicio publico, etc.

Los organismos y los medios de ejecucion de la Reforma Agrarna, estan senalados

en el Titulo V de la Ley. E} articulo 28. dice que ios gobiernos populares organizaran
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Comités de Reforma Agraria, sobre la base de distritos o de otras circunscripciones
superiores. Los Comités seran electos por las asambleas de representantes del
pueblo o designados por =! gobierno popular 2n la categoria supenor. Los Comités
estaran encargados de dirigir y administrar todo lo concerniente a la Reforma
Agraria.

La explotacion colectiva de la tierra no es obligatona. pues se reconoce la
propiedad individual, el articulo 30 de ia ley. establece claramante que: "El gobierno
popular entregara, después del cumpiimiente de la Reforma Agraria. titulos de
posesion de las tierras rapartidas entre 1os campesinos. asegurandoles el darecho de
libre explotacion, de comora y de venta de la terra as: como =21 deracho de arla en
arrendamiento. Los contratos anteriores a la Reforma Agraria. seran anulacos.”

Para los efectos de las confiscaciones y cd2 los repartos d2 terra. Ja
determinacion de clases de la poblacidon de los campos se debe hacer conforme a las
decisiones promuigadas por <l Gobierno popular central. La airerenciacion de clases
"sera democraticamente establecido =n el curso de asambieas generales de
campesinos y de asambleas de c2legados bajo 'a direccion de los gobiernos tocales
por la via de declaracion personal seguida de discusion publica”

Una vez hecha la determinacion de la situacion de clases. el gobierno local
pide la ratificacion del gobierno pooular del distrito correspondiente.

La ley organiza un sistema de justicta para los campesinos en todo lo
reiacionado con ja Reforma Agrana. El articulo 32 ordena que se establezca un
Tribunal Popular en cada Distrito para Juzgar y sancionar sobre el lugar, conforme a
ta ley. a los elementos rebeldes culpabies de infracciones y a toda persona que se
oponga a la aplicacion de la ley o que viole sus disposiciones.

Sin embargo. se prohiben los arrestos arbitrarics, las palizas y toda clase de
castigos corporales. La ley envia a reglamentacién especial, la organizacion de los
tribunates populares.

Ademas. para el mejor logro de la Reforma Agraria, los gobiernos populares
garantizaran. el pleno uso de la libre critica y el derecho de censurar a los
responsables de la Reforma Agraria en todos los grados.




ITALIA

En ltalia dominaban, a principios del siglo xx, la gran propiedad y el cuiltivo
extensivo de la tierra. Los campesinos carentes de patrimonio sclamente podian
tener acceso a la explotacién agricola alquilando su trabajo a los terratenientes o
mediante diversos contratos como por ejemplo el llamado la "mezzadria”, que
obligaba al agricultor a entregar al propietario la mitad de las cosechas. Estas
circunstancias crearon en e campesinado un sordo descontento que se acentuaba
cada dia mas.

A raiz de la primera guerra mundial, dice Alessandro <e Feo, la exigencia de
una reforma agrana se experimento en ltalia de manera demasiado viva del propio
modo que en otros paises.’

Se empezo a legislar timidamente con base en un capitulo del Cadigo Civil,
scor= la cuestuon agraria y asi, en 1923 “"se dictd la primera ley especifica sobre
mejoramiento integral de las terras, después se la substituye con otra mas ampdtia: el
Zecretd namero 215 de 13 de febrero de 1933"

Segun este ordenamiento. se impuso a los propietarios, con la cooperacion del

in

stado, la obligacion de introducir mejoras para elevar la productividad y el valor del

agro en ciertas regiones previamente dehmitadas. pero no se dictaron propiamente

u

isposiIciones sobre la redistribucidon de la tierra, pues !a ley solo consideraba la
o]

1

asibilidad de expropiar las fincas rusticas en las que los duerios no hicieran las
suras de mejeramiento. que. dentro del pian regional, les correspondiera ejecutar en
un plazo previamente 2stipulado

Estas leyes no cambiaron substancialmente la situacion del proletariado del
Zampo y la situacion se agravo hacia el ano de 1945, como consecuencia del
aumento del desempleo y de los paros
A estos motivos de caracter econdmico y social, segun Alessandro de fFeo, se

agregaron otros de indole politica, pues los terratenientes fueron el apoyo del

ALLSSANDRO DE FLO, a Retforme Agrarie en ltalie, Revue de Drowd Contemporain, 6° Annee num. 2,
ot Dhe 1939 pas R
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fascismo del que recibieron a su vez fuerza y proteccion y al terminar ese régimen
quedaron en situacién critica frente a los campesinos sin tierra.
“Es por esta razon, centintia diciendo 2l autor citado, que todos los partidos politicos
desde 1943, inscribieron en sus procgramas provectos de Reforma Agraria.” Como
consecuencia inmediata la Corstitucion de 1° de enero de 19438, establecid las bases
de profundas reformas de la estructura social y entre elias, las del repario y tenencia
de la tierra.

La Constitucién c:taza reconocs la propiedad privada, pero le asigna el

a

caractar de funcion s: i ZI articulo 42 dice' "Con objeto de asegurar la utihizactdn

racional de la tierra v oo =

acer condicionas sociales equitativas. 1a 2y impone
restricciones y obligaciones a1 la proociedad rustca privada. fija linutes a su @xiension
sequn las regiones y las zonas rurales y emperards la 2levacidon del valor de la tieira,
la transformacion de los grandas dominios vy la reconsiruccion de las unidades de
produccion y viene en ayuaa ce la pegue=na y 22 18 mediana propliecad.”

Lo que caracterra a la Raforma Agraria tanana 2s que como acaba de verse,

.0 establece reglas ganaraias para toco 2! 1=2rmitono, sino que diversifica los meodos y

0s medios de la redi: swcion de la procovedad tarmitorial, pues divide al pais en
r2glones y las dota "c¢=: poder de dictar normas con fuerza de ley en materia de
agricultura fundandose en la diversidad agraria de region a region, es decir, de la
2structura social. de la =xtension de las propiedades, de los tipos de cultivo, de las
formas de contratos de explotacidon de 1a tierra, etc.

La aplicacion de la Reforma, asegura el autor citado, ha sido confiada a ocho
cficinas publicas que tienen. cada una. su competencia territorial y han procedido,
dentro de los plazos senalados por la ley al recensamiento y a la expropiacidn de las
propiedades consideradas en la Reforma.

Con fundamento en la Constitucidn se han dictado en ltalia tres leyes agrarias
de aplicacion regional: la niumero 250 de 12 de mayo de 1850 conocida como ley Sila
y destinada a Calabria: la numero 104 de 27 de diciembre de 1950 para Sicilia y la
numero 841 de 21 de octubre de 1950 llamada Ley de Transaccion (Stralcio) de
caracter nacional, pero soélo aplicable “en algunos territoricos en donde predominan

las grandes propiedades (iatifundio) mal equipadas, con numerosa poblacidén agricola
-6
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y en donde de una manera general. la agitacion de los campesinos habria sido mas
viva."'3?

Sin embargo de su aparente drasticidad, las tres leyes citadas consideran
numerosos casos de exclusion, pues no se aplican a ias propiedades que estan bien
explotadas ni a las extensiones 2stériles ni a las tierras incultas.

Hasta el afo de 19538, se havbia expropiado en itotal 350,000 hectareas; pero a
pesar de la Constitucién. qu=2daba un gran numero de propiedades mayores de 300
hectareas y aun mayores 32 mil.

Las expropiaciores s< pagan =n titulos d4e la d2uda publica reembolsables en
vainticinco anos y causan »n iniarés de cinco por ciento anual.

Las tierras exprooinZas s cistribuyen en un plazo maximo de tres afos entre

lcs campesinos que carecan Ue tierra o que no la poszen en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidad«3s

Pero la lentitud o2urccrauca -—fendmeno vuniversal— ha impedido el
cumphmiento estricto de los olazos de distribucion de las terras expropiadas y asi,
despues Jde seis anos. awn N0 se terminan de repartir las 650,000 hectareas
sustraidas al dominio privaco.

Las tierras se reparten =2n lotes de 7 a 16 hectareas y los beneficiados tienen
gu-= pagarias en abonos y en un plazo de treinta anos, con interés del 3.5%. El precio
de vanta no puede ser superior a 2/3 del valor de la tierra.

El beneficiado con un lote lo recibe bajo la reserva de un periodo de ensayo y

sle cultiva eficientemente. puede adquiririo en propiedad cuando termina de pagario,

2ntre tanto. la nuda propiedad corresponde a la Oficina encargada del reparto de
terras En caso de muerte unicamente los descendientes en linea directa tienen
derecho a la sucesién si llenan los requisitos legales para ser favorecidos en la
distribucion agrarnia.

Estas son, en esencia, las leyes que pudieran llamarse propiamente de

Reforma Agrana expedidas en ltalia hasta el afno de 1959.

ALESSANDRO DE FEO, op. cit, pag 87-95




Se han dictado también varias disposiciones para favorecer a los arrendatarios
¥ en general a quienes cultivan tierras ajenas a fin de promover la mejor distribucion
de la propiedad territorial por medios indirectos.

Es de citarse también, como medio de favoracer la mayor y mejor distribucion
de la tierra, el establecimiento de una Caja para la constitucion de la propiedad rura!
instituida con la participacidon del Estado y bajo la presidencia del Ministro de
Agricultura. Esta Caja se encarga de comprar tierras, de fraccionarias y de
revenderlas a los trabajadores agricolas o a las cooperativas constituidas por ellos.
Hasta 1959, se habian repartido. de esta manera, 600,000 hectareas: pero en
condiciones onerosas para 10s campesinds

Resumiendo el estado actual d2 !la Reforma Agraria en ltahia, Alessandro de
F=0, concluye certeramente:

“Toda reforma agrarna es esenciaimente un problema social y politico porque
tende a instituir nuevas estructuras sociales por medio de |a distnbucion de tierras.
Faro desde el punto de vista juridico. se2 debe seralar unicamente que el sistema
oravisto por la Constitucion —Ilimites gen=arales y permanentes a la propiedad,
orzanizacion en regiones, reformas de contratos rurales, mejoramiento. limites y
resmncciones a 'a gran propiedad y ayuda a la pequefna— no ha recibido. once afos
asspuds de haber entrado en vigor, sino una aplicacion fragmentaria y parcial sobre
2l plan legisiativo.”




LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Para entender el sistema agricola de los Estados Unidos de América,
considerado como el prototipo del sistema individualista donde el concepto de
propiedad sigue siendo de tipo romanista y antiguamente el propietario dentro de sui
propiedad se consideraba como un ley 2n su reino (kingdom), necesitamos conocer
sus antecedentes histoncos, soclologicos y juridicos

Recordemos que ics colonos ingleses que llegaron de Norteameérica traian la
idea de lograr el respeto 22 sus ideas rehgiosas y a tal #fecto suscribieron sus Pactos
de Establecimiento. pa

2or los que posteriormsaniz se iegd a las Constitucion=ss
de cada Estado de los Zswmados Unidos de Amenca =n las cuales se convino =2n
respetarse mutuament2 !as fbertades fundamentalas del hombre Asimismo. los
colonos ingleses trajeron consigo a Norteami2nca & sistema juridico inglés, base
posterior del sistema nor=ammencano. l0s cuaies forman actualmente uno de los
cinco sistermas mundiales. 21 angloamaericano

El Common Law y =1 Public Law inglés &n los Estados Unidos de America se
fue integrando por un lade del Derecho Escnio qu2 comprende la Constitucion
Federal. las leyes federales o f2deral statutes. !as leyes ordinarnas o state statutes,
los reglamentos. ordenanzas municipales, tratados y junsprudencta y. por otro fado,
el Derecho no escrito al cual le corresponden los precedentes o case-law. 2l judge
made law o interpretacion del Derecho. la equidad singular del case—iaw y los
intereses sociales

Para entender el sistema agricola norteamericano también debemos tener en
cuenta las siguientes circunstancias

a) En un prnncipio los Estados Umdos tuvieron proporcionalmente mas
tierras que hombres para cultivarias. y su poblacidon angiosajona, no se mezclo con la
aborigen, la cual casi exterminaron y redujeron a reservaciones.

b) Lo anterior favorecio en un tiempo la esclavitud y, posteriormmente, la
mecanizacion agricola

c) Desde un principio,. el colono inglés fue individualista y formo una
cantidad considerable de pequenias fincas.
29




d) Debido a su sistema juricico, respetuoso de los facts. primero se
presentd el fenédmeno juridico de la posesidn v 2co se cuidd de las reglas formales

de la propiedad, la cual viene a posieriori a con firmar a aguelia.

e) No tuvieron. ni tienen, proclema 2ducacion rural.

) La década d=2 los cincuenta ramsird plantzamientos de sin poblacidon

negra. para tener accaso a los derechos civi2s y politicos. los cuales obtuvieron en

=1 transcurso de la decada de los seser:as Zstos problemas fueron politicos y no

)

agricolas.
[«}] Otros propiemas 30ci 31 han tenido relacion con sus
actividades agricolas. pu=s czuando jes fala poblacidon local para resolver la

recoleccion temparal de cosechas. han contaiad? mano de obra emuigrada. como
Primera (1914—1918) v la Segunda

cuando han enfrentado tas gus=rras mundia
(1341-1945) y otras ocasiones Mmas raci2ntes. La pobdlacion migrante de caracter tem-
poral =2s devuelta a sus lugarss de ongen cuando se obtiene mano de oora local y

ello motiva problemas migratorios internacionales.

Evolucion de sus diversas instituciones

Las dos prnmeras instituciones a las que haré referencia se relacionan con el

regimen juricico de la tierra y las dos ultimas a la explotacion agricola de la misma:

a) Arrendamientos. —En un principio la Corona Inglesa cedio grandes
exignsiones de tterras a companias particulares, las cuales arrendaron esas tierras a
los colonos agricultores. a cambio de que @stos pagaran quitrents; el qQuitrent era la
renta por el uso de la tierra rustica, pero que inciuia el pago de los impuestos al
Gobterno de la Coionia y la obligaciéon feudal al Rey inglés. Esta institucidon tuvo gran
importancia en el Estado de Virginia en donde las cuotas importaban dos chelines
anuales por acre. Los quitrents duraron vigentes hasta la Independencia de los

Estados Unidos de Norteameérica.




b) Ventas.—Las cuestiones agricolas se remitieron con mucha frecuencia
a los preceptos comunes, de la misma manera que las compraventas y los negocios
civiles. Gran cantidad de tierras fusron vendidas por la Corona Inglesa, sin previa
posesidn o a consecuencia de £sia, mediante el fee simple o pago comun de
acuerdo con las normas civiles aplicapies al caso. Este sistema fue el mas utilizado y
la tierra se vendia a tajo precio. con facilidades y a precios cficiales que se fijaban
en tarifas; deb=mos observar que a partir del siglo XVIlIl cada Estado 2mpezd a

poner limite 2n la canudad de tierras gue cada perssna podia adguinr

c) Colonizacion —En Maryland y Virginia la nierra también podia obtenarse
trayendo emugrantas a la Colomnia. 2l agricuildr que hacia <sto r2cibia 2n cambio

cincuenta acres por cada persona gue trajera. pDero s una perscna pagaba sus

gastos de transporte, estaba en pos:biidad ce pedir personalmente los cincuenta
acres de terreno (aproximadamente 20 hectarsas) Desgraciadamente este sistema
se presto a fraudes y por tal razon los dos Estados citados abandonarcon este tipo de
colonizacion y realizaron las ventas del terrenc 2n efectivo.

En la regidn central donde la tierra era muy abundante, casi siempre
tropezamos con grupos aventureros que se arriesgaban a organizar nuevas
comunidades y extender, de esta manera. la colonizacion a tierras fértiles e
inexploradas. en las cuales no podian entrar desde un principio como propietarios
legales

d) Squatters.—VYa vimos que los propietarios de grandes extensiones que
adquirieron los terrenos bien por compra o mediante cesidon real, arrendaron sus
tierras a colonos agricolas. Sin embargo, por razones de distancia. etc.. encontraron
gque la recoleccion de las rentas que se les debian era virtualmente imposible; por
esta razén los colonos fueron quedando en las tierras en calidad de poseedores.'®
Por este doble hecho de colonos y poseedores de predios sin titulo legal, se les
llamo squatters

Y CHAVEZ PADRON MMartha, El Derecho Agrario en México. 13%ed.Ed. Porrua, México, 2000, pag 443 a 4
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Cuando los deslindes oficiales se hicieron, generalmente, se reconocié a los
squatters como duefos de las tierras que poseian, pues estos tenian tanta

importancia que las leyes (uviercn gue ocuparse de ellos y regular su situacion.

e) Servidumbre transitoria.— Los indenture gersonnel eran gente de pocos
recursos econdmicos a guienes se les ofrecia transportarseles a Norteamérica a
cambic de dos o tres srcs e trabajo agricola. Este sistema se uso en las grandes
fincas tabacaleras y en los, Zstacos de Marysland y Virginia

Cuando estos siaerv~s recup2razan su complela litarad tras e cumplimiento

de su contrato, recibian ura zranja, algdn ganado e impiem=nios agricolas. a fin de

que se convirtieran en coloros
Este sistema se usd hasta que pudo reemplazarse medchantz la esclavitud.

f EsclavitLd. — A 'os 2sctavos se les utilizo para resolver el prcbiema de

ta
la explotacidn agricola. r=; no se ies redimio para darles la posesion de la tierra.

Las grandes extensiones H<¢ a:gunos £stados. espacialmente los surefos, utilizaron
este sistema de explotacidn a3ricola.

Posteriormente los factorss economicos entraron en juego y la competencia
para los nortenos resulto desventajosa: esta cuestion, entre otras, se dirimid en ia
unica guerra interna que tuvieron en 1881 pero !as soluciones dadas a este
problema. no penetraron en el Derecho Publico.

Podemos formular las siguientes observaciones en relacion con el sistema
agricola norteamericanc

a) No tienen un sistema agrario singular como nosotros, ni un Derecho Agrario
autonomo: sus problemas de este tipo los resuelven mediante el Derecho comun, los
juicios civiles y los de danos y perjuicios

b) Su federalismo no es centralista; en consecuencia, cada Estado Federado
regula su vida juridica y ia Federacion solo unifica.

c) Disuelven la concentracion terntorial mediante la fijacién de limites en la

venta que las Entidades hacen de terrenos publicos. desde el siglo XVIII,
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d) Se fijan precios minimos oficiales en la venta de los terrenos publicos y se
dan faciiidades en los pagos.

e) Colonizan dandole facilidades y seguridad en la titulacion definitiva a los
colonos.

f) Fomentan la explotacion agricola personal, mediante la fijacién de un cuarto
de seccidon como medida que permite el sustento de una familia.

g) Su concepcidon del Derecho es positivista y realista. Su common law se
basa en su jurisprudencia porque los facts suponen conceptos: aun su actual
tendencia de matizar su positivismo e individualismo con la doctnna de Roscoe
Pound. tiene como base la jurisprucdencia, pues de ahi sacan “los intereses sociales”
que ponen a prueba los intereses individuales y que representan aquello que la
sociedad espera de su ordenamiento juridico. No es extrafno gue para eilos sus
grandes junstas sean sus grandes jueces y que los precedentes, judge made law,
sean tan fueries como su Derecho escrito

h) Poco a poco las leyes agricolas norteamericanas han abandonado su
individuatismo extremo y tenden hacia las
consideran los

leyes con contenido social, que
iNntereses sociales gue depen protegerse por encima de los
individuales. aun cuando sea por medios indirectos.
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RUS!IA

Las instituciones fundamentales del soviet en materia agraria hasta 1991
fueron: el artel; el koljos y el sovjos.

a) El artel.- En el Estatuto dei Arieil Agricola de 1933 se dijo que “los agri-
cultores del campo voluntariamente se unen para que juntos en un Artel Agricola se
orgaricen y puedan establecer una labor comun, una colectividad una hacienda
indivisa que los lleve a la victorna compieta sobre los kulakos, sobr2 todos los
explotadores y enemigos de los trabajadores. sobre la indeseaca ignorancia. sobre el
agncultor individual re‘rasado. para crear una alta produccicn de trabajo y de esta
manera asegurar el bienestar Jde odos sus miembros’. Los art=zies fueron las
primeras comunas que se forrmarcn y parace que tuvieron una 2xistencia trransitora
porgue después que cumphercn su  mision educatva de transformacion  se
convirleron en koljoses y sovicsas

b) El koljos - A cada k>ijo se le as:igno lerra en tensnc:a. que no podia
menguarse st No era meciante parnmuiso espacial del Goberno ¥ gue se dividic en

brigadas. todos los koizsmikes fraog;aban =n comun la tierra d=l koljds., y eran

turnados al trabajo de aiguna de las bngadas por la Asamplea General del koljés. en
donde debian laborar el minimo de dias senatados como laborables (medida llamada
rudodien) y rotarse de tiempo en tlempo. dentro de diversas brnigadas.

Para ser membro de un koljos se requeria ser trabajador agricola; no habia
distincion de sexos para ser aceptados como koljosnikes: ser mayor de 16 arios;
aportar uerras. maquinaria y ganado, si se tenian. cumplir con las jornadas de labor
3ue en cada region se fijan para los koljosnikes, los kulakos, ademas de los
requisitos sefialados. debian pasar previamente tres aros de adaptacion en una
nstituc:on del Goblerno para adaptarse a la vida comunal.

Los productos obtenidos por el koljos se repartian, mas o menos, de la
siguiente manera. hasta un 20% para el sovjos: pago adelantado de la cuota de
productos a precios fijos y bajos que se entrega al Estado y que podia ser hasta del

252, pago de los prestamos que obtuvo el koljds: los beneficios netos se dividian

entre los koljosnikes de acuerdo con su trabajo; si habia un excedente de productos,
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el koljos podia comerciar con ellos: y la reserva para el fondo de siembra, de forrajes
v fondo especial para los invalidos y nifos. )

Ademas de la economia comunat que fue la fundamental, cada koljosnik podia
poseer una pequeria porcion de tierra contigua a su casa, en explotacion privada, en
donde fundaba su economia auxiliar: también y de acuerdo con la regién, podia tener
en propiedad privada un numero determinado de animales que mas o menos eran
una vaca, dos becerros, un cerdo y diez ovejas. Se relaciono esta propiedad privada
con &l trabajo desarrollado pcr cada koljosnik el cual mientras mayor numero de
trudozien tuviera, tenia mayor nosioihidad de ampliar su propiedad privada. pero ésta
no podia ampharse demas:ado y extralimitarse de lo senalado en el Estatuto de su
Artal pues tal hecho se sancionaba )

c) El sovjos.- Ei sovios era una estacidn de maquinaria e implementos
agricolas, que dingia y controiapa directamente la agricultura por la técnica agricola e
indirectamente 1a realizacion del Plan =2n su aspecto agricola.

Cada koljos celebrabpa un contrato anual con el sovjds para que €ste le
Dregorsionara magquinaria 2 cambio de una cantidad determinada de sus productos;
2l contrate se celebraba o= acu=rdo con las actividades que el Plan Agricola le habia
sefalado al kolidés y el sovi0s vigilaba el cumplimiento del Plan pugnando porgque 21
~oijos sembrara lo gue enia asignacne y proddjera la cuota que también se habia
orawisto.

En la pubhcacicn 4 La Economia Nacicnal de la URSS. datos estadisticos,
19577, se sefalo que "2n la agncultura prarrevolucionana el ganado de labor era casi
la Jdmica fuerza motriz, Los molores mecanicos representaban menos del 1%
potencial de que disponia la agricultura, hoy constituyen el 94% .. el 10 de julio de
1552 habia en el pais 8.33% =staciones de maquinaria y tractores y estaciones
especializadas: de eilas 3.722 estaciones de maguinas y tractores, atendian
xoljoses”

d) Agricultores independientes.- Desde 1939 sus tierras no podian exceder de

2.47 acres (9,996 metros cuadrados, casi una hectarea) como maximo y llegaban
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hasta 0.62 de acre (2,509.14 metros cuadracdos) como m[nimo, medidas que
cambiaban segun la zona de que se tratara y 2| cultivo asignado por los Planes a
dicha zona. Estos agricultores formaron una minoria,. pues las normas legales no los
favorecieron: por ejemplo, pagaban mas impuestos mientras mas caballos tuvieran,
los sovjoses no contrataban con ellos la maguinaria. no podian contratar trabajo
asalariado y menos s1 se trataba de una region koljosniana. etc. Para 1955 los datos
2stadisticos senalaron que habia 1 00.000 haciendas campesmnas individuales, y que

aste ipo d= agricultura cultivasa 21 0.02% de la superficie total laborable.

Cesde un principio dipmos gue la aceptacior o 1a negacion del derecho de
nropiedad. determina no solamente la configuracién politica, social y econdmica de
un pais, sino que ya gedemos afirmar gue wambién configura y explica su estructura
juridica

La URSS negd Zurante la mayor parte del sigio XX el derecho de propiedad:
los E.U.A., sostuvieron el derecho de propiadad en su forma tradicional; y ambos
oaises reflejaron esta negacidn © aceptacion n toda su estructura juridica. Junto a
25108 dos sistemas que a finales de la Segunda Guerra Mundial y durante muchos
anes parecieron ser las umcas dos disyuntivas posibties, poco a poco se fueron
colocando otros sistemas gque afortunadament2 atemperaron las divergencias
ruridicas de los dos colosos

Lo gue es mas. se observd gque la URSS auncue negd el derechoc de
oropiedad como prnncipilo y quiso pasar de su fase de Socialismo hacia el
comunismo, empezd a admitir la propiedad priva aun en su constitucidn de 1977. En
igual forma los EUA, suavizaron su sistema de propiedad individual con medidas de
innegable justicia social; y adn mas alla de lo meramente institucional, observamos
verdaderos esfuerzos de ambos paises por acercarse tuno al otro y convivir en paz.

Estas observaciones son muy importantes porque significan que los Estados
Unidos Mexicanos escogieron desde 1915 y fundamentalmente con su Constitucién
del 5 de febrero de 1917, un camino bastante acertado. porque nuestro sistema
Jjuridico admité la propiedad privada, pero la sujeto a las modalidades que dictara el

interés publico, y junto a ella colocd la propiedad ejidal, y la de comunidades agrarias
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e indigenas, lo cual significd un equilibrio de las garantias indiv{duales y las sociales
en la medida que lo requieran los inter@ses individuales, sociales, pudblicos y
nacionales.

En 1a URSS la negacion del derecho ce¢ prepiedad, hasta 1991 hizo que su
sistema juridico se estructurara en ese sentlido; €n consecuencia, nacionalizo la
tierra, considerd los Planes como leyes, sanciond con mayor severidad los delitos
contra la economia nacional. Ics bienes de los ko/joses y scvjoses, ! incumplimiento)
del minimo de jornadas laborables obligatorias, 2tc.

En los Estados Unidos Mexicanos 2! hecho de no laporar la parcela ejidat
ambién tuvo una sancidn, paro no llegd hasta 21 campo de lo penal, sino s concratd
a la pérdida de los derechos =jidaies. previo juicio respectivo.

En los EUA, & no cultive de la tierra es un hecho gque no se encuentra
sancionado.

Todoc lo anterior tiene relacidn directa con |la concepcidn de
propiedad que cada regimen juridico tiene y la idea del trabajo, mes como un

derecho que como un deber.




T CAPITULO I .
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS EN LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA

DOTACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS

La antigua fraccion X del articulo 27 Constitucional determind el reparto de la
tierra en forma ininterrumpida y la obligacidn de proporcionar tierras a los
campesinos, a cargo d=| Estado. En efaecto, el primer parrafo decia que “los nucleos
de poblacion que carezcan de epdes 0 que no puedan lograr su rastitucion por falta
de titulos, por imposibilidad de ider'ificarlos. o porgus legalmenta hubieren sido
2najenados. seran dotados con L=rras y aguas suficientes para constituirios,
conforme a las necesidades de& z. pobiacion, sin gue en ningn caso deje de

concedearseias la extens:én qua nNec

ten, y al efecto se expropiara, por cuenta del
Gobierno Feaederal, el taerreno que basie a =se fin, tomandolo del que se encuentre
inmediato a los pueblos intzresades”

E! segundo parrafo de !a fraccion, que provino de reformas al texto
consutucionai, anuncid 21 objetivo del reparto agrarno en lo que corresponde al
campesino dotado de tierra. "La superficie o unidad indwviduai de dotacion no debera
ser 2n lo sucesivo menor de diez hectareas de terrenos de riego o numedad. o a falta
de ellos. de sus eguivalentes =n otras clases de tierras...” Este ideal. cuyo
cumphmiento probablemente habria determinado la suficiencia en la economia
JdJomeésuca de los campesinos y en la produccion nacional de satisfactores
orocedzntes del agro. pronto resultd inaccesible. Devino impracticable ta dotacion de
2sas surerficies a una poblacion de requirentes que crecia rapidamente. Millones de
campesines, que no hallaron acomodo en los ejidos, quedaron a la expectativa, con
“derechos a saivo” y sin posibiliidades reales de acceso a la propiedad ejidal. Al cabo
de algun tiempo ia parcela se redujo drasticamente —también la superficie de la
pequena prociedad agricola— y el tamano efectivo de las parcelas ejidales resuitd

inferior, en gremedio, a cinco hectareas. Cundio el minifundio, con las deficiencias
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que apareja el cultivo en superficies cada vez menores. De Fodo esto surgio, en
buena medida, el proyecto de modificar a fondo el sistema agraric constitucional,
hasta culminar en la legislacién que ahora rige.

La reforma de 1991-1992 no clausurd los procedimientos ni suprimid el repano
en cuanto a los asuntos planteados tajo !a legislacion agraria antarior a la misma
reforma. Previno, por el contrario, la continuacidon de los procedimientos conforme a
las normas previas. En la expesicion de motivos de la iniciativa presidencial de
reformas al articulo 27 Caonstitucional. se dice:

s importante menc:onar jJu2 2n os articulos transitorics d2 esa iniciativa, se
determina la ley aplicable al momento gue entrase en vignor esta reforma. Estas
disposiciones son compaibies con 21 pleno reconocimiento de las actuales
autondades agrarias, representantes de epdos ¥ comunidades Por lo que se refiere
a los asuntos en materna de amphacion o dotacion de tierras. bosques y aguas y
creacion de nuevos centros ¢= poblacion, en tramite a la fecha d=2 entrada en vigor
d=2 la rafocrma constitucional. se preve [0 conducente para no interrumpir su
desahogo Para estos propcesitos, las disposiciones transitorias prascribsn que las
autondades gque han venido desahogando dicnos asuntos, continuen haciéndolo
sujetandose a la legisiacion regiamentarnia del reparto agrario. Una vez creados ios
tribunales. en caso de aprobarse esta iniciativa, se les turnarian los expedientes de
los asuntos aun pendientes de resolucidn, para gue los resuelvan en definitiva.

Buscamos proteger los legitimos intereses de los campesinos. Es un deber de
justcia.

La Ley Federal de la Reforma Agraria secundod el texto constitucional que rigio
artes de 1992 y dispuso que "los nucleos de poblacién que carezcan de tierras, bos-
ques o aguas 2 no los tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades,
tendran derecho a que se les dote de tales elementos, siempre que los poblados
existan cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud”
{articuio 195) Aqui se plantearon, pues., varios requisitos de procedibilidad —

reguisito de procedencia, senala el articuio 272-— para la demanda de tierras; a) que
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los nicleos de poblacién carezcan de tierras: o bien b) que tengan tierras, pero en
cantidad insuficiente para satisfacer sus necesidades (luego entonces, si tienen
tierras en cantidad suficiente para este propodsito, no debieran obtener mas
dotaciones); y c) que el nucieo demandante exista ccn seis meses de anterioridad,
por lo menos, a la fecha de solicitud de dotacidn (articulo 195). Otros requisitos
tuvieron que ver con ia capacidad individual (articulos 200, 201 y 202) y con la
colectiva de los nuclecs de poblacidn solicitantes (articuio 196).

La falta de un requisito de “procedibilicad”™ de !la accidn acarrea la
improcedencia de és:a --—-0 bien, se dice asimisito. de |a demanda—. vy en
consecuencia decae =i orocedimiento. no producen Az 2fectos Juridicos los actos
realizados en éste y queda pendiente, en suma. 2l fondo d=l asunto En virtud ce gque
ha concluido el reparto cde tier-as. la improced=2ncia gu= 32 resuelva hoy dia tiene una
consecuencia juridica d= gran importancia. 3ue no uvo en el pasado. en cuanto
cierra en defimitiva la pos:hnidad de obtener tarras o aguas a traves ge la solicitud
prevista en el Derecho agraro derogado, pues ha desagarecido. en cuanio al futurc,
la via juridica para es'2 prooosito. Sdlo es cositye atender favorablemente las
solicitudes que se hailabpan en tframite al tempo de miciarse la vigencia d= ias nuevas
disposiciones constitucionaies

Asi se ha visto en pronunciamientos de la justicia federal, como el siguiente de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

AGRARIO. SOLICITUD DE DOTACION DE EJIDOS. IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION AGRARIA POR INEXISTENCIA DEtL. POBLADO SOLICITANTE. Si en el
procedimiento agrario dotatono de ejidos no se acredita, ni en la primera ni en la
segunda Instancias, la existencia del nucleo de poblacion solicitante, resuita ocioso
determinar s1 hay, o no. predios susceptibles de afectaciéon dentro del radio legal, ya

que el requisito esencial previo. que se requiere para la procedencia de la accion
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agraria, es la acreditacion de la existencia de la capacidad legal del poblado
solicitante, conforme a lo previsto en los articulos 50 y 57 del Cadigo Agrario.”'®

Si se resuelve la improcedencia, en virtud de la falta de un requisito de
procedibilidad, queda insubsistente lo actuado. Esto no impedia, bajo la legislacion
anterior, que se formulase nueva solicitud una vez satisfechos 10s requisitos omitidos.
en su caso. Hoy dia esto es impracticable. en virtud de haber concluido ei reparto
agrario. Lo primero se advierte en diversas sentencias dictadas en juicios de amparo,
corno la que en seguida se menciona. de la S=2gunda Sala:

AGRARIO. NUCLEOS DE POBLACION Y SOLICITANTES DE TIERRAS, SU
DESINTEGRACION DEJA INSUESISIENTE LA ACCION AGRARIA EJERCITADA.
De conformidad con los articulos 50 v 217 d=l Cdoddigo Agrario, solo los nucleos de
ceblacion integrados en i0s ‘2rmuinos de dicho ordenamienio tienen capacidad para
ejercirar como sujetos colectivas la accion agrana de dotacion de tierras; de donde se
sigue que st dicho nucleo d<e poblacion, con postarioridad a la publicacion de la
sohcitud respectiva, se desinte;ra totaimenta, debe concluirse que tal circunstancia.

al ocasionar la desaparicion 221 sujeto activo solicitante. deja insubsistente la accion

Q2
i

rana ntentada y. por o tarn. quedan tambien sin etectos todas las consecuencias

iL

ervadas de la publicacion de la solicitud. entre otras, las referentes a la notificacion
y ermpilazamento de los presuntos afectados que previene el articulo 220 detl Cadigo
de la matena.'?

El reguisito de procedibihdad natural, obvio, para que marchara el tramite de
Jotacion de terras lo fue ia existencia de un nucleo de pobtacion solicitante,
integrado en la forma y términos previstos, para tal fin, por la legislacidn agraria. Esto
2ra ndispensabie para la existencia de “capacidad colectiva". Ahora bien, cabe
oraguntarse por la “"desintegracidon” del nucleo agrario, motivo frecuente de

improcedencia de la accidn o de la demanda., segun se vea. (A que se llama

TTNOS, TUepocal Tercera pante, vol I p3o, AR 308069, Comite Ejecutive Agrario de Chicocoaxtla, Mpio. de
Yihuatian, Edo. de Veracruez
T ntorme 1969, A R. 206168, Emesto Mancouquiol Queilhe. 18 de Junio de 1969




desintegracién? La voluntad del nuacleo adversa al procedimient_o intentado. esio es.,
el desistimiento que aquél exprese, de ser el caso, ijacarrea la desintegracion dei
nuclec? Hubo pronunciamiantos diversos de la justicia federal, aun cuando ia
corriente dominante negd al desistimiento consecuencias juridicas en este supuesto.
Uno de ellos fue el emitido) por ia Segunda Sala de la Suprema Corte Justicia de la
Nacién en el A.R. 2061/68

Ese criterio judicial debe compararse con el contanido en esta otra resolucion
de la misma Segunda Sala

AGRARIO. DOTACICN DE TIERRAS, ACCION AGRARIA RELATIVA. FASE DEL
PROCEDIMIENTO INCOADO. DEBEN VINCULARSE NECESARIAMENTE, EL
NUCLEO DE POBLACION SOLICITANTE.

La correcta interpretazion de los articulos 50. 217 y 220 del Cddigo Agrario
conduce a considerar gu= si s& ha desintegrado tataimante el nucleo de poblacidn
que ejercitd la accion agrana d2 dotacion de tierras, por ausencia o desistumients de
sus miembros. el mismo procedimerto agrario ya no pued= legalmente continuarse
con otro nucleo de poblacion integrado por capacitados distintos de los que formaron
2| primero., pues habiendo quedado insubsistente la accidn agraria intentada por
este, el segundo debe ejercitar por si mismo, como sujeto colectivo, la accidon que
proceda conforme a derecho w

La segunda resolucion da a entender que la desintegracion del niacleo agrario,
y por ende la insubsistencia del requisito de procedibilidad. ocurre por alguna de dos
causas: ausencia de los integrantes del nucleo y desistimiento de los miembros de
éste. En cambio. la primera resolucidn habla de integracion del nucleo en los
termincs de la ley de la materia y desintegracion total del nucleo.

En mi concepto personal, el desistimiento es una institucion juridica que

confiere determinados efectos (procesales y/o sustantivos, segun la cuestion de que

7 Suprema Corte de Justicia Je la Nacion, 7 ¢poca. vol 19, p. 1 8.A.R. 143.70,Pedro Martinez Catarina vy coags..
13 de juhio de 1970

42




se trate) a la voluntad de los interesados, pero no suprima a astcs; por el contranio, 21
dato mismo del desistimiento significa existencia de los sujetos juridices vy
r2conocimiento de su ac:o d= voluntad. En cambio. la desintegracién 2s un fendmenro
de hecho al que el deracho asocia deternmunadas consecuencias, implica que ha
cesado de existir el interesaco, pues lo que subsiste ya no redne Ias condiciones o
calidades que la norma exigs para que avance el procedimiento. no hay nucieo;
astaba “integrado” porque s2 hallaba constituido. compuesto. formado des ciera

manera que la le reviens=. s= desint2gra’ <0 cuanto 2=ja de estar asi constiudo,
Y

compuesto o formado, materalmente No se “des ;ra’ porgue sus integrantes’

2xXprasen una voluntad diferen e corirana A la gue nicalmenta hiciaron valer

Por otro lado, es prs<

an tor. Negar al desistutv=r's walor conclusivo del procedimiento agrano equivals a

unponer la dotacidn por encira ce 1a soluriad exprasa de los integrantes del nacleo.

cambio, reconocer la eficacia conclusiya 2l desisuruento significa variar el rumbo

co-juridico general del sist-:ma agraro, Zon !as graves consacuencias que de
aqgui Jerivan
Para atender estos planteamiantos. =r~n afectables —y lo son todavia. en

10 a los procedimientos iniciados antas d-= la reforma constitucional de 1992—

tocas las fincas cuyos hnderos sean tocados por un radio de siete kildmetros a partir
421 lugar mas densamente pobladc del nudcteo sohlcitante” (articulo 203), espacio
conocido remo  “radio legal de afectacidon”. asi como "las propiedades de la
Fadaracion. de !os Estados o de los municipios” (articulo 204). En no pocos casos,
astcs gprocedieron a la adquisicion de tierras para satisfacer las necesidades
zerivadas del reparto agrario

Hecha la solicitud. la sustanciacion del expediente y el dictamen para
resoiucion por mandamiento del gobernador —todo ello dentro de l|la primera
nstancia dei procedimiento-— competian a la comision agraria mixta (articulos 12,
fraccionas 1 y ll. y 286 y ss.). El manda. miento del gobernador resolvia la primera
nstancia (articulos 9, fraccion 1, y 292 y 284). La omision del mandamiento del
gobernadcr debia entenderse como desaprobacion del dictamen de la comision

agraria mixta (articulo 293). El régimen legal sobre esta matena provocd objeciones
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de constitucionalidad. En la segunda instancia, ante las autoridades agrarias
centrales. dictaminaba el Cuerpo Consultivo Agrario (articules 16, fracciéon 1. y 304),
E! Secretario de la Reforma Agraria proponia al Presidente de la Republica la
resolucidn respectiva (articuios 10, fraccién VI, y 304). v #st2 resolvia como
“suprema autoridad agraria’ (articulos 3. fraccion i, y 304 a 308).

Actualmente. una vez agotados ics tramites de la primera y 1a segunda
instancias — hasta el dictamen del Cusrpo Cconsultivo Agraro  inclusive, cuya
exisizncia sustenta la hipotesis de que se a2ncuzntra integrado 2l exp=diente, y no
apenas en proceso de ntejracidN— vy pu=2sitos los asuntos 2n 2stato 42 rasoiucion
—sequn ordena el articL!lo *=rgero ransitcro da cecreto de reforma consttucional—,

se turran los expedientss

gradcs al Triburat Superior Agrarno para gue resuelva
ipicem y, ademas, arucules tercero trans:torio de Ley Agrana y cuaro transitorio.
fraccion 1. de Ley Orzanica de los Trbunales Agrarios), de confermidad con las
normas  -—sustantivas vy adjetivas— wvig2ntes al entrar en vigor la reforma
constitucional (articulo tercero transiterno. segundo parrafo. del propio decreto de

reforma). es decir. principalmente !a Ley Federal de la Reforma Agraria.

En cuanto al dictamen de! Cu=rpo Consultivo Agrario. éste marca el final del
procedimiento administrativo tradicional. pero no vincuia al Tribunal Superior Agrario,
que reuane la atribucion de resolver hbremente conforme a su propio criterio, a la luz
de las constancias procesales. Acerca de la referencia al dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario en las sentencias del Tribunal Superior Agrario, este adoptd un
acuerdo concebido asi

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. DEBE ANOTARSE EN LA
SENTENCIA.

En las sentencias que dicte el Tribunal Superior Agrario debera sefialarse, en
el ditimo resultando, el dictamen que aprobd el Cuerpo Consultivo Agrario, porque
con estz documento se pone en estado de resolucidn el expediente tramitado por la

Secretaria de la Reforma Agraria, con la mencion de que dicho dictamen no vincula
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al Tribunal Superior, por ser un organo dotado de autonomia y plena jurisdiccion, en
términos del articulo 27 constitucional. fraccion X1X.'8

Por ello en los resultados de algunas sentencias del Tribunal Superior -——para
las hipdtesis de dotacion y otras en que viene al caso aquel acto—, se hace constar
que en el expediente estudiado figura al dictamen, y se anade, que éste carece de
eficacia vinculante para =1 Tribunal El texto suele ser el siguiente:

£1 Cuerpo Consuitivo Agrario, =2n términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Reforma Agrarna. con fecha A de B de mil novecientos y tantos. aprobd dictamen
positivo (0 negativo), sin gque éste 2nga caraciar vinculatorio alguno. en virtud de que
21 Tribunal Supenor Agrario esta dotado Y2 autonomia v plena jurisdiccion, conforme
a0 dispuesto en la fraccion XIX del articulo 27 constutucional £l expediente se turnd
dabidaments integrado para su rasoiucién cefimitiva a este Tribunal Superior el dia C

de D 2e mil novecientos y tantos

s cportuno recordar ahora que 2! mandamiento del gobernador, posterior al
dictamen de la comisidn agrana mixia, podia aprobar o modificar éste y conceder o

¢ las uerras solicitadas. en las condiciones previstas por los peticionarios o en

ones diferentes. Sila determinacion del gobernador era en sentdo favorable a

3 soiicitud, aparejaba orden para que se diese a |os campesinos "posesion inmediata

v

= 1as superficies que, en su concepto. procedan” (segundo parrafo de la fraccion X1,
Z2rogada. del aniculo 27 consutucional, y articulos 292, 298 y 299 de la Ley Federati
J= la Reforma Agrana) Este mandamiento incluye una medida precautoria. pues se
irata Jde ‘posesion provisional”, sujeta a confirmacion, modificacidn o revocacion en la
s2gunda instancia, y trae consigo, al amparo del articulo 300 Ley Federal de la

Raforma A~grana. una definicion juridica sobre la posesion legitima de las tierras,

sgues y aguas concedidos.
Evidentemente, la posesion de tierras, asi sea “provisional’, puede ocasionar

problemas considerables cuando no se confirma en la resolucidon definitiva. Para la

CAacuerda B2.IR 6. del

Ide julio de 1992, adoptado por mayoria de votos

Bt
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resolucion de este delicado asunto. gue lo mismo se planteaba bajo la legislaciéon
anterior y a propodsito de una resolucion presidencial, que bajo la vigente y con
respecto a una sentencia del Tribunal Superior Agrario, hay que tomar en cuenta lo
dispuesto por ei articulo 209 de Ley Federal de la Reforma Agraria. Este indica que
en tales casos “la Secretaria de la Reforma Agrarna estara obligada, en primer
término, a negociar con los propietarios de el o los predios, la compra en favor de
esos campesinos (los fue tenian posesidn provisional) de 1a superficie que se
encuentren ocupando. 42 no consaguirio, a localizar en su favor, con prelacion a los
demas nucleos o gruros de poolacion, otras tierras de2 semejante catlidad y extension
a ias cuales trasladar a fcs camopesinos afectados. preferentemente en la misma
2nugad” y dentro de un plaze Jue la propia ley determina

En lo que raespecia a cotaciones de aguas, 2l procedimiento implicaba un
dictamen de la Secretaria 2e Agricuitura y Recursos Hidraulicos sobre disponibilidad
o existencia de aguas para sausfacer las necesidades de los peticionarios (articulo
313 de la L2y Fedarai de 'a Reforma Agrana). Debia recaer una resolucidn

prasidencial. En los casos ¢ accesidn de aguas, el acuerdo era firmado por el

Secrstario de la Reforma Azrana (articulo 324). Hoy dia los dictamenes scbre

2xistercia y disconibihdad d2 aguas corresponden al organismo descentralizado
d=nonunado Comision Nacionai dei Agua.
Trarandos2 de! uso de aguld os necesario, obviamente, contar con la opinion
autonzada de @sa Cormusion 2n fecha relativamente reciente, habida cuenta de que la
reahdad puede rebasar 2n algunces anos las circunstanc:as tomadas en cuenta por el
TJictamen En tal virtud. 21 Tnbural Supenor Agrario adoptéd por unanimidad de votos
LN criterno sobre esta matena 2n sesion del 3 de septiembre de 1992, reiterado en las
ses.onas del 15y el 25 del msmo mes.

£s oportuno observar gque en las dotaciones de aguas se afecta el
1crovechamento del liquido, no su fuente. Esto se desprende de varios preceptos de
ia Ley Federal de la Reforma Agraria. En efecto, la inspeccidn que realizara la
Secretaria de Agrncultura y Recursos Hidraulicos a petcion de la comision agraria
mixta. abarca “la localizacion de los aprovechamientos existentes que puedan ser

afectados y de las fuentes de éstos”, como se ve. el concepto de afectacién alude a
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los aprovechamientos, no a las fuentes. Esto se corrobora al tr;-wés de los articulos
322 y 323. Aquél trata detl “reajus‘e provisional de los aprovechamientos” y de la
“"ejecucion de las obras limitadoras de caracter provisional que permitan realizar los
aprovecnamientos otorgados”; el segundo alude al “reajuste definitivo de los
aprovechamientos afectados”.

Por lo que toca al tramite de estos asuntos ante el Tribunal Superior Agrario,
cuando 2l expediente llega del Cuerpo Consultivo Agrario la presidencia del tribunal
dicta auto de radicac:én Nc hay norma que prevenga. directamente, la emision de
dicho auto. Mi mucho meros la nouficacidn que luego corresponda. Empero, es
evidenta, conforme a los principros 42! procedimiento generalmente observados, que
ta receccion de un asunto y la asuncidn le la potestad junsdiccional con respecto a
este -—potestad que, por lo demas, se halia terminantemente establecida en la ley—
deben exprasarse en una daterm:nacicon junsdiccional gue asi lo manifieste. y a la
gque regularmente se denomina auto d=2 radicacion, de inicio o de admision. El
oresidents del Tnbunal Superior Agrario puede dictar dicho auto —sin que sea
preciso—— el acuerdo especifico y expreso del colegio de magistrados, funcionando
2n pleno, soiluctdn que ademas de innecesana seria dilatada, con apoyo en ia
legisiacion supletoria de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, es decir, la Ley
Orgamica ael Poder Judicial de la Federacidon. que atrbuye al presidente de la
Suprema Torte de Justicia la facultad de “tramitar los asuntos de la competencia del
Pleno’ (anticulo 14, fraccidon 11).

La anugua fraccion X del articuio 27 C., que estipulaba el derecho de los
campesinos a recibir tierras y el consecuente deber del Estado de otorgartas, suscito
alguna cuesticn a propdsito de las resoluciones presidenciales negativas. Al
respacto. la Segunda Sala de la Suprema Corte se pronuncio como sigue:

DOTACION. RESTITICION O AMPLIACION DE EJIDOS. SOLICITUD DE. LA
RESOLUCION PRESIDENCIAL. RESPECTIVA PUEDE SER NEGATIVA. La fraccién
X del articulo 27 constitucional debe entenderse en el sentido de que. tratandose de

restituc:on, deotacidn y ampliacion de ejidos, cuando no existan tierras afectables en
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el radio de siete kildmetros, o el pobiado solicitante no !lena los requisitos para ser
objeto de dotacién, puede negarse la accidn intentada., sin que ello signifique la
existencia de contradiccion entre la referida disposicion constitucional y la resolucion
presidencial de caracter negativo, porque ésta se refiere a la accidon intentada vy
aquélla a la satisfaccion de las necesidades del poblacdo. de tal manera gque aun
siendo negativo el mandamiento presidencial existe la pos:biidad de que se intenten
nuevas acciones para obtenar tierras con el opjeto de coimar las aspiraciones del
nucleo.’®

El procedimiento culmina hoy con una sentencia dai Tribunal Superior Agrario,
que ha venido a sustituir, como decision con la gqu= ccncluye el procedimiento
agrarno, a la resolucidn que antenormente correspcnagia al Presidente de la
Repuablica. La sentencia consta de las partes ordnanamante consideradas en tal
género de resoiuciones jurisdiccicnales. €sto es, resultandos €n que se hace relacion
de hechos y probanzas, considerandos en que se vaioran las pruebas y se analizan
los hechos desde !a perspectiva juridica. y puntos resoiutives. que deben abarcar
todos los temas comprometidos en &l itig:o

La sentencia. acto del process agrario de tierras y aguas que resuelve en
defimtiva el asunto. debe ser notificada a guienes ntervinieron a titulo de pares.
Debe serlo. asimismo. a la Procuraduria Agraria. para los efectos de su
representacion, y a los organos registrales cuyas facultades se interesen era el
cumplimiento de tos puntos resueltos en la sentencia: asi. el Registro Publico de la
Propiedad y el Registro Agrario Nacional. Se comumica ia sentencia, igualmente, al
gobernador de 1a entidad en gque se hailan locahzados el inmueble o las aguas
afectadas, habida cuenta de que intervino en la prnmera instancia del anterior
procedimiento administrativo y de que en los puntos resolutorios de la sentencia se
revoca, confirma o modifica el mandamiento provisional del gobernador. Asimismo,
es posible que devenga utl comunicar la resolucién a otras autoridades, como

pueden ser las encargadas de proteccion ecoldgica o de aprovechamiento forestal.

" Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, ALR. 8847.83, Nuevo Centro de Poblacion “21 de marzo™, Mpio. de
Ahome Edo. de Sinaloa. 26 de Abril de 1983
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Existe, asimismo, determinaciones especiales para casos que !o ameritan. A éstos se
refiere el Acuerdo 92-35/81 del Tribunal Superior Agrario. adoptado el 1° de
septiembre de 1992 por unanimidad de votos, que dispon=2:

NOTIFICACION DE SENTENCIAS A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
EN CASO DE AFECTACICHN CE TERRENOS PROPIEDAD DE LA FEDERACION O
DE LA NACION. Las sentzncias que dicte el Tribunal Superior Agrario sobre terrenos
propiedad de la Federacion d=beran notificarse por oficio a la Orficialia Mayor de la
Secrataria de la Reforma Agrana. por ser el arsa gue viene concciendo de las

compras de tierras para saun

e

facer necesidades agrarnas. ~usmas gue e Gobierno
Federal pone a disposicidon de 'os nlclecs agrarnos carentes ce ellas. En caso de que
ias sentencias afecten terr2ncs nacionales. 2 Tribural Superior deberad comunicar tal
heaecho a la Direccidon de Coionias y Tarranos Nacionales, dep=rdiente de la Direccién
General de Procedimientos Agrarnos, de2 la citada Secrei:aria. por ser aquella

Direcc:0n la encargada de llevar el registro y contro! sobre dichos terrenos.
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RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES

€l primer parrafo del articulo 356 dispuso que "la Delegacidn Agraria de oficio
o a peticidon de parte, iniciara los procedimientos para reconocer o titular los derechos
relativos a bienes comunales sobre !a superficie que no prasente conflictos de
linderos..."; y la Secretaria de la Raforma Agraria "se avocara de oficio o a peticion
de parte al conocimienio de los conflictos que surjan sobre limites entre terrenos de
comunidades o entre &stos vy los de ejidos” (articulo 367). Me refiero primearamente a
los supuestos en que no surg= conflicto

La facultad de conocimiento s2 atribuye al deiegado <=2 la Secrstaria. En
cuanto a conflictos, fue furcion gen=nca de este funcicnario ntervanir 2n los
terminos de la Ley Federal de la R=a2forma Agrana en las controversias que se
susciten an 10s ejidos y comunidades (artizulo 13, fraccion VI, Formulada la solicitud
ante el deiegado o iniciado <1 procedinuento de oficio, la autoridad agrarna llevaba
adelante a través de publicaciones. recepcion de pruebas vy practica de diversos
trabajos técnicos conducentes a acrecitar fa pretension (articuios 355 a 359). El
resulitado de esos trabajos se ponia a ia vista de los interesados. para expresion de
£S10s sSegun conviniera a su der=cno, y se recababa cpinion del Instituto Nacional
Indigenista (articulo 360) ElI Cuerpo Consuitivo Agrarno debia dictaminar (articulos
18, fraccion 1.y 362). el secretario de la Reforma Agrara sometia al Presidente de la
Repubiica la propuesta de resolucidon (articulos 10. fracciéon Vil v 362). v el Ejecutivo
resolvia ,articulos 8, fraccion 1V, y 362)
A la competencia de resolucion o dectsion final —dentro del procedimiento agrario—
=n los casos de reconocimiento y titulacion. por parte de los tribunales unitarios
agrarnos, =s aplicable 1o indicado en la parte final del apartado precedente.
Considérese. por otro lado, que el reconocimiento y la titutacion. cuando no hay
intereses en conflicto que determinen la necesidad del juzgamiento, quedan dentro
dei ambito de la jurisdiccidn voluntaria.

Hay jurisprudencia relevante para esta materia, concebida como sigue:




RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES. LAS
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESTE CARACTER NO SON
CONSTITUTIVAS, SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA
EXISTENCIA RECONOCEN. En los términos del articulo 306 del Codigo Agrario,
esta Segunda Sala ha sostenido el criterio de que el procedimiento incoado para
reconocer y titular los derechos sobre bienes comunales, cuando no haya conflictos
de linderos, constituye una via de simple jurisdiccion voluntaria en la que las
autoridades agrarias deoen constatar o comprobar que el poblade comunal
promovente tiene la posesién de las tierras, por lo que las resoluciones gque en =stos
casocs se emitan. No tienan i caracter juridico de constitutivas, sino declarativas de
los derechos de! poblacdo cuya existencia reconocen?®

Si durante la tramitazion cel expediente de reconocimiento y titulacion surgia
conflicto por fimites con resoecto al bien comunal, cabia alguna de estas
posibilidades: a) si ta controvarsia era con  algun particular, continuaba el
pracedimiento por la via de restitucidon: y b) si la contienda ocurria con un nucleo de
poblacidn ejidal o propietaro de bienes comunales. proseguia en la via de conflicto
por limites (articulo 3658) En cuanto a los conflictos por limites =ntre terrenos de
comumidades, o entre £stos y los de los ejidos, se avocaba al conocimiento la
Secrataria de la Reforma Agrana, de oficio o a peticidon de parte (articulo 367)

Sustanciaca el Delegado Agrario (articulos 368 y ss.). a travées de
nctficacicnes. pruepas. alegatos y estudios pertinentes (articulos 368 a 372) La
Secrataria cia la coinion del Instituto Nacional Indigenista (articulo 374) y resolvia 2|
Presidente de la Rapublica (articulos 375). en la forma y con el alcance que adelante
se descnbe

En estos casos se ponia. debidamente. énfasis especial en el entendimiento
entre las panes. destacaba la importancia y conveniencia de la composicion,
considerando, con sentido realista. la extrema complejidad de los conflictos por
linderos entre comunidades y el resgo. siempre presente, de enfrentamientos entre

los miembros de los grupos de poblacidn litigantes. Asi, la delegacion habria de

inda Sala, P29, AR 9082.67
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conceder a las partes “diez dias para que nombren un repres.entante propietario y
otro suplente. quienes podran celebrar convenios a fin de dar solucidn al problema™
(articulo 370, primer parrafo).

€l segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 27, sustituido), atribuyd al
Ejecutivo Federal el ccrocimiento de las cuestiones que se suscitaran por limites de
tarrenos comunales. Para este efecto. que implicaba una capacidad de conocimiento
limitada, el Presidente prcponia a los interesados la resolucién definitiva, que tenia
una naturaleza compleja en cierta medida era una decision de autoridad. por encima
da las partes. pers dor o0irss rasgos también constituia un proyecto sujeto a
confirmacion o desestmasion. S havia conformidad de los litigantes, el proyecto
adquiria el caracter de resoiucion irrevocable. De lo contrario, era impugnable por
iaciamacion an:= la Supr=ma Corte de Justicia, sin perjuicio de que se ejecutara de
inmediato la “croposictdn presidencal’. que asi asumia la naturaleza de una
verdadera resolucién, aunqu=a fuese orecautorna o provisional.

En centra de '3 resclucion del Ejecutivo, pues, se establecio el juicio de
inconformidad ante la Suprema Cornte de Jusucia (articulo 379 Ley Federal de la
Reforma Agrara). auondac 3Iue conocia bajo forma de proceso inictado con
aemanda escnta de 'os rep

rant2s dcl poblado inconforme (idem) y contestacion
cet Sjecutivo, por conductd @z ia Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 3380) v de
la contraparte del poolacdo ac:or ;articulo 381). esto es. 2| o los poblados litigantes =n
la cuestoan cde lirtes La Suprema Corte debia “suplir las deficiencias de la demanda
y &2 los escritcs presentad2s £or ics inconformes y por su contraparte” (articulo 383).
Dermnado =ste juicto agrarno, coema por fortuna lo esta toda la materia contenciosa
agrana. oor 2l pnncipio ce verdad material o histonca, la Suprema Corte. que suplia
tas deficiencias., de ser ndispensable abriria para este fin "plazos supletorios de
prueba que no excedan =2n conjunto sesenta dias. hasta agotar la indagacion”
(articulo 383, segundo parrafo). y "hasta antes de pronunciar sentencta, la Corte
(podia) mandar practicar las diligencias que estimase necesarias para mejor proveer”
(articulo 389%5) -

Hoy dia, estos conflictos quedan en la esfera de competencia material de los
rribunales unitarios agrarios (articulo 18, fraccion 1, Ley Organica de los Tribunales
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Agrarios), cuyas resoluciones son impugnables en revision ante ! Tribunal Superior
Agrario (articulo 9, fraccidn 1). Deben aplicar las normas vigentes al momento de
entrar en vigor los cambics constitucionaes de 1991-1382. =2s decir, el texto
constitucional antericr y la Ley Feaeral g2 la Reforma Agraria (crnimer parrafo del
articuio tercero transitorio del! decraio de reformas al articuio 27 Constitucional.,
primer parrafo del articulo tercero rarsitono de la Ley Agrana).

Estimandose incompeataenia para conocer @n &l juicio da ravisién pravisto por la
legislacion derogada. !a S=2gunda Sala J

la Suprema Corte de Jusucia remitio ios
expedientes respectivos al Trbunal Surenor Agrarno En los considerandos de un

auto de remisicn, la Segunda Sala puniua

iza

aj En principio, a compets-aa d2 1la Suprama Corte de Justicia de la
Macion y. en particular. 2o ja Segunda Saia. para resolver sobre conflictos de limites,
derivo de lo dispuesto per la fraccidon Vil cal articulo 27 constitucional, que preveia la
procedencia del juicio de inconformidad en contra de las resoluciones presidenciales
que dinmieran ales confiictos: vy

=3} Que como consecuencia de la reforma constitucionai al articulo 27 (seis
d2 enero de mil novecientos noventa y dos), y la expedicion de la Ley Agraria y la
Lev Organica de los Tribunales Agrarios, si bien se mantuvo la competencia federal
para rzsolver los mencionados conflictos de limites, ésta recae actualmente en los
Tricunales Agranos, dotados de plena jurisdiccidon y autonomia para dictar sus fallos,
mediante la promocion del juicio correspondiente. que puede substanciarse en dos
nstancias. la primera. ante los Tribunales Unitarios, y la segunda, ante el Tribunal
Supenor, medtante la interposicion del recurso de revision, dejando, por tanto, de
i2ner compeataencia para conocer de los mismos. la Suprema Corte de Justicia de la
Nacien

Queda establecido, pues, que en estos supuestos el conocimiento
corresponde a los Tribunales Unitarios Agrarios, no al Tribunal Superior Agrario, sin
per;uicio de que éste lo asuma posteriormente, al través del recurso de revisidn, en
SuU caso
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Lo anterior significa, que bajo el regimen juridico precedeﬁte el procedimiento
en caso de conflicto de limites se cumplia en dos etapas © instancias: la
administrativa, hasta resolucion presidencial. y la jurisdiccional, mediante juicio de
inconformidad. que concluia en sentencia —inatacable— de |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Actuatmente, y por lo que toca a los asuntos pendientes de
resolucicn =n la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ocurre que €l procedimiento
respeclivo se desenvuelve, finalmente, en cinco etapas: periodo administrativo hasta
la resolucidon dei Presidente de la Republica, tramite ya cumplido ante la Suprema
Corte dz Jusicia. conclusion del juicio ante el Tribunal Unitario Agrario. posibie
revision an:2 =i Tribunal Supernor Agrario (punto gque la inconformidad combate la
resolucicn presidencial. y por ello se puede asimilar el caso a una nulidad de
resolucion dictada por autonidad agraria) y amparo directo en contra de la sentencia
detl Tribunal Superior Agrario ante un tribunal colegiado de circuito, érgano que hoy
ejerce, por racistribucion de competencia con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. el controi de legahdad en relacidn con las sentencias.

Interasa =1 punto sobrz la transferencia de expedientes rejatives a problemas
de limites de tlerras comunalas. Je 1as comisionas agranas mixtas a los Tribunaies

Umtarnos Agranos. por concducto del Tribunal Supernor Agrario Al respecto, =s

necesaro =2star a lo dispuesio gor 2! mysmo articulo quinto rransitorio. es decir. jos
expedizntes "se remitiran deoidamenie integradcs Es ciens que al abordar este

punto. 2l tercer parrafo d=21 articuto

~2ro transitorio d2 'a Ley Agrana. babla de que
esos asuntos se turnaran “en =i 2sado en gue se ercuentren’ La parts final del
articulo tercern transitono del cecr2to de raformas a la Consttuciér no aclara el
punto’ simplemente senaia qua Ios multicitacos asuntos se turrnaran a i0s tnbunales,

pero no dice nit "debidamente integrados”, ni ‘en el #stado en gue se encuentran”.

n
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RESTITUCION DE TIERRAS

El texto anterior de la fraccion Vil del articulo 27 Constitucionai contenia una
serie de estipulaciones sobre restitucion de tierras a los nuclecs de poblacion. Este
acto de la reforma agraria, que se mantiene 2n [a legislacion vigente, se apocya 2n el
supuesto del despojo o la desposesidn de tierras en agravio de aqguellos nucleos.
Hemos visto que hubo numerosas ocperaciones de este caracter. consumadas con la
complicidad o por la indolencia de antiguas autoridades. Los despojos se vieron
alentados o convalidados de facto y acaso ce jure —entre otres factores— por la
dificuitad en que se hailaban los puebios para acr2ditar, a satisfaccidn de la ley y de
la autondad encargada de aphcaria. sus titulcs sobre las terras codiciadas, asi como
ta fecha y forma del despojo. presupues:0s, todos elles, de la restitucion

La anterior fraccien VIl del articu!o 27 Constituciona!l establecid la capacidad
de los nucieos de pobiacion que de hecno > por derecho guarden el 2stado comunal
(2s decir, las comunidades). para disfrutar =n comun las tierras. bosgues y aguas

Fue les pertenezcan O que s& les ~ayan 2

iturdo o restituyeren. En la actualiaad. el
ultimo parrafo de la misma fraczion VIl =siatuye gque “la restitucidon de tierras,
oosques y aguas a lcs nucleos ce poblac.on se hara 2n los téerminos de la ley
reglamentarna’

La fraccion Vil resoivia y resuelve -——pues no hubo reforma en este punto— la
nulidad de una serie de enajenaciones, concesiones. composiciones, ventas,
diligencias de apeo o deshnde, transacciones o remates realizados en los periodos
Fue la musma fraccion determina. con infraccidn de leyes, cuya consecuencia
hub:ese sido 1a transnmusion indebida, nvasidn U ocupacion de terras, montes o
aguas pertenecientes a pueblos. rancherias, congregaciones, comunidades, ejidos o
nuclecs de poblacion, etcetera Tal estatuyen 1os incisos a), b) y c) de la referida
fraccién. con hipotesis especificas, que a continuacidn resumo para los efectos de
este trabajo de tesis

ta fraccion X del texto antenor del articulo 27 Constitucional, en la que
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion apoya el reparnto agrario permanente, ordend
la dotacion de terras y aguas para constituir ejidos en favor de ios nidcleos de
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poblacidn que carezcan de éstos “o que no puedan lograr su restitucion por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarios, o porgque legalrﬁente hubieren sido
enajenados”. Aqui la dotacién operd, 2n los términos de la Censtitucion, como
sucedaneo de la restitucidon, cuandoc 2sta devenia impracticable.

Con estos puntos se haila emparantada otra disposicion, que reccgia y
conserva la fraccion XIX del articuto 27 Ccenstitucional, no reformada. a saber: “Se
declaran revisables todos los contraics y concesiones hechos por los Gobiernos
anteriores desde el afo de 1273, gue hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras. aguas v riqu2zas naturales de la Nacién, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Z,ecutivo de la Umdn para dectararios nulos
cuando impliQuen perjuicios grawv=s Dara 2l interes publico”

En conscnancia con las -posiciones constitucionales. la Ley Federal de la
Reforma Agraria organizo el sistema <= compatencias y procedimientos relativos a la
restitucion. El tramite de la restitucion se aniciana de oficio o por solicitud ant2 los
gobernadores de las entdades federanvas ‘arnticulos 272 y 273). en la inteligencia de
cue tampién se llevaria adelantz. de ofic.o. 2l precedimiento dotatono para 21f caso de
que la restitucion se declarase uncrocecat2 (articulos 274 y 282). La publicacion dal

2

lerdo de imiciacion de oficio © d= la soiic:iud surtia efectos cde notificacion para los
crepetarios  probablemente  afectables (articulo 275), pero se haria ademas
~suficacion personal a éstos cuando la sohcitud enumerase 10s predios o terrenos
cbj2tn de fa demanda (articulo 279

Los vecinos del pueblo solicitante debian presentar a la comision agraria mixta
los ttuios de propledad y la documentacion necesaria para comprobar la fecha y la
‘erma de despojo de las terras. bosques o aguas reclamados” (articulo 279). La
Secretaria de la Reforma Agrana intervenia en el estudio sobre la autenticidad de los
‘ruios exhibidos por los demandantes (articulos 280 y 281). E! dictamen de la
comusion agrana. que sustanciaba el procedimiento (articulo 12. fracciones 1 y 11),
se remitia al gobernador. para la emision del mandamento respectivo (articulos 9,
fraccion 1.y 283) Ei delegado de la Secretaria de la Reforma Agrana completaba el
expediente, en su caso, y lo turnaba a la Secretaria. quien a su vez lo sometia al

Cuerpo Consultivo Agrario (articulo 16, fraccion 1), para elaboracion del dictamen
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previo a la resolucion definitiva por pare del Presidente de la Republica (articulos 8.
fraccion 1, y 284). Si rasultaban insuficientes los terrenos restituidos para dar a todos
los individuos con derachos tierras an extension igual a la unidad de dotacion, se
procederia a tramitar, de oficio, un expediente de dotacién compliementaria (articulo
235).

En los térmircs de las disposiciones transitorias de la nueva legislacion
procasal agraria, los organos que anteriormente conocian de los casos de rastitucidon,

raconocimiento y tituiacion de bienes comunales —qgue 2s el supuesto al que se

-
I

fiare la regulacion transitona de la r=forma de 1992— deben concluir la integracion

e los expedientes raspecuvos. Puestos lcs asuntos en estado de resolucion. se

rur~an al Tribunal Suparicr Agrano, que a su vez los envia. para rasclucion defirtiva,
1 los tnbunales unitarios. sajun 3u competencia terntorial (articulos tercers transitorio
del 2ecreto de reformas al articulo 27 Constitucional, tercero transitorio L=y Agraria y
cuarto transitorio, fraction . Lay Orgamca de los Tricunales Agranos).

En su texto origirai ‘a fraccion i gel articulo 12 de la Loy Organica de los
Tribunales Agranos, cu-=2 a la competencia matenal de ics Tr.bunales Unitarios

Agranios, someto a esics ios casds 22 "rasnwcon d2 terras. bosgues y aguas a los

#cs de poblacidn ¢jaal o cemunal. asi como los de raivindicacion de tierras

Jdawes y comunales” Sequn la refocrma de 1993, que estanlecio 2l texto vigente de

=sa fraccidn, compete a los Tribunales Umitanos Agranos conocer “de la restitucion
32 uerras. bosGques aguas a los nucleos de poblacion © a sus integrantes, contra
actos d2 autondades administrativas o junsdiccionales. fuera de juicio. o contra actos
Je paruculares” La reforma de 1993 se propuso distinguir a este respecto ante
nuciecs de poblacion, por una parte. y epaatarios O comuneros. por la otra, y
reapcsorbid en un solo concepto. la restitucion. los supuestos anteriormente
considerados bajo las nociones de restitucion y rewvindicacion, respectivamente. No
se propuso cambio alguno sobre el regmen de restitucion. E1 Constituyente
Parmanente solo hizo referencia expresa. para los efectos que describen sus normas
transitecrias de 1992, a las resttuciones de tierras comunales. En cambio, el

legisiador ordinario aludic a todos los casos de restitucion, lo mismo de bienes

comunrales que de bienes ejidales. Finalmente. unos y otros quedan dentro de la
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competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios. Las restituciones de bienes
comunales han se resolverse en los términos de la legislacién anterior a 1992,
porque asi lo dispone la propia Constitucion,

semejante para los supuestos de bienes egjidales.

que no contiene mandamiento

e
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SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS

He explicado en los parrafos anteriores los litigios generalmente reunidos bajo
el concepto de “rezago agrario”, Gue aparejan reparto © negativa de tierras, y de los
conflictos por limites de bienes comunales. gue tuvieron un tramite excepcional en <i
conjunto de los procedimientos agrarios. Aguellos guedaron dentro de la
competencia del Tribunal Superior, en la mayoria de los casos, o de los tribunales
unitarios, en lo que atare a resutucion, reconocimiento y ttulacion de bienes
comunales. Otras controversias agrarias han gu=adado sujetas a la decision de las
asambleas de los nucleos de poblacion, y vanas mas fueron colccadas bajo la

Jurisdiccion de los tnibunales unitarios

Entre los conflictos mas frecuentes figuran la suspension y la privacion de
derechos agrarios, actos Sue afectan severamente el interas juridico de los sujetos
ndividuales del Derecho Agrario

El articulo 97 Ley Federal de la Reforma Agraria establecia las causas de
suspension de derechos de2 un ejidatario o comunero, y & 85 las de privacion de
derechos "sobre la unidad de dotacidén y. en general ios que tenga como miembro de
un nuclieo de poblacidn ejidal o comunal, a excepcion de los adquindos sobre el solar
aue le hublere sido adjudicado en la zona de urbanizacion” La asamblea ejidal
iNtervenia en una especie de pnmera instancia o instruccion de! procedimiento, pues
tenia facultades de “conocer de las sohcitudes de suspension o privacion de los
Zerachos de les membros del ejido. oyendo a los interesados, y someterlas a la
comision agraria mixta. si las encuentra procedentes” (articulos 47, fraccion I1X, 420 y
221). En el supuesto de suspension, correspondia a la comision agraria mixta
sustanciar el expediente y resolver sin ultenor recurso (articulos 112, fracciones t y |,
y 425). En la hipotests de prnivacion. también sustanciaba y resolvia la comision
(articulos 12, fracciones 1 y i}, y 4311), pero se otorgaba recurso de inconformidad
ante el Cuerpo Consultivo Agrario (articulos 16, fracciéon V, y 432).

Vale recordar que la iniciativa de reformas a la Ley Federal de la Reforma

Agrana de 1983, pretendid dar mayor celendad al procedimiento y desconcentrar la
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solucion de estos casos. que forman un buen numero entre l10s que son objeto de
procedimiento contencioso agrarioc. La exposicidon de motivos advirtio que "uno de los
cascs en gue esta prasente en mayor grado la necesidad de facilitar a los
campesinos del medio agrario la tramitacion local de sus intereses, lo constituyen los
Jjuicios privativos y nuevas adjudicaciones de derechos individuales en los ejidos”.
Afnadid que “los procedimientos actuales (gque prevenian ia intervencion del
Presidente de la Repubtlica. nada menos. 2n la rasolucion prnivatva de derechos
mdividuales de ejidatarins) mglican un zempl2jo  mMmecanismo  que  retarda
consideraolemente las privacion=s vy, lo Gue 2% Mas grave., !as consecuentes

ad;udicaciones, con seno perucio dara los adjudicatarios. juienes por largos

ceriodos se ven privades de sequridad y certeza juridicas. necesarias para incorpo-
rarse plenamente al proceso prodacuvo”
Por ello, la iniciativa sugirto gue el dictamen &n ios juicios privativos de

da=2rechos agrarios y as nuevas adjucdicaciongs recayese 2n la comision agraria

mixta. y qQue la resoluc nal fuera de la competencia del Ejecutivo local Este

3ist2ma no prevalecio, I

30 A las comisionsas agranas mixtas sustancrar Ics juicios
orivanvos de derechos agzranos individuaies y nuevas adjudicaciones (articulo 12,

raccion 1), y al Cuerpo Consultive Agrano. resolver en 1os casos de inconformidad

a matena (articulo 16, fraccicn V)
Zn sus articulos transitoncs. el decreto de reformas constitucionales y la Ley

Agraria no se refieren a esta cuestion. Lo hace. en cambio. =1 articulo quinto

21 ramite se turnen debidamente integrados —esto es. una vez agotado el
orocegimiento en todos sus actos. salvo. naturalmente,. la resolucidn— al Tribuna!
Susertor Agrano., para gue este los remita a los tribunales unitarios, segun la
competencia territornal de éstos, a fin de que resuelvan en definitiva. Ya vimos que el
penuitimo parrafo del articulo tercero transitorio de lLey Agraria contene una
determinacion distinta al hablar, genérncamente, de “los demas asuntos que
corresponda conocer a los tnibunales agrarios” ademas. en relacion con los
vincuiados al reparto agrario. que recoge el primer parrafo de dicho precepto. Dice.

2n efecto, que se turnaran en el estado en que se encuentren”, una vez que los
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tribunales eniren en funciones. Y ya sefalé que en la practica y ante la contradiccion
de normas y la extrema dificuitad de que concluyera el tramite de los expedientes por
parte de las comisiones agranas mixtas., €n trance de desaparicicn, 10s tribunales
cptaron por recibir los expedientss 2n el estado en que ios enviaron dichas
comisiones.

Como se ve, hay qu2 disunguir entre los casos d2 privacion y suspension
instaurados al entrar en vigor las reformas —que son los gque se encuentran
actuaimente en tramita’, como dice 2! articulo quirto rransitone Ley Organica de los
Tribunales Agrarios —. vy 105 Que sa susciten postefionmant2. AJuallos Conciernen a
ics tricunales agrarios, que Zesen entrar al estuc:o de los exgedientas que raciban y
sictar sentencia en cuanto al iando: fos segundos quadan suwetlos a decisidon por las
asambleas de los nucleos =2 poriacidon coarrespondientes. Obviantent2, compete a
Ies tnbunales unitarios dezizir los conflicios que a ests r2sfecto -—como sobre
cuatquier otro de ia legisiac:on agraria— se susciten entre ics Srganos de los nuclecs
de poclacion y los indiviiuos

La Ley Federal d= 'ma Raicrma Agrarna contuvo. =nir2 os procedimientos
a2granos que regulaba, un i

o sevuiimo acerca de "Conflictos internos de los ejidos vy
~omunidades’. otro sector en el gue hay frecuentes controversias En primera
rstancia, "los comisariados conoceran de ios conflictos sobre posesion y goce de tas
wmaades individuales de dotacion y sobre el disfrute de los bienes de uso comun”
ariculo 434) El comisarnado proponia —no imponia— la resolucion (articulo 436). Si

Aar3un 1 42 las partes no estaba de acuerdo con esta, podia acudir ante la comision

ac

arna Mmixta, que dictaba resolucidn irrevocable (articulo 12, fraccion V. y 440).
t.os expedientes relativos a !las controversias parcelanas y “otras acciones

agrarnas mnstadradas que se encuentren actualmente en tramite —articulo quinto

nsitorto Ley Organica de los Tribunales Agrariocs — también deben remitirse
‘cebidamente integrados” a los tnbunales agrarios. La expresion “otras acciones”
cermite suponer que se trata de todos los procedimientos contemplados en Ley
Federal de ia Reforma Agrarna, no sujetos a una regulacion particuiar, puesto que no
s& hace ninguna distincidon entre ellos. Es preciso. sin embargo. formular ia salvedad

de aquellos procedimientos cuya naturaleza se sustrae a la competencia natural de
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los tribunales, como es el caso de los relatives a expropiacidén de bienes ejidales
(articulos 343-349), que necesariamente culminan en una resélucién dei Ejecutivo.
Tampoco la determinacion de propiedades inafectables (articules 350-355) puede
corresponder a los tribunales, habida cuenta, ademas, de que ha desaparecido la
figura de la inafectabilidad en vista de que tampoco existe ya 2l procedimiento de
afectacion vinculado al reparto agrario.




CAPITULO IV :
LEGISLACION AGRARIA VIGENTE

DECRETO QUE REFORMO AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6
DE ENERO DE 1992

La version actual del articulo 27 proviene dal decreto de reformas del 3 de anero
de 1992, publicado en el Diario Oficiai de la Federacion dei 6 de enero. El 3 de
diciembre de 1982, =i Presidente De la Madrid envid a la Camara de Diputados una
iniciativa de reformas a los articulos 13. 25. 26, 27, fracciones XIX y XX, 28 y 73,
fracciones XXX- D, XXXIX-E y XXIX-F. Esta propuesta planted un “capituio
econdmico”, dicho sea en términos genrerales, que renovara los textos vigentes en
aquel momento. Asi las cosas. el tema de ta justicia agraria se ubico en esa
circunstancia.

Al respecto, la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial observo que “las
nuevas fracciones XiX y XX gue adicionan el articulo 27 tienen por proposito
introducir el concepto de desarrollo ruratl integral. asi como condiciones para una
imparticion expedita de la justicia agraria y 2! fortalecimiento de la seguridad juridica

2

en el campo” -’ Con esas ideas. el proyecto consultd el siguiente texto "Con arregio
a esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas que requiera el auxilio legal a
los egjidatarios y comuneros en los procedimientos agrarios. la imparticion expedita y
honesta de la justicia agraria y la segurndad juridica de la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequena propiedad”

En su dictamen. los diputados hicieron notar que la propuesta de adiciones al
articulo 27 Constitucional atiende "a la antigua demanda del campo, cuyos
exponentes mas calificados han sefialado que son el rezago y la inseguridad juridica
las dos grandes remoras del progreso rural y los mayores obstaculos para impulsar

la accidén productiva y hacer prevalecer la equidad en favor de los campesinos

SEL MARCO LEGISLATIVO PARA EL CAMBIO, Diciembre 1982, Presidencia de la Republica. t. 2, p.20
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mexicanos"?2, Al examinar esta materia, la diputada Martha CHAVEZ PADRON se
refirio a las lineas generales en la evolucidn procesal agraria en México. Indicé que
“la justicia agraria inspirada en los principios revolucionarios se diseAd desde un
principic para que fuera expedita, pues no cbstante... tratarse de verdaderos juicios
con contienda de partes y un tercero juzgando. estos procedimientos se inspiraron y
perfeccionaron en sitios procesales propios, tales como la simplificacion del proceso,
la maxima economia, la participacion oficiosa de la magistratura agraria en favor del
campesino y la suplencia de la parte que ya aparece desde la década de los
vaintes"?3,

Por lo que hace a la formula actual del articulo 27. conviene puntualizar, en
anmer término, que el tema de la justicia agraria se conserva en la fraccion XiX. De
2sta. el primer parrafo es el aportado por las reformas y adiciones de 1982. Senala:
‘Con base en esta Constitucion. el Estado dispondra las medidas para la expedita y
nonesta imparticiéon de la justicia agraria, con objeto dc garantizar la seguridad
uridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequera propiedad y
apoyara la asesoria legal de los campesinos

En tales términos, se obliga a las instancias legislativa y ejecutiva de la Republica
a expedir las normas conducentes a la imparticién de 2sa justicia, sin gque tal
chhgacion culmine necesariamente —por 1o que respecta a esta parte de la fraccién
KiX— en ia institucion de irtbunales. De hecho, bajo el actual primer parrafo de la
‘raccion XIX prosiguio el sistema formaimente administrativo de solucidn de las
sontroversias, hasta la reforma de 1992 Asimismo, se estipulan los rasgos desea-
bles de lajusticia agrana. a saber, que sea "expedita y honesta”

Aguello —que ia justicia sea "pronta’— tiene que ver con la celendad en esta funcidn
del Estado. manifestada como un servicio publico eminente —bajo la preocupacién
censtantamente expresada, de abreviar los procedimientos y proveer a una pronta
solucion de los itilgios, porque “justicia retardada es justicia denegada’—, conforme a
una voz empleada antenormente por el articulo 17 constitucional, que se referia a la

Justicia pronta y expedita. Hoy este precepto utiliza otras palabras para expresar la

G p 3%
imidem p 178
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misma preocupacion, conectada al tema del acceso del individup a la justicia pdblica:
“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijan las leyes,
emitiendo sus resoluciones en forma pronta. compieta e imparcial...

La referencia a la honestidad —que la Constitucion sdlo emplea en esta nor-
ma, a propdsito de la justicia. dejando con ello testimonio sobre la suprema dignidad
de tal funcidén del Estado— convoca la antigua reclamacicn popular sobre la calidad
de la justicia —no apenas la celeridad o prontitud de los pronunciamientos, que no es
bastante—, es decir, su imparciahdad, mas otras datos d=l mismo signo cualitativo.

La fraccion que ahora =xaminare subraya =l designio de seguridad juridica en
conexion con el antiguo deracno de propiedad. Se trata. desde luego. de un derecho
sustancialmente diverso Jde la propiedad tradicional. segun se estampd en las
declaraciones de derechos que prosperaron ai cabo del siglo XV, La propiedad que
nuastra Ccnstitucion consagra en este punto es el producto de una ienta y azarosa

avsiucidn historica. con raices indigenas y espanolas. matzadas con elementos

aportados por nuestra vida ingoeendiente. De ahi que s& utilice una expresidon menos
rotunda que la de propiedad. tenencia. aun cuando otras normas —en el conjunto dei
sistema juridico nacional— habien de propiedad y distingan, como la Constituciéon lo
nace. las formas eidal. comunal y de dominio pleno. Estas son las formas de “tenen-
zia’ comsitucionalmente consagradas, resultado del desarrolio de las instituciones
zcliticas. scciales., econémicas y juridicas en el agro mexicano., gque recogen y
Jesarrollan las disposiciones secundarias.

La misma fraccion se ocupa en prevenir la asesoria legal de los campesinos.
Oe esta suerte previene una medida —entre vanas— que resultan de la corriente
social que ha informado. en diversa medida, el régimen agraro mexicano. Se trata de
una pravision tutelar. que enlaza. con el uitimo parrafo de la fraceon XX, introducido
por ia retorma de 1992,

El segundo parrafo de la fraccion XIX, tomado parcialmente del anterior
segundo parrafo de la fraccion VI del articuio 27 Constitucional ~—en lo que respecta
a la junsdiccion federal sobre los conflictos agrarios—, y aportado, en otra parte, por
la reforma de 1992, determina. “Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que
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por limite de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hailen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poi)lacién. asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general. para la administracion de la justicia agraria, la ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en
los recesos de ésta, por la Comisidon Permanente”. Este es el texto que ha dado lugar
a los érganos jurisdiccionales especializados y al procedimiento de aquél caracter.
También es el fundamento del caracter federal del sistema sustantivo y adjetivo
agrario. sustraido a la competencia de las autoridades estatales.

La imiciativa de reformas al articulo 27 Constitucional, del Presidente Salinas
de Gortari. no propusc cambios o adiciones a la fraccion XiX del precepto citado,
sino una nueva formulacidon de la fraccion VI al final de ésta figuraria el actual
segundo parrafo de la fraccion XIX, colocado en este lugar durante el andlisis

pariamentano. Por otra parte. la iniciativa presidencial concluia el parrafo con las
palabras autonomia y plena jurisdiccion™.

En consecuencia, no se referia a los
magistrados de la justicia agrana.

En la exposicion de motvos de esa iniciativa presidencial de reformas

otros apartados. un punto 3.2 que explica
‘Lineamientos y modificaciones™

constitucionalas. hubo. entre los

que contiene la propuesta, y en ese rubrc se

incorzora, bajo a letra 1), e! designio de “Dar certidumbre juridica en el campo™ a

2swo atienden, 2n los terminces zel propio documento de motivos, “el fin del reparto

agrano” y ‘'la justicia agrara® Sobre este ultimo punto. el mismo documento

puntuatiza: "Para garanuzar la :mparticion de justicia y definitividad en materia agraria
se propone establecer, en =2l texto constitucional de la fraccidon VIl trictunales
federales agrarios, de plena junsdiccion. Eilos estaran dotados con autonomia para
resolver, con apego a la ley y de manera expedita, entre otros, los asuntos reiativos a
la tenencia de ejdos y comunidades, las controversias entre elios y las referentes a

sus limites. Con ello. se sustituye el procedimiento mixto administrativo jurisdiccional
derivado de la necesiaad de una inmediata ejecucion
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Otras disposiciones constitucionaies sobre asuntos conectados con el régimen
del campo, que confieren facultades al Congreso de la Union, son las contenidas en
ias fracciones XVIlI —uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal—, XIX
—ocupacién y enajenacién de terrenos baldios—, XXIX-C —asentamientos
numanos— y XXIX-G ——protaccién al ambiente y equilibrio ecolégico— del articulo
73 Constitucionat.

Finalmente, el nuevo parrafo tercero de la fraccion XiX, también aportado por
ia consideraciéon parlameniaria ¢2 la raeforma de 1992, pues no se hallaba en la
miciativa presidencial, indica: "La ley 2stablecera un organo para la procuracién de
justicia agraria”. Esta norma eieva a rango constitucional anteriores disposiciones
secundarias acerca de la orocuracién social agrarna. y funda la actual Procuraduria
Agrana

Todavia acerca de !a materia agraria en la Constitucidon, es preciso indicar, en
segundo término, que la Loy Fundamental dejé vigentes las disposiciones que io
estaban al entrar en wigor las reformas por lo que respecta a: a) los diversos
extremos del sistema agrar.o, en 1anto, se expedia la legisiacidn reglamentaria de la
Constitucion, siempre que =sas CISPOsSICIONesS NO se opusieran a lo estatuido en el
decreto de reformas (articulo segundo transitorio del decreto de reformas al articulo
17 consutucional): y b) tos asuntos concernientes al llamado “rezago agrario”, materia
de la mayor importancia para el Derecho procesal de esta especialidad (articuio
tercero transitorio del mismo ordenamiento)

Es oportuno transcribir ese articulo tercero transitorio, base de la atencion
actual sobre una buena parte de los htigios agrarios. Determina: “La Secretaria de la
Reforma Agraria. el Cuerpo Consultive Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las
demas autoridades competentes, continuaran desahogando los asuntos que se
encuentren actualmente en tramite en materia de ampliacién o dotacion de tierras,
pbosques y aguas; creacion de nuevos centros de poblacién, y restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al

momento de entrar en vigor el presente Decreto”.
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“Los expedientes de los asuntos arriba mencionados —sigue diciendo el
articulo tercero transitorio—, sobre los cuales no se haya dictado resolucion definitiva
al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondran a2n estado de
resolucién y se turnaran a &stos que, conforme a su ley organica, resuelvan en
definitiva., de conformidad con las disposicionas legales a que se refiesre el parrafo
anterior”.

"Los demas asuntcs de naturaleza agraria gue s encuenwran 2n tramite o se

prasenten a partir de la entrada =n vigor de 2si2 Decrzro—termina el articulo tercero
transitorio—. ¥ que cconforme a la 2y que s& expica dedan pasar a ser de la
competencia de los tribunales agranos. se turnaran a esios ura «=2I gue entren an
funciones para que resuelvan en defimuva’

Lo anterior implica que han qu=daco =n vigor. sine d:2. {0s preceptos gque la
Constitucion contuve en !las fraccicnes X —gue instituyd 2l recarto agrano como
obligacion del Estado—. Xi —odrganos cel reparto agraro—, Xl —intervencién de los
gobernadoreas de las entidades federativas para efectos del reparto agrario—, Xill —
atribuciones que en esta materia tien=n la Secretaria de la Reforma Agraria y el
Cuerpo Consuitivo Agrarnio-—. y X1V —caracteristicas de las facuitades de defensa de
ios propietarios afectados por el repano— del texto antericr del articulo 27
Consttucional

Esta vigencia ultraactiva —validez temporal de una norma mas alla de la fecha
2n gque cesa nominalmente su vigencia, para regular determinadas relaciones
Juridicas— se& contrae estrictamente a los asuntos referdos en el articulo segundo
transitorio del decreto de reformas. que es a 10 que se suele denominar el “rezago
agrarno” | es decy, las solicitudes de dotacion de tierras, bosques y aguas, ampliacion
de ejidos y nuevos centros de poblacién, que se hallaban pendientes de resolucion
definitiva —resolucion presidencial-— el 7 de enero de 1992, fecha en que inicid su
vigencia el nuevo texto del articulo 27 Constitucional, en la materia abarcada por el
decreto de reformas, de conformidad con el articulo primero transitorio de éste.
Cesara la vigencia ultra activa y transitoria de esas prevenciones cuando se haya
resuelto en definitiva el ultimo de los asuntos formalmente planteados hasta esa
fecha.




LEY AGRARIA

La Ley Agraria es 2l ordenamiento sustantive y adietivo del regimen juridico de
la tierra en México. Dice su articulo 1: "La present2 ley 235 reglamentaria del articulo
27 constitucional en mazteria agraria...”. porqu2 2iras tambien lo son. aunque de
diversas materias: asi, la expropiacicn. Ics asentamientcs humanos, el petrdleo, la
mineria, la energia eléctrica o !'a =nerzia nuclear. Se trata de una caracteristica ley
reglamentana constitu

parfectament2 localizada antre los

ordenamieniss que "emanan’ d2 la CTorsthitucion, a 19s gue s= rafiere el articulo 133

Constitucional como “Ley Sucrama 3= cca fa Unwon™

Las insttucionas cervales d=! r—=3im=2n agrano se hallan rzcogidas en la Ley

Agrana. gue considera la colitica

arroile vy fomentec agrogpesuarto, 10s sujetos
del Derecho agrario, las formas ae =2ni=cia de ia terra. (as operaciones a prepoésito
del uso y aprovechamiento 3Je los nmuebles ruraies. y divaersas insttuciones
llamadas a ini2rvenir en 2st2 amsita. ©n (0 2xposicion g2 maotives 22 la inciativa, de

fecha 7 de febraro de 19S¢2. 2! Ejecutvo orac

isa los crigenes y aicances de su pro-
puesta de ley Se refiere, enire otras cosas. a la "seguridad =n la tenencia de la tierra
{como) base y dresupuesto 2e tedos los nstrumentos de fomento a las actividades
det sector rural’. Por ello. arade, la "iniciativa ofrece segundad a ejidatarios,
comuneros y pequenos propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de
justicia agrana’

Fue discutida y lo sigue siendo la conveniencia de contar con un codigo
orocesal agranio o una ley de esta materia. Cuando existe, como ocurrid bajo el
régimen antarior a la reforma de 1991-1992. una honda diferencia entre el
procedimento judicial ordinario y los procedimientos agranos. resuita por completo
natural cisponer de una legisiacion procesal —o procedimental— especificamente
agrana En este caso hay “plenitud procesal” en el ordenamiento agrano, que es
autosuficiente 2n términos generales, y sin perjuicio de remitir a la aplicacién
sunietona de oras leyes, como excepcidon mas que como regla. Tal es. al menos, la
pratansion en 2stos casos. Otra cosa ocuire cuando el proceso agrario se aproxima

muy 2sirechameante al proceso ordinano —sin pérdida de algunos caracteres
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distintivos—, y recibe de éste la estructura general y el régimen de las instituciones
procesales. En tal supuesto cabe preguntarse por la pertinencia' de un ordenamiento
procesal agrario especifico.

El tema ha sido oportunidad para el debate de los procesalistas. Hay quienes
aseguran la conveniencia de contar con un codigo de procedimientos agrarios © una
ley de la misma indole. en virtud de las caracteristicas especificas del medio rural y
det procedimiento relacionadeo con (as controversias que surgen 2n éste y a proposito
cde las actividades agrarias. Otros tratadistas sostienen una opinidn radicalmente

diversa. Fue el caso del ilustre orofascr Nicato Alcala Zamora. Su pensamiento sobre

el particular se encierra en una frase ‘arminante;

“Careceria por completo Jde sentido gue para resolver las controversias
agranas se elaborase un codigo anarte del! procesal civil, con el que forzosamente
habria de coincidir en '!a inmensa ~avoria de sus principios y disposiciones, so pena
de que el afan de ser antes cabeza 22 ratdn que cola de ledn arrastrase a los
ofuscados procesalistas agrarcs a insiaurar a cada paso divergancias caprichosas y
pariurbadoras”™™

Ahora bien, es cierno que i3 gran mayoria de las instituciones y diligencias
procesales ordinanas operan tambpién, sin diferencia ailguna o con variantes muy
escasas. en el proceso agrario. No tendria sentido. ntentar un ordenamiento
procesal agrarno exhaustivo, autosuficiente. seria, en altisima proporciéon, copia del
texia proceasal ordinario.

Tambien =2s cierto, sin duda, que hay instituciones y diligencias caracteristicas
del 2njuiciamiento agrarto, habida cuenta de la circunstancia material y personal en
que 2ste se estabiece y desenvuelve. No es conveniente, de ninguna manera.
ignorar "lo especifico” de la materna agrana y del proceso respectivo, queriendo
recucr una y otro al lecho de Procusto del régimen ordinano

Por todo eilo parece razonable el camino emprendido por la legislacion

vigente. 2n 2! sentido de plantear eso que he llamado “"lo especifico” del proceso

ardo, LA INSTITUCION ALIZACION DEL PROCESO AGRARIO EN IBEROAMERICA, en

N 1% U Congreso Mestcano de Derecho Procesal (197900 NMexwo, Insttuto Mexicano de Derecho
Procesal, A.CL Talleres Grafivos de la Secretania Je [a Retorma Agrana, 1979-1980.p 679 nota 146
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agrario, y aceptar la remisién a las normas procesales civiles para regular la amplia
mayoria de las cuestiones que no es necesario contemplar "a.rnanera agraria”. La
pertinencia de extraer ciertos temas de la ley procesal ordinaria y considerarios bajo
la optica agraria entre las normas de este caracter, guedd de manifiesto en la
reforma de 1993 a Ley Agraria.

En suma, el ambito v el contenido de las prevenciones procesales agrarias —
que parece sensato reunir en la misma codificacién agraria, aunque también pudiera
constituir un titulo o un Lbro especiales en el ordenamiento procesal comun—
deberan obedecer a la necesidad, que se advierte solo por la experiencia. Ni codigo
procesal agrario a rajatabla. ni supordinacion, también a rajatabla, del juicio agrario
solo a las normas gue conducen el proceso ordinario. Lo que importa, en fin de
cuentas, es la debida administracién de justicia conforme ala realidad imperiosa y a
los grandes objetivos que persigue

En relacion con la estructura y, sobre todo, el funcionamiento de las
instituciones que ahora interesan. se halla el Titulo Decimo de la Ley Agraria
(articulos 163-200), denominado “De la justicia agraria”. Abarca seis capitulos. a
saber: | "Disposiciones preliminares™; I, "Emplazamientos” {ll, "Del juicio agrano”; iV,
“Ejecucion de las sentencias”, V, "Disposiciones generales”; y VI, "Del recurso de
revision”.

El articulo segundo transitorio de la Ley Agrarna —que conforme al primero de
estos articulos entré en vigor el 27 de febrero de 1992— derogd la Ley Federal de
Reforma Agrara. la Ley General de Creédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias y la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino. asi
Zomo las demas disposiciones que se e opusieran, pero también determind que “en
tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicandose, en
o que no se opongan a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas
vigentes a la fecha de entrada de la presente ley”. El articulo sexto transitorio derogo.
cor su parte, la Ley de Fomento Agropecuario, salvo las normas sobre el Fideicomiso
de Riesgo Compartido
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Es preciso mencionar algunas salvedades de notable imponancia a la decisidon
derogatoria antes mencionada. Se refieren al “rezago agrario”, a los certificados de
inafectabilidad y al regimen de cclonias agricolas y ganaderas.

Por 1o que toca a la primera cuestidn —y con apoyo en el articulo tercero
transitorio del decreto de reformas al articulo 27 constitucional-—, ei articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria establecid: "La Ley Federal de Reforma Agraria que se
deroga se seguira aplicando respecto de los asuntos que actualmente se encuentran
en tramite en materia de ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas, creacion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

“Por lo que hace a los asuntos relativos a las materias mencionadas en i
parrafo anterior. cuyo tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo de archivo
del expediente como asuntd concluido o dictamen negativo. asi como los asuntos
relativos a dichas mat=rias en 10s que an o futurs se dicten —resolvio el segundo
parrafo—, se estara a lo 2iIscueastc en el armculo tercero transitorio del Decrato que
reformo el articulo 27 de !'a Corsutucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Ofizial de la Faderacion 21 5 de enero de 19927,

Este parrafo ha traido dehcados probiemas de interpretacidon, con =vidente
importancia practca. en tanto =21 articulo tercero transitorio del decreto de reformas
consttucionales, al que aqui se remite. no aborda la matena gque enuncia este
segundo parrafo del articulo tercero transitorio de la Ley Agrana. El mismo parrafo
gque ahora se examina alude a una doble hipdtesis en todo caso concerniente a
asuntos del “rezago agrano” a) que su “tramite haya terminado por haberse dictado
acuerdo de archivo del expediente como asunto concluido o dictamen negativo; y b)
que esten por resolverse —con los acuerdos de archivo o dictamenes negativos “que
en lo futuro se dicten”—. por tas autoridades facultadas para hacerlo conforme a la
legislacion que se derogo. En efecto. no puede tratarse aqui de los tribunales, que no
dictan “acuerdos de archive”™ ni emiten “dictamenes”. actos que, en cambio, si
competen a esas autoridades

“Los demas asuntos que corresponda conocer a los tribunales agrarios —dice

el tercer parrafo—. se turnaran a éstos por la Comisiéon Agraria Mixta o el Cuerpo
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Consultivo Agrario, segun corresponda, en el estado en que se encuentren, una vez
que aquellos entren en funciones.” '

Por ultimo, el cuarto parrafo previene: "La autoridad agraria debera prestar a
los tribunales la colaboracidon que le soliciten para la adecuada substanciacion de los
expedientes, a fin de gque se encuentren en aptitud de dictar la resolucidon gque
corresponda”. Esta determinacién no s otra cosa Que el traslado a la ley secundaria.
para poner énfasis en la relevancia de los procedimientos transitorios conservados
por la Constitucion, del mandamiento recegido en la fraccion XIl del articulo 89
Const.. que obliga al Poder Ejecutivo a “facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones”™. Aun cuando aqui se habla de
Poder judicial. parece evidente que esa colaboracion se ha d2 prestar a todos los
organcs que ejerzan funciones jurnsdiccionales en el sentido material de la palabra.
aunque no se encuentren formalmente encuadrados en 2| Poder judicial al que se
refiere cl Capitulo IV dei Titule Tercers de ia Constitucion.

Por otro lado. tales aux'lios han <de ser solamente los compatibles con ia
funcién jurnisdiccional de quien los requiere y administrativa de quien los brinda: no es
logico suponer que por semejante via la Administracion recupera las facultades
matenalmente junsdiccionales gque tuvo hasta la reforma de 1992.

Finalmente, la norma transitoria solo enfatiza la colaboracion debida a
proposito de los asuntos turnados al amparo de la transferencia de potestades, pero
en modo aiguno hmita a estos el posible auxilio de |la autoridad agraria basicamente
la Secretaria de a Reforma Agrana y sus delegaciones, mas las Comisiones Agrarias
Mixtas hasta su extincion, que sélo puede ocurnr cuando concluyan los trabajos que
la ley pone a su cargo

Bajo la legislacion anterior, consttucional y secundaria, los pequenios
propietarios podian solicitar y obtener certificados de inafectabilidad, que ponian sus
tterras al abrigo de afectaciones dentro del reparto agrario, salvo que se proveyera a
la cancelacion de ese titulo por las causas legalmente estipuladas. Ha decaido la
importancia de tales certificados. toda vez que concluyod el reparto agrario. Empero,
conservan utilidad para fines procesales, en virtud de que “podran ofrecerse como

prueba en los procedimientos previstos por la Ley Agraria y tendran validez para
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efectos de determinar ia calidad de las tierras, al igual que las constancias de
coeficientes de agostadero que haya expedido

la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos” (articulo cuarto transitorio).

Todavia a propodsito de las normas transitorias de la Ley Agraria, procede
indicar que el articulo octavo de esa naturaleza determina que las coionias agricolas
© ganaderas existentes al tiempo de expedirse el nuevo ordenamiento, podran optar
por continuar sujetas al régimen del Reglamento de Colonias Agricolas y Ganaderas
o acquirir el dominio pleno de sus tierras. en este ultimo caso quedaran, como

propredades ordinarias, bajo la legislacion civil de la entidad federativa en la que se

encuentren. Por ende, e! Reglamento aludido —con las particularidades que
establece en materia de relaciones sustantivas, organos y procedimientos—

permaneacara en vigor, sine die, mientras exista una colonia de ese caracter en el
pais.




LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Ademads de Ley Agraria, tiene importancia primordial para =] e2njuiciamiento
agrario la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. que es reglamentaria de la
fraccion XIX de! articulo 27 consttucional. Este ordenamiernto no cede en rango
juridico frente a la Ley Agraria: es tampién. una tey emanada de la Constitucién, a
aproposito de esa fraccion XX, que ordena y organiza, en el mas elevado peldarno
narmativo, la justicia agraria. Sila L2y Agrana se ocupa en 2l conjunto de ios temas
agraros constitucionaies. (a Ley Orgar.ca de ios Tribunales Agrarios lo hace en uno
de ellos. y por mismo uene clerto caracier =special frent2 a 'a L=y Agraria. De ahi
que en caso de conflicto de normas en‘re la L2y Organica de ios Tribunales Agranaos
y la Ley Agrana deba prevalecer aquella en lo que atafe a ios ribunales agrarios, no
porque tenga jerarquia superior a ia primera —pues ambas son iguales—, sino por
su caracter de ley especial

En la exposicion de motivos de la correspondiente iniciativa, del 10 de febrero
de 1982. el Ejecutivo manifiesta el propdsito de que la "organizacion y estructura (de
los tribunales) correspondan con la naturaleza de las funciones que tendran a su
cargo. de manera que la imparticion de justicia en el campo sea agil. pronta y
expedita. La creactdon de estos tribunales vendria a sustituir el procedimiento mixto
administrativo-judicial que se ha seguido hasta ahora, por uno propiamente
jurisdiccional a cargo de tribunales autonomos”.

La niciativa pondera de nueva cuenta la necesidad de dar seguridad a los
productores rurales. y advierte que “una de las formas de logrario es a través de un
adecuado y eficaz sistema de administracion de justicia agraria”. En suma, la
iniciativa “tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica en el campo y
establecer mecanismos y reglas claras para la solucién de controversias en materia
agraria”. Propone un ordenamiento accesible y claro para sus destinatarios, que de
esta suerte “se convierta en un instrumento efectivo de defensa que coadyuve a
alcanzar la justicia que demandan los hombres del campo™.

Este ordenamiento organico fue promuigado el 23 de febrero de1992 vy

publicado el 26 de febrero. Coincide temporaimente, pues, con la Ley Agraria. Entrd
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en vigor, conforme a su articulo primero transitorio, al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, o sea, el 27 de dicho mes de febraro.

{2 Ley Organica de los Tribunales Agrarios. cuyo tama =2xclusivo s el de los
tribunales agrarios. consta de treinta anticulos principales. Mmas cinco ransitorios. £n
ella se cuentan ocho capituios. como sigue: Primero, "Dispesiciones generales”;
Segundo, "Del Tribunal Sugerncr Agrario”; Tarcero. "De los magisirados”; Cuarto. "De
la designacion de los magistraces” Quinto, "De los Tnbunales Unitarios”, Sexto, "Del
Secretario General de Acuerdos y demas sarvidores piblices”. Séptimo, "De los
impedimentos y las excusas’, y Octavo. "De las responsacilidaces”

Los articulos cuarto y quirto ransitorios de Ley Organica 32 ios Tribunales
Agrancs son tambien fundamentales para 2! réegimen procesal agrario de la etarca
nmediata posterior al 27 de febrero, en 10 que raspecta al procadimiento para el
despacho del “rezago agrano” -——Jotacién y ampliacion de tierras. bosgues y aguas, y
nuevos <entros de pobdlacicir— y la atencion de Ics demas casos litigiosos
pendiegntes de solucidn =2n esa facna

El articulo cuario transitorio comenzd manifestando: “"En relacidon con los
asuntos a los gque se refiere el primer parrafo del articulo tercero transitorio del
decreto por 2l que se reformd el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. publicado en el Diario Ofictal de la Federacion el 6 de enero de
1982. que se encuentren actualmenta en tramite. pendientes de resolucidon definitiva,
se pondran en =stado de resolucidon y se turnaran los expedientes debidamente
mntegrados at Tribunal Superior Agrario una vez que éste entre en funciones...” Se
alude. pues, a los temas del "rezago agrario” correspondientes a procedimientos ya
miciados —o iNstaurados. como se decia en la legistacion y en la practica agrarias de
ese momento— al entrar en wigor la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; tales
eran los asuntos "actuaimente en tramite”, pendientes de la “resolucion definitiva”
que debia aportar, conforme a la misma legislacion precedente, un acto decisorio
presidencial, que en lo sucesivo seria un acto decisorio de los nuevos organos
junsdiccionales instituidos por la reforma de 1992.

La norma transcrita ordena la transferencia de los expedientes "debidamente

integrados” y. por ello, en “estado de resolucion”. Esto quiere decir, en forma
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consecuente con las disposiciones transitorias de la reforma constitucional
examinada, que las autoridades anteriormente encargadas de los procedimientos
agrarios en !a materia indicada —comisiones agrarias mixtas, gobernadores de los
Estados, delegaciones de la Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo Consultivo
Agrario. secretario de aqguel despacho, no asi el Presidente de la Republica,
“suprema autoridad agraria’— debian continuar el procedimiento en los términos del
texto constitucional que se reformaba y de la Ley Federal de Reforma Agraria hasta
agctar todos los actos previos a la resolucidn presidencial: es esto lo que apareja
“integrar” los expedientes y poner los asuntos en “estado de resolucion”. Solo
restaria, pues, la decision definitiva, pero no actos de procedimiento anteriores a ella.

Hay una salvedad a la integracion de expedientes por la autoridad
administrativa, que estipula el ultimo parrafo del articulo cuarto transitorio, a saber:
"Si a |juicio del Tribunal Superior o de los tribunales unitarios, en los expedientes que
reciban no se ha observado la garantia de audiencia. se subsanara esta deficiencia
ante el propto tnbunal”,

Esto implica la posible existencia de dos supuestos. Por una parte se hallan
los casos en que hubiese otras deficiencias en el procedimiento, lo cual implica
nuevas actividades para la autoridad administrativa hasta “integrar” el expediente y
poner el asunto en “estado de resolucion”. Por la otra se encuentran los casos en
Que soélo se ha descuidado la audiencia de los interesados, supuesto que no apareja,
como el anterior, devolucion de un expediente para integracién por la autoridad
administrativa. sino atencidn junsdiccional del punto ante los propios tribunales,
atencion que se refiere a la "audiencia” en la extensidn mas ampiia para asegurar
derechos constitucionales de los interesados: conocimiento de la cuestion litigiosa,
aportacion de pruebas y produccion de alegatos.

Esta norma transitona aclara el régimen general de transferencia de
expedientes, en forma estrictamente coincidente con las prevenciones
constitucionales., que no esclarece, en cambio, como ya vimos, el segundo parrafo
del articulo tercero transitorio de la Ley Agraria. Este se refiere, sin definicion

bastante a los mismos asuntos del “rezago agrario”.
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El propio articulo cuarto transitorio resuelve que esa transferencia de los
negocios litigiosos agrarios se haga para que el Tribunal Superior Agrario, a su vez:
“l. Turne a los tribunales unitarios para su resolucién, segun su competencia
territorial, los asuntos relativos a restitucion, reconocimiento y titutacidon de bienes
comunales; o |l. Resuelva los asuntos relativos a ampliacion o dotacidn de tierras,
bosques y aguas asi como creacion de nuevos centros de poblacién”

El articulo quinto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
manifiesta: "Los expedientes de los procedimientos de suspension, privacion de
derechos agrarios o de controversias parcelarias u oOtras acciones agrarias
instauradas que se encuentren actualmente en tramite, se remitiran debidamente
integrados al Trnbunal Superior Agrario una vez que este entre en funciones, para
que en su oportunidad se iturnen para su resolucidn a los tribunales unitarios, de
acuerdo con su competencia territonal”.

Asi las cosas. el articulo quinto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios se esta refirendo a los asuntos en situacion de tramite ante la autoridad
admunistrativa que fue competente para conocer de &lios, salvo —unicamente— Ios
relativos al “rezago agrario”, cuyo tratamiento regula el articulo cuarto transitorio.
Este articulo quinto entra en pugna con el tercer parrafo del! articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria. gue estipula la transferencia de asuntos a los tribunales
agrarios "en el estado en que se encuentren, una vez que aquellos entren en
funcicnes” Ante esta doble regulacion, en ia practica se ha optado por que los
tribunales asuman todos los asuntos en el estado &n que se encuentren ante las
comisiones agranas mixta —es decir, se prefind la aplicacion de la norma transitoria
de la Ley Agrana —. gque permite un tratamiento mas expedito y mejor garantizado,
juridicamente, de los casos litigiosos en tramite.

Vigentes las normas que hasta aqui he mencionado. se inicio con sustento en
ellas el trabajo de los tnibunales agrarios. Estos fueron creados e iniciaron trabajos
preparatonios del ejercicio jurisdiccional, desde el 1 de abril de 1992, fecha de ia
designacion de los magistrados integrantes del Tribunal Superior Agrario. por parte

de fa Comision Permanente del Congreso de la Unidn, y el 15 de julio vy el 12 de
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agosto, fechas de las designaciones de los magistrados unitarios, por parte de la

Camara de Senadores.




REFORMAS DE 1993 LA LEY AGRARIA Y A LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

Con apoyo en la experiencia reunida al cabo de varios meses de trabajo
jurisdiccional, tanto del Tribunal Superior Agrario como de los Tribunales Unitarios
Agrarios, los magistrados de! Tribunal Superior Agrario plantearon al Ejecutivo
Federal algunas reformas pertinentes, tanto a la Ley Agraria como a la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios. Estas sugerencias dieron lugar a la iniciativa presidencial
de reformas. d=1 27 de abril de 1893.

En la exposicion de motivos se indicd que "a poco mas de un ano de haberse
expedido !a Ley Agrana y la lLey Organica de los Tribunales Agrarios, estos
ordenamientos son aphicados de manera cotidiana y sistematica por los tnbunales
agrarios”’. Anade dicho documento que “la practica cotidiana de estos tribunales
recomienda la adecuacion de algunas de las disposiciones procesales contenidas en
estos ordenamientos. con el propdsito de agilizar aun mas la sustanciacion y resolu-
cion de los conflictos planteados ante estos organos junsdiccionales™.

En la exposicion gque hizo ante comisiones de senadores y diputados
federales. en su calidad de Presidente del Tribunal Superior Agrario el Licenciado
Sergio Garcia Ramirez, ¢l 21 de mayo de 1993, resumid la intencion y el ambito de la
propuesta de reformas al traves del concepto de ‘garantias”™, en efecto, todas ellas
atenden. en wuna u otra formas. al propésito de otorgar mayores garantias al
justiciable en los procedimientos agranos Esa misma idea fue reconocida y recogida
en el dictamen presentado en la Camara de Senadores, por las comisiones
respectivas. el 9 de junio de 1893, Ese dictamen propuso varias modificaciones o
adiciones al proyecto del Ejecutivo

La propuesta devino Derecho positivo en los términos del decreto de reformas
del 7 de julio de 1993, publicado en el Diario Oficiai de la Federacién del 9 de julio.
Hubo algunas impugnaciones aisladas, producto del desconocimiento de las
reformas o de un discurso politico que discutio, a propdsita de ellas y sin razon

juridica verdadera, los grandes temas sociales y econdomicos del momento.
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Las garantias consideradas en el proyecto de reformas, y luego en las
modificaciones aprobadas y vigentes, son las mencionadas a continuacién. Constan

en el primer informe de labores de los Tribunales Agrarios.

A) De integracién adecuada y oportuna del érgano jurisdiccional y sus
auxiliares: a) en general, por el sistema de nombramientos y el servicio judicial de
carrera (articulo 26 Ley Organica de los Tribunales Agrarios), y en particular por la
suplencia de magistrados en ausencias breves (articulo 8, fraccidn IV, Ley Organica
de los Tribunales Agrarios)

B) De imparcialidad y objetividad del organo jurisdiccional: al traves de la
intervencion de la Procuraduria Agraria —vy ya no det tribunal— en la formulaciéon de
demandas por comparecencia (articulo 170 Ley Agraria); el Senado agregd el caso
de las contestaciones también por comparacencia (articulo 178 Ley Agraria).

(03} De competencia suficiente de los tribunales agrarios en razon de la
matena: a) de los tribunales unitarios, en 1) controversias por limites de tierras en
que figuren nucleos de poblacion: se agregd <! caso de asociaciones a los de
pequefRos propietarnos y sociedades (articuio 18. fraccion 1, Ley Organica de los
Tribunales Agrarios). 2) restitucion de tierras, bosques y aguas: se hablaba de
nucleos de poblacidn y se agrego la referencia a los integrantes de éstos, asi como
los supuestos de ocupacion indebida (ibidem. fraccion ). 3) controversias relativas a
los contratos de asociacion y aprovechamiento sobre tierras ejidales (ibidem, fraccion
X1}, novedad verdaderamente importante, =n cuanto establece una linea de
ampliacion de la competencia de la justicia agrarna especiatizada a costa de la justicia
comun. y 4) reversion €n supuestos de expropiacidn (ibidem., fraccion Xil), con el
mIsmo signo que el caso anterior, y b) del Trnbunal Superior: 1) recurso de revision
en forma consecuente con la nueva competencia de los TUA acerca de conflictos por
limites de tierras entre ndcleos de poblacion y asociaciones (articuios 198, fraccion 1,
Ley Agrara, y 9. fraccion 1. Ley Organica de los Tribunales Agrarios); y 2) recurso de
revision de sentencias sobre restitucidn de tierras de nucleos de poblacion (articulo

9. fraccion i), Ley Organica de los Tribunales Agrarios).
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D) De seguridad juridica, en sentido estricto, a propdsito de: a) calificacion
y aprobacién por el tribunal del convenio de avenimiento en el proceso, gue adquiere
fuerza de cosa juzgada, o de sentencia, como se dijo en el dictamen de la Camara
de Senadores (articulo 185, fraccion Vi, Ley Agraria): b.) homologacion y ejecucion
de laudos (articulo 18, fraccién Xlll, Ley Organica de los Tribunales Agrarios); y c)
formacion, por parte del Tribunal Superior Agrario, de jurisprudencia vinculante para
los Tribunales Unitarios Agrarios, al traves de varias sentencias (tres. en el proyecto;
cinco. conforme at dictamen de los senadores) en 2l mismo sentido, o de la
resclucion de contradiccion de tesis sustentadas por los tribunaies unttarics.

E) De conocimiento para efectos de aucdiencia y defensa, en matena de: a)
senalamiento de domicilio para recibir notificaciones (articulo 173 Ley Agraria); b)
procedimiento de notificacion por edictos en forma congruente cor la celeridad y las
caracteristicas del! juicio agrario (idem). y ¢ 2mpieo auxiliar y complementario de
otros medios d= comunicacidon social (idem)

F) De jusucia y defensa a proposito de la prueba. en cuanto a: a)
suspension de la audiencia y medidas a cargo del tnibunal cuando sea necesario
para el debido desahogo de pruebas (articuio 170 Ley Agraria); y b) régimen especial
acerca de la confesidon de la demanda en todas sus partes (articulo 180 Ley Agrana).

3) De justicia expedita, en lo que atar-= a a) atribuciones del magistrado
ponante para nsiruir el procedimiento en todas las causas gque competan al Tribunal
Superior Agrano (articdlo §. n fine Ley Orgarica de los Trnibunales Agranos); v b)
posibiidad de consttuir una sala auxihar d=t Triounal Supernor Agrario para concurrir
en la solucion de asuntos del “rezago’ =s decir ios mencionados por el articulo
tercero transtorio del decreto de reformas al articuto 27 constitucional (articulo
segurdo transitorio) ta facuitad que se da al presicdente del Tngural Superior
Agrarnio para turnar a la Sala Auxiliar los asuntcs de 'os gque ©sta deba conocer, NO es
otra cosa jue la proyeccion hacia esa Sala de las atribuciones que ya nene el citado
presidente en relacion con los magistrades del Trnbunal Suoerior Agrarno, segun la
fraccion lll del articulo 11 Ley Organica de lcs Trnibunaies Agrarios

H) De satsfaccion del interés juridico por medio de la sentencia, que

abarca: a) preservacion del interés por medidas precautonas: suspension dei acto de
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autoridad conforme al réegimen de suspensién en el amparo indirecto (articulo 166
Ley Agraria); y b) ejecucidén de sentencia: resolucidén especifica sobre la ejecucidén y
aprobacion del plano definitivo, y regulacién de casos de imposibilidad material o
juridica para ejecutar una sentencia relativa a tierras de un nucleo de poblacion, e
hipdtesis de inconformidad con la ejecucion por parte de quien obtuvo sentencia

favorable (articulo 191 Ley Agraria).




CAPRPITULO V
LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION AGRARIA

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el desarroilo del tema agrario aparecieron diversos d&rganos publicos
encargados del orden agrario. A ellos se concedieron atribuciones administrativas,
que les eran inherentes en virtud de su naturaleza formalmente administrativa, y
atribuciones materialmente jurisdiccionales, que 1os investian de la autoridad
necesaria para resolver los numerosos litigios relacionados con la tenencia y el uso
de la tierra. Asi mismo, surgieron autoridades internas de los ejidos y comunidades.

Paso a referirme a esas autoridades publicas e internas de los nucleos de
poblacion. hasta antes de la reforma constitucional de 1981 y 1992. Al estudiar e!
procedimento agraro. mencionare brevemente la intervencion de dichas autoridades
en los procedimientos anteriores a la reforma de 1992 y a la expedicion de las leyes
agrara y organica de los tnbunales de esta especialidad.

Es interesante senalar que en alguna ocasién el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia estimd que la injerencia de autorndades ejecutivas en el procedimiento
agrano constituia una verdadera excepcion al principio de la division de poderes;
esto. con sustento en el deslinde entre el caracter formal de un poder y la naturaleza
matenal de la atnbucion que en la especie se le confiere,

La jurisdiccion agraria mexicana proviene de la Ley del 6 de enero de 1915. El
articulo 4 dispone la creacidn de una serie de organos para los efectos de esta ley vy
demas leyes que se expidieron de acuerdo con el programa politico de |la revolucion™.
Tales organos fueron la Comision Nacional Agraria, una comisidn agraria por cada
Estado o terrntorio de la Republica. y los comités particulares ejecutivos que en cada
Estado se necesiten. Aqguelila Cormisién Nacional “dictaminara sobre ia aprobacion,
rectificacion o modificacidon, de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en
vista del dictamen gue rinde el encargado del Poder Ejecutivo de la nacién,

sancionara las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos
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respectivos (articulo 9). Por decreto del 19 de diciembre de 1916, que reformd la Ley
del 6 de enero de 1915, el Presidente de la Republica fue investido como autoridad
agraria. Era de su incumbencia otorgar titulos definitivos sobre las tierras restituidas
o dotadas a los campesinos solicitantes. La reforma constitucional publicada en 1934
dio origen al sistema de autoridades agrarias que regiria hasta la reforma de 1991-
1992, en la que figuraron: Presidente de la Republica, "una dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucion”,
un cuerpo consultivo, comisiones agrarias mixtas, comités particulares ejecutivos y
comisariados ejidales ' - T

Por lo que hace a las autoridades de la justicia agraria bajo el régimen juridico
anterior, Martha Chavez Padron explica, una vez revisadas las caracteristicas de
aqueéllas en el Derecho mexicano, "que en materia agraria los organocs y autoridades
agranas tienen un notorio aumento 2n sus poderes, y singularidades que la doctrina
tradicionai del proceso no explica, sino que dichas modalidades son adecuaciones
para que se cumpla el prnncipio 2je del Derecho Agrano. que 2s la aplicacidon de un
derecho de propiedad sujeto a las modalidades que dicta el interés publico y que
tiene una funcion social que cumphr'zs.

Hubo diversas valoraciones scbre la actuacien de las antiguas autoridades

agranas. Es impertinente e 1njusto @mutir juicios absolutos. que a todos se apliquen,
de absolucidn o de condena. A wvacss

caemos. sin razon, en este género de
sentencias. No es debido soslayar que hubo quienes obsarvaron un comportamiento
ineficiente o deshonesto, en pernuicio de la reforma agraria y de los compromisos

socilales del Estado mexicano. y tampoco es pertinenta ignorar que otros muchos se

desempenaron con leaitad a la imponante funcion que ese Estado les confirio.
Ambpos piatillos tiene. por fuerza, la balanza.

Manzanilia Shaffer hace o que denomina "un merecido homenaje” a los "empleados
y funcionarnos de la pnimera etapa (revolucionana del agrarismo), quienes liegaron al
sacrificio de sus vidas por entregar un pedazo de tierra a los Qque jamas la habian
tenido” En esa eépoca, que el autor ubica entre 1915 y 1840, "se llegd a formar algo

HANMEZ PADRON Martha El proceso social agrario » sus procedimicntos,2? ed. Mexico, Ed. Porrua, 1971pp.
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que, desde el punto de vista de l|a ideologia, significa pasional -entrega al

cumplimiento de la idea: la mistica agraria™S.

En esa época, maestros rurales,
empleados y funcionarios agrarios formaron el ejército libertador que poseyd una
verdadera y auténtica mistica agraria.

A continuacion, procede mencionar las siguientes figuras:

A) El Presidente de ia Republica, “suprema autoridad agraria”, instancia
decisoria en los asuntos mas delicados y relevantes (fraccion XlII hoy derogada, del
articulo 27 constitucionat). El articulo 8 de la sustituida Ley Federal de la Reforma
Agraria, estipuld. siguiendo las prevenciones constitucionales, que “el Presidente de
la Republica es la suprema autoridad agraria. esta facultado para dictar todas las
medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley
y sus resoluciones definitivas en ningdn caso podran ser modificadas”™ No obstante,
existia control jurisdiccional de juridicidad de los actos del Presidente -asi las
resoluciones presidenciales- al traves del juicio de amparo. Indicé Martha Chavez
Padron que "la autoridad del Presidente de la Republica es tan grande en materia
agrana. que no solo se considera una especie de juez supremo gue dicta la ultima
resclucion e interpreta las leyes. sino que tiene ademas facultades o legisiativas en
materia agraria; estas facultades se localizan en el articulo 480 de la Ley Federal de
la Reforma Agrana de 1971. cuyo antecedente esta en el articulo 362 (Cddigo
Agrario 1942) mediante el cual puede =stablecer interpretaciones o llenar tagunas
legales. ademas. sabido es que el Presidente de la Republica puede proveer
reglamentando las cuestiones agranas. desde el Decreto de las Bases de 1821, el
articulo 89. fraccion I. de la Constitucion Federal. y los articulos 476 y 473 de la Ley
Federal de ia Reforma Agrana de 13971, cuyos antecedentes se encuentran en ios
articulos 361 y 357 del Codigo Agrario de 1942" %7

La intervencién presidencial fue "pensada” y sirviéd a cierta “racionalidad
politica” cuando nos hallabamos en piena época de reparto de ia tierra. EI

Presidente. que habia concentrado las promesas y los poderes de la Revoluciéon en

raria Mevicana, 2'ed, Ed. Porrua, Mexico 1977, p. 120
ed, Mexico, EJ. Porrua, 197 1pp.

grario y sus procedimientos. 2
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este ambito, podia y debia ser visto como el gran administrador de la justicia del
Estado revolucionario ante los campesinos despojados o desvalidos. Estos eran los
personajes fundamentales —con los obreros— en la formacion de las “grandes
mayorias nacionales”, eje del Estado. La “"alianza” entre campesinos y gobierno se
haillaba fuertemente influida por la promesa de la tierra, que fue justamente lo que
negd a aqueiles el régimen prerrevolucionario.

Habia que entregar la tierra, y esta entrega, en nombre de la Nacion, debia
quedar a cargo de la pnimera autoridad del pais, “lider de ia Revolucion en marcha,
que no concluye”. Si la “reforma agraria” habia sido una bandera principal de la
Revolucién, v &€sta se hallaba en el poder, era natural que el Presidente prosiguiera
desempenando un papel central en el rechazo a ios antiguos métodos de tenencia y
aprovechamiento de la tierra (la concentracion de la propiedad raiz, que prohijé la
explotacion de los campesinos y dio cuerpo y derrotero a la Revolucion) y en el
cumplimiento de las promesas revolucionarias, como heredero principal de los
deberes adquirdos por los caudillos (la distribucion de la tierra, medio liberador de
los campesinos).

La escasez de tierras disponibles para el reparto agrario planted severos
problemas a ese modo de ver las cosas y de actuar en la continuacion de la reforma
agraria. Comenzo la transferencia de facultades del Presidente a otros dérganos, que
ejercieran la ingrata mision de negar tierras. pues no las habia disponibles, a los
peticionarios esperanzados. Era evidente la necesidad de actuar de esta manera:
habida cuenta de los factores que condujeron a depositar en el Presidente de la
Republica 1a potestad de repartir —o devolver— la tierra,

lLa falta de tierras para prosegur el reparto agrarno masivo —un hecho
incuestionable— y la impertinencia de hacer del Presidente el “negador” de ia tierra,
actuaron de manera decisiva para el nacimiento de los tribunales agrarios. El relevo
de las magistraturas ha sido, pues. el fruto de un relevo de etapas en la vida del
campo —y de Meéxico, en su conjunto—, mas que el resultado de las constantes
recomendaciones de los juristas.

En cuanto a la materia para las resoluciones definitivas presidenciales, de la

Ley Fundamental y de la Ley Federal de la Reforma Agraria se desprendian los
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siguientes asuntos: restitucion o dotacién de tierras, bosques y aguas, ampliacién de
los ya concedidos, creacién de nuevos centros de poblacion. reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, expropiacidon de bienes ejidales y comunales, y
establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades (segunda parte del
articulo 8 Ley Federal de la Reforma Agraria). El profesor Gabino Fraga hizo notar
gue “las facultades del Ejecutivo an la resolucion de los expedientes de restitucion y
de dotacion de ejidos, que le confiere el articulo 27 constitucional, son facultades
jurlsdiccconales"za. De estas atribuciones, el Presidente solo retiene, para la matearia
agrana y para otras, la potastad expropiatona (articulo 94 Ley Agraria).

B) "Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aphcacion de las leyes agranas y su ejecucion” {fraccién Xi. hoy derogada. inciso a,
d=1 articulo 27 Consttucional). qu= io fue el Departamento Agrario, Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion y, ultimamente, Secretaria de la Reforma Agraria.
Las atribuciones dei secretario de la Reforma Agrana. como autoridad en esta
materia, se detailaron en el articulo 10 Ley Federal de la Reforma Agraria

C) Un Cuerpo Consultivo de cinco personas, designadas por 2| Presidente
de 'a Rapublica (fraccion Xl inc:so b. del articulo 27 Constitucional), presidido por el
secretano de ia Reforma Agrana, que proponia al Ejecutivo Federal la designacion
de 3us miembr 5, y encarado de diversos dictamenes y opiniones —ademas de
algunas ‘unciones decisorias— conducentes a la emision de una resolucion
prasidencal (ariculos 14 a 16 Lay Federal ce 'a Reforma Agrana:

D) Una comision mixta integrada en cada senudad federativa con
representantes de ta Federacidn. los gobiernos locales y los campesinos (fraccion Xl,
rciso . Constutucional) | con atnbuciones de sustanciacion cde expedientes de
resthitucion. dotacion y amphacion ce terras. bosques y agudas, asi como juicios
privativos derechos agranos individuaies y nuevas adjudicaciones, dictamen, opinién
y resolucion de ciertas controversias (articulo 13 Ley Federal de 'a Reforma Agrana)

E) Comites particulares ejecutivos de los nucleos de poblacidon que
tramitan expedientes agrarios (fracciégn X, inciso d, Constitucional). Estos comités

abmo.

rechy Admimistratv o, V4 Porrua i 30 ed, Mexico, 1973, p76
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particulares, integrados por un presidente, un secretario y un vocal, con sus
respectivos suplentes, electos en asamblea general del nucleo peticionario, debian
constituirse cuando se iniciara un expediente (es decir, un procedimiento,
documentado en un expediente) de restitucién, dotacidén de tierras, bosques y aguas,
ampliacion de ejidos o creacidn de nuevo centro de poblacion (articulos 17 y 18 Ley
Federal de la Reforma Agraria).

F) Comisariados ejidales para los nucleos de poblacién que posean ejidos
(fraccion Xl, inciso e. del articulo 27 Constitucional). Las facultades y obligaciones
representativas de los comisariados se hallaban previstas en el articulo 48 de la Ley
Federal de la Reforma Agrana. A ila luz de la nueva legislacion secundaria. repre-
sentada por la Ley Agrana. s2 conserva la figura de los cormusariados ejidales y de
bienes comunales. representantes del gjido o de la comunidad., estrechamente
subordinados a la autoridad de la asamblea. o6rgano supremo del nucieo de
poblacion, de la que son érganos ejecutores (articulos 22, 23, 32. 33 y 99).

G) Gobernadores de los Estados y jefe del Departamento del Distrito
Federal, con facultades para intervenir en la primera instancia del procedimiento de
restitucion o dotacién de tierras o aguas. Inclusive —estpuléd ia ley secundaria—
dotacion complementana y amphacion de endos, y para egjercer la muy importante
atribuciéon de ordenar que se diera posesion inmediata a los nucleos de poblacion, de
las superficies afectables. 2n concepto del mismo gobernador (fraccion X!, tambiéen
derogada. del articulo 27 Constitucional), medida de caracter provisional o
precautorio. que., sin embargo. determinaba consecuencias matenales y procesales
relevantes. lLas diversas atnbuciones de los gobernadores de las entidades
federativas y del jefe cel Departamento del Distnito Federal. en su condicidn de
autoridades agrarias. quedaron previstas en el articulo 9 de ia Ley Federal de la
Reforma Agrarna

H) Delegados de la Secretaria de la Reforma Agrarna. en los términos del
articulo 13 de la Ley Federal de la Reforma Agrana, que determind las atribuciones
de dichos funcionarios. brazo territorial de la correspondiente Secretaria, a proposito

de procedimientos. controversias, organizacion y desarrollo agrarios.




1) Secretario de Agricuitura y Recursos Hidraulicos, con atribuciones
fundamentalmente orientadas al desarrollo de la producciéon en el agro (articulo 11
Ley Federal de la Reforma Agraria).

J) Otras autoridades con funciones consultivas o de opinién, como se previno
en el caso de conflictos de limites comunales, en que la Secretaria de la Reforma
Agraria debia escuchar la opinidn del Instituto Nacional Indigenista (articulo 374 Ley
Federal de la Reforma Agrana). Dentro del capitulo dedicado al régimen de las
comunidades, la Ley Agrana determina que las tierras correspondientes a los grupos
indigenas “"deberan ser protegidas por las autoridades"” (es decir. las autoridades
deberan proteger 3 los grupos Indigenas en o que respecta a los derechos de éstos
sobre sus tierras) segun lo disponga la ley reglamentaria del articuio 4 y del segundo
parrafo de 1a fraccion Vil del articulo 27, ambos de la Constitucién.

e




LA PROCURADURIA AGRARIA COMO ORGANO CONCILIADOR

Aun cuando la Procuraduria Agraria no es propiamente un organo
jurisdiccional, considero necesario hacer mencién de ella dentro de este capitulo, por
la importancia y trascendencia de las funciones que esta desempana dentro del
proceso de imparticion de la justicia agraria, haciendo la aclaracién de que la
Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 134 de la L2y Agraria “es un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal. con personalidad
juridica y patrimonio propios sectorizado de la Secretaria de la Reforma Agraria.”

La Procuraduria Agraria posee impornantes atrnbuciones, relacionadas con la
justicia de la materna o ajenas a este cometido En ella se deposita. apreciablemente,
el propdsito tutelar del Estado mexicano en relacion con los campesinos, una vez
desaparecidas las hmitaciones en la tenencia y uso de la tierra que constituyeron,
junto con la intervencion de autoridades publicas en numercosos puntos de la
actividad agrana, el mayor signo de proteccion bajo las leyes precedentes. En fin, |la
Procuraduria recoge buena parte de las atribuciones en que se cifra €l caracter social
gue conserva el Derecho agrarno

E! articulo 135 Ley Agraria establece e! contenido general de las tareas de la
institucion y la lista de sus destinatarios o beneficiarios: "tiene funciones de servicio
social y estd encargada de la defensa de |los derechos de los ejidatarnos, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, €)idos, comunidades, pequenos propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas .. cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los
terminos de (la) ley” El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria senala que la
Procuraduria "tiene a su cargo funciones de servicio social, mediante la defensa de
los sujetos agraros y de su asesoramiento. derivado de la aphicacion de la Ley”
(articulo 2. prnimer parrafo)

El articulo ¢ del propio Reglamento inicia la distribucidn de las atribuciones de
la Procuraduria en dos vertientes principales, aunque no exista entre ellas un
deslinde absoluto. Efectivamente. el primer parrafo de ese precepto —informado por
la fraccion XIX del articulo 17 constitucional, cuya intencion traslada al ambito de la

procuracion de justicia—indica que la institucion “promovera la pronta. expedita y
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eficaz administracion de la justicia agraria, tendente a garantizar seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los terrenos nacionales, las colonias
agricolas y ganaderas y en la propiedad rural”. Luego el segundo parrafo, que
anuncia una vasta serie de contenidos del quehacer institucional, manifiesta que el
mismo organismo descentralizado “llevara a cabo acciones crientadas a elevar
socialmente ef nivel de vida en el campo. a consolidar los nucleos de poblacién
agrarios, asegurando su pleno ejercicio. Para tal efecto, proporcionara servicios de
representacion y gestoria administrativa y judicial, asi como de informaciéon,
orientacion y asistencia que requieran”.

Las atnbuciones primordiales de la Procuraduria se hallan contenidas en el articulo
136 de la Ley Agrana y en otras estipulaciones del mismo ordenamiento. E!
reglamento reitera, precisa y anade funciones. Considero interesante referir las
atribuciones que fija el articulo 136, clasificadas segun su materia o finalidad, y
agregar la serie de casos especiales de intervencion de la Procuraduria que
disponen otros preceptos de la Ley Agraria. En el articulo 136 figuran, pues,

atnbuciones de:

A) Representacidn y coadyuvancia, que se expresan en los deberes de
coadyuvar con sus beneficiarios y representarlos en asuntos y ante autoridades
agrarias (fraccion 1), asi como ostentar su representacion en tramites y gestiones
para obtener la regularizacion y titulacion de derechos agrarios, ante autoridades
administrativas o judiciales (rectius, jurisdiccionales) (fraccion I1X). La misién
representativa de la Procuraduria. a! traves de los abogados agrarios, tiene suma
relevancia para el procedimiento contencioso agrario, en el que la Procuraduria -—o
esos representantes— figurara como parte formal en el juicio. sosteniendo el interés
juridico de las partes en sentido matenal.

8) Asesoramiento. al traves de la atencion de consultas juridicas de sus
asistidos en ias relaciones de éstos con terceros, que tengan que ver con la
aplicacion de !a ley agraria (fraccion ), y acerca de tramites y gestiones para obtener
la regularizacion y ttulacidn de derechos agrarios de sus asesorados. ante

autondades administrativas o judiciales (rectius, junsdiccionales) (fraccion 1X).
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C) Conciliacion de intereses de los sujetos senalados en el articulo 135, en
casos de controversia relacionada con el régimen juridico agrario (fraccion Ili). La
tarea conciliadora tiene una doble e importante proyecciéon. Por una parte, es una
medida preventiva del juicio agrario. pues favorece la conveniente autocomposicién
que implica una solucion parcial del litigio, y por la otra, puaede también desembocar,
si hay compromiso al respecto entre las partes, en una solucidn arbitral que se
concreta en el laudo. que homologara el tribural, para efectos de ejecucion.

D) Prevencion de violaciones a la ley agrarna (fraccion V), otra sana medida
preventva. indirectamente, de litigios y juicios agranos.

E) Ombudsman, en cuanto se ha conferido a la Procuraduria Agraria,
siguiendo la cornente altameante favorecedora de esa figura en el Derecho mexicano,
el cometido ce “emitir las recomendaciones gue considere pertinentes” a las
autoridades agranas (fraccion V) Pareceria por 1o menos impertinente que la
Procuraduria emitiese tales recomendaciones a los iribunales agrarios. no sélo
porgue eéstos realizan actividades jurisdiccionales que debieran hallarse al abrigo de
esas promociones. sino porgue en los juictos agrarios la Procuraduria interviene con
actos procesales de pane, siempre sujetos a la jurisdiccion, y no debiera pretender
reforzar sus plant2armentos con ‘recomendaciones’”.

F) Promocicn en gen=ral ante autoridades. en cuanto debe “instar a las
autoridades agranas a la realizacion de funciones a su cargo’” (fraccion V)

G) Inspeccion y vigilancia. gque se anaiiza en estas aclividades con el auxilio y
participacion de tas autoridad=s locales. para la defensa de los derechos de sus
asistidos (fraccion Vi) investgacion sobre acaparamiento 0 concentracion de tierras
(fraccion VIHI), gque mphca una funcién indagatornia en  preparacion de las
determinacionas que adoptaran ctras autondades para reducir las propiedades a los
limites que la ley preve. y atencion de denuncias de comités de vigilancia sobre
rrregulandades en gue incurran los comisionados 2jdaies (fraccion X). tarea que
encauza los asuntos hacia la atencion junsdiccional Gue corresponda.

H) Denuncia ante diversas autoridaces ——jue pueden ser, segun la hipotesis
sustantiva gque se presente, las admunistrativas agrarias, las jurisdiccionales agrarias

o las penales— de violacidn de leyes agranas (fracciéon V), de incumplimiento de
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obligaciones o responsabilidades de funcionarios agrarios o de empleados de la
justicia agraria (fraccion VI). no se entiende por gqué se hace la distincion entre
funcionarios, cuando se trata de servidores publicos administrativos, y empleados,
cuando vienen al caso los servidores publicos jurisdiccionales, como si la
Procuraduria no pudese denunciar a empleados agrarios y a funcionarios de la
justicia en este fuero; de practicas de acaparamiento o concentracion de tierras
(fraccion Vil denuncia que es la culminacion de la investigacion respectiva, antes
mencionada; y de hechos gque puedan constituir delitos e infracciones o faltas
administrativas (fraccion X). punto acerca del cual se debe recordar gque los
paruculares o las autoridades denuncian hechos con "apariencia delictuosa”, pero la
calficacion de &stos como dehtos incumbe sclo al Ministerio Pdblico y a la autoridad
judicial.

N Politica agraria. que se expresa en el cometido de “estudiar y proponer
medidas encaminadas a fortalecer la segundad juridica en el campo” (fraccion V), lo
cual apareja tanto propuestas legisiativas como su gerencias de caracter material y
social

Tales son las atrnbuciones. clasificadas, que fija el articulo 136 de la Ley
Agrarna. pero la misma ley dispone. una serie de intervenciones especificas de la
Procuraduria. que en rigor concretan algunas de las tareas genéricas antes
senaladas, y cuya omision pudiera desembocar en la nulidad del acto
correspondiente, por vicio en su integracién, que debera ser invocada ante la

autoridad jurisdiccional. Estas intervenciones son las siguientes:

a) Opinion en caso de aportacion de terras ejidales de uso comun a una
sociedad (articulo 23, fraccidon (X, Ley Agraria).

b) Dictamen para la terminacion del régimen ejidal (articulo 23, fraccién Xlil, Ley
Agrana).
c) Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud de veinte ejidatarios o del veinte

por ciento del total de ejidatarios que integran el nucleo de poblacién (articulo 24 Ley
Agraria).
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d) Presencia en asambleas en que se traten asuntos de especial importancia
para el ejido (articulo 28, en relacion con las fracciones VIl a X1V dc! articulo 23 Ley
Agraria).

e) Suscripcion del acta de la asamblea de ejidatarios por el representan te de la
Procuraduria en cl caso al que se refiere el punto anterior (articulo 31, tercer parrafo).
f) Convocatoria a asamblea de! ejido, a solicitud del veinticinco por ciento de los
ejidatarios, para remocion de los miembros del comisariado y del consejo de
vigilancia (articulo 40 Ley Agraria)

q) Representacion de los nucleos de poblacion ante el tribunal. para solicitar la
restitucion de sus bienes (articulo 49 Ley Agraria).

h) Asistencia a asambleas de ejidatarios en que se resuelva por sorteo la
asignacion de parcelas. El representante debe certificar el acta correspondiente
(articulo 58 Ley Agraria). lo cual confiere a la Procuraduria una funcion de fe publica.
i) Impugnacion ante el tribuna!l de la asignacion de tierras por la asamblea, de
oficio 0 a peticion de los perjudicados que constituyan el veinte por ciento de los
ejidatarios (articulo 61 Ley Agrarna).

3 Vigilancia para que quede protegido e! fundo legal del ejido con motivo del
destino de tierras ejidales al asentamiento humano (articulo 64 Ley Agraria).

k) intervencion en caso de que el ejido aporte tierras del asentamiento humano al
municipio o a la entidad federativa que correspondan, para dedicarias a servicios
publicos (articulo 64 Ley Agraria)

1) Asistencia al acto de asignacion de solares a los egjidatarios (articulo 68 Ley
Agrara).

m) Opimoén sobre el proyecto de desarrollo y de escritura social cuando se
transmita el domimio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en
que participen el ejido o los ejidatarios (articulo 75, fraccion I, Ley Agrana).

n) Designacion de comisario, si no lo hacen el ejido o los ejidatarios, cuando en
una sociedad mercantil en que participan ejidatarios, también hay socios ajenos al
endo (articulo 75, fraccion V, Ley Agraria)




o) Vigilancia de la preferencia que tienen el ejido y los ejidatarios para recibir

tierra en pago, cuando ocurre la liquidaciéon de la sociedad en que participaron
aquellos (articulo 75, penuitimo parrafo).

P) Concitiacion de intereses entre ejidatarios indemnizados como consecuencia

de una expropiacion, para definir la proporcidn que a cada uno corresponde en el
monto de la indemnizacion (articulo 86 Ley Agraria).

q) Coadyuvancia en la formulacion de 1a demanda, cuando el actor presenta ésta
por comparecencia (articulo 170 Ley Agraria).

5] Coadyuvancia en la formulacidn de la contestacion de la demanda, cuando el
demandadc presenta aquélla por comparecencia (articulo 178 Ley Agraria).
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APARICION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Hablar de los Tribunales Agrarios exige referirmos tambieén a Emiliano Zapata y
a los ilustres mexicanos que elaboraron y proclamaron el Plan de Ayala, pues en él,
desde entonces, se destaca ya la necesidad de crear érganos jurisdiccionales
plenamente autéonomos, destinados a resolver ios conflictos derivados de la tenencia
de la tierra. El fundamento de tal planteamiento era evidente pues haber dejado tan
profunda y delicada cuestion en manos de los Tribunales del porfiriato habria sido
suicida para la Revolucion puesto que una de sus razcenes, uno de sus motivos mas
sentdos lo fue la lucha pcr la tierra. el combate al latifundio. 1a distribucion entre los
pobres de las superiicies necesanas para su manutencion, el desarrollo agricola del
Pais y la restitucion de aquellos otros predios a favor de sus duenos originales que
mediante INnnumerables abusos y maniobras les habian sido despojados desde que
los primeros. espanoles llegaron

lgualimente desde entonces y por 2sas mismas razonas resultaba claro que
quien se abocara a conocer y resolver tales conflictos debia tomar en cuenta,
necesanamente. todos estos facteres y problematica social y poseer un espiritu de
servicio. asi como un claro concepto de la justicia. particularmente de aquella
destinada a satisfacer las necesidades de las mayorias

Consecuentementa se hacia indispensable estabiscer un mecanismo que
permitiera lo mas agimente posible llevar a cabo semejante reto. lo que habria sido
imposible para organos jurisdiccionales obligados a resolver en =stricto derecho y
sujetos A un procedimiento que para la matena que nos ocupa resultaba
exceswamente formal. adz2mas de gue la tremenda desigualdad mperante habria
provocado. presumiblemente otras injustcias tan ternbles © mas que las que ya
padecian los pobres entre !0s pobres

Pero no es sino hasta la promulgacion de la Consutucion de 1917 que se
establecen con clandad, a traves de su articulo 27, 1a filcsofia y ta accion que habrian
de conducir el quehacer agrario a partir de ese momento. se sefalan una serie de
estrategias y decisiones destinadas a procurar la justicia social. la solucién a los
problemas gque tenian su ongen en el campo de NMéxico para asi tratar de obtener el
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desarrollo rural y en general de todos los sectores de la sociedad, pues siempre ha
sido una realidad el que la estabilidad, la soberania y la paz de cualquier nacion, asi
como el bienestar de todo pueblo, solo pueden lograrse y mantenerse si existe una
produccion alimentaria suficiente para todos.

En dicho dispositivo se reafirma de manera categodrica el combate al latifundio
como una accidn permanente a cargo del Estado: se reiteran las acciones agrarias
para restituir, dotar. ampliar y crear nuevos centros de poblacion, y se determina
también como novedoso proposito la creacion y desarrollo de la pequena propiedad
garantizando su existencra. lo que mplicd, por una parte. !a definicidon de las tres
formas de propiedad rural en nuastro pais, y por otra, &l primer limite a las acciones
agrarias que hemos mencionado E£s decir, combate al latifundio y continuacion y
reafirmacion del reparto agrarto. si. pero respeto y garantia pienos a la pequena
propiecad como instituciones destinadas a contribuir a la superacion del Pais.

Posteriormente se elaborarcn diversas leyes y codigos que procuraron
reglamentar mas especificamente lo determinado en aquel articulo Constitucional.

En ese entorno y mediante estas reformas de 1892 al articulo 27
Constitucional. surgen a traves de su fraccien XIX los Tribunales Agranos para
procurar “la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria. con objeto de
garantizar la segurndad juridica en la tenencia de la tierra epdal, comunal y de la
pequena propiedad” Agrega para la administracidn de justicia agrana, la ley
instituira Tnbunales dotados de autonomia y piena junsdiccion, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designades por la Camara de
Senadores. o en los recesos de esta, por la Comision Permanente”. Al final, esta
fraccion senala que "la Ley establecera un organo para ia procuracidn de justicia
agraria”.

Con la misma reforma de 1992 se anuncia ia termunacién del reparto de la
tierra, como preceso reivindicador de los derechos de los campesinos de México;
pero también, consciente el Gobierno y el legislader de que la demanda de justicia
seguia latente en los campesinos, se crean las nuevas institucicnes para responder a

esa demanda y surgen los Tribunales Agranos., la Procuraduria Agraria, se




reestructura la Secretaria de la Reforma Agraria. el Registro Agrario Nacional y otras
dependencias e instituciones de servicio al sector rural.

Vamos a enfocar nuestro estudio, en los Tribunales Agrarios, en esa nueva
institucién que surge con el proposito de hacer realidad ese viejo anhelo de justicia
de los campesinos de nuestro pais. Para ello, el articulo 27 consttucional establece
que se han de crear organos federales. dotados de autonomia y plena jurisdiccion
para la administracicn de la justicia agrana Esios dérganos federales son los
Tribunales Agrarios y surgen como una nueava nstancia Jurisdiccional, para sustituir a
la vieja instancia administrativa, que antes tenia coma responsabilidad resolver los
problemas del campo. para dar cauce a 2sa nueva autondad junisdiccional, se
instituye el Juicio Agrario, también para sustituir los viejos procedimentaos mixtos
administrativo-judiciales que contempiaba la anterior legislacion. Esto plantea una
nueva forma de impartr justicia en el campo, una nueva forma que entrana la
constitucion de Tribunales especializados. Tribunales que se dediquen. con pleno
conocimiento de la problematica del sector. a rasolver las controversias del campo.
De esa forma, en la Ley Organica de !os Tribunales Agrarnos y en la Ley Agraria se
establecen las facultades vy competencia d2 los nuevos organocs de justicia
especializados y se Instituye el procedmiento junsdiccional agrario. como una
alternativa para el tratamento de las controversias gue se den 2n =2 campo, agil.
expedita. pronta. sucinta, breve, inmediata etc

Ahora bien los Tribunales Agrarios estan dvadvdos en dos el Triounal Supernior
Agrario. que tiene su sede en la Ciudad de Neéxico, que esta compuesto por cinco
Magistrados Numerarios y un Supernumerarno que cubre las ausencias ce uno de los
Numeraros y que tiene responsabilidades muy defimidas por la Ley, es el érgano
regulador de la actuaciéon de los Tribunales Untitarios, es el organo que dicta la
jurisprudencta, que ha de ser obligatoria para ios Tribunales Unitarios: =s el drgano
que administra a los Tribunales Agrarios. En la Ley Organica encontramaos la retacion
de las facuitades y de la competencia del Tribunal Superior.

Quiero destacar que el Tribunal Superior Agrario. por mandato de las
disposiciones transitorias de la nueva legislacion, tuvo que asumir el compromiso de

resolver la carga de expedientes que se encontraban instaurados ai modificarse la
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legislacion y que se ha denominado dentro del sector como el “rezago agrario”. Un
rezago agrario constituido por decenas de miles de expedientes que estaban
instaurados y gue no habian culminado su procedimiento con una resolucion.
Cuando se toma la decision de culminar el reparto, el legislador prevé que hay
demandas planteadas por los campesinos que no se debian mandar al archivo, sino
que debian concluir con una determinacion de la autoridad competente y entonces la
autoridad administrativa, (Secretaria de la Reforma Agraria, Cuerpo Consultivo
Agraro, Presidente de la Republica) deja de tener autoridad para resolver esos
expedientes que ya estaban instaurados y se encarga la resolucién al Tribunal
Superior Agrario, pero solamente una parte de ese rezago. Me refiero a los
expedientes de dotacion y ampliacion de ejdo y de creacion de nuevos centros de
poblacion. La otra parte del rezago agrario. que eran los expedientes de bienes
comunales. de restitucidn de bienes comunales. de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales y de otras acciones agranas cerno la suspensién de derechos, los
juicios privativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones, los juicios de
pérdida de derechos del nucleo a las terras, las nulidades de actos y documentos
que contravenian las Leyes Agranas etc, una serie de procedimientos que
contemplaba la vieja legisiacion y que se encontraban en tramite y que no podian ni
debian mandarse al archivo. porgue era negarie la justicca a los campesinos.
Entonces el legisiador resueive que sea el nuevo organo de justicia el que dicte las
resoluciones definitivas de =so0s expedientes. Y asi se establece. desde las
disposiciones transitornas. una diferenciacion @ntre la competencia del Tribunal
Superior Agrario. para resolver cierto tipo de expedientes y la de los Tribunales
Unitanos

Al emitirse la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios se
especifican nuevas diferencias de competencia entre el Tribunal Superior y los
Tribunales Untarios. Asi vemos que =n las controversias agrarias se establecen 2
tipos de procedimientos.
el procedimiento uniinstancial, en donde unicamente interviene el drgano Tribunal
Unitario Agrario. y ei procedimiento biinstancial en aquelios casos en los que

interviene el Tribunal Unitario como autoridad resotutora, y el Tribunal Superior
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Agrario como autoridad revisora, y son tres casos nada mas en los que se da esta
circunstancia. Estos tres casos son cuando se trata una sentencia dictada en un
juicio agrario donde se resuelva un conflicto por limites, entre un nicleo agrario y
otro, © entre un nucleo y pequerios propietarios ©, ahora, ascociaciones o sociedades
propietarias de tierras. E! segundo caso es cuando se resuelve un juicio de
restitucion, dentro de la nueva Ley Agraria no restitucidén de la Ley Federal de
Reforma Agraria, porque ese tiene otro procedimiento. Cuando el Tribunal Unitario
Agrario resuelve un expediente de restitucion de tierras egjidales o comunales, se
pueden dar dos circunstancias que se trate de un juicio inciado por un ejidatario o un
comunero en particular, o que se trate de un juicio restitutornio iniciad o por un Organo
de representacién de un nucleo agrario Cuando la sentencia resuelve la situacion de
un nucleo agrario, ahi procede el recurso dea revision, cuando la sentencia resuelve el
derecho individual de un ejidatano o ce un comunero. ahi no procede el recurso de
revision E| tercer caso de revision se da cuando la sentencia del Tribunal Unitario
resuelve un juicio de nulidad de resoluciones dictadas por autoridades agrarias.
Después de esos tres casos todos los demas asuntos que tienen que conocer ios
Tribunales Unitarios son uniinstanciaies, el Tribunal Supenor Agrano no tiene
ingerencia en esos expedientes Esto es muy importante para los efectos del
combate a las resoluciones de los Tribunales Unitarnos

Conveniente subrayar el método o mecamsmo de designaciéon de Magistrados
integrantes de tales drganos. asi como el hecho. Que quiza para algunos sea
irrelevante, de que se hable precisameante de Magistrados y no de jueces, queriendo
con ello, como bien lo destaca el junsta Sergio Garcia Ramirez, precisar la
importancia que el legistador quiso darle a dicha investidura pero sobre todo a la
Institucion y a la materia objeto de analsis *°

Asi, la materia agraria adquiere, en el rango del derecho, especificamente en
ia majestad de la jurisdiccidn, la jerarquia que le corresponde y merece, sin que por

ello se vea en riesgo, por ningun concepto, la justicia social.

TGARCIA RAMIREZ Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrarwo. EJ. Porrua.3'ed, México 2000, P.105-
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COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

De los Tribunales Unitarios Agrarios.

La sede normativa natural para la atribucion de competencia a los tribunales
es la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. En dicho ordenamiento, el articulo 18
fija las hipodtesis de competencia material de los tribunales unitarios. Sin embargo,
otros preceptos del sistema juridico agrario incluyen diversos supuestos de
competencia material. El articulo 18 de la Ley Organica establece las siguientes
hipotesis, los cuales anuncio a continuacidén haciendo algunas observaciones a

algunas de estas. Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

1y De las controversias por limites de terrenos entre dos © mas nucleos de
poblacion ejidal o comuna, y de estos con peqguefos propietarios. sociedades o
asociaciones.

Aqui el conflicto ocurre entre ejidos. o entre comunidades., o entre ejidos y
comunidades. Se trata, pues, de un conflicto colectivo, pues afecta a personas
morales o Colectivas del Derecho agrario, no a individuos ejidatarios o comuneros,
cuyos litigios se hayan considerados separacamente. Originalmente, esta fraccidon se
referia solo a pequenos propietarios y sociedades. Era conveniente afadir de medo
expreso, como lo hizo Ia reforma de 1993, a las asociaciones, personas morales que
pueden contar con derechos dominicales sobre tierras y que, por lo mismo, pueden
tener litigio de linderos con ejidos o comumdades.

I} De la restitucion de terras. bosques y aguas a los nucleos de poblacion
o a sus integrantes, contra actos de autondades administrativas o jurisdiccionales,
fuera de juicio, o contra actos de particulares.

Amerita comentario esta fraccidn., cuyo texto es resuitado, tambien, de la
reforma de 1993. Antes de ésta, la fraccion |l decia: "De la restitucién de tierras,
bosques y aguas a los nucleos de poblacion egjidal o comunal, asi como de la
reivindicacion de tierras ejidates y comunales”.
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Obsérvese que el texto anterior, al referirse a la restitucién, sdlo hablaba de
nucleos de poblacion, no asi de los individuos que los integran; por otro lado, aludia
a reivindicacion de tierras ejidales o comunales. La féormula no parecia
suficientemente clara o comprensiva. En consecuencia, se optd por modificarla en
los siguientes extremaos:

a) Se alude exclusivamente a “restitucidn”, como propdsitoc de la accién y
de la sentencia requerida, y bajo este concepto se incorporan todas las hipdtesis en
que el pretendiente de justicia intenta recuperar un bien que le pertenece.

No esta de mas recordar gque a lo menos en un casco la legislacion anterior
idenuficaba la rewvindicacién con la restitucion

=} Entre los actores se menciona, para evitar dudas y soluciones
contradictonas, la categoria de individuos integrantes de los nucleos de poblacion,
esto es. los ejidatarios y los comuneros.

c) Se precisan la fuente y el sujeto de los que procede la ocupacion de las
tierras. bosques y aguas cuya restitucidn se reclama: el acto respectivo puede
provenir de autondades o de particulares, como ha ocurrido o puede suceder. Por lo
que hace a aquéllas, puede tratar se de autoridades administrativas o
jurisdiccionales.

1) Del reconocimiento del régimen comunal.

Vale anadir aqui otros supuestos de competencia no previstos en el articulo
18. pero estrechamente vinculados con la hipotesis a la que se refiere esta fraccion.
Esto sucede con la restitucion, el reconocimiento y la titulacidon de bienes comunales,
determinados en el primer parrafo del articulo tercero transitornio del decreto que
reformd, en 1992, el articulo 27 constitucional. vinculado con el primer parrafo del
articulo tercero transitorio de la Ley Agraria y. especialmente, la fracciédn 1 del
articuio cuarto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que asigna a
los unitanos la decision en aquellas cuestiones. Tal ocurre, asimismo, con el articulo
49 de lLey Agrana, que asigna a los tribunales agrarios el conocimiento sobre
restitucion de bienes a nucleos de poblacion comunal..




(A} De juicios de nulidad de resoluciones dictadas por autoridades agrarias
que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligaciéon.

Cuando aqui se habla de autoridades agrarias, es claro que sdlo se involucra
a quienes tienen este caracter en el Estado Mexicano, es decir, a autoridades
publicas u oficiales que tienen, por mandato de la ley, atribuciones en materia
agraria, aunque su denominacion no incluya esta calificacidn. Lo son,
incuestionablemente, los funcionarios de cualquier ambito del Estado que deben
aplicar normas agrarias con 2l objeto de actualizar el ejercicio de derechos o el
cumplimiento de obligaciones de Derecho agrario.

V) De los conflictos relacionados con |la tenencia de las tierras ejidales o
comunales.

Tienen este caracter tanto las tierras pertenecientes al ejido o a la comunidad,
y aprovechadas por éstos. como las usufructuadas por los ejidatarios o utilizadas por
los comuneros. Esta formula legal esta tomada. casi literalmente, del segundo pa-
rrafo de la fraccion IX del articulo 27 constitucional, cuando estipula que son de
jurisdiccion federal “todas las cuestiones. .. relacionadas con la tenencia de |a tierra
de los ejidos y comunidades”

Bajo este concepto es posible encuadrar las contiendas relativas a privacion
de derechos agrarios. Hoy dia estos asuntos son de la incumbencia de las
asambleas ejdaies. en los terminos de la fraccion |l del articulo 23 la Ley Agraria

Vi) De las controversias en materia agraria entre egjidatarios. comuneros,
posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre eéstos y los
organos del nucleo de poblacion.

Nos hallamos aqui ante una formula extraordinariamente amplia, que califica
a la controversia ba)o dos factores: por una parte. que se trate de conflicto agrario, y
por tal debemos entender las que se susciten ccn motivo de la aplicacidon de las
disposiciones agrarias, por la otra. que vengan al caso, como contendientes entre si,

sujetos correspondientes a determinadas categorias subjetivas del Derecho agrario,
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a saber: ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados; se agregan también
los érganos de los nucieos de poblacion.

Vil Controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales o comunales.
Este 2s el ambito del Derecho sucesorio agrario. Es preciso tener en cuenta
una serie de normas sobre la transmisidon de derechos mortis causae. que en el
Derecho agrario tienden a mantener el inmueble sin divisiones, para evitar la

pulverizacion de las propiedades y garantizar la productividad en el campo.

Vvil) De las nulidades previstas en las fracciones Vill y X del articulo 27
constitucional

Aqui =2ntran en la escena cientos actos con relevancia historica,
principaimente, cuya relacion no fue afectada en la reforma constitucional de 1892.
La fraccién Vill del articulo 27 comprende, en términos generales, tres hipdtesis de
nulidad absoluta. pues la propia Constitucidon dispone: “Se declaran nulas... “. a)
enajenaciones de tierras, aguas y montes de los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades. en contravencion de la ley del 25 de junio de 1856 y otros
ordenamientos aplicables; b) concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas
y montes, desde &l 1 de diciembre de 18786, con las que se hubiesen invadido y
ocupado iIlegalimente tierras de pueblos, rancherias o comunidades y nucleos de
poblacién. y ¢) diversas diligencias con las cuales se hayan invadido u ocupado
legalmente tierras, aguas y montes de ejidos. terrenos de comun reparumento y
otros pertenecientes a nucleos de poblacidn.
l.a fraccidn IX abarca un supuesto de caracteristucas diferentes, a saber. la posibie
anulacion de la division o reparto aparentemente legitimos entre los vecinos de algun
nucleo de poblacion, en los que haya habido error o vicio Se trata. en esta especie,
de una nulidad relativa. reclamable por determinado numero de los vecinos que
estén en posesion de los terrenos materia de la division.

1X) De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria, en agravio de
los sujetos a los que debe asistir, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz
e inmediatamente subsanadas.

J i 105




La Procuraduria ejerce determinadas funciones supervisoras o promotoras
ante diversas autoridades agrarias, de donde deriva su caracter de ombudsman
agrario, Yy en contrapartida los tribunales cuentan con atribucicnes para vencer la
inercia de la Procuraduria en el cumplimiento de sus atribuciones.

Se trata de una facuitad que se ejerce previa demanda del sujeto afectado, y se
refiere solamente a conductas omisivas de la Procuraduria. no a conductas activas

de ésta, aunque de ellas pudiera derivar perjuicio para los reclamantes potenciales.

X) De los negocios agrarios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria.

La jurisdiccion voluntaria no es, propiamente. una actividad jurisdiccional,
aunque se encomiende a un tribunal. Se trata, mas bien, de una funcion
administrativa conducente al cerciocramiento sobre ciertas situaciones, hechos u
objetos, en prevision de conflictos o con independencia de futuras controversias. En
todo caso, la jurisdiccion voluntaria no implica la existencia de un litigio, y por lo tanto
tampoco apareja un contradictorio entre panes, gue sostienen encontradas
pretensiones, ni culmina en una sentencia, medio procesal de componer el litigio.

Ni el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agranos ni la Ley Agraria
regulan el procedimiento de la jurisdiccion voluntaria Por lo tanto, es preciso acudir a
la ley supletoria. que lo es el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiies. Ei articulo
530 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles estatuye el contenido de la
jurisdiccidén voluntana, en su concepto general, al que debemos enlazar l10s supues-
tos especificos del régimen procesal agrario. Dice ese precepto: "La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en Que, por disposicicn de la ley o por solicitud
de los interesados. se requiere la intervencion del juez sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre partes determinadas”

X1 Controversias relativas a los contratos a que se refiere el articulo 45 de
Ley Agrana.

Esta atribucidon deriva de la reforma de 1993 y corresponde justamente, al
propdsito de ensanchar de manera conveniente el ambito de competencia de los
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tribunales especializados, en forma que puedan conocer de la mas amplia gama de
relacicnes juridicas a propdsito de actividades agrarias.

Los contratos previstos en el articulo 45 de la Ley Agraria revisten especial
importancia, tanto en si mismos., como en su conexidn con la nueva politica a
propdsito del agro. Se trata de contratos que tienen por objeto tierras ejidales: de
asociacién o aprovechamiento en relacion con tierras de uso comun, celebrados por
el nucleo de poblacian gjidal. y del mismo caracter en relacion con tierras parcetfadas,
celebrados por los ejidatarios titulares de ellas

Xih De la reversion a los Gue se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria.

La reversion se halla vinculada a la expropiacion de tierras ejidales para atender un
fin de utilidad publica. Se plantea la reversidon —esto es. la entrega del bien
expropiado a una persona o institucion diferente de aquélla en cuyo favor se hizo la
expropiacion— cuando =i bien se destna a un fin distinto del previsto en el acto
expropiatorio. o cuando no se ha cumplido la causa de interés publico. En tales
extremos, se constituye en actor 2! fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
para acreditar la desviacion o el incumphimiento y obtener que el bien expropiado se
incorpore en su patrimonio. El articule 87 de la Ley Agraria se limita a esta
prevencion acerca de la revarsion, qu= tralaba con mayor detalle el articuto 126 de la
derogada Ley Federal de la Reforma Agrana

X1y De la gjecucion de convenios a que se refiere ia fraccion VI de! articulo
185 de la Ley Agraria. asi como de !a egjecucion de laudos arbitrales en materia
agraria. previa determinacicn de que se =ncuentran apegados a las disposiciones
legaies aplicables

Esta formula se incorporo en 1993. Obedece a la necesidad de establecer la
naturaleza y las consecuencas juridicas de las resoluciones que adopten
instituciones o particulares, ajenos al tribunal, a proposito de litigios agrarios. La letra
y el espiritu del Derecho agrario favorecen grandemente la composiciéon entre los
litigantes y, en todo caso, el arreglo de sus diferencias mediante la intervencion de un

tercero que, a titulo de arbitro, dirima i{a controversia y emita un laudo gue funciona
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como acto equivalente del pronunciamiento jurisdiccional. Este es un ambito natural
para el desempeo de la Procuraduria Agraria.

Ahora bien, el juicio arbitral su enlace con ia jurisdiccion formal del Estado se hallan
previstos en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no asi en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que es de aplicacion supletoria con
respecto a la Ley Agraria en lo que atafne al juicio agrario. En tal virtud, se estimo
indispensable estipular que el tribunal agrario cumpliria dos actividades una vez
emitido el laudo por el arbitro designado por las partes: a) verificacion de que el laudo
se encuentra apegado a Derecho e incorporacion del mismo a la calidad de
mandamiento juridico individualizado. y b) ejecucién de ese laudo, que, en tal virtud,
adquiere la misma eficacia de una sentencia formal: para ello el juzgador publico

agrega a los poderes ejercitados por €l arbitro la facuitad que éste no tiene.

XIV) Los demas asuntos que determinen las leyes. Este texto, acostumbrado en los
ordenamientos acerca de atnbuciones, facultades o deberes de las autoridades,
remite a otras normas. En ellas se recogen casos de competencia no previstos en el
articulo 18 Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Del Tribunal Superior Agrario.

En seguida senalaremos las atribuciones jurisdiccionales del Tribunal Superior
Agrario, esto es. el ambito de su competencia. determinado segun diversos criterios
que la legisiacion previene. En este punto destacan dos sectores. a saber: la
competencia ordinaria permanente del Tribunai Superior y la competencia
excepcional o transitona que éste ejerce para el conocimiento y la resolucidon sobre
determinado conjunto de asuntos. Corresponden &stos a temas previstos por la

anterior legislacion anterior agraria, pendientes de solucidn.

Competencia especial o transitoria
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En torno a lo dicho en el parrafo anterior, recuérdese que el reparto de tierras
fue el gran propodsito histdrico de la reforma agraria, segun resultd del proceso social
revolucionaric.

En 1991-1992 varid el rumbo del Estado Mexicano en este orden de cosas. La
reforma constitucional de esos anos estimo concluido el reparto agrario y emprendio
otras formas de accion agraria. Para ello, el legislador constituyente permanente
tomé en cuenta una serie de factores socioecondmicos que sustentaron,
expresamente, €l nuevo rumbo adoptado.

Se hizo ver. por una parte. que ei crecimiento de la poblacidén en general y de
ta campesina en paricular hacia imposible. practicamente. la continuacion indefinida
del reparto agrario. Aumenta la poblacion. no !a tierra. se subrayo.

Por lo antes dicho desaparecio el reparto agrario en el texto del articulo 27
constitucional reelaborado en 1991-1992. Ahora bien, al expedirse la nueva
legisiacion continuaba pendiente ta decision de millares de peticiones de dotacion,
ampliacion o nuevos centros de poblacidn, presentadas al abrigo de la legislacion
que se estaba derogando NoO se quiso cerrar. tabla rasa. |la atencidon de estos casos,
que hubiera determinado, sin duda. grandes injusticias. Tampoco era posible conti-
nuar el conocimiento de ellos a la luz de la nueva legislacion. que ya no contiene
disposiciones sobre reparto agrario en el sentudo del anterior Derecho sobre los
asuntos del campo Por ello, se dispuso que continuaran los procedimientos
iInstaurados en este sentido segun las normas procesales del régimen anterior, con
algunas salvedades. y para resoluc:on de las nuevas autoridades de la justicia
agraria

De este modo surgid una competencia transitona y especial del Tribunal
Superior Agrario. que relevo en sus atnbuciones decisorias al Presidente de la
Republica. suprema autoridad agrarna del antiguo Derecho. facultado para resoiver
en definitiva las controversias gue ahora examino.

Esta competencia especial y transitoria del Tribunal Superior Agrario gquedo
estatuida en varias disposiciones de naturaleza asimismo transitoria,
correspondientes a la legislacion vigente en 1982. Entre ellas existe unidad de fondo.

aungue no absoluta coincidencia procesal. En cambio, no se encuentra estipulada
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dicha competencia entre los rubros de atencién ordinaria e indefinida de! Tribunal
Superior, que figuran en el articulo 8 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La disposicién capital sobre esta materia se halla en el articulo tercero
transitorio de! decreto de reformas al articulo 27 constitucional. El primer parrafo
dispone que las autoridades a cargo de los anteriores procedimientos de reparto
agrario continuaran “desahogando los asuntos Gue se encuentren actualmente en
tramite 2n materna de ampliacion o dotacidn de tierras. bosques y aguas; creacion de
nuevos centros de poblacion, y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales. de coniornudad con las disposiciones legales que reglamenten dichas
cusstiones y qu= esten vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto”.

El! siguiente parrafo del mismo articulo resolvio que aquellos asuntos del
genero descrnto. pendientes de resolucidn definitiva al entrar en funciones los
tribunales agrarios creados por la reforma constitucional, “se pondran en estado de
resolucidén se turnaran a éstos para gue, conforme a su ley organica, resuelvan en
definitiva, de conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el parrafo
anterior”.

Por su parte. el articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios fija la competencia especifica de los organos de la justicia agraria a
propdsito de los asuntos pravistos en la norma transitoria constitucional. Nuevamente
se refiere a asuntos que se encuentren actualmente en tramite, pendientes de
resolucion definitiva”. Indica que Ios expedientes respectivos se turnaran al Tribunal

Superior Agrario para que este turne a los unitaros para su resolucion.

Competencia ordinana y permanente

El articulo 9 de la tey Organica de los Tribunales Agrarios establece la
competencia en materia jurisdiccional det Tribunal Superior Agrario, y la letra dice: “el

tribunal agrario sera competente :

I Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los

tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras
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suscitados entre dos o mas nucleos de poblacidn egjidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nticleos de poblacién con uno o
varios pequerios propietarios, sociedades o asociaciones.

Se trata, como vimos al examinar la competencia del érgano de primer grado,
de conflictos estrictamente colectivos: los contendientes son, en todo caso. nicleos
de poblacidn. Aqui viene al caso también un conflicto en ei que figura, por una parte,
una perscna moral de Derecho agrario, el ejido o la comunidad, y por el otro, una
persona moral de Derecho comun o de Derecho agrario, © bien, un individuo. Esta
formula proviene, por lo que toca a la mencion de asociaciones, de la reforma de
1983, segun se dijo al examinar el texto relativo a las atribuciones de los tribunales
unitarios

I, Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios
relativas a restitucion de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal.

Esta norma también procede, en sus términos actuales, de la reforma de
1993. Al respecto. obsérvese que la competencia correlativa del tribunal unitario, que
se localiza en la fraccion 1l del articulo 18 de la Ley Orgamica de los Tribunales
Agrarios, cubre amphamente tanto la restitucion reclamada oor nucleos de poblacidn,
como la requerida por los integrantes de éstos. individuaiment2 Ahora bien, es obvio
que revisten mayor importancia y delicadera —al menos., por regla general— las
cuestiones resttutonias colectivas que las incuviduales Oe ahi que solo sean
revisables 1as sentencias sobre restitucion de caracter colectivo (a nucleos de

poblacion) y no las de naturaieza individual (a epdatanos o comuneros).

"t Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

Se trata de autoridades publicas. del Estado mexicano, no de los organos de
la comunidad, "autoridades sociales” Para controvertir las determinaciones de éstas
existe otro espacio en la competencia de los tribunales unitarios, marcado por las
fracciones VI y Vill del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
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Ahora viene al caso la segunda instancia del proceso contencioso administrativo
agrario.

V. De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios.

Corresponde al Tribunal Superior Agrario, también en concepto de atribucion
jurisdiccional, vinculada con la organizacién jerarquica de la justicia agraria, conocer
y resolver en diversas controversias que se suscitan a propdsito de la actividad
jurisdiccional de los tribunales inferiores. e incluso de sus propios integrantes. Tales
son los casos de la cuestion de competsncia y de la determinacidon sobre el
impedimento que tiene un juzgador para rasclver cierto litigio.

AV Del establecimiento de junsprudencia, para o cual se requerira de cinco
sentancias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas
por lo menos por cuatro magistrados.

Para interrumpir ia jurisprudencia se requerira el voto favoraole de cuatro
magistrados y expr=sar las razones 2n que se apoye ia interrupcion.

Astmismo. 2! Trnbunal Superior resolvera gqué tesis debe observarse, cuando
diversos tribunaies unitwrios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la que
también constituira junsprudencia. sin que la resolucion gque se dicte afecte las
situaciones juricicas concretas denvadas de las sentencias dictadas =n los juicios en
que hubiese ocurndo la contradiccion

La junsprudancia aue es*able

a el Tribunal Superior Agrano sera obligatoria
para los trnibunales urttarics a partir 2e su publcacion 2n el Boletin Judicial Agrario.

Vi De los rmpedimentas y axcusas de jos magistrados. tanto del Tribunal
Supernior como e ics Inpunales unitarnos

VAL Conccer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
Tribunal Supencr no tormuien sus croyectos o los magistrados de los tribunales
unitarios no respondan dentro de !os plazos astablecidos

Este es una especie d2 recurso o remedio jurisdiccional que se dirige a vencer
la negligencra en el despacho de los asuntos gue competen a un tribunal unitario. A
diferencia de los recursos en senhdo estricto. la excitativa no apareja la
consecuencia de que una resolucicn combatda sea retiradla o alterada por el organo
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que resuelve el recurso, tratese del mismo que dictd la determinacion impugnada,
tratese de otro diferente y supraordenado. En la especie no existe la resolucion que
es debido emitir. No hay actividad desviada del 6rgano de justicia. sino inactividad,
que constituye, es cierto, una forma de desviaciéon en el cumplimiento de los deberes

funcionaies.

Vil De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran,
Correspondera al magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el proyecto

de resolucion definitiva para someterla a la aprobacion del Tribunal Superior.

Otra atnbucion jurisdiccional del Tribunal Superior Agrario. con destacada

importancia. es !a correspondiente a la facultad de atraccion de conocimiento, que le
atribuye el articulo 10 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
El legislador agrario estipuld que “el Tribunal Superior podra conocer de los juicios
agrarios que por sus caracteristicas especiaies asi lo amenten. Esta facultad se
ejercera a criteno del Tribunal. ya sea de ofic:o o a peticiéon fundada del Procurador
Agrario” (articulo 10 Ley Organica de los Tribunales Agrarios)

El Tribunal Superior tiene la potestad de atraer el conocimiento de un asunto,
pero no el de declinar en los unitarios la decisidon en juicios que incumben al Tribunal
Superior.

A este respeto. la decision del Trnbunal Superior es discrecional. pero no
arbitraria. Le obliga la nocidn legal de juicios agrarios que por sus caracteristicas
especiales— . amernten” la atraccién hacta =1 Trbunal Superior y la consecuente
exclusién de conoccimiento por parte del unitario. Asi las cosas. el Superior debera
establecer 1a razén que le asiste para considerar que un asunto tiene “caracteristicas
especiales’. de forma tal que resulte pertnente alterar la regia general sobre
competencia en virtud de la materia y el grado

La atraccion se pone en movimiento mediante instancia de aiguno de los
integrantes del propio Tribunal Superior o por peticion fundada del Procurador
Agrario. No se atribuye la misma facultad promotora a los magistrados de tribunales

unitarios. El requisito de "peticion fundada’ se predica sdélo del pianteamiento del
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Procurador, pero parece obvio que también la promocion ante el Tribunal de alguno
de sus miembros, vy la propia determinacion de éste, deben hallarse debidamente
fundadas, pues en todo’ caso han de acreditar las “caracteristicas especiales” que
reviste el asunto cuya atraccion se propone.

La decision final queda a cargo del Tribunal, exclusivamente, y por ello éste puede
atender favorablemente o desechar la peticion de sus propios magistrados o del
Procurador.
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DE LOS JUZGADORES

Siempre ha preocupado la integracion y el funcionamiento de los Organos
jurisdiccionales. Se guiere, con razén sobrada, asegurar que la designacion de los
juzgadores. en todos los niveles de la magistratura, recaiga en personas idéneas
para el desempersoc de esta elevada mision. Se busca. no menos, gue los
juzgadores sean independientes de influencias e injerencias que menoscaben su
natural independencia y alteren el curso imparcial y objetivo de la justicia. Para ello la
ley provee, desde el peldaro constitucional, una serie de garantias judiciales:
independencia, inamovilidad y remuneracién equitativa. que son, en rigor, garantias
en favor de los ciudadanos, por cuanto redundan —o debieran redundar— en
segundad juridica para estos

La reforma constitucional de 1992, instituye por primera vez en México,
Tribunales especializados encargados de la imparticion de la Justicia Agraria, la
fraccion XIX de ese precepto fundamental nos dice: "Con base en esta Constitucion,
el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica, en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequena propiedad. y apoyara la asesocria iegal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera Que sea el origen de éstos. se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mas nucleos de pcblacién: asi como las relaciones con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para éstos efectos y en general,
para la administracion de justicia agraria, !la Leay instituira Tribunales dotados de
autonomia y plena junsdiccion. integrados por Magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores. en los recesos de ésta,
por la Comision Permanente

E! mismo articulo dispone infine, el estatlecimiento de un érgano que tiene la
atribucion de procurar la justicia a los sujetos agrarios que se previenen en la ley.

Como puede advertirse la designacion de los Magistrados Agrarios, no es de
eleccion popular o una facultad dei Ejecutivo. sino que tanto este poder como el

Legislativo, en el marco de un equilibrio constitucional, intervienen la integracion del
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cuerpo de Magistrados, primero haciendo la propuesta de los candidatos y el
segundo designando a quienes reunan los requisitos exigidos por la ley. En este
caso, el érgano investido para llevar a cabo tal designacién, io es la Camara de
Senadores, durante el periodo de sesiones o en los recesos de ésta, la Comision

Permanente, conformada con Diputados y Senadores del| Congreso de la Unidn.

Procedimiento para la designacién de magistrados

Para la designacion de Magistrados, la Ley Organica que rige a los Tribunales
Agrarios dispone el procedimiento siguiente:

a) El Presidente de |la Republica, propondra una lista de candidatos, de la
cual la Camara de Senadores o la Comision Permanente, debera elegir a los
Magistrados.

b) Recibida la propuesta del Ejecutivo Federai, la Camara de Senadores o
la Comision Permanente en su caso. deberan resolver en los términos de lo
dispuesto por los preceptos legales y reglamentarios aplicables o mediante
procedimiento que al efecto acuerden

c) En caso de que no se apruebe la designacién del numero de
Magistrados requerido. el Ejecutivo Federal enviara otra lista para completar el
numero nacesario; y finalmente.

d) Los Magistrados que hubieren sido designados, rendiran su protesta
ante la Camara de Senadores o la Conusion Permanente, y duraran en su cargo seis
anos.

Requisitos para ser magistrado

En cuanto a los requisitos para el nombramiento de funcionarios judiciales,
esto es, el conjunto de condiciones o factores que integran la capacidad subjetiva en
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abstracto, la Ley Organica de los Triburales Agrarios determina una serie de
condiciones, aplicables a los magistrados del Tribunal Superior Agrario y de los
tribunales unitarios indistintamente. La exposicidn de motivos de esa ley sefiald que
al estipular los requisitos de nombramiento, “se busca que la administracién de
justicia en el campo esté a cargo de perscnas de notoria capacidad y reconocida
probidad”. La ley organica consultada, establece que los Magistrados deberan reunir
los requisitos siguientes:

i Ser ciudadano mexicano en el pleno goce de sus derechos. asi como
tener por lo menos treinta anos. cumplidos el dia de su designacion.

Cabe hacer notar que se requiere la plenitud de ejercicio de derechos civiles
en general, pero pudiera hallarse suspendido o privado el sujeto del eercicio de
alguno o algunos que no entorcecieran la funcidn a su cargo. pero esta suspension o
privacion podria empanar &l buen concepto publico: verbi gratia, la patria potestad o
fa tutela. Nuevamente se observa que para la designacion de juzgadores la ley
contempla la misma edad requenda para 2| desempeno de cargos de muy elevada
responsabilidad, como en el caso de los secretarnos del despacho

1l Ser Licencirado en Derecho con titulo debidamente registrado, expedido
cuando menos ciNnco anos antes de la fecha de designacion.

Como se advierte de la lectura de las fracciones Il y Il del articulo 12, el
legislador no ha exigido de 0os magisirados experiencta especializacion materia
agraria. o bien, en general. en cuestiores jurisdiccionales. ni cierto desempeno
dentro del servicio publico
1l Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencionai
que amernte pena privativa de hibertad.

Concepto que se refiere mas a la fama o prestigio del sujeto que a su
comportamiento, aunque aqueéel sea. por lo general, consecuencia de éste.

Inamovilidad de los magistrados

Al concluirse los seis afios de la designacion, los Magistrados seran

inamovibles en el ejercicio de sus funciones, siempre que fuesen ratificados, en cuyo
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caso, su retiro se producira al cumplir los setenta y cinco afios de edad o por.-padecer
alguna incapacidad fisica o mental. ‘

La Reforma Constitucional en esta materia, dispone que los Tribunales
Agrarios estaran dotados de autonomia y plena jurisdiccién; esto en clara referencia
de que, los Poderes Ejecutivo y Legisiativo, no podran de ningun modo interferir en la
decisidn que tomen los Magistrados en los asuntos de su competencia, con lo cual
se asegura su independencia.

Al estudiar ia independencia del Poder Judicial, se ha visto que ella es una de
ias condiciones requeridas para obtener una buena administracidn de justicia: debe,
entonces garantizarse esa independencia, estableciendo a favor del Magistrado
disposiciones que aseguren su estabilidad en el cargo, su posicion econdémica y su
retiro. Pero hay que advertir que estas garantias no estan establecidas en interés de
la persona del yjuez. sino para asegurar la independencia de sus funciones. de modo
que a el corresponden en primer términe respetarlas y hacerias respetar.

Por mi parte, creo que &stas garantias se establecen no solo en interés de la
persona del Juez. sino para darle mayor autonomia e independencia en el ejercicio
de sus funciones y asegurar una mejor imparnicidon de justicia

Los Magistrados reciben una remunearacion fijada por la ley, siendole prohibido
aceptar dadivas de los liigantes; pero la inamovilidad seria insuficiente para asegurar
su independencia si al mismo tempo no se estableciera ta prohibicién de disminuirle
el sueldo

En el sentdo expuesto se pronuncia nuestra Constitucion Federal al disponer
en el articulo 94 octavo parrafo. que: "La remuneracion gque perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte. los Magistrados de Circuito. ios Jueces
de Distrito y los Consejeros de ia Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electores, no podra ser disminuicda durante su cargo”™; y en lo que corresponde a los
Magistrados Agrarios. su Ley Organica previene en el articulo 14 que: “Los
emolumentos de los Magistrados no podran ser reducidos durante el ejercicio de su
cargao”.

El maestro Fernando Flores Garcia, nos dice que en su significado comun, la

expresion de inamovilidad judicial puede desgajarse en sus dos vocablos
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“inamovilidad (de in y amovilidad). calidad de inamovible, que no se puede mover; ¥
judicial (del latin iudiciaris), perteneciente al juicio, a la administracién o a la
Judicatura, o sea, aguel que pertenece a la Judicatura y no se le puede mover”. Nos
dice también, “la mayoria de los doctrinarios han explicado esta figura judicial en el
rubro de la independencia que debe corresponder al poder judicial, frente a otros
érganos publicos o privados. pero su concepto puede entenderse en dos sentidos.
Primero. como la garantia de que deben gozar los funcionarios judiciales con los
siguientes derechos: a).- El de permanecer en sus puestos sin limitacion de tiempo vy,
oor ende, el de no ser desutuidos ad mutam, sino por las causas determinadas por {a
iey y mediants juicio en forma en que se demuestre la responsabilidad del
funcionario. ©).- El de no ser rrasladados a un puesto diferente para el que fueron
designados. a no ser gue medie la voluntad del interesado; c)- E! de no ser
suspendidos. sino siguiendo un procedimiento formal y por haber cometido una faita
que amerte esa pena, y d).- El de ser jubilados cuando hayan desempenado sus
funciones determmnado numero de anos. fijado por la ley (Pallares).

La mmamovilidad es la mas importante de las garantias concedidas al Juez,
como que tiende a asegurar practicamente su independencia respecto del Poder
Ejecutivo. no dependiendo el funcionario judicial mas que de la ley.

Remocidn del cargo de magistrado

Los Magistrados Agranocs podran ser removidos, en caso de falta grave
cometida en el desempeno de su cargo, conforme al procedimiento aplicable para los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion. Al respecto, la Ley de Amparo los
considera como responsables, en los juicios en gue intervengan por los delitos o
faltas que comentan ya en la substanciacién de éstos, ya en ias sentencias en ios
términos del Codigo Penal Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de !a
Federacion

Los delitos pueden ser, de abuso de autoridad. contra la administraciéon de
justicia. cohecho o cualesquiera de los comprendidos en la ley penal, conductas

ilicitas que impontaran ademas de la sancion privativa de la libertad. ta destitucidon y
R IE 8 £




suspensidén de derechos para obtener otro cargo judicial, por un término de cinco
anos.

A partir de las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, se crea el Consejo de la Judicatura Federal,
organismo que tiene entre sus atribuciones actuando en pleno, la de suspender en
sus cargos a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, a solicitud de la
autoridad judicial que conozca el procedimiento penal gque se siga en su contra,
cuando se reunan los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional. Esta
suspensidon se comunicara a la autondad judicial que haya hecho la solicitud para
que se proceda a la aprehension y enjuiciamiento de ios incriminados. Si ésta ultima
se hiciera sin contar con aquel requisito previo. se procedera en los términos de la
fraccion XIX del articulo 225 del Cddigo Penal Federal.

La suspension también puede darse cuando algun Magistrado de Circuito o
Juez de Distrito resulte involucrado en la comisidn de un delito, a fin de ponerlos a
disposicion del Ministerio Publico.

En el caso de los Magistrados Agrarios. es de tomarse en cuenta, como lo
hemos senalado, lo relativo a la suspension y destitucion, asi como la imposicion de
las sanciones privativas de libertad que se dieren, conforme al procedimiento
aplicable para los funcionanos del Poder Judicial de la Federacidon en este sentido.
corresponde al Consejo de la Judicatura Federal, actuando en pleno. suspender en
sus cargos a los Magistrados Agrarios en las condicicnes y bajo los requisitos antes
mencionados, atnbucién que no esta prevista por ello mismo, al pleno del Tribunal
Supernor Agrano.




CAPRPITULO VI
LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA AGRARIA

NATURALEZA DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES

A titulo de consideracion general, que abarca todo el procedimiento ordinario y
contribuye a establecer el sentido y desarrollo de los actos que lo integran, a
interpretar las normas correspondientes y a colmar sus lagunas, veamos cuales son
los principios que rigen esta materia, desprendidos. por supuesto, del conjunto del
sistema juriaoico y de la propta legisiacién procesal agraria. previa referencia a
serfalamientos doctrinales interesantes sobre esta misma cuestiédn.

E! concepto de los principios procesales., y su consecuente examen, pueden
plantearse desde diversas perspectivas. Es posible distinguir entre principios
“politicos” del proceso—y en ellos, los de caracter "ético”— y principios “técnicos”;
aquellos establecen o dominan la orientacion del enjuiciamiento y determinan las
soluciones procesales mas importantes e influyentes; los segundos son regia para la
organizacidn practica

Al habtar de principios del proceso agrario, nos referimos a este asunto en su
doble proyeccion. Aludo a los principios de caracter politico que guian la formacién,
el desenvolvimento y las soluciones peculiares del proceso de nuestra especialidad.
Se trata de ideas. tensiones. pretensiones, propositos que descienden hasta las
insthituciones procesales e influyen en su rumbo.

Tambien nos referimos. en este lugar. a esas reglas técnicas que gobiernan el
proceso. producto de una experiencia sostenida y de una conveniencia procesal.
Entran en la escena. pues. los principios técnicos del proceso, que nunca se hallan
exentos, por lo demas, de cierto ingrediente politico, o que aparecen dentro de
determinado marco social y procuran, atentos a éste, orientar con eficiencia la
marcha del proceso.




INICIATIVA DE PARTE

En el antiguo procedimiento agrario, que obedecid al propdsito de impulsar el
reparto de 1a tierra comoe exigencia revolucionaria y deber de los gobiernos derivados
de la Revolucion Mexicana —"toda la tierra y pronto”, dijo uno de los idedlogos de la
reforma agraria—, existio 1a apertura oficiosa de procedimientos dotatorios. No fue
necesario, ademas, que las partes impulsaran el procedimiento para que éste
avanzara hasta su conclusién. No tuvo relevancia el desistimiento de los
demandantes de tierras, nt la renuncia de éstos a reales o hipotetcos derechos
ejidales: la dotacion obedecia a un interes pubhco, no al interés privago de los
integrantes del nucleo de poblaciéon.

Esto ha cambiado. Hoy dia. rige el principio nemo judex sine actore Ya no es
factible que el organo publico —un tnbunal, agrario— nicie de oficio algun proceso.
no solo de dotacion de terra. sino de cualquier otra especie. Es preciso que exista
accién y que quien la esgrime acredite el derecho Gue le asiste para invocar ei
desplhegue de 1a junsdiccion. Debe acreditar su personalidad para intervenir en juicio.
aun cuando bajo el régimen procesal concentrado y acelerado pueda resolverse
sobre este extremo en la audiencia de fondo

122

{7 Trme

|




LEGALIDAD

La legalidad domina en el enjuiciamiento moderno. Esta regla prevalece,
asimismo, en otros ordenes del sistema juridico. Quiere decir que el proceso y los
restantes datos del régimen procesal se hallan gobernados por la ley, no por la
voluntad dei juzgador o de las partes salvo que la ley misma autorice la funcién
integradora de los érganos jurisdiccionales. Esto no significa. desde luego. que la
solucion al litigio deba obtenerse siempre al través del proceso; =2xiste un amplio
campo para la composicion, pero también ésta se halla sujeta a normas que
determinan cuales son las cuestion=s disponibles para los iitigantes —la matena de
ta composicion legitima— y en gué forma debe practicarse Y concretarse el
entendimiento extra procesal eficaz. Bajo la legislacidn anterior campeod,
extensamente, la indisponibihdad de ciertos derechos agrarnos funaamentales, que
no existe mas Por ello entonces fue relativamente raducido ! ambito de la
composicion entre ios particulares: hoy. en contraste, es muy amplio

La legalidad procesal agraria se funda —como el mismo principic en otros
ordenes del enjuiciamiento— =n diversas estipulaciones consttucionales. El articulo
13 consagra <l principio de generalidad de 1a ley y de la misién jurisdiccional de los
tribunales. que es una manifestacion de la igualdad de los homores ante la ley y del
derecho a la segurigdad juridica: "Nadie puede ser juzgado por tey=s privativas ni por
tribunales especlaies”™ esto es. la ley. norma de general alcance. no manda sobre
personas individuaimente consid=radas, sinc sobre la genaralhdad <2 los sujetos de
Derecho o categorias de éstos Tal sera la ley que reguie 2| procedimiento. Por otra
parte. los tribunales son organos destinados a conocer 42 todos los hitigios o de
ciertas categorias de <llos, cuando devienen casos justiciabies. conforme a las reglas
de l!a division del trabajo jurnsdiccional gue se resuelven en el sistema de
competencias. pero no de cuestiones gque conciernan particularmente a determinado
individuo

La legalidad procesal se reconoce en los parrafos primero, segundo y cuarto
del articulo 14 constituciconal, cuando aquel estipula que "a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna’, esta manifestando que el caso

justiciable sera resuelto en los terminos de las normas vigentes cuando se =stablecio
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la relacién juridica que dio lugar a la controversia, no bajo una ley posterior que no
fue la considerada, en su momento, por los sujetos de esa relacion. Por ende,
cuando se adquieren derechos y obligaciones es predecible la solucion juridica de
las contiendas que por ellos se produzcan. La norma constitucional esta dirigida
principalmente al juzgador, no al legislador; en efecto, se refiere a la “aplicacion” de
normas, no a su expedicidn, cuando hablia de que “a ninguna ley se dara efecto
retroactivo...”

t.a ley bajo la que se establecié una relacidn juridica —ley sustantiva— rige la
solucion del litigio, y este principio se ha conservado en el ambito agrario para la
solucion de 1os asuntos concernientes al reparto de tierras que se hallaban en tramite
al quedar reformado el articulo 27 Constitucional, en 1982. De lo contrario, se habria
dado efecto retroactivo y perjudicial —para los peticionarios— a las disposiciones
que pusieron termino al reparto de la tierra. Por su parte, el proceso esta regulado
por las normas vigentes al tiempo de realizarse los actos correspondientes —ley
adjetiva—. en la inteligencia de que las nuevas normas de est2 géenero que se dicten
pasaran a regir nmediatamente las siguentes etapas del enjuiciamiento.

El segundo parrafo del articuic 14 Constitucional estabilece la norma de que
las personas soélo pueden ser privadas de sus derechos ‘mediante juicio seguido
ante los tnbunaies previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a tas leyes expedidas con anterioridad al
hecho” En suma, el sujeto debe ser "oido y vencido en juicio”. como se suele decir,
Aqui se praviene el debido proceso legal. hay formas o actos esenciales para el
enjuiciamento en una comumdad ‘cwviizada’

El articuio 18 Constutucional tambien es rector en materia de iegalidad
procesal. Integrado por diversas proposiciones normativas, son aplicables a la
matera la pnmera de ellas y la comprendida en el onceavo parrafo. Aquélla sostiene,
con el mas amplio alcance sobre los actos de autoridad, que "nadie puede ser
molestado en su persona, famihia. domicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de ia autondad competente. que funde y motive la causa legal
del procedimiento”.
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El articulo 17 es también fundamental a propdsito de la legalidad del
procedimiento. Primero proscribe la autojusticia, proscripcion de la que debe
excluirse, sin embargo, la legitima defensa, universalmente legitimada y mencionada
expresamente en el articuio 10 Constitucional en seguida reitera la garantia de
juzgamiento por tribunales y estipula la subordinacion de ese juzgamiento a la ley en
una serie de extremos notables.

El primero de esos extramos. por su orden de aparicién en el precepto, es el
tiempo, tema relevante en todos los juicios, comun talén de Aquiles de la justicia. Por
ello se dice que los tribunales estaran “expeditos”, es decir, accesibles, y ademas
seran diligentes para impartir 2sa justicia "en los plazos y términos que fijen las
leyes”. En esta cuestitn se insiste cuando se requiere que los tribunales emitan sus
rescluciones “de manera pronta”, sin demora innecesaria, en un plazo breve, que es
condicion de verdadera justicia.

No menos impecrtant2, sino central en el conjunto de garantias del
procedimiento. es la siguiente estpulacion gue marca el articulo 17: la imparcialidad
como regla del buen juzgamiento, que de otra suerte seria una simulacion,
instrumento irracional y uraniceo. puesto al servicio de una de las partes, no de la

justicia que ampara a las dos en el juicio y solo se inclina. al momento de la

sentencia, en favor de agquel a quien asisie la razon incorporada en &1 Derecho. De
ahi que los tribunales d=2ban =2mitr sus rescluciores "de manera... imparcial”.

En ese sentido 32 anu=nde la disposicicér, gue pone a cargo del Ejecutivo
“facilitar al Poder Judicial '‘os auxilios que necesita para el ejercicio expeditc de sus
funciones” (articulo B2 fracmidn Xl Ccenstitucionaly Proveer a la ejecucidon de sus
sentencias es rasgo caraciaristico de los ¢rgaros que poseen plena jurisdiccion,
como los trbunaies agranos. al amparo de la nueva fraccion XiX del articulo 27
constitucional. recogiaa 2n los articulos 1 de 'a Ley Organica de los Tribunales
Agrarios y 181 de la L=y Agraria. que dispone “Los tribunales agrarios estan
obligados (y por ende facultados) a proveer a la eficaz e \nmediata ejecucién de sus
sentencias”, inclusive de maneara coercitiva

En una u otra forma. todas las normas constitucionales que hasta ahora he
citado guian el procedim:ento por =i cauce de la legalidad. Listo asi, la legislacion
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secundaria recoge tales estipulaciones —sobre todo la relativa al “debido proceso
legal"— y a su amparo construye el procedimiento. Quienes participan en éste cifien
sus actos a la legalidad que gobierna el enjuiciamiento. Por ello, en fin, dice el primer
parrafo del articulo 164 de la Ley Agraria que “en la resolucion de las controversias
que sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al
procedimiento previsto por esta ley...".




IGUALDAD

El proceso es, como hemos dicho, la forma de resolver un litigio entre partes;

decide, poniendo fin a la controversia, un tercero imparcial, el juzgador, colocado por
encima de aquéllas. £l juzgador, pues, drgano del Estado, es el agente de la ley, vy
en su desempefio se cifie a los grandes principios del orden juridico.
La igualdad de los hombres ante la ley se proyecta hacia el proceso. Si éste es la
contienda entre dos sujetos que comparecen ante un juzgador, aquellos deben
recibir exactamente el mismo tratamiento La ley debe concederles idénticas
oportunidades de plantear y sostener sus pretensiones, de aportar y aprovechar las
pruebas, de producir alegatos con los razonamientos que estimen convenientes de
unpugnar fas resoluciones que ies causen agravio, de hallarse asistidos por defensor
o representante etcétera. Si el orden juridico solo confiriese facultades a uno de los
litigantes y las negara al otro. o s1 alguno de ellos quedara, ab initio, en situacion de
ventaja dentro de!l proceso. éste seria un mero simulacro de justicia: en realidad se
habria prejuzgado y el procedimiento sdlo serviria como apariencia para guarecer un
resultado injusto

En suma, nos hallamos ante el principio de contradiccion o de audiencia
bilateral en el proceso. que establece equilibrio e igualdad de oportunidades entre las
partes. Asi se traslada a =ste campo la igualdad de los individuos que integran la
especie humana producto de hondas filosofias

La igualdad entre las partes existe a todo lo largo del procedimiento. Hay, al
respecto. una referencia directa en el articulo 186, tercer parrafo. de la Ley Agraria.
Este precepto otorga al juzgador la facultad de obrar como lo estime pertinente para
obtener el mejor resultado de las pruebas. pero aclara: "sin lesionar el derecho de las
partes, oyéndolas y procurando siempre su igualdad”. Hay casos en que el
desequitibrio aparece y debe ocurrnr el juzgador a corregirlo con medidas inmediatas;
asi, cuando una de las partes concurre a la audiencia con asistente juridico que la
apoye para el éxito de su interes juridico, y la otra carece de defensor; en este
supuesto hay desequilibrio, y por ello el juzgador proveera la suspension del
procedimiento —cuya continuacion acarrearia perjuicio al desvalido de asistencia— y
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vera que se soliciten “de inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria
Agraria, el cual, para enterarse del asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de
la fecha en que se apersone al procedimiento” (articulo 179 Ley Agraria).

Otro ejemplo: si la demanda se presenta por comparecencia la Procuraduria
coadyuvara en su formulacion (articulo 170 Ley Agraria) —antes de la reforma de
1983, esta atribucién correspondia inadecuadamente, al juzgador y lo mismo sucede
cuando la contestacion de la demanda se hace por comparecencia: la Procuraduria
coadyuva con el demandado en la formulacién de agquélla (articulo 178 Ley Agraria)
—coadyuvancia que tambien proviene de la reforma de 1993.

Sobre la moderacion del principio de igualdad estricta, también cabe citar
algunas normas de ese contenido. Asi, la referente a la especial consideracion que
merecen las costumbres y cs usos de los grupos indigenas. cuando en el
enjuiciamiento se invoiucren terras de €stos. siempre a condicion de que no se
contravenga la ley ni. afecten derechos de terceros (articulo 184, segundo parrafo.
Ley Agraria), que han de resultar, por cierto. de la propia ley, y cuyo menoscabo
constituye, por ende, una contravencion de ésta. Esta consideracion introduce. en fa-
vor de los grupos indigenas. un correctivo de la igualidad absoluta. que repudiaria la
atencioOn a normas culturales de una de las partes. si tal es el caso

También hay correctivo moderador de la igualdad, en beneficio del mas deébil
en la relacion matenal y. ahora, en la procesal. en tanto el tercer parrafo del articulo
164 ordena al tribunal suplir la defictencia de las partes en planteamientos de
derecho "cuando se trate de nucleos de poblacion epdales o comunales asi como
ejidatarios o comuneros”’ Esta norma puede ser considerada. aswmismo. dentro del
concepto de defensa matenal del sujeto. en efecto, implica un reforzamiento de su
posicion en el juicio. por intervencion del juzgador y no de su ahogado, que es el
defensor formal de l1a parte.




DEFENSA

El tribunal, 6rgano de la ley, empefiado por mandato de ésta en que el
justiciable obtenga verdadera justicia toma en cuenta disposiciones © asume
indagaciones gue corresponden en principio, a la defensa formal de la parte.

Esto acontece, con la suplencia de las deficiencias en la formulacidn de
puntos juridicos., que debiera atender con exclusividad y plenitud el asistente juridico
de la parte. defensor "formal”. Pasa lo mismo cuando el tribunal indaga derechos o
hechos en beneficio de alguna de las partes, como ocurre en el amparo agrario: no
sdlo acude aqui la defensa material; tambien lo hace el principio de la verdad
material o historica. El prncipio de defensa material no implica, por supuesto,
parcialidad del juzgador; éste se halla completamente desvincuiado de los
zontendientes: soélo utibza la amplia capacidad de indagacion y correccidon de
deficiencias que la ley le concede, en aras de la equidad. para mejorar objetivamente
—no subjetivamente— la posicion procesal de la parne

En la Ley Federal de la Reforma Agrana hubo diversas manifestaciones de la
tutela legal. A ella respondieron, desde luego. las normas sobre apertura cde oficio de
diversos procedumientos agrarnos. con el evidente proposito de Hevar adelante el
reparto de la tierra —considerado como una medida de justicia social, no solo como
un derecho de aspirantes a ejidatanos—. aunque no hubiese solicitud actual de
potenciales beneficiarios También deben ser mencionades aqui l0os supuestos de
imprecision en la solicitud presentada. que se subsanaba por la ley. conduciendo el
tramite por la via de dotacion (articulo 273. segundo parrafo), mas practicable o
segura que la de restutucion. doble via rastitucion y dotacion, aunqgue el
planteamiento se hubiese hecho por aqueila (articulos 274 y 276). igualmente para
mejorar las oportunidades en favor de los soiicitantes: e indagacion de predios que
pudieran ser objeto de ia restitucion. cuando no !os mencionen los solicitantes
(articulo 279, Uitimo parrafo)

La propia Ley Federal de la Reforma Agraria dispuso la suplencia de las
deficiencias de l|la demanda de quien impugne enjuicio de inconformidad una
resolucion presidencial. asi como de los escritos presentados por agqueél y por su

contraparte, la tutela alcanza, pues, a las dos partes en el procedimiento original.
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Esta suplencia debia ser satisfecha por la Suprema Corte de Justicia, que a tal efecto
podia acordar nuevos plazos probatorios (articulo 383).

Tanto la Constitucidén —articulo 107, fraccidon 11, parrafos tercero y cuarto—
como la Ley de Amparc contiene normas que benefician a los sujetos tipicos del
Derecho social agrario y aun a los miembros de la clase campesina, ademas de otras
peculiaridades del juicio de garantias en este ambito. En aqueéllas opera la defensa
material, que ha desplazado, en la especie, al principio de estricto derecho. adverso

a la suplencia de la queja deficiente.




VERDAD MATERIAL

Tanto el proceso publicista como el social se orientan hacia la verdad material
o histérica, no hacia la formal. Asi se recoge la idea de que los resultados de esos
procesos interesan profundamente a la sociedad. que no puede conformarse con la
versidon que las partes ofrezcan sobre los hechos. Queda excluido, por ende, el
apotegma de que el tribunal resolvera conforme a lo que las partes aleguen y
prueben. Las partes pierden la exclusividad en la promocidon de pruebas. que es
tanto como perder la exclusividad en el manejo de la versidn de los hechos que
hayan de liesgar al conocimiento del juzgador. Este puede indagar la realidad. Su
funcion es, a este respecto. activa. Inquiere y forma racionaimente su certeza: no la
supedita a los elementos que 1os contendientes le alleguen.

Ef principio de oficiosidad 2n la exploracion de la verdad debiera extenderse a
todos los ambitos ¢=21 proceso. inclusive a los gus se mantienen mas fieles a las
reglas privaustas poraue en ellos quedan bajo la jurisdiccion intereses exclusiva o
preponderantementa privados. Pero =21 hecho de que los intereses materiales
cuestionados sean d2 particulares, vy sdlo a ésios incumban, an definitiva, los bienes
corresponcient-s. no significa, en modo alguno. que la justicia se despliegue bajo las
versicnes Que las panes ofrezcan y acrediten. Hay que deslindar los intereses
privados =20 tonrthicio. del queracar, gue ya no 2s prvado, del érgano jurisdiccional.

No =s razenable Qqu2 los érganos del Estado =ncargados de impartir justicia se
supediten a ta buera o mala voluntad o capacidad de las partes. El tribunal esta
constituido pracisamrente para hacer justicia Y 2l exito de esta funcion tiene que ver
con la adguisicion de conocimientos fidedignes sobre los nechos controvertidos. La
suposicion de que axiste una verdad material y otra formal. y que por ambas vias se
llegara, previo el juzgamento y la sentancia, a una verdad legal, no pasa de ser una
convencicn discuticle e /mperunente. La verdad, tan dificil de conocer, es una sola.
Esta y no otra debiera campear en el juicio y nutrir la sentencia, a despecho de las
partes. que pueden abste2nerse de llevar su litigio ante el juzgador, pero que no
pueden mediatizar a &ste y proponerie un falso probiema. para obtener una falsa
justicia so pretexto de verdad formal




El tema se halla deficientemente tratado en la legislacién agraria. Por una
parte se dice que “las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones (articulo 187 de la Ley Agraria.). Por otra se faculta
al juzgador para acordar en todo tiempo y en cualquier asunto, “la practica,
ampliaciéon y perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente
para el conocimiento de la verdad sobre l0s puntos cuestionados” (articulo 1886,
segundo parrafo). Asi se acogen las diligencias para mejor proveer, que son, una de
las mas nobles instituciones del proceso. El juzgador también puede apoyar el
desahogo de pruebas solicitadas por las partes. si estima que son relevantes para
conocer la verdad (articulo 187, segunda parte).

Claro esta que toda esta materia se proyecta hacia el sistema de la prueba:
promocion, admision, desahogo y valoracion. El proceso es. en esencia, un meétodo
probatorio para alcanzar una resolucién juridica. A esto se contrae en realidad.
Tampoco ha sido afortunada la legislacion agraria al disponer la valoracidn de
pruebas para conferir sustento a la sentencia. Se dice que “las sentencias de los
tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas
sobre estmacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos
segun los tribunales lo estimen debido en conciencia. fundando y motivando sus
resoluciones”

En la practuca del Tribunal se debe reconocer que la calificacion de expediente
“integrado y en estado de resolucién” implica un valladar terminante a la reapertura o
repeticion del procedimiento. pero no una prohibicion de desplegar sus atribuciones
para la busqueda de la verdad, precisamente al través de actuaciones para mejor
proveer, que son aquellas a las que logicamente se refiere el segundo parrafo del
articulo 186 cuando estipula que el tribunal podra acordar diligencias probatorias “en
todo tiempo. cualquiera que sea la naturaleza deil negocio”. El principio de verdad
material sustenta esta beneéfica interpretacidon.




ORALIDAD

Al tratar de los actos en el procedimiento agrario nos referimos a las reglas de
oralidad y escritura. En el sistema que ahora examinamos se ha procurado alentar la
oralidad, siempre comprometida y disminuida en los hechos, a pesar del énfasis que
en eila ponen, con razdédn, la doctrina y la ley. Esta preferencia se manifiesta en
diversos extremos. Es evidente que ia oralidad resulta inGtil si no existe inmediacién,
Yy que ia eficacia de ésta depende de que el juzgador presida realmente las
audiencias

El propdsito de oralidad se compromete, en apariencia, cuando al final del
primer parrafo del articulo 164 se dice gque para la resolucion de controversias los
tribunales se sujetaran al precedimiento lega! "y quedara constancia de ello por
escrito. Decimos que el menoscabo de la oralidad es sdlo aparente por cuanto este
principio jamas ha significado una absciuta oralidad sin espacio alguno para la
escriura. Siemprea se na buscado que haya constancia de los puntos salientes de ia
controversia y su solucion. Ademas, de esta suerte se perrmite el control de las
resoluciones jurisdiccionales en la segunda instancia o en =i juicio de amparo, cosa
que no ocurriria st se careciera apsolutamente de hueila escrita sobre el proceso.

Sobre el mismo asunto de la oralidad se pronuncia el articulo 185, fraccion |,
de la Ley Agraria al arsooner que 2n la audiencia las partes "expondran oralmente
sus pretensiones’”.

Al principio de escritura se wvinculan los registros que han de llevar los
tnbunales acerca de {os actos gue ante ellos se desarrollan o en los que Intervienen.
El registro principal es 2l llamado “tbro de gobierno”, verdadera bitacora sumaria det
enjuiciamento. en el que se asientan los actos principales de 2ste, a partir de la
demanda y el numero gue corresponda al juicio radicado. y hasta la culminacion del
proceso mediante sentencia defimitiva. Ademas de este libro, en otros se deja noticia
de actuaciones o situaciones relevantes,; asi, acerca de los amparos contra actos del

tribuna!l: de las notificaciones practicadas y otras diligencias cumplidas por los
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secretarios actuarios; y de la colaboracién procesal requerida o recibida, mediante
exhortos y requisitorias.




INMEDIACION.

L.a inmediacion es caracteristica de enjuiciamientos como el penal, el familiary
el agrario: en éstos, el tribunal pretende saber la verdad, no apenas enterarse de la
version que las partes aportan, ¥ para ello se mantiene al tanto, sin intermediarios, de
las personas y medios que sirven a ese proposito.

fa inmediacion as otro de los principios frecuentemente proclamados en el
sisterma juridico mexicano. Sin embargo. ha decaido en la practica. Es comun que los
jurgadores, aducienco una carga de trabajo excesiva se sustraigan a los deberes de
la inmediacion y desahoguen las pruebas por conducto de los secretarios judiciales.
Asi. 2l juez permanece en la sombra y el secretario deviene la figura dominante en el
proceso. el tribunal conoce a las partes y a los participantes. recibe y valora las
pruebas. solo al traves de su secretario. Es éste quien preside las audiencias, no el
juzgador Asi se soslaya una de las funciones primordiaies de la magistratura y
disminuye el valor de la audencia, que debiera ser el suceso central del juzgamiento.

La ocrahdad. otro de los prnncipios mayoraes del =2nuiciamiento, soélo tiene
sentido cuando hay inmediacidon judictal. De lo contrario ga quien dirigen los
participantes. cralmente. sus declaracicnes? Si no hay inmediacion, el procedimiento
se transforma en escrito. necesarnamenta2 En efecto, hay gque recoger detalla-
damente todo el matenal que 2l juzgador deba leer en el retiroc de su despacho.

St se lee con atencion =l articulo 185 de la Ley Agraria. se concluira facimente
que el legislador ha querndo la presencia constante y aciuva del magistrado en la
audiencia 2| juicio agrario LoOs secretanos pueden ntarvenir, clertamente, en l|la
preparacion de la audiencia. asi como en los aciecs pr2liminares. asimismo
preparatornos, de la recepcion de pruebas. Pero ha de ser i magistrado guien
presida aquella y reciba éstas. Presidir no significa. por supuestoc. hallarse presente a
ratos en la audiencia, de entrada por salida, o encauzaria a distancia, desde su
despacho privado, resolviendo las consultas que le hace el Sacretario, transmisor,
ademas, de los planteamientos. las sugerencias, las consuitas o las protestas de los

participantes. Presidir imptica presencia ininterrumpida desde qQue !a audiencia se
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inicia hasta que concluye, una vez formulados los alegatos. Otra cosa es una
simulacion inadmisible.

Por eso hay que saludar la adicion que el Senado de la Republica hizo al proyecto de
reformas a la Ley Agraria presentado en 1993 por el Ejecutivo. En su dictamen, las
Comisiones de la Camara de Senadores manifestaron a este respecto:

Se revisd también el texto del articulo 185 de la Ley Agraria, a la luz de su
caracteristica ordinaria como uniinstancial y excepcionalmente biinstancial.
concluyéndose en la trascendencia de ratificar el criteric que inspird la puesta en
vigor de las disposiciones adjetivas de la Ley Agraria, en el sentido de que los
magistrados de los tribunales ordinarios presidan las audiencias y no deriven esa
trascendental responsabilidad en sus subalternos En efecto, todo el sistema procesal
establecido por ese ordenamiento, se dirige a establecer la participacion personal y
dinamica del magistrado. cuya ausencia podria afectar la buena marcha de la justicia
agraria. particularmente por considerar los principios de oralidad e inmediacion que
forman sus disposiciones. Por gllo estimamos gque este proposito de la ley debe
encontrar un reforzamiento en el texto de sus preceptos y valoramos la conveniencia
de precisar en el articulo que nos ocupa !'a ausencia de efectos juridicos de lo
actuado en ia audiencia que no haya sido presidida por el magistrado del triitbunal de
gque se trate

Asi las cosas. en la propta Camara de Senadores se propuso y aprobd
agregar al articulo 185 de la Ley Agrara. como parrafo final. el siguiente texto: “En
caso de que ja audiencia no estuviere presidida por el magistrado, o actuado en ella
no producira efecto juridico alguno”™ Con esto se ha resuelto la nulidad absoluta de
los actos realzados en el curso de la audiencia: probablemente soéio seran invalidos
aquellos que se hublesen verificado a partir del momento en que el magistrado dejo
de presidir la audiencia. aunque luego retorne a cumplir este deber del cargo. porque
la nulidad de un acto, cuando se trata de una secuencia como sucede en la
audiencia del juicio. determina la invalidez de todos los que le siguen, de &l proceden

o en &i se apoyan. Obviamente, cometen falta gravisima, delito inclusive, el juzgador
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y los auxiliares que dejen constancia en el acta de que el magistrado presidid la
audiencia, si no fue asi.

Tal vez esta disposicidn contribuira a persuadir a los juzgadores sobre la
absoluta necesidad de que concurran puntual y permanentemente a las audiencias
que deben presidir.

En las reformas de 1993 al Reglamento de los Tribunales Agrarios, se puso
énfasis en la inmediacidn procesal. Para este propésito, el articulo 50 Reglamento de
los Tribunales Agrarios, uno de los mas interesantes preceptos incorporados al
Reglamento, pasd a describir con mayor detalle el quehacer de magistrados y
secretarios en la audiencia del juicio agrario. Por lo que toca al magistrado, se reitera
que éste “tendra la obligacion de presidir ia audiencia” (fraccion 1), que proveera lo
necesario para que las pruebas se relacionen con la materia del juicio (fraccién V), y
que sus intervenciones “se asentaran fielmente en el acta respectiva” (fraccion V).

En cuanto al Tribunal Superior Agrario, la inmediacidon se cumple por el
magistrado instructor y ponente, cuando deba recabar pruebas y escuchar
directamente a los participantes en el recurso de revision.




CELERIDAD Y CONCENTRACION

Nos referimos aqui a estos dos puntos, que pudieran escindirse para fines
expositivos, en virtud de que se trata, en realidad. de dos expresiones de un mismo
interés y de su correspondiente regulacién: el interés y la regulacion de la razonable
y posible prontitud en el despacho de la justicia. Con ello se quiere corregir una
antigua y arraigada realidad. que consta en el conocido reproche: justicia retardada
es justicia denegada

Un antiguo desideratum de la justicia es la celeridad. que a menudo se traduce
como oportunidad y suficiencia. Es cportuna y suficiente la justicia cuando se
produce con rapidez., prontitud, celeridad. Se ha de reconocer, empero, Qque esa
prontitud debe hallar equilibrio en la debida comprobacion de las pretensiones y la
adecuada reflexion sobre los hechos acreditados y el Derecho aplicable. De lo
contrario se convierte en precipitacion. Es necesario. pues, que haya equilibrio entre
el despacho expedito y las garantias de los justiciables: la wvirtud se halla,
nuevamente. en el punto Mmedio. que no desaloje ninguno de estos requerimientos,
imprescindibles segun su naturaleza y valor en el proceso. Este s el patron de
medida para el proceso en general, y particularmente para los procesos acelerados y
sumarios

Ei tema gue ahora nos ocupa tiene una amplia serie de proyecciones. Entre
ellas figuran: concepto y practica de la justicia expedita, referencias temporales para
la realizacion de actos procesales, estructura del juicio agrario. control de la
inactividad del juzgador y sistema de impugnaciones

Antes de recibir su actual redaccion. el articulo 17 consutucional aludia a la
justicia pronta y expedita. Hoy habla de justicia expedita, ademas de honesta, la
fraccion XiX del articulo 27. Ahora bien. expedita no quiere decir, Nnecesariamente,
rapida; mas bien equivale a accesible, desprovista de obstaculos. practicable para
los ciudadanos. Es asi que el Diccionano de la Real Academia atribuye a la voz
expedita estas acepciones. ‘desembarazado, libre de todo estorbo, pronto a obrar”.

E! actual articulo 17 se refiere al acceso a la justicia, tema central de este

servicio publico, y a la razonable celeridad en el despacho de lcs tribunales. En
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efecto, manifiesta que "toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
ieyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, compieta e imparcial”. La
redistribucién de palabras, con precision de sus respectivos alcances, ha mejorado el
sentido de este precepto constitucional.

Decir que los tribunales estaran expeditos importa asegurar que habra
suficientes organos de este caracter, adecuadamente dotados, para afrontar y
resolver con eficiencia las demandas de justicia Que propongan los ciudadanos. Si
hay enrarecimiento de tal servicio publico, el Estado vulnera una garantia de los
justiciables. Para que la justicia agraria esté expedita se han creado treinta y cuatro
tribunales unitarios en la Republica. y otros mas se instalaran pronto. Para esto
mismo se dispuso en las reformas de 1993, precavidamente. la posible existencia de
una Sala Auxilar del Tribunal Superior Agrario, que no ha sido necesario formar
nasta el final de 1994, porque la Sala Supernor. con su composicion actual, ha sido
suficiente para el despacho de los asuntos que le competen por la materia y el grado.

Ordenar que los tribunales emitiran sus resoluciones dentro de los plazos y
terminos que fijen las leyes, y que lo haran de manera pronta, tiene una doble
implicacidn. Por un lado. se obliga al legislador ordimarno a estipular plazos
razonables que permitan una justcia pronta. por =1 otro se obiliga al juzgador a
sujetarse a esos plazos y a desahogar con rapidez hasta culminar en sentencia. su
funcion resolutorna de htigios La llamada “economia procesal” se conecta con este
principio de celeridad. aunque celerndad y economia no son conceptos sinonimos
Obviamente, la economia. bien resueita, abona la prontitud. Digamos. en fin, gue de
nada sirve establecer legalmente, como a menudo se hace, plazos brevisimos con el
propdsito de imprimir mas velocidad a la justicia. st no existen las condiciones para
observarios verdaderamente o si la naturaleza de los actos procesales se rebela
contra una extremada rapidez. Se crea la ilusidn, pero No se cimenta la realidad, de
prontitud en la justicia Esto sucede, en algunos extremos. dentro de la
reglamentacion del juicio agrario.

En el caso de la justicia agraria cuestiones que revisten maxima complejidad,

las pruebas no siempre son accesibles de inmediato.

los bienes en disputa tienen
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aito valor para los litigantes. La costumbre y hasta el temperamento e los
contendientes se avienen mal con la acentuada concentracién que postula la Ley
Agraria. Aradase a esto la malicia de algunos litigantes que se han empedado en
prolongar  los  juicios, procurando para ello la suspension de audiencias
oportunamente convocadas, a sabiendas de que la nueva audiencia se realizara al
cabo de algun tiempo, y no inmediatamente. Las artimanas que militan contra la
brevedad del juicio concentrado y. en general. contra la celeridad del proceso, se
asemejan. en alguna medida, a los tropiezos gue se han opuesto —desde la ley
misma— al juicio sumario penal, mal entendicdo por reformas apresurados

No siempre sera posible el buen funciocnamiento del articulo 194 de la Ley
Agraria. seguramente concebido para asegurar la rapidez en la emisidn de
resoluciones. Aguel precepto establece que s al llegar la hora seralada para el inicio
de una audiencia no ha terminado todavia la anterior, los citadeos para la audiencia
pendiente deberan permanecer en el tribunal hasta que llegue el turno de atancién al
asunto que ahi los reune

La oportunidad en 2| despacho de la justicia agraria, que es un aspecto de la
prontitud deseada, se quiere asegurar tambien al través de medios de control de la
actuacion de los tribunales. o mejor dicho, de la inactividad de estos. Para eilo se
instituye la excitativa de justcia, gque tene antecedentes directos en |a jusucia
administratva y en 2l recurso de gqusja del procedimiento penal La excitativa de
justicia No €s. €N nger, un recurse’ No se prorone confirmar. revocar o modificar un
acto junsdiccional. © anuiarlo y provocar asi la reposicion de actuaciones, sino solo
vencer la indolencra del juzgador, jue no practica la dihgencia que debe desahagar o
no emite la resolucion que debe dictar dentro de cierto plazo legal. Es perfectamente
posible que una vez intentada la excitativa, el juzgador reticente se apresure a
realizar la diigencia gque omitid. y ésta aparezca cumplida cuando el Tribunal
Supenor resuelva la excitativa. Para tal caso se debera ver si la conducta del inferior
amerita correccion disciplinarna
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PUBLICIDAD

De la publicidad trata el primer parrafo del articulo 194 de la Ley Agraria.
Indica que las audiencias seran publicas, salvo cuando ajuicio del “tribunal pudiera
periurbarse el orden o propiciar violencia”. Se entiende, pues, que en la generalidad
de los casos sera publica la audiencia en términos absolutos: podra presenciarla
quien lo desee: no se trata de una publicidad reservada a las partes. sus asistentes y
otros participantes procesales

En cambio, cuando se disponga el caracter cerrado o secreto de la audiencia,
el tribunal dispondra quiénes pueden concurrir a ella o Permanecer en | recinto y
quiénes, por 2i contrario. no seran admitidos en la audiencia o deberan abandonaria
inmediataments. Vale considerar que esta reserva sobre los asistentes no debiera
extenderse a las partes y a sus abogados, pues entonces se estaria quebrantando la
iguaidad de aguellas en el proceso, a no ser que el desorden o la violencia
Provengan precisamente de partes o abogados. Si se dispone la expulsiéon del
asistente juridico. se debiera permitir al contendiente respectivo gue haga otra
designacion de abogado, aunqgue ello apareje la suspensidn de la audiencia. El
cuidado por la debida defensa ha de prevalecer sobre el interes en la celendad dei
procedimiento

Vale entender que la supresion de la publicidad se sustenta. 2strictamente, en
las causas marcadas en 2| articulo 194 de la Ley Agraria. es decir, perturbacion del
orden o violencia. que No sSon siempre equivalentes, pues puede haber aquélla sin
que exista ésta Dicha perturbacion o violencia pueden ser actuales o potenciales,
aunque la ley solo se ha refendo a las potenciales Si éstas. que son un problema
probable, deterrminan la restriccion de la publicidad. con mayor razén debe
determinaria el problema que no es apenas probable. sino actual.

Por supuesto, la regla de publicidad abarca todas las audiencias. pues no
hace salvedad el articulo 194 cuando se nicia diciendo: “Las audiencias seran
publicas. Pcr ende. la obligacion de publicidad se refiere tanto a los tribunales
unitarios como al Tribunal Supenor. En este caso. la audiencia tiene caracteristicas
singulares, iguales, en esencia, a las que poseen las deilberacicnes del Pleno o de
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las Salas de la Suprema Corte de Justicia, esto es, no son audiencias para escuchar
a las partes, sino para que los magistrados deliberen y resuelvan ante el publico.

JUSTICIA ITINERANTE

En este momento de la exposicion es posible aludir a {a justicia itinerante, que
también podria ser examinada a propodsito del acceso a la justicia o de la celeridad
en ila solucién de los conflictos. La vigente legislacion agraria ha introducido ia
posibilidad de que los tribunales salgan de su sede para realizar actuaciones en otros
lugares. siempre dentro del ambito de competencia material que corresponda al
tribunal itinerante.

La itinerancia es un medio de favorecimiento del acceso a la justicia. de
rapidez en el despacho jurisdiccional y de acentuada inmediacion, pues bajo esta
modalidad de ejecucion de actos procesales no son los participantes quienes van al
tnbunal. sino es el tnbunal quien llega a donde se hallan éstos. Es impropio confundir
la itinerancia con el simple trasiado del trnbunal fuera de su domicilio para la
realizacion de aigién acto gque es imposible practicar en el. como una iNspeccién
judicial o ta toma de declaracion de guien esta impedido para concurrir al tribunal La
itinerancia /mplica un programa ampho. bien meditado y oportunamente autorizado
para la reahzacion de numerosas diigencias en lugares previamente determinados.
Comprende recepcion de promociones. desahogo de pruebas. audiencia de alegatos
y citacién para sentencia. No se autonza la emision de sentencia (articulo 57 del
Regiamento de la Ley Organica), prohibicidn que obedece. evidentemente, a la
necesidad de evitar presiones sobre la autoridad en lo que respecta a ese acto
decisorio, que se han producido. con alguna frecuencia, en el caso de otras
funciones publicas.

Tambien corresponde mencionar ahora otra figura propia de la justicia agraria,

que no tiene correspondencia en los demas 4rdenes jurisdiccionales en México. Me
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refiero a la existencia de sedes alternas de los tribunales ademas de las sedes
primordiales.

Hay casos en que un tribunal unitario extiende su competencia territorial a dos
Estados de la Federacion, o a varias regiones de uno solo, que poseen, cada una,
caracteristicas propias. En tales supuestos se han instituido sedes alternas, en las
que despachan sistematica y periodicamente los magistrados., para favorecer- el

acceso de los justiciables de esos otros Estado o region.

143




CONCILIACION

Hay diversos métodos para componer el litigio. El proceso es uno de ellos;
otros son la autojusticia. que tiene limitaciones severas en el texto mismo de la
Constitucion, y la autocomposicion. Estos son medios parciales de solucion del litigio,
porque se hallan solo en manos de las partes, una o ambas, al paso que el proceso
es un medio imparcial, porque la solucidn se sustrae de los contendientes y se
deposita en un tercero imparcial puesto sobre aquellos: el juzgador. En algunos
casos la composicion sucede, en forma natural o inducida, €n el curso del proceso
mismo. Termina la contienda procesal y ei litigio s& dirime al traves de un sucedaneo
de la sentencia. que adquiere la fuerza de esta: el convenio.

Ciertamente el proceso aporta una via legitima para la solucién del litigio, y es
perfectamente legitimo el acto que resuelve: la sentencia. Pero también es cierto que
la sentencia es, en sustancia, una solucion impuesta. No una solucion querida por las
partes que la reciben y la soportan. o al menos no guenda por una de ellas. Por lo
mismo, parece ampliamente pretferible otro género de soluciones del litigio: el que
proviene precisamente de los litgantes. gue conciian sus intereses, deliberan,
translgen‘ se avienen, convienen.

Existe una fuerte tendencia a desjudicializar 1a solucidn de ios conflictos. Esto
sucedio prnmero 2n matena civil. que toma en cuenta bienes o derechos disponibles,
a los que puede llegar. sin problema. la composicion. Luego se llevd a la materna
social. procurandose que los sujetos o sectores en conflicto hailaran soluciones
pacificas y consensuales. Recientemente se ha abier:o ampho cauce a la
composicion en ios procesos publicisticos tipicos. como es el penal. Esto Jdltimo. por
la extension de los casos de persecucidn mediante querella y de eficacia del perdén
como factor extintive de la pretens:on. De tal suerte se quiere dejar al proceso como
agitimo medio de sclucidn del conflicto. Los tribunales no deben verse saturados,
como frecuentemente ocurre, por asuntos gue jamas debieran llegar a ellos si
prevalecen !a racicnalidad y la buena fe

En matena agrana. la conciliacion ha vivido diversas etapas. No pudo
prosperar ampliamente cuando no hubo disponibilidad de ciertos derechos. Sin

144




embargo, incluso en aquella época se reconocio la necesidad de alcanzar soluciones
convenidas, en aras de una paz verdadera. De ello da ejemplo la posibilidad de

ceiebrar convenios que pusieran término a conflictos sobre limites de bienes

comunales (articulo 370, primer parrafo, de la Ley Federal de Reforma Agraria).
Evidentemente, estos convenios podian aparejar pérdida de supuestos derechos
sobre porciones de predios comunales.

Ahora existe wuna clara orientacion legal en favor de las soluciones

consensuales, muy ampliamente. En un primer esfuerzo, la conciliacion compete a la
Procuraduria Agraria. En uno segundo, corresponde al tribunal agrario, a todo lo
largo del juicio. y necesariamente antes de que se dicte sentencia. La ley habla de
composicién amigable, instada por el tribunal: si tiene éxito cesara el enfrentamiento

judicial entre las partes. se suscribira un convenio que pone fin al litigio, y éste tendra

el caracter de sentencia. Cuando se advierte que no hubo actos del tribunal

conducentes a la conaliacion entre las partes. (os tribunales de amparo han optado
por conceder la proteccion de la justicia federal para el efecto de que se intente ei
avenimiento y se dicte, en su caso. nueva seniencia.

Ei arbitraje no es precisamente una conciliacion que dirima el litigio, por si

misma y en los términos d2 un convenio gue hace concluir el proceso. Empero, tiene

en su base un acto convencional la admision de! jutcio por arbitro. la designacién de
ést2 y ia defimicidon del procedimiento respectivo Nuestra requlacién organica y

procesal agrana se ha ocupado en aientar las soluciones arbitrales. y para ello
promueve la actuacion de la Procuraduria como aroitro. £En las reformas de 1993 se
quiso abrir el cauce para la solucion aroitral. encomendando al magistrado la tarea

tipica del juzgador: homologacion y ejecucidn del lfaudo (articulo 18, fraccion Xill de
la Ley Organica)

Empero. es preciso tomar en cuenta, para instar nuevos avances en la ley,

que se carece de una regulacién procesal agrarna del juicio arbitral y que el

ordenamiento de aplicacion supletona. et Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

no recoge ese juicio. Lo hace el Codigo para et Distrito Federal, que no tiene

aplicacion supletoria en materia agraria. como no !a tienen sus equivalentes en los
Estados de la Union
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LEALTAD Y PROBIDAD

Eil proceso implica una contienda civilizada, sujeta a ciertos principios
juridicos, que a su turno recogen determinados principios morales. En ella el Estado
compromete su prestigio, y se prueba et mérito del Derecho como instrumento eficaz
para la justicia. Este es consecuencia de la naturaleza del proceso como sustituto de
la viclencia. el proceso abre la puerta para que el conflicto se dirima en forma
civilizada, bajo la vigilancia v la autoridad del Estado, garante de esa civilidad. EI
proceso excluye, pues, la agrzsidn. o &n todo caso la conduce por un cauce que la
convierte en pretensidn sujeta a prueba, que se ventia de manera civilizada. De
hecho, el proceso €s una muestra del grado de civilizacion de un pueblo.

También agui queda en relieve que el Derecho es el minimo ético exigiblie. No
se trata, entonces, de una contienda de forajidos. de una guerra libre en la que “todo
se vale”: esto sucede al margen del proceso, en la autojusticia entregada a la fuerza
o a la astucia de los contrincantes, dentro de aquél. en cambio, los contendientes
estan obligados a conducir sus actos por cauces estupulados y a con tnbuir al fin que
el Derecho persigue al traves del proceso

A ese fin atiende el principio de lealtad y probidad de las partes en el proceso.
No es insdlito, por desgracia. que htigantes deshonestos, en sociedad con abogados
corrompidos vy funcionarios interesados o venales, hagan del proceso un medio para
satisfacer codicias o saciar venganzas E!| juzgador perspicaz y honorable debiera
impedir estas desviaciones de la justicia, el mal uso de un medio noble para la
solucion de los hitgios Sin embargo. €s un hecho que el proceso sigue sirviendo, en
no pocos casos, a propositos indignos.

Claro esta que la lealtad y probidad no es un principio que se satisfaga por su
observancia en ia conducta de los litigantes y sus asesores. Atafe a los jueces y a
sus auxiiares. Si del contendiente civilizado. el que no llega a la justicia atormentado
por alguna insania. y dei abogado que lo asesora, atento a la etica que gobierna —o
debe hacerlo— su desempeno profesional, se espera un comportamiento por lo
menos razonable. del juzgador se aguarda que sea todo prudencia, todo equilibrio,

todo razén. El moderara el encuentro entre las partes.
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£l resolvera con objetividad e independencia. El sentenciara conforme a la ley,
desentendido de la mentira y la pasidn. De él se espera que deshaga cualquier
artimana para convertir el juicio en una trampa donde se arruine la justicia. Por eso la
leaitad y probidad del juzgador —honrada fidelidad a su mision— es el fundamento
para gque sobre éel, pero nunca sin &i, operen todos los principios que rigen el
proceso. Es su condicion insoslayable y perfecta. Asi el juez llega a ser, como
quisteron las Partidas, un hombre bueno puesto para hacer justicia.

Si el proceso es un medio de alcanzar la verdad, las normas procesales se
orientan en ese sentido y procuran orientar asi a los litigantes. No se fian de su
espontanea veracidad. Exigen la verdad y amenazan con sancionas a quien se
aparta deliberadamente de ella. Por ello el articulo 273 deil Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable al proceso agrano, estipula gque todas la,
declaraciones ante los tribunales se rendiran bajo protesta de decir verdad y bajo
apercibimiento de la pena en que incurre el que comete el deihtc de falsedad en

declaraciones judiciales”.




CONCLUSIONES

En este trabajo expongo, las caracteristicas de la justicia agraria a través de la
historia de México; abordé este tema por tener la conviccidn de la importancia de la
justicia agraria en el crecimiento y fortalecimiento de nuestro pais. puas no se puede
soslayar gue 2! problema de la justicia agraria desde su origen. ha sido. al mismo
tiempo producto de las condiciones sociales y hegemaonicas del momento histérico y
ala w2z uno de ios factores condicionantes de la misma historia y de locs problemas y
soluciones qu= se han adoptado. encontrando que estos han tenido siempre las
mismas carac:eristicas, para ello refiero desde l0s antecedentes historicos sobre la
tenencia de la tierra hasta el decreto gue reformo al articulo 27 constitucicnal, de
fecha 3 de =nero de 1382, publicago =n 2f Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de
enero del mismo ano, gue instituye ia justicia agrana y los drgancs encargados de
administraria a través de la ley reglamentarna del articulo 27 Consutucional, en la cual
se establecen los procedimientcs para sustanciar y dirimir las controversias que se
susciten ccn Motivo de la aplicacton de las disposiciones contenidas en dicha ley. Asi
mismo pretendo gque en 2513 2XxPosicion se pueda establecer de manera clara y
concisa la transformacion de ias propias institucionas agranas en beneficio de la
clase campesina. entendiendo a esta como aguella formada por los ejidatarios,
comuneros. poseasionarios, v avecindados de los nucleos egjidales; obteniendo ias

siguientes conclusiones

PRIMERA - En los diez arnos de la aplicacidn de la Ley Agraria vigente se ha
alcanzado la plena seguridad juridica, y un amplio ordenamiento de los derechos
agrarios en !a propiedad social, comprobandose ademas que existe una convicciéon
social mas armoniosa 2ntre los actores rurales. creando esos factores mejores
condiciones de produccion.

SEGUNDA.- Se creo una nueva institucionalidad agraria con el
establecimiento de los tribunales agrarios, la transformacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria y la modernizacion del Registro Agrario Nacional. Sin duda el
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efecto de mayor impacto en la nueva politica agraria, o constituye el fin del reparto
agrario, pues como ha quedado senalado, en el texto origina! de articulo 27
Constitucional, prevalecid hasta el decreto de 3 de enero de 1892, el principio de la
obligacién del Estado de dotar de tierras a los pueblos, estableciéndose para tales
efectos en las leyes reglamentarias, los procedimientos de restitucidon, dotacién,
ampliacién, y titulacion de tierras a los nucleos agrarios que lo solicitaran,
disposiciones que la actual ley agraria no contempia.

TERCERA - Es de suma importancia manifestar que con la aplicaciéon de las
disposiciones contenidas en la legislacion agraria vigente, se reintegra a la justicia
agraria los poderes jurisdiccionales. antes otorgados al Ejecutivo Federal, es decir,
deja de ser el Presidente de la Republica. la maxima autoridad agraria. al crearse los
tribunales agrarios dotades de piena autonomia

CUARTA. - Igualmente adquieren relevancia las disposiciones contenidas en el
articulo 56 de la Ley Agraria. el cual establece que la asamblea de cada ejido, con
fas formalidades que la propia ley dispone podra determinar el destino de las tierras
gque no esten formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas. reconocer
el parcelamiento economico o de hecho o de regularizar la tenencia de los
posesionarios. significando esto. ei reconocimiento gue la ley le da al ejido vy a la
comunidad como sociedades propietanas de la nerra. estabieciendo formas de
propiedad sociai protegidas por la constitucion transfirnendo ta nueva legistacion a la
asambiea del nucieo agrar:o. las facuitades de decidir en hbertad su destino.

QUINTA - Por cuanto a la competencia de los Tribunailes Agranos, al ser estos
organos de junsdiccion especializada. con personalidad juridica independiente,
encargados de la impartcion de la justcia agraria, 2sta se convierte en una disciplina
especializada contemnido del articulo 18 de su ley organica que de manera enunciativa
sefiala su campo de actuacion. Sin embargo, 2n su relacidon con el articulo 163 de la
Ley Agraria se podria interpretar que tales organocos de justicia poseen un amplio
campo de actuacion. La frontera a la gue se sujeta la actuacion de tales tribunales
esta perfectamente dehimitada, y. en consecuencia, esta ultima norma se ve

minimizada por una mas especifica de caracter enunciativo que acota con precisién
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la competencia a la que se ven restringidos los Tribunales Unitarios Agrarios que
viene a ser el precitado articulo 18 de la Ley de la Materia.

SEXTA.- La carencia de una formula de competencia genérica, no taxativa,
que permita a estos tribunales conocer de todo tipo de asuntos agrarios, nos priva de
una verdadera jurisdiccion especializada en la materia. Por otra parte el actual
desempeno de la justicia agraria, al limitarse a conocer gnicamente asuntos relativos
al regimen de propiedad social, y dejar fuera de su orbita de actuacion. multipies de
los problemas que surgen en la pequena propiedad agricola, enerva el principio de
igualdad, al dar un trato desigual a los iguales. E! Derecho agrario. por otra parte,
requiere proyectarse hacia la proteccién de los derechos humanos de tercera
generacion. Esto es, garantizar el derecho al desarrollo y a la proteccion de un

ambiente ecoldgicamente equilibrado.

OPINION PERSONAL:

Aun cuando en la exposicion gque he realizado en esta tesis de las
caracteristicas de la nueva justicia agraria. no he hecho especifica referencia de la
naturaleza juridica de los Tribunales Agrarics, es importante establecer que la
imparticion de la justicia agrana quedado reservada a érganos autonomos y dotados
de plena jurnisdiccion. formando parte por su funcion. en el orden politico del Poder
Judicial de la Federacion, aun cuando no se encuentran comprendidos dentro de la
estructura organica tradicional a la que alude e! articulo 84 Constitucicnal y por ello
con el objeto de gue no se afirme scobre la idegitimidad Constitucional de estos
tribunales . propongo sea Mmodificado dicho precepto, para el efecto de que queden
comprendidos dentro del mismo. estos organos jurisdiccionales. estableciéndose al
incluirlos que los mismos se regiran por su ley organica. ello en razdn de que es
notorio y publico el rechazo de ila Suprema Corte de Justicia. de que estos se
integraran al poder judicial

SEPTIMA.- Por ultimo. no gquiero que quede en el tintero mi opinidn respecto
de la justicia "agrarna en la practica”. con el respeto que me merecen los tribunales
agrarios. quiero manifestar que los principios de justicia agraria. resultan ser

extracrdinarios. pletdricos de equidad,. bondad, etcétera. pero es el caso que, una
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vez llevado al campo de su aplicacion material, desafortunadamente comprobamos
que no se observan tal y como se establecen dichos principios, quiero decir con esto,
que para estar en condiciones de establecer {a existencia de una verdadera justicia
agraria en Mexico se hace necesario el cumplimiento de las disposiciones que el
derecho agrario sustantivo prevé, pues basta asomarse a un juicio agrario para
comprobar con tristeza que la justicia aplicada ahi no es, ni pronta, ni expedita, ello
en razdén de las limitaciones procésales contenidas en |a legislacidn agraria vigente,
pues basandose en las mismas, los impetrantes de justicia, al presentar una
demanda comprueban dramaticamente que |a fecha para la celebracién de la
audiencia de ley a gue se refiere €l ariculo185 de la Ley Agraria, es sefalada (si
corre con mucha suerte), para dos o tres meses posteriores, pero en esta dilacion no
concluye la frustracion del accionante, pues llegada la fecha sefalada para el
desahogo de dicha audiencia. sucede que su contraparte asiste sin asesor legal, por
lo que con fundamento en &! articulo 179 de la citada ley se difiere esa audiencia,
estableciendose para su celebracion un periodo similar o mayor al que se le
establece al presentar su demanda. por o qus la celebracion de la referida audiencia
se lleva por 1o menos seis meses despues de presentada la demanda. sin que
represente una garantia para su ceiebracién =1 hecho de que ambas partes
comparezcan asesoradas pues 2| precepto iegal referido establece que el defensor
designado contara con ciNnco dias para enterarse del asunto una vez que se
apersone al procedimiento. y desade luego las dilacicnes referidas no son
necesanamente imputables a los Tribunaies Agrarios. sino a una deficiente y omisa,
por cuanto al aspecto pracesal. L2y Agraria o tien a 'a inexistencia de leyes que
regulen et procedimiento para que este cumpla con la obligacion de impartir justicia
pronta y expedita, por io Que propongo. se elabore un codigo de procedimientos
agrarios, o bien se incluya dentro de ta propia Ley Agrana. un capituio que regule de
manera especial los procedimientos agraros, pues de la forma como actuaimente se
desahogan los juicics agrarios. desnaturalizan la intencidn del legislador de que el
ejidatario, comunero. posestonarno. avecindado, que busca justicia, |a obtenga de
manera inmediata, y no después de uno o dos anos posteriores a la presentacidon de
su reclamaciéon.
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