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“...elige entre los hombres del pueblo algunos que sean valiosos y que teman
a Dios, hombres integros y que no se dejen sobornar, y los pondrés al frente
del pueblo como jefes de mil, de cien, de cincuenta o de diez.”

Exodo 18, 21

El soberano que consiga captar a una persona
calificada conocera la prosperidad.

No debe haber error en la eleccion de la persona
a la que se va a confiar el mando.

El que tenga generales competentes y los proteja de las
injerencias del soberano, seré el vencedor.

No confiéis a la gente tareas que no puedan cumplir. Haced una seleccién y
dad a cada cual responsabilidades adecuadas a sus cualidades.

Sun Tzu
El arte de la guerra
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Introduccion

La procuracién e imparticion de justicia es una actividad que esta inmersa en las
funciones de justicia y seguridad publica y constituye uno de los fundamentos
insustituibles del bienestar y la estabilidad social, tarea primordial de Ila
organizacion mas importante de la sociedad moderna: el Estado. Por ello, la
administracion publica es el instrumento por el cual el gobierno de un Estado, al
través de sus instituciones, promueve y crea las condiciones necesarias para

garantizar la convivencia armonica entre los miembros de la sociedad civil.

Uno de los mayores problemas que viven los habitantes de la ciudad de México es
la inseguridad publica y, por lo tanto, es de los problemas méas complejos de las
instituciones responsables de llevar a cabo las funciones de seguridad publica y
procuraciéon de justicia. Por eso, es importante estudiar las instituciones
responsables para analizar el tipo de capacitacion que reciben los cuerpos de
seguridad publica, asi como las acciones que realizan para la profesionalizacion de

los servidores publicos.

La procuracién de justicia y la seguridad publica son funciones que por su
naturaleza viven y conviven con la sociedad; por eso, encauzar esta tarea
originaria del gobierno, con el apoyo y participacion de la sociedad, es un reto. De
ahi la necesidad de analizar los programas y proyectos que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal ha llevado a cabo en el periodo 1995-2002
para la profesionalizacion de los servidores publicos de la Institucién, ya que la
procuracion de justicia es un servicio publico que se presta por servidores publicos
y en la medida en que éstos sean mejores, el servicio sera mas eficaz y se podra

garantizar el orden y la seguridad publica.



Uno de los factores mas importantes en cualquier organismo social es sin duda el
elemento humano. La profesionalizacibn del servidor publico es la parte
fundamental en los recursos humanos con que cuenta el gobierno para prestar un
servicio publico profesional, ya que no puede concebirse el desarrollo
administrativo sin el desarrollo, a su vez, de quienes lo llevan a cabo. El servidor
publico debe ser un profesional especializado que atienda oportunamente los
asuntos publicos, utilizando no sélo los conocimientos tedricos que posee, Sino

también la experiencia que adquiere con su desempefio.

La profesionalizaciéon de los servidores publicos, permitira dar continuidad a los
programas de trabajo y facilitar4 la capacitacion, elemento indispensable para el
mejor desarrollo y adaptacion a los cambios estructurales y tecnoldgicos de las

instituciones publicas.

En este sentido, la profesionalizacion es un factor mediante el cual se lograra
imprimir en los servidores publicos altos indices de eficiencia, eficacia,

productividad y calidad en el servicio publico.

Las experiencias de profesionalizacion en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica en México son aisladas. Actualmente, en México, solo
existen algunas dependencias y entidades en el ambito federal que han logrado
establecer un servicio profesional de carrera, registrandose algunos casos con
mayor grado de madurez y otros, en los cuales se han aplicado sistemas de

profesionalizacion sélo parcialmente.

El objetivo de esta tesina es analizar los avances que, sobre profesionalizacion, ha
realizado la dependencia encargada de procurar e impartir justicia a los habitantes
del Distrito Federal, enfatizando la importancia de ésta en el Instituto de

Formacioén Profesional



La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la institucién encargada
de la persecucion de los delitos y del ejercicio de la accion penal y el Instituto de
Formacion Profesional es el responsable de desarrollar y ejecutar estrategias de
capacitacion, actualizacion, especializacion, asi como formular e implantar el

Servicio PuUblico de Carrera en la institucion.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha demostrado
preocupacion por profesionalizar a los servidores publicos con cargos sustantivos,
es decir, al Ministerio Publico, la Policia Judicial y los Peritos de la Institucion que

participan directamente en la procuracion de justicia.

Para fines de exposicion, la tesina se organiza en los apartados siguientes:

En el primer apartado se analiza el significado de la profesionalizacion; se
exponen los diferentes conceptos relacionados con el tema de la
profesionalizacién, se analiza la importancia del cargo en los gobiernos
democraticos que implementan sistemas de profesionalizacion a través de
convocatorias publicas para ocupar cargos publicos y se apliquen evaluaciones a

través de exdmenes de oposicion.

En el segundo apartado se estudian los antecedentes y experiencias que han
tenido diversas instituciones de la Administracion Publica Federal, en las que se
ha intentado implantar el Servicio Profesional de Carrera, asi como la importancia
del Programa de Modernizacion de la Administracion Puablica 1995-2000

En el tercer apartado se analiza la vida institucional de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; se destaca la estrecha relacion que existe entre la
procuracion de justicia y la seguridad publica, enfatizando la importancia del
Ministerio Publico como columna vertebral en la procuracion de justicia y el unico
encargado de la persecuciéon de los delitos, apoyado por la policia judicial y los

servicios periciales, siendo urgente la profesionalizacion de los servidores



publicos que imparten justicia. En este apartado también se estudian los
antecedentes de la Procuraduria capitalina y se analizan las atribuciones de las

unidades administrativas que la integran.

En el cuarto apartado se analiza el Instituto de Formacion Profesional, 6rgano
desconcentrado de la procuraduria capitalina, y los principales cambios que llevé a
cabo a partir de 1996, cuando los aspirantes a ocupar cargos de Ministerio
Publico, Policia Judicial y Perito, se iniciaron a través de convocatoria abierta.

Finalmente en las conclusiones se exponen los argumentos que sustentan la

profesionalizacion en la dependencia encargada de procurar justicia a los
habitantes de la ciudad de México.

10



Apartado 1

LA PROFESIONALIZACION EN EL GOBIERNO
MODERNO

El principio de la sabiduria es un
deseo sincerisimo de la instruccién
Libro de la Sabiduria 6, 18

Preambulo

Para el desempefio institucional eficiente de la funcion publica, el gobierno
moderno necesita servidores publicos profesionales de la Administracion Puablica
gue demuestren aptitud, calidad, eficacia y nuevas actitudes en la atencién de los
servicios publicos y asi contar con una burocracia moderna, especializada y

competitiva.

En la Optica de las exigencias ciudadanas, es necesario que el gobierno tenga
servidores publicos profesionales, preparados, responsables, aptos y con
habilidad para recoger demandas, escuchar problemas y seleccionar opciones de
solucion en los servicios publicos, ya que su capacidad de respuesta depende de

la preparacion del personal publico.

La importancia de tener reglas claras que aseguren la equidad para quienes

desean ingresar a la Administracion Publica, definan como formar, preparar y



capacitar a los servidores publicos profesionales aseguran que sus actuaciones
seran imparciales en el ejercicio de sus responsabilidades publicas, asi mismo
aseguran que sus tareas publicas no se interrumpen debido a remocion y

designacion de los cuadros directivos de la Administracion Publica.

Valor del cargo administrativo

Un cargo, sostiene Michael Walzer, es cualquier posicion hacia la cual la
comunidad politica, considerada como un todo, manifiesta interés y escoge a la
persona que lo ocupa, o regula los procedimientos mediante los cuales esa

persona es escogida.’

Los cargos no pueden ser apropiados por los particulares, cedidos entre familiares
o vendidos en el mercado. En las sociedades que Weber denominé patrimoniales,
los cargos en la burocracia estatal eran ocupados incluso por poderosos
individuos y transmitidos de padres a hijos como si fueran de su propiedad. Por
eso, en la época actual, escribe Weber, “en toda lucha entre partidos siempre se
persigue, ademas del fin objetivo, y primordialmente, el control de la distribucion
de cargos,” porque “el funcionario tipicamente burocratico tiene su cargo como

profesion fundamental.” 3

La idea del cargo es muy antiguo, lo recuerda Walzer, en occidente se desarroll6
con toda claridad dentro de la Iglesia catolica y tomo un cariz especial en el curso
de la larga lucha por desvincular a la Iglesia del mundo privatizado del feudalismo.
El nepotismo y la simonia eran pecados factibles de cometer mientras los
particulares vigilaran la distribucion de los cargos religiosos. Estos habrian de ser
distribuidos por las autoridades constituidas de la Iglesia, actuando en el nombre

de Dios y por el bien de su servicio. Dios, diriamos tal vez, fue el primer

1 Walzer, Michael, Las esferas de la justicia, p. 140.
2 Weber, Max, El politico y el cientifico, pp. 20-21.
3 Weber, Max. Economia y sociedad, p. 177.



meritocrata, y la piedad y el conocimiento divino era la calificaciébn que El requeria

de sus ministros.*

La idea del cargo es adoptada y secularizada por los partidarios de un servicio
civil. La suya fue también una larga lucha: primero en contra de la discrecién
personal reclamada por aristécratas y caballeros, luego en contra de la discrecion
partidaria reclamada por los demdcratas radicales. Al igual que el servicio de Dios,
el servicio de la comunidad politica fue lentamente convertido en el oficio de
individuos calificados, mas alla de los alcances de las familias poderosas o de las

facciones y partidos triunfantes.

Serd injusto si algun particular, por razones personales o por ninguna razén
publicamente conocida o aprobada, repartiera sin mas cargos y puestos. Los
cargos, explica Walzer, deben ser distribuidos, si no por las mismas razones, al
menos por las mismas clases de razOn. Estas seran necesariamente razones
meritocraticas, pues no hay otras que vinculen la carrera con el talento. Los
funcionarios estatales tendran que definir los méritos necesarios y vigilar su
observacion uniforme. Los ciudadanos se esforzaran individuamente por adquirir

estos méritos y mas tarde por convertir la adquisicién en su nuevo monopolio.®

La meritocracia

Los cargos deben ser ocupados por los individuos mejor calificados porque la
calificacion es un caso especial del merecimiento. Los individuos podran o no
merecer sus cualidades, pero merecen aquellos puestos donde sus cualidades
tengan cabida, es decir, distribuir el cargo de acuerdo con el merecimiento

(talento, mérito)

4 Op. cit. p. 140.
5 Op. cit. p. 143.



El merecimiento implica una especie muy rigurosa de titulos, de manera que el
titulo precede y determina la seleccion, mientras que la calificacion es una idea
mucho mas amplia. Un premio, por ejemplo, puede ser merecido porque
pertenece a la persona con el mejor rendimiento, solo queda pendiente identificar

a tal persona.

Todos los ciudadanos con alguna capacitacion o habilidad minimas, tienen el
derecho a ser tomados en cuenta al momento de repartirse los cargos. No
obstante, la competencia por algin cargo especifico es un hecho que ninguna
persona en especial merece ganar. Cualquiera que sea la calificacion de un

individuo, ninguna injusticia se le hace si no resulta elegido.

Se distribuyen los cargos con base en los resultados de un examen. No hay
manera de instaurar una meritocracia si no es atendiendo exclusivamente a la
trayectoria de los candidatos. De ahi la estrecha relacion entre la meritocracia y

los exdmenes, pues el examen proporciona un historial sencillo y objetivo.

Walzer nos da el ejemplo del sistema chino de examenes, que el gobierno chino
recluté a sus funcionarios por medio de un intricado sistema de examenes, en el
servicio imperial. Los cargos eran, con mucho, la fuente mas importante de
prestigio social en la China posfeudal. Si bien el poder del dinero crecio a lo largo
de los 13 siglos del sistema de examenes, haciendo factible la posibilidad de
comparar los cargos, el disfrute de una alta status se asociaba de modo
preponderante a la acreditacion de un alto puntaje. China era gobernada por una
clase de profesionales, y cada miembro de esa clase tenia en su haber un
certificado al mérito. El propdsito del examen era en primer lugar, quebrantar la

aristocracia hereditaria, y en segundo, reunir talentos para el Estado.®

Durante el periodo mas temprano, los examenes eran complementados y a veces

sustituidos por un sistema mas antiguo en el cual a los funcionarios locales se les

6 Op. cit p. 150.



pedia recomendar a hombres de mérito para el servicio gubernamental. Existian
60 méritos clasificados que los funcionarios debian de buscar, ampliamente
relacionados con el caracter moral, la preparacién literaria, la habilidad
administrativa y el conocimiento de asuntos militares; las recomendaciones eran
subjetivas. Lentamente, a lo largo de un periodo de tiempo, el sistema de
examenes se consagré como la principal, y virtualmente la Unica via de seleccién
burocréatica y de progreso. Era mas objetiva y mas justa. Los exadmenes podian
poner a prueba s6lo una gama de talentos y habilidades mucho mas limitada,

para sondear el conocimiento de los candidatos.

Max Weber sefiala que “normalmente sélo participa en el cuadro administrativo de
una organizacion (institucion publica, para nuestro estudio) el calificado
profesionalmente para ello mediante pruebas (examenes) realizadas con éxito; de
modo que soOlo el que posea esas condiciones puede ser empleado como
funcionario.”” También afirma Weber que los premios y castigos deben ser
graduados de acuerdo con la importancia del mérito o de la falta.®

El sistema meritocratico, afirma Guerrero Amparan, impide a los gobernantes
contratar, despedir, pagar y promover a sus agentes administrativos. Con el
sistema del mérito, se selecciona a los funcionarios que obtienen las mejores
evaluaciones y se les despide de acuerdo con los criterios establecidos por

estatutos propios.®

El sistema de evaluacion competitiva que sostiene la meritocracia es fundamental
para fortalecer la autonomia de los funcionarios publicos al generarse un sistema
de incentivos positivos de promocion e independiente de la influencia politica. La

evaluacion meritocratica también es un elemento esencial para lograr la

" Weber, Max, Economia y sociedad, p. 175.

8 Op. cit. p. 414.

® Guerrero Amparan, Juan Pablo, “Trabas y oportunidades para el servicio civil en un gobierno democratico”,
en Visién Mulitidimensional del Servicio Pablico Profesionalizado, p. 27.



profesionalizacion, pues obliga al personal a la constante actualizacion y

capacitacion.

La inversion propia en capital humano es constante; al mismo tiempo, un sistema
riguroso de promocion por meritos incita al ejercicio de la autoevaluacion, lo cual
favorece nuevamente la inversion en la educacion personal del trabajador. Con
base en la meritocracia, es conveniente definir la naturaleza institucional y publica
de la administracién publica, que es otro paso para la profesionalizacién del
servicio publico, es decir que el mérito sea el factor mas relevante para configurar
una funcion publica profesional, competente y calificada, siendo necesario: 1.
revalorar en su seno el significado de lo publico y de la vida publica; 2. que el
servicio publico sea imparcial; 3. despolitizar tanto la funcién como el servicio
publico; 4. disefiar y dar vigencia a reglas que garanticen la certidumbre en el
servicio publico; 5. definir y dar vigencia a un codigo de ética publica para regular
el desempefio eficiente, honrado y transparente de las instancias
gubernamentales y administrativas; 6. introducir el concepto gestion por
resultados; 7. definir con equidad publica las reglas de los concursos y examenes
abiertos; 8. incluir en la elaboracién, aplicacion y evaluacion de los examenes
publicos a organizaciones no sélo gubernamentales, sino también de la sociedad
civil (instituciones de ensefanza superior, universidades, colegios, asociaciones
civiles); 9. definir y puntualizar el sistema de responsabilidades publicas; y 10.
correlacionar los sistemas de evaluacion del desempefio con politicas vinculadas a

un estimulo justo y oportuno.1°

Un aspecto central del servicio profesional de carrera es que sea reconocido sobre
la base del sistema meritocratico, porque que si el mérito no es destacado como
elemento fundamental en el servicio publico, no sera posible que la carrera
administrativa fructifique con plenitud en cuanto conjunto de etapas que propician

el desarrollo de las capacidades individuales a favor de las capacidades

10'Uvalle Berrones, Ricardo, Institucionalizacion y profesionalizacion del servicio publico en México, pp.
206-207.



institucionales. En este sentido, el ingreso, la permanencia y la promocién son el
triangulo del sistema meritocratico que da vida a la carrera administrativa para

conformar un auténtico régimen funcionarial.!!

Nicolds Maquiavelo también puntualizaba en El principe, reconocer los méritos y
talentos a los hombres destacados, cuando afirmaba que “...debe también un
principe mostrarse amante de los talentos, siendo generoso con los hombres
destacados y honrando a los que sobresalen en cualquier arte; ...en consecuencia,
debe animar a sus ciudadanos a ejercer pacificamente su profesion; ...debe
preparar premios para quien quiera hacer estas cosas y para cualquiera que

piense, del modo que sea, ampliar su ciudad o su Estado”.*?

Servicio publico profesional

Para analizar la categoria Servicio Publico, se retoma el Diccionario de Ciencia
Politica que lo define como “...actividad, conjunto de actos, inclusive el fin a que se
dirigen. Evoca, en primer término, la idea de una actividad dirigida al interés
general; habitualmente, consiste en suministrar prestaciones al publico. También
se comprenden en ella: un organismo, una empresa, un conjunto de medios
tendientes a un cierto fin permanente por la puesta en funcionamiento de dichos
medios; normalmente ambas nociones coinciden si se considera que el -servicio-

actividad- esta asumido por el -servicio-organismo-."13

De la palabra publico, “puede referirse al fin que el servicio persigue, a la persona
que lo atiende, a la manera como se lo presta, al régimen que lo regula.” En toda
colectividad civilizada “se considera servicio publico el que se establece para uso
de todos los miembros de dicha comunidad: la utilizacion es individual y directa, ya

sea gratuitamente, ya sea mediante un precio uniforme y unitario (la gratuidad o el

11 Uvalle Berrones, Ricardo, Op. cit. p. 260.

2 Magquiavelo, Nicolas, El Principe, en el capitulo XXI, “como debe conducirse un principe para ser
estimado, p. 135.

13 Andrés Serra Rojas, Diccionario de Ciencia Politica, p. 1158.



precio inferior al costo de produccion de un servicio publico esta determinado por
el grado de interés social o politico del Estado -p. Ej: instruccion primaria- o por la
indole de la necesidad social o cultural -correos- o por la economia publica -
transporte, etcétera. La necesidad es lo que fundamenta la gratuidad de un

servicio publico: p. Ej., el uso del dominio publico.”*

También Serra Rojas en su Diccionario de Ciencia Politica, hace una clasificacion
de los servicios publicos, segun distintos criterios: 1. Nacionales, provinciales,
municipales y mixtos (en razon de las personas publicas que los tienen a su
cargo). 2. Obligatorios y facultativos (0 sea impuestos por mandato constitucional
o dependientes del arbitrio legal). 3. Esenciales y no esenciales o secundarios por
el caracter de la prestacion, segun responda 0 no a constituir una base para el
mantenimiento del Estado y para la subsistencia fisica del individuo). 4. Propios e

impropios, la actividad competa a una entidad estatal o a un particular.

El servicio publico, “es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas, béasicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas,
sujetas a un régimen de derecho publico que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser

prestada por el Estado o por los particulares (mediante concesién)” °

El objetivo principal del servicio publico es atender necesidades de caracter
general, colectivas, impostergables, por medio de la administracién publica y, de
ser concesionado, dicho servicio debera ser controlado por la autoridad estatal.

Reducir el servicio publico al renglon de los tramites y de las rutinas de la
administracion publica, es empobrecer la acciébn de gobierno, afirma Elena
Jeannetti, es mucho mas que simplemente realizar tramites, debe situarsele como

un conjunto de compromisos profesionales, éticos y sociales que los funcionarios

14 Op. cit. p. 1158.
15 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, p. 968.



al servicio de la funcion publica tienen que asumir para contribuir a las libertades
civiles de la demanda politica y el bienestar generalizado, resaltando su
importancia estratégica en los marcos de la estabilidad y el buen gobierno. Para
esto el factor humano juega un papel determinante en el cumplimiento del servicio
publico, contribuyendo, ademas, la ética, la mistica de trabajo, la modernizacién

tecnoldgica y la motivacion grupal con alto sentido de unidad corporal.1®

La piedra angular para asegurar el buen desempefio de los gobiernos es el
servicio publico; es importante dotarlos de los elementos que contribuyan a su
mejor desarrollo. Por eso, es el medio que vincula a los gobiernos con la sociedad;
a los ciudadanos con la administracion publica; a las politicas con los grupos
organizados; a los programas con los segmentos que reciben los impactos de los
criterios compensatorios. El servicio publico se integra por un conjunto de
directivos y operadores que tienen la responsabilidad de conjugar eficiencia con

democracia, tomando en cuenta la naturaleza contestaria del publico ciudadano.’

El servicio publico “tiene un lugar fundamental, pues de su consistencia y calidad
depende gque los gobiernos demuestren aptitud para fortalecer los espacios que

corresponden a la legitimidad por resultados.™®

Una opcion importante para contribuir al mejor desempefio de la funcién publica,
es el servicio profesional de carrera, porque tiene la ventaja de mejorar las
capacidades de gobierno y de ese modo asegurar el desarrollo institucional del
propio gobierno. En tiempos de incertidumbre, inestabilidad y desajuste es
fundamental que los gobiernos y las administraciones publicas tengan las mejores
condiciones para responder al cumulo de problemas que se originan en la

complejidad de la vida publica.”®

16 Jeannette Davila, Elena, “Presente y futuro del Servicio Pablico en México”, en Vision multidimensional
del servicio publico profesionalizado, pp. 232y 233.

17 Uvalle Berrones, Ricardo, Op. cit., pp. 29y 30.

18 Op. cit. p. 30.

19 Op. cit.,, p. 47.



La profesionalizacion “es un conjunto de procesos que se inducen y estimulan
para que el desempefio de la accibn de gobierno sea mas consistente. La
profesionalizacién alude a condiciones del trabajo institucional que implican una
mejor calificacion de las aptitudes profesionales. Implica una toma de conciencia
para revalorar la importancia de que el servicio publico sea piedra angular en el

desempefio presente y futuro del gobierno.”?°

La profesionalizacion, alude a que el mérito, la imparcialidad y calidad de trabajo
sean las ventajas de un servicio publico abierto y competitivo, y que en él se
visualiza de modo institucional un plan de carrera que defina los requisitos, el
ingreso, la capacitacion, la promocion, los estimulos y la evaluacion del
desempefio. En reciprocidad, el plan de carrera facilita y garantiza en razon de la
eficacia profesional la permanencia y la seguridad en la funcion publica para
desterrar la incertidumbre que acompafa el inicio o el término de los periodos de
gobierno. La profesionalizacion del servicio publico “es un proceso que demanda
conocimientos, pericia y habilidades calificadas para llevar a cabo el cumplimiento

de las tareas gubernamentales y administrativas”?!

También se ha dicho de la profesionalizacion del servicio publico sobre la idea de
habilitar a los responsables y ejecutores de las decisiones de nuevas capacidades
relacionadas con el modo de gobernar y administrar la vida social y dotarlos de
medios que, por su cardcter innovativo, contribuyan a mejorar los rendimientos de

la accién gubernamental.

Un servicio profesional de carrera tiene que ver con la interiorizacion y articulacion
de una serie de mecanismos que permitan hacer claras y transparentes las reglas
gue deben regir el trabajo de los funcionarios de la Administracion Publica en los
diferentes niveles de gobierno.

20 Op. cit. p. 42.
21 Op. cit. p. 204.
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Un aspecto toral para garantizarle al ciudadano mayor certidumbre y confianza en
el gobierno es “la profesionalizacion de los servidores publicos, cuya seleccién
debe hacerse basada en el mérito, capacidad y vocacion de servicio."??

El profesionalismo deberia ser la caracteristica que distinguiera a las
especialidades y a los egresados. En cualquier actividad en la que se participe
como profesionista, en lo esencial es ser un profesional, entendiéndose por ello el
tener la capacidad necesaria para poder desempefiar con eficacia la tarea
encomendada, pues ésta arranca desde el momento de la formacion universitaria
hasta el desempefo profesional. En este tramo se desarrolla la conviccién de
hacer lo que nos corresponda de la mejor manera posible, con honestidad;
otorgarle un valor mas importante al trabajo y a sus resultados que al puesto; y

adquirir un compromiso cada vez mas serio con esta labor.

Todas las ideas de profesionalizacion del servicio publico pueden considerarse
vélidas, pues para lograr esa profesionalizacibn se requiere que la persona
designada a ocupar un puesto cumpla con una serie de requisitos en cuanto a
conocimientos, habilidades y actitudes, previamente sefialados en un catalogo de
puestos, y por supuesto, haber pasado por un proceso de formacion universitaria y
continuar permanentemente con su capacitacion. De esta manera tendremos

servidores publicos profesionalizados.

El servidor publico debe permanentemente capacitarse para lograr un desarrollo a
su profesionalizacién y especializacion para proporcionar un servicio publico con
eficiencia y calidad. El espiritu de los funcionarios modernos, considera Weber, se
va transformado en un conjunto de trabajadores intelectuales excelentemente
especializados gracias a una intensa preparacion, asi como un honor estamental

muy perfeccionado, con el altisimo valor de la integridad.

22 Haro Bélchez, Guillermo, Servicio Publico de Carrera, Tradicion y Perspectivas, p. 7.
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Para el gobierno es de vital importancia la profesionalizacion del servicio publico
porque, cuando un gobierno tiene una burocracia no sélo profesional sino
profesionalizada, tiene mejores elementos para formular e implementar
capacidades de respuesta oportunas y eficaces. Para iniciar, es necesario dar los
primeros pasos y propone que el primer paso es eliminar de la Administracion
Publica los elementos siguientes: 1. su caracter partidista; 2. su excesiva
ideologizacion; 3. las practicas de botin; 4. las lealtades individuales; 5. la
naturaleza hibrida entre el cargo y la persona; 6. el manejo patrimonial de los
recursos publicos; 7. la designacion discrecional en los cargos administrativos; 8.
las promociones laxas, 9. su caracter estatista, y 10. las practicas del mecenazgo

(relaciones de favor y proteccion).??

La profesionalizacion del servicio publico se vincula con aspectos estructurales de
la sociedad, tales como: 1. garantizar la funcionalidad y certidumbre a la economia
de mercado; 2. estimular una nueva cultura de la gestion publica; 3. favorecer los
procesos de innovacion organizativa, econémica y tecnoldgica; 4. que el publico
ciudadano confien en las instituciones de gobierno y de la administracion publica;
5. que las contiendas politico-electorales no sean un factor que altere el
funcionamiento estable, continuo y progresivo del gobierno y la administracion
publica; 6. que el aprovechamiento de los recursos publicos escasos sea mas
productivo e inteligente; 7. que las politicas publicas tengan un sentido de mayor
eficacia; 8. que la lealtad de los ciudadanos con el gobierno sea alimentada con
resultados eficientes; 9. evitar que la cultura del estatocentralismo se arraigue en
la vida publica y 10. que las acciones del gobierno y la administracién publica,

sean objeto de escrutinio publico y de rendicién de cuentas.?*

Es muy importante que la sociedad perciba de la profesionalizacién un beneficio
claro, tangible y en plazo mas breve -asegura Maria del Carmen Pardo- ya que de

23 Uvalle Berrones, Ricardo, Institucionalidad y profesionalizacion del servicio publico en México, p. 206.
24 Op. Cit. p. 207.
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lo contrario podria considerarse que su unico fin es que los servidores publicos

obtengan provecho para si mismos.?®

La profesionalizacion es un proceso que incluye un conjunto de reglas que
permiten la incorporacion y permanencia de servidores publicos capaces,
responsables, honestos y eficientes para satisfacer las necesidades de la
sociedad, otorgando un servicio publico profesional.

Estas reglas deben permitir el ingreso de los aspirantes al servicio publico
contando con la preparacion adecuada, ganarse los puestos y ascensos a traves
de un sistema regido por el mérito, facilitar que la funcion sea evaluada
periédicamente?®, permitir que la experiencia acumulada pueda ser aprovechada
mas alla de los cambios sexenales y brindar la seguridad laboral para aprovechar
la experiencia, asi como el potencial creativo de los servidores publicos con

antigledad en la administracion publica.

% Ppardo, Maria del Carmen, “Un testimonio de Modernizacién en la Administracién Publica: la
profesionalizacion de la funcion publica” en Vision multidimensional del servicio publico profesionalizado,
p. 70.

% Es importante identificar los elementos que se requieren considerar para establecer un sistema de
evaluacion del talento profesional, bajo la modalidad de un Sistema Profesional de Carrera que permita el
desempefio profesional competente y cumpla con las funciones de retener y promover, con base en méritos, a
los servidores publicos que se desempefian en forma competente.
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Apartado 2

EL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO

No se pregunten lo que su pais puede hacer por ustedes,
preguntense qué pueden hacer ustedes por su pais.
John F. Kennedy

Antecedentes

En México ha sido una preocupacion constante la profesionalizacion del servicio
publico. Ha contado ya desde hace muchos afios con disposiciones juridicas e
institucionales para regular las funciones de los servidores publicos, aunque
dichas disposiciones no han estado vinculadas de manera sistematica
conformando un esquema global y coherente, sino que se han presentado de
manera desarticulada y esporadica, con resultados escasos en cuanto al
establecimiento de un servicio civil de carrera para la profesionalizacion del
servicio publico y de manera estructurada en la totalidad del gobierno federal ni la
conviccion de que su profesionalizacion se debiera incorporar como un propésito
explicito dentro de las reformas estructurales del gobierno, debido lo anterior a las
caracteristicas particulares de nuestro sistema politico, el continuo movimiento de
grupos con bastante flexibilidad para cambiar a los funcionarios y a las politicas
publicas del gobierno anterior.

Existen antecedentes en México de “un cuerpo de funcionarios de dedicacion

completa a las tareas administrativas, con el nacimiento de la Secretaria de
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Camara del Virreinato de la Nueva Espafia en 1756. Otra institucion creada en
1763, fue el Montepio de Viudas y Pupilos del Ministerio, de dentro y fuera de la
corte, conocido como Montepio de Ministros y Oficinas, que servia para proteger a
viudas e hijos de los servidores publicos fallecidos. El desarrollo de la carrera
administrativa en nuestro pais, en una primera etapa abarca de 1756 a 1821,
debido al crecimiento del servicio publico y su gradual profesionalizacion. En 1821
se habia logrado un proceso fundado en la estabilidad y el mérito, se trataba de un
cursus honorem profesional dentro de los tiempos y las ideas de entonces. En
realidad, el nivel mas alto de crecimiento del servicio ocurrido de 1765 a 1805, afio
en que se estabilizd y frend el aumento de personal motivado por la decadencia

espariola.

Sin embargo, en 1824 arranca el proceso de extincion de la carrera administrativa.
En agosto de 1824, la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores centralizé
el régimen del servicio publico, decretando que todo nuevo nombramiento se
solicitara al Gobierno Federal, por lo cual los Estado perdieron esta facultad. En
1837 el problema de los cesantes aument6 el problema con los funcionarios de
carrera. En 1852 se faculté al Ejecutivo para extinguir las oficinas que consideraba
prescindibles y reducir la planta de personal en beneficio de la economia de
gastos. Por ultimo, el 31 de diciembre de 1855, dentro de la Ley de Presupuesto,
se dio el paso definitivo para suprimir los cargos de propiedad convirtiéndolos en
comisiones revocables en todo momento. Los empleados perdieron la
inamovilidad que les aseguraba estabilidad, ascensos por escala, sueldos y

pensiones para viudas y huérfanos...”?’

Durante el siglo XIX fue desconocido en México el concepto de servicio civil, y
hasta la primera mitad del siglo XX, fue utilizado el término como bandera de un

vigoroso movimiento a favor de la carrera administrativa.

27 Sanchez, José Juan, “Servicio Civil de Carrera y profesionalizacién del servicio publico en México”, en
Revista del Colegio, La Administracion Publica contemporanea en México, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, pp. 15y 16.
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El auge por profesionalizar el servicio publico en México, tiene una serie de

acontecimientos que marcan su desarrollo y evolucion:

1. En 1906 fue creada la Sociedad Mutualista de Empleados Federales.

2. En 1922 se cre6 la Confederacion Nacional de la Administracion Publica
(CNAP.)

3. En 1924 fue creada la Asociacion Mexicana de Empleados Oficiales
(AMEO).

4. En 1931, en la Ley Federal del Trabajo se sefialaba de leyes de Servicio
Civil que regularian a los servidores publicos. Esta disposicion seria
derogada, al promulgarse en 1938 el Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de la Union.

5. En 1963 se abroga este Estatuto y se promulga la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, como consecuencia de las reformas al
articulo 123 constitucional que da lugar al apartado “B”.

6. En la Comisién de Administracion Publica (CAP) en 1965, se sostiene la
necesidad de racionalizar la administracion de los servidores publicos a
través de la posible introduccién del servicio civil de carrera.

7. En 1971 se crea el Centro Nacional de Capacitacion Administrativa del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

8. En 1972, en el contexto del Programa de la Reforma Administrativa, se crea
la Comisién de Recursos del Gobierno Federal y los Comités Técnicos
Consultivos de Unidades de Recursos Humanos y los de Capacitacion.

9. En 1974 se decreta la jornada de ocho horas y la semana laboral de cinco
dias.

10.En 1975 que entra en vigor la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas

Civiles.
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11.En 1976 se crea la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal, dependiente de la Coordinacion General de Estudios
Administrativos.

12.En 1977 se decreta el aguinaldo de 40 dias. También, en este afo, se crea
el Instituto Nacional de Capacitacion Administrativa.

13.En 1979 se disefia el Programa General para Mejorar la Administracion y
Desarrollo de Personal al Servicio del Estado.

14.El 1983 se crea la Direccion General de Servicio Civil, con facultades para
fijar las politicas sobre las relaciones laborales del personal de la
burocracia. También se cred la Comision Intersecretarial de Servicio Civil
de Carrera y su reglamento, como un instrumento de coordinacion y
asesoria del Ejecutivo Federal para la instauracion del servicio civil de
carrera en la Administracion Publica Federal y controlar los presupuestos, la

normatividad y el seguimiento fiscal de los programas decididos.??

Por su parte, Maria del Carmen Pardo, agrega que en 1979 entr6é en vigor la Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos; en 1983 se adecud esta ley.
Los dltimos cambios hechos a la Ley Organica de la Administraciéon Puablica en
1994, confirieron responsabilidades en esta materia a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, creada en 1992 como 6rgano encargado
de manera fundamental del control de los procesos administrativos y de gestion,
aungue también de la actuacion profesional de los servidores publicos, en su

esquema mas correctivo que preventivo. 2°

28 Sanchez, José Juan, “Servicio Civil de Carrera y profesionalizacion del servicio publico en México”, en
Revista del Colegio, La Administracion Publica contemporanea en México, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Pdblica, p. 18.

29 pardo, Maria del Carmen, “Un testimonio de modernizacion en la Administracién Publica: la
profesionalizacion de la funcién publica”, en Visién Multidimensional del servicio publico profesionalizado,
p. 65.
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También Ricardo Uvalle nos recuerda, entre otros antecedentes y experiencias de
profesionalizacion en México, que San Luis Potosi fue el primer estado de la
Republica que adopta en 1923, la Ley del Servicio Civil de Carrera.*®

Hacia el servicio publico profesional.

Para lograr el desarrollo de los servidores publicos y de los organismos publicos y
mejorar la calidad de los servicios que prestan las instituciones publicas, es

necesario la implantacién de un servicio profesional de carrera.

El Servicio Profesional de Carrera surge como respuesta a tres primordiales retos:
1. La demanda de personal altamente calificado para afrontar los nuevos retos que
asume la funcion publica; 2. Las nuevas condiciones prevalecientes en el ambito
mundial. 3. El profundo desprestigio de los funcionarios publicos debido a casos

de corrupcion, abuso de funciones e impunidad en el ejercicio de sus funciones.3!

Es muy importante que las reglas de la funcidon publica sean elaboradas y
cumplidas con base en la equidad, el mérito y la transparencia, por eso, el servicio
profesional de carrera es la combinacion de requisitos, pautas, reglas,
procedimientos y estimulos que tienen por objeto erigir al mérito profesional en la

pieza fundamental y sustenta el nuevo perfil de la funcién publica.®?

Por su parte, la SECODAM, sefiala Maria del Carmen Pardo, reconoce ocho
experiencias en materia de profesionalizacion incipiente: 1. El servicio Exterior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); 2. ElI Programa de carrera
Magisterial de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP); 3. El Instituto de

Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

30 Uvalle Berrones, Ricardo, Institucionalizacion y profesionalizacién del servicio plblico en México, p. 169.
81 Moctezuma Barragan, Esteban y Andrés Roemer, Por un gobierno con resultados, El servicio Civil de
carrera:  Un sistema integral de profesionalizacion, evaluacion y desempefio de los servidores publicos en
México, 1999, p. 53.

32 Uvalle Berrones, Ricardo, Op. cit. pp. 56 y 57.
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Federal(PDJDF); 4. El Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la
Republica (PGR); 5. La profesionalizacion en la prestacion del servicio electoral
del Instituto Federal Electoral (IFE); 6 El sistema de especialistas en hidraulica en
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); 7. La profesionalizacion del servidor
publico en la Procuraduria Agraria y 8. El sistema integral de profesionalizacion del

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI).33

Estas incipientes experiencias se debe diluir la cultura de la improvisacion y el
favoritismo, ademas tiene que optar por la cultura de la competencia y la
calificacion profesional, dado que son las palancas para que la funcion publica sea
respetada y respetable. Instituir de manera integral el servicio profesional de
carrera es un camino que no puede evadirse; es objeto que no puede postergarse;
es meta que se vincula con las nuevas realidades -aperturas, innovacion,

destruccion creativa- que vive en un contexto de creciente incertidumbre.3

Sin embargo, considero que existen posibilidades reales para que se implante un
servicio profesional de carrera en México, ya que las contiendas y luchas politicas
que se presentan entre partidos politicos, se dan en escenarios diferentes al de
la administracion publica, presentandose condiciones favorables para que se
ocupe cada vez mas y mejor en su trabajo. Ademas, Vicente Fox se comprometié
desde su camparfia presidencial a impulsar el establecimiento del servicio civil de
carrera, como parte central de la reforma del Estado y a fin de alcanzar un
mecanismo moderno que permita atraer y retener en el sector publico a los
mejores profesionales, y ya como presidente®®, sefialé que la “implementacion del

servicio civil de carrera evitara el amiguismo, el compadrazgo y la vision del

33 Pardo, Maria del Carmen, “La profesionalizacion del Servicio PUblico en México: una tarea pendiente”,
Revista lapem, pp. 71 y 78.

3 Op. cit., p.57.

% Franco Sanchez, Luciano, “Fox pide a partidos lograr una transicién pactada”, en el Periddico Novedades,
martes 28 de mayo de 2002, p. A6. También pronuncid estos comentarios el presidente Vicente Fox en su
programa sabatino de radio Fox contigo el sdbado 25 de mayo de 2002.
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Gobierno como un botin politico, ademas de que permitird seleccionar a los

mejores talentos a través de concursos publicos, abiertos y transparentes.” 36

Sin embargo, Rodolfo Jiménez indica algunos “obstaculos sumamente serios para
el establecimiento del servicio civii en México: falta de consenso
intergubernamental, desconfianza de diversas fuerzas politicas organizadas en
partidos, agendas para la solucién de otros problemas prioritarios, resistencia de
grupos y camarillas, asi como oposiciones de caracter sindical, ya que el trasfondo
real que impide una reforma administrativa genuina en cuanto a su contenido
modernizador, se configura por una cultura politica que privilegia las relaciones y
las preferencias personales y las lealtades a lideres y grupos, sobre los intereses

objetivos para el mejoramiento del servicio publico.”’

El Programa de Modernizacién de la Administracion Pablica 1995-2000

Debido a que el periodo de estudio de este trabajo inicia en el afio 1995 es
conveniente analizar someramente este programa que motivada por los cambios
internacionales e internos que planteaban la necesidad de iniciar sin demora una
profunda renovacion de la administracion publica, orientada a promover nuevas

actitudes, vencer inercias y rezagos histéricos de urgente resolucion.

3% El 24 de octubre del 2002 el Senador Carlos Rojas Gutiérrez propone la iniciativa de Ley Federal del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal; el 30 de abril de 2002 las
Comisiones unidas de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, a través del Senador César Jauregui Robles presentaron la iniciativa de Ley Federal del Servicio
Publico Profesional, misma que fue aprobada en el Senado de la Republica, con 93 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones el 24 de octubre de 2002, (Gaceta Parlamentaria 55, 30-abril-2002) y turnada a la Camara de
Diputados en donde fue aprobada realizando tres modificaciones a la minuta del Senado: Participacién de la
SHCP en aspectos presupuestarios; periodo de transicion para el ingreso al servicio de carrera y la Promocién
de politicas de gobierno electrénico, mismas que fueron aprobadas por unanimidad en el Senado de la
Republica, demostrando los consensos la importancia de establecer un servicio de carrera en la
Administracién Pablica Federal. Finalmente se publica el 10 de abril de 2003 en el Diario Oficial de la
Federacion.

37 Jiménez, Rodolfo, “Administracion Plblica Mexicana: se acab6 el siglo sin un servicio civil de carrera”, en
Revista del Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, La Administracion Publica
Contemporanea en México, p. 35.
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El Programa de Modernizacion de la Administracion Publica (PROMAP)%® se
inscribe en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Su contenido
bésico y sus lineas directrices surgieron del andlisis realizado por la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) en coordinacion con las
dependencias y entidades, sobre la situacion actual de la Administracién Publica
Federal. Cabe mencionar que las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal convirtieron a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion en la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,3°
contemplando en sus atribuciones, entre otras, la modernizacion administrativa
permanente de las estructuras y funciones de las dependencias y entidades de la

administracion publica federal.

El programa inicia con los antecedentes mas sobresalientes que ha registrado la
Administracion Publica Federal en el periodo 1952-1994, con el propdsito de dar
una referencia histérica reciente que contribuya a comprender su situacién actual.
Continda con el diagnéstico general de los principales problemas que constituyen
los puntos criticos en materia de modernizacion y desarrollo administrativo, para

identificar areas especificas de oportunidad.

El programa sefala los principales problemas, entre los que se encuentran: 1.
Limitada capacidad de infraestructura a las demandas crecientes del ciudadano
frente a la gestion gubernamental; 2. centralismo; 3. deficiencia en los
mecanismos de medicién y evaluacion del desempefio en el gobierno; 4. carencia

de una administracion adecuada y profesionalizacion de los servidores publicos.

El dltimo punto es el que interesa para los fines del presente trabajo. A este

respecto, el programa sefiala que los recursos humanos son el elemento central

38 Diario Oficial de la Federacion, del 28 de mayo de 1996.

3 Con las reformas publicadas el 10 de abril de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion se transforma en la
Secretaria de la Funcién Puablica con nuevas atribuciones, entre las que destacan: Establecer normas y
lineamientos en materia de planeacién y administracion del personal en la APF; dirigir, organizar y operar el
Sistema del Servicio Profesional de Carrera; y Promover estrategias para establecer politicas de Gobierno
Electrénico.  La Secretaria conserva sus atribuciones en materia de control, desarrollo administrativo,
responsabilidades administrativas, adquisiciones, obra pablica, transparencia y patrimonio federal.
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en el que se basa el desarrollo administrativo, porque afirma que la dignidad del
servidor publico se ha visto deteriorada, entre otros factores, por la falta de
mecanismos efectivos de reconocimientos e incentivos al buen desemperiio, a la
honestidad, lealtad, esfuerzo y creatividad. La Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, que entra en vigor en 1975, si bien constituye una
modalidad para incentivar a los servidores publicos, su aplicacion se limita
practicamente a los de base, y a quienes laboran en las dependencias y entidades
que se rigen por el Apartado “B” del articulo 123 constitucional.

Con el propésito de avanzar hacia el perfeccionamiento de la Administracion
Publica, el PROMAP persigue los siguientes objetivos generales para el periodo
1995-2000:

1. Transformar a la Administracion Publica Federal en una organizacion
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a

satisfacer cabalmente las legitimas necesidades de la sociedad.

2. Combatir la corrupcion y la impunidad a través del impulso de acciones
preventivas y de promocion, sin menoscabo del ejercicio firme, agil y

efectivo de acciones correctivas.*°

Derivado de los objetivos generales, el PROMAP agrupa sus actividades en torno

a cuatro subprogramas:

Participacion y atencion ciudadana.
Descentralizaciéon y/o desconcentracién administrativa.

Medicién y evaluacion de la gestion publica.

e

Dignificacion, profesionalizacion y ética del servidor publico.

40 SECODAM, Programa de Modernizacion de la Administracion Publica (1995-2000), p. 35.

22



Me referiré brevemente a los puntos tres y cuatro por ser motivo de este estudio.

Medicion y evaluaciéon de la gestion publica.- Debe complementarse el control
presupuestario vigente con una evaluacion integral que mida los resultados de la
gestion publica, expresados en factores tales como la pertinencia y calidad del
servicio, su orientacion efectiva y vinculada con las demandas y necesidades de la
poblacion. Dentro de las lineas de accion establecidas se tienen las siguientes: 1.
objetivos claros y metas cuantificables; 2. Creacion de indicadores de desempefio;
3. Sistema integral de informacién; 4. Fortalecimiento de los 6rganos internos de

control.

Dignificacién, profesionalizacion 'y ética del servicio publico.-
Fundamentalmente se requiere impulsar acciones que incidan en el desarrollo de
los recursos humanos mediante su mejoramiento y bienestar, al tiempo que
perfeccionar las medidas que le permitan proceder con la mayor energia y
oportunidad para sancionar las conductas indebidas, que en defensa de la
sociedad y de la propia imagen del servicio publico haya necesidad de aplicar. Las
lineas de accion son las siguientes: 1. actualizacion de conocimientos y
habilidades; 2. establecimiento de mejores perspectivas de desarrollo; 3.
fortalecimiento de los valores civicos y éticos en el servicio publico; 4. efectividad

de la funcion de investigacion y financiamiento de responsabilidades.

Es necesario impulsar una cultura de servicio que tenga como principio la
superacion y el reconocimiento del individuo a partir de la cual el servidor publico
encuentre que su capacidad, honestidad, dedicacién y eficiencia es la forma de

alcanzar su propia realizacion.

En estas condiciones se instrumentaran los procesos y mecanismos que capaciten

y profesionalicen los servidores publicos de toda la administracion publica. Para
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ello, es indispensable renovar la forma en la que se organizan y administran los
servicios personales, de manera que se establezcan incentivos claros para la
permanencia en el trabajo, al igual que estimulos para la productividad y el buen
desempeiio, requiriendo de un conjunto de condiciones, entre las cuales, al
menos, deberd cumplirse con las siguientes: una mas rigurosa seleccién del
personal con base en su capacidad y probidad; el fortalecimiento de la
capacitacibn como una inversion prioritaria para el desarrollo de aptitudes,
habilidades y actitudes de todos los servidores publicos; el establecimiento de
opciones para el desarrollo de una carrera en el ambito de la administracion
publica, calidad en el ambiente de trabajo y fortalecimiento de los valores éticos
del servicio; el incentivo al desempefio honesto, eficiente y responsable, asi como

la seguridad de un retiro digno.

El trabajador que requiere el pais y el cual se pretende desarrollar, es un servidor
publico comprometido, capaz y activo en la transformacion y modernizacion de la
administracion publica, con elevada vocacién del deber y de servir a sus

conciudadanos, porque con ello le sirve a su pais.

Finalmente el Programa de Modernizacion de la Administracién Publica 1995-2000
plantea una transformacion, que implica ademas de los cambios de las
regulaciones y procedimientos actuales, la modificacion de actitudes y conductas
en todo el sector publico; y para alcanzar los objetivos generales establece las
lineas de estrategia siguientes: 1. promover en los ambitos estatal y municipal, con
estricto apego al Pacto Federal y a la soberania de los gobiernos locales, los
principios de este Programa, para impulsar la modernizacion y desarrollo de sus
administraciones, mediante la inclusion de acciones en esta materia en los
Acuerdos de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en materia de Desarrollo
Administrativo; 2. A la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, con
base en las atribuciones que le define la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal en su articulo 37, y su Reglamento Interior, le corresponde la
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coordinaciéon, promocion, apoyo técnico, seguimiento y evaluacion de las acciones
gue se deriven de este Programa, asi como la vigilancia de su coherencia, ritmo y

secuencia.

El principal instrumento para concretar las lineas de accion y alcanzar los objetivos
generales, son las Bases de Coordinacion que promoveran y suscribiran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo en el marco de las atribuciones que a estas
dependencias confieren los articulos 31 y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Seran materia de estas bases, entre otros, los
siguientes compromisos de corto y mediano plazos: 1. El disefio y aplicacién
paulatina de estandares minimos de calidad de los servicios y de atencion al
publico; 2. Evaluacién de conocimientos y habilidades de servidores publicos en

areas especificas.

El Programa de Modernizacion de la Administracion Publica, define, ordena,
postula e implementa las acciones que coadyuven a que la administracion publica
sea una institucion que revalore la vida ciudadana en cuanto a calidad y atencion
de vida; que sea objeto de mediacién en los resultados que genera y que consiga
dar paso a una nueva gestion publica que combine rendimientos consistentes y

valores éticos con trato considerado hacia el publico ciudadano.**

Profesionalizar el servicio publico tiene una prioridad esencial, ya que no puede
concebirse el desarrollo administrativo sin el desarrollo, a su vez, de quienes lo
llevaran a cabo. Esta profesionalizacion debera contemplar tanto los procesos
sustantivos especificos de cada dependencia y entidad como tipo administrativo,
de regulacion o control, comunes dentro del sistema de servicio civil que al efecto
se instaure, contemplando acciones desde el inicio, durante el desarrollo y hasta la

conclusion de la carrera en el servicio publico.

41 Uvalle Berrones, Ricardo, Op. cit. p. 210.
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Considero que hubo un gran avance significativamente al construir las bases
generales que permitan avanzar hacia el Servicio Profesional de Carrera, ya que
como dice Omar Guerrero, “las bases estan puestas, falta levantar el edificio.*?
También faltaria seleccionar y formar a esos servidores publicos que sean
valientes y fuertes para resistir cualquier tentacion que desvirtien su servicio
publico, a los que Sergio Garcia Ramirez depositaria los trabajos de Hércules,
cuando dice: "la Administracion Publica es un desafio para los Hércules del mundo
y, desde luego, para los mexicanos... México necesita una legion de individuos de
este género maestro, con vocacion, la voluntad y la competencia para llevar
adelante enormes esfuerzos y lograr los resultados que reclama el pueblo.
Necesitamos, en fin, resolver trabajos gigantescos y encomendarlos a todos los

Hércules que existan.”?

El servicio publico de carrera en el Distrito Federal.

Para implementar un Sistema Integral del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la | Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal decreto la Ley del Servicio Publico de Carrera de la

Administracion Publica del Distrito Federal.*4

Dicha ley considera al servicio Publico de Carrera como el instrumento para la
profesionalizacion de los servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal; se sustenta en el mérito, la igualdad de oportunidades y el
desarrollo permanente, con el proposito de que la Administraciéon Publica cumpla
con sus programas y alcance sus metas con base en la actuacion de personal
calificado que preste servicios de calidad, con imparcialidad, libre prejuicios, con

lealtad a la institucion, de manera continua, uniforme, regular y permanente, para

42Guerrero Orozco, Omar, “La experiencia de la Formacién profesional y el servicio plblico”, en Servicio
Publico de Carrera en México, México, INAP, p. 15.

43 Garcia Ramirez, Sergio, Administracién Publica socialmente comprometida y profesionalmente capaz, p.
14.

4 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 13 de junio de 2000.
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satisfacer las necesidades y responder a las demandas de los habitantes del
Distrito Federal, sustentandose en los principios generales de mérito, igualdad de
oportunidades, legalidad, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y

eficacia.

La Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal es de aplicacion obligatoria para la Administraciéon Publica Central y

Desconcentrada del Distrito Federal. 4°

Los servidores publicos de carrera del Distrito Federal son aquellos que siendo
personal de confianza hayan cumplido con el proceso de ingreso previsto en esta
Ley y ocupen plazas de los puestos siguientes: 1 Director de area y homadlogo; 2.
Subdirector de area y homoélogo; 3. Jefe de Unidad Departamental y homélogo; y

4. Personal de Enlace y Lider Coordinador de Proyectos.

El Sistema Integral de Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal esta integrada por la Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal y las normas que de ella deriven, los
organos que componen su estructura y los Servidores Publicos de Carrera y su
proposito es asegurar que la Administracion Publica del Distrito Federal, logre sus

objetivos y metas de manera oportuna y eficaz.

Las instituciones que han tenido la experiencia de implantar un servicio publico de
carrera ha sido por medio de acuerdos o decretos que no tienen la misma solidez,
y una ventaja de regir estos servicios por una ley, afirma Maria del Carmen Pardo,

es que ésta les confiere la obligatoriedad necesaria. 46

4 El articulo 3° de la Ley del Servicio Plblico de Carrera de la Administracion Pablica del Distrito Federal
exceptia a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y a la Secretaria de Seguridad Publica,
Gaceta Oficial del Distrito Federal, 13 de junio de 2000.

4 Pardo, Maria del Carmen, “La Profesionalizacion del Servicio PUblico en México: Una tarea pendiente”,
Revista lapem, p. 63.

27



La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante decreto, decidido que “los
procedimientos descritos en los Titulos Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley,
entraran en vigor el 1° de julio de 2004.4’

47 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de enero de 2002.
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Apartado 3

LA VIDA INSTITUCIONAL DE LA PGJDF

Administraras la justicia con rectitud para que vivas
y poseas la tierra que te daréa el sefior Dios tuyo.
Deuteronomio 16, 20

Contexto

Se ha dicho que la sociedad moderna tiene el imperativo de que la autoridad le
garantice la justicia. La justicia es la primera necesidad de los pueblos. La justicia
es una “virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde, en sentido

juridico equivale lo que es conforme a derecho.”®

La procuracion de justicia es una actividad del Estado, que estad inmersa en las
funciones de justicia y seguridad publica, donde interviene la autoridad, porque
nuestra Constitucion estipula que “ninguna persona podra hacerse justicia por si

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.*°

Existe una relacion muy estrecha entre procuracion de justicia y seguridad publica,
por eso René Gonzalez de la Vega, afirma que “en cuanto a la forzosa simbiosis
gue se da entre justicia y seguridad publica es menester poner todas las piezas en
su lugar y conjuntar lo que ha caminado por separado; ello implica que la labor

4 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, p. 411.
4 Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 7.
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preventiva de seguridad funcione para poder hacer de la justicia penal un
elemento expedito y que opere realmente a favor de la ciudadania, castigando
sélo las conductas mas repudiables por la sociedad y dejando que ella misma, a
través de una nueva cultura que la propia comunidad genere, se encargue de ir
eliminando la antisocialidad tan propia del gigantismo actual y del acelerado

desarrollo humano y tecnolégico que nos acomparia.>®

La seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las

libertades, el orden y la paz social.

El gobierno, a través de la administracion publica, proporciona los servicios de
seguridad publica. Seguridad publica para Samuel Gonzalez, es el “conjunto de
politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz
publica a través de la prevencién y represion de los delitos y de las faltas contra el
orden publico, mediante el sistema de control penal y el de policia™?!

En el caso de México, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estipula que “la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta constitucion sefala. La actuacion de las instituciones
policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y

honradez.”®2

El gobierno, con el apoyo de la poblacién, tiene la responsabilidad de conducir con
eficacia la vida publica y la vida politica del Estado, por lo tanto tiene la obligacion
de administrar la imparticion de la justicia. Como afirma Bentham, el gobierno
“debe proteger a todos sus individuos y que cada uno de los individuos debe

prestar obediencia a la voluntad del grupo, en otras palabras, que la comunidad

0 Gonzélez de la Vega, René, La Justicia: logros y retos, pp. 125-126.
51 Gonzalez Ruiz, Samuel, Seguridad Publica en México, p. 49.
52 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, p. 259.
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debera custodiar los derechos de cada miembro en lo individual y que cada uno de
los individuos (a cambio de la proteccién) deberd someterse a las leyes de la
comunidad, ya que sin la sumision de todos seria imposible que la proteccién
pudiera extenderse a cada uno, porque una vez que la sociedad se forma, el
gobierno resulta evidentemente necesario para preservar y mantener en orden esa

sociedad” 3

El gobierno tiene que estudiar las causas de estos problemas. La justicia y
seguridad publica no son quehaceres publicos que se puedan cumplir intramuros,
en la intimidad del cubiculo, afirma René Gonzalez de la Vega, por el contrario,

son funciones que por su naturaleza viven y conviven con el pueblo.>*

Procuracion e imparticién de justicia.

La procuracion de justicia es el “conjunto de actividades que se desempefian para
el cumplimiento de las funciones estatales, de los derechos y obligaciones de las
personas y el aseguramiento por igual de los derechos del hombre y la legalidad
en las relaciones entre funcionarios, individuos y agrupaciones morales.”™® La
procuracion de justicia es la tarea de asegurar el cumplimiento de la Ley, y es la
primera fase de la imparticion de justicia y tiene que responder a los reclamos

sociales, que hoy exigen eficiencia y honestidad.

La procuracion de justicia es un concepto amplisimo en el que participan varias
instituciones gubernamentales, aunque la mayor responsabilidad recae en la
Procuraduria General de la Republica, en las Procuradurias estatales y en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dependencias donde esta la

institucién del Ministerio Publico, “institucion fundamental en la procuracion de

53 Bentham, Jeremias, Fragmento sobre el gobierno, p. 79.

%Gonzalez de la Vega, René, “Nuevas estrategias en la procuraciéon de justicia”, en Distrito Federal,
sociedad, gobierno y justicia, p. 131.

%5 Labastida, Horacio, “Significacion y alcance de la Procuracién de Justicia en el Ministerio Publico”, en La
Procuracién de Justicia: Problemas, retos y perspectiva, p. 37.
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justicia en vista de las funciones que desempefia como consejero del ejecutivo y

protector de los intereses publicos en areas civiles, administrativas y politicas.”®

Antecedentes de la PGJDF

La institucién del Ministerio Publico se oficializé en 1903 cuando se publica la
primera Ley Organica del Ministerio Publico y una vez puesta en vigor la
Constitucion de 1917, fue reformada la primera Ley Organica del Ministerio Publico
del Distrito y Territorios Federales el 9 de septiembre de 1919, la que traté de
adecuarse a las nuevas tendencias adoptadas por el articulo 21 de la Norma
Fundamental. Sin embargo, en esta ley todavia perduraban rasgos del pasado, lo
cual motivo reformas a sus articulos 9°, 10°y 16°, realizadas mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha 19 de noviembre de
1924.

El 31 de diciembre de 1954 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
vigente a partir del 1° de enero del siguiente afio, y que derogaba a la de 1929,
donde se amplia su estructura para brindar un mejor servicio. El 31 de diciembre
de 1971, nuevamente es reformada la Ley Orgéanica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales tuvo
reformas en los afios 1954 y 1971, pero la del 23 de diciembre de 1974, en su
parte medular cambia su denominacion por la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a fin de estar acorde con el decreto que
a su vez reformo los articulos 43 y 73 constitucionales, los cuales convirtieron a
los territorios federales de Baja California Sur y Quintana Roo, en estados

federados.

% abastida, Horacio, Op. cit. p. 36.
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Es conveniente resaltar para nuestro periodo de estudio, que el 26 de abril de 1996
se firma el decreto de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal®” y en el capitulo cuarto corresponde al Servicio Civil de Carrera
en la Procuraduria para los Agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia

judicial y los peritos adscritos a los Servicios Periciales de la Institucion.

Lo trascendente de esta reforma es que establece el antecedente para el ingreso,
formacion, permanencia, promocion, especializacion, evaluacion, reconocimiento,
prestaciones y sanciones de los servidores publicos de puestos sustantivos de la
Procuraduria, indicando los requisitos de ingresos y permanencia en la Institucion,
resaltando que para ingresar deberan aprobar el concurso de ingreso y los cursos
de formacion inicial o basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional.

La procuracién de justicia en el Distrito Federal.

La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos®®, cuyo gobierno cuenta con una
dependencia encargada de administrar y procurar justicia y es la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, siendo la persecucién e investigacion de
los delitos y del ejercicio de la accién penal la razén institucional; por eso es
necesario que esta dependencia tenga certidumbre y estabilidad en el desempefio
de sus funciones de administracion de justicia, teniendo adscrito personal eficiente

y capaz para proporcionar un servicio publico profesional.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para procurar e impartir
justicia, cuenta con varios instrumentos como las leyes, las Averiguaciones
previas, los Ministerios Publicos, los Agentes de la Policia Judicial y Peritos, asi

como, tiempo de actuacion, trabajo de ejecucion. Las leyes son su guia de accién

57 Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 1996.
58 E| articulo 44 constitucional asi considera a la ciudad de México.
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que tienen que seguir cabalmente; los Ministerios Publico son los servidores
publicos responsables de integrar el expediente, es decir la averiguacion previa,
con la demanda judicial o querella, las pruebas que se presenten, los dictamenes

de los peritos, respetando los tiempos constitucionales en su actuacion.

El Ministerio Publico es un “6rgano que constituye una garantia cumplida en la
Constitucion, misma que lo faculta como el Unico encargado de la persecucion de
los delitos, lo cual significa que lo es también de los delincuentes, facultad que
afina el sistema procesal acusatorio estatal y el monopolio de la accién penal a
favor del Estado™® El Ministerio Plblico es como la columna vertebral en la

procuracion de justicia.

La institucion del Ministerio Publico, escribe Manuel Rivera Silva, ha ido
adquiriendo las caracteristicas que hoy las animan y que en términos generales

son las siguientes:

Constituye un cuerpo organico.
2. Actla bajo una direccién. A partir de la Ley Organica del Ministerio Publico
de 1903, actua bajo la direccion del Procurador de justicia.
Depende del ejecutivo.
Representa a la Sociedad.
El Ministerio Pdudblico, aunque tiene pluralidad de miembros, posee
individualidad en sus funciones, en cuanto que todos ellos emanan de una
sola parte: la sociedad.
Es parte en los procesos.
Tienen a su orden a la Policia Judicial.

Tiene el monopolio de la accidon procesal penal.

© © N o

Es una institucion federal, por estar presente la institucién del Ministerio

Publico en la Constitucion.5°

% Mendoza Bremauntz, Emma, “La Averiguacion Previa, en el Procedimiento Penal Mexicano y la
Investigacion Cientifica de los delitos”, en Revista Mexicana de Seguridad Publica, p. 81.
60 Rivera Silva, Manuel, El procedimiento Penal, pp. 62-63.
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Cuando se ha cometido un delito a un ciudadano tendra el derecho de denunciarlo

al Ministerio Publico que iniciara una Averiguacion Previa, que es la “etapa inicial

del procedimiento penal en México, se inicia la parte formal del Procedimiento

penal para lograr, en el momento procesal oportuno, la sentencia a la pena que

corresponda al individuo que ha cometido un hecho que la ley describe como

delito y para el cual prevé una sancién penal.”s?

Atribuciones de la PGJDF

Las atribuciones que considera la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal son:

VI.

Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal.
Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y
debida imparticion de justicia.

Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los
términos que determinen las leyes;

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion
de seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracién e
imparticion de justicia.

La que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal;

Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el

Sistema Nacional de seguridad Publica, de acuerdo con la Ley y demas

61 Mendoza, Bremauntz, Emma, Op. cit, p. 78.
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normas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de
dicho sistema;

VII.  Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia;

VIIl.  Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por delito y facilitar
su coadyuvancia,

IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefalen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracion celebrados al efecto; y

XI. La demas que sefialen otras disposiciones legales.

Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de

su competencia, se integrara con las unidades administrativas siguientes:

Oficina del Procurador

Secretaria Particular

Fiscalia para servidores publicos

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
Unidad de Comunicacion Social

Albergue temporal

N o 0ok~ wDbdhE

Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades centradas de investigacion

0 averiguaciones previas

8. Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades desconcentradas de
investigacién o averiguaciones previas

9. Subprocuradurias, fiscalias, agencias y unidades de procesos y de

mandamientos judiciales
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10. Subprocuraduria, Direcciones Generales, Direcciones de area, fiscalias,
agencias y unidades de revision, juridico consultiva, de derechos humanos
y de coordinacion en materia de procuracion de justicia y seguridad publica.

11.Direccion General Juridico Consultiva.

12.Direccidén General de coordinacion en materia de procuracion de justicia y
seguridad publica.

13.Direccién General de Derechos Humanos.

14.Subprocuraduria, direcciones generales y direcciones de area de atencién a
victima y servicios a la comunidad.

15. Direccién General de Servicios a la Comunidad.

16.Direccidén General de atencion a victimas del delito.

17.Oficialia Mayor y direcciones de area

18. Direccidon General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

19. Direccién General de Recursos Humanos.

20.Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

21.Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informéaticos.

22.Visitaduria General y agencias para la supervision técnico-penal.

23.Contraloria Interna.

24.Coordinacion, fiscalias, agencias y unidades del Ministerio Publico de
revision para la resolucion del no ejercicio de la accion penal.

25. Jefatura General de la policia judicial.

26.Coordinacion General de Servicios Periciales.

27.Instituto de Formacién Profesional.

Todas estas areas de la Procuraduria se integran para procurar e impartir justicia y

garantizar la seguridad publica a la sociedad en el Distrito Federal.
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Acciones de profesionalizacion

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se han realizado varios
intentos por profesionalizar el servicio publico; en 1972, se introdujo el sistema de

oposiciones y concursos de méritos en la Ley Organica de la Procuraduria.

En 1995, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, emitié un Acuerdo
en el que establecia que “para ingresar o permanecer al servicio de la
Procuraduria como agente del Ministerio Publico, agente de la Policia Judicial o
miembro de los Servicios Periciales, los interesados deberan participar en los
concursos de oposicion o de méritos que se hubieren convocado, presentar y
aprobar los exdmenes de ingreso, asi como acreditar los cursos que imparta la

Institucion.” 62

En 1996, el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, emitid el Decreto referente a la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la que normara la organizacion de la
Procuraduria capitalina para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico
atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal y las demas disposiciones legales. %2

En este decreto se contempla al Instituto de Formacion Profesional como 6rgano
desconcentrado de la Procuraduria, convirtiéndose en la piedra angular sobre la
que descansa el desarrollo del Servicio Civil de Carrera, herramienta esencial para

la profesionalizacion del proceso de procuracion de justicia en el Distrito Federal.®*

62 Diario Oficial de la Federacion, 14 de marzo de 1995. El acuerdo también consideraba que solo el
Procurador podria eximir a un aspirante a agente del Ministerio Publico, agente de la Policia Judicial o Perito,
de ingresar a la Procuraduria mediante la presentacion de los concursos y examenes del Instituto de formacion
Profesional

83 Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 1996

6 Los articulos 28, 29, 30 y 31 del Decreto, establecian las atribuciones, asi como la organizacion y
funcionamiento del Instituto de Formacion Profesional
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El 17 de agosto de 1998, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
emitio el Acuerdo A/003/98 por el que se establecen las bases y lineamientos para
la operacion institucional del Servicio Publico de Carrera y para el desarrollo del
Programa de Moralizacion, Regularizacion y Profesionalizacion de los servicios del
Ministerio Publico y sus auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual se analiza

detenidamente en el apartado 4.

El 26 de junio de 2001, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
emitio el acuerdo A/004/2001 por el que se establecen lineamientos para el
otorgamiento de la “Medalla José Maria Iglesias” al merito profesional de los

abogados de la Procuraduria.

El objetivo de crear el reconocimiento publico “Medalla José Maria Iglesias” es
reconocer el mérito profesional de los abogados de la Institucién, teniendo
derecho a recibir el reconocimiento todos aquello abogados que se encuentren
activos en la Institucion que, por su antigiedad, constancia en la labor
desempefiada o algun otro servicio destacado, se haga merecedor al

reconocimiento.

Un Comité de Evaluacién recibe y selecciona a los ganadores, siendo sus
decisiones inapelables, y la presea se entrega en ceremonia publica solemne por
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal en la conmemoracion del

“dia del abogado”.
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Apartado 4

EL INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL

Ensefiar es ante todo y sobre todo Aprender.
Miguel de Unamuno

Antecedentes.

El 29 de marzo de 1938, Amador Coutifio, Procurador General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales, inauguré la primera Escuela Policial de
Investigacion Cientifica, teniendo como objetivo hacer verdaderos investigadores

a los miembros de la policia judicial.®®

El 9 de febrero de 1962, por acuerdo del Lic. Fernando Roman Lugo, procurador
capitalino, se crea el Instituto de Capacitacion y Criminalistica, que instituye el

proposito de mejorar las actividades de los agentes de la policia judicial.

El 23 de julio de 1974 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo

por el que la Secretaria de Educacién Publica concedié al Instituto de Formacién

8 El Prof. José Pérez Moreno fue el primer Director de la Escuela Cientifica de la Policia Judicial (1938-
1955) apoyado por Fernando Beltran Marquez y Crispin Aguilar, iniciando cursos el 29de marzo de 1938.

40



Profesional reconocimiento de validez oficial a los estudios de posgrado de

especializacion en criminologia.®®

El Instituto de Formacion Profesional ha tenido diferentes nombres como Instituto
Técnico de la policia de la Procuraduria del Distrito y Territorios Federados,
Instituto Técnico Javier Pifia y Palacios y el 1 de diciembre de 1977, cambia al
nombre actual de Instituto de Formacién Profesional, iniciando cambios

estructurales para acercarse mas a las necesidades reales de la Procuraduria.

El 9 de marzo de 1995 el Ejecutivo Federal, expide el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en él se
reestructura al Instituto como unidad administrativa de la Procuraduria, porque

venia operando como Direccion de area de Recursos Humanos.

Con base en el Acuerdo A/02/95 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, el Instituto de Formacion Profesional es un érgano desconcentrado de la
Procuraduria y sera responsable de realizar todas las acciones para ingresar o
permanecer al servicio de la Procuraduria como agente el Ministerio Publico,
agente de la Policia Judicial o Perito; “los interesados deberan participar en los
concursos de oposicion o de méritos que se hubieren convocado, presentar y
aprobar los examenes de ingreso, asi como acreditar los cursos que imparta la

Institucion.” &7

El 18 de julio de 1996, mediante el Acuerdo A/003/96 se adscriben organicamente
las unidades administrativas de la procuraduria y se establecen las reglas de
distribucion de competencias entre las diversas areas centrales y desconcentradas
de la dependencia, estableciendo en su articulo tercero, fraccion V, que el Instituto
“gqueda adscrito a la subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos”. ¢ (En

1988 queda adscrito a la Oficina del Procurador).

% Pifia Vara, Rafael de, Diccionario de los Organos de la Administracién Publica Federal, p. 450.
67 Articulo 2° del Acuerdo A/02/95, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 1995.
8 El Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1996.
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A partir de marzo de 1996, vive una reestructuracion importante, permitiendo tener
acceso a sistemas e instrumentos de educacién, capacitacién y adiestramiento de
la mejor calidad. El ingreso se inicié mediante convocatoria abierta y los requisitos
consistian en aprobar las evaluaciones de conocimientos y psicosociales que se
realizan y el Consejo Consultivo disefiaba los programas y planes de estudio
englobados en los Cursos de Formacion para el Ingreso. Las evaluaciones se
hacian por personal especializado de instituciones de educacion superior.

El Consejo Consultivo,®® integrado colegiadamente, tiene la facultad de conocer el
programa anual de labores del Instituto, participar en el desarrollo y
funcionamiento del Servicio Civil de Carrera de la Institucion, emitir opinion sobre
la organizacion interna del Instituto, aprobar los planes y programas de estudio
para la formacion inicial o basica, permanente, promocion y especializacion de los
servidores publicos de la Procuraduria, vigilar la calidad de la educacion que se
imparta en el Instituto y aprobar el disefio de los concursos de ingreso y de
promocién de los servidores publicos de la procuraduria y participar en su

evaluacion.

El Consejo Consultivo hace esfuerzos por mejorar también la calidad de la planta
docente del Instituto de Formacidén Profesional al contar con la participacion de
personalidades de la Judicatura, catedraticos de instituciones de educacion
superior de reconocido prestigio, juristas agrupados en diversos organismos y

funcionarios de mando superior de la Procuraduria. °

% Creado con base en el Acuerdo A02/95, quien es un oérgano de opinién y consulta integrado
colegiadamente. Lo presidio el Dr. Sergio Garcia Ramirez y se integraba por 4 Consejeros externos y 5
Consejeros internos (Subprocuradores, de Averiguaciones Previas, Control de Procesos, Juridico y de Politica
Criminal y de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad y el Oficial Mayor).

70 Este reforzamiento de las areas académicas, se formalizé el 20 de febrero de 1996, y quedo asentado en el
acta A/014/96, correspondiente a la decimocuarta reunion del Consejo Consultivo del Instituto de Formacion
Profesional.
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El Consejo Consultivo propone e implementa medidas y mecanismos conducentes
para promover la excelencia técnica en los servicios sustantivos que preste el
Instituto, para lo cual aporta su experiencia, conocimientos y comprension de la
realidad social del Distrito Federal, apoyado por un oOrgano que se denomina
Comité de Profesionalizacién, que auxilia a éste en el cumplimiento de sus

funciones y determinaciones.

El 18 de julio de 1995 se llevo a cabo la instalacion de las comisiones Técnicas de
Profesionalizacion, con fundamento en el articulo 13 del Acuerdo A/002/95 del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, que plasma la existencia de
dichas comisiones dentro de la organizacién del Instituto, con atribuciones para
elaborar, actualizar y evaluar los planes de estudio y programas especificos de
formacion y profesionalizacion de los Agentes del Ministerio Publico, de la Policia

Judicial y Peritos.

Formacioén.

El Instituto de Formacion Profesional es un Organo desconcentrado de la
Procuraduria, con autonomia técnica y operativa, teniendo las responsabilidades

siguientes:

1. Elaborar, operar y controlar lo relacionado con el sistema de reclutamiento,
seleccion, servicio social y técnicas pedagdgicas.

2. Reformar los programas de capacitacion, profesionalizacion vy
adiestramiento del personal de la Procuraduria.

3. Realizar las acciones orientadas a cumplir con el Programa de Seguridad
Publica del Distrito Federal, en lo relativo a la elaboracion de:
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a) Programas generales de profesionalizacion, a través de Cursos de
capacitacion y de actualizacién de los Agentes del Ministerio Publico,
de la Policia Judicial y Peritos.

b) Cursos de especializacion para los Agentes del Ministerio Publico, de
la Policia Judicial y Peritos en las areas y materias que se requieran.

c) Cursos de Promocion para el personal del Ministerio Publico, de la
Policia Judicial y de Peritos.

La reforma de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 1996, considerd, en su articulo 28, las atribuciones del Instituto de
Formacion Profesional, entre otras, las de participar en la formulacion, regulacion y
desarrollo del Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria, asi como establecer
los programas para el ingreso, formacién, permanencia, promocion,
especializacién y evaluacién de los servidores publicos de la Procuraduria, y por
supuesto, implantar los planes y programas de estudio e impartir los cursos

necesarios.

El Servicio Civil de Carrera

El Servicio Civil de Carrera siempre ha ocupado un lugar preponderante dentro de
los objetivos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por tal
motivo, en 1995, se acordd correlacionar el Servicio Civil de Carrera con la

reestructuracion de la Procuraduria, resaltandose lo siguiente:
a) Ampliar la pirdmide de la estructura de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, con el incremento de categorias para la

investigacion del Ministerio Publico.
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b)

d)

Establecer claramente las distinciones entre categorias, que se vea
la diferencia entre el paso de una hacia la otra, reflejandose en
mejores prestaciones.

Desarrollar el personal lateral como se observa en el magisterio. La
evolucion vertical es imposible, por lo que se hace necesario
cimentar y fortalecer la base; lo cual amerita un estudio muy
cuidadoso.

Mejorar la remuneracion desde la base, que cubra las necesidades
de un buen padre de familia.

Contemplar la implementacion de estimulos por mérito a manera de
como se ofrece en el Sistema Nacional de Investigadores; el que,
adicionalmente a lo que se ofrece en los centros de ensefianza
superior, otorga estimulos por merecimiento a investigadores, de
manera autonoma. Establecer un tabulador de acuerdo en la
productividad, siguiendo un criterio de retribucién; ésta es una

provisién lateral, que se maneja en funcién de rendimientos. "*

En 1996, en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal se hace referencia al Servicio Civil de Carrera en el capitulo cuarto: “Del

Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria,” destacando los puntos siguientes:

a)

b)

La ley regira el Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria (ingreso,
formacion, permanencia, promocion, especializacion, evaluacién,
reconocimiento, prestaciones y sanciones) para los agentes del
Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y los Peritos
adscritos a los Servicios Periciales de la Institucion.

En lo que se refiere al ingreso y permanencia, se requiere: ser

mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, de

"L En lo que se refiere al marco juridico del Servicio Civil de Carrera, la Ley de Seguridad Plblica del Distrito
Federal, hace mencion al Servicio Publico de Carrera en el capitulo: “Del Sistema de Carrera Policial.” La
operacion de este Sistema estara a cargo de una Comision Técnica de Seleccién y Promocién en cada uno de
los cuerpos de seguridad publica, la cual serd autbnoma en su funcionamiento y gozara de amplias facultades.
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notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito
doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a proceso penal; poseer cédula profesional de licenciado en
derecho; tener por lo menos un afio de experiencia profesional como
licenciado en derecho para Ministerio Publico; haber aprobado el
concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial y basica que
imparta el Instituto de Formacion Profesional; no hacer uso ilicito de
sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo; tener acreditado el servicio
militar nacional.

c) Los agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y
Peritos egresados del Instituto de Formacion Profesional tendran una
designacion provisional por dos afios en la Procuraduria, al término
del cual seran sometidos a una nueva evaluacién y, en caso de
resultar satisfactoria, se les expedira el nombramiento definitivo.

d) Para permanecer y ascender dentro del Servicio Civil de Carrera de
la Procuraduria capitalina, los interesados deberian participar en los
programas de formacion profesional y en los concursos de
promocién a que se convoque y seran ascendidos previa evaluacion
que se realice al efecto, de conformidad con el Programa de

Promociones.

Elementos de Profesionalizacion

La profesionalizaciéon del personal de la Procuraduria capitalina ha sido una
prioridad fundamental y se ha sustentado en los elementos siguientes:

a) Reclutamiento y seleccion de personal.
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b) Capacitacion para el ingreso y permanencia en el Instituto de Formacion
Profesional.

c) Reevaluacion psicosocial y técnica al personal de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

d) Utilizacion del Servicio Civil de Carrera como mecanismo objetivo e
imparcial de ascenso y promocion, consolidando éste a través de los cursos
de especializacion que imparte el Instituto de Formacion Profesional.

e) Especializacion Técnica del personal, conforme a la estructura de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

f) Incorporacion permanente de criterios éticos y de respeto a los derechos
humanos.

g) Aplicacion estricta del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos y el fortalecimiento de los organos del Consejo Interno del
Ministerio Publico.

h) Adecuacion permanente de las condiciones laborales de los servidores
publicos de la Procuraduria.

Operacion institucional del Servicio Publico de Carrera

De esta manera se venia trabajando en el Instituto de Formacion Profesional hasta
1998, y a raiz del “gobierno democrético”, para profesionalizar a los servidores
publicos de la Institucion, el 17 de agosto de 1998, el Dr. Samuel del Villar,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, emitié el Acuerdo A/003/98 por
el que establecen las bases y lineamientos para la operacion institucional del
servicio publico de carrera y para el desarrollo del Programa de Moralizacion,
Regularizacion y Profesionalizacion de los servicios del Ministerio Publico y sus
auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos a la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal. 72

2 Acuerdo A/003/98 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal del 17 de agosto de 1998.
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El Servicio Publico de Carrera incluye al personal sustantivo, es decir, a los
Agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y a los Peritos,
entendiéndose como “el régimen que establece las condiciones del personal que
desemperiie un empleo, cargo o comision en la Institucion para cumplir con su
atribucion constitucional de investigar y perseguir los delitos y que esta fundado en
los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en el desempefio de dichos cargos, empleos o comisiones y
que contempla el reclutamiento, la admision, formacion, capacitacion, regulacion,

promocidn, retiro, remuneracion y evaluacion del personal.””?

Regularizacion del servidor publico.

La regularizacion es el procedimiento mediante el cual los servidores publicos que
a la fecha de expedicién del acuerdo que establece las bases y lineamientos para
la operacion institucional del Servicio Publico de Carrera se desempefien en algun
cargo o comision relativa al Servicio Publico del Ministerio Publico, Policia Judicial

y Peritos, se ajustaran a las condiciones del Servicio Publico de Carrera.

Todos los servidores publicos de puestos sustantivos de la Institucién para ser
regularizados, capacitados y evaluados deberan participar en el Programa de
Moralizacién, Regularizacién y Profesionalizacién de los Servicios del Ministerio

Publico y sus auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos.

Programa de Moralizacion...

Para pertenecer al Servicio de Carrera, los servidores publicos deberian participar

en el “Programa de Moralizacion, Regularizacion y Profesionalizacion de los

3 Asi lo estipula el articulo 84 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

48



Servicios del Ministerio Publico y sus auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos”,

que se llevo a cabo en las instalaciones del Instituto de Formacién Profesional y

comprendio las acciones bésicas siguientes:

a)
b)
c)

d)

Curso Intensivo. 7

Examen objetivo de los resultados del curso.

Enriguecimiento de la hoja de servicios del personal sustantivo de la
institucion.

Evaluacion y regularizacion del personal sustantivo de la Institucion.
Establecimiento de condiciones dignas de trabajo congruentes con la

responsabilidad profesional del personal sustantivo de la Institucion.

Para ingresar al Programa el servidor publico debera:

1.

Haber suscrito la protesta de Ley que estd considerada en la circular
C/002/98 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Aportar los datos que se le soliciten en la hoja de antecedentes
significativos que le serd proporcionada y suscribirla, bajo protesta de decir
verdad, en la inteligencia de que el servidor publico estara obligado,
permanentemente, a informar a la Institucion sobre su cambio de domicilio
o sobre cualquier modificacion relativa a los datos que le sean solicitados.
En el caso de que el cargo lo requiera, debera acreditar que ostenta el titulo
y la cédula profesional que el mismo exige o el certificado de estudios
correspondiente.

Presentarse al examen institucional que acredite que no hace uso de

sustancias psicotropicas o estupefacientes.

El curso del Programa de Moralizacion..., se estructurd con los temas siguientes:

" Los cursos del Programa de Moralizacién... iniciaron en agosto de 1998, llevandose a cabo en 36 semanas,
de lunes a sabado, en horario de 9:00 a 14:00 y de 16:00 a 19:00 hrs. Los Ministerios Publicos recibieron un
curso complementario de una semana.
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1. Las responsabilidades éticas y administrativas inherentes a su cargo y las
sanciones penales y administrativas a que podra hacerse acreedor en caso
de incumplimiento. El contenido de los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que contemplan los articulos 21, 113 y
134 Constitucionales, que deben regir la actuacién del servidor publico
adscrito a la Procuraduria. El Titulo Cuarto de la Constitucion:” De las
responsabilidades de los servidores publicos”. El Titulo Tercero, Capitulo
primero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos,
en especifico el articulo 47 que detalla las obligaciones inherentes al

servicio publico.

2. La organizacién y operacion de la Procuraduria y de sus servicios a nivel
concentrado y desconcentrado. ElI conocimiento de la Ley organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de su Reglamento,
asi como de los manuales basicos de organizacion y operacion de las areas

sustantivas de la Institucion.

3. Los requerimientos basicos de la investigacion ministerial, policial y pericial
en un Estado de Derecho, en sus fases fundamentales de: conocimiento de
los hechos probablemente delictivos, reaccion inmediata ante ellos,
planeacion de la investigacion y desarrollo y conclusion de la misma, desde
una perspectiva practica, que incluira el estudio de casos en concreto en los
gue se exponga la fase secuencial de la investigacién: a) conocimiento
general del hecho delictivo; b) objetivos generales y especificos de la
investigacion, c) derechos de la victima y del inculpado contemplados en el
articulo 20 constitucional; d) funciones basicas de los tres servicios
sustantivos de la Institucién; e) procedimiento de localizacion, presentacion
y captura de los sujetos activos del delito; f) investigacion técnica en el lugar
de los hechos; g) presentacion de los vestigios o pruebas materiales de la
perpetracion del delito; h) clasificacion, caracteristicas y cualidades de los

vestigios 0 pruebas necesarias para la consignacion, i) levantamiento del
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acta o parte respectivo; y J) conocimiento y manejo de las herramientas

bésicas de computacion.

Para garantizar la imparcialidad y transparencia en el proceso, el examen consta

de tres etapas:

1. Aplicacién de un cuestionario por escrito en el que se garantiza el
anonimato del examinado. El cuestionario versard sobre los
conocimientos técnicos-juridicos impartidos durante el curso y
constard de hasta cincuenta preguntas formuladas como reactivos
de opcién multiple, o como asociacion de columnas y tendra limite de

tiempo para su resolucion.

2. Evaluacién de los instructores sobre el desempefio del alumnado en
el curso. Los instructores del curso integraran, al finalizar el mismo,
un informe evaluando el desempefio del servidor publico en dicho

Curso.

3. Examen oral a cargo de un cuerpo colegiado de examinadores. Se
aplica a quien desempefie un puesto de supervisidon; se desarrolla
mediante preguntas-tema e interpelaciones que formule el jurado
respectivo. La evaluacion, en esta etapa, estara a cargo de un jurado

examinador integrado por personal destacado de la Institucion.

Para garantizar el anonimato de los examinados, se entregd por conducto de la
Contraloria Interna un sobre cerrado que contenia el niamero confidencial de
inscripcion del interesado, asignado en forma aleatoria por un sistema
automatizado. Este namero confidencial se utilizé para identificar las hojas de
respuestas a los cuestionarios y el caso practico. Los examinados no podian hacer

anotacion alguna que lleve a la identificacion de los mismos.
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Todo servidor publico que cumplié con todas las acciones del Programa, manifesto
expresamente que conoce cabalmente las obligaciones de los servidores publicos
de la Institucion establecidas en el codigo de conducta de la misma y protesté su

compromiso, por escrito, para cumplir con las obligaciones.

Conviene destacar el articulo 26 del Acuerdo A/003/98, por ser tema de este
trabajo, que estipula que “los cursos que imparta el Instituto tendran como meta la
profesionalizacion del personal de la Procuraduria, con base en el reconocimiento
oficial de los estudios y grados obtenidos, segun la especialidad de que se trate, a
fin de que quien los ostente pueda estar en condiciones de ser reconocido en el

pais y en el extranjero.”

Clasificacion de Cargos

En el Acuerdo A/003/98 se establece un catalogo general de cargos para el
Servicio Publico de Carrera en el Ministerio Puablico, la Policia Judicial y los

Servicios Periciales.

Al Servicio Publico de Carrera en el Ministerio Publico corresponden los cargos

siguientes:

1. Oficial Secretario. Es auxiliar directo del Ministerio Publico, es responsable
fundamentalmente, de dar fe de la legalidad de los actos del Agente del
Ministerio Publico, suplir legalmente a éste en sus ausencias, de las labores
de auxilio al representante social, asi como de custodiar, sellar, foliar y
rubricar los expedientes y/o de las comisiones especificas que se le
encomienden.

2. Agente del Ministerio Publico. Es responsable de una unidad de

investigacion, concentrada o desconcentrada o de proceso y del personal
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auxiliar adscrito a dicha unidad y/o de las comisiones que especificamente
se le encomienden.

3. Agente del Ministerio Publico Supervisor. Es el responsable de Ila
supervision directa de dos o mas unidades de investigacion o de proceso,

y/o de las comisiones que especificamente se le encomienden.

Las Unidades de Investigacion o de Proceso es la instancia de la Procuraduria
que tiene como funcién desahogar la competencia del Ministerio Publico. La
Agencia del Ministerio Publico, de Investigacion o de Proceso, es la instancia de la
Procuraduria que organiza, supervisa y se responsabiliza del trabajo de dos o0 mas
unidades de investigacion o de proceso. Todo Agente del Ministerio Publico es
competente y deberd estar plenamente capacitado para perseguir los delitos,
conforme a derecho, iniciando, integrando, desarrollando la Averiguacion Previa
hasta su consignacion e interviniendo ante los tribunales, hasta el dictado de la

resolucioén firme.

Al Servicio de Carrera en la Policia Judicial le corresponden los cargos siguientes:

1. Agente de la Policia Judicial.

2. Jefe de Grupo. Supervisara directamente a, por lo menos, nueve Agentes
de la Policia Judicial.

3. Comandante. Supervisara directamente la labor de, por lo menos, dos Jefes
de Grupo.

4. Comandante en Jefe. Supervisara directamente la labor de, por lo menos,

dos comandantes.

El Agente de la Policia Judicial es responsable de las investigaciones que le
asigne el Agente del Ministerio Publico competente en tanto rector de la
investigacion o su superior jerarquico y responsable, asimismo, de cumplir los
mandamientos que emita la autoridad jurisdiccional o de las comisiones

especificas que se le encomienden.
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Al Servicio de Carrera en los Servicios Periciales corresponden los cargos

siguientes:

1. Perito Técnico o profesional. Sera responsable de practicar los examenes
técnicos o cientificos de las personas u objetos relacionados con la
investigacion del delito y del delincuente; de rendir los dictimenes que le
solicite el representante social o la autoridad jurisdiccional competente o de
las comisiones que especificamente se le encomienden

2. Perito Supervisor. Sera responsable de supervision directa de los peritos
técnicos y profesionales que las necesidades y caracteristicas del servicio
determinen.

3. Perito en Jefe. Sera responsable de la supervision directa y responsabilidad
de los peritos supervisores que las necesidades y caracteristicas del

servicio determinen.

A cada cargo en el Servicio Publico de Carrera en el Ministerio Publico, Policia
Judicial y Servicios Periciales corresponderan las percepciones que determine el
tabulador respectivo, sin perjuicio de los estimulos al desempefio que para el
efecto se precisen. Los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia
Judicial y los Peritos tendran derecho a recibir un aumento en su percepcion
basica por cada afio de antigiiedad en el servicio, hasta por seis afios y previa

evaluacion anual de su desempefio

Ingreso.

Para ingresar al Servicio de Carrera se deben satisfacer las condiciones y

requisitos que garanticen la mas estricta transparencia e imparcialidad para

reclutar y admitir a los aspirantes, de acuerdo con los principios fundamentales

gue norman el servicio y conforme a los lineamientos siguientes:
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a) Habra una convocatoria publica, que se difundird ampliamente, cuando
menos con treinta dias de anticipacion al inicio del procedimiento, en la que
se estableceran las plazas disponibles y los requerimientos para cubrirlas,
asi como la naturaleza y caracteristicas de las evaluaciones y examenes
gue para el efecto se determinen.

b) Las plazas se ocuparan, en orden descendente, por quienes obtengan las
mas altas calificaciones. Los aspirantes admitidos ingresaran al curso de
especializacion en la rama respectiva en el Instituto de Formacion

Profesional y seran becarios del Instituto durante el periodo del curso.

Permanenciay Promocion.

Para la permanencia y promocion de los servidores publicos de carrera se tomara

en cuenta lo siguiente:

a) La antigledad y antecedentes en el servicio;

b) Los méritos y eficiencia demostrados en el desempefio de su cargo;

c) Los cursos de actualizacién y especializacion seguidos por el servidor
publico, los resultados obtenidos en los mismos, y

d) Los demas antecedentes laborales y administrativos relevantes.

Para ser promovidos del cargo de Oficial Secretario al de Agente del Ministerio
Pudblico, del cargo de Agente del Ministerio Publico al de Agente del Ministerio
Publico Supervisor, del cargo de Agente de la Policia Judicial al de Jefe de Grupo,
del cargo de Jefe de grupo al de Comandante; del cargo de Comandante al de
Comandante en jefes; del cargo de Perito Técnico o profesional al cargo de Perito
Supervisor y de éste al de Perito en Jefe, los servidores publicos que se apuntan
tendran derecho a participar en los concursos de promocion que aseguren

absoluta imparcialidad y transparencia con base en los siguientes lineamientos:
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a) Convocatoria Publica, que se difundira ampliamente, cuando menos con
treinta dias de anticipacion al inicio del procedimiento, en la que se
estableceran las plazas del Servicio Publico de Carrera disponibles y los
requerimientos para cubrirlas, asi como las evaluaciones y examenes que
para el efecto determinen;

b) Los aspirantes que cubran los requisitos presentaran un examen de
oposicion sobre bases estrictamente imparciales y transparentes, para
concursar por las plazas materia de la convocatoria, de acuerdo con el
proceso siguiente: 1. Presentardn un examen escrito sobre conocimientos
generales y profesionales de cada rama, con base en una bibliografia que
sera previamente notificada; 2. Los aspirantes que aprueben el examen
escrito se presentaran a una entrevista personal que realizaras un panel
integrado por representantes de los servicios de la Institucion que designara
la Procuraduria, por conducto del Comité de Profesionalizacion del Instituto
de Formacién Profesional.

Los participantes en los concursos de promocion deberan reunir los requisitos

siguientes:

1. desempeiiar la funcién que ostente su nombramiento y acreditarlo con las
constancias que al efecto expida la unidad administrativa a la que se
encuentre adscrito.

2. Acreditar, con las constancias relativas, los cursos aprobados.

3. No encontrarse suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
administrativamente por resolucion firme.

4. Contar con la antigedad que se establezca, para el mecanismo de la
promocion.

5. Los requisitos que en particular especifique cada convocatoria.
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Estimulos y reconocimientos

Se establecen estimulos y reconocimientos para los servidores publicos que
registren indices de productividad sobresalientes de acuerdo con su carga de
trabajo. Los niveles sobresalientes en el desempefio se acreditaran con los indices
estadisticos de productividad y con la participacion en averiguaciones previas y

procesos de mayor significado profesional y social.

El en articulo 3 del acuerdo A/006/2000 del Procurador, se indican las bases de
los indices estadisticos de productividad, por cada puesto sustantivo y por cada
area, por ejemplo: Para los agentes del Ministerio Publico, oficiales secretarios y
agentes de la Policia Judicial en areas de investigacién, por el nimero de
averiguaciones previas consignadas a las que haya recaido, en consignacion con
detenido, auto de formal prision y en consignacion sin detenido, orden de

aprehension u orden de comparecencia, etc.

Ademas, tendran derecho a recibir un aumento en su percepcion basica por cada
afo de antigliedad en el servicio, hasta los seis afios y previa evaluacion anual del

desempefio.”

Los reconocimientos por desempefio sobresaliente en averiguaciones previas,
procesos penales y asuntos de mayor significado social y profesional se otorgaran
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, y seran determinados por el Comité
de Profesionalizacion. Los reconocimientos consisten en entregar hasta diez
reconocimientos semestrales de 45 dias de percepcion y hasta diez bimestrales
de 30 dias de percepcion; también se entregard un reconocimiento especial
semestral de 45 dias para los responsables de agencias con desempefio

sobresaliente.

7S El articulo décimo tercero del Acuerdo A/003/98 emitido por el Procurador establece este estimulo.
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Para tener derecho a estos estimulos y reconocimientos los servidores publicos
deberan: 1. Haber cursado y aprobado el curso del Programa de Moralizacion...
2. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado como servidor
publico. 3. Que las visitas técnico juridicas para revisar sus actuaciones no
resulten deficiencias graves en su desempefio. 4. No haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de delito doloso o por delito culposo
calificado con grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal. 5. Denotar un
indice estadistico de productividad superior a la media del &rea respectiva.

La Oficialia Mayor extendera a cada uno de los servidores publicos beneficiarios
de los estimulos o reconocimientos, constancia por escrito de la determinacién
respectiva del Comité de Profesionalizacion, en la que se estableceran los

fundamentos y motivos para el otorgamiento de los mismos.

El Comité de Profesionalizacion podra declarar desierto el otorgamiento de los
reconocimientos, cuando estime que no hay mérito para ello y con el monto de
aguellos se creara una bolsa, dentro del ejercicio fiscal correspondiente, destinada

a incrementar el nimero de reconocimientos.

Separacion.

La separacion de los servidores publicos del Servicio de Carrera procedera por las

causas siguientes:

1. Renuncia.

2. Terminacion de los efectos del nombramiento.

3. Destitucion o inhabilitacion administrativa por resolucion firme.

4. Incumplimiento de alguno de los requisitos de Ley para el ingreso y
permanencia, en el puesto correspondiente.

5. Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentadas

aplicables.
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CONCLUSIONES

1. Las ventajas de la profesionalizacion en la procuracién de justicia es el
aprovechamiento de las valiosas experiencias para eliminar la
improvisacion con la que se desempefiaban algunos servidores publicos y

tener personal con probada capacidad técnica y profesional.

2. Con la profesionalizacion del servicio publico se reconoce el esfuerzo de los
servidores publicos por ofrecer un servicio de calidad, en virtud de que se
establecen las normas y los procesos para prevenir practicas corruptas y
abuso de poder, situaciones que con frecuencia se practican en las

instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

3. Las ventajas de la profesionalizacion del servicio publico es que fortalece a
las instituciones publicas y garantiza la estabilidad institucional, la
gobernabilidad y la participacion ciudadana, al tener el gobierno una eficaz
Administracion Publica, ya que contara con un cuerpo especializado de
servidores publicos con un perfil profesional. La formacion profesional de
servidores publicos y su desempefio mejorara la capacidad de respuesta

del gobierno, atendiendo con calidad la demanda ciudadana.

4. La profesionalizacion exige mejorar la formacion vy el perfil de los nuevos

servidores publicos y prepararlos en un ambito competitivo para optimizar
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la capacidad de la Administracion Publica y efectividad del Gobierno,
atendiendo con oportunidad, puntualidad, eficiencia y eficacia a las
demandas ciudadanas.

La implementacion de un servicio publico profesional diluye los intereses
partidistas, sindicales y las organizaciones politicas, los grupos de
camarillas e intereses personales que se sobreponen a los intereses

institucionales.

Con la eficaz seleccion, formacién, capacitacion y actualizacion es viable
asegurar la profesionalizacion del servidor publico, disminuyendo Ila
ineptitud y se asegura la eficiencia y credibilidad en la institucion encargada

de la procuracién de justicia.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha intensificado
los esfuerzos para implementar un Servicio Publico de Carrera, con la
finalidad de proporcionar a los servidores publicos de la procuracién de
justicia, mejor capacitacion y adiestramiento para combatir la delincuencia

en la ciudad de México.

La profesionalizacion considera también una justa remuneracion,
propiciando que el servidor publico de la Procuraduria capitalina no se
preste a sobornos y otras acciones corruptas, redundando en beneficio
directo a la sociedad.

La profesionalizacién conlleva una evaluaciéon periddica del desempefio del
personal sustantivo de la Procuraduria, permitiendo que el personal mas
capacitado pueda ser promovido y permanecer en la institucion,

favoreciendo la credibilidad de la sociedad.
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10.Con la profesionalizacion de los servidores publicos se da continuidad a los
programas de trabajo de la Procuraduria, asi como a las acciones de
capacitacion, otorgando un servicio publico profesional, garantizando la

credibilidad de los servicios de procuracion de justicia a la sociedad.
11.Finalmente, con la profesionalizacion se asegura que las actuaciones del

personal de procuracion de justicia en la institucion sea imparcial en el

ejercicio de sus funciones publicas.
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LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

FG)

.".,."(‘,’f..‘ HeN ey

DEL DISTRITO FEDERAL

CONVOCA

SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE POLITICA CRIMINAL IP

BLY INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

A LOS JOVENES CON VOCACION DE SERVICIO, EGRESADOS DE LA PREPARATORIA O EQUIVALENTE, ASI COMO
A TODOS LOS PROFESIONISTAS, AL PROCESO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y ADMISION AL CURSO DE
FORMACION BASICO PARA EL INGRESO A:

LOS ASPIRANTES AL CURSO DE
FORMACION PARA EL INGRESO

COMO PERITOS DEBERAN

OUERIDA

RIS
* REALIZAR LOS] S Y PRI

c: H9AS
QUE 58 Esrw(mcm Y ourcnsnl.oa

RESULTADOS SA
« €L CURSO mwaa»

DURACIQ{
S

* LOS RESULTADOS m 103 EXAMENES.

PRACTICADOS TERAN NATELARLES

* SER CIUDADANO MEXICAND POR
NACIMIENTO

* SER DE HOTORIA BUENA CONDUCTA ¥
RECOHOCIDA SOLVENCIA MORAL

. :s::OLAmDAD DE UCENCIATURA DE
CUCRDO AL AREA  REQUERIDA
(PERNOSPROFESONALC )

. ESCOLANIDAD MINIMA DE PREPARA.
ORIA O EQUIVALENIE (PERITOS
YECNIOOS)

* GOZAR DE BUENA REPUTACION Y NO
HABER SIDQ CONDENADQ POR ALGUN
DELITO INTENCIONAL

©EDAD 25 A 38 AROS (PERMO
PROFESIONAL) Y DE 24 A 35 ANOS
(PERITO TECNICO)

+« GOZAR DE BUENA SALUD FISICA Y
MENTAL

+ NO HACER USO DE SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS, ESTUPEFACIENTES U
TROS QUE PRODUZCAN EFECTOS
SIMILARES

¢ NO PADECER ALCOINOLISMO

« TENER ACREDITADO EL  SERVICIO
MILITAR NACIONAL

PERITOS

EN LAS SIGUIENTES AREAS:

CRIMINALISTICA DE CAMPO
DACTILOSCOPIA
GRAFOSCOPIA Y DOCUMENTOSCOPIA
VALUACION
TRANSITO TERRESTRE

« COMA CERTWICADA DEL "ACTA O
NACWIENTO

* CARTLLA DEL SERVICIO MILITAR  NA-
CIONAL LIBERADA (VARONES)

« 1MTULO PROFESIONAL ¥ CEDULA PRO.
FESIONAL DDA POR S¢-
CRETARIA OC EDUCACION PUDUCA
(PERINO PROFESIONAL)

« CERTIFICADQ DE ESTUDIOS DE PRE-
PARATORIA O EQUIVALENTE (PERITO
TECHICO)

= CURRICULUM VITAE ACTUALIZADO CON
DOCUMENTACION COMPROUATORIA

* CERTIFICADO MEDICO DE ESTADO DE
SALUD

+ COMPROGANTE DE DOMICLIO

* SEIS FOTOGRAFIAS TAMARO INFANTIL
HBLANCO Y NEGRO, RCCIENTES

NOTA

LA DOCUMENTACION ORIGINAL SE

LA
AUTORIDADES COMPETENTES PARA
PROCEDER CONFORME A LA LEY

PROCEDIMIENTO.

ENTREGA DE SOLICITTUD DE INGRESO
EN LAS  INST, CIONES O LA

« SE REQUIERE LA PRESENCIA DIEL
ASPIRANTE DURANTE  TODO  EL
PROCESO DE RECLUTAMIENTC Y
SELECCION

+ DEBERAN PRESENTARSE A LOS EXA-
MENES CON SU FICHA OE IDEN-
TFICACION QUE PROPORCIONA EL
INSTITUTO DE FORMACION PROFE.
SIONAL

= LAS LISTAS DE LOS ASPWRANTES

CALIFORNIA. NO. 274. COL. CONDESA,
<P 08100

+ LOS ASPIRANTES Que SEAN
SELECTIONEADOS PARA INGRESAR AL
INSTIUTO  DE  FORMACION PROFE-
SIONAL, SE LES OTORGARA UNA BECA
DE MANUTENCION Y DEBERAN DE
DISPONER DE TIEMPO COMPLETO
PARA EL CURSO, MISMOS QUE SE
AJUSTARAN A LOS LINEAMIENTOS O€
ORDEN ¥ DISCIPUNA  QUE  SE
ESTABLEZCAN

MEXICO, OF, A 27 DE ENCRO 1996

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

A%
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SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE DERECHOS HUMANOS

INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

CONVOCA

A TODOS LOS LICENCIADOS EN DERECHO CON VOCACION DE SERVICIO AL PROCESO DE RECLUTAMIENTO,

SELECCION Y ADMISION AL CURSO DE FORMACION PARA EL INGRESO DE:

LOS ASPIRANTES AL CURSO DE
FORMACION PARA EL INGRESO
COMO AGENTES DEL MINISTERIO
. PUBLICO DEBERAN:

+ PRESENTAR LA DOCUMENTACION
REQUERIDA ,

« REALIZAR £OS EXAMENES Y PRUEBAS
QUE SE ESTABLEZCAN Y OBTENER LOS
RESULTADOS SATISFACTORIOS .

« EL CURSO TENDRA UNA DURACION DE
9 MESES.

« LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES
PRACTICADOS SERAN INAPELABLES

» SER CIUDADANO MEXICANO, EN PLENO
EJERCICIO DE SUS  DERECHOS
POLITICOS Y CIVILES,

+ SER DE NOTORIA BUENA CONDUCTA Y
RECONOCIDA SOLVENCIA MORAL, NO
HABER SIDO  CONDENADO POR
SENTENCIA IRREVOCABLE COMO
RESPONSABLE DE DELITO DOLOSO, O
POR DELITO CULPOSO CALIFICADO
COMO GRAVE POR LA LEY, NI ESTAR
SUWJETO A PROCESO PENAL

» CED PROFESIONAL DE
LIC(NCIADO EN DERECHO

< SER MENOR DE 35 ANOS DE EDAD, AL
MOMENTO DE PRESENTAR SU DOCU.
MENTACION.

. 3(E)ZAR DE BUENA SALUD FISICA Y

* NO HACER USO DE SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS, ESTUPEFACIENTES U
OTROS QUE PRODUZCAN EFECTOS
SIMILARES.

+ NO PADECER ALCOHOLISMO

+ TENER ACREDITADO EL  SERVICIO
MILITAR NACIONAL

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

« NO ESTAR SUSPENDIDO NI HABER
SID0 DESTITUIDO O INHABILITADO POR
RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR
PUBLICO, EN LOS TERMINOS DE LAS
NORMAS APLICABLES .

+ PRESENTAR Y APROBAR LOS EXAME-
NES QUE SERAN PROGRAMADOS DEL
11 DE NOVIEMBRE AL 17 DE ENERO
DE 1997
Nconoclwzmos JURIICOS
g.’psacotoc

o Fisicos
€} MEDICOS
DOCUMENTACION

PRESENTAR LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION EN ORIGINAL Y
TRES COPIAS

(ANVERSO Y REVERSO) :

» COPIA CEY{YIFICADA DEL ACTA DE
NACIMIE!

* CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR NA-
CIONAL LIBERADA (VARONES), CON
LOS RESELLOS CORRESPONDIENTES

« TITULG y CEDULA PROFESIONAL
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

+ CREDENCIAL DE ELECTOR.

CURRICULUM VITAE ACTUALIZADO.
* CERTIFICADO MEDICO DE ESTADO DE
SALUD

COMPROBANTE DE DOMICILIO

« SE1S FOTOGRAFIAS TAMANO INFANTIL
BLANCO Y NEGRO, RECIENTES

NOTA:

LA DOCUMENTACION DRIGINAL SE
COTEJARA Y SE OEVOLVERA AL
TITULAR, SERAN RETENIDOS TODOS
LOS DOCUMENTOS FALSOS MISMOS
QUE SERAN REMITIDOS A tAS
AUTORIDADES COMPETENTES PARA
PROCEDER CONFORME ALALEY

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON

PROCEDIMIENTO

PRESENTAR  UNA  IDENTIFICACION
PARA LA ENTREGA DE SOLICITUD DC
INGRESO EN LAS INSTALACIONES DC
LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
UBICADAS EN AV. BAJA CALIFORNIA

OL. EX-HIPODROMO
CONDESA DEL 14 AL30 DE OCYUBRE
DE 800 A 14.00 HRS.

« RECEPCION DE DOCUMENTOS Y
ENTREGA DE GUIA DE ESTUDIOS EN
LAS INSTALACIONES DE
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL UBICADAS EN
EL DOMICILIO ANTES CITADO, SEGUN
PROGRAMACION.

= SE REQUERIRA LA PRESENCWA DEL
ASPIRANTE DURANTE  TODO  EL
PROCESO DE RECLUTAMIENTO Y
SELECCION

« DEBERAN PRESENTARSE A LOS
EXAMENES CON SU FICHA DE (DEN-
TIFICACION QUE PROPORCIONA EL
INSTITUTO DE FORMACION PROFE-
SIONAL

« LAS LISTAS DE LOS ASPIRANTES
ACEPTADQS SERAN PUBLICADAS EN
EL INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL, UBICADO EN AV. BAJA
CALIFORNIA, NO. 274, COL. CONDESA,
C P 06100

» L0S ASPIRANTES QuE SEAN
SELECCIONADOS PARA INGRESAR AL
INSTIIUTO DE. FORMACION
PROFESIONAL, SE LES OTORGARA UNA
BECA DE MANUTENCION Y DEBERAN
DISPONER DE TIEMPO COMPLETO
PARA EL CURSO. MISMOS QUE SE

ORDEN ¥ DISCIPLINA QUE SE
ESTABLEZCAN

» LOS  ASPIRANTES QUE NO SEAN
SELECCIONADOS DEBERAN REGOGER
5U DOCUMENTACION EN UN LAPSO NO
MAYOR DE 3 MESES

WMEXICO,DF, A 11 DE SEPTEMBAE DE 1994

R
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SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE DERECHOS HUMANOS

INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

CONVOCA

A TODOS LOS JOVENES CON VOCACION DE SERVICIO, EGRESADOS DE LA PREPARATORIA O EQUIVALENTE,
AL PROCESO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y ADMISION AL CURSO DE FORMACION PARA EL INGRESO A:

LOS ASPIRANTES AL CURSO DE
FORMACION PARA EL INGRESO
COMO AGENTES DE LA POLICIA
. JUDICIAL DEBERAN:

* PRESENTAR LA DOCUMENTACION
REQUERIDA .

* REALIZAR LOS EXAMENES Y PRUEBAS
QUE SE ESTABLEZCAN Y OBTENER LOS
RESULTADOS SATISFACTORIOS.

» EL. CURSO TENDRA UNA DURACION DE
8 MESES.

= LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES
PRACTICADOS SERAN INAPELABLES

+ SER CIUDADAND MEXICANO, EN PLENO
EJERCICIO OE SUS DERECHOS
POLITICOS Y CIVILES

+ SER DE NOTORIA RUENA CONDUCTA Y
RECONOCIDA SOLVENCIA MORAL, NO
HABER  SIDO  CONDENADO FPOR
SENTENCIA IRREVOCABLE CoMO
RESPONSABLE DE DELITO DOLOSO, O
POR DELITO CULPOSO CALIFICADO
COMO GRAVE POR LA LEY, NI ESTAR
SUJETO A PROCESO PENAL

« ESCOLARIDAD MINIMA DE PREPA-
RATORIA O EQUIVALENTE.

« TENER ENTRE 19 Y 35 ANOS
CUMPLIDOS.

+ ESTATURA MINIMA
MUJERES 1.55MTS.
HOMBRES 1.65 MTS.

« GOZAR DE BUENA SALUD FISICA Y
MENTAL.

« NO HACER USO DE SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS, ESTUPEFACIENTES U
OTROS QUE PRODUZCAN EFECTOS
SIMILARES.

+ NO PADECER ALCOHOLISMO.

+ TENER ACREDITADO EL SERVICIO
MILITAR NACIONAL.

» NO PRESENTAR TATUAJES NI MALFOR-
MACIONES FISICAS

AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL

* NO ESTAR SUSPENDIDO NI HABER
SI00 DESTITUIDO O INHABILITADO POR
RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR
PUBLICO, EN LOS TERMINOS DE LAS
NORMAS APLICABLES.

* PRESENTAR Y APROBAR LOS EXAME-
NES QUE SERAN PROGRAMADOS
11 DE NOVIEMBRE AL 17 DE CNERO DE
1997

n conocmlr_mos GENERALES

€) MEDXCOS

DOCUMENTACION

PRESENTAR 1A SIGUIENTE
DOCUMENTACION EN ORIGINAL Y
TRES COPIAS

(ANVERSOQ Y REVERSO ).

+ COPIA CERTIFICADA DEL ACTA OE
NACIMIENTO.

» CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR KA.
CIONAL LIBERADA (VARONES). CON
LOS RESELLOS CORRESPONDIENTES

= CERTIFICADO DE ESTUDIOS DE
PREPARATORIA O EQUIVALENTE, SIN
ADEUDQ DE MATERIAS

« CURRICULUM VITAE ACTUALIZADO
* CERTIFICADD MEOICO DE ESTADO DE
SALUD.

+ COMPROBANTE DE DOMICILIO
* LICENCIA DE MANEJO VIGENTE

« SEIS FOTOGRAFIAS TAMASIO INFANTIL,
BLANCO Y NEGRO, (SIN BIGOTE, NI
LENTES, OREJAS OESCUBIERTAS,
MUJERES SIN MAQUILLAJE}
RECIENTES

NOTA:

LA DOCUMENTACION ORIGINAL SE
COTEJARA ¥ SE DEVOLVERA AL
TITULAR, SERAN RETENIDOS TODOS
10S DOCUMENTOS FALSOS, MISMOS
QUE SERAN REMITIDOS A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES PARA
PROCEDER CONFORME A LA LEY

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

« PRESENTAR UNA  IDENTIFICACION
PARA LA ENTREGA DE SOLICITUD DE
INGRESO EN LAS INSTALACIONES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA OEL DISTRITO FEDERAL
UBICADAS EN AV. BAJA CALIFORNIA
No. 274 COt.. EX-HIPODROMO
CONDESA DEL 14 AL 30 DE OCTUBRE
DE 900 A 12.00HRS.

« RECEPCION DE DOCUMENTOS Y
ENTREGA DE GUIA DE ESTUDIOS
EN LAS INSTALACIONES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL UBICADAS EN
EL DOMICILIO ANTES CITADO, SEGUN
PROGRAMACION

+» SE HREQUERIRA LA PRESENCIA DEL
ASPIRANTE DURANTE  TODO EL
PROCESO DE RECLUTAMIENTO Y
SELECCION.

+ DEBERAN  PRESENTARSE A LOS
EXAMENES CON SU FICHA DE IDEN-
TIFICACION QUE PROPORCIONA EL
INSTITUTO DE FORMACION PROFE-
SIONAL,

* LAS LISTAS DE LOS ASPIRANTES
ACEPTADOS SERAN PUBLICADAS EN
EL INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL, UBICADO EN AV DAJA
CALIFORNIA, NO 274, COL. CONDESA,
€ P. 06100

* LOS ASPIRANTES QueE SEAN
SELECCIONADOS PARA INGRESAR AL
INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL, SE LES OTORGARA UNA
BECA DE MANUTENCION Y OEBERAN
DISPONER DE TIEMPO COMPLETO
PARA EL CURSO, MISMOS QUE SE
AJUSTARAN A LOS LINEAMIENTOS DE
ORDEN ¥ DISCIPLINA QUE SE
ESTASLEZCAN

* LOS ASPIRANTES QUE NO SEAN
SELECCIONADOS DEBERAN RECOGER
SU DOCUMENTACION EN UN LAPSO NO
MAYOR DE 3 MESES

MEXICO, D.F, A1t DE SEFTIEMARE DE 1494




INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL
CURSOS DE FORMACION
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] kwﬂ' \\ﬁw [ Servidores Publicos con rango de Agentes
FANC N I del Ministerio Publico, sus Auxiliares

'ﬁ»%‘-..:x _‘;_4;2 Directos, Agentes de la Policia Judicial y
.g’;i.,;]‘i:‘.‘/ Peritos adscritos a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL

México, D.F., a de de 19

C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

en mi caracter de Servidor Publico de esta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en los términos de! articulo 47° del Acuerdo No. A/003/98,
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal y ante el representante de su Contraloria
Interna, protesio que conozco cabalmente las obligaciones de los Servidores Pulblicos de 1a
Institucion, establecidos en el Codigo de Conducta prescrito por el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos y que se describe en el articulo 7°. de dicho Acuerdo
y que me comprometo mediante este escrito para cumplir con aquélias que a la letra previenen:
“todo Servidor Publico que desempeiie un empleo, cargo o comision en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, debera cumplir y hacer cumplir la Ley y, por ende, tendra las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision:

l. Cumplir en todo momento con los deberes que les impone la Ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra aclos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su encargo.

. Respetar y proteger la dignidad humana y mantener y defender los Derechos Humanos de
todas las personas;

Il Usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeiio de sus tareas;

IV. Las cuestiones confidenciales de que tengan conocimiento se mantendran en secreto, a
menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo
contrario;

V. Ningun Servidor Publico encargado de hacer cumplir la Ley podra infringir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la
orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de
guerra, amenaza de seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra
emergencia publica, como justificacidn de tortura u otras tralos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

VI, Los servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley no cometeran ningin acto de
corrupcion. También se opondran rigurosamente a lodos los actos de esa indole y los
combatiran y denunciaran;

VI, Deberan cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencias de dicho servicio o
implique abuso, o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

VHI. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupueslos

correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econdmicaos publicos;
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industriales se encuentren directamente vmculadas. reguladas o supervnsadas por’ el servudor
plblico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision -y que ‘implique
intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio despues de que se haya
rehrado del empleo, cargo o comision;

XXll, - Desempeiiar su emplea, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
‘adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempeiio de su funcion, sean para él o para las personas_ a Las que se refiere la fraccion
XIX;

XXlil. Presentar, con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

XXIV, Atender, con diligencia, las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Contraloria Interna, conforme a la competencia de ésla;

XXV. Supervisar que los servidores poblicos sujelos a su direccion, cumplan con las
‘disposiciones de este arliculo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
Contraloria Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa o penal en términos de la legislacion aplicable;

"XXVI, Proporcionar en forma oportuna y veraz, en los términos de Ley, toda la informacién y datos
solicitados por la Institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las facultades y atribuciones
que le correspondan;

XXVil, Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, preslacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Contraloria Interna a propuesta razonada, conforme a
las disposiciones legales aplicables, det titular de la dependencia o entidad de que se trate,
Por ningtin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quién se encuentre
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

XXVIll, Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas de
algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes o derechos;

XXI1X, Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su
raza, religion, sexo, condicion econdmica o social, preferencia sexual, ideologia politica o
por algtn otro molivo;

XXX, Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

XXXI. Velar por la vida e inlegridad fisica y proteger los bienes de las personas detenidas o que se
‘encuentren bajo su custodia;

XXXIl. -Brindar apoyo, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones a otras corporaciones
policiacas y, en su caso, participar en operalivos de coordinacién con las mismas, cuando
conforme a derecho proceda;

XXXIN, Portar exclusivamente su identificacion oficial debidamente autorizada por la autoridad
competente y exhibirla al ejercer funciones inherentes a su cargo;

XXXV, Usar el armamento a su cargo con la debida precaucion,
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- XXXV, Preservar los.vestigios o pruebas materiales de la perpetracion del delito, asi como proteger
el lugar de los hechos;

XXXVl Participar en los programas de formacion que se establezca para su ejercitacion,
actualizacién y, en su caso, especializacién, a fin de adquirir los conocimientos tedricos y
practicos que conlleven a su profesionalizacion;

XXXVil.Los servicios publicos que tengan motivos para creer que se han producido o va a
producirse una violacion a las disposiciones del presente Codiga, informaran de la cuestion
a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad y organismo apropiado que
tenga atribuciones de conlirol o correctivas; v,

XXXVIILLas demas que le impongan las Leyes y Reglamentos.

£l incumplimiento del Cddigo de Conducta anterior dara lugar a las sanciones que es(ablecen las

leyes aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

El Servidor Piblico (nombre,cargo y firma) El represéntahie de la Contralorfa Intefna

Testigo (nombre,firma) ’ Testigo (nombre,firma)
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1917

1919

EVOLUCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

1a.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 21y 122
Letra D. '

Es el fundamento histérico contemplado en la Carta Magna de la
Institucionalizacién del Ministerio Publico, como érgano encargado de la
persecucion e investigacién de los delitos, teniendo bajo su mando y autoridad
inmediata a la Policia Judicial.

Articulo 122 Letra D.

“El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en los términos que senale el
Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la Ley Organica respectiva
determinaran su organizacién, competencia y normas de funcionamiento®.

1a. Ley Orgdnica del Ministerio Pablico.

Fue el primer Ordenamiento Juridico que rigié o reguld Ia Institucion del Ministerio
Publico en el Distrito Federal y dispuso que el Ministerio Publico tenia como
facultad o atribucién principal la de ejercitar ante los tribunales las acciones
penales, tales como la Persecucién, Investigacién y Represién de los hechos
criminales definidos y penados por las Leyes Comunes del Distrito y Territorios
Federales, asi como defender los intereses de dichas entidades.

ORGANIZACION : 1 Procurador General de Justicia del D.F. y Territorios

Federales;

6 Agentes dei M.P. Auxiliares del Procurador;

5 Agentes adscritos a juzgados civiles de la Ciudad de México
y los agentes necesarios en juzgados penales y de los
juzgados de los Territorios Federales.
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1929 2°.Ley Orgdnica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios
Federales.
E! 7 de octubre de 1929, siendo Presidente de la Republica el Lic. Emilio Portes Gil
se expide la Ley Orgénica, cuya Reforma Administrativa suprime los Municipios.

Por primera vez se establece la obligacién del Ministerio Publico para exigir la
Reposicion de los Dafios provenientes de los Delitos, en los términos que disponia
el Cédigo Penal.

- También por primera vez se contempla en la Ley la existencia de un Laboratorio
Cientifico de Investigaciones que contaria con las Secciones Periciales de:
a) Dactiloscopia, b) Criptografia, c) Balistica, d) Caligrafia, e) Bioquimica y
f) Medicina Forense.

ORGANIZACION: 1 Procurador.
6 Agentes auxiliares.
2 Agentes del Departamento de Investigaciones y los
necesarnos en los tribunales civiles y penales.

1954 3° Ley Orgdnica del Ministerio Pablico del Distrito Federal y Territorios
Federales.
En esta Ley a los Agentes Auxiliares se les otorgaron las siguientes atribuciones:

a) Intervenir como Agentes Especiales en los asuntos que determinara el
Procurador.

b) Dictaminar sobre la procedencia del Desistimiento de la Accién Penal.

c) La Formulacién de Conclusiones No Acusatorias.

d) La Falta de Elementos para Ejercitar la Accidon Penal.

Destaca en esta Ley la creacidn del Departamento de Servicios Periciales y se
amplian las Secciones Periciales:

— Laboratorio de Criminalistica y Casillero Judicial; - Psicometria - Ingenieria —
Documentologia — ldiomas - Valuacion — Mecénica y Electricidad - Incendio -
Transito de Vehiculos.




ORGANIZACION :
Se crea la Direccion de Investigacion.

Direccién de Policia Destaca la creacién del :
Judicial — Deparlamento de Investigaciones de Emergencia.
— Guardia de Agentes
— Escuela Técnica de la Policia Judicial

Requisitos para a) Certificado de Primaria
Policia Judicial b) Observar buena conducta
c) No haber sido condenado como responsable de hechos
delictivos.

1972 4a. Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Entré en vigor la Ley el 1 de enero de 1972.
En esta Ley se contempla por primera vez a la Organizacién y Funcionamiento de
la Procuraduria y a las actividades relativas a la procuracidn de justicia, y no solo a
la figura juridica del Ministerio Publico.

También para ser Perito se requirid por primera vez que fueran ciudadanos
mexicanos, de buena conducta y contar con titulo que acreditara los conocimientos
de la rama profesional que debiera dictaminar.

Para ingresar a la Procuraduria como Policia Judicial se establecid como requisito
entre otros, el nivel de ensefanza secundaria, y aprobar los exdmenes y cursos
impartidos en el Instituto Técnico de la Procuraduria.

En esta Ley destaca la creacién de la Direccidn y Subdireccién General de
Servicios Periciales, y el Departamento de Criminalistica e Identificacidn se amplia
y se incluye un laboratorio criminalistico.

Nace el Instituto Técnico de la Procuraduria, donde la participacién docente de!
mismo seria obligatorio para el personal de la Institucion, con la finalidad de lograr
la formacion y perfeccionamiento profesional de éste.
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ORGANIZACION DE LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Direccion General, Subdireccidon General, Departamento de

Direccion General Criminalistica e Identificacién y sus Secciones, Oficina de Casillero
de Servicios de Identificacién Judicial y sus Secciones, Departamento de
Periciales : Dictamenes Diversos

Direccién General Direccién General, Subdireccién General, Grupo de Investigacion y
de Policia Judicial : Aprehensiones, Oficina Administrativa, y Guardia de Agentes

1977 S5a. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Esta Ley ya no hace referencia a los Territorios Federales, toda vez que éstos se
erigieron en Estados de la Federacion, mediante la Reforma Constituciona! del 8 de
Octubre de 1952.

La estructura de la Procuraduria ya contempla al instituto de Formacion Profesional
con su Director General y un Subdirector General.

También en esta Ley, ya se observa que los Agentes del Ministerio Publico y de la
Policia Judicial serian considerados como personal de confianza.

Por primera vez se contempla al Oficial Mayor en la estructura.

La innovacion de esta Ley, es la creacion de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, cuya principal atribucién consistié en coordinarse con asociaciones
profesionales, escuelas y universidades para convenir la forma de participacion
ciudadana en la procuracion de justicia.
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1983 6a. Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Dicha Ley establecié que la Procuraduria seria una Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la que se integra la Institucién del Ministerio Publico del
Distrito Federal y sus auxiliares directos.

El Procurador expediria los Acuerdos, Circulares y los Manuales de Organizacién y
Procedimientos conducentes para el buen desempefio y despacho de las funciones
de |a Procuraduria.

En esta ley también ya se contempla a los Servicios Periciales, al igual que a la
Policia Judicial, bajo el mando inmediato del Ministerio Publico, sin perjuicio de la
autonomia técnica que les corresponda en el estudio de lo que se someta a su
dictamen.

También en esta Ley se da la atribucién a la Policia Judicial de recibir denuncias y
querellas, pero solo cuando por urgencia del caso no fuera posible {a presentacion
directa de aquéllas ante el Ministerio PUblico, pero deberia dar cuenta sin demora a
éste para que acordara lo que legaimente procediera.

Se crea la Direccidén de Asuntos de Menores e Incapaces, qQue viene a dar
proteccién a los mismos, mediante la intervencién del Ministeric Publico en los
Juicios Civiles o Familiares que se tramiten en los tribunales respectivos, en los
que sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados.

También, ya con esta Ley Organica se contempla que se podria imponer al
personal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por las faltas en
que incurrieran en el servicio, las sanciones administrativas previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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1996 7a. Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Es la que actualmente se encuentra en vigor

En esta Ley se sustituye el término de cuerpo del delito por el de elementos del tipo
penal y se maneja el concepto de delito grave.

En esta Ley se establece el Servicio Civil de Carrera para los Agentes de!
Ministerio Pablico, Policia Judicial y Peritos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

Los requisitos senalados para ingresar como Ministerio Publico, ser Licenciado en
Derecho, tener un afio de experiencia profesional, aprobar los examenes de
ingreso y cursos de formacién inicial o basica, no usar sustancias psicotrdpicas, ni
padecer alcoholismo.

Para Policia Judicial se requiere que tengan nivel de instruccién de preparatoria o
equivalente, tener perfil fisico, médico, ético, y psicoldgico necesarios para realizar
actividades policiales.

Finalmente se establece en esta Ley, que los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, estan sujetos a la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

E! actual Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federal, se publicd el 27 de octubre de 1999, en el que se determina la
Estructura Organica Béasica de esta Institucién.
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