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INTRODUCCION,

La presente investigacion tiene como finalidad resaltar la importancia
Constitucional que tiene la Institucion de la Defensa y de la institucion encargada
de proporcionaria, como lo es en esencia y en sus diversos ambitos la Defensoria
de Oficio, asi como su trascendencia como prerrogativa Constitucional. Este
servicio publico de asistencia juridica, tiene por objeto proporcionar a aquellas
personas que no cuentan con medios para atender por su cuenta los gastos que
implica un proceso, o por el simple hecho de no tener defensor o la adecuada
asesoria legal, con el fin de que no estén indefensos cuando sean inculpados por
un delito, para de esta manera respetar los derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion y los Tratados Internacionales.

Por ello en el primer capitulo titulado “Conceptos Generales”, nos
referimos a lo que debemos entender por Defensoria de Oficio, cual es su funcién,
su clasificacion por fuero (mililar, fedeial y comian) su eslbructura tanto a nivei
federal como local incluyendo su respectivo marco normativo vy
preponderantemente trataremos ampliamente lo que significa el derecho de
defensa consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

En el segundo capitulo puntualizaremos los antecedentes historicos de
la Defensoria de Oficio como institucion juridica en: Grecia, Roma, Espaiia,
Alemania, Francia y por supuesto en nuestro pais, con la intencién de saber como
es que nace y en atencién a que necesidades.

En el tercer capitulo hablaremos de lo que es un defensor de oficio en
su calidad de servidor publico, que obligaciones tiene, asi como el procedimiento
administrativo que le sera incoado si no las cumpliere. Tomando en consideracién
que el secreto profesional es una de las obligaciones mas importantes de éste
profesional, se tratard en un punto aparte, por lo que analizaremos su nocion
juridica y ubicacion dentro de los ordenamientos legales. Asimismo, el defensor de




oficio debe cuidar muy bien su labor pues si llegase a cometer alguna conducta
ilicita, sera sancionado conforme a lo establecido en la ley penal vigente,
consecuentemente, consideramos pertinente analizar los delitos en lo que pudiere
incurrir como son: los delitos cometidos por abogados patronos vy litigantes, trafico
de influencia, Cohecho y Enriquecimiento ilicito.

En el procedimiento pena! que se lleva a cabo en el Distrito Federal es
muy comun encontrar fallas en la labor de los defensores de oficio, a veces por
causas propias o ajenas a su voluntad, por ello pensamos revisar su actuacién en
los siguientes procedimientos: la averiguacion previa, preinstruccion, instruccion,
juicio y sentencia.

Es importante resaltar que las omisiones graves mas comunes por las
que se repone un procedimiento en la materia penal, son atribuibles al defensor de
oficio y éstas consisten en: no ofrecer oportunamente las pruebas o abandonar en
las diligencias al procesado, por esa razén analizaremos el porqué éste servidor
publico acttia de esa forma, incumpliendo las obligaciones que impone la Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Finalmente, en el capitulo cuarto examinaremos la razén por la cual
consideramos que para respetar realmente lo establecido en la fraccion IX del
articulo 20 Constitucional, respecto a la defensa adecuada que debe tener el
inculpado, esta defensa debe llevarse a cabo, necesariamente por un Licenciado
en Derecho o una persona que tenga experiencia en asuntos de caracter penal y
autorizacion de pasante conforme a la ley, no so6lo por la persona de confianza,
tan es asl, que tanto en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Hidalgo, ya se contempla de esa manera, por lo que esperamos ser lo
suficientemente explicitos.




El ser humano desde su origen, se vio en la necesidad de vivir en grupos
para superar las adversidades de la naturaleza, por lo que se crearon formas de
organizacion social, asimismo, para mantener un orden enfocado a lograr y
mantener el bien comin se ven en la necesidad de crear formas de gobierno y

normas generales, obligandose a acatarlas.

El Derecho surge como un conjunto de normas juridicas, generales,
bilaterales, heterénomas y coercibles, toda vez que proporcionan tanto a las
autoridades como a la colectividad derechos y obligaciones que pueden hacerse

cumplir de manera coactiva.

En este orden de ideas, es necesario mencionar que uno de los pilares del
Derecho en nuestro pais, lo conforma el Derecho Constitucional, que se considera
como una rama fundamental de nuestro sistema juridico, del cual se desprende el
orden normativo. Su caracter es interno, tiene como base a la Carta Magna y se
define como el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico que regula el
sistema de gobierno, estructura, atribuciones de los Estados, que establece y
reconoce garantias, derechos, deberes publicos y privados de sus habitantes.

En el México actual, la complejidad de la sociedad ha dado lugar a una
mayor exigencia por parte de los ciudadanos, de normas adecuadas para la
debida administracidén de justicia en todos y cada uno de los ambitos existentes
con el fin de conservar el orden publico y el estado de Derecho.

La presente investigacion tiene como finalidad el resaltar la importancia
Constitucional que tiene la Institucion de |la Defensa y de los érganos encargados
de proporcionarla, como lo es en esencia y en sus diversos ambitos la Defensoria
de Oficio, asi como su trascendencia como prerrogativa Constitucional, que el
Estado ha otorgado a los gobernados. Este servicio publico de asistencia juridica,




tiene por objeto proporcionar a aquellas personas que no cuentan con medios
para atender por su cuenta los gastos que implica un proceso, o por el simple
hecho de no tener defensor (por cuanto hace a la materia penal) la adecuada
asesoria legal, con el fin de que no se encuentren en estado de indefensién
cuando sean inculpados por un delito o demandados por alguna deuda de caracter
civil, con el proposito de defender los Derechos fundamentales reconocidos por el
Estado, la Constitucion y los Tratados Internacionales.

Para poder entender la funcion que realiza la Defensoria de Oficio, se
hace necesario entrar al estudio de conceptos generales tal como el concepto

mismo de la institucion.

1.1.- CONCEPTO DE DEFENSORIA DE OFICIO.

La Defensoria de Oficio segun el Diccionario Juridico de los Grandes
Juristas es la “Institucidn Puablica encargada de proporcionar los servicios de
asistencia juridica gratuita, a las personas que careciendo de recursos
econdmicos suficientes para cubrir los honorarios de un abogado particular, se
vean precisadas a comparecer ante los tribunales como actoras, demandadas o
inculpadas.™

La funcidn de la institucion en estudio tiene su fundamento en el articulo
20 fraccidon IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que se encuentra contemplado en dicha fraccion que todo inculpado debera
contar con la asesoria de un defensor ya sea particular o de oficio, institucién que
obedece a la necesidad de la poblacion de escasos recursos para ser asesorada
por profesionales de la Ciencia Juridica cuando forman parte de un proceso en
calidad de actor, demandado, inculpado, etc.

! CANALES MENDEZ, Javier, Recopilador. DICCIONARIO JURIDICO DE LOS GRANDES JURISTAS,

Tercera Edicion. Editorial Libros Técnicos. México. 1997.
2



En tales términos tenemos que el Gobierno del Distrito Federal
encomienda a la institucion de la Defensoria de Oficio, proporcionar un servicio
plbflico, cuyo fin es dar orientacion y asistencia juridica a las personas que no se
encuentran en condiciones econdémicas de atender por su cuenta los gastos que
implica un proceso, precisamente porque su patrimonio no alcanza a satisfacer, en
infinidad de veces ni las necesidades indispensables como son alimentacion,
educacion, vivienda, etc. En consecuencia los profesionales de! derecho que ahi
laboran deben realizar su labor de la mejor forma posible, siempre apegados a los
principios rectores del servicio publico como lo son: la legalidad, honradez,
imparcialidad, lealtad eficiencia y eficacia, ya que de no hacerlo asi incurririan en
una responsabilidad administrativa e inclusive penal.

1.2.- NOCION JURIDICA DE DEFENSORIA DE OFICIO.

La Defensoria de Oficio se conoce como la Institucion Publica
desconcentrada dependiente del Gobierno del Distrito Federal, para dar
asesoramiento juridico en diversos ordenes, civil, penal, familiar, de arrendamiento
inmobiliario, etc. de manera gratuita a personas que lo necesitan. Aunque en
realidad esta institucion no ha sido del todo eficaz en nuestro palis, en cuanto a
que como argumenta el Licenciado Jorge Alberto Silva, “se convirti6 en una
asesoria burocratizada™ toda vez que los defensores de Oficio que ahi laboran,
cuando, por ejemplo, se encuentran adscritos a los juzgados del fuero comun, se
limitan a hacer acto de presencia durante el proceso, presentar sus promociones
basandose en copias de “machotes”, reservandose su derecho a hacer preguntas
en las audiencias, decirle al procesado que se reserve su derecho a declarar y en
ocasiones ni siquiera entran al fondo del asunto, tal vez por tener confianza en que
la autoridad jurisdiccional, supla sus deficiencias o quiza por considerar el asunto
poco relevante o simplemente como uno mas, sin darle la importancia que
merece, de ahi que cuando los procesados se encuentran asesorados por el
defensor de oficio en muy pocas ocasiones se sienten defendidos, no obstante

2 SILVA SILVA, Jorge Alberto, DERECHO PROCESAL PENAL, Primera Edicion, Editorial Harla, México 1995,
Pag. 208.
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ello, apunta el Maestro Fix Zamudio “existe un movimiento doctrinal que pretende
lograr la modernizacion del sistema de asesoramiento juridico en nuestro pais, con
el objeto de incorporar algunos instrumentos que se han establecido en otros
ordenamientos para proporcionar acceso efectivo a las actividades juridicas y
procesales de los que carecen de los recursos suficientes para obtenerlo, y que
han culminado en otras legislaciones con la regulacion del propio asesoramiento
como institucién de seguridad social, que se proporciona en forma paralela a otros
servicios ya establecidos con anterioridad, como son los de caracter médico, pues
resulta indispensable superar el concepto de la defensoria de oficio, que no
funciona eficazmente en la practica.”™

Desde tiempo atras la administracion de Justicia ha cargado con
innumerables problemas, cuyas causas frecuentemente se han imputado a los
profesionales y, por ende a los defensores. No obstante, es cierto que en el
ejercicio de la defensoria existen muchos problemas que son propios e inherentes

a su olganizacion y funcivnainiiento.

El patrocinio a procesados cuando estos carecen de defensor surgid
inicialmente como expresidon de caridad, e inclusive de caracter religioso, para
luego institucionalizarse como un derecho del imputado. Esta institucion es similar
a la que en otros paises se conoce como “patrocinio gratuito” o “beneficio de
pobreza.”

Como ocurre con la asistencia juridica proporcionada por abogados
particulares, los servicios de la defensoria de oficio pueden ser requeridos
voluntariamente por los interesados. Sin embargo, la intervencion de los
defensores de oficio es obligatoria cuando el inculpado no tiene defensor tal como
lo establece el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fraccion IX en los dos siguientes casos: primero, en el proceso penal,
cuando el inculpado no nombre defensor particular, el Juez le debera designar uno

? FIX ZAMUDIO, Héctor. Asesoramiento Juridico, en DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, Primera Edici6n,

Editorial UNAM, México 1982-1984.
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de oficio y segundo, en los juicios sobre controversias familiares, cuando una de
las partes este asistida por abogado y la otra no, el Juez debera designar a esta
ultima un defensor de oficio, como lo establece el Cédigo de Procedimientos
Civiles aplicable al Distrito Federal que a la letra dice:

“ARTICULO 943.-...

Sera optativo para las partes acudir asesoradas, y en este
supuesto, los asesores necesariamente deberan ser
Licenciados en Derecho, con cédula profesional. En caso de
que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, se
solicitaran de inmediato los servicios de un Defensor de Oficio,
el que debera acudir, desde luego, a enterarse de! asunto,
disfrutando de un término que no podra exceder de tres dias
para hacerlo, por cuya razén se diferira la audiencia en un
término igual.”

En lo conducente el Cddigo de Procedimientos Penales aplicable en el
Distrito Federal hace referencia a que el inculpado debe contar con la asesoria de
un defensor de oficio de manera obligatoria, debido a que, de no ser asi se
estarian violentando las garantias individuales del procesado, en razén de lo
anterior el ordenamiento en cita establece:

“Articulo 134 Bis....

Los indiciados, desde la averiguacion previa podran nombrar
abogado o persona de su confianza que se encargue de su
defensa. A falta de una u otro, el Ministerio Publico le
nombrara uno de oficio.”

“Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se
procedera de inmediato en la siguiente forma:

.... lll.- Sera informado de los derechos que en averiguacion
previa consigna en su favor ila Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

. b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por
abogado o por persona de su confianza, o si no quisiere o no
pudiere designar defensor, se le designara desde luego un
defensor de oficio;

c) Ser asistido por su defensor cuando declare;




d) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion previa, y éste
tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacion previa, para lo cual
se permitira a €l y su defensor consultar en la oficina del
Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta de
averiguacién previa;”

El mismo ordenamiento hace referencia a las formalidades que deben
seguirse al momento de tomar la declaracion preparatoria del indiciado, quien
cono se ha mencionado anteriormente siempre deba estar acompanado de su
defensor, tal como lo sefiala en su articulo 290 que a la letra dice:

“Articulo 290.- La declaracion preparatoria comenzara por las
generales del indiciado...Acto seguido se le hara saber el
derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por

personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el
Juez le nombrara un defensor de oficio.”

Asimismo el articulo 294 y 339 del ordenamiento invocado contemplan que
al manifestar el inculpado su deseo de no declarar o que se negare a hacer nuevo
nombramiento de defensor, el Juez le nombrara al defensor de oficio.

En nuestro pals, actualmente hay diversos 6rganos y entidades que se
encargan de prestar asesoria juridica gratuita en materias especificas. Asi, por un
ado, existen las tradicionales oficinas de Defensoria de Oficio, a nivel tanto federal
cuanto local, que otorgan asistencia en materia penal y con frecuencia, también,
en materia civil, y por el otro, tenemos las diversas "procuradurias” que prestan
servicios de asistencia en materias determinadas, como el Derecho del Trabajo, el
Derecho Agrario, el Derecho del Consumo, el Derecho del Menor y de la Familia,

los Derechos de los Jévenes, etc.

A continuacidn haremos una breve clasificacion de la Defensoria de Oficio,
resaltando las caracteristicas de la misma tanto en el fuero militar, como en el

federal y comun.




1.3.- CLASIFICACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.
a) Fuero Militar.

Conviene aclarar que, ademas de la Defensoria de oficio federal (para los
delitos ordinarios), también existe la Defensoria de oficio militar, prevista en los
articulos 50 a 56 del Cdédigo de Justicia Militar de 1933 y se conoce con el nombre
de cuerpo de defensores de oficio quien es el encargado de proporcionar "la
defensa gratuita” a los "acusados por delitos de la competencia del fuero de
guerra”, pero "en favor de los acusados a quienes debe prestar sus servicios, no
se limitara a los tribunales del fuero de guerra, sino se extendera a los de orden
comun y federal”, segtin indican los articulos 50 y 51 del ordenamiento citado.

El cuerpo de defensores de oficio se compondra:

I.- De un jefe, general brigadier de servicio o auxiliar adscrito al Supremo
Tribunal Militar;

.- De un defensor, coronel de servicio o auxiliar adscrito a cada uno de
los juzgados;

ll.- De los demas defensores que deban intervenir en los procesos
instruidos por Jueces no permanentes y donde hubiere Agentes del Ministerio
Pudblico Militar adscritos.

Asimismo para ser jefe del cuerpo de defensores de oficio, el articulo 54
establece que deben llenarse ios mismos requisitos que para ser agente del
Ministerio Pablico; y para ser defensor, iguales condiciones, excepto el tiempo de
ejercicio profesional en el fuero de guerra, que sera de dos aiios. Dicho jefe del
cuerpo y defensores, seran nombrados por la Secretaria de Guerra y Marina, ante
la que otorgara su protesta el primero; los segundos que residan en la capital de la



Republica, protestaran ante el citado jefe y los que deban radicar fuera de ella,
ante el propio jefe o ante el comandante de la guarnicion del lugar de su destino.

Las atribuciones y deberes de los defensores adscritos a los tribunales

con las siguientes:

I.- Promover desde las primeras diligencias, todo lo que
favorezca a sus defensos, buscando y ofreciendo las pruebas
conducentes;

Il.- Formular sus promociones en forma clara y precisa, con
consideraciones de hecho y de derecho, sefalando las leyes
aplicables al caso;

Il.- Consultar al jefe del Cuerpo en todos los negocios en que
fuere necesario, exponiéndole el caso de que se trate y la
opinion que de él se hayan formado;

IV.- Cumplimentar las instrucciones que el jefe del Cuerpo les
diere;

V.- Dar aviso a la Jefatura del Cuerpo, de la incoacién de los
procesos en que intervengan;

VI.- Interponer en tiempo y forma los recursos procedentes, asi
como promover el juicio constitucional cuando se violen las
garantias de los reos y defender a éstos cuando lo soliciten
ante los tribunales del orden comun o federal;

Vll.- Concurrir a las diligencias, audiencias y visitas de carceles
que practique el juzgado a que estén adscritos, informando al
jefe del resultado;

Viil.- Visitar dos veces al mes a sus defensos, informandoles
del estado de sus procesos;

1X.- Gestionar el pago de haberes de los procesados;

X.- Comunicar al jefe del Cuerpo, todas las irregularidades que
adviertan en la administracién de justicia;

Xl.- Manifestar al jefe del Cuerpo, los motivos de excusa que
tuvieren para intervenir en los negocios en que se consideren
impedidos;

XH.- Rendir los estados mensuales y, ademas, los informes que
les pida el jefe del Cuerpo;

XHl.- Los demas que determinen las leyes y reglamentos.

Los defensores de oficio seran castigados: con suspension de empleo de
seis meses, cuando por negligencia o descuido no pidan, con la debida
oportunidad, la practica de determinadas diligencias, no interpongan los recursos

correspondientes, no reiteren, modifiquen, cambien o adicionen sus conclusiones,
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conforme a la franquicia que les concede este Coédigo, o con cualquiera otra
omisién, perjudiquen a sus representados.

Dentro del mismo Cédigo de Justicia Militar se sefiala que los Defensores
de Oficio y en general todos los funcionarios y empleados, que por si o por
interpésita persona soliciten o reciban indebidamente dinero o cualquiera otra
dadiva, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto, relacionado con sus
funciones, se les impondra una sancién consistente en destitucion de su empleo e
inhabilitacidn por dos afios para volver al servicio.

b) Fuero Federal.

A continuacidon nos referiremos a la Defensoria de Oficio del Fuero
Federal, misma que se encuentra regulada en la Ley Federal de Defensoria
Publica publicada el 28 de mayo de 1998 y que contiene normas para la
organizacién y funcionamiento del sistema federal de Defensoria de oficio. Este
sistema depende jerdrquicamente de la Suprema Corte, ya que ésta es la
encargada de aprobar el reglamento de la Defensoria de oficio federal y de
nombrar y remover al jefe y demas miembros del Cuerpo de Defensores.

Los servicios de la Defensoria de oficio federal, que deben ser gratuitos,
se refieren solo a los asuntos penales federales y se circunscriben a los casos en
que el inculpado no tenga defensor particular. A pesar del escaso numero de
defensores, cuantitativamente resulta importante su labor. En el afio de 1975 el
porcentaje de juicios penales federales en los que intervinieron defensores de
oficio fue de 60%. En el afio de 1981 este porcentaje fue de 76%. En septiembre
de 1982, el sueldo promedio de los defensores en este fuero era de 18,000 pesos.

c) Fuero Comun.

En cada uno de los Estados partes de la federacién se organiza a su vez
la Defensoria local, aunque con diversos nombres. En Durango se regula en la
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Constitucion con el nombre de Servicios Social para la Defensa de Indigentes; en
Morelos se denomina Defensoria publica; en Veracruz, Defensores de Pobres,

etcétera.

No existe uniformidad en todas las entidades en cuanto a su dependencia.
En algunas entidades, los defensores dependen del poder ejecutivo local, que es
quien los nombra (emulando asi a la regulacion del Distrito Federal) y en otras
depende el Tribunal Superior de Justicia (también llamado Supremo Tribunal de
Justicia) emparentandose con el sistema establecido en la ley federal.

Por cuanto hace a la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, de acuerdo
con los articulos 1, 2, 42 y 87 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
ordenamiento que contiene las bases como norma fundamental acerca de la
organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad
en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Ciudad de México es tina entidad federativa, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase
de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos
inherentes a su cargo y, en general, para el desarrollo de sus propias actividades y
funciones. Asimismo se contempla que su competencia es centralizada,
desconcentrada y paraestatal y de tal modo distribuira los asuntos de orden
administrativo del Distrito Federal. Por otra parte la Asamblea Legislativa tiene

facultades para:

Articulo 42...

Fraccion Xll. “Legislar en las materias civil y penal, normar el
organismo protector de los derechos humanos, participaciéon
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro pablico de
la propiedad y de comercio;...”

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, contiene
disposiciones de orden e interés publico y tiene por objeto establecer la

organizacion de la administracion publica centralizada del Distrito Federal,
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comprendiendo dentro de ella tas dependencias y 6rganos desconcentrados, entre
los cuales tenemos a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, misma que de
conformidad con el articulo 35 de dicha ley tiene las siguientes atribuciones:

» El despacho de las materias relativas a la funciones de
orientacion, asistencia, publicacion oficial y coordinacién de
asuntos juridicos; revision y elaboracion de los proyectos e
iniciativas de ley y decretos que presente el jefe de gobierno a
la asamblea legislativa; asi como la revisiéon y elaboracion de
los proyectos, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a
consideracion del Jefe de Gobierno de los servicios
relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y el Archivo General de Notarias.

» Dirigir, organizar, supervisar y controlar la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal, de conformidad con la ley de la
Materia, asi como prestar servicios de Defensoria de Oficio, de
orientacion y asistencia juridica.

En los mismos términos, el Reglamento Interior de la Ley Organica de la
“Administracién Publica del Distrito Federal, tiene por objeto adscribir y asignar
atribuciones a las unidades administrativas y a los érganos politico-administrativos
y demas drganos desconcentrados que constituyen la administracion pGblica
central y desconcentrada, asimismo se establecen las atribuciones del titular de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, entre las cuales destacan las
siguientes:

> Expedir las disposiciones comunes, lineamientos, requisitos y
demas consideraciones necesarias que permitan definir,
unificar, sistematizar los criterios juridicos que rijan la actuacién
y funcionamiento de las dependencias, érganos Politico-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica;

> Coordinar los trabajos, relativos a la actualizacién,
simplificacion o preparacion de proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos de
naturaleza similar; asi como aprobar y sancionar las normas
administrativo- juridicas que se elaboren para el propésito de
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actualizar, modernizar, reordenar y simplificar la administraciéon
publica y promover la utilizacion de nuevas tecnologias para
hacer mas eficiente la consulta del marco normativo juridico.

3> Coordinar directamente o por medio de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo correspondiente, a
las areas juridicas de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de!
Distrito Federal.

Las disposiciones especificas sobre la Defensoria de oficio del Distrito
Federal se encuentran en la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 18 de Junio de 1997 y su
Reglamento vigente en el Distrito Federal, publicado el dia 18 de Agosto de 1988
en el Diario Oficial de la Federacion expedido por el presidente de la Republica
Miguel De la Madrid Hurtado.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 116 fracciones XIV, XV y
XVI del Reglamento Interior de la Ley Organica de la Adminisliacion Publica del
Distrito Federal! la Direccidn General de Servicios Legales, actia por si o por
medio de la Defensoria de Oficio, se encuentra adscrita a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales y dentro de sus atribuciones esta, la organizacion y control
de la Defensoria, vigilar y evaluar la prestacion de los servicios de Defensoria y
asesoria juridica que debe ser gratuita, asi como ordenar las visitas a las unidades
administrativas encargadas de prestar los servicios y someter a la aprobacion de
la Consejeria, el programa anual de capacitacion.

Corresponde a la Direccidon General de Servicios Legales llevar y autorizar
los libros y otros mecanismos de registro que implementen en la Defensoria de
Oficio incluyendo sistemas computarizados asi como dirigir, organizar y llevar a
cabo el control y supervision de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, asi
como prestar los servicios de defensa, orientacion y asistencia de manera gratuita.




Ordenar la realizacion de visitas a las unidades administrativas de apoyo
técnico y operativo, encargadas de prestar los servicios de la Defensoria de Oficio,
en el ambito jurisdiccional en el Distrito Federal.

Asimismo en términos de la Ley de la Defensoria de Oficio y su
Reglamento, la institucion de la Defensoria de Oficio debe proporcionar en forma
gratuita los servicios tanto de defensa en materia penal, como de patrocinio en
materia civil, a las personas que no puedan cubrir los honorarios de un abogado
particular. Los servicios de la Defensoria local, sin embargo, han rebasado las
materias civil y penal, ya que, por una parte, al dividirse la competencia judicial
civil en familiar y civil en sentido estricto, los servicios de la Defensoria también se
dividieron en esas dos materias; y por la otra, al crearse el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en 1971, la Defensoria de oficio ha
tenido que extender sus servicios a esta materia, tal como lo previene el articulo
52 de la Ley del propio Tribunal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 19 de dicleimbre de 1995 y que enlio en vigur el 1 de eneiu de 1896, mismo
articulo que prevé que tanto la asesoria como defensoria juridica seran gratuitas.

Anteriormente, la Defensoria de oficio local, funcionaba dentro de la
Direccién Juridica y de Gobierno del Departamento del Distrito Federal bajo la
coordinacion de un jefe. Por acuerdo del 7 de julio de 1978 del jefe del
Departamento de! Distrito Federal, la defensorfa de oficio en materia penal paso a
depender, con categoria de Coordinacién, de la Direccién General de Reclusorios
del propio Departamento. En abril de 1980 la Coordinacién fue transformada en
Subdireccion Juridica de la Defensoria de Oficio Penal y, posteriormente, el 6 de
agosto de 1981, fue elevada a la categoria de Direccion, siempre dentro de la
Direccion General de Reclusorios y de Centros de Readaptacion Social.
Actualmente como se menciond parrafos anteriores, 1a Defensoria de Oficio forma
parte de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

También a partir de Julio de 1978, la Defensoria de oficio local para los
asuntos civiles y familiares quedd bajo el control de un coordinador general,
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adscrito a la Direccién General Juridica y de Gobiemno. Por su parte los defensores
de oficio en asuntos contencioso-administrativos quedaron adscritos directamente
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Enseguida haremos una breve resefia de otras instituciones que
proporcionan asesoria juridica de manera gratuita en otras materias como son: La
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria

Federal del Consumidor y ofras entidades.

Por cuanto hace a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. De acuerdo
con el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo, a la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo corresponden las siguientes funciones: a) representar o asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos, a instancias de éstos, ante cualquier autoridad, en
las cuestiones que se relacionen con la aplicacidén de las normas de trabajo; b)
interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador v del sindicato; ¢) proponer a las partes interesadas soluciones
conciliatorias para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en
sus actas autorizadas. Al tenor del articulo 531 de la citada Ley Federal del
Trabajo, la Procuraduria de fa Defensa del Trabajo se integra con un procurador
general y con el numero necesario de procuradores auxiliares. Los servicios que
presta la Procuraduria deben ser gratuitos, seguin lo dispone el articulo 534 de la
Ley mencionada. En virtud de la doble existencia de autoridades del trabajo de
caracter federal y local, existen, por una parte, la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo regulada por el Reglamento del 28 de mayo de 1975 y por la
otra las procuradurias de la defensa del trabajo de cada entidad federativa. La
Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal actualmente se
encuentra regulada por el Reglamento del 16 de diciembre de 1981 (Diario Oficial
del 6 de enero de 1982).

También existe la Procuraduria Agraria, organismo que fue creado por
Decreto presidencial de 1° de julio de 1953 y se le encargd "el asesoramiento
gratuito de los campesinos que necesiten hacer gestiones legales ante las
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autoridades y oficinas agrarias competentes”. Actualmente, de acuerdo con el
articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, las
funciones que correspondian a dicha Procuraduria son atribuidas a la Direccion
General de Procuracion, Quejas e Investigaciones Agrarias, dependiente de la

Secretaria de la Reforma Agraria.

Por otro lado, la Procuraduria Federal del Consumidor. Creada por la Ley
de Proteccién al Consumidor de 19 de diciembre de 1975 como organismo publico
descentralizado, la Procuraduria esta facultada para llevar a cabo una etapa de
conciliacion previa y, en caso de que las partes en conflicto io acepten, para actuar
como arbitro en tales conflictos. Ademas, es asesora de los consumidores para
informarles de sus derechos y obligaciones y puede representarlos judicialmente,
cuando dichos consumidores le otorguen mandato judicial y estime que el asunto
tenga trascendencia general.

Otras entidades de asesoramiento juridico. Ademas de las entidades y
organismos citados, existen los siguientes: a) La Procuraduria de la Defensa del
Menor y de la Familia, dependiente del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), que presta sus servicios de asistencia juridica a los
menores y a las familias, en los asuntos compatibles con el Sistema; b) El Bufete
Juridico Gratuito, dependiente de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México, que presta servicios de asistencia en las materias
civil, familiar, penal, laboral y administrativa; c) La Procuraduria de la Juventud,
dependiente del Consejo de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA).

Legislacion estatal sobre defensorias de oficio. 1) Ley Organica de la
Defensoria de Oficio del Estado de Baja California (20-11-1954); 2) Reglamento de
la Defensoria de Oficio del Fuero Comun del Estado de Baja California Sur (30-I-
1977); 3) Ley Orgéanica de la Defensoria Publica del Estado de Campeche y su
Reglamento (1-VI-1944, 2a. seccion); 4) Ley de la Defensoria de Oficio del Estado
de Coahuila (24-1V-1964); 5) Ley Organica de Defensoria de Oficio en Materia
Penal del Estado de Durango (4-VI-1933), reformada por el Decreto nimero 126
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(6-VII-1969); 6) Ley Organica de la Defensoria de Oficio en Materia Penal del
Estado de Guanajuato, reformada por Decreto numero 266 (5-VII-1959); 7)
Decreto nimero 5048 que establece que queda a cargo de 3a. Universidad de
Guadalajara las Defensorias de Oficio en Materias Civil y Penal y la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo del Estado de Jalisco (15-111-1945) y Decreto niumero
5051 que abroga el anterior, volviendo el control a la Secretaria General de
Gobierno las Defensorias de Oficio y al Departamento de Previsién Social, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo (3-1V-1945); 8) Ley de Asistencia Puablica
del Estado de Hidalgo, articulos 46 a 49 sobre asistencia juridica (8-1X-1943); 9)
Ley de Defensoria de Oficio dei Estado de Meéxico (26-Xli-1951); 10) Ley de
Defensoria del Fuero Comun del Estado de Michoacan (10-111-1977); 11) Ley de la
Defensoria de Oficio del Estado de Puebla (1-111-1957) y su Reglamento (9-VHii-
1957); 12) Decreto numero 362 sobre la Junta General de Asistencia Puablica del
Estado de Sinaloa, articulos 48 a 51 sobre asistencia juridica (5-VIII-1943); 13)
Ley Organica de la Defensoria de Oficio del Estado de Tabasco (22-XH-1945); 14)
Reglamento de la Defensoria de Oficio de! Estado de Tamaulipas (1-11-1964); 15)
Decreto nimero 146 sobre la Procuraduria de los Pueblos del Estado de Tlaxcala
(15-11-1956); 16) Ley de Organizacion Judicial de} Estado de Veracruz, articulos 49
a 63 (29-VI-1948). Las fechas entre paréntesis corresponden a las de publicacién
en los respectivos Periddicos Oficiales.

1.4.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

1.4.1 Federal

La Defensoria de oficio en materia federal se encuentra regulada por la

Ley Federal de Defensoria Publica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 28 de mayo de 1998, Ley emitida con el fin de reglamentar la prestaciéon del
servicio de Defensoria publica en los asuntos del fuero federal, para garantizar el
derecho de defensa en la materia penal y el acceso a la justicia mediante la
orientacion, asesoria y representacion juridica. Dicho servicio sera gratuito y se
regirad por los principios de probidad, honradez y profesionalismo, para llevar a
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cabo dicha funcion se crea el Instituto Federal de Defensoria Publica como érgano
dependiente del Poder Judicial de la Federacion, pero que en el desempefio de
sus funciones goza de independencia técnica y operativa. El Instituto, en
concordancia con lo establecido en el Titulo Segundo de la Ley en comento
contara con una Junta Directiva, un Director General, unidades administrativas y
proporcionara sus servicios a través de los Defensores Publicos, Asesores
Juridicos y demas personal técnico que para el adecuado desempefio de su
encargo requiera en consideracién al presupuesto que le sea asignado.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Instituto Federal de
Defensoria Puablica promovera la celebracién de convenios de coordinacion con
todos aquellos que puedan coadyuvar en la consecucidon de sus fines, es decir, se
auxiliara de las autoridades locales cuando requiera informacion que las mismas
posean y que pueda ser util para el cumplimiento de su encargo.

El instituto cuenta con una Junta Directiva que estara integrada por el
Director General, quien la presidirA y se auxiliara por seis profesionales del
Derecho, nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta de su

Presidente.

LLos miembros de la Junta Directiva realizaran sus funciones de manera
personal e indelegable. Duraran en su cargo tres afos y podran ser reelectos por

una sola ocasion.

L.a Junta Directiva sesionara con un minimo de cuatro miembros y tomara
sus decisiones por mayoria de votos de los miembros presentes. En caso de
empate el Director Genera! tendra voto de calidad.

Las sesiones ordinarias se verificaran cuando menos cada seis meses, sin
perjuicio de que puedan convocarse por el Director General o mediante solicitud
que a éste formulen por lo menos tres miembros de la Junta Directiva, cuando se
estime que hay razones de importancia para ello.




La Junta Directiva tendra las facultades siguientes:

I. Fijar la politica y las acciones relacionadas con la defensoria
publica, considerando las opiniones que al respecto se le
formulen;

II. Promover que las instituciones, organismos y asociaciones
publicas y privadas contribuyan a la elevacion del nivel
profesional de los defensores publicos y asesores juridicos, e
igualmente se proporcione a la Junta asesoramiento técnico en
las areas o asuntos especificos en que ésta lo requiera;

1. Propiciar que las diversas instancias publicas y privadas
apoyen las modalidades del sistema de libertad provisional de
los defendidos que carezcan de recursos econdmicos
suficientes para el pago de la caucidn gue se les fije;

IV. Promover la realizacion de estudios tendientes a
perfeccionar el servicio de defensoria publica;

V. Impulsar la celebracion de convenios con los distintos
sectores sociales y organismos publicos y privados;

VI. Aprobar los lineamientos para la seleccion, ingreso y
promocion de los defensores publicos y asesores juridicos;

VIl. Aprobar Jas bases generales de organizacién vy
funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica;

VIII. Aprobar la propuesta de anteprovecto de presupuesto que
se someta a la consideracion del Consejo de la Judicatura
Federal;

IX. Aprobar los lineamientos generales para la contratacion de
abogados particulares en los casos a que se refiere esta Ley,
atendiendo los criterios presupuéstales y de administracion que
determine el Consejo de la Judicatura Federal;

X. Aprobar el Plan Anual de Capacitacion y Estimulos del
Instituto Federal de Defensoria Plblica;

XI. Examinar y aprobar los informes periédicos que someta a su
consideracion el Director General y

Xil. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

El Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica sera
nombrado por el Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta de su Presidente y
durara tres afios en su cargo, pudiendo ser reelecto. Dicho Presidente tendra a su
cargo las atribuciones siguientes:

. Organizar, dirigir, evaluar y controlar los servicios de

defensoria publica que preste el Instituto Federal de Defensoria
Publica, asi como sus unidades administrativas;
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Il. Dar seguimiento a los asuntos penales que se estén
asistiendo a efecto de conocer, entre otras cosas, si los
procesados con derecho a libertad caucional estan gozando de
ese beneficio, si cumplen con la obligacidn de presentarse en
los plazos fijados, asi como si los procesos se encuentran
suspendidos o ha transcurrido el término de prescripcion de la
accién penal;

IIl. Conocer de las quejas que se presenten contra los
defensores publicos y asesores juridicos y, en su caso,
investigar la probable responsabilidad de los empleados del
Instituto Federal de Defensoria Publica;

IV. Vigilar que se cumplan todas y cada una de las obligaciones
impuestas a los defensores publicos y asesores juridicos;
determinando, si han incurrido en alguna causa! de
responsabilidad por parte de éstos o de los empleados del
Instituto Federal de Defensoria Puablica;

V. Proponer a la Junta Directiva las politicas que estime
convenientes para la mayor eficacia de la defensa de los
inculpados;

VI. Proponer a la Junta Directiva las bases generales de
organizacion y funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Publica;

VIl. Proponer al Consejo de la Judicatura Federal, las sanciones
y correcciones disciplinarias que se deban imponer a los
defensores publicos y asesores juridicos;

VIIl. Promover y fortalecer las relaciones del Instituto Federal de
Defensoria Publica con las instituciones publicas, sociales y
privadas que por la naturaleza de sus funciones puedan
colaborar al cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Proponer a la Junta Directiva el proyecto de Plan Anual de
Capacitacién y Estimulos de! Instituto Federal de Defensoria
Publica; asi como un programa de difusién de los servicios del
Instituto;

X. Elaborar un informe anual de labores sobre las actividades
integrales desarrolladas por todos y cada uno de los defensores
publicos y asesores juridicos que pertenezcan al Instituto
Federal de Defensoria Publica, el cual debera ser publicado;

X\. Elaborar la propuesta de anteproyecto de presupuesto que
se someta a la consideracion de la Junta Directiva y

Xll. Las demas que sean necesarias para cumplir con el objeto
de la Ley Federal de la Defensoria Publica.

Los encargados de realizar la funcion encomendada al Instituto Federal de
Defensoria Pablica son profesionales de la Ciencia Juridica quienes son llamados
en ese ambito Defensores Publicos y asesores juridicos, los requisitos para tener
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cualquiera de los dos cargos son los enunciados en el articulo § de la Ley Federal

de Defensoria Publica que a la letra dice:

“Articulo 5.- Para ingresar y permanecer como
defensor publico o asesor juridico se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

fl. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por la autoridad competente;

Hl. Tener como minimo tres afios de experiencia
profesional en las materias relacionadas con la prestacién de
sus servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral;

V. Aprobar los examenes de ingreso y oposicion
correspondientes y

VI. No haber sido condenado por delito doloso con
sancidn privativa de libertad mayor de un aiio.”

Tanto los Defensores Publicos como los asesores juridicos tendran las

siguientes obligaciones:

I. Prestar personalmente el servicio de orientacién, asesoria y
representacion a las personas que lo soliciten;

Il. Representar y ejercer ante las autoridades competentes los
intereses y los derechos juridicos de los defendidos o asistidos,
a cuyo efecto haran valer acciones, opondran excepciones o
defensas, interpondran incidentes o recursos y realizaran
cualquier otro tramite o gestién que proceda conforme a
Derecho que resulte en una eficaz defensa;

Hl. Evitar en todo momento la indefensidn de sus
representados;

IV. Vigilar el respeto a las garantias individuales de sus
representados y formular las demandas de amparo
correspondientes;

V. Llevar un registro y formar un expediente de control de todos
los procedimientos o asuntos en que intervengan, hasta que
termine su intervencion;

Vi. Atender con cortesia a los usuarios y prestar sus servicios
con diligencia, responsabilidad e iniciativa y

La diferencia existente entre los Defensores Publicos y los Asesores
Juridicos, radica en que los primeros participaran en los asuntos del orden penal
federal, desde la Averiguacion previa hasta la ejecucion de las penas, por lo que
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seran asignados inmediatamente, sin mas requisitos que la solicitud formulada por
el indiciado en la averiguacion previa, el inculpado en el proceso penal, el
sentenciado y el Agente del Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional, segun
sea el caso. Por otro lado los Asesores Juridicos, intervendran en asuntos de

orden no penal.

El servicio de defensoria publica ante el Ministerio Publico de la

Federacién comprende:

I. Atender inmediatamente las solicitudes formuladas por el
indiciado o el Agente del Ministerio Publico necesarias para la
defensa;

Il. Solicitar al Agente del Ministerio Publico de la Federacién
correspondiente la libertad caucional, si procediera o el no
ejercicio de la accién penal en favor de su defendido;

1Il. Entrevistar al defendido para conocer de viva voz la version
personal de los hechos que motivan la averiguacion previa en
su contra, asi como los argumentos y pruebas que le sirvan
para tratar de justificar o explicar su participacion en los mismos
hechos, con el proposito de que pueda hacerios valer ante la
autoridad del conocimiento;

IV. Asistir juridicamente al defendido en el momento en que
rinda su declaracion ministerial, asi como en cualquier otra
diligencia que establezca la Ley;

V. Informar al defendido o a sus familiares del tramite legal que
debera desarrollarse en todo el proceso para establecer con
ellos una comunicacion estrecha sobre el particular;

VI. Analizar las constancias que obren en el expediente a fin de
contar con mayores elementos para la defensa;

VII. Procurar la continuidad y uniformidad de criterios en la
defensa, y

VIll. Las demas promociones necesarias para realizar una
defensa conforme a Derecho y que propicie una imparticion de
justicia expedita y pronta.

En este orden de ideas tenemos que el servicio de defensoria publica,
ante los Juzgados y Tribunales Federales comprende, ademas de las funciones
enunciadas anteriormente, las siguientes:

a) Hacer valer los medios que desvirtien los elementos del tipo
penal o la probable responsabilidad del defendido, en cualquier
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etapa del proceso, ofreciendo las pruebas y promoviendo los
incidentes, recursos, alegatos y demas diligencias que fueren
necesarias para una eficaz defensa;

b) Asistir juridicamente al defendido y estar presente en el
momento en que rinda su declaracion preparatoria y hacerle
saber sus derechos;

c) Formular las conclusiones a que se refiere el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, en el momento procesal oportuno;
d) Informar al defendido o a sus familiares del tramite legal que
debera desarrollarse en la fase de apelacién para establecer
con elios una comunicacion estrecha sobre el particular;

e) Analizar las constancias que obren en autos a fin de contar
con mayores elementos para la formulacion de los agravios
respectivos en el momento procesal oportuno, durante la
tramitacién de la segunda instancia;

f) Practicar las visitas que sean necesarias a los centros de
reclusion con el objeto de comunicar a su defendido el estado
procesal en que se encuentra su asunto, informar los requisitos
para su libertad provisional bajo caucién, asi como aquellos
para obtener los beneficios preliberacionales que en su caso
correspondan;

g) Vigilar e! adecuado cumplimiento de las sentencias,
procurando para sus representados los beneficios que, en su
caso, establezcan las disposiciones legales aplicables, y

h) Las demas promociones que sean necesarias para una
adecuada defensa conforme a Derecho.

Los defensores publicos, podran formular quejas cuando los detenidos o
internos de establecimientos de detencion o reclusidén padezcan falta de atencion
meédica; por tortura; por tratos crueles, inhumanos o degradantes, por golpes y
cualquier otra violacidén a sus derechos humanos que provengan de cualquier
servidor publico, se denunciaran ante el Ministerio Pablico, a 1a autoridad que
tenga a su cargo los reclusorios y centros de readaptacion social y a los
organismos protectores de derechos humanos, segin corresponda. Esto con el fin
de que las autoridades adopten las medidas que pongan fin a tales violaciones, se
prevenga su repeticibn y, en su caso, se sancione a quienes las hubiesen
cometido, de conformidad con la legislacion aplicable.




Por ofra parte para que los interesados puedan ser atendidos por los
Asesores Juridicos, deberan llenar solicitud en los formatos que para tal efecto
elabore el Instituto Federal de Defensoria Publica y se deberan cumplir con los
requisitos previstos en las bases generales de organizaciéon y funcionamiento

establecidos por el mismo.

LLos servicios de asesoria juridica se prestaran, preferentemente, a:

1) Las personas que estén desempleadas y no perciban
ingresos;

2) Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus
coényuges;

3) Los trabajadores eventuales o subempleados;

4)Los que reciban, bajo cualquier concepto, ingresos
mensuales inferiores a los previstos en las bases generales de
organizacién y funcionamiento;

5) Los indigenas, y

6) Las personas que por cualquier razén social o econémica
tengan la necesidad de estos servicios.

Para determinar si el solicitante de los servicios de asesoria juridica reune
los requisitos establecidos para que se le otorgue el servicio, se requerira un
estudio social y econdmico, elaborado por un trabajador social del Instituto Federal
de Defensoria Publica.

Aunque, en los casos de urgencia previstos en las bases generales de
organizacidn y funcionamiento, se debera prestar de inmediato y por Unica vez, la
asesoria juridica, sin esperar los resultados del estudio socioeconémico.

Se retirara el servicio de asesoria juridica cuando:

I. El usuario manifieste de modo claro y expreso que no tiene
interés en que se le siga prestando el servicio;

ll. El usuario del servicio incurra dolosamente en falsedad en
los datos proporcionados;

IIl. El usuario o sus dependientes econdmicos cometan actos
de violencia, amenazas o injurias en contra del personal del
Instituto Federal de Defensoria Publica, y
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IV. Desaparezcan las causas socioecondmicas que dieron
origen a la prestacion del servicio.

1.4.2 Estatal.

La institucion de la Defensoria de Oficio local, se encuentra regulada por
la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el dia 18 de Junio de 1997, su objetivo principal es proveer, la
organizacion y funcionamiento de dicho organismo, con el fin de garantizar el
acceso real y equitativo a los servicios de asistencia juridica, para la adecuada
defensa y proteccion de los derechos y garantias individuales de los habitantes del

Distrito Federal.

El servicio de Defensoria se proporcionard a las personas que sean
precisadas a comparecer ante los Tribunales del Fuero Comun del Distrito
Federal, agencias investigadoras de! Ministerio Publico, y juzgados civicos.

En materia de justicia civica la defensa sera proporcionada a! infractor en
los términos de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal que en lo
conducente dice: que cuando comparezca el "presunto infractor” ante el Juez, este
le informara del derecho que tiene a comunicarse con persona de su confianza
para que le asista y defienda, si el probable infractor decide hacer uso de su
derecho, se suspenderd el procedimiento, dandole al! efecto las facilidades
necesarias y le concedera un plazo que no excedera de dos horas para que se
presente el defensor o persona que le asista, si éste no se presentara el Juez le

nombrara un defensor de oficio.

Aunque para obtener el servicio de Defensoria de Oficio, los interesados
deberan cumplir los siguientes requisitos:
. Manifestar que no cuentan con los servicios de un defensor o
con una persona de confianza que lo defienda;

ll. Presentar la documentacion e informacién indispensable
para el patrocinio o defensa del asunto que corresponday,

24




in. En su caso, aprobar el estudio socioeconémico que se le
realizara.

En materia civil, familiar y del arrendamiento inmobiliario, el servicio sera
proporcionado en los casos en que, con base en el estudio socioeconomico que
se practique para el efecto, la Direccion General determine que el solicitante
carece de los recursos econdmicos necesarios para retribuir a un defensor
particular, con excepcién de la intervencion de defensores de oficio en materia
familiar de acuerdo a lo establecido en los Articulos 943 y 950 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Al efecto, el Reglamento de esta
Ley establece en su articulo 12 que no se proporcionara el Servicio de Defensoria
de Oficio, en materia civil, familiar o de arrendamiento inmobiliario, a los
solicitantes cuyos ingresos mensuales sean superiores a sesenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal a excepcién de lo seialado en los

preceptos conducentes de la ley procesal civil.

Ei estudio socioeconomico en asuntos del orden civil, familiar y del
arrendamiento inmobiliario tiene por objeto determinar la situacién social y
economica del solicitante del servicio de asistencia juridica, el cua! constituira uno
de los elementos en los que la Direccion General resolvera sobre la procedencia o

no de proporcionar el servicio.

Para practicar los estudios socioeconémicos a que se hace referencia, la
Direccién General por conducto de los trabajadores sociales debera entrevistarse
con el solicitante de} servicio, pudiendo practicar una visita domiciliaria a efecto de
corroborar su situacién social y economica.

El servicio de asesoria juridica consiste en ofrecer orientacion en las
materias penal, civil, familiar, del arrendamiento inmobiliario y de justicia civica, y
sera proporcionado a todo aquél que asi lo solicite, y que no sea sujeto del

servicio de Defensoria.
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Los defensores de oficio se auxiliaran de las instancias publicas del
Distrito Federal para solicitar informes, dictamenes, documentos u opiniones,
cuando los requieran para el cumplimiento de sus funciones y para la mejor

asesoria y defensa juridica de sus representados.

Por defensor de oficio se entiende el servidor piblico que con tal
nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas, de acuerdo a
lo dispuesto por esta la Ley de la Defensoria de Oficio de esta Ciudad.

Para ocupar el cargo de defensor de oficio se celebra un concurso de
oposicion, mismo que se hace del conocimiento publico mediante convocatoria
que la Secretaria publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los
periddicos de mayor circulacién en el Distrito Federal.

Conformidad con lo establecido por el articulo 3 de la Ley de la Defensoria
del Distrito Federal, la Defensoria de Oficio y la asesoria juridica son servicios
cuya prestacion corresponde a la Administracién Pdblica del Distrito Federal y
seran proporcionados a través de la Defensoria de Oficio, dependiente de la

Direccién General de Servicios Legales.

La Defensoria es parte de la Direccion General de Servicios Legales
adscrita a la Consejeria Juridica de Servicios Legales, cuenta a su vez con el
Consejo de Colaboracion de la Defensoria de Oficio y ésta ultima como unidad
administrativa encargada de realizar la funcidn primordial de la instituciéon como lo

es la asesoria juridica y patrocinio legal.

Especificamente las funciones que recaen en la Consejeria Juridica de
Servicios Legales estan enumeradas en el articulo 6 de la Ley en comento y son

las siguientes:

“l. Dirigir, organizar, supervisar, difundir y controlar Ila
Defensoria de Oficio en el Distrito Federal, asi como prestar los
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servicios de defensoria de oficio, de orientacion y asistencia
juridica;

Il. Aprobar el Programa Anual de Capacitacion a que se refiere
esta Ley;

IIl. Proponer la celebracidn de acuerdos, convenios y acciones
de concertacién con los sectores publico, social y privado, que
contribuyan al mejoramiento de la Defensoria;

IV. Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las
facuitades y obligaciones conferidas por esta a la Direccion
General; y

V.- Las demas funciones que le sefalen esta Ley, su
Reglamento, y otros ordenamientos.”

Antes de la Reforma del 8 de junio del afio 2000, la ley de la Defensoria
de Oficio del Distrito Federal, contemplaba dentro de la estructura organica de la
Defensoria de Oficio una Subsecretaria que se encargaba de realizar las
funciones que ahora se han encomendado a la Consejeria Juridica.

El articulo 7 de la ley en estudio dice que a la Direccién General le

corresponden las siguientes funciones:

»> La organizacidon y control de la Defensoria;

> Vigilar y Evaluar la prestacion de los servicios de la
Defensoria y asesoria juridica gratuita a los habitantes del
Distrito Federal;

> Ordenar la realizacion de visitas a las unidades
administrativas encargadas de prestar los servicios a que se
refiere esta ley;

» Someter a la aprobacion de la Consejeria, el programa anual
de capacitacidon; y las demas que le sefale esta ley, su
reglamento y otros ordenamientos.

Finalmente, haremos alusion a que el articulo 8° de la ley en mencién
establece las funciones que le corresponden a la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal y son las siguientes:

l. Dirigir, controlar y prestar los servicios de asistencia
juridica que se establecen en el presente ordenamiento, y dictar

las medidas que considere convenientes para el mejor
desempeiio de las funciones de la Defensoria;
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I Designar, ubicar, reubicar y remover a los defensores de
oficio y demas personal bajo su adscripcion, de acuerdo con los
lineamientos que se establezcan en la legislacion laboral
aplicable, y de acuerdo con esta Ley y el Reglamento;

1. Elaborar junto con el Consejo el Programa Anual de
Capacitacion;

(\'A Llevar los Libros de Registro de la Defensoria de Oficio;

V. Autorizar, en los términos de esta Ley, la prestacion de
los servicios de Defensoria y asesoria juridica;
vi. Realizar visitas de supervision a las unidades

administrativas encargadas de los servicios de Defensoria y
orientacién juridica, en los términos que establezca el
Reglamento de esta Ley;

Vil.  Elaborar los estudios socioecondmicos a que se refiere
esta Ley;
Vill. Recibir y valorar las solicitudes de los Oorganos

jurisdiccionales del Fuero Comun del Distrito Federal, del
Ministerio Publico y de los Jueces Civicos, para la intervencion
de los defensores de oficio;

1X. Elaborar un informe anual de actividades y presentario al
Consejo;
X. Dirigir los medios de supervisién establecidos en esta

Ley y vigilar que el personal de la Defensoria de Oficio ajuste su
actuacion a las leyes vigentes;

XI. Promover y fortalecer las relaciones de la Defensoria con
las instituciones ptblicas, sociales y privadas dedicadas a la
proteccion de los derechos humanos o que por la naturaleza de
sus funciones puedan colaborar en el cumplimiento de la
responsabilidad social de aquélla; y

XH. Las demas que le sefalen esta Ley, su Reglamento y
otros ordenamientos.

1.5.- EL. DERECHO DE DEFENSA.

En la presente investigacion trataremos la funcién que lleva a cabo la
Defensoria de Oficio durante los procedimientos penales que se ventilan en el
Distrito Federal, en consecuencia, en primer lugar delimitaremos que es lo que
debemos entender por el derecho de defensa, como garantia plasmada en la
Carta Magna para proteger los derechos de los gobernados y en particular de toda
persona que por algin motivo sea parte en el procedimiento, y en atencién a ello
debe contar con asesoria juridica para poder defenderse, en consecuencia, ¢qué
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debemos entender por “"derecho de defensa"? iniciaremos estableciendo que este
derecho tiene sus origenes en el latin defensa, que, a su vez, proviene de
defendere, el cual significa precisamente “defender”, "desviar un golpe", “rechazar

a un enemigo", "rechazar una acusacién o una injusticia"".

El autor Jorge Alberto Silva nos dice que “la defensa del imputado, como
reaccion, tiende a interrumpir la seriacion, a contrapender, anular, modificar o
aclarar hechos, incluso a oponerse a las razones legales” mas adelante el mismo
autor agrega “la defensa es una funcion, una actividad enarbolando la bandera de
la legalidad, debe tratar de impedir que durante la aplicacion de ia ley, se cometan
excesos. La defensa ha de impedir que el funcionario se extralimite en sus
funciones legitimas, y ha de aclararle lo que es confuso o lo que ignore “.5

El mismo autor nos sigue diciendo: “Dos son cuando menos las

acepciones que la voz defensa tiene en el derecho procesal:

a) Como actitud del demandado para oponerse a hechos
(causa pretendi) invocados por el actor, actitud consistente en oponer
hechos impeditivos, modificativos o extintivos...

b) Como cualquier actitud (legal) tendiente a sostener un
derecho de libertad alegado.”™

De lo anterior podemos hacer notar, que la primera acepcidon es mas
restringida toda vez que implica tan so6lo una reaccidn a los hechos propuestos por
el actor, sin embargo en la segunda no soélo implica una reaccién a los hechos,
sino también al derecho invocado, a las pretensiones e incluso al proceder mismo,

es decir a proponer excepciones.

¢ OVALLE FAVELA, José, *Defensoria de Oficio", en DICCIONARIO JURIDICQ MEXICANO.
° SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. Pag. 47 y 195.
¢ Ibidem, Pag. 48
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Ahora bien, los estudiosos del derecho no han unificado criterios, por
cuanto hace a lo que debe entenderse por defensa, esto es a la defensa en el
enjuiciamiento penal, por ejemplo tenemos que para el Licenciado Juan José
Gonzalez Bustamante, la defensa, es la funcién encaminada a “destruir pruebas
de cargo existentes, de tal manera que la resolucion judicial que se pronuncie se
traduzca en una exculpacion o, al menos, en una mejoria de fa situacién juridico-
procesal que guarda el procesado."”

El mismo autor refiere que “La institucion de la defensa en el
procedimiento penal moderno debe considerarsele como una funcion, actividad o
profesion, encargo o representacion, de importantisimo interés para quien delega
esa facultad y esa garantia, sea que se le considere como un érgano de prestar
gratuitamente asistencia técnica a una de las partes o de una forma particular,
mediante la retribucién correspondiente, plasmando los conocimientos técnicos y
cientificos del derecho al servicio del incuilpado, siempre bajo una responsabilidad

ética y moral."®

Segun Herrera y Lasso, la defensa es “el derecho de probar contra la
prueba, el derecho de demostrar que la autoridad probd erréneamente o
insuficientemente”; incluso mas adelante hace alusién a aprovechar la oportunidad
de desequilibrio que en el proceso se presente (este desequilibrio no debe
propiciarlo el acusado o el defensor), “aunque ello se traduzca en una resolucion
de inculpabilidad del culpable, o de culpabilidad atenuada del que tuvo mayor” °

Asimismo para el Maestro Rafael de Pina la defensa es la “actividad

encaminada a la tutela de los intereses legitimos implicados en un proceso.""°

7 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.
[lov.ena Edicién, Editorial Porriia. 1998. México, Pag. 140.
Ibidem. Pag. 1431,
:oHERRERA Y LASSO Eduardo. Cit por SILVA SILVA Jorge Alberto. Op. Cit. P4g. 196
DE PINA VARA, Rafael, “Defensa”, en DICCIONARIO DE DERECHO, 25* Edicion, Editorial Porriia, México,
1992,
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Por otra parte, José Alberto Garrone nos dice que por defensa debe
entenderse “en sentido lato, todos los actos que obstan al éxito de una accioén civil,

o de una accién o querella criminal”'?

El autor Jesus Zamora Pierce dice que “el derecho de defenderse es aquel

que tiene el procesado penal para oponerse a la acusacién."'?

En opinion de la sustentante por defensa debe entenderse todo acto legal
del sujeto pasivo (entendiéndolo como aquel en quien recae la accidén de
defenderse) tendiente a promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el
juzgador conozca las pretensiones del mismo, con el fin de desvalorar el hecho
que se le imputa y se pronuncie sentencia favorable a sus intereses.

Aunque, al referirse a actos legales tendientes a desvalorar los hechos
que se le imputan al inculpado, significa no tolerar conductas ilicitas, es decir, no
deben utilizarse hechos tales como sobornar Ministerios Publicos, Jueces y
Secretarios, inventar testigos, pruebas y hechos inexistentes, fraguar mecanismos
para escapar del proceso y tratar de cobijarlos bajo el amparo de la defensa.

La calidad de imputado, nace forzosamente, del hecho de que un sujeto
se encuentre enfrentado a un procedimiento penal, por la posible comisién de un
delito, debiendo existir una denuncia, acusacién o querella y de la cual se
desprenda la sospecha de que el probable responsable, haya realizado un hecho
que se encuentre contemplado como delito, posteriormente a la indagacion
realizada por el drgano encargado de dicha actividad, el cual es la institucion del
Ministerio Publico en nuestro pais y recabadas las pruebas que acrediten la
probable responsabilidad penal del inculpado, es en tal momento cuando surge el
interés por parte del Estado, el cual se encuentra representado por la indicada

""GARRONE, José Alberto .DICGIONARIO JURIDICO ABELEDO PERROT, Tomo I, Editorial Abeledo Perrat,
Buenos Aires, 1990.

2 ZAMORA PIERCE, Jesus, GARANTIAS Y PRQCESO_PENAL. Quinta Edicion, Editorial Pornia, México,
1991. Pag. 333.
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institucién, para que se proponga el ejercicio de la accion penal a efecto de que el

6rgano jurisdiccional aplique la ley al caso concreto.

No debe olvidarse que la defensa es una misién noble que siempre debe ir
encaminada al alcance de la justicia y no a la realizacién de actos vergonzosos,
que empobrecen a nuestra profesion y la hacen despreciable, de ahi que los
abogados se han ganado el sobrenombre de “trinqueteros™ y “picapleitos” y el
desprestigio que a ello conlleva, como la falta de credibilidad y de confianza, razén
por la cual debemos ejercer esta profesién tratando siempre de tener la frente en
alto, buscando siempre se aplique la ley al caso concreto en busca de la justicia.

Asimismo como refiere el autor Leopoldo de la Cruz “quien actia con ética
y moralidad en un procedimiento penal reconociendo el limite de sus
conocimientos o capacidad para representar a un detenido, haciendole ver la
verdad a éste, no solamente él se lo agradecera, sino también la sociedad, la ética
y la moral, elementos ineludibles que debe observar todo, buen profesionista del
derecho."*?

Considerando a la defensa como derecho, resuita que *...implica al mismo
derecho de accion, pero puesto en manos del sujeto pasivo del proceso. Se le
conoce también como derecho de contradiccion o como derecho de contra

pretension...."™*

Por otra parte, en relacion con el mismo punto, el autor Jesis Zamora
Pierce, lo define como “El derecho a la defensa es aquel que tiene el procesado
para oponerse a la acusacion."’®

De esta forma encontramos que el derecho de defensa para éste autor, se
encuentra limitado al derecho que tiene el inculpado a oponerse a la acusacion,

* DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO (TEORIA PRACTICA Y
JURISPRUDENCIA), 2* edicién, Editorial Porria, México, 1996, Pag. 74

" SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. Pag. 197

* ZAMORA PIERCE, Jests, Op. Cit. Pag. 333,
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que le hace el Ministerio Publico en representacion de los intereses del ofendido o

de la sociedad.

Por otra parte para el Maestro Marco Antonio Diaz de Ledn sostiene que
el derecho a la defensa, consiste en: “el derecho fundamental del penalmente
inculpado, garantizado en la Constitucidn, a virtud del cual debe ser asistido en el
proceso por un abogado o una persona de su confianza, a su eleccion, quien
habra de interponer en su favor todos los derechos que las leyes le otorguen.™®

En atencidn a lo anterior, el articulo 40 del Cdédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Hidalgo se establece: “Cuando el inculpade no quiera
nombrar defensor en los términos previstos en los articulos 15 fracciéon V y 36
fraccion | de este Cdédigo, el Ministerio Pdblico o el juzgador, en su caso, le
nombraran uno de oficio al inicio de Ila primera diligencia en que dicho inculpado

deba intervenir.”

De conformidad con el articulo 36 fracciones | y I del ordenamiento
invocado, el inculpado podra solicitar al juzgador que autorice a una persona, con
titulo de licenciado en derecho o carta de pasante, para que se imponga del
expediente, a fin de que pueda determinar si acepta o no asumir la defensa.

Si el defensor designado por el inculpado no acepta o no se encuentra
presente antes de iniciar la primera diligencia, a pesar de las prevenciones a que
se refiere la primera parte del articulo anterior, el Ministerio Publico o el juzgador,
en su caso, le nombraran uno de oficio en los términos de este Cddigo, en tanto
comparece y acepta el defensor que designe el inculpado.

Cuando el inculpado asuma su propia defensa o designe para que lo
defienda a una persona que no tenga cédula profesional de licenciado en derecho
o autorizacion de pasante conforme a la ley que reglamente el ejercicio de las

'® DIAZ DE LEON, Marco Antonio, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL, Tome |, Editorial
Porrba, Tercera Edicién, México, 1997, Pag. 638.
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profesiones, el Ministerio Publico o el juzgador, en su caso, dispondran que
intervengan, ademas del inculpado o de la persona designada, un defensor de

oficio que colabore en la defensa.

Situacion que en el Distrito Federal no acontece, pues puede ser persona
de confianza cualquier individuo que sea mayor de 18 aiios, en cambio en el
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Hidalgo se contempla que si el
inculpado desea que se autorice a una persona para que se imponga de los autos,
ésta tiene que tener cédula de Licenciado en Derecho o autorizacion de pasante
conforme a la Ley, es decir, es obligatorio que dicha persona tenga conocimientos

juridicos.

Asimismo en el articulo del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de Aguascalientes se establece lo siguiente: “...el inculpado puede designar a
personas de su confianza para que lo defiendan, pero en caso de que la
designacién no recaiga sobre quien tenga cédula profesional de Licenciado en
Derecho o autorizacién de pasante, conforme a la ley que reglamente el ejercicio
de las profesiones, el tribunal dispondra que intervenga, ademas del designado,
un defensor de oficio que oriente a aquél y directamente al propio inculpado en

todo lo que concierne a su adecuada defensa...”

El Maestro Sergio Rosas Romero, afirma que el derecho a la defensa “es
esencialmente una garantia de seguridad juridica para el inculpado que le da la
oportunidad de presentarse ante las actividades propias del procedimiento penal
en igualdad de circunstancias técnico-juridicas, ante la representacién social.””

Ahora bien, acorde con éste autor podemos distinguir entre un derecho
auténomo y un derecho material, “es decir, aun cuando no le asista al imputado un
derecho material (el derecho a la legitima defensa, el derecho a ejercer un

7 ROSAS ROMERO, Sergio, Landeros Camarena Maria Antonieta, Polanco Braga Elias, Francisco Chéavez
Hochtrasser, . Primera Edicién,

U.N.A.M., ENEP ARAGON, 1986. Pag. 79
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derecho, el de cumplir un deber), el derecho de defensa existe” se agrega mas
adelante “a la pretension del imputado se le denomina contrapretension, a través
de la cual el sujeto pasivo del proceso introduce su excepcién (defensa de fondo)

o su defensa estricta (defensa procesal)."'®

En atencion a lo anterior, se puede argumentar que el derecho de
defensa, no sélo comprende el derecho de contradiccion, sino también, como lo
establece el articulo 20 Constitucional en sus diversas fracciones, el conocer el
motivo de la acusacion, el disponer del tiempo necesario, interponer los medios de
impugnacién correspondientes, a alegar, presentar pruebas, todo ello conforma la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, toda vez
que si desde la Averiguacion Previa, no le son respetados estos derechos a los
inculpados, se estara violentando sus garantias individuales y por lo tanto dichos
inculpados pueden recurrir al Juicio de Amparo, por ello es indispensable, que
desde un inicio se tomen en consideracion las formalidades esenciales del
procedimiento, establecidas cn ¢! precepto cn cita, asi como en los arliculos 16,
17, 19, 20, 21, 22, como garantias de seguridad juridica de todos y cada uno de

los gobernados.

Asi, al dar inicio a una averiguacion previa en contra de determinada
persona y proponer el acuerdo de ejercicio de la accion penal por el érgano del
Ministerio Plblico, con esto surge inmediatamente, el derecho de! inculpado para
poder defenderse de la imputacién que existe en su contra desde el érgano
investigador hasta el érgano jurisdiccional al que le sea turnado el caso, y ante las
instancias que se requieran, de esta forma podemos sefalar lo siguiente “dentro
de todo régimen en el que prevalezcan las garantias individuales, al cometerse el
delito nace la pretension punitiva estatal y simultineamente el derecho de

defensa."'®

' 1dem.

'” COLIN SANCHEZ, Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, 15° Edicion,

Editorial Porrua, México, 1995, P4g. 178.
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Si entendemos la defensa como una garantia individual del inculpado,
tenemos que establecer que por garantia se entiende el derecho minimo
inalienable e imprescriptible que posee una persona en su caricter de ser
humano, sin distincidn alguna de nacionalidad, sexo, edad, religion, raza o
ideologia politica. Se dice que las garantias son inalienables, porque no son
renunciables e imprescriptibles, pues no se pierden con el transcurso del tiempo.
Nuestra Carta Magna consagra las garantias individuales en cuatro grandes

rubros:

» GARANTIAS DE LIBERTAD.- Se entiende por libertad, ia
facuitad que posee el ser humano de actuar para el logro de sus fines y
en uso de los medios adecuados para obtenerlos. El hombre es libre
pero tiene que adecuar su conducta a la libertad de los demas,
limitando su libertad en beneficio del grupo social.

» GARANTIAS DE IGUALDAD.- Consiste en que el Estado
otorga a todas las personas la misma condicién, que reciban el mismo
trato y que tengan las mismas obligaciones y derechos sin distincion

alguna.

> GARANTIAS DE PROPIEDAD.- Establece la funcién de
utilidad, no solamente para el individuo, sino para toda la colectividad
del conglomerado social; la organizacion juridica de la propiedad en
nuestro pais, el régimen constitucional del subsuelo y los fundamentos
de Derecho Agrario son materias comprendidas en nuestra
Constitucion, que establecen que la propiedad de tierras y aguas
pertenece originalmente a la nacién, quien tendra el derecho de
transmitir el dominio a los particulares estableciendo la propiedad
privada y podra expropiarlas solo por causa de utilidad ptblica.

> GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.- Establece la
subordinacién del poder publico a la ley para la protecciéon de los
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individuos, o sea, que el Estado establece las condiciones a las que fas
autoridades deberan sujetarse para evitar violar los derechos de los
gobernados, cuando realice un acto que afecte el ambito juridico de un

particular.

La naturaleza juridica del derecho de defensa radica en que es
considerada como garantia individual y se contempla por el articulo 20 en su
fraccion IX, de nuestra Constitucion, la cual sefala:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima, o

el ofendido, tendra las siguientes garantias:

A. Del Inculpado

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de
los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

Yoeo

De tal precepto se observa que el derecho de defensa se encuentra en
nuestra legislacién elevado al rango de garantia Constitucional, y por lo tanto debe
ser observado en todo el territorio nacional, y para todos los habitantes del mismo,
sean o no ciudadanos mexicanos, tal como lo contempla el articulo 1° de la misma
Carta Magna, que a la letra dice:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.”

Tal principio juridico se encuentra vivo en todas las legislaciones del
mundo, ya que se trata de derechos que son y que fueron causa de diversas
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luchas para obtenerlos, y por tanto inalienables al hombre, al respecto el autor
Francesco Carrara seiala; “El derecho de defensa, no es un privilegio, ni una
concesion exigidos por la humanidad, sino un verdadero derecho original del

hombre, y por lo consiguiente inalienable.”?

Una vez establecido el concepto y naturaleza juridica del derecho de
defensa, sefialaremos que dicho derecho dentro de nuestro sistema juridico,
engloba o contiene otros derechos complementarios, al respecto comenta el autor
Jestis Zamora Pierce, al indicarnos que: “El derecho a defensa, comprende una
serie de derechos. De ellos el articulo 20 Constitucional consagra, con rango
constitucional los siguientes: 1) Ser informado de la acusacién, 2) Rendir
declaracién, 3) Ofrecer pruebas, 4) Ser careado y 5) Tener defensor."?!

Derechos a los cuales nos referiremos mas adelante, por lo pronto
mencionaremos que en la legislacion adjetiva, también se contemplan los
derechos que tiene el inculpado al presentarse o ser presentado ante el Ministerio
Publico, mismos que se encuentran plasmados en los articulos 134 bis y 269 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y entre los cuales se
considera el derecho a ser asistido por un defensor, toda vez que se establece:

“Articulo 134 Bis.-

Los indiciados, desde la averiguacion previa podran nombrar
abogado o persona de su confianza que se encargue de su
defensa. A falta de una u otro, el Ministerio Publico le nombrara
uno de oficio.”

“Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se
procedera de inmediato en la siguiente forma:

2 CARRARA, Francesco. . Parte General, Volumen |l, Ediciones
Juridicas Europa, América Buenos Aires Argentina, Pp. 457- 458.
2V ZAMORA PIERCE, Jeslis, Op. Cit. Pp 333-334
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lil.- Sera informado de los derechos que en averiguacion previa
consigna en su favor la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

a) No declarar si asi lo desea;

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o
por persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designara desde luego un defensor de
oficio;

c) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion previa, y éste
tendra obligacién de hacerio cuantas veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacion previa, para lo cual se
permitira a él y su defensor consultar en la oficina del Ministerio
Publico y en presencia del personal, el acta de averiguacion
previa;

Para los efectos de los incisos b), ¢) y d) se le permitira al
indiciado comunicarse con las personas que solicite, utilizando
el teléfono o cualquier otro medio de que se disponga, o
personalmente si se hallaren presentes;..."

En concordancia con lo anterior el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales hace alusién a que toda persona que declare ante el Ministerio Publico
tendra derecho a ser asistido por un defensor, quien debera participar en todos y
cada uno de los actos que se lleven a cabo ante dicha autoridad, dejando
constancia de ello en actuaciones, tal como lo contempla en sus articulos 127 bis
y 128 que enseguida se transcriben:

“Articulo 127 Bis.- Toda persona que haya de rendir
declaracion, en los casos de los articulos 124 y 125, tendra
derecho a hacerlo asistido por un abogado nombrado por él.

El abogado podra impugnar las preguntas que se hagan al
declarante si éstas son inconducentes o contra derecho. Pero
no puede producir ni inducir las respuestas de su asistido.”
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“Articulo 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal,
se procedera de inmediato en la siguiente forma:

Ill.- Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en
la averiguacion previa, de los siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a declarar
asistido por su defensor.

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar
defensor, se le designara desde luego un defensor de oficio;

c) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion;

d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacion, para lo cual se
permitira a él y su defensor consultar en la oficina del Ministerio
Publico y en presencia del personal, el expediente de la
averiguacion previa;

Para efectos de los incisos b) y c) se le permitira al indiciado
comuhicalse con las personas que €l solicite, utiizando el
teléfono o cualquier otro medio de comunicacion del que se
pueda disponer, o personalmente, si ellas se hallaren
presentes.”

Asimismo tomando en consideracion la composicion pluricultural de
nuestro pais, es indispensable que el inculpado cuente con un traductor en caso
de no hablar o no entender el idioma castellano, para evitar de ese modo el
completo estado de indefension, tal como lo sefiala el articulo 285 bis del Cddigo

Procesal Penal para el Distrito Federal.

Inclusive si durante el procedimiento no se llegaré a respetar los derechos
establecidos en la Constitucidon y en las legislaciones procesales, habra lugar a la
reposicion del procedimiento, lo cual implica perjuicio para el procesado, si es que
se encuentra interno o si no lo esta, de todas formas conlleva a una dilacién en la
imparticion de justicia y ademas puede fincarse responsabilidad penal a los
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servidores publicos que hayan incurrido en la accion u omisién que haya

ocasionado dicha dilacion.

Por su parte la legislacion Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 27 bis contempla que toda actuacion que carezca de las formalidades
esenciales que prevenga la ley, tal como puede ser la falta de defensor en alguna
de las diligencias que se llevan a cabo con el inculpado e inclusive puede dar lugar
a la reposicién del procedimiento en los casos enumerados en su articulo 388,

preceptos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 27 Bis.- Las actuaciones serdn nulas cuando
carezcan de alguna de las formalidades esenciales que
prevenga la ley, de manera que se cause perjuicio a cualquiera
de las partes, asi como cuando la ley expresamente determine
la nulidad. Esta no podra ser invocada por quien dio lugar a
ella...”

“Articulo 388.- Habra lugar a la reposicion del proceso por
alguna de las causas siguientes:

l.- Por no haberse hecho saber al procesado durante la
instruccion ni al celebrarse el juicio, el motivo del procedimiento,
o el nombre de las personas que le imputen la comision del
delito;

Il.- Por no habérsele permitido nombrar defensor o no
nombrarsele el de oficio en los términos que sefala la ley; por
no habérsele facilitado la manera de hacer saber al defensor su
nombramiento, y por habérsele impedido comunicarse con él o
que dicho defensor lo asistiere en alguna de las diligencias del
proceso;

Il Bis.- Por haberse omitido la designacion del traductor al
inculpado que no hable o entienda suficientemente el idioma
castellano, en los términos que senale la ley.

lIl.- Por no habérsele ministrado los datos que necesitare para
su defensa y que constaren en el proceso;

IV.- Por no habérsele careado con aigun testigo que hubiere
depuesto en su contra, si el testigo rindié su declaracion en el
mismo lugar donde sigue el proceso, estando alli también el
procesado;

V.- Por no haber sido citada alguna de las partes para las
diligencias que tuviere derecho a presenciar;
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anteriormente.

Vi.- Por no haberse recibido a alguna de las partes,
injustificadamente, las pruebas que hubiere ofrecido, con
arreglo a la ley;

Vil.- Por no haberse celebrado el juicio sin asistencia del
funcionario que deba fallar, de su secretario o testigos de
asistencia y del Ministerio Publico;

VIl bis.- Por existir omisiones graves de la defensa en perjuicio
del sentenciado; se reputan como omisiones graves de la
defensa:

a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturaleza y las
consecuencias juridicas de las hechos imputados en el proceso;
b) No haber asistido a las diligencias que se practicaren con
intervencion del inculpado durante la averiguacion previa y
durante el proceso;

c) No haber ofrecido y aportado las pruebas necesarias para la
defensa del inculpado;

Xlll.- Por habérsele condenado por hechos distintos de los que
fueron considerados en las conclusiones del Ministerio Publico;
XIV.- Por haberse negado a alguna de las partes los recursos
procedentes, o por haberse resuelto la revocacién en forma
contraria a derecho; y

XV.- Por haberse tenido en cuenta una diligencia que, conforme
a la ley, fuese nula.”

En el Codigo Procesal Penal Local, también se contempla la Reposicién
del Procedimiento cuando se dé alguna situacion prevista en cualquiera de las
fracciones del articulo 431, que es similar en su redaccion al precepto enunciado

Tomando en cuenta lo anterior, es vital para un procedimiento que se lleve
a cabo una defensa adecuada, con la intenciéon de no concuicar las garantias de
los procesados y obtener la verdad histérica de los hechos que motiven el caso.

El Maestro Sergio Garcia Ramirez nos dice que “nuestra Constitucion
asegura la debida defensa del inculpado, que puede designar a cualquier persona
de su confianza para que la defienda en el proceso, o defenderse por si mismo. Al
hablar de “cualquier persona de su confianza”, la ley suprema excluye la
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necesidad, recogida en otros paises, de que el defensor sea un abogado.

Evidentemente, esto no contribuye a ta calificada defensa del inculpav:io."22

Cabe hacer mencion a lo manifestado por el autor Francesco Carrara,
quien nos dice: “La defensa del acusado tiene intereses directos en la sociedad,
ya que esta necesita, no una pena que recaiga sobre cualquier cabeza, sino el
castigo del verdadero culpable; de este modo, la defensa no es unicamente de
orden publico secundario, sino de orden publico primario."?®

De lo anterior se desprende el motivo por el cual nuestra Carta Magna,
hace el sefialamiento de que la defensa debe ser adecuada, a tal efecto, hemos
senalado que para que sea de esta forma, es necesaria que sea llevada a cabo
por un defensor profesional, asimismo hemos sefalado que nuestra Constituciéon
ordena, que en el caso en que el inculpado no pueda o no quiera nombrar
defensor el Juez esta obligado a asignarle uno de oficio, los cuales no solo
atienden a las personas que no puedan pagar los gastos, sino que se encuentran
obligados a llevar la representacion de todas las personas, ya que si el inculpado
por algan motivo careciere de defensor esta situacion acarrearia inevitablemente
la nulidad del procedimiento, esto como una medida para evitar los atropellos de
las autoridades al aprovechar la situacién de que el inculpado careciera de un

defensor.

Resulta necesario preguntarnos, ¢En qué momento surge la necesidad de
realizar el nombramiento del defensor?, ya que el procedimiento penal consta de
varias etapas a las cuales denominamos Averiguacién Previa, Preinstruccion,
Instruccién, Juicio o Sentencia, de esta manera debemos afirmar que el inculpado
debe ser asistido por un profesional del derecho desde el momento en que se
presenta ante el Ministerio Publico, lo cual no exime que pueda estar presente su
persona de confianza, situacion de la cual abusa en muchas ocasiones dicha

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO DE IBARRA Victoria, PRONTUARIO DE PROCESQO PENAL
", 8* Edicion, Editorial Porriia, México 1999, Pag. 9
CARRARA, Francesco, Op. Cil. Pag. 458
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autoridad, toda vez que se toma la primera declaracion al indiciado, sélo con la
asistencia de su persona de confianza quien en innumerables casos no tiene
conocimientos juridicos, o en ocasiones tan sélo con el hecho de que el inculpado
mencione que se reserva su derecho a declarar, al estar ya enterado de la
imputacion que obra en su contra, es consignado, toda vez que supuestamente ya
se le respeto su derecho de audiencia, y es hasta la etapa de preinstruccion, en el
momento en que el Juez toma la declaracion preparatoria, cuando el inculpado
cuenta con la presencia de un defensor ya sea particular o el de oficio adscrito al
juzgado, profesional que sélo hace acto de presencia en ese momento, ya que el
inculpado confia en éi y se sigue reservando su derecho a declarar e incluso a
contestar a las preguntas que le puedan formular las partes, lo cual persiste hasta
el dia de la celebracion de la audiencia de ley, momento en el que se le aconseja
que se siga reservando su derecho a declarar, no conteste a las preguntas que le
puedan formular las partes y no acepte ser careado, o sea que no se ha
defendido, porque este indiciado no ha dicho nada con relacion a los hechos ni
favorable a si mismo, porgue crce, a consejo de su defensa, que es lo mas
adecuado, situacion errénea, toda vez que lo Unico que obra en actuaciones son
declaraciones en su contra, mismas a las que no ha dado respuesta, lo cual
conlleva a un inevitable fracaso en ejercicio de su derecho de defensa, tomando
en consideracion que para el Juez las declaraciones primordiales, e¢s decir las
emitidas ante el Ministerio Publico, son las mas veraces porque no estan viciadas
ni aleccionadas, entonces como el inculpado no ha declarado, las manifestaciones
que haga durante el proceso, tienen el riesgo de ya .estar meditadas,
estructuradas, elc. y por tanto seran mas cuestionables, ante tal situacién, cabria
la posibilidad de que se reponga el procedimiento por existir omisiones graves de
la defensa, tal como lo establece el articulo 431 del Cdédigo Adjetivo Penal Vigente
en su fraccién VI BIS inciso a), mismo que se refiere a no haber asesorado al
inculpado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas de los hechos

imputados en el proceso.
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Cabe hacer notar que en el Estado de Hidalgo, es obligatorio que ademas
de la persona de conflanza, intervenga un defensor de oficio, lo cual da mayor
seguridad juridica a los inculpados, situacién que no se da en el Distrito Federal,
toda vez que cuando una persona, comparece en calidad de probable responsable
ante el Ministerio Publico, es suficiente que se haga acompaiar de su persona de
confianza para que le tomen su declaracion, lo cual acarrea que dicho inculpado
no tenga una debida asesoria juridica y en consecuencia su derecho de defensa

se ve menoscabado.

Para finalizar este apartado, bien cabria hacer el sefalamiento que nos
hace el Maestro Zamora Pierce, al expresar que: “el derecho a la defensa que
existe contemplado en nuestro ordenamiento legal moderno es fiel reflejo de todas
aquellas luchas de hombres a lo largo del tiempo por alcanzar el beneficio de la
defensa de su persona en contra de una acusacion, ya que acertadamente nos
menciona; que cada uno de esos derechos representa una conquista sobre
principios aplicables cn ¢! procedimicnto inquisitorial, el cual era secreto,
coaccionando la declaracion del inculpado por medio de la tortura, limitaba
totalmente el derecho a ofrecer pruebas, y condicionaba de tal forma la

intervencién del defensor que la hacia inGtil."**

Pero actualmente, de que nos sirve estar asistidos y asesorados por un
defensor de oficio, si durante la averiguacién previa, sélo hara acto de presencia,
porque el Ministerio Publico no le permite intervenir, durante el proceso el mismo
defensor de oficio nos aconsejara que reservarnos nuestro derecho a declarar, a
contestar a las preguntas que puedan formular las partes, a ser careados con las
personas que declaran en contra, entonces jde que manera se nos esta
defendiendo?, ¢Cuales son los aspectos que tomara el Juez a favor del
procesado, si este no ha dicho nada?, desafortunadamente en la mayoria de los
casos, cuando el indiciado no cuenta con recursos econdmicos, no tiene
instruccion o si la tiene es minima, va a confiar en que esta forma de llevar el

24 ZAMORA PIERCE, Jests, Op. Cit Pag. 334.
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proceso es la adecuada, y no es asi, toda vez que lo mas probable es que lo
declaren culpable del delito que se le imputa y termine purgando su condena en
prisién, hacemos hincapié en que dicha persona no cuenta con medios
econdmicos suficientes, toda vez que si cuenta con ellos no confiaria su libertad a

un defensor de oficio.

Lo anterior nos lleva a hacer una reflexion y empezaremos por
preguntarnos ¢que le hace falta al defensor de oficio para hacer mejor su trabajo?
En primer lugar pensamos que necesita tener amor y dedicacion a su profesion,
deseo de servir eficientemente, no como si hicieran un favor, porque no es asi,
necesita entrega a lo que se hace diariamente, luchar por que no se cometan
injusticias, porque hay muchos delincuentes, pero también hay personas a las que
les “cuadran” el delito sin haberlo cometido, estamos de acuerdo en que el trabajo
en esta area es excesivo pero, lo que cuenta no es la cantidad, sino la calidad con
la que se llevo a cabo la intervencidon. Es necesario que los profesionales del
derecho nos esforcemos dia a dia, mantenemos actualizados cn cuanto a las
cuestiones juridicas tan cambiantes, estudiando, pero sobre todo sin perder la
humildad, la educacion, la cortesia y ante todo la ecuanimidad.

Asimismo por cuanto hace a las cuestiones materiales, a los defensores
de oficio les haria falta contar con el apoyo de peritos adscritos a la defensoria de
oficio, para tener mayor facilidad de allegarse de elementos para enriquecer su
labor, asi como el Ministerio Publico tiene como auxiliares a la policia judicial y a
servicios periciales, de igual forma los defensores de oficio deberian contar con
ellos, toda vez que debemos tomar en consideracién que actualmente las pruebas
periciales en la mayoria de los casos, ayudan al Juzgador a conocer la verdad

histérica de los hechos.
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Desde que el hombre se ha encontrado sobre la faz de la tierra, por su
propia naturaleza es un ser completamente social, ya que para que pueda
sobrevivir es necesario, que se agrupe en una colectividad de individuos, y para
que toda pequefia o gran sociedad de seres humanos puedan llevar una vida
armonica se hace necesaria la creacion de normatividades, las cuales tendran
como finalidad la armonia de la vida en comunidad, resultando de esta forma las
primeras normas que obligaban a los hombres a acatar ciertas reglas para la
adecuada convivencia dentro de un grupo social.

De ahi que se hiciera necesario crear normas de conducta, en donde se
establecieran los derechos de las personas, de los bienes de éstas y de la propia
vida, asi de lo anterior tenemos como antecedente mas remoto, que en “el siglo V
antes de Cristo, en la India, Manu el primer gran codificador, que se conoce de
disposiciones normativas enteramente precisas, en un todo juridico homogéneo,
Manu recopilaba una serie de leyes ancestrales, en formulas concretas,
ordenadas en libros, versiculos, conocidas como las leyes de Manu."2®

De lo anteriormente expuesto, es posible que alguna de las personas que
se encontraren involucradas dentro de una problematica juridica, no pudieran
llevar a cabo una defensa adecuada de sus intereses, por motivos diversos tales
como la ignorancia, pues la existencia de un ordenamiento juridico definido implica
que la persona que realiza !a actividad de la Defensa, tenga los conocimientos de
ese conjunto de normas que rigen la vida cotidiana de una civilizacion, es asi que
encontramos nuevamente que, en esa remota época de la humanidad al abogado

25 ARELLANO GARCIA, Carlos, EL_MANUAL DEL ABOGADO. Quinta Edicién, Editorial Porria. Ao 1997.
México. Pag. 89
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que ensefia el Derecho; ya que en el versiculo 103 del libro I, segun el maestro
Arellano Garcia se indica: “Este libro debe ser estudiado con perseverancia por
todo BRACMAN, instruido y ser explicado por é! a sus discipulos, pero jamas por
otro hombre alguno de clase inferior.”?®

En consecuencia, para que alguna persona pudiera realmente ejercer
como un defensor, tenia que contar con una preparaciéon anterior asi como
conocer lo establecido por las propias legislaciones, lo que requeria de un gran
estudio sobre las normas establecidas y sobre su aplicacion practica o ejercicio

profesional.

En la practica de los Bracmanes, se convirtidé en una situacidn comdn
entre la misma sociedad hind(, resulta légico pensar que si ya se habia
establecido todo un ordenamiento juridico definido, y que la ensefianza del
Derecho sélo era proporcionada a determinadas personas de la sociedad, también
resultaria logico pensar que existieron autoridades cuva mision dentro de la
civilizacion de referencia era la de declarar el derecho, el autor Arellano Garcla
dice, “el libro VII de las Leyes de Manu, relativo al oficio de los Jueces; Leyes
Civiles y Militares que contiene 420 versiculos, que comprenden normas juridicas
sustantivas y adjetivas de singular importancia. El régimen hind( era de Derecho,
pues la convivencia del conglomerado estaba sujeta a importantes disposiciones
normativas.”®’

Se observa, que al existir un ordenamiento juridico determinado y una
enseiianza de la materia, daba como resultado la formacion de expertos en la
rama juridica, ademas de que las personas que se encontraban desempefando
los puestos de juzgadores en esa época también tenlan el conocimiento de la ley,
misma que cada dia se volvia mas compleja ya que no solo se referia al aspecto
adjetivo de la misma, lo que hacia que la defensa, se fuera limitando a sélo una

2 Ibidem. Pag. 91
27 Idem
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reducida parte de la poblacidn, y estos eran los que contaban con los

conocimientos suficientes para poder llevar a cabo tal actividad.

Existia la autoridad que debiera conocer de los hechos que se encuentran
sujetos a su decision, ante lo cual se hace presente la figura del defensor, quien
no siempre ha tenido esa calidad especifica, ya que en algunos momentos de la
historia, tal funcibn se daba en ocasiones por circunstancias ajenas a la propia
voluntad del sujeto que encaraba la calidad de Defensor, posteriormente podemos
observar como la figura del Defensor cada dia fue adquiriendo mayor importancia

y trascendencia dentro del &mbito de las sociedades.

Débase recordar que una persona instruida en la materia juridica, no sélo
limita su actuacion a la defensa de los particulares, o a la funcién del Juzgador,
anteriormente también a estas personas, recaia la funcion de asesor, ya que como
se ha hecho mencion anteriormente, las personas profesionales del derecho
debian tener una preparacién previa en el conocimiento de la ciencia juridica, 1a
cual podia ampliar sus posibilidades de desarrolio dentro de la misma sociedad, tal
como lo podemos observar al encontrar que; “cuando el rey no examina por si
mismo las causas que debe encargar a un Bracman, instruido que llene esta
funcién” Agrega el versiculo X: “Que este BRACMAN, examine los asuntos
sometidos a la decision del rey. Que acompanado de tres asesores vaya al
tribunal eminente y ahi se mantenga de pie o sentado"?® de nueva cuenta, se hace
referencia a los asesores, que necesariamente debian ser peritos en Derecho para
estar en condiciones de asesorar.

Encontramos que en algunas otras civilizaciones de oriente, la ensefianza
del Derecho no se encontraba sistematizada, como lo pudimos observar en el
pueblo hindl, pero aun asi en lo que a nosotros concierne encontramos que la
presencia del Defensor dentro de la vida publica en los pueblos, se encontraba
limitada a un determinado sector de la poblacién, ya que no cualquier persona

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. Pig. 103
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podia llevar a cabo actos de Defensa, asi Arellano Garcia comenta que en
civilizaciones como la de “Caldea, la Babilonia, la Persa o en Egipto, la defensa de
los intereses de los particulares estaba encomendada a los sabios, quienes

hablaban ante el pueblo congregado, patrocinando sus causas."?®

No sdlo, dentro de las antiguas legislaciones o estructuras sociales se
hacia notar la presencia del Defensor, sino que también dentro de las antiguas
clvilizaciones de las cuestiones religiosas jugaban un papel realmente importante,
ya que las divinidades en esos tiempos asi como sus ministros gozaban de un
gran poder sobre los mismos pueblos, de esta manera podemos ejemplificar que
en los pueblos de Oriente, con el surgimiento del cristianismo, se causé toda una
revolucion ideoldgica y también de las formas de gobierno existentes, hasta el
momento en que los pueblos habitaban el oriente, asimismo dentro de la
estructura organica del cristianismo tenemos los mandamientos divinos, los cuales
se encontraban recopilados dentro del antiguo testamento, del cual se desprende
que; “Isaias y Job, dieron normas a los defensores para que por su intervencion
tuvieran éxito en las gestiones a favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los
menores, de las viudas y de los pobres cuando sus derechos se hubiesen
quebrantado."*®

De todo lo anteriormente resefiado, podemos liegar a la conclusién que
aunque bien es cierto que no todas las antiguas civilizaciones que poblaron la
tierra, tenian ordenamientos juridicos perfectamente estructurados, como ocurrié
en la India, en la cual se reconocié intrinsecamente el derecho que tenian los
débiles de poderse defender, de las acusaciones que se les hicieran, del mismo
modo, se hace notar la figura de una persona distinta al acusado, misma que lleva
a cabo la defensa, de las personas que por su situacion se encontraban impedidas

para realizar una autodefensa adecuada.

¥ Jbidem. Pig. 104,
3 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. Pag. 87.
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2.1. GRECIA.

Una de las civilizaciones que mas aportaciones han hecho a la humanidad
se encuentra el pueblo griego, este pueblo que se ha caracterizado por las
aportaciones cientificas que hicieron gentes como Platdn, Aristoteles, fildsofos que
dedicaron gran parte de su vida al estudio de los hombres, las causas y las cosas
con lo cual esta civilizacion creo un enorme acervo cultural y el Derecho también
se hizo presente, aunque no de forma realmente trascendental para las
instituciones que hoy en dia conocemos en nuestros Coédigos y demas
legislaciones, pero aun Grecia al ser una metropoli conté con una estructura
politica perfectamente establecida, en la que se suscitaban conflictos entre las
personas, quienes eran acusadas de haber cometido conductas, contrarias a las

normas vigentes.

Asi es como el sujeto a quien se le acusaba de cometer un ilicito tenia la
necesidad de defenderse, por lo que podemos mencionar que, “cn ¢! Derecho
Griego, aunque en forma incipiente, hubo la nocién de la defensa, se permitié al
acusado, durante el Juicio defenderse por si mismo o por un tercero.”™!

Se le permitioé al acusado ser representado por un tercero en Juicio, pero
tal situacion no siempre fue de este modo, como lo podremos observar al recordar
que “en el Derecho Atico el acusador y el acusado comparecian personalmente
ante el Tribunal del pueblo a alegar que de viva voz, no se admitia la intervencién
de terceros, pero después llegd a ser costumbre que concurriesen al proceso."?

Si bien es cierto que existio el derecho de que las personas podian acudir
a los tribunales para dirimir sus controversias, también los es el hecho que no
todas las personas que fueran acusadas, tenian la capacidad de poder
defenderse, ya que en la primera reglamentacion del ejercicio de la abogacia
realizada por Soldn, se prohibia el ejercicio de la abogacia a las mujeres,

3! COLIN SANCHEZ Guillermo. Op Cit. Pag. 180.
32 GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José, Op. Cit. Pag. 86.
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esclavos, indignos o difamados los cuales por su condicion debian abstenerse de
manifestarse en defensa de si mismos o de alguna otra persona; por lo que estas
personas en determinados momentos tenian que recurrir al auxilio de que le
pudiera brindar otra persona que patrocinara sus asuntos, con la finalidad de
poder obtener una mejor solucion de sus conflictos, reconociendo el derecho de
ser representado a través de un tercero y el cual para desempenar la funcion de
defensor debe tener un previo entrenamiento y conocimiento del Derecho
aplicable, el cual no siempre ha estado al alcance de todas las personas, de esta
manera surge la figura del abogado; con respecto a éste punto encontramos que,
Sergio Garcia Ramirez quien dice: “es frecuente, oir que en Grecia nacid la
profesién de abogado. Se permitia que el orador asistirse al litigante ante el
Aerépago. El logografo, primero elaboraba el informe. Después fue costumbre

hacerse representar por terceros.”?

Para adquirir la calidad de Abogado (Defensor) dentro de Grecia se hacia
necesario tener algunas dotes, como lo es la oratoria y la persuasiva, detalle
caracteristico de los abogados de la época, virtudes que no todas las personas
llegan a desarrollar, de esta manera podemos apuntar que “la Abogacia en Grecia
en una primera época estuvo encomendada a personas que, por sus
conocimientos y dotes de oratoria, podian causar impacto ante el Areépago, o
ante los tribunales, pero posteriormente la Abogacia empieza a adquirir forma
como profesion y se sefala a Pericles como el primer Abogado Profesional. Es de
hacerse notar que los que patrocinaban causas ajenas debian tener una cualidad
distintiva, dotes de oratoria. No recibian retribucidn alguna y a veces sus
actuaciones les servian para obtener cargos publicos."“

Asimismo entre ofros podemos mencionar a Antifon, Lisias, Isocrates,
Demostenes, Aristides y Temistocles, pero principalmente Demoéstenes que vivid
del afio 384 al 322 antes de Cristo, se distinguieron al igua! que Pericles por ser

% GARCIA RAMIREZ Sergio. CURSO DE DERECHQ PROCESAL PENAL, Segunda Edicién. Editorial Pomia.
1977. México, Pag. 8
3 ARELLANO GARCIA Carlos Op Cit. Pag. 90.
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excelentes oradores para llevar a cabo la Defensa. Asi, observamos que la
oratoria dentro de los Juicios realizados en la antigua Grecia, era de vita!
trascendencia para la obtencion de una resolucion favorable hacia la persona del
inculpado, asimismo podemos afirmar que la funcién del Defensor llegé a ser tan
frecuente que dicha actividad tendié a la profesionalizacion, de tal forma, que la
actividad del antiguo abogado (defensor), podia servir como un escaldn para
poder aspirar a ocupar un cargo publico dentro de la misma metrépolis, funcién
que en la antigua Grecia era de gran trascendencia personal.

Cabe mencionar que para el desarrollo del derecho fue de capital
importancia su secularizacion. Fuera del recinto sagrado de los templos comenzé
el aprendizaje empirico que sirvié de base a las grandes construcciones juridicas
de la época clasica. La influencia helénica en la naciente cultura romana permitié
combinar el método dialéctico y el espiritu pragmatico para resolver los problemas
que se derivaron de la intensificacion del trafico comercial y el desarrollo de la vida

urbana.

A finales de la Reptblica la influencia griega comienza a hacer sentir en la
labor de los jurisconsultos, quienes a partir de la rica casuistica que ofrecia la
practica juridica, se dieron a la tarea de diferenciar géneros y especies en las
diversas instituciones Juridicas, posteriormente comenzaron a buscarse los
principios que harian posible la construccién de un sistema que alcanzé la fase
mas alta de su desarrollo en la actividad creadora de los juristas en la época
clasica. Esta empresa impidid el desarrollo de los conocimientos juridicos, los
cuales varios siglos después comenzaron a cultivarse en los frios pasillos y
bibliotecas de los monasterios medievales.

2.2.-ROMA.

Dentro de los antecedentes historicos que se le conciernen a las ramas
juridicas, se hace indispensable entrar al estudio de Roma, por ser esta una
cultura la cual siempre estuvo preocupada porque dentro de su vida como
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sociedad existiera una normatividad que permitiera la convivencia de sus
habitantes, asi como para el desarrolio de su imperio, mismo que llego a ser el

mas grande del mundo en su tiempo.

Por ser Roma cuna de una civilizacion, la cual se distinguio porque se
mantuvo viviendo dentro de un Estado de Derecho, en esta civilizacién se dieron
grandes juristas, los cuales se dedicaron al estudio del Derecho y a plasmar los
principios juridicos mismos que se establecieron dentro de grandes compilaciones
de normas perfectamente estructuradas, por lo cual no podian pasar por alto lo
relativo al derecho de la Defensa, es por eso que en el antiguo Derecho Romano,
una persona al ser acusado de algun ilicito, podia defenderse por si mismo o

istido de un or, lo que se hacia necesario por la complejidad y gran

extension que llego a alcanzar el Derecho en comento.

Debemos sefalar que el estudio del Derecho se limitaba a un determinado
grupo de personas, la cuales por situaciones politicas, que siempre han existido,
no permitian a cualquiera el acceso a conocimientos de la ciencia juridica, lo que
conllevaba a que un determinado grupo de gentes se mantuviera en el poder, al
respecto se sefala io siguiente: “en el Derecho Romano primitivo, el acusado es
atendido por el asesor. El colegio de los pontifices designaba anualmente a un
sacerdote para responder a los plebeyos que demandaban la reparacion de algdn
derecho ante el magistrado, pero cuidando de no revelar los fundamentos del
consejo, en virtud de que el secreto de la doctrina juridica, era para el patriciado,
arma politica, que garantizaba supremacia."®

En atencién a lo anterior, la defensa se encontraba en manos de una
determinada clase social; los Patricios, posteriormente vinieron las grandes luchas
que sostuvieron los plebeyos para poder ser sujetos de derecho y asi contar con
capacidad juridica, mismos que alcanzaron la conquista de algunos derechos toda
vez que, segun Gonzalez Bustamante: “En el siglo V de la fundacion de Roma se

2% GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José Op Cit. Pag 86.
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rompen los velos del Derecho tradicional y esotérico; Es accesible para plebeyos
preparar su propia defensa y con el procedimiento formulario aparece la institucion
del patronato.™®

Puede apreciarse que el derecho a defenderse, es un derecho exigido
desde hace varios miles de afios y con el reconocimiento del mismo nace a la vida
la figura del defensor, entendido éste como la persona que intercede por otro en
una controversia o litigio. En el antiguo Derecho Romano, se dio la pauta para la
creacion de las instituciones que todavia en nuestros dias siguen teniendo
observancia, como lo es la institucidon del “patronato” la cual podia ser un
antecedente remoto de lo que hoy en nuestros tiempos denominamos defensorias
de oficio, de esta manera podemos entender que “ en el derecho romano se fundo
la institucion del “patronato”, este ejercia algunos actos de defensa a favor de los

procesados."’

Con base a los antecedentes que hemos revisado sobre la figura del
defensor en el Derecho Romano, podemos encontrar que éste, era una persona
que se encontraba por encima del comun denominador de la poblacién Romana
en aquellos dias, y por la importancia de su funcién a nivel social fue digno de ser
observado por los mismos integrantes de la comunidad, Colin Sanchez comenta
al respecto, “Quintiliano, nos proporciona un concepto de lo que se deberia
entender por un advocatus del latin, (que significa llamado), (abogado); el cual
deberia entenderse por el varén justo, perito en la disertacion, que no solo debe
ser perfecto en la ciencia y en el arte del bien decir, sino también en las
costumbres. Este concepto marca la existencia de requisitos éticos en el abogado
romano."®

Del concepto que antecede, distinguimos caracteristicas que hacian del
abogado una persona con dotes especiales, mismo que para los efectos de esta

% Ibidem Pay. 87
3 COLIN SANCHEZ Guillermo Op. Cit. Pag. 12
38 ARELLANO GARCIA Carlos. Op Cit. Pag. 91
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investigacién consideraremos como la figura del defensor, el cual por lo general
recaia en personas del sexo masculino, como ya lo ha mencionado Arellano
Garcia, “originariamente las mujeres podian ser abogadas pero debido a los
excesos de palabra y obra de una tal Caya Afrania, que colmd la paciencia de los

pretores se le prohibia hacerlo en lo sucesivo y sélo podian defenderse a si
mismas."

El abogado también debia ser una persona que gozara de una reputacion
intachable, ya que dentro de las causas de imposibilidad para ejercer tan noble
profesion se encontraba lo siguiente, las personas infamadas no podian ejercer la
abogacia, era indispensable que el abogado fuera un gran conocedor del Derecho,
por lo cual para poder llegar a este grado se hacia necesario primeramente que la
persona que se dedica a la profesion de advocatus (llamado a defender a otros),
tuviera una preparacion especializada en el conocimiento de la ciencia juridica asi
lo considera Arellano Garcia quien aduce a que * la edad para ser abogado era la
de los 17 afos, y Justiniano exigi® que estudiaran Derecho por no menos de cinco

afios.™°

Ademas de la preparacion dentro de la ciencia juridica, vemos que debia
ser una persona culta, lo que quiere decir que estaba obligado a tener un amplio
conocimiento general de las cosas y de las costumbres, lo cual conlleva a
comprender el porqué los abogados se encontraban en las esferas mas altas de la

politica en aquellos dias.

Es asi que, existio la institucion del patronato, misma que se dedicaba a
defender las causas de los procesados, también debemos seialar que al igual que
el patronus se encontraban los advocatus, los cuales por realizar funciones con
una misma finalidad, con la gran diferencia de que los advocatus, eran personas
con un conocimiento superior de la Ciencia Juridica y con dotes de excepcion.
Arellano Garcia nos dice: "En Roma hubo patronus o casuidicus, oradores,

¥ 1dem
“° Ibidem Pég. 95
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defensores por un jurisperito, el advocatus, que constituia una profesion especial.
En el curso del tiempo los patronus, y los advocatus, se fundieron en una sola
figura.™!

Lo anterior resulta 16gico pues deben haberse presentado conflictos en
cuanto se refiere a lo que se entenderia como una interferencia de funciones en la
defensa del procesado, ya que es muy posible que en aquella época se diera el
supuesto de que el procesado, encomendara su defensa a un advocatus y
posteriormente a un patronus, cuestion que pudo haber creado conflictos entre las
diversas defensas, lo cual hizo necesario unificarlas, por el bien del propio
procesado, asi como para hacer expedita la justicia de la época.

Una vez establecida la funcién del advocatus, la cual precisamos era
defender los derechos de los procesados en Juicio, el advocatus debia llenar
ciertos requisitos para aspirar a tener esa calidad, ademas de los conocimientos
que éste tenia de la rama juridica, era un experto en el arte de la orateria pero
posteriormente con la evolucién de!-mismo Derecho, no se conformo con el
pronunciamiento de discursos para la defensa, como |la venian haciendo los
antiguos patronus sino que se vio obligado a conjugar la técnica juridica con la
oratoria, lo que trajo consigo una profesionalizacion, cada dia mas necesaria del
abogado, ya que a la par de la evolucién de la profesion, se volvia mas complejo
el Derecho lo que provocaba que el abogado fuera mas profesional.

La actividad del advocatus, ya se encontraba perfectamente estructurada
como una profesién y por la misma importancia que debia tener dentro de la
sociedad romana, es por lo que se le tuvo que dar un tratamiento especial al grado
de que se hacia necesario reglamentar dicha actividad en una ley, como se hizo,
segun Arellano Garcia “en el Libro |l titulo | del Digesto, en el que existe un

#' ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 107
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capitulo titulado de procuratoribus, que se ocupa de reglamentar las funciones de
n2

los defensores.

Una vez que la actividad del advocatus fue considerada como una
profesion, lo que nos lleva a pensar que era limitado el grupo de gentes que
ejercian la abogacia, pues tal actividad quedé en manos de los profesionales en la
materia. En esta época ya no podia un improvisado invadir un terreno reservado a

los especialistas en la abogacia.

Ademas existian normas especialmente establecidas para regular la
conducta de los abogados. Juan José Gonzalez Bustamante argumenta que “El
Digesto en su libro Ill, Titulo |, de este mismo el cual reglamenta la abogacia en el
libro 47 titulo XV, establece el delito de Prevaricato.™?

Asi encontramos el antecedente de un indebido ejercicio de la profesion
de defensor, ya que las personas que no fueran abogados no podian realizar
actos de defensa pues la misma ley sefialaba el delito de Prevaricato, el cual era
la usurpacion de una funcién tnicamente encomendada a una determinada clase
social, y al incurrir una persona en dicha conducta se hacia acreedora a un

sancion,

En Roma, el Derecho fecundo de manera espectacular, por los grandes
juristas que se reunieron en ella, juristas consecuencia de una estricta
profesionalizacion de las ciencias juridicas, lo que llevo a un gran avance a esta
civilizacion, en lo que al derecho se refiere, pues hubo gran esplendor en cuanto a
la imparticion de justicia, y a sus instituciones, por lo que Arellano Garcia
menciona el hecho de que: “el foro adquiri® su maximo esplendor durante la
Republica, hasta el punto de que los Pontifices eran elegidos entre los

42 GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José, Op. Cit. Pag. 86,
“3 ARELLANO GARGCIA Carlos Op. Cit. Pag 90




profesionales de la abogacia, quienes llegaron a organizarse corporativamente en

los “Colegium Togatorum.™*

Herederos de los romanos en lo que al Derecho se refiere, entre nosotros
el abogado ha jugado un papel protagénico que hoy en dia pareciera que

comienza a perder.
2.3.-ESPANA.

Siguiendo nuestro recorrido histérico, nos situaremos en la antigua
Espaiia, pais que merece una especial atencién por ser esta la cultura que con
motivo del descubrimiento del continente americano al cual conquistd en casi su
totalidad y que hasta nuestros dias podemos observar el predominio que tuvo en
las tradiciones y costumbres del mismo. Inclusive, por citar algun ejemplo tenemos
que el idioma que predomina en América es el Espafiol, también es digno sefialar,
que como Espafa fue quien por tres siglos domino nucctra nacion, sc mantuvicron
vigentes sus normas legales, aun después de la independencia.

En Espaiia la figura del abogado defensor también estuvo presente en el
desarrolio de la vida cotidiana de ese pueblo, por ser un hombre polivalente, pues
jugaba un papel importante en todos los ambitos sociales asi como politicos, por
considerarsele una persona preparada y con gran conocimiento asi como una
amplia cultura, cualidades que hicieron del abogado una persona digna de
respecto, como lo podemos ver en el hecho de que “durante los siglos XV Y XVI
tuvo un gran prestigio el abogado, y no podia ejercer si hubiese sido juzgado o

condenado por delitos como falsedad, adulterio u homicidio.™®

De esta manera advertimos que el abogado, debia de reunir algunas
caracteristicas, como la honestidad, virtud necesaria para el ejercicio profesional

“* Idem.
“* GUERRERO L. Euquerio.
ABOGADOS. Primera Edicién. Editorial Porria, 1979, México, Pag. 11.
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y la rectitud en su conducta asi como en sus actividades, ya que de lo contrario se
haria acreedor a una sancién, debido a que cuando un abogado era condenado
por alguno de los delitos antes sefialados, se consideraba causa suficiente para

que no pudiera ejercer su profesion.

La presencia del defensor era de tal importancia dentro de! derecho
espaiol, que actuaba como legislador de la época, pues eran doctos en la
materia, por lo cual el antiguo Fuero Juzgo, les reserva un sitio a los abogados,
por la funcién social que desempefiaban y la necesidad de su actividad, pues sino
existieran estos, no habia quien pudiera poner limites a los abusos de los
gobernantes. Sergio Garcia Ramirez dice: “En el fuero Juzgo se hablé de
defensores y mandadores, actuando los ultimos a nombre de principes y obispos,
para que no desfalleciera la verdad por medio del poderio. Tanto en el fuero real
como en las partidas, se fijo el régimen de voceros y personeros, abogados y
procuradores respectivamente.™®

Sin embargo la presencia del defensor no siempre fue recibida dentro de
los altos ambitos de la politica establecida hasta esos momentos, pues debemos
recordar que Espana fue uno de los paises que mas tarde salieron de la Edad
Media y del oscurantismo que se vivia en Europa dentro de esa época, en la cual
las ciencias permanecieron estancadas, pues mientras paises como Inglaterra, ya
estaban viviendo etapas preparatorias a lo que seria la Revolucion Industrial,
Espafia se encontraba viviendo un régimen completamente feudalista, en gran
parte por la lucha por el poder y por conservar los antiguos sefiores feudales el
poder absoluto en sus provincias, siendo ellos los duefos absolutos de todo lo que
se encontraba dentro de las mismas incluyendo las personas que habitaban tales

provincias.

El abogado con sus ideas y la promulgacién de los derechos de las
personas no eran convenientes para el poder absoluto del sefior feudal, pues

“6 GARCIA RAMIREZ Sergio, Op Cit. P4ag. 233.
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podia incitar en algin momento dado a un levantamiento en contra del mismo
sistema feudalista que se encontraba todavia presente en esos afios, de ahi que
se eliminara o restringiera la actividad del abogado, Joaquin Carrillo Patraca
argumenta “en algunos paises liegé a eliminarse transitoriamente por lo menos a
restringir de modo notable, la intervencion de los abogados. En los reinos de
Castilla y Leén, durante casi ochocientos afios, no hubo abogados™’ Situacién
propiciada por cuestiones politicas, como ya hemos hecho mencién.

La presencia del abogado no siempre fue permitida, por situaciones de
conveniencia, o por mantener el poderio politico, pero tal situacién no podia seguir
por siempre, pues la presion con el tiempo seria mas fuerte por parte del pueblo
hacia el sefior feudal, en lo que respecta a que se les proporcionaran ciertos
derechos, entre los cuales uno de gran importancia, aun en nuestros dias es el de

la defensa.

Obscrvamos como al paso de los afos dicho derecho fue reconocido, ya
que cuando una persona se encuentra frente a una acusacion en forma natural
pretende defenderse de la misma, situaciéon que fue resaltada en el derecho
espafiol al grado de que se estableci®6 que las personas tenian facultad de
defenderse de las acusaciones que obraran en su contra, quedando ya
perfectamente establecido, el derecho a la defensa, siendo de observancia
general, el cual traia consigo no so6lo la obligacion del respeto de este derecho por
parte de las autoridades, sino que también se hizo extensivo a las personas
conocedoras de la Ciencia Juridica, como lo son ios abogados y procuradores de
esa época. Guillermo Colin Sanchez comenta: "En el viejo derecho espaiiol,
también existid la defensa: El Fuero Juzgo, la Novisima Recopilacion y otros
cuerpos legales sefialaron que el procesado deberia ser asistido por un defensor,
e inclusive la ley de Enjuiciamiento Criminal de! 14 de Septiembre de 1882,
impuso a los abogados integrantes de los Colegios la obligacion de avocarse a la

47 CARRILLO PATRACA Joaquin, ESTURIOS JURIDICOS, Segunda Edicién, Editorial Universidad
Veracruzana, México, 1975. Pag. 6
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defensa de aquellas personas carentes de recursos para pagar el patrocinio de un

defensor particular.®

Reconocido el derecho a la defensa dentro de la legislacion espaiiola,
surge la necesidad de que la misma fuera encausada a favor de los inculpados, y
desarrollada por un profesional del derecho, ya que en la mayoria de los casos en
que una persona fuese acusada por la comision de un ilicito, no tenia la capacidad
de realizar una defensa, pues la Ciencia Juridica, en unién de las demas ciencias,
habian avanzado de manera vertiginosa, por lo mismo se habia vuelto mas
compleja lo que hacia necesario la presencia de una persona mas preparada, con
conocimientos especificos del conocimiento aplicable en cada caso concreto, al
respecto Juan José Gonzalez Bustamante manifiesta, “en todo caso de que el
procesado no hubiese nombrado a procurador o letrado, se le requeriria para que
lo verifique o se le nombrara el de oficio, si el requerido no lo nombrase, cuando la
causa llegue al estado en que necesite el concurso de aquellos o haya de intentar

algtin recurso que hiclera indispensable su intervencion.” *°

Las leyes espafiolas se ocuparon en proveer que el inculpado tuviera
defensor para que estuviere en todos los actos del proceso. Gonzalez Bustamante
sigue comentando: "En el Fuero Juzgo, y en la Nueva Recopilacion (ley Il Titulo
23 libro 5), se facuitaba a los jueces para apremiar a los profesores de derecho y
abogados del foro, a fin de que destinasen parte de sus horas de trabajo a diario,
en defensa de los pobres desvalidos y la Ley de Enjuiciamiento del 14 de
Septiembre de 1882, dispone que los abogados a quienes correspondia la
defensa de los pobres, no podran excusarse de ella, sin un motivo personal y justo
que calificara, segun prudente arbitrio, los decanos de los colegios donde los
hubiese o en su defecto el Juez o tribunal en que hubieren de desempenar su

cometido."%®

8 COLIN SANCHEZ Guillermo Op. Cit. Pag. 180.
- lc(;’owz/s\t.rsz BUSTAMANTE Juan José, Op. Cit. P4g. 88
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De la cita anterior podemos ver que dentro del derecho a la defensa, se
consideraba que ésta Ultima deberia ser realizada por personas previamente
capacitadas para tal cargo, y como en todos los tiempos han existido personas
con la suficiente solvencia econdmica para pagar los gastos ocasionados por un
defensor particular el cual se encargara de realizar la defensa de su cliente, pero
en el caso de que personas que por algun infortunio se ven inmersas dentro de un
procedimiento penal llevado en su contra, por lo cual debian ser defendidas, en la
legislacién espafiola ya contemplaba este supuesto, imponiendo la obligacién a los
abogados de la época de tomar en sus manos la responsabilidad de la defensa de
las personas que por la carencia de recursos econémicos no podian pagar el
costo de una particular, otorgandoles el llamado beneficio de la pobreza, beneficio
que recaia en directamente en una defensa realizada por profesionales del
Derecho, sin una remuneracién econdémica directa del defendido.

Se contempla distincién entre el derecho de defensa y el beneficio de
pobreza on los juicios criminales, puique exisie una diferencia entre las leyes
espafiolas en cuanto al abogado defensor de pobres se refiere segin Gonzalez
Bustamante: “se le concede el derecho de defensa, sin sefialarse diferencias entre
ricos y pobres, por considerarse imprescindible para la validez del juicio. Las
organizaciones y colegios de abogados tenian la obligacion de sedialar, a algunos
de sus miembros para que se ocupasen de la asistencia gratuita de los
menesterosos; desde entonces se les llamé defensores de pobres y se reconocié
el beneficio de la pobreza sefialandose el procedimiento para obtenerlo.” >’

Desde entonces encontramos un antecedente de io que hoy en nuestros
dias conocemos como las defensorias de oficio, mismas que estan legalmente
establecidas y que son parte del gran aparato estatal y existen para cubrir la
necesidad de brindar defensa juridica a la poblacion que lo requiera, en los

asuntos penales, civiles familiares, etc.

3 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. Pig. 93
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Hemos visto que la presencia del defensor dentro de los procedimientos
espaiioles era de gran trascendencia, al grado de que era un requisito necesario,
para el mismo procedimiento, pues su carencia acarreaba consigo la nulidad del
juicio, pues se estimaba que la persona no debia carecer de una adecuada
defensa, principio que hasta nuestros dias se encuentra latente en la letra de

nuestras legislaciones.

Pero tal circunstancia, como muchos de los principios juridicos existentes
hasta nuestros dias tenia también una correspondiente excepcion, como lo eran
en los casos de los delitos de contrabando y defraudacion, circunstancias tal vez
previstas de esta forma ya que ambos delitos es muy posible que fueran en
perjuicio mismo de ia corona espaiiola, ya que de esta forma no se pagarian los
correspondientes impuestos con los que siempre ha gravado el gobierno para su
subsistencia, lo anterior lo podemos ver claramente al sefalar Gonzalez
Bustamante que, “el articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafola,
dispone que los procesadns deberdn ser representadec por cl procurador y
defendidos por el letrado, que puede nombrar desde que se le notifique el auto de
formal procesamiento y si no los nombrase por si mismo o no tuviesen actitud

legal para hacerlo, se les designara de oficio, cuando lo solicitaren."s?

A continuacion, se hace necesario sefalar que si bien es cierto en el
antiguo derecho espariol se tenia previsto que el defensor fuera una figura de
trascendental importancia en el proceso, y que este mismo debia ser especialista
en el conocimiento de la ciencia juridica, lo cual por ende limitaba el nimero de
personas, que podia dedicarse a la defensa de las personas, previendo con ello,
primeramente una defensa inadecuada, asi como una ilegal actuacion de la
autoridad encargada de juzgar las causas penales, por el hecho de no respetar el
derecho que tenian las personas a una defensa profesional, al darse todos estos
supuestos se evitaba también un indebido ejercicio profesional.

32 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit, Pag. 99

64




Dentro del derecho espaiiol, también existieron normas que se enfocaron
a regular la actividad profesional de los abogados, los cuales antes de ejercer y
ostentarse como abogados, primeramente tenian que reunir algunos requisitos
exigidos por la misma ley como son, una previa preparacion en las ciencias
juridicas, la obligacién de realizar las defensas de buen modo, lo que entendemos
por profesionalismo, asi como la honestidad, la cual no sélo debe ser ante el
mismo cliente, sino también hacia la persona del juzgador, al respecto Carlos
Arellano Garcia sefala, “Del Libro Dos Titulo Il del Fuero Juzgo Tomamos algunas
disposiciones relativas a los abogados postulantes: “Los plitos non deven seer
destorvados por voces ni por bueltas.” La denominacion “voces” era atribuible a
los “voceros” o abogados. “Que ninguna de las partes non sea desporvada voces,
ni por grandes bueltas (sic).” En el Titulo Il del mismo Libro lll, se previene la
necesidad de intervencion del perito en Derecho: (Si algin omne non sabe, 6 non
quiere decir su querella porsi dela en escripto a su personero). Tal personero era
el abogado pues, el titulo del correspondiente dispositivo establece: “Del que non
sabe razonar por si, Que /udé escriplo al vocero' respecto de las Leyes De
Partidas, textualmente, a ley 13® del Titulo VI de la partida tercera establecia:
Mandamos que ninguno pretenda ser abogado sin que primeramente haya sido
escogido por los Jueces o entendidos en el derecho de la Corte o pueblos donde
hubiere de serlo. Jurara el abogado defender bien y lealmente a todo aquel a
quien prometiese su apoyo, y no faltar en los pleitos a la verdad cuidara de no
prolongarlos, y el que asi cumpliese debe ser inscrito en el libro de los abogados.
Cualquiera que quisiese tomar ese poderio, y ejecutarse cosa alguna en contra de

esto, mandamos que no sea oido.”>?

2.4.- ALEMANIA.

Por lo que respecta a este pais, debemos seifialar que histéricamente es
de singular importancia en lo que se refiere a la figura de! defensor, ya que por ser
un pais situado en el continente europeo en el cual no prevalecieron las reglas

52 ARELLANO GARCIA Carlos, Op Cit. Pag. 92.
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juridicas establecidas, como en la antigua Roma o Espaia, porqué en este pais
hubo diferencias en el proceso penal, dado que Alemania se caracterizé por ser de

tipo inquisitivo.

En consecuencia, es trascendental importancia hacer notar que en ese
entonces la figura del Defensor en ocasiones fue ignorada, al no existir espacio
para ella dentro de esa clase de proceso, lo contrario en las formas seguidas por
Roma y Espania, en las que los procedimientos penales eran de tipo acusatorio,
asi encontramos que se crea una perspectiva nueva en lo que se refiere a ia figura

del Defensaor.

Resulta importante sefialar lo que debe entenderse por procedimiento
inquisitivo, asi, Harl Heinz Gossel, sehala que “la simple denominacion de proceso
inquisitivo acarrea consigo una mala impresién o una mala interpretacién de este
proceso penal, ya que a este en la mayoria de las ocasiones se le considera
bastante injusto, pero aun asi debemos considerar que dentro del proceso
inquisitivo establecido en Alemania, este acarreo consigo para el derecho penal, y
en especial para lo que se refiere al derecho procesal penal algunas ventajas, y

desventajas.™>*

No es nuestra intencidn realizar un estudio profundo en lo que se refiere al
procedimiento inquisitivo aleman sino sodlo sefalar lo concerniente a los
antecedentes de la institucion de la defensa en dicho pais, por lo que sdélo
nombraremos algunas de las ventajas, que trajo consigo dicho procedimiento,
entre las que destacan que la figura de la imputacion ya no solo se limita a que el
sujeto pasivo de un ilicito acuse a una determinada persona por un hecho
delictivo, en el cual el paso directo de dicha imputacion tenia que tratar de
sacudirla el inculpado por todos los medios posibles, ya que él era el que tenia
que demostrar que no habia cometido delito alguno, quedando el inculpado en

ocasiones a merced de los intereses de algun sujeto.

5 GOSSEL HEINZ Harl.- EL. DEFENSOR EN EL PROCESQ PENAL. 1* Edicién, Editorial Temis S.A. 1989,

Bogota Colombia. P4g. 9
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En el proceso inquisitivo se establecid que las penalidades no podian ser
impuestas por el simple hecho de que una persona fuese acusado de la comisién
de un ilicito, sin probar de manera fehaciente la responsabilidad de éste en la
comision de dicho delito, lo anterior trajo consigo una gran ventaja al establecerse
que para que una persona se hiciera acreedor a una sancién de tipo penal, el
sujeto activo del delito primeramente deberia haber cometido una conducta tipica
que estuviera prevista en una legislacion penal, y para que la acusacion surtiera
sus efectos tendria que acompafarse de elementos cognoscitivos tendientes a
reforzar el dicho del sujeto pasivo; de lo anterior Gossel Heinz sefala; “la
responsabilidad criminal quedd vinculada a unos hechos determinados
provocadores de penalidad, que debian ser comprobados por medios
cognoscitivos racionales por actividad de oficio de conformidad con la verdad; y a
la vez, fueron creadas las primeras formas procesales, encaminadas ante todo a
proteger sobre todo a inocentes inculpados contra la prosecucion juridico penal
arbitraria o cualquier forma defectuosa, y por lo consiguiente, al servicio mas

estricto de la verdad y la justicia.”*®

Asl se daba lugar a que las acusaciones ya no fueran hechas tan sélo por
la simple acusacion, es decir, para que dicha acusacién prosperara tenia que estar
sustentada en diversos medios probatorios, lo que de alguna manera significé un
trascendental avance para la Ciencia Juridica y seguridad juridica para las
personas, quienes ya no se encontraban desprotegidas o a merced de los

intereses de alguna persona.

En el proceso inquisitivo, se crearon las primeras formas protectoras del
proceso y de la participacion de otros organismos en la busqueda de la verdad,
teniendo la caracteristica, negativa o entendida esta como la desventaja de que el
organismo encargado de la bisqueda de la verdad era el Tribunal de Inquisicion,
en el cual recaian las partes del trinomio procesal, ya que el Juez en ese entonces
era el fiscal, defensor, y juzgador, pues era la persona encargada de dictar la

33 Ibidem Pég. 12
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respectiva sentencia, y con esto se ve claramente que quedaba deteriorado el
trinomio procesal, ya que tanto las funciones del fiscal y de la defensa se
encontraban en manos del tribunal de inquisicion, por consiguiente dicho tribunal
era el unico facultado para la busqueda de la verdad, denotando que tampoco
existid un fiscal establecido con una funcién auténoma en el ambito jurisdiccional,
y al encarnarse la figura del defensor en el mismo Juez, su funcion estaba auln
mas limitada, lo que acarrea que el Tribunal de Inquisicion no sea un érgano

imparcial.

Harl Heinz Gossel, senala “la totalidad de la funcién penal, desde la
aparicion de la primera sospecha hasta la sentencia, quedd concretada
esencialmente en un érgano, el tribunal de inquisicion. Y este tribunal era el Unico
sujeto en la busqueda de la verdad, al inculpado no le quedaba otro camino gue
construir el doloroso medio de la inquisicién de la verdad."s®

De este modo, si el Tribunal era el encargado de realizar 1a actividad de
juzgador y del fiscal, no era posible que se tomara en cuenta el derecho a la
defensa o simplemente éste derecho no fue observado dentro del procedimiento
penal, aun cuando existieran suficientes indicios que comprobaran la inocencia del
inculpado; ante tal situacion el Tribunal de Inquisicién pasaba a encarnar la parte
del defensor, sin considerar que se convirtiera en Juez y pare, pues el inculpado

se vela beneficiado con una sentencia favorable.

En razén de lo anterior el maestro Gonzalez Bustamante dice que: “Se ha
sostenido que en el sistema inquisitorio no existid la institucion de la defensa,
fundandose en que los jueces reunian las tres funciones que caracterizan al
sistema acusatorio moderno. Carpsovio afirma que se admitia el derecho a la
defensa, que existié el procurador de la defensa, como existié el fiscal pero que su
actuacion pasaba inadvertida por el predominio que tuvo el Juez en el proceso de
suerte que el defensor estaba de mas y era el propio Tribunal el que se encargaba

% GOSSEL HEINZ Harl. Op. Cit. Pag. 25.
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de asumir la defensa, cuando apareciere de las propias actuaciones que el

inculpado era inocente.”®”

El Tribunal de inquisicidn se encargaba practicamente de la Defensa, por
lo que esta aclividad se encuentra limitada para los defensores, es decir la
presencia de los abogados de la época; eran considerados un impedimento para
la bisqueda de la verdad, ya que por la propia naturaleza de su funcion, el érgano
de decision siempre buscara encontrar las situaciones exculpantes de
responsabilidad del inculpado, resultando de esta forma un obstaculo para la
propia finalidad del tribunal. Respecto de esto debemos senalar que cuando un
organo digno de toda confianza, busca sin estorbos la verdad que resuite
accesible, entonces el inculpado no precisa proteccion especial: iCon la verdad se
pondra de manifiesto la inocencia! Y como resulta obvio aqui, no hay sitio para el
defensor, tan solo podra entenderse como un obstaculo para la actividad del
tribunal dirigida a la busqueda de la verdad, “asi, la llamada ordenacion judicial
criminal austriaca de 1788, y el Codex luiis Bavauisi, climinaies Kreittmayr, del ano
1951, excluian la participacion de un defensor en el proceso penal, dado que a fin
de cuentas, el Juez tiene que buscar la verdad y con ello las circunstancias
liberatorias, el Codex de Kreittmayr, ordenaba explicitamente, que el Juez debe
asumir el ex oficio del puesto de abogado."58

La presencia de! defensor en el proceso inquisitivo, llegd a ser suprimida
del todo, por ser una funcién reservada para el Tribupal de inquisicion, ya que la
presencia de éste acarrearia una interrupcion de la bisqueda de la verdad, pues
la misma se hace mas complicada cuando un soélo 6rgano interviene en dicha
operacion, ya que consideramos que para la bﬂsdueda de la verdad, es necesario
que exista un 6rgano, que sea completamente imparcial y de la misma manera
que escuche los alegatos formulados por las partes dentro de un procedimiento,
ya que una de las partes, debe ser la que se encargue de proporcionar las
pruebas en contra del inculpado, y la otra debe ser la que se encargue de poner a

57 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op Cit. Pag. 87
58 GOSSEL HEINE Harl OP. Cit. P4g. 12
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la vista del Juez todas aquellas pruebas que sean tendientes a la demostracién de

la inocencia del inculpado.

La mencionada situacion, no siempre fue pasada por alto dentro del
sistema inquisitivo aleman, pues debemos sefalar que aunque de manera
incipiente, se permitié en alguna época la presencia del defensor, cuya funcién se
encontraba limitada, ya que no se le permitia realizar muchas funciones inherentes
a su cargo, tal es el caso de que si el tribunal de inquisicién, se encontraba a
cargo de la funcion de fiscal, no se le daban muchas prerrogativas al defensor
para realizar sus funciones, el Maestro Gonzalez Bustamante, indica: “en el
derecho Germanico que debia usar el intercesor* (Fursprech) en su caracter de
representante del acusado, con la circunstancia de que sus afirmaciones eran
erréneas por ser rectificadas, en tanto que la rectificacidon no era permitida si habla
sido hecha por las partes en persona. Al expedirse la Constitucién de Carolina de
15632, se reconoci6 al acusado el derecho de encomendar su defensa a terceros y
contiene una amplia requlacién de fas funciones de la defensa, Tl defensor
intervenia para presenciar la recepcion de las pruebas y formular pedimentos,

pero si el reo confiesa, la misién del defensor se reduce a solicitar el perdon.” 9

Aunque la presencia del defensor dentro de los procedimientos penales
era limitada, pues no se le permitia realizar todos los actos inherentes a su
funcién, como: formular alegatos absolutorios, se le restringia la aportacién de
pruebas, ya que las unicas que se ofrecian dentro del procedimiento, eran
aportadas por el mismo Juez, en su faceta de fiscal, de este modo, al defensor lo
unico que le quedaba era encontrar las posibles fallas que de esas probanzas

surgieran y sirvieran para ayudar al inculpado.

En los casos en los que el inculpado se declara confeso, el trabajo del
defensor consistia en pedir perddn, que en la mayoria de las ocasiones no era
concedido, frente al cumulo de probanzas que sefialaban al acusado como

59 GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Op. Cit. Pag. 87
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responsable del delito, lo que hacia que la accién de pedir perdon, tan solo fuera
un acto formal, el cual no tenia peso ni sustento juridico alguno, lo que traia

consigo la inevitable condena del inculpado.

Ahora bien, cuando el inculpado tuvo libertad de encomendar su defensa
a un tercero, después de haber sido tan limitado, y que el defensor en un
momento dado realizdé toda clase de maniobras a favor del inculpado y de ahi
surgen problemas, pues esas maniobras, empezaron a salir del marco legal, y de
lo éticamente permitido, por lo cual la presencia del defensor y su libertad en el
ejercicio profesional constituyeron un obstacuio para el funcionamiento del
Tribunal, como puede confirmarse con el comentario de Harl Gossel quien dice:
“por consiguiente, todos los peligros que amenazaban la defensa por el principio
inquisitivo, se convirtieron en triste realidad, si bien, en parte solo a corto plazo,
del antiguo procedimiento inquisitivo. Considerandolo un obstaculo para la
investigacion de la verdad, el defensor queda excluido enteramente de la

participacion de los procedimienios pehiales™™

Todo lo anterior hizo que el defensor buscara por todos los medios
posibles realizar la funcion de defensa y cuidar los intereses de su cliente,
olvidando en cierta forma una gran virtud de la abogacia, esto es la de la
busqueda de la verdad y con ello {a Justicia, fines que para poder ser realizados
necesitan en cualquier época, de una adecuada ética, la cual fue quedando de
lado, hasta el punto de valerse de los medios que se le presentaran, aun los mas
ruines, asi como de actividades ilegales, que en un momento dado, convirtieron al
defensor en un criminal para caer en lo mas bajo, éticamente hablando, asf fue,
segun senala Harl Gossel, que se llegd a extremos como en lo siguiente; “El
defensor fue desposeido de posibilidades procesales efectivas, esto le condujo a
la posicidn de luchador unilateral por los intereses, tanto propios como del cliente,
que ahora se defendian sin escrupulos ni consideraciones, con todas las tretas
inimaginables y hasta prohibidas en contra de la verdad. Con esto el

% GOSSEL HEINE Harl. Op. Cit. Pag. 14
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procedimiento inquisitivo, obligd al defensor a prostituirse y finalmente a

eliminarse."®

2.5.- FRANCIA.

A continuacién analizaremos cuales eran las condiciones en las que el
defensor desarrollaba su ejercicio profesional en Francia, pais que por sus
aportaciones en lo relativo al derecho de defensa, hace relevante su estudio y
para poder iniciar el analisis de la figura del defensor en éste pais, es necesario
recordar la funcién de! mismo en los paises de Europa, la cual se encontraba
limitada e inclusive se veia reducida a la nada, lo que orillo al defensor a incurrir

en diversas tretas, inclusive en actividades ilicitas.

Con las indebidas practicas, a las que tuvieron que llegar los abogados, se
alejaron de su finalidad, que es la lucha por la justicia, para convenrtirse en simples
protectores de los intereses propios y de su cliente y enemigos acérrimos del
Estado en lo que compete a la imparticion de justicia, lo que por simple logica
acarreaba una problematica seria, es asi que si los abogados postulantes
incurrian en actos ilicitos ante el Tribunal para la defensa de sus clientes, esto en
una forma directa atafie a los propios tribunales, los qué también tendian a una
mala administracion de Justicia, pues el tribunal llegé a degenerar en su funcion
original, y solo se limitaba a ser cdmplice de los malos manejos de los abogados
defensores, lo que inevitablemente llegaba a la rotunda desconfianza por parte del
pueblo hacia los abogados defensores, asi como en las instituciones dedicadas a

la imparticion de la justicia.

No sélo los problemas de ética se tomaron en cuenta para la supresion de
la profesion, también influyeron otros factores sociales como la monarquia, en la
los reyes y la nobleza manejaban el poder econédmico de la Nacion, ante lo que la
poblacion cansada de pagar altos tributos a una esfera noble muy limitada, que

“ Idem,




vivia completamente del trabajo de sus sUbditos y sin que aportaran algun
beneficio al nivel de vida del pueblo, al contrario, se cometian injusticias en contra
del mismo, lo que acarrea que el pueblo se levantara en armas en contra del
sistema de gobierno establecido en ese momento, iniciandose con ello la
Revolucion Francesa, fenémeno bélico que al darse dentro de un Estado, no
siempre permite respetar los derechos de las personas, ante lo cual la figura del
defensor nuevamente se vio afectada, pues ello produjo nuevamente la
interrupcidn de su ejercicio profesional; con relacion a lo anterior Guillermo Colin
Sanchez argumenta; “la Revoluciéon Francesa suprimié la abogacia, por Decreto
de 25 de Agosto de 1790, y posteriormente, se dispuso que las partes se

defendieran por si mismas o utilizando los servicios de los defensores de oficio.” %2

Asi podemos concluir que, si bien es cierto fue suprimida la funcion del
defensor, esto fue de manera parcial, ya que se le permitid al inculpado lievar a
cabo la defensa por si mismo, o por medio de un defensor de oficio, lo anterior tal
vez de que en razén de una época tan dificl para la poblacion francesa, las
personas no contaban con recursos suficientes para solventar los gastos de una
defensa patrocinada por un defensor particular, por tal motivo cuando se les
sometia a un proceso penal podian recibir la ayuda profesional del defensor de

oficio.

La supresion de la abogacia en Francia, no podia prevalecer por siempre,
ya que la funcién social del defensor es de vital importancia para el desarrollo de
los pueblos, como ya hemos observado antes, asi es como se tenia que restaurar
la presencia de la abogacia como refiere Sergio Garcia Ramirez, ya que “La
revolucidon francesa trajo consigo la supresion de la abogacia, en 1790. En 1791,
las partes pudieron apoyarse de defensores oficiosos. Napoledn restablecio la
abogacia. El Cédigo de 1808 admitié la defensa y la hizo obligatoria tratandose de

crimenes sancionados con pena aflictiva, después de la mise en accusation."s®

62 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. Pag. 89
8 GARCIA RAMIREZ Sergio Op. Cit. Pag. 233
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Posterior a la Revolucion Francesa se establecid nuevamente el ejercicio
profesional del defensor, y se volvié obligatoria por lo que hace a algunos delitos,
quedando intacto el derecho que tenian las partes a realizar la defensa por si, sin
limitarse a la poblacién a encomendar sus asuntos a los defensores de oficio sino
que ya tenian la libertad de encomendar su defensa a abogados particulares, de
esta manera el Estado volvio a dar oportunidad a los abogados de la época, de
ejercer la profesion. Ahora bien, es de vital importancia sefalar que la Revolucién
Francesa no sélo trajo consigo un indudable beneficio a los habitantes de Francia,
sino que también trajo consigo enormes avances en el resto del mundo, pues
surgieron pensadores politicos con nuevas ideas reformadoras de Estado y de su
estructura interna, asimismo es como el pueblo francés obtuvo los derechos por
los que lucho consiguiéndose la “Declaracion de los derechos del hombre y del
Ciudadano”, misma que trajo una nueva vision del Derecho Procesal Penal, que
beneficio a la figura del defensor y su ejercicio profesional, ya que gran parte de
los derechos establecidos, dentro de este documento tienen intensa relacién con
la figura del defensor, lo cuat nos lleva a seialar los principios mas relevantes, con
relacién a la institucidon de la defensa, y que a continuacion se mencionan los

cuales son los siguientes:

A. Libertad ilimitada de expresion de la defensa lo
cual significa que el inculpado y el defensor podian aportar todos los
elementos de prueba que tuvieran a su alcance, lo que significa que el
defensor tenia mas posibilidades de llevar una defensa adecuada, por
medios completamente licitos, sin tener que recurrir a otros, como las
practicas que acarrearon la degradaciéon de la profesion legal y el
repudio generalizado por parte de 1a poblacién.

B. La obligacion impuesta a ios jueces para proveer a
los acusados de un defensor, cuando estos omitan nombrar uno o se
rehtisen a hacerlo, lo que se tradujo en una obligacion por parte del
estado, a proporcionar a los inculpados una adecuada defensa, fue

necesario que la misma se llevara a cabo en los juicios, de manera
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profesional mediante un defensor de oficio o uno particular,

garantizando con ello una adecuada defensa al inculpado.

C. La obligacion impuesta a los profesores de
Derecho y abogados para dedicar parte de sus horas diarias de
trabajo, a la atencion de la defensa de los pobres, lo que viene a
robustecer el espiritu del mandamiento anterior, ya que al establecerse
una obligacion a los abogados, de atender las causas de los pobres se
garantizaba una defensa profesional, y también tales disposiciones
robustecen el derecho de los abogados defensores a ejercer su

profesion.

D. La prohibicion absoluta de las autoridades para
compeler a los acusados a declarar en su contra, situacion que facilita
la funcidon del defensor, ya que si tomamos en cuenta, que
anteriormente la confesién era confundida con 1a verdad, 1a funcién de!
defensor se encontraria verdaderamente restringida a sélo solicitar el
perddn de los jueces, como se ha sefalado en los puntos anteriores, lo
que al no considerarse ya de esta forma, la confesién no es sinénimo
de la verdad sino que dicha confesion tiene que estar sustentada por
otros medios probatorios, de los cuales el mismo defensor puede
encontrar elementos que evidencien la inocencia de su cliente, con
base en que puede formular pedimentos absolutorios, apoyandose en

las misma actuaciones.

E. Derecho reconocido al inculpado para Ila
designaciéon de! defensor en el momento en que fuese detenido;
derecho que garantiza que el defensor puede vigilar de cerca las
actuaciones que se lleven a cabo en el juicio, mismas que deben estar
estrictamente ajustadas a derecho, lo que también acarrea la limitacion
hacia el Estado, de incurrir en abusos ante la persona del inculpado, y
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garantiza una adecuada defensa del inculpado desde el inicio del

procedimiento.

F. Derecho del defensor para estar presente en todos
los actos procesales, sin que puede vedarsele el conocimiento de las
actuaciones practicadas a partir del inicio del procedimiento, lo que
conlleva a crearse un juicio mas amplio de la causa que patrocina,
para el mejor desenvolvimiento de la actividad de la defensa.

G. ta obligacidn de las autoridades judiciales de
recibir las pruebas que ofrezca el defensor o el inculpado dentro del

periodo designado para tal efecto.

H. Obligacion de las autoridades de auxiliar al
inculpado para obtener la declaracidon de personas cuyo examen
solicite, situacion que facilita todavia mas la funcién del defensor, pues
éste se vela beneficiado al contar con el apoyo de las autoridades para

el desahogo de testimoniales.

De lo anterior observamos los beneficios conseguidos con la lucha del
pueblo francés, por obtener una mejor calidad de vida, y también los derechos que
tiene el inculpado en un juicio del orden penal, y que se encuentran intimamente
ligados a la figura del defensor, y su actividad profesional, todos estos derechos y
principios vigentes hasta nuestros dias, en la mayoria de los paises.

La figura del defensor y el derecho a la defensa ya se estaban
perfectamente estructurados al menos desde la Francia revolucionaria, toda vez
que las partes tenian la libertad de encomendar su defensa a un tercero perito en
la materia juridica, y al establecer que en defensa del acusado se podian aportar
todos los elementos probatorios que convinieran a los intereses de éste, lo que
favorece, en gran parte el trabajo del defensor, pero le exige una mejor
preparacion de su defensa, por medios licitos, Juan José Gonzalez Bustamante
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comenta: “El principio de que la defensa es obligatoria y la consagracion de que el
acusado debe disfrutar toda clase de libertades para expresaria, tuvieron su origen
en la Asamblea Constituyente de Francia, al expedirse las leyes que regulan el

procedimiento penal, el 29 de Septiembre de 1791."%

Al reconocer el derecho a ia defensa del procesado, se tiene por
reconocido también el derecho a nombrar defensor, ya que en estas épocas se les
tomaba en consideracion, como un elemento o pieza clave para el proceso penal,
pues su presencia era de vital importancia, como puede leerse del texto de
Gonzalez Bustamante quien dice; “Desde el interrogatorio, el acusado tiene
derecho a nombrar defensor, y si se negaba, el Juez deberia proveer el

nombramiento, bajo la pena de nulidad de lo actuado.”®®

Por ende podemos sefalar que la presencia del defensor dentro del
procedimiento penal, era un requisito exigido por la misma legislacion, bajo la
amenaza de que en caso de que se Hevara a caho un procedimiento penal en
contra de un sujeto sin que contara con un defensor que lo asistiera, se invalidaba
lo actuado, por lo cual la presencia del defensor ya no era discrecional puesto que
el Juez, que conocia de la causa, debia proporcionar al procesado un defensor,
aun en contra de la voluntad del mismo y al no hacerio, dicho juzgador podia

incurrir en responsabilidad.

Otro gran logro fue el reconocimiento de las instituciones de defensores de
pobres, institucion que bien pudo ser copiada de Espaiia, pais en el que ya hemos
visto se habia creado, para la defensa de las personas que por situaciones
econdémicas no podian solventar los costos de recibir un patrocinio de un defensor
particular. Francia adopta este criterio y lo establece juridicamente como
obligatorio, sin la limitacion de que dicho beneficio solo fuese aplicable a las
personas que carecian de recursos econdmicos, sino que lo hacian extensible a
todas las personas aun en contra de su voluntad.

: l(inNZALEZ BUSTAMANTE .Juan José. Op Cit. 5 Pag, 89
em.
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Véase al respecto, que de acuerdo con el autor Gonzalez Bustamante; en
“la ley de 17 de Enero de 1853, se prevenia que el acusado podia nombrar
defensor después de haber producido su confesidon y en el caso de no hacerlo, se

le encargaria su defensa a los abogados de pobres."*¢

Todo lo anterior hasta que el triunfo de la Revolucion Francesa, con la que
se consolidaron los principios anteriormente sefialados, trajo consigo una reforma
al procedimiento penal y a la figura del defensor, ya que al establecerse derechos
fundamentales del inculpado, dentro del procedimiento penal, como son el de que
cuente con una defensa adecuada, llevada a cabo por un defensor profesional, el
hecho de saber cual es la imputacion que se le hace, la obligacién que tenia el
Tribunal de proporcionar al inculpado un defensor, de tener acceso al expediente
para conocer mejor el motivo de la acusacién, la obligacién de los érganos
encargados de la administracion de justicia de hacerle llegar los datos necesarios
para su defensa, al respecto, manifiesta Juan José Gonzalez Bustamante: “Estos
principios, tienen sus antecedentes en el viejo derecho cspafol, fueron tomados
en cuenta en Francia, pues se establecieron en ia Carta Fundamental de la
Republica, y en el articulo 1040 del Cédigo Penal del 07 de Diciembre de 1871, se

penaba a quien negase al procesado datos para su defensa." %’

Asi es como encontramos que al triunfo de la Revoluciéon Francesa, se
establecieron las bases, que han llegado hasta nuestros dias, como derechos
minimos del inculpado en una causa penal, derechos que son reconocidos en casi
todo el mundo, entre los que destaca la importancia que ha tenido el defensor de

varios siglos atras, derechos plasmados hoy en la Constitucién Mexicana y

elevados al rango de garantias individuales.

En la actualidad la legislacién penal en vigor comprende casos en los que
las autoridades se exceden en el ejercicio de sus funciones, como lo menciona
Gonzalez Bustamante en su obra, “el Derecho Penal no esta orientado solamente

% GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Op Cit. Pag, 95
“ Ibidem Pag. 97
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a tutelar el interés de la sociedad, que se ha quebrantado por la comisién de un
delito, sino que también tutela y garantiza los derechos procesales del inculpado,
en la medida que las mismas leyes sefialan y reconocen el principio de que

disfrute de la mas amplia libertad para su defensa."%®

El Maestro Lucio Mendieta y Nufez citado por Gonzalez Bustamante, en
cuanto a la educacién para las actividades judiciales, afirma; “que la ensehanza
era tedrica y practica. Cuando el futuro magistrado habia dominado la parte tedrica
de su aprendizaje, pasaba a los tribunales a observar cerca de los jueces la forma
de la administracion de la justicia, asi se consideraba que la mas importante de las
etapas era la practica, por lo que ahi pretendian objetivamente a instruir un
proceso a reunir las pruebas necesarias, a establecer el valor de las mismas y

aplicar la ley segun las circunstancias al caso."®®

2.6.- MEXICO.

A continuaciéon examinaremos la situacidon existente en México, senalando
que la institucion de la defensa ha ido evolucionando en nuestro pais a través de
la historia, ya los aztecas y mayas, utilizaban esa figura, aunque no con la misma
denominacién, tal como puede apreciarse de diversas fuentes como: cddices y
obras de historiadores indigenas precortesianos, aunque no con los matices que

actualmente tiene.

Se han dado varias etapas en México, es importante hacer notar que en el
proceso penal Azteca las partes podian hacer su propia defensa aunado a que
con base al Coédice Matricense y segun las narraciones de los historiadores,
podian ser auxiliados por patrones (TEPANTLATOANI) o por representantes de la
defensa en estudic de las épocas mas importante o por representantes
(TLANEMINIALL).

% GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. Cit. Pag. 108
“ 1dem.
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Haremos un breve recorrido de cada una de las mas importantes
organizaciones politicas y sociales, para establecer los antecedentes de la
institucion de la defensa en los pueblos prehispanicos, comenzando con los
Aztecas, cuyo derecho se conoce con mas detalle; asi tenemos que la sociedad
de los mismos estaba protegida por dos instituciones, la autoridad civil y la
religion, de las cuales dependian mutuamente, la persecucion de ciertos delitos se
levaba acabo de oficio, es decir, aunque no mediara acusacién, bastando el
simple rumor publico para proceder a la indagacion, encargandose el calpaletque
de arrestar a los delincuentes, los delitos graves eran sentenciados
inmediatamente después de la rendicion de pruebas, las cuales podian consistir
en el testimonio, la confesién o los indicios, a través de las cuales se buscaba,
establecer la verdad, unicamente en el caso de adulterio podia recurrirse a la
tortura para obtener a confesion del inculpado y ello solamente si existian graves

sospechas.

En el proceso penal azteca, las partes podian tcner su propia defensa,
segun las narraciones de los propios historiadores, podian ser auxiliados por
patrones, que recibian el nombre de tepantlatoani o por representantes los

tlaneminiali.

Los que se encargaban de crear las leyes, eran el soberano o sefiorio
tlatoani y los jueces quienes a su vez castigaban los delitos. En el proceso que se
seguia se delimitaban las facultades que se tenian en la defensa, debido a que,
segin Guillermo Floris Margadant “cuando el delito resultaban grave, mas se
hacia sumario debiéndose resolver en un maximo de ochenta dias™° por tal razén

se aplicaban penas sumamente excesivas.

Las partes se presentaban ante el Juez y oralmente exponian sus
asuntos, momento propiamente procesal, en el que eran auxiliados por la figura

" FLORIS MARGADANT S, Guillermo, INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANQ, 3ra

Edicién, Editorial Esfinge, México 1978, Pag. 16
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llamado Tapantlato, quien fungia como el hoy abogado, cuyo vocablo significa el
que aboga o ruega por otro y quien recibia un pago por sus servicios.

En el pueblo Maya existid una gran similitud con el pueblo Azteca, tanto en
lo politico, social y juridico, pero en el ambito penal se marcaba una gran
diferencia, puesto que en los mayas, en la aplicacion de sanciones se
caracterizaban por su extremada rigidez, con la sola trasgresion de las buenas
costumbres, la paz y la quietud del pueblo, eran motivos para que se iniciara un
proceso. "En este sistema surge otra figura importante en el juicio, conocido como
el Betabe, quien era una especie de alguacil y de abogado, en virtud de que recaia
en su persona una doble funcion la de juzgador, quien era el que resolvia el juicio
mediante la pronunciacién de un castigo a imponer al sentenciado y la de defensor

quien defendia y absolvia a quienes consideraba inocentes”"

En la época prehispanica, en el pueblo Mexica, existia toda una estructura
juridica, como resultado de la gran enseiianza de dicha ciencia entre los Aztecas,
de tal modo debemos sefialar que la ensefianza de 1a practica juridica en el pueblo
Mexica, fue limitada sélo a la clase noble, por lo que no cualquier persona podia
tener acceso a dicho conocimiento, para lo que se necesita una preparacién
previa, en lo que conocia como el Calmecac, leamos lo que nos dice el Maestro
Carlos Arellano Garcia al respecto: “En el Calmecac podian ingresar los miembros
de la nobleza para recibir de la clase sacerdotal ensehanza general y
especializada para el desempeiio de cargos en la milicia, en la administracién
ptblica y en la judicatura.”?

El Maestro Lucio Mendieta y Nuiiez citado por Carlos Arellano Garcia, en
cuanto a la educacion para las actividades judiciales, afirma; “Que la ensenanza
era tedrica y practica, cuando el futuro magistrado habia dominado ia parte tedrica
de su aprendizaje, pasaba a los tribunales a observar, cerca de los jueces la forma
en que administraban justicia. Asi se consideraba que la mas importante de las

! COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit, Pag. 24 y 25,
2 ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. Pag. 45
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etapas era la practica, porque ahi se aprendia objetivamente a instruir un proceso,
a reunir las pruebas necesarias, a establecer el valor de las mismas y a aplicar la

ley segun las circunstancias del caso."™

La practica juridica fue de vital trascendencia dentro de la cultura Mexica,
asi como que se encontraban ya perfectamente establecidos, los requisitos para el
ejercicio profesional de los abogados, los cuales tenian que acudir a los tribunales
para exponer las defensas que se les encomendaban. Fray Bernardino de
Sahagun citado por Carlos Arellano Garcia, refiere “El Procurador favorece a una
banda de pleitantes, por quien es el negocio, vuelve mucho y pelea, teniendo
poder y llevando salario por ello. Ei buen Procurador es vivo, y solicito, osado,
diligente, constante y perseverante en los negocios en los cuales no se deja
vencer, sino que alega su derecho, apela, tacha testigos, no se cansa hasta
vencer a la parte contraria y triunfa en ella. El mal procurador es interesado, gran
pedilefio y de malicia suele dilatar los negocios, hace alharacas, muy negligente y
descuidado en el pleito y fraudulento, tal que ambas partes lievan salario,™*

Asi del examen de los atributos de los abogados de la época encontramos
que eran plenamente distinguidos los buenos abogados de los malos, ya que para
poder realizar un buen ejercicio profesional se hacia necesario, contar con una
adecuada etica, como condicién necesaria, asi como contar con determinadas
virtudes, como una gran responsabilidad en el ejercicio de su funcién. Acudamos
nuevamente a Fray Bernardino de Sahagun citado por Carlos Arellano Garcia, en
busca de {a luz sobre el punto “El buen solicitador es muy cuidadoso determinado
y solicitando en todo, y por hacer bien su oficio, muchas veces deja de comer y de
dormir, y anda de casa en casa solicitando los negocios, los cuales trata de buena
tinta y con temor y recelo, de que por descuido no tengan mal suceso los
negocios. El mal solicitador es flojo y descuidado, lerdo y encandilador por sacar

7 Ibidem. Pag. 50
™ Ibidem. Pag. 83
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dineros, y facilmente se deja cohechar, porque no hable mas en el negocio, o

mienta, porque asi suele echar a perder los pleitos."”>

Asi tenemos que por procurador define la Enciclopedia Juridica Omeba al
que “...estaba obligado a seguir ciertas causas especialmente las criminales, en
Aragén, donde nunca se procedia de oficio en ellas... En Grecia no se conocieron
los procuradores, ni tampoco en Roma, mientras subsistid el sistema de las
acciones de la Ley. Fue con la implantacion del procedimiento formulario que
aparecieron, como consecuencia de las dificultades que se presentaban en la
practica, actuando como duefios aparentes del litigio, para lo cual se hacia figurar
al mandante en la intentio de la formula, y en la condenatio se fallaba a favor o en
contra del mandatario. En la antigua legistacién espariola, cuando tenia que litigar
un principe o un obispo, debia necesariamente hacerlo por medio del procurador
“para que no desfallezca ia verdad por miedo al poderio*; fuera de estos casos,
toda persona podia defenderse por si misma o hacerse representar por otra. La
Ley numero 9, tit.1Il, lib. Il del Fuero Juzgo obligaba al rico que litigaba con pobre a
nombrar procurador que tuviera igual o menor fortuna que su contrario, y a la
inversa, al pobre que pleiteaba con rico le daba derecho de hacerse representar

por persona tan pobre como lo fuera su adversario..."”®

Por otro iado la Enciclopedia Juridica Omeba define a los defensores de
Oficio como “los abogados que ejerciendo libremente la profesién, son designados
por la autoridad judicial, de acuerdo con la ley, para que realicen una funcién o
servicio relativos a su ministerio, a los fines de la administracién de justicia. Los
abogados de pobres (cuando la defensa no esta encomendada a funcionarios
especiales retribuidos por el Estado) suelen ser llamados de oficio pero en un
concepto restringido, ya que la designaciéon de oficio del abogado puede referirse

* ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. Pag. 75
76 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo |, Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Alres, 1968, Pp. 417
y 418
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a otros casos que ninguna relacion tengan con la situacion econdmica de aquellas

personas favorecidas con el patrocinio..."””

Ademas de los requisitos técnicos que exigia el ejercicio de la profesion en
la gran Tenochtitlan, que es importante sefialar que los mismos no sélo eran
aplicables a los procuradores o solicitadores, en el ejercicio de su funcién, sino
que también estos eran necesarios para las personas que se encontraban
encargadas de la administracion de justicia, quienes ademas de pasar por una
etapa de preparacion tecrica y practica del conocimiento de la ciencia juridica
también se hacia necesario que tuvieran una gran calidad tanto ética, asi como
una intachable reputacion, quienes no cumplian con los requisitos antes sefialados

se encontraban expuestos a determinados castigos.

En una nueva cita Fray Bartolomé de las Casas en la Enciclopedia
Juridica Omeba, indica que “los Jueces de los Mexicas ninguna cosa recibian, ni
presentes, ni dadivas. No eran aceptadores de personas porque igualmente se
hacia en el juicio, justicia con el chico y con el grande; si hallaban que algun Juez
recibia presentes o dones y por ellos o por algun otro respecto hacia justicia en
agravio de alguna de las partes o si también se sabia que alguna vez se
emborrachaba, si estos defectos acaecian en cosas pequedas, los otros jueces lo
reprendian entre si, una, dos, tres veces asperamente y sino se enmendaba a la
tercera vez, lo trasquilaban, con gran confusion lo privaban del oficio.””®

La privacion del oficio era tan sélo una sancién minima en contra de algun
Juez, que como se sefialé incurriera repetidamente en alguna actividad poco
adecuada, con relacion a su funcidén hacia el resto de la sociedad, ya que en casos
graves, en que fuere sorprendido realizando, alguna actividad ilicita con relacién al
ejercicio de su cargo, como lo podia ser el cohecho o recibir alguna dadiva, a este

Juez se le penaba con la muerte.

;: ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. Cit. P4g.73
Ibidem. Pag. 176
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Con el avance logrado en nuestro estudio, podemos llegar a la conclusion
de que los defensores de esta época tenian que ser muy rectos dentro del
ejercicio de su profesion, pues los regimenes a los que estaban sujetos los
funcionarios encargados de la administracién de justicia eran demasiado severos,
no aceptando ninguna maniobra de tipo ilicito de ningun litigante, dado que la
aceptacion de dicha maniobra; podia poner en peligro la propia vida del Juez, por
lo que no aceptaban incurrir en practicas ilicitas, lo que hacia que la funcién del
defensor fuera mas técnica y recta, con conocimiento de la ley, para poder alegar
en beneficio de su defendido, lo cual tenia que traer consigo una mejor y mas

profesionalizada imparticion de justicia.

Asi podemos decir, que la institucidn de la defensa, era manejada por los
aztecas y los mayas, quienes como ya es sabido, contaban con avanzado criterio
en asuntos penales, aunque no era conocida con tal designacion, de esta forma el
tepantlato y el betabe, se pronunciaban ante los jueces proclamando justicia.

Observando los antecedentes histéricos hasta éste momento senalados,
podemos mencionar que con relacién a otros paises como los europeos, la
imparticion de justicia en nuestro pais se encontraba por encima del resto de
muchos pueblos; por eso al llegar los espafioles a estas tierras quedaron
asombrados del aparato judicial existente en la época prehispanica.

A continuacion, analizaremos las situaciones establecidas en torno a la
figura del defensor, durante el periodo de la conquista de los espaidoles, para lo
que debemos tomar en cuenta, que !a conquista no sélo abarcé lo que es México,
sino que ésta se realizé, en casi toda América, es por lo que estas regulaciones en
torno a la actividad jurisdiccional y con relacion al ejercicio profesional de los
abogados defensores, fue semejante en practicamente todo el continente, segun
se desprende de la relacién que acto seguido se hace.

Ahora bien, para poder tratar el tema que nos confiere, debemos
mencionar que con la llegada de los espaiioles al nuevo mundo, todas las formas
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de vida establecidas hasta ese momento por los pueblos de América cambio de
una forma radical, ya que los conquistadores trataron a toda costa de desaparecer
los rastros de las culturas conquistadas, para imponer su nuevo sistema de vida, y
establecer los dominios que habian conquistado, la problematica radica entre otras
cosas que los espafioles que conquistaron nuestros pais solo vieron en el lugar
una oportunidad para hacer fortuna y por consiguiente se dedicaron a saquear, y a
ocupar las tierras en beneficio propio, ya que olvidaron que la idea era la conquista
de nuevas tierras para la Corona Espaiiola, quedando soéio el interés de los que se
encontraban a cargo del descubrimiento de las nuevas tierras, de ahi que la
llegada de los abogados a estas tierras no fuesen bien recibidas por parte de los
conquistadores, ya que la presencia de éstos era un estorbo para las intenciones
del dominio y explotacién, al respecto Joaquin Carrillo Patraca dice: “Hermnan
Cortés y los demas conquistadores, estuvieron siempre en pugna con los juristas y
llegaron a solicitar al Rey de Espafa que no mandara abogados a las nuevas
tierras, porque todo lo enredaban y perturbaban con sus pleitos la tranquilidad de
ia Colonia.””®

En consecuencia, no solo las formas de vida cambiaron sino que también
por légica tuvieron que cambiar todas las estructuras politicas y de gobierno, asi
como las judiciales, por las que establecieron los espafoles, pero tal
transformacion no fue inmediata ya que, con posterioridad a la conquista, todavia
prevalecié por un tiempo la forma de imparticiéon de justicia en nuestro pais con la
caracteristica de las personas encargadas de administrar justicia, estas ya no
tenian una preparacion teorica anterior a su ejercicio dentro del Calmecac, sino
que solamente se limitaban a estar presentes en las Audiencias aprendiendo de la
practica de los jueces que se encontraban en ese momento.

Esta significo un notorio retroceso en lo que se refiere al aprendizaje de la
ciencia juridica en nuestro pais, posteriormente con el paso del tiempo fue
desapareciendo esta situacion para quedar vigentes los lineamientos establecidos

" CARRILLO PATRACA Joaquin Op. Cit Pag. 49
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por los conquistadores, quedando en funcién solo las instituciones establecidas

por éstos.

Debemos tomar en cuenta que para la practica profesional de los
defensores, dentro de las nuevas instituciones estos tenian que estudiar
primeramente la carrera de Derecho en la Real y Pontificia Universidad de México,
misma ensefianza que era considerada como ciencia, pero para el ejercicio
profesional, no sélo bastaba haber cubierto las asignaturas establecidas dentro de
la Universidad sino que se hacia necesario tener una practica dentro del ambito
juridico ante los tribunales, asi podemos sefalar, “para ejercer la abogacia era
necesario presentar examen ante la Gran Audiencia, acto en el cual deberian
mostrar los interesados sus conocimientos sobre el derecho positivo vigente y
sobre la practica juridica. Es decir, no basta para litigar ante los tribunales, el titulo
de Doctor o Licenciado en Derecho expedido por la Universidad; porque ese titulo
tenia tnicamente un vaior puramente académico."®

En el caso del Defensor, este se veia obligado a realizar estudios
posteriores a la practica profesional, la cual tenia que ser respaldada por el
conocimiento de la practica juridica, ya que el simple hecho de haber cursado las
asignaturas establecidas en la Universidad no era suficiente para poder ejercer,
porque la practica era tomada en cuenta para la autorizacion profesional,
denotando de esta manera que dicha practica era de gran importancia para el
defensor, tal como lo sefiala el Maestro Carlos Arellano Garcia, al indicarnos, “los
requisitos legales para la practica de la abogacia, al mencionar que en nuestro
pais en la Epoca Colonial, el Titulo XXIV, del libro I, de la recopilacién, contenia
preceptos relativos a la ética profesional del abogado que litigaba ante la
Audiencia. Para ser admitido con el caracter de abogado debia ser examinado por
la misma audiencia, y segun real Cédula de 19 de Octubre de 1768, para ser
admitido a examen deberia el pretendiente tener cuatro aiios de pasantia después
de haber recibido el bachillerato, ese plazo podria reducirse hasta un afio siempre

8 ARELLANO GARCIA Carlos. Op Cit. Pag. 50
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que hubiera motivo tan justo que si se pusiere en conocimiento del rey, este
hubiera concedido la dispensa. Ningun escrito Podia ser admitido en la Audiencia
sino iba suscrito por abogado."8!

Después de la independencia, del catalogo de oficios desempefiados por
los conocedores del Derecho, se agregaron el de miembros de las diversas
asambleas parlamentarias, encargadas de elaborar la copiosa legislacion de la
joven Nacion y el de gobernante. Los abogados desempefiaron un papel muy
importante en la concepcidn doctrinal y en la delimitacién de las caracteristicas y
funciones que habria de tener el nuevo Estado, si hemos de comparar a los que
se desarrollaron en la primera mitad del siglo, con los que lo hicieron después, es
preciso decir que aquellos tuvieron una visién mas universal del Derecho, en tanto
que los juristas que actuaron en las épocas posteriores a la codificacién, cifieron
sus conocimientos a lo que sefalaban los nuevos cuerpos juridicos, abandonando
el estudio de las diversas disciplinas que les g!arian una formacién mas amplia.

El triunfo de las corrientes liberales, llevo a la desaparicion de las
instituciones que habian agrupado a los abogados, durante la época colonial, pero
no por eso perdieron el liderazgo dentro de la nueva sociedad.

La reforma liberal en buena medida, fue obra de los conocedores del
Derecho y en la Republica restaurada, siguieron jugando un papel protagénico,
mismo que conservaron en las primeras décadas posteriores a la Revolucion del

siglo pasado.

Las instituciones que de ellas surgieron y se consolidaron en los afios
siguientes, requirieron de los conocimientos del conocedor del Derecho, para
disefiar su estructura y conseguir su funcionamiento en la sociedad que surgié de
la lucha armada. Sin embargo la diversificacion de las necesidades de un pais que
paulatinamente se fue transformando, requirid la presencia de otros profesionistas,

8 Idem,
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que al lado de los conocedores del derecho han sido los encargados de la

construccion del México en que ahora vivimos.

En este contexto, el abogado en décadas recientes, ha visto reducida
paulatinamente su influencia en la sociedad y su participacion en la toma de
decisiones, que muchas veces requiere de conocimientos técnicos que le son

ajenos.

Por eso, en el momento actual, es preciso reflexionar sobre la formacion y
la funcién de! abogado, para ver en que medida es posible recuperar el liderazgo
en un pais, que se encuentra en plena transicion hacia modelos de desarrollo
social y econémico que deben ser delineados por el conocedor del Derecho.

Al consumarse la independencia en el pueblo mexicano emprende su
nueva vida, rigiendo la vida juridica, los ordenamientos y normas espaiiolas toda
vez, que no se contaba en esos momentos con leyes propias.

Antes de conformarse nuestra primera recopilacion de normas, conocida
como la Constitucion de 1824, entran en vigor la Constitucién de Cadiz en 1812y
posteriormente la Constitucion de Apatzingan en 1814,

Con la Constitucion de Apatzingan se establece el Decreto Constitucional
para la libertad de la América mexicana, siendo el caso que aun cuando no llegé a
tener vigencia, la misma fue base fundamental para la elaboracién de la
Constitucion de 1824 y 1917, en virtud de haber absorbido ideas trascendentales
de la Constitucion de Cadiz y de las novaciones juridicas y filosoficas de la

revolucién de Francia.

Es importante resaltar que en el articulo 30 de la Constitucién de
Apatzingan, queda plasmado por primera vez, que todo ciudadano se reputa
inocente, mientras no se declare culpable, resultando con ello la primera garantia
del inculpado en cuanto a su defensa.
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En 1824 la Constitucién comienza a regular con bases sélidas y benéficas
la administracion de justicia y los procedimientos judiciales, tomando como base la
evolucién politico- social, con un arraigo nacionalista.

La Constitucion de corte liberal fue sustituida por las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843 promulgadas por los

gobiernos conservadores.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se garantizd al reo tomarle
una declaracién preparatoria, hacerle de su conocimiento la causa del
procedimiento y de su acusador, siempre y cuando existiere, se prohibio el uso del
tormento para la investigacion de un ilicito; por otro lado, en las Bases Organicas
de 1843, se ratifico el que nadie sera declarado confeso de un delito, sino cuando
la confesion fuera voluntaria y legal, que se les prestare audiencia, que sean
notificados de toda actuacién en el proceso, asi como estar presentes en los
interrogatorios pudiendo hacer preguntas que consideraran pertinentes para su
detensa, por ultimo una de las mas importantes es que ninguna ley podra privar al

reo de una defensa ni limitarla.

De esta manera comienzan a darse los primeros cimientos para el
surgimiento de la garantia de defensa para los acusados, para luego establecerse

como derecho en cualquier procedimiento a favor del acusado.

Segun indica el Maestro Fix Zamudio, la historia de la “defensoria de oficio
se remota a México a la época Colonial, con los “defensores y protectores de
indios”, asi como los abogados y procuradores de los pobres, establecidos por
varias leyes de indias, a lo cual debe agregarse el antecedente mas inmediato de
los procuradores de los pobres del Estado de San Luis Potosi, establecidos por la
ley de 1847."%2

2 £{x ZAMUDIO, Héctor . Op Cit, Pag. 108
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Guillermo Colin Sanchez indica: “En 1856, debido a la no-vigencia de
leyes o de proyectos, asi como a la inestabilidad social y politica existente, trajo
como consecuencia el convocar a un Congreso Constituyente, resultando la
Constitucion de 1857 en donde el pueblo después de haber sufrido las injusticias,
entrd a una reflexién juridica y humana, naciendo asi el derecho que se otorgaba
al acusado, de defenderse por si mismo o por persona de su confianzay asi
entonces se otorga el nombre de defensor quitando el de personero. Surge
entonces asi la Defensoria de Oficio al establecerse en el articulo 20 fraccion V
que en caso de no tener quien defendiera al acusado, se le presentaria una lista

de los defensores de oficio para que designe a lo que considerase conveniente.”

La libertad de cultos hizo que los conservadores y el Clero se opusieran a
la Constitucidn emprendiendo de nueva cuenta la lucha entre liberales y
Conservadores, los primeros bajo lo presidencia de Don Benito Juarez de 1858
hasta 1872.

Dentro del periodo de lucha, se dio la Guerra de Reforma, lucha Civil que
duré tres afios, finalmente saliendo victorioso el grupo liberal expidiendo las leyes
de Reforma que después fueron incorporadas a la Constitucion.

De 1862 a 1867, en el efimero imperio de Maximiliano de Hansburgo con
la Constitucion como bandera nacional se luché contra la Invasion francesa,
reinstaurada la Republica se continua con Juarez al frente y al morir, asume el
poder Sebastian Lerdo de Tejada.

Con el plan de Tuxtepec, Porfirio Diaz llega al poder en 1876,
permaneciendo durante 30 afios en el mismo.

83 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. Pag. 48




La Constitucion cedio su vigencia, ante la dictadura de un hombre que
sb6lo luchaba por perpetrarse en el poder, entregandose a la ideologia

conservadora, olvidando en el pasado su ideologia liberal.

Surge a finales del Siglo XIX y a principios del XX, una serie de
movimientos ideoldgicos y politicos, con el firme propdsito de derrotar al gobiermno

dictatorial.

Porfirio Diaz renuncia el 25 de mayo de 1911 como presidente, con los
ideales maderistas, resumidos en e! lema “Sufragio Efectivo, No Reeleccién”, asi
el pueblo podia elegir a sus gobernantes, asumiendo asi el poder de la Republica
Victoriano Huerta y no logra llevar a cabo sus objetivos de convocar a la reforma

de la Carta Magna de 1857.

Con el asesinato de Francisco |. Madero, Venustiano Carranza, expide
leyes nacidas de los anhelos revolucionarios, pero no se ajustaban a las nuevas
reformas, puesto que un nuevo México habia surgido después de la Revolucion.

Se convoca a un congreso constituyente, en el que se conocid y discutid el
proyecto de reforma y promulgandose el 5 de febrero de 1917 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde quedan comprendidos los
derechos del hombre, reconocidos como garantias sociales y en donde se
establecid, con mayor exactitud la figura del defensor, a efecto de garantizarle al
sujeto activo del delito su derecho a defenderse por si o por persona de su
confianza, actualmente en el articulo 20 fraccion IX, se contempla lo siguiente:

“Articulo 20.En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima, o el ofendido, tendra las siguientes garantias:

A. Del Inculpado”

“IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constituciéon y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
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persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerio cuantas veces se le
requiera;...”

En la primera parte de esta fraccion se garantiza a los acusados su
defensa, al referir que pueden hacerse oir, por si, por abogado o por persona de
su confianza, reitera el mandato del articulo 17 de la Carta Magna, en el sentido
de que la justicia es gratuita, cuando sefala que los defensores de oficio deben
actuar sin costa alguna, para los procesados. La segunda parte de la fraccion en
comento pretende proteger al inculpado de la manera mas completa posible, toda
vez que dice, que cuando el acusado no quiera nombrar defensor, aiin contra su
voluntad el Juez le nombrard uno de oficio, cuyo deber consiste en proteger a su
defenso, obligacion que también compete al Ministerio Piblico al momento de
tomar la declaracion al inculpado en la integracion de una Averiguacion Previa,
debido a que de no hacerlo asi la actuacion que se realice serd violatoria de
garantias, por ello el mismo representante social debe tomar la protesta al cargo
de defensor, antes de tomar la declaracion del probable responsable.

La presencia del defensor es de significativa trascendencia, ya que es la
persona que puede y tiene el deber profesional de interceder por su cliente, pero
sin perder de vista su fin primordial, el obtener justicia.

La Defensoria de Oficio viene a cumplir con una funcién primordial en el
proceso penal que se inicia con la Averiguacion Previa y culmina con una
sentencia, toda vez que tiene la obligacién de asignar a profesionales del derecho
a efecto de que los probables responsables, procesados y acusados, no estén
indefensos procurando velar por que no sean conculcadas sus garantias, ni las
formalidades esenciales del procedimiento y con ello lograr un proceso justo.
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3.1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Institucién de la defensa en el Derecho del procedimiento penal
encuentra plena vigencia y adquiere caracter obligatorio para todas las
autoridades que intervienen en el proceso, llamese Ministerio Publico, Juez,
Magistrado, etc. Ya que se encuentra plasmada en la fraccion IX del apartado “A”
del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

misma que a la letra dice

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Dolinculpado: ...

Fraccion 1X.- Desde el inicio de su proceso sera informado de
los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

y..."”

En el procedimiento penal que se lleva a cabo en el Distrito Federal, los
actos de defensa pueden realizarse con plena libertad, por supuesto respetando la
moral y las buenas costumbres, siendo perpetrados tanto por el sujeto activo del
delito, la persona de confianza, "ambos" e indudablemente por el defensor, ya sea
particular o de oficio, en consecuencia lo instituido por el Constituyente de 1917
fue la obligatoriedad de la defensa durante el proceso, estableciendo con ello una

garantia de seguridad juridica.
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De conformidad con lo establecido en la Carta Magna, el procesado podria
llevar a cabo su propia defensa, sin embargo, eso no es lo mas recomendable,
pues dicha defensa no estaria en mejores manos que en las de un profesional del

Derecho.

Afortunadamente en la practica, es muy dificil que los procesados se
defiendan a si mismos, pues por su misma situacion no estarian en aptitud de
hacerlo, aun cuando el procesado a través de sus diversas intervenciones en las
audiencias o mediante promociones, ya sea aclarando o agregando circunstancias
o hechos a los ya establecidos en e! expediente, de alguna manera lleva a cabo
actos de defensa, sin embargo lo mas apropiado es que sea el profesional en la
materia quien dirija y realice esos actos de defensa.

Inclusive el articulo 28 de la Ley Reglamentaria de los articulos 40. y 50.
Constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios
Federales se refiere a que “En materia penal, el acusado podra ser oido en
defensa por si o por medio de persona de su confianza o por ambos segun su
voluntad. Cuando la persona o personas de la confianza del acusado, designados
como defensores no sean abogados, se le invitara para que designe, ademas, un
defensor con titulo. En caso de que no hiciere uso de este derecho, se le

nombrara el defensor de oficio.”

La Constitucién de nuestro pais al permitir al indiciado designar a una o
varias personas de confianza para que lo defiendan, da pauta para que por
ejemplo en la etapa de averiguacion previa, se abuse de ello, toda vez que
cualquier persona puede fungir como persona de confianza, sin ser necesario que
sea abogado o tenga conocimientos en la materia, con lo cual resultaria
gravemente afectado dicho indiciado, puesto que no tendra una defensa

adecuada.

Continuando con la misma Ley Reglamentaria en su articulo 5° nos dice
que para el ejercicio de una carrera deben reunirse los siguientes requisitos:
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a) autorizacion de la Direccion General de Profesiones, debiendo

comprobarse previamente:

1.- Haber obtenido titulo relativo a una profesion en los términos de la Ley;

2.- Comprobar, en forma idénea, haber realizado estudios especiales de
perfeccionamiento técnico cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que se

trate.

En consecuencia, no puede cualquier persona ejercer la carrera de
Derecho, sin tener titulo y cédula profesional para ello, pues, de hacerlo asi se
incurriria en el delito de usurpacion de profesion, previsto y sancionado por el
articulo 323 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal que sefala:

“Al que se atribuya, ofrezca o desempeiie publicamente sus
servicios como profesionista sin serlo, se le impondra de seis
meses a cinco anos de prisién o de cien dias multa.”

Retomando el tema la defensa entendida como un derecho, es un sintoma
inequivoco de progreso juridico procesal ya que se aludid a la misma desde la

antigliedad en algunas legislaciones.

En Meéxico, durante {a época colonial, se adoptaron las prescripciones
sefaladas en las leyes espafolas y aunque en los miultiples ordenamientos
vigentes, despuées de consumada la independencia, se dictaron algunas
disposiciones; no fue sino hasta la Constitucion de 1917 cuando se dio verdadera

importancia al derecho de defensa.

Nuestra Constitucion asegura la debida defensa del inculpado, para ello
da la posibilidad al procesado de designar a una persona de su confianza para
que la defienda en el proceso, en defenderse por si mismo o por abogado, al
hablar de una “persona de confianza”, la ley suprema excluye la necesidad
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recogida en otros paises e inclusive en estados de la Republica y leyes como la
aplicable en nuestra Ciudad a los Menores Infractores, de que el defensor sea

necesariamente un Licenciado en Derecho.

El ejercicio de la defensa se encomienda al defensor particular o en su
caso al defensor de oficio, ain cuando la Defensoria de Oficio se encuentra
emparentando con la institucién espaiiola del Beneficio de Pobreza y con otras
equivalentes; no se confunde estrictamente con ella. La propia Ley fundamental
dispone que cuando el inculpado carezca de defensor, debera designarse a uno
"de oficio” para que lo defienda. Para este efecto no importa pues, la condicién

econdmica del imputado.

Eil defensor representa a la institucion de la defensa integrada por dos
sujetos fundamentales: el autor del delito y el asesor juridico, quienes constituyen
un binomio indispensable en el proceso. A su vez el defensor complementa la
personalidad juridica del sujeto activo del delito, integra la relacién procesal y tiene

a su cargo la asistencia técnica.

Mangzini, citado por el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra, considera
defensor "al que interviene en el proceso penal para desplegar en él una funcion
de asistencia en favor de los derechos y demas intereses publicos y no solamente
por el patrocinio de un interés particular.”®*

El papel del abogado defensor en materia penal consiste en ser asesor,
representante, protector de los derechos humanos, ético, legalista y confidente,
pero que significa cada uno de estos términos, a continuacion trataremos de

explicarlos:

a) "Representante.- Se le denomina asli por estar facultado legaimente por un
individuo al cual se le imputa la probable comisiéon de un delito, para que

54 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, DERECHO PROCESAL PENAL, Primera Edicién. Editorial Mac Graw-
Hill, México, 1999, Pag. 230.
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ofrezca pruebas, formule preguntas, solicite diligencias, demande su libertad,
gestione recursos, promueva incidentes e impugne las resoluciones
judiciales.”®3

La posicién del defensor en el proceso penal ha sido objeto de constantes
especulaciones; se le ha considerado un representante del procesado, un auxiliar

de la Justicia y como un o6rgano imparcial de esta.

Desde el punto de vista de la representacion, no es posible situarlo dentro
de la institucion del mandato civil, aunque ejerce sus funciones con disposicién de
la ley y por la voluntad del mandante (procesado), - el abogado- no retine los
elementos caracteristicos de! mandato, la designacion del defensor y los actos que
lo caracterizan se cifien estrictamente a los actos procesales que, en todos sus
aspectos, estan regulados por la ley y no por el arbitrio de las partes.

Es evidente que la actividad del defensor no se rige totalmente por la
voluntad del procesado; goza de libertad para el ejercicio de sus funciones, sin
que sea indispensable la consulta previa con su defenso, tal es el caso que se
presenta cuando se trata de impugnar alguna resolucion judicial, para lo cual la ley

le concede plenas facultades.

b) Asesor.- Porque debe orientar al imputado sobre la complicada maquinaria
penal y procesal por la que ha de pasar y ademas porque debe instruir a su
defenso de fas multiples garantias constitucionales y procesales que éste
tiene para su defensa y el desarrolio de los procedimientos.

El Licenciado Carlos Barragan refiere que el defensor es un asesor del
procesado, “pero la naturaleza propia de la institucion se encarga de demostrar
que sus actividades no se circunscriben a la simple consulta técnica del
procesado, si no a la realizacién de un conjunto de actividades que no solo se

5% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, EL_PAPEL DEL ABOGADQ, Primera Edicién, México
1999. Pag. 97
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refiere a aquél sino también al Juez y al Ministerio Piblico...el defensor tiene
deberes y derechos que hace cumplir dentro del proceso, de tal manera que

otorgarle un caracter de mero asesor desvirtuaria su esencia."®®

c) Defensor de los Derechos Humanos.- El abogado defensor es un protector
de los derechos humanos en virtud de que culidara y verificara que durante el
desarrollo de los procedimientos penales no se cause ninguna molestia fisica

o moral a la integridad de la persona que defiende, por ejemplo, ia tortura, la

incomunicacion o la presién psicoléagica, etcétera.

d) Etico y profesional: Para cumplir con su papel el abogado defensor debe
tener bien cimentados sus valores y en todas y cada una de las actuaciones
procesales, sus servicios profesionales deben darse con un alto grado de
competencia, diligencia, entusiasmo y responsabilidad.

Asimismo, debe guardar leaitad en todo momento a su defenso; por ende
nunca traicionar la confianza depositada en ¢é], conservando en lo mas recéndito

de su ser el secreto profesional.

f) Legalista.- El buen abogado defensor debe anteponer ante todo el
cumplimiento de las normas juridicas; sin salirse de este cause, es mas, vivir

en la legalidad.

g) Confidente.- Cuando un imputado es enjuiciado en materia penal y se
sujeta al calvario de un proceso, la sociedad le voltea la espalda y muchas
veces hasta su familia; por lo que la Unica mano salvadora que llega a él es
la del abogado defensor.

El abogado defensor fuera y dentro de la esfera juridica, se vuelve un
confidente de los sentimientos mas profundos y secretos de la persona que ha

% BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Op. Cit. Pag. 235
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caido en desgracia, siendo su obligaciéon darle apoyo moral para que enfrente con

entereza la dificil situacion por la que atraviesa.

No obstante, la labor del abogado defensor no ha sido llevada cabo por
diversas razones entre las cuales encontramos, que no existe una definicion de lo
que debe entenderse por abogado defensor en materia penal. En la legislacion
mexicana no se precisa de manera categérica lo que debe entenderse por

defensor.

Con relacion a lo anterior desde un punto de vista estrictamente juridico se
desprende de la interpretacién del articulo 20 Constitucional, fraccién 1X, de la
Carta Magna, que la persona de confianza hace las veces de defensor del

indiciado.

En consecuencia, que seguridad juridica va tener un inculpado, si quien lo
defiende, no tiene ni la menor idea de lo que significa patrocinar un asunto en
materia penal y mucho menos va a saber como salvaguardar uno de los derechos

humanos mas importantes como lo es la libertad personal.

Sin embargo, nuestro mas alto Tribunal, sostiene el criterio de que el
imputado debe estar asesorado por alguien, aunque no sea abogado y con elio
podria tener la defensa adecuada a que se refiere la fraccion IX del articulo 20
Constitucional, (con lo cual no estamos de acuerdo y abundaremos
posteriormente), toda vez que habra lugares en los cuales haya muchos
profesionales del derecho, pero también debemos tomar en cuenta que por la
diversidad de regiones existentes en nuestro pais carentes de recursos
econdmicos, en las cuales no los hay y con los que cuentan no estan dispuestos a
trabajar como defensores de oficio para la entidad, porque las percepciones que
les ofrecen no llenan sus expectativas, asi se manifiesta en la siguiente tesis

jurisprudencial:
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DEFENSORES DE OFICIO EN MATERIA PENAL. EL ARTICULO
20. FRACCION IX, DE LA CONSTITUCION FEDERAL NO _EXIGE

El citado precepto
constitucional establece la facultad del indiciado para nombrar su
defensor y en caso de no querer o no poder hacerlo, su voluntad sera
sustituida por la de la autoridad quien le nombrara un defensor de
oficio; sin embargo, la Carta Magna no precisa que el defensor de
oficio que se designe deba ser licenciado en derecho, es decir, el
texto constituciona! no consagra la garantia de que el defensor de
oficio que nombre la autoridad deba ser abogado, lo que
seguramente se debe a que el legislador se reservd la facultad de
precisarlo, al considerar que un nombramiento de esta naturaleza
dependera de diversas circunstancias, entre ellas, las diferencias
socioecondmicas y culturales de cada regién del pais, que provocan
que existan lugares en los que abundan los profesionales del
derecho, pero también otros en los que es dificil encontrar un
abogado, o bien, los existentes no deseen desempefarse como
defensores de oficio porque las percepciones que pueden ofrecerles
las diversas entidades federativas no responden a sus expectativas,
sino que lo que la Constitucién determina es que el designado cumpla
con realizar una defensa adecuada. Amparo directo en revisién
816/97. 15 de marzo de 1999. Once votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. El Tribunal Pleno,
en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprob6, con el nimero LI/2000, la tesis aislada que antecede; y
deleimind que la volacion es onea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos
mil. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo: Xl, Abril de 2000, Tesis: P. LI/2000,
Pagina: 70

Tomando en consideracion el criterio de la Suprema Corte, ¢una persona
que no tiene conocimientos juridicos, podria llevar a cabo una defensa adecuada?
&Y qué entendemos por defensa adecuada? En realidad creemos que una
defensa adecuada es aquella en la que un profesional del derecho emplea todos
los conocimientos técnicos en la materia juridica para asegurar el respeto a las
garantias individuales de su defendido y la correcta aplicacion de la ley sustantiva
y procesal al caso concreto para que se imparta justicia.

En consecuencia, retomando el punto, no estamos de acuerdo con el
criterio de la Suprema Corte, pues consideramos que una persona que tenga titulo
de licenciado en Derecho es la idonea para realizar una defensa adecuada y no

“cualquier persona”.
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En el articulo 134 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, ha tratado de subsanar la imprecision de la fraccion IX utilizando
en algunas ocasiones la palabra abogado, queriendo dar la idea de que sea un
Licenciado en Derecho quien este a cargo de la defensa. En el articulo 127 Bis del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de igual manera se hace referencia a
que cuando una persona haya de rendir declaracion, tendra derecho a hacerlo
asistida por un abogado nombrado por ella misma, sobre el particular creemos que
tanto la Constitucion como las leyes adjetivas deben ser precisas y dar un
concepto claro de lo que debe ser un defensor en materia penal.

Con relacion a lo anterior, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal prevé en su Titulo Tercero * Del Procedimiento,
Capitulo Primero “Reglas Generales™ Articulo 36 que durante el procedimiento
“todo menor sera tratado con humanidad y respeto y gozara de las siguientes
garantias minimas: Fraccion Hl.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por
si o por sus representantes legales encargados a un Licenciado en Derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesion, para que lo asista juridicamente
durante el procedimiento,...; Fraccién IV. En caso de que no se designe a un
Licenciado en Derecho de su confianza en el legal ejercicio de su profesion, de
oficio se le designara un defensor de menores....” Como podemos observar, en
este ordenamiento legal ya se prevé de manera clara que debera designarse a un
Licenciado en Derecho, entonces ¢Por qué no hacerio en la fraccién IX del articulo
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

Consideramos que deberia reformarse la fracciéon IX del articulo 20
Constitucional, previniendo que cuando el inculpado decida nombrar a una
persona de confianza a su vez se designe un Licenciado en Derecho para que lo
asista tal y como lo establece el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Hidalgo, en su articulo 40 parrafo tercero que contempla: “Cuando el inculpado
asuma su propia defensa o designe para que lo defienda a una persona que no
tenga cédula profesional de Licenciado en Derecho o autorizacién de pasante

conforme a la ley que reglamente el ejercicio de las profesiones, el Ministerio
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Publico o el juzgador, en su caso, dispondran que intervengan, ademas del
inculpado o de la persona designada, un defensor de oficio que colabore en la
defensa”; Se preve que el inculpado sea patrocinado por un Licenciado en
Derecho o con autorizacién de pasante (es decir, con conocimientos en la materia
juridica), ademds de su persona de confianza, si asi lo quisiere el inculpado con el

fin de que el mismo tenga una mejor defensa.

En atencién a lo anterior la Ley para el Tratamiento de Menores infractores
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtun y para toda la Republica en
materia de fuero Federal en su articulo 9 contempla que para ser Defensor de
Menores, deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento;

2. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y
- civiles;

3. No haber sido condenado por delito intencional;

4. Poseer titulo que corresponda a la funcién que desempeiien
y que el mismo este registrado ante la Direccidn General de
Profesiones;

5. Tener conocimientos especializados en la materia de
menores infractores y acreditarlo con constancias respectivas;

6. Tener una edad minima de 25 aiios;

7. Tener por lo menos tres afos de ejercicio profesional,
contados desde la fecha de titulacién

La necesidad de defensores en materia penal es muy grande, por lo que
todas las personas que por una u otra razén no se han titulado, se veran mas
presionadas para hacerlo y evitariamos a quienes ordinariamente se les denomina
“coyotes” que no son mas que timadores que se aprovechan de la urgencia de las
personas necesitadas, engafnandolas y denigrando nuestra profesion.
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De la intervencion del defensor debe dejarse constancia tanto en las
actuaciones de Averiguacion Previa como se acostumbra, tomando una
comparecencia a la persona que es nombrada como defensor, con sus generales
y la manifestacién expresa de que “acepta y protesta el cargo conferido™ y ante el
érgano jurisdiccional en todas y cada una de las diligencias que se realicen
asentando una notificacion en los acuerdos, comparecencias en las audiencias,
notificaciones en las resoluciones, etcétera, de otra manera se estarian vioclando

las garantias individuales del imputado.

Toda vez que de no hacerlo asi el servidor puablico que ileve a cabo la
diligencia podria incurrir en responsabilidad administrativa, tal como lo establece el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en

su fraccién | y X!l que a la letra dicen:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
cficicncia quec dcben sor obseivadas en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan...

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

XXIil.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con
el servicio publico,...”

En concordancia con lo anterior, en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra previsto que para los
efectos de las responsabilidades administrativas a que alude el Titulo IV de la
misma, se reputaran como servidores publicos a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién publica
federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones., En
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consecuencia como el Defensor de Oficio desempefia un empleo en la Defensoria
de Oficio dependiente de Consejeria Juridica del Distrito Federal, por tal motivo
debe, de igual forma, acatar lo establecido por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos y el articulo 113 Constitucional que
establecen los principios rectores del servicio publico como son: legalidad,
honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia, de no hacerlo asi se hara acreedor a

una sancién administrativa.

Como conclusién y tomando en cuenta lo senalado en este apartado,
respecto a que el articulo 20 Constitucional consagra en su fraccion IX, la garantia
que tiene todo individuo por el hecho de ser ciudadano mexicano respecto a tener
una defensa adecuada, entendiendo ésta como el derecho de manifestar lo que en
derecho proceda para no quedar en estado de indefensidén, lo cual resulta
eminente para el caso de que el inculpado, no domine el campo del derecho. El
Estado para estos casos contempla la creacién de la Institucion de la Defensoria
de Oficio, la cual proporciona servicins, precisamente de defenseria, lo cual
debiera ser a través de profesionales de! Derecho, pero no es asi lo cual
representa un gran problema en la actualidad, pues dichos profesionales entre sus
funciones primordiales tienen que solicitar ante una agencia del Ministerio Publico
o un Organo Jurisdiccional, una determinacién o resolucién, ajustada a derecho
sustantivo y procesal y que respete en todo momento las garantias individuales
del procesado. Por ello creemos necesario que a nivel Constitucional se
contemple que el procesado necesariamente debe ser defendido por un

Licenciado en Derecho.

3.2.- ETICA DEL DEFENSOR DE OFICIO.

Este apartado lo iniciaremos diciendo que el defensor de oficio es un
servidor publico, que con tal nombramiento, tiene a su cargo entre otras funciones
la asistencia juridica de las personas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, esta persona gozara de los emolumentos
que el Erario proporciona, por lo tanto no puede cobrar por sus servicios a los
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particulares que acudan ante él con el fin de obtener orientacion legal, debido a
que de hacerlo asi estaria encuadrandose a si mismo en una figura tipificada

como delito como lo es el cohecho.

Segun Sergio Garcia Ramirez, hay diversas opiniones acerca de la
naturaleza del defensor, toda vez que "Para algunos autores es un sujeto
imparcial; otros lo conciben con caracter parcial; algunos mas lo consideran como
auxiliar de la administracion de justicia y otros lo postulan como defensor del
Derecho en cuanto éste pueda verse vulnerado en la persona del imputado.
Técnicamente no es parte en sentido material, porque es ajeno a la relacién
sustantiva; lo es en cambio en sentido formal, es decir, solo en el proceso.”s”

Tomando en consideracidn los problemas que aquejan a la sociedad
desde los tiempos mas remotos y aun en el actual surge la necesidad de crear una
forma de regularlos para mantener la perpetuidad social, asi es como el Derecho
se relaciona con otras ciencias o disciplinas, en las cuales se apoya para cumplir
su fin supremo, el cual se senala en el Digesto, mismo que dice: jus est aras boni
et aequi, es decir, el Derecho es el Arte de lo Bueno y lo Justo.

El derecho entendido asi, envuelve un cumulo de pensamientos y de
necesidades o requisitos, en primer lugar nos remite a la necesaria existencia de
dos o mas sujetos, para que pueda existir lo bueno y lo justo; y por ende la razén
de ser y aplicacion del derecho, es decir, para que se pueda dar a cada quien lo
suyo o se regulen las relaciones entre los hombres y a su vez se logre ia mejor

convivencia social.

A continuacidn haremos referencia a lo que debe entenderse por ética, por
ser un concepto medular del punto a estudio, como lo es la ética o moral del
defensor de oficio al realizar sus funciones, de ahi que la ética es aquella parte de
la filosofia que estudia la moral y los actos del ser humano y los califica como

%7 GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO DE IBARRA Victoria, Op. Cit. Pp. 9-10
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buenos o malos, en cambio por moral debemos saber en primer término que
proviene del latin * moralis”, de las costumbres o de las reglas de conducta
humanas. La moral estudia las reglas y principios que dirigen el comportamiento
de una persona o colectividad y que son propuestas por una determinada doctrina,

propias de una época o cultura.

Con relacién al significado etimologico de la palabra ética, el autor Carlos
Arellano Garcia, nos dice que: “la expresion ética tiene su origen en el vocablo
griego “ethos” que significa costumbre. Se le estima en una situacién de sinonimia
con la palabra moral que a su vez, deriva de la voz latina "more”, que por su parte
corresponde a “ethos”, o sea la costumbre. Por tanto la ética se refiere a las
normas que constituyen determinados sistemas de conducta moral, tal como lo

sefiala la enciclopedia juridica Omeba."®

Actualmente el diccionario Larousse, dice que la palabra “ética tiene su
origen en el vocablo grieqgo “ethikos” v sianifica moral. Y considera que es la parte
de la filosofia que estudia la moral. Por moral se entiende la ciencia, que enseia
las reglas que debe seguirse para hacer el bien y evitar el mal. La palabra moral
deriva del latin “moralis”, que es lo relativo a la moral.®®

Encontramos que ética es un sinénimo de moral, lo que a su vez resultan
ser las reglas tendientes a realizar el bien, y no caer en el mal, de tal forma resuilta
légico establecer, la premisa que si un sujeto se mantiene dentro de la moral, por
fuerza estara dentro de lo que se bueno o lo que es correcto y si como hemos
apreciado del primer concepto que sefialamos que dicho vocablo proviene de la
costumbre, podemos afirmar que las personas que viven dentro de la ética, se
mantendran dentro de las buenas costumbres, de tal forma que si hemos
establecido que el defensor tiene como condicibn necesaria una ética, se
conservara dentro de las buenas costumbres en su actuar profesional, esto

8 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 285.
e . Vigésimo Octava Edicién, Editorial Larousse. México. Distrito Federal, 1995,

P4g. 148.
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significa que debe llevar a cabo su vida profesional dentro de un marco de respeto

hacia los valores arraigados desde el nucleo familiar.

Segun el Diccionario Larousse el adjetivo “profesional”, gramaticalmente
alude a “lo perteneciente a una profesion.”® En cuanto al sustantivo profesion, se
entiende el arte, oficio, ocupacion, empleo, en el que se ejercen conocimientos

tedricos especializados con caracter cientifico y técnico.

En consecuencia, gramaticalmente, podemos anticipar que la ética del
abogado de acuerdo con el Licenciado Carlos Arellano Garcia se refiere a “la regla
de conducta que, para hacer el bien y evitar el mal, rige la actuacion del abogado
en el desempefio propio de su oficio."®’

Atendiendo a la anterior definicidn, con lo que respecta a lo que es la
profesion y lo que debemos entender por la misma ética, asi podemos argumentar
que la ética profesional, se concreta al llevar a cabo el trabajo de la mejor

manera.

Dentro del significado etimolégico de la palabra ética, puede encontrarse
la moral, como una serie de normas de conducta, por lo que cabe hacernos una
pregunta ¢si la moral es una norma de conducta, debe tener caracter de
obligatoria?, en atencion a ello se hace necesario asentar cuantos tipos de normas
existen, esto con el fin de saber a cual de esos tipos nos referimos cuando
hablamos de normas morales, de tal suerte es, que segun lo que nos comenta el
autor Efrain Moto Salazar, “tenemos normas técnicas de etiqueta, juridicas,
morales, religiosas, etc. Las normas morales son de orden moral individual, social
para su propio bienestar, el imperio de la moral es condicion indispensable para la
existencia de la sociedad, estas normas rigen la conducta del individuo, ya sea
para consigo mismo o para los demas hombres, su violacién trae como

% Diccionario Larousse, Op. Cit. Pag. 502.
' ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit. Pag. 265
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consecuencia el remordimiento o el desprecio social o ambas sanciones a la vez.

Las normas juridicas rigen y coordinan a su vez la conducta social del individuo,™®?

Debemos hacer la obligada distincion entre las normas morales y las
normas juridicas, para la mejor comprension de nuestro tema, ya que como hemos
sefialado gran parte de las responsabilidades del defensor proviene de normas

juridicas.

El autor nos refiere que las normas morales, son creadas para el bienestar
social, pero cada individuo debe respetarlas, porque de no hacerlo asi !a violacion
de las mismas trae como consecuencia una sancion individual, que sera impuesta
por la propia conciencia del infractor.

Con relacién a lo anterior el Maestro Eduardo Garcia Maynez, nos dice
que “la diferencia entre normas morales y las normas Juridicas estriba en que las
primeras son unilaterales y las segundas son bilaterales. La unilateralidad de las
normas éticas se hace constituir en que frente al sujeto a quien obliga no hay otra
persona autorizada para exigirle el cumplimiento de sus deberes. Las normas
juridicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos da facultades o
conceden derechos correlativos, obligaciones.“g:’

Al establecer el hecho de que las normas morales a diferencia de las
juridicas, so6lo obligan a la persona en su individualidad, y las normas juridicas
tiene como caracteristica la bilateralidad de la obligacién, debiendo recordar que
dichas normas también tienen la calidad de generales, cosa contraria a las normas
de trato moral o ético, al respecto comenta el autor Carlos Arellano Garcia: “Las
normas morales a diferencia de las juridicas tienen caracteristicas propias: Son
unilaterales, lo que significa que frente al sujeto obligado, en las normas morales
no existe un defensor capaz de exigir el cumplimiento de la conducta debida. Si el

%2 MOTO SALAZAR, Efrain, ELEMENTOS DEL_DERECHOQ, Vigésimo Séptima Edicién, Editorial Porria,
Mexico, D. F. 1981,

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, Vigésimo Novena Edicién.

Editorial Porra, México, 1998, Pag. 15.
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pretensor existe, la norma moral esta en via de convertirse en norma juridica; son
internas lo que significa que no es suficiente el apego a la conducta exigida por la
norma, si el sujeto en su fuero interno no acepta lo postulado por la norma moral,
son autéonomas, lo que significa que el sujeto obligado acepta la obligatoriedad de
las normas y no se le impone a sujeto diverso; son incoercibles, lo que significa
que en caso de incumplimiento no se produce la posibilidad de una coaccién que,
directa o indirectamente, obligue a la norma establecida en la norma ética.

Es importante sefialar que la violacion a las normas tanto juridicas como
éticas, tiene una naturaleza distinta, ya que la infraccién de las primeras trae como
consecuencia una sancion que es impuesta por el mismo Estado, como en el
Derecho Penal, cuya violacién a sus normas, trae consigo la sancién que puede
ser desde la pena de trabajo en favor de la comunidad, hasta la privacion de la
libertad, y por otro lado encontramos que la violacién a las normas de caracter
ético o moral, también traen consigo una sancion la cual es de diversa naturaleza,
ya que en primer lugar no sera impuesta por el Estado, sino que es una sancién
de tipo subjetivo, pues el infractor carga con su pena dentro de él mismo, como lo
es el remordimiento de haber realizado un acto moralmente mal visto, o bien la
sancion puede llegar hasta un desprecio por parte de la sociedad, hacia la
persona infractora, con relacion a esto el Licenciado Carlos Arellano Garcia,
sefiala “las reglas de conducta respectivas no tienen la fuerza coercitiva de los
preceptos de la legislacion penal vigente; existen consignadas en los reglamentos
de los colegios de abogados, y su violacién da lugar a las sanciones establecidas
por esos reglamentos. Sin embargo las reglas de ética, pertenecen al dominio de
la moral y eso es suficiente para que se lleven sin la necesidad de cumplirse, so
pena de merecer el desprecio de la sociedad. El establecimiento y cumplimiento
de estas reglas son tan indispensables al decoro de la abogacia, que la

preocupacion por su efectividad ha existido siempre.” 23

HARELLANO GARcIA CARLOS, Op Cit. Pp. 267-268.
* [bidem, Pag. 2
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Es importante destacar el hecho de que en todas las profesiones asi como
en todos los oficios, las personas deben contar con un gran sentido ético en todos
los casos de su ejercicio profesional o bien dentro de las labores que se
desempeifien dentro de sus respectivos oficios, toda vez que de no ser asi, si los
miembros de la sociedad no tienen valores morales, esa sociedad se encuentra

condenada a la autodestruccion,

Debemos hacer el sefalamiento que dentro de las ramas juridicas,
tenemos la existencia de la deontologia juridica que se refiere exclusivamente a lo
que es la ética profesional de los juristas, aplicable al ejercicio profesional de los
mismos, al respecto el autor Carlos Arellano Garcia, comenta lo siguiente: “En el
Diccionario de Derecho de Rafael De Pina Vara, no hay referencia a la ética
profesional con esta denominacion, pero encontramos en su lugar, una alusién a
la Deontologia Juridica, a la que define como el tratado de la moral con relacion al
ejercicio de las profesiones juridicas. En forma general se entiende por
deontologia la parte de la ética que trata de la moral profesional en general."%

Existe una cuestion de suma importancia, como lo es la diferencia de
criterios de las personas con relacién a lo que es ético y lo que no lo es, porque no
todas las personas comparten los mismos valores y si bien es cierto que las
normas de la ética tienen como objetivo primordial, determinar lo que es bueno
para una sociedad, por asi convenir a la mayoria y para una mejor convivencia,
también lo es que nos encontrariamos ante la disyuntiva de que lo que para unos
es bueno para otros no lo es y viceversa, en consecuencia, con la existencia de
ramas como la deontologia juridica, lo que se busca es tratar de unificar criterios y
que existan normas minimas que deban observar los profesionales del Derecho en

el ejercicio de su profesion.

Con relacion a la diversidad de criterios existentes entre las personas, aun
cuando ejerzan la misma profesion como la abogacia, es indispensable que estos

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pig. 265




cuenten con reglas de conducta fundadas en la moral y en las buenas costumbres,
de tal forma que dichas normas impongan los lineamientos minimos que deben
acatar los abogados en ejercicio de su profesion, aun cuando estas normas no
sean de caracter juridico, y es por ello que no todas esas normas son obligatorias,
ya que si existe el debido acatamiento a las mismas, podra haber un mayor
numero de abogados postulantes, que ejerzan su profesién de una manera mas
honrada, lo que repercutiria directamente en una mayor confianza de las personas
con dichos profesionistas, ya que nadie escapa del hecho de que existen malos
abogados, los cuales s6lo buscan la manera de hacer riqueza a costa de sus
clientes, sin llevarlos a lo soluciéon de sus problemas, y que todos aquelilos que si
cumplen con los lineamientos éticos que deben obedecerse en el ejercicio
profesional, se ven afectados en su credibilidad de personas honradas y de
buenas intenciones, lo que a su vez se traduce en un rechazo social para los
abogados, es por lo que consideramos que todas aquellas personas que se
dedican al ejercicio de la abogacia deben tener principios morales bien
cimentados, porque de otra forma vendria 2 ser come ccfiala ¢! Poctor {gnacio
Burgoa un “simulador del derecho” y * el simulador hace de su vida una farsa, o
sea una comedia. Su personalidad psiquica envuelve muchos vicios como la
vanidad, la egolatria, la megalomania, la mentira, el engafio, el fraude, la falsedad,
la mediocridad, la corrupcion... el simulador al ostentarse como lo que no es, al
aparentar valia para cubrir su insignificancia, a fingir sabiduria para envolver su
ignorancia, se muestra vanidoso, es decir, vacio por dentro y engafioso por fuera.
Por tanto es una especie de defraudador que se apoya en sus propias mentiras
sobre su persona para pretender dar la impresién de una importancia que no tiene.
Sus actitudes obedecen a su incultura que proviene, o de su falta de inteligencia o
su falta de vocacion por el estudio. Padece un complejo de inferioridad que trata
de ocultar exteriormente con audacia y temeridad. Su vanidad lo presiona para no
admitir que vale menos de lo que cree valer y lo empuja a una sobreestimacion de
su ego, que no se funda sino en un subjetivismo enfermizo que no corresponde a
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la realidad de su ser."®” Creemos que a ninguno de los que nos dedicamos al
estudio de las normas juridicas nos gustaria encuadrar dentro de la descripcién
que hace el Doctor Burgoa Orihuela, de lo que es un simulador del derecho, para
ello tenemos que esforzarnos para seguir preparandonos dia con dia para evitar
ser menos abogados como se establece en el decalogo del abogado, pero sobre
todo conservar la sencillez y tener como meta que se haga justicia en el caso que

nos comprometemos a patrocinar.

El Doctor Burgoa nos dice que “El abogado debe ser ademas emotivo,
factor psiquico que deriva de la vocacion. L.a emotividad es el gusto por la
profesion nutrido por el sentimiento de justicia”, mas adelante agrega el Licenciado
Osorio citado por el mismo autor en comento, “Hay que trabajar con gusto...
logrando acertar con la vocacién y viendo en el trabajo no s6lo un modo de
ganarse la vida, sino la valvula para la expansion de los anhelos espirituales, el
trabajo es liberacion, exaltacion, engrandecimiento. De otro modo es insoportable
esclavitud.” De lo anterior podemos decir que tal como lo dicen estos autores,
todos contamos con la libertad de elegir lo que queremos hacer en la vida y si la
eleccion no nos satisface, lo mejor es volver a elegir y no engafiarse, para no vivir
infeliz y frustrado, porque como sigue comentando el Doctor Burgoa * La vocacion,
la libertad, la independencia y la emotividad invisten al abogado de una fuerza
interior que le da firmeza y confianza en si mismo, sin descartar evidentemente la
sabiduria del Derecho.” Sino tenemos el empuje, la decisién, el animo de hacer lo
que elegimos tendremos inseguridad, temor, incertidumbre, dudas y como
consecuencia pasividad; la perdida de combatividad y eficiencia, cualidades que
se ven apoyadas con la veracidad, o sea la conviccién respecto de la certeza de
las propias ideas.” %8

Otros valores que debemos tomar en cuenta son la rectitud de conciencia
y la honestidad, cualidades opuestas a la corrupcion, la conciencia es ese Juez

#” BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JURISTA Y EL SIMULADOR DEL DERECHO. Octava Edicién, Editorial
gol:;jrﬂa México, 1999, Pag. 85
em.
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moral interno que tenemos todos y nos dice [0 que segun nuestras propias
convicciones es bueno o es malo, y que muchas veces es mas severo que el
Juzgador de los Tribunales, tanto que el remordimiento como sancién puede ser
tan grave, que no nos deje vivir, con relacion a ello el Doctor Burgoa dice: “cuando
lo decreta una recta conciencia moral, la cual en el abogado debe ser mas
exigente, pues responsabiliza su libertad profesional en el sentido de aceptar el
patrocinio de casos que no estén reiidos con la justicia y la juricidad” % no
debemos ser coautores de actos ilegales tales como la falsedad, el fraude porque

eso es lo que desprestigia a nuestra profesion.

En tal sentido, corre por cuenta de los abogados que se dedican a dar
catedra a los futuros abogados, proporcionar o fomentar dichos valores éticos en
sus alumnos, lo cual es una de las mas grandes responsabilidades sociales, ya
que en sus manos se encuentra la formacion de los futuros Licenciados en
Derecho, de los cuales es posible que gran parte se dedique al patrocinio de los
asuntos penales encarnando de esta forma el papel de defensores en materia

penal.

Dicha responsabilidad de los académicos, no debe limitarse a solo la
imparticion de su clase, sino que deben buscar los medios por los cuales formar
abogados con alto grado de valores éticos acerca de la profesion, ademas de la
nada facil tarea que en gran parte de los casos enfrentan, como lo puede ser tratar
de subsanar deficiencias que los mismos presentan en etapas educativas
anteriores, lo cual es sumamente dificil y en realidad no se hace. El Maestro José
Davalos hace el siguiente sefialamiento: “como profesor universitario, he tenido la
experiencia que el quehacer del maestro no se limita a forjar un eslabon mas de
esa cadena que es la preparacion de los estudiantes, sino que ademas debe de
contribuir a que el educando supere deficiencias de etapas escolares previas.”'®

* Ibidem, Pag. 86.
199 DAVALOS, José. EL_EORQ. Organo de la Barra Mexicana. Colegio de Abogados. A. C. Primera Edicién
Oclava Epoca. Tomo VII, Numero 1 Primer Semestre. México D. F. 1994, Pag. 50.
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Ademas de los aspectos éticos que deben inculcar los profesores a sus
alumnos, para contribuir a una formacioén juridica plena, ya que no es posible
pensar siquiera, que dentro de las escuelas de Derecho uUnicamente se
encuentren maestros que sélo se dediquen a ensefar lo que los textos legales
sefialan, sin siquiera entrar al estudio de los principios juridicos basicos que estos
mismos encierran, al respecto comenta el Doctor Maximo Carvajal, “no puede
menos que exigirse a los profesores una formacién profunda, el que piensa que
ensefar en una escuela de derecho, es repetir los textos legales sin analizarlos y

llegar a una profundidad de valores, no esta cumpliendo con su labor*'®!

En fin dicha situacion obliga al abogado a ser cada dia mejor y adentrarse
mas en el estudio de la Ciencia Juridica tal y como dice el autor Euquerio Guerrero
quien sefiala “la profesidon de abogado ha venido sufriendo un gran demérito.
Entendemos que la especializacion provocd, al separar las actividades de la
abogacia, materias que han sido objeto de carreras nuevas, como la de
Licenciado en Economia, Licenciado en Administracién de Empresas o en
Administracion Publica, Licenciado en relaciones Industriales, Licenciado en
Ciencias Diplomaticas y otras carreras mas. Consecuencia que el abogado tenga
que ser cada dia mas abogado, mejor jurista, mejor profesional, para luchar por un
valor eterno que ha sido objeto del anhelo del hombre, desde que habita el
planeta: La justicia"'®?

Observando la cita anterior, debemos instaurar que dentro de las
obligaciones del defensor, esta ser un mejor jurista y luchar por una debida
procuracion e imparticion de justicia, valor que definitivamente resulta ser él mas
alto y por lo tanto el mas dificil de alcanzar, y para llegar a tal valor, lo primero que
debe hacer el defensor es acatar una serie de reglas morales y enfrentar diversos

problemas actuales tales como la globalizacién.

" CARVAJAL CONTRERAS, Maximo y otros. LA PROCURACION DE JUSTICIA. RETOS Y
. Primera Edicién. Publicacion de la Procuraduria General de Justicia. México D.F. 1993.

Pag.334,
192 GUERRERO L. Euquerio. Op. Cit. Pag. 14.
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Pero ¢ que es la “globalizacion"?, es un fendmeno social que, por duro que
esto sea, ocasiona que las Unicas normas que marcan el camino de la sociedad y
su futuro, no sean las normas juridicas, sino las de tipo econdmico, lo cual afecta a
todos los integrantes de la sociedad entre ellos a los abogados defensores, ya que
quien tiene el poder monetario, tiene la posibilidad de llevar a cabo su propia
justicia, y no la de todos los hombres, por ello, las personas buscan afanosamente
allegarse por todos los medios de todo tipo de riquezas, dejando a un lado todos
los valores morales o éticos que en algun momento pudieron haber tenido, tal
situacion no exenta al defensor, pues el mismo en muchas ocasiones ha dejado
atras los valores éticos que debe tener en el ejercicio de su profesion, para utilizar
medios que en la mayoria de las veces son ilicitos para asegurar su propia

riqueza.

Al respecto, el autor Euquerio Guerrero, sefiala: “Desde hace mucho
tiempo ha habido la conviccion de que, si por una parte la humanidad realizé un
avance extraordinario con la revolucidn industrial, a medida que los nuevos
inventos y descubrimientos vinieron creando una tecnologia extraordinaria, que
nos permitid incursionar en el espacio sideral y dio nacimiento, a un maquinismo
en el que la produccion en serie abarroto los mercados de los paises del mundo,
la materia fue cobrando un valor de primera fila y han cambiado los valores
espirituales, los cuales fueron declinando paulatinamente. El afan de riqueza de!
hombre es insaciable y la economia de consumo se apodera de todos los paises.
Es natural que algunos jovenes que empezaron a vivir dentro del medio al que nos
referimos, vieron como objetivo principal de su vida atesorar riquezas y disfrutar de
todos los placeres materiales que la vida ofrece, sin importar los medios
empleados para obtener las riquezas."'%

Tal situacion trae consigo la pérdida de valores morales, lo cual no escapa
al defensor dentro de su propia ética profesional, ya que en un momento

193 Ibidem. Pag. 27.
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determinado es mas importante la obtencién de la riqueza que la manutencion de

los principios éticos.

Acorde a lo anterior, cuando el abogado basa su actuar en medios ilicitos
para a obtencion de sus fines y aparte de enorgullecerse de los mismos, inclusive
cae en el cinismo de ensefarlos, trae como consecuencia el desprestigio de su

profesion y las personas los tachan de oportunistas o corruptos.

El Licenciado Euquerio Guerrero sefiala: “Hemos presenciado ejemplos de
abogados de fuste que se vanaglorian de los procedimientos ilicitos que siguieron.
En tales condiciones es explicable que nuestra carrera de abogado haya sufrido
un enorme desprestigio y que a veces la gente tenga miedo de acudir a ver a un
abogado creyendo que se va a aprovechar de su caso y que a la postre resultara
perdiendo de todas formas."'%*

Cabe diferenciar lo que debemos entender por ética profesional y ética, en
consecuencia, la ética profesional se refiere a que el abogado defensor debe llevar
a cabo la defensa de acuerdo a lo establecido en la ley, sin permitir que en algun
momento su defenso se encuentre en estado de indefension, no importando cual
sea el delito que se le impute, en tanto que podemos considerar a la ética como la
facuitad que tiene el defensor de elegir de acuerdo a sus principios, cuales son los
casos que va a defender y cuales no, como por ejemplo, puede un abogado no
defender a violadores, por el simple hecho de que considera inmoral el que una
persona obligue a otra a tener copula, aunque a los defensores de oficio no les
queda opcion pues es su trabajo y no pueden elegir.

O bien, podemos encontrar a todos aquellos defensores, dentro de la
rama penal, que nunca defienden a narcotraficantes, pero se olvidan de sus
principios morales, por el hecho de que en algunos casos la paga suele ser buena,
olvidando que siempre se ha negado a defender a procesados por Delitos contra

'™ GUERRERO L. Euqucrio. Op. Cit. Pag. 17.
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la Salud y la finalidad de su profesion, ya que al defender a esos delincuentes
poderosamente econémicos [o tinico que logran es ser complices de sus mismos
delitos situacion que comenta el autor Manuel Alfonso Lobato citado por el Doctor
Maximo Carvajal al sefalar que; “debemos aceptar también que hay individuos,
por el contrario que olvidaron el juramento que hicieron al recibir el titulo que los
acredita como abogados, y piensan solamente, como lo sefala el escritor
norteamericano Mario Puzo, en su novela “El Padrino”, que un abogado con su
cartera de mano puede robar mas que un sentido, como aquellos abogados que
se dedican a la defensa del crimen organizado que contribuyen a la realizacion del
delito, es decir que cooperan con una conducta material o intelectual o ambas,
para la verificacion del delito y que por supuesto se convierten en complices de

esa actividad, que va mas alla del ejercicio profesional del abogado."1%5

El objetivo de la ética, ademas de la dignificacion de la misma carrera,
encuentra su fundamentacién en el hecho de que el defensor debe ser un sujeto
capaz de diferenciar entre el bien y el mal, situacién que en apariencia parece ser
muy sencilla, pero que dentro de la practica puede ser dificil, ya que el hombre es
por naturaleza ingenioso, capaz de confundir los valores de una persona, con el
afan de beneficiarse a si mismo, de tal forma, que el abogado defensor no debe

traicionar sus principios, por bienes materiales.

Podemos concluir que en el abogado defensor debe tener bien
cimentados sus valores lo cual es completamente necesario para la obtencion de
la justicia, tal y como lo manifiesta el autor Fausto Rico Alvarez citado por el
Doctor Maximo Carvajal quien dice: “"Podra haber hombres éticos sin
conocimientos de la abogacia, pero no podra haber un gran abogado sin ética, ni
mucho menos podra haber un gran abogado sin una gran ética profesional.” 1%

Existe un codigo ético tacito no formulado que rige o deberia regir la

actuacion de los profesionales del Derecho y cuyos mandamientos son:

105 s ARVAJAL Méximo y otros, Op. Cit, Pp.348-349.
1% Ibidem. Pig.342,
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1.- La honestidad intelectual, que obliga a capacitarse continuamente y a
tratar de convencer con pruebas y argumentos rechazando la falsedad y el

engafio.

2.~ El coraje intelectual.- que se deriva de esa honestidad esto es, la

decision de defender la verdad y reconocer el error.

3.- El amor por los derechos humanos, que conlleva al desprecio de todo

acto de poder injusto.

4.- El sentido de la justicia, que implica tomar en cuenta las facultades y

las obligaciones de los individuos y los grupos.

Estas cuatro virtudes soélo pueden surgir de un cédigo interno
autoimpuesto, que no depende de la sancion exterior, sino de la interior, que se
uno mismo se impone y no pueden ejercitarse cabalmente cuando la actividad
profesional se pone al servicio de intereses destructivos, privilegiados o

sojuzgadores.

Asi también para finalizar el presente punto a continuacién transcribiremos
un cédigo de ética que cualquier abogado en el ejercicio de su profesion debera

tener en cuenta.

1.- Trata de ser honesto como preparado en el ejercicio de tu
profesion, tuyo sera asi el camino del éxito.

2.- No enganes al cliente ni le hagas concebir vanas
esperanzas. Hablale con franqueza, no le ocultes ninguno de tus
pensamientos, dile toda la verdad.
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3.- No transijas ni con las malas causas, ni con los malos

Jjueces, ni con los malos litigantes. jBaldén para ellos!

4.- Ten confianza en la justicia y la fe en la rectitud de los
magistrados. No te consueles en la derrota pensando mal de la una

y de los otros.

5.- No hagas uso de la inmoralidad o injusticia de la ley sino
cuando te lo exijan ineludiblemente la fuerza de las cosas o las

necesidades imperiosas de la defensa.

6.- Sé prudente, firme, culto en todos tus actos. No
desciendas nunca, ni para lanzar improperios ni recoger inmundicias.

7.- No juzgues mal de las intenciones o conducta del
contrario, ni menoscabes la preparacion de tus colegas, ni de nadie,
sin tener motivo fundado para elio, dignitica la profesion por todos los

medios.

8.- No cristalices tu conciencia en la rutina. Estudia y
consulta siempre. Ten cuidado con el error, que es hurmano.

9.- Ocupa utimente tu tiempo. No suscribas escritos
indebidos, ni acumules montafias de papel en los juicios, ni uses
dilaciones o procedimientos maliciosos, que no te acarrearan sino
deshonor o descrédito. Cuida tu titulo, acuérdate que has jurado.

10- Empuja siempre dentro de tu oficio y en tu medida la
obra de nuestra evolucién saciolégica. No olvides el precepto biblico:

“no sélo de pan vive el hombre.” 17

197 GUERRERO L., Euquerio, Op. Cit. Pp.57 y 58
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3.3. OBLIGACIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO.

Como hemos mencionado, el defensor debe tener ética profesional, que le
ayudara a cumplir con la finalidad del Derecho, misma que resulta sumamente
dificil de alcanzar, por ser la misma justicia, ideal bastante aito, por ser la base de
la convivencia de los hombres en sociedad, por ello, el Defensor de Oficio nunca
debe abandonar la defensa de! procesado y respetar los diversos cuerpos legales
que rigen en nuestra Ciudad para obtener el bien comun entre los hombres, por
consiguiente, al ser el mismo abogado un perito en materia de Derecho, en el caso
concreto de nuestro tema del Derecho Penal, éste debe ser instrumento, por el
cual se pretenda llegar a la justicia, acatando estrictamente las normas que le
impone la profesion, establecidas en la ley, ya que si este no acata dichas
disposiciones o bien solo hace uso de elias en determinado momento, no sera
posible que llegue a la finalidad de la justicia, al contrario se hara acreedor a

sanciones administrativas y penales.

Para poder comprender mejor nuestro tema iniciaremos con el concepto
de obligacién, en primer lugar tenemos el concepto en latin proveniente de la
Instituta de Justiniano en la antigua Roma, que a letra dice: “obligatio est iuris
vinculum, quo necesitate adstringimur alicuis rei solvendaey secundum iura
nostrae civitatis” segiin la Enciclopedia Omeba se define como “vinculo o relacion
entablada entre dos o mas personas mediante la cual una de ellas, llamada
deudor debe cumplir una determinada prestacién a favor de otra, denominada

acreedor, pudiendo consistir en un dar hacer o no hacer."'%®

En nuestro trabajo de investigacion e! Defensor de oficio viene a ser
aquella persona que debe realizar una conducta de dar hacer o no hacer
encarnando a lo que vendria a ser el deudor en la materia civil y el acreedor viene

a ser el defendido quien espera las acciones arriba aludidas siempre encaminadas

a una defensa adecuada.

08 , Tomo XX, Editorial 8ibti Omeba Edi Libreros, Buenos
Aires 1974, Pag. 618.
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Para el Licenciado Eduardo J. Couture la obligacién es un “Aspecto pasivo
de la relacidn juridica; situacién por virtud de la cual una persona llamada deudor
se halla comprometida a hacer u omitir algo respecto de otra llamada acreedor;
deber o conjunto de deberes de orden juridico, moral y social, inherentes a un
cargo o condicion"'%®

En el mismo sentido el Licenciado Guillermo Cabanellas define a la
obligacion de la siguiente manera es “el vinculo legal, voluntario o de hecho que
supone una accién u omisién. Con mayor sujecion a la clasificacion legal: El
vinculo de Derecho por el cual una persona es constrefiida hacia otra a dar, hacer
o no hacer alguna cosa.”"?

En el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas se contempla
que: "son fuente de las obligaciones en los términos del Cédigo Civil, los contratos,
la declaracion Unilateral de la voluntad, el enriquecimiento ilegitimo, la gestién de
negocios, los hechos ilicitos™""

Una vez enunciados los conceptos anteriores, podemos darnos cuenta
que el término obligacion, mas bien se encamina hacia la materia civil, pero ¢qué
es lo que debemos entender por obligaciones del defensor de oficio?, en primer
lugar sefalaremos que un defensor de oficio es un servidor publico que por su
nombramiento tiene a su cargo entre sus funciones la asistencia juridica gratuita
de las personas, cuando existe una solicitud de la parte interesada, con funciones
y facultades especificas en las que debe de actuar con la diligencia necesaria para

contribuir con la pronta y expedita imparticion de justicia.

El defensor de oficio debe respeto tanto a las autoridades, como a su
defenso quien es parte de la sociedad, por lo que podemos decir que las

1% COUTURE J., Eduardo, VOCABULARIO JURIDICO, 5* Reimpresién, Editorial de Palma Buenos Aires,
Al&gentina. 1993, Pp. 42B-429.

"W CABANELLAS, Guillermo, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, 20° Edicién, Editorial
l-!eliasla S. R.L. Buenos Aires Republica de Argentina, 1986. Pag. 611.

m , instituto de Investigaciones Juridicas, 2* Edicion Editorial, Pormua,
México 1988, Pag. 2246.
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obligaciones que recaen en el mismo son las estipuladas tanto en la Constitucién,
la Ley Féderal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, los Cdédigos
Vigentes en el Distrito Federal y la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal asi como su reglamento entre otros, cuyo incumplimiento engendraria
responsabilidades tanto de tipo administrativo, como penal y es en este apartado
donde analizaremos las primeras, toda vez que es de suma importancia, que
queden bien definidas, porque a muchos abogados consiente o inconscientemente
se les olvidan, trataremos de hacerlo de la manera mas clara posible e iniciaremos
enumerandolas tal y como las contempla el articulo 33 de la Ley de la Defensoria
de Oficio de! Distrito Federal mismo que nos dice: “En el ejercicio de sus
funciones, el personal de la Defensoria observara las obligaciones inherentes en
su calidad de servidores publicos, de acuerdo con sus facultades especificas, y
actuard con la diligencia necesaria, para contribuir a la pronta y expedita
procuracion e imparticién de justicia.” Es decir, los servidores publicos con cargo
de defensores de oficio, deberan actuar con el empefio necesario conforme a los
principios que rigen dicho servicio pOblico, contemplados en el articulo 17 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de
alcanzar una pronta y expedita imparticion de justicia, tal y como lo prevé el
articulo 17 de la Carta Magna.

A continuacién nos referiremos a las obligaciones generales que acataran
los Defensores de Oficio de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley
de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal. Por lo que en primer lugar tenemos

que dichos servidores publicos deberan:

> Prestar el servicio de defensa o asesoria juridica cuando éste
le sea asignado, de acuerdo con lo establecido por la ley y su

reglamento;

Es muy importante precisar, que el defensor de oficio debe tener la

disposiciéon para prestar el servicio encomendado con diligencia, toda vez que
suelen burocratizarse e inclusive hasta se molestan si algin imputado pide hablar
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con ellos, es cierto que la carga de trabajo para ellos es muy grande, pero tambiéen
tienen la obligacién de hacer su trabajo io mejor posible, toda vez que todo
servidor publico debera observar buena conducta en su empleo, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacién en ejercicio de este, porque como dice el Licenciado Eduardo Alfonso
Guerrero Martinez en sus clases de ética “el que no vive para servir, no sirve para
vivir", y si el defensor de oficio tiene calidad de servidor publico entonces debe
flevar a cabo su funcion tal cual, es decir ser un servidor de la sociedad en todo el

sentido la palabra.

> Desempenar sus funciones en el area de su adscripcién;

En las agencias del Ministerio Publico y en los Juzgados Penales de
primera instancia es totalmente aplicable, porque se supone que hay un defensor
siempre de guardia en las mismas. Aunque en materia de paz penal resulta un
poco dificil, porque si se encuentran adscritos a un Juzgado retirado de los
Reclusorios de ia Ciudad, y tomando en consideracion que en ocasiones tienen
que trasiadarse a los mismos a hacer diligencias como tomar la declaracién
preparatoria, entonces a veces no pueden cumplir cabalmente con esta obligacion
de desempeniar sus funciones en el area de su adscripcion.

Creemos que considerando la carga de trabajo existente en la agencia del
Ministerio Publico, los Juzgados y las Salas Penales, debiere pensarse aumentar
el numero de defensores de oficio disponibles, es decir, en lugar de que fuese uno
solo el que tuviera la guardia, que fueran dos para poder llevar a cabo una mejor
labor y no s6lo cumplir con el requisito de firmar las comparecencias,
descuidandolas porque se tienen dos o tres diligencias a la vez y en ninguna se
atendié a los imputados como es debido. Por ejemplo, en los Juzgados de Paz
Penal, tomando en cuenta el nimero tan elevado de expedientes que se conocen,
hay un Agente del Ministerio Puablico para cada Secretaria, quienes se distribuyen
el trabajo equitativamente y sin embargo sélo hay un defensor de oficio, lo cual
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resulta injusto, porque la mayoria de los inculpados de las dos secretarias lo

nombran para que los defienda.

» Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a ia
legislacion vigente corresponda, invocar la jurisprudencia y tesis
doctrinales aplicables que coadyuven a una mejor defensa, e interponer
los recursos procedentes, bajo su mas estricta responsabilidad y
evitando en todo momento la indefension del patrocinado o defenso;

Para poder utilizar todos los mecanismos de defensa existentes es
necesario, en primer lugar que el defensor de oficio se prepare y se mantenga
actualizado, para no ser cada dia menos abogado, como dijera el autor Couture en
su “Decalogo del Abogado™'? y si esta actualizacion es proporcionada por la
Instituciéon en la que se labora, mucho mejor. El defensor de Oficio debe cuidar
muy bien las actuaciones que se realicen en la causa encomendada, porque si
llegaré a permitir en algun momento la indefensién de su defendido no estaria
cumpliendo con al prestacion del servicio y tendra responsabilidad administrativa e

inclusive penal.

» Formular los amparos respectivos cuando .las garantias
individuales de sus representados se estimen violadas por autoridad

alguna.

Es indispensable que el defensor de oficio se encuentre al tanto de la
causa y se percate cuando sean vulneradas las garantias de su defendido, asi
como interponer el Juicio de Garantias a efecto de que se aplique la ley al caso

concreto de manera equitativa.

> Ofrecer todos los medios probatorios que puedan ser
empleados a favor de solicitante del servicio;

2 COUTURE J., Eduardo, Op. Cit. Pp.56.
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Al referirse a todos los medios que puedan ser empleados a favor del
solicitante del servicio, se alude a medios legales, esto creemos que a veces se
les olvida a los defensores y aleccionan a testigos sin prever que éstos en algun
momento puedan ser consignados por el delito de Informes Falsos dados ante una
autoridad distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o Falsedad en
Declaraciones ante una autoridad Judicial, aunque hay algunos defensores que
prefieren evitarse problemas y dejan que declaren lo que quieran los testigos, es
decir, no se involucran en la causa, lo cual no debe hacerse, pues una de sus
funciones radica en asesorar y dirigir la defensa, no sdlo ser un espectador,
ademas de que si el defensor no llegaré a ofrecer pruebas podria ser sujeto de
responsabilidad penal como veremos mas adelante.

» Llevar un registro en donde se asienten todos los datos
indispensables inherentes a los asuntos que les encomienden, desde su

inicio hasta su total resolucién;

Es una forma de tener control sobre las causas que les han sido

encargadas, con el fin de darles seguimiento.

> Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos
a su cargo que se integrara con cada una de las promociones y escritos
derivados del asunto, asi como los acuerdos, resoluciones y demas
actuaciones, documentos elementos relacionados con el mismo;

Es obligacion de los defensores tener una copia de las promociones y
escritos derivados de la causa con el fin de vigilar la correcta aplicaciéon del
derecho al caso concreto, evitando en todo momento la violacién de las garantias
individuales de su defendido, toda vez que si bien es cierto, que los jueces deben
tener el titulo de Licenciados en Derecho, ello no garantiza que sean éticos y
muchos menos que no cometan irregularidades, que se encuentren lejos de estar
encaminados a la busqueda de la accion de la justicia, por tal motivo, el defensor
dentro de sus obligaciones, tiene la vigilancia de los actos que llevan a cabo los
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tribunales, para que estos mismos actien completamente ajustados a derecho y

dirigir su actuacion a lo que es justo.

» Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los
asuntos que tengan encomendados y remitir copia de ella al Director
General con suficiente anticipacién para su desahogo, para que en caso

necesario, se designe un defensor sustituto;

La relacion que se lleve de las fechas de audiencia es muy importante,
toda vez que las mismas no podran celebrarse sin la asistencia de! defensor,
porque de hacerlo asi se violan las garantias del procesado. Una vez hecha la
relacion aludida puede avisarse al superior jerarquico para, en caso de no poder
comparecer a alguna, se nombre a un sustituto, que por supuesto no va a tener ni
idea del asunto y sélo hara acto de presencia.

¥ Rendir dentro de los primeros tres dias habiles de cada mes
un informe de las actividades realizadas en el mes proximo anterior
correspondiente, en el que se consigne lo que fuere indispensable para

su conocimiento y control;

De alguna manera tienen que controlar la funcién de los defensores de
oficio, aunque, noc se asemeja nada al control que se tiene de la Institucion del
Ministerio Publico, aunque los primeros vienen a desarroliar una funcién de partes
en el proceso y los segundos, durante la etapa de averiguacion previa, fungen
como autoridades, a nivel Juzgado tanto e! Ministerio Publico como el defensor de
oficio son parte en el proceso y no puede compararse el control que tiene la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sobre su personal adscrito a
Juzgados, al control que lleva la Defensoria de Oficio de nuestra ciudad.

> Comunicar a su superior jerarquico el sentido de las
promociones o sentencias recaidas en los asuntos encomendados a su
responsabilidad y, en su caso enviar copia de las mismas;
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El defensor de oficio debe tener al tanto a su superior jerarquico de las
resoluciones dictadas en los asuntos en los que tenga intervencion, toda vez que
debe ser muy cuidadoso del curso del procedimiento a efecto de interponer los

recursos que procedan.

» Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos, para la atencion eficiente de las defensas y asesorias a

ellos encargadas;

Acatar las disposiciones del superior jerarquico es una de las obligaciones
que tiene el defensor de oficio en su calidad de servidor publico, debido a que de
no hacerlo asi estaria incurriendo en una responsabilidad administrativa, tal y
como lo prevé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
su articulo 47 fraccion VII.

> Auxiliar plenamente a los defensos, patrocinados vy

asesorados, en los términos de la Ley;

Debemos entender esta obligacion, como una de las fundamentales de la
funciéon del defensor, toda vez que en general, debe informar a su defenso de su
situacion juridica, si puede obtener su libertad provisional, de que manera puede
garantizaria, Que pruebas aportara, es decir tenerlo al tanto de todo lo que se hace
durante el proceso, lo que puede beneficiarlo y lo que no.

> En general, demostrar sensibilidad e interés social en el
desempeiio de sus funciones y, al efecto, atender con cortesia a los
usuarios y prestar los servicios con diligencia, responsabilidad e iniciativa;

Una vez mas se hace referencia a los principios rectores del servicio
publico, toda vez que el defensor como tal, debe desempeiar su funcion apegado
a derecho, de manera diligente, honrada y con el respeto debido, no porque las
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personas que acuden a él sean de bajos recursos, no merecen una atencién

adecuada.

» Participar activamente en las acciones de capacitacion
programadas y sugerir las medidas que mejoren la marcha interna de la

Defensoria;

El defensor de oficio como abogado que es, tiene que mantenerse
actualizado en las cuestiones juridicas para poder realizar mejor su trabajo.

» Abstenerse de incurrir en practicas ilegales o que se
opongan a la ética con que todo abogado debe desempeiiar su

profesion;

Todo defensor debe tener una conducta digna, para evitarse problemas de
caracter penal, toda vez que como servidor publico, cualquier delito que cometa
tan sdlo por tener esa calidad, se agrava, porque él esta para servir a la sociedad,

de manera recta.

Otra de las obligaciones que debe cumplir el defensor de oficio con su
defenso es la honestidad, virtud que favorece una debida imparticion de justicia,
pues sino incurre en anomalias procesales, ni corrupcion, ayudara a depurar las
instituciones de procuracion de justicia de nuestro pais y por lo que respecta al
imputado, si el defensor es honesto no dara lugar a reclamos por parte def mismo.

El Licenciado Carlos Arellano Garcia, indica que; “El abogado ha de ser el
mas honesto de los profesionistas. Su intervencion en asuntos cuantiosos y sumas
diversas ajenas, exigen que su probidad sea mas desarrollada para nunca incurrir
en una indebida interferencia patrimonial. Para que nunca se dude de su honradez
es menester que sea muy ordenado en el manejo de fondos ajenos y debera
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extremnar sus precauciones, para que nunca se ponga en tela de juicio su mas
d."113

elevada honestida

El autor hace referencia a malos manejos de fondos refiriéndose a la
utilizacion del dinero que su cliente le ha confiado, por lo que cabe hacer la
aclaracion que los defensores de oficio en materia penal casi, no requieren manejo
de sumas de dinero, que se vean involucradas dentro de la sustancia del iticito por
el cual se procesa, ya que al referirse el autor al dinero que se proporciona al
abogado, lo hace en el supuesto de que el abogado se encuentre patrocinando en
alguna otra materia como la civil o mercantil o tal vez hasta fiscal, etcétera, pero
es probable que no se haya referido a la materia penal, sin embargo es cierto que
el mismo defensor de oficio, por ejemplo, al momento de que el imputado solicita
le sea fijado el monto para garantizar su libertad provisional, debe explicarle a su
defenso las formas que permite la ley para obtenerla, como puede ser mediante
billete de depdsito comprado en la Nacional Financiera en donde tiene que
exhibirse la cantidad total a garantizar, o con una pdliza de fianza en donde el
agente de la Afianzadora debe cobrar Unicamente un porcentaje del monto total de
la misma e inclusive mediante una fianza de interese social, como se prevé en la
Ley de la Defensoria de Oficio de! Distrito Federal, que determina en su articulo 43

los requisitos para obtenerlas, siendo los siguientes:

1.- Contar con un defensor de oficio;

2.- Que con base a un estudio socioecondmico que se le
practique, se determine que cuenta con escasos recursos
econdémicos.

3.- Ser primodelincuente;

4.- Que el monto de la fianza se garantice con bienes propiedad
del coobligado.

Otro de los aspectos que debe cuidar el defensor de oficio es no recibir
dadivas por parte de su defendido o familiares del mismo, y mucho menos de la

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 280
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parte contraria, puesto que tendria el riesgo de ser denunciado por el delito de
Cohecho, mismo que estudiaremos mas adelante.

> Abstenerse de celebrar acuerdos o tratos ilegales, o que de
algin modo perjudiquen al interesado, o bien ocultar o falsear a éste

informacidn relacionada con el asunto;

Si la funcién primordial de un defensor de oficio es realizar una defensa
adecuada del inculpado, no cabe hacer tratos ilegales que puedan perjudicarlo o
bien ocultar, falsear o callar informacién que pudiera ser fundamental para el
esclarecimiento de los hechos y que pueda influir para que el inculpado sea o no

condenado por el delito que se le imputa.

Otra de las obligaciones del defensor de oficio es la fidelidad para con su
cliente, situacion que es de vital importancia en todas las relaciones procesales en
las que se van a ver envueltos, el mismo inculpado y su defensor, ya que el
primero ha puesto en manos del segundo toda su confianza para que lleve a cabo
todos los actos procesales y realice las alegaciones necesarias a su favor, de tal
forma que el mismo defensor se ve en la necesidad de corresponder dicha
confianza, que el cliente le ha depositado, con una incondicional fidelidad en su
encargo y en los actos que tenga que llevar a cabo para darle debido
cumplimiento a las obligaciones que ha adquirido con relacién a su cliente,
utilizando para tal efecto todo lo que encuentre a su favor, con la debida salvedad
de que dichos medios por ninglin motivo pueden salirse de lo legal y éticamente
fijado como limite, ya que el defensor debe utilizar a favor del inculpado todos los

derechos que le concede la ley.

El autor Carlos Arellano Garcia, sefala; “El cliente ha depositado toda su
confianza, le ha proporcionado datos que lo pueden colocar en una situacién de
desventaja. Esta confianza depositada debe ser ilimitadamente correspondida con
una lealtad, con una fidelidad a toda prueba. El abogado esta al servicio de su
cliente con toda su capacidad, con toda su pericia, con toda su dedicacion, con
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toda su responsabilidad, con todo su cuidado y de esa manera responde a la
confianza del cliente que le ha encomendado su libertad, su patrimonio, su honra,

su tranquilidad y sus intereses.""?

> Las demas que les sehalen la presente Ley y otros

ordenamientos.

La Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal establece en su
articulo 36 las obligaciones que debe acatar el defensor de oficio adscrito a las
agencias investigadoras del Ministerio Publico, consideradas como funciones

prioritarias y que consisten en:

¢ Atender las solicitudes que le sean requeridas por el
indiciado o Agente del Ministerio Publico;

¢ Informar a su defenso sobre su situacion juridica, asi como
de los derechos que le otorga la Constitucidn y las leyes secundarias;

¢ Auxiliar al defendido en la preparacion y desahogo de todas
las diligencias que se realicen a partir del momento en que asuma la
defensa y estar presente en ellas desde su inicio hasta su conclusion;

¢ Entrevistarse con el indiciado para conocer su versién
personal de los hechos y los argumentos, elementos y pruebas que
puede ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante la autoridad del
conocimiento;

¢ Sedalar en actuaciones los elementos legales adecuados y
conducentes para exculpar, justificar o atenuar la conducta de su
representado;

¢ Solicitar al Ministerio Pdblico del conocimiento el no ejercicio
de la accion penal para su defenso, cuando no existan elementos
suficientes para su consignacién;

¢ Vigilar que se respeten los derechos humanos y las garantias
individuales de su representado;

' ARELLANO GARCIA, Carlos. PRACTICA JURIDICA. Décimo Sexta Edicién Editorial Pormia. México, 1995
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¢ Ponerse en contacto con el defensor de oficio adscrito a
juzgado que corresponda, cuando su defenso haya sido consignado, a
fin de que aquel se encuentre en posibilidad de mantener continuidad y
uniformidad de criterio en la defensa; y

. ¢ Las demas que ayuden a realizar una defensa eficiente,
conforme a derecho y que propicie una imparticion de justicia pronta y
expedita.

Por cuanto hace a los defensores de oficio adscritos a Juzgados de Paz y

Penales, el articulo 37 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal,
contempla las siguientes funciones prioritarias:

¢ Atender en los términos de esta ley, las solicitudes de
Defensoria que les sean requeridas por el acusado o el Juez que
corresponda, aceptando el cargo y rindiendo protesta de ley;

¢ Hacerle saber sus derechos al acusado, asistirle y estar
presente en la toma de declaracién preparatoria;

¢ Ofrecer las pruebas pertinentes para su defensa conforme a
derecho;

Toda vez que de no hacerlo asi el defensor incurre en un delito del cual

hablaremos mas adelante.

¢ Presentarse en las audiencias de ley, para interrogar a las
personas que depongan a favor o en contra del procesado;

¢ Formular conclusiones a que se refiere el Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el momento
procesal oportuno;

Esta es una obligacién fundamental pues si las partes formulan en tiempo
sus conclusiones tal como lo prevé el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal los articulos 308 para el procedimiento sumario, mismo que
establece que las partes deberan formular verbalmente sus conclusiones,
asentando los puntos esenciales en el acta relativa, asimismo para el
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procedimiento ordinario esta previsto en el articulo 315 del mismo ordenamiento
invocado, que las partes contaran con cinco dias cada uno para la formulacién de
sus conclusiones, estableciendo para el Ministerio Publico ciertas reglas para su
formulacién, como son: presentarlas por escrito, fijar en proposiciones concretas
los hechos punibles, solicitar la sancién correspondiente incluyendo la reparacion
del dafio, citar leyes y jurisprudencia aplicable, asi como enunciar los elementos
de prueba que sirven como base para la comprobacion del cuerpo del delito y
probable responsabilidad. En cambio para la defensa no hay ninguna regla
establecida e inclusive puede libremente retirar y modificar sus conclusiones en
cualquier tiempo hasta antes de que se declare visto el proceso, en lo cual vemos
una desventaja, pues el defensor de oficio se confia en que el Juez suplird sus
deficiencias y no se esmera en hacer bien sus conclusiones desde el principio o
en algunos casos ya tiene un machote y solo le cambia el nimero de partida,
nombre del procesado y delito, lo cual a todas luces es incorrecto.

¢ Emplear los medios que le permitan desvirtuar o rebatir las
acusaciones que el Agente del Ministerio Publico formule en contra de
su representado, en cualquier etapa del proceso;

¢ Interponer en tiempo y forma los recursos legales que
procedan contra las resoluciones del Juez;

¢ Solicitar el otorgamiento de los beneficios a que se refiere el
Coédigo Penal para el Distrito Federal cuando se retnan los requisitos
sefialados en el mismo;

¢ Practicar las visitas necesarias al reclusorio de su
adscripcion, con el objeto de comunicar a sus defensos el estado de
tramitacion de sus procesos, informarles de los requisitos para su
libertad bajo caucion, cuando proceda o de la conveniencia de
demostrar sus buenos antecedentes y recoger los datos que sirvan para
su descargo a la defensa; y

Recae en el defensor como profesional del derecho ser estudioso, estar
constantemente preocupado por actualizarse en las diversas materias juridicas y
primordialmente, en {as que pudieran ser concordantes con su especialidad; debe
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contar con una buena biblioteca juridica, conocer los criterios sobre los temas
analizados por diversos tratadistas y ser critico, no admitir la reforma legal o el
criterio establecido por el autor que consulta; al andlisis no debe ser prejuiciado,

sino seguro y sobre todo encaminarse a la investigacion juridica.

El Doctor Maximo Carvajal, senala: “El! abogado debera ejercer su
profesion con dignidad, decoro y evitar toda publicidad ya sea que la realice
personalmente o que la provoque. Esta conducta refleja el principio de la dignidad
y el decoro profesional. El abogado actua en conciencia y debe en cumplimiento
de una obligacién de medios, defender lo mejor posible los intereses de su cliente,
por encima de los suyos propios, de sus colegas o de la profesion en general y
debe abstenerse de actuar cuando se lo soliciten simultaneamente sus servicios
interesados antagodnicos, es decir cuando se encuentre frente a conflictos de
interés. Debe abstenerse de tomar también un nuevo asunto cuando tenga
informacidn de clientes anteriores o de terceros que puedan favorecer este mismo
asunto.”"®
En defensa de los intereses de su defendido el abogado debe guardar
siempre el respeto debido a las autoridades, obligacion resguardada en el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal como se estatuye en los

articulos 18 y 19 que a la letra dicen:

“Articulo 18.- Los Tribunales y Jueces tienen el deber de
mantener el buen orden y de exigir que se les guarde, tanto a
ellos como a las demas autoridades el respeto y consideracion
debidos, aplicando en el acto por las faltas que se comentan las
correcciones disciplinarias que éste Codigo sefala.

Si las faltas llegaren a constituir delito, se consignara ai que las
cometa al Ministerio PUblico, remitiéndole también el acta que
con motivo de tal hecho debera levantarse.

Articulo 19. Los tribunales y los jueces podran imponer las
correcciones disciplinarias que procedan, tanto por las faltas

15 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo y otros. Op. Cit. Pp. 369-370.
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que en general cometiere cualquier persona, como por las que
en el desempeiio de sus funciones cometan sus respectivos
inferiores, los abogados, apoderados y defensores, cuando la
informacion recaiga sobre persona que goce de sueldo del
erario, se dara aviso a la pagaduria respectiva.”

Con relacion a lo anterior el Maestro Carlos Arellano manifiesta que “al
regular las audiencias, el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
para la conservacion del orden y el respeto que se requieren en todo tribunal
prevé una disposicion para el abogado defensor y otra para el Ministerio
Pablico™'®, en los articulos 64 y 65 del ordenamiento invocado, toda vez que si un
defensor perturba el orden durante el desarrollo de la audiencia de ley, debe
apercibirsele, y si reincide se le expulsara, por lo que el procesado tendra la
opcidn de elegir a otro defensor, ademas de la expulsidon se le impondra hasta 10

dias de salario minimo.

Por cuanto hace al agente del Ministerio Publico, si éste fuere el que
cometiere la falta, se dard vista al Procurador, pero cn la practica pedemos darnos
cuenta que esto no se hace, puesto que como soﬁ dos Agentes del Ministerio
Publico adscritos a los juzgados penales, siempre se cubren, entonces nunca se
da vista al Procurador. Lo cual muestra una clara inequidad, entonces que hay del
principio procesal de igualdad de las partes, debiera haber apercibimiento y
expulsion del Agente del Ministerio PUblico, asi como una multa por 10 dias de

salario minimo.

El articulo 6° del Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio, prevé
obligaciones que el defensor de oficio debe cumplir, mismas que son muy
similares a las obligaciones generales previstas en el articulo 34 de la Ley de la

Defensoria de Oficio entre las cuales tenemos:

< Atender con cortesia y prontitud a los solicitantes o usuarios
del servicio.

'8 ARELLANG GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 220

136




% Sujetarse a las disposiciones legales vigentes, utilizar los
mecanismos de defensa que correspondan e invocar la jurisprudencia y
tesis doctrinales aplicables que coadyuven a una mejor defensa;

*+ Abrir un expediente de control de cada uno de los juicios a su
cargo que se integrara con cada una de las promociones y escritos
derivados del asunto, asi como una sintesis de los acuerdos o
resoluciones relevantes.

<+ Llevar una relacion de las fechas de audiencias de los juicios
que tenga encomendados y remitila al jefe de defensores con una
semana de anticipacidon a su desahogo a efecto de que en caso
necesario se designe un defensor sustituto.

< Estar presentes e intervenir ofreciendo y desahogando las
pruebas pertinentes formulando alegatos, en el momento en que su
defendido rinda su declaracién ante el Ministerio Publico o el Juez
calificador; y

<+ Las demas que le encomienden sus superiores jerarquicos.

El articulo 38 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Disliilo Federal,
establece las funciones prioritarias de los defensores de oficio asignados a las
diferentes Salas Penales de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
que a continuacion se mencionan:

¥ Notificar al superior jerarquico la radicacion de los
expedientes materia de apelacién, en donde intervenga el defensor
de oficio, aceptando el cargo y rindiendo la protesta de ley;

v" Anotar en el libro de registro de ta Defensoria de Oficio el
nimero de sala en el que se encuentre radicado el asunto de que se
trate, niomero de Toca, fecha de audiencia de vista y Magistrado
ponente, a efecto de proporcionar la orientaciéon juridica a los
interesados, asi como la formulacion de los agravios respectivos;

v Informar el trdmite legal a los familiares o interesados, a
efecto de poder contar con mas elementos para la formulacion de los
agravios el dia de la audiencia de vista;

v Estar presente en la audiencia de vista para alegar lo que en
derecho proceda a favor de su representado;
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v Realizar los tramites conducentes a fin de obtener al libertad
provisional de los internos;

v Notificarse de las resoluciones emitidas por la Sala en los
asuntos en los que haya formulado agravios;

v Formular, cuando proceda, la demanda de garantias
constitucionales; y

v Las demas que correspondan para realizar una defensa
conforme a Derecho, que propicie la imparticion de justicia pronta y
expedita.

Otra de las obligaciones que tienen los defensores de oficio en materia
penal es la de excusarse de prestar el servicio de defensoria de conformidad con
el articulo 27 de la Ley de la Defensoria de Oficio cuando se presente alguna de
las causas sefaladas en el Cédigo de Procedimientos Penales para la excusa de
Agentes del Ministerio Publico, sin embargo al revisar el Capitulo VI de la Seccién
Primera de dicho ordenamiento, Titulo Quinto “IMPEDIMENTO EXCUSAS Y
RECUSACIONES", nos percatamos que en el mismo no hay algun articulo que
nos diga porque causas debe excusarse el Ministerio Publico, sin embargo en el
articulo 514 prevé que el defensor de oficio podra excusarse en dos casos:

a) Cuando intervenga un defensor particular; y

b) Cuando el ofendido o perjudicado por el delito sea el mismo
defensor, su conyuge, sus parientes en linea recta sin limitacion
de grado, o los colaterales consanguineos o afines dentro del

cuarto grado.

En caso de existir alguna de las causas mencionadas, el defensor de
oficio debera exponerla por escrito al Director General, el cual al cerciorarse que
ésta es justificada instruird al defensor para que la presente ante el Juez o tribunal
que conozca de la causa y una vez que sea aceptada de acuerdo a lo previsto por
el articulo 14 parrafo primero del Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio
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en el Distrito Federal y 519 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el Juez o Tribunal de la causa calificara la excusa oyendo el informe
verbal del interesado que justifique la causa y dictara la resolucion dentro de
cuarenta y ocho horas. Una vez aceptada la excusa el Director General designara
otro defensor, comunicando la excusa y la nueva designacion al defendido.

Cabe hacer mencién que en el articulo 14 parrafo primero del Reglamento
de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal se contempla que el
defensor que quiera excusarse en un asunto lo informara previamente al Jefe de

Defensores.

En el articulo 42 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal,
se contempla que el defensor de oficio en el ejercicio de su profesion tiene

prohibido:

e E} libre ejercicio de su profesién con excepcién de las
actividades relacionadas con la docencia, causa propia, de su
cényuge o concubina, parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o por parentesco civil;

e Conocer de asuntos en los que él o bien su cdnyuge o sus
parientes consanguineos en linea recta, sin limitacién de grado,
o colaterales hasta el cuarto grado tenga interés personal
directo o indirecto, asi como en asuntos en los que mantengan
relaciones de afecto o amistad con la parte contraria solicitante;

e Ejercer como apoderados judiciales, tutores, curadores o
albaceas a menos que sean herederos o legatarios; tampoco
podran ser depositarios judiciales, sindicos, administradores

Ademas de las obligaciones sefialadas en la Ley de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal, su reglamento y el Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, el defensor de oficio en su actuar como servidor publico debe
acatar el cédigo de conducta estipulado en el articulo 47 de la Ley Federal de

139




Responsabilidades de los Servidores Publicos, debido a que la inobservancia de
las obligaciones que tiene a su cargo el servidor publico dara origen al
procedimiento disciplinario estatuido en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y a la aplicacion de las sanciones

correspondientes.

En todas las dependencias y entidades de la administracién publica del
Distrito Federal, se cuenta con unidades especificas, a las que el publico tiene facil
acceso para presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, con las que se iniciara el procedimiento discipiinario

que en el siguiente punto trataremos.
3.4.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

A continuacion haremos referencia al procedimiento administrativo que se
inicia con las quejas y denuncias de las personas afectadas por incumplimiento
del servicio publico, por lo que en primer lugar estableceremos que debe
entenderse por responsabilidad, término que define el Diccionario de la Lengua
Espaiiola Esencial como “hacer responsable de algo a alguien”, por lo que
responsable es la persona “que debe responder, rendir cuentas de sus
actos...”', como ya hemos referido el articulo 108 del Titulo IV de la
Constitucion, establece que para los efectos de las responsabilidades a que alude
dicho Titulo serén servidores publicos entre otros, los funcionarios y empleados, vy,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica del Distrito Federal en
consecuencia, debemos tomar en consideracion que los defensores de oficio, al
tener dicho nombramiento, adquieren las obligaciones inherentes a los servidores
publicos, entonces, un defensor de oficio tendra responsabilidad administrativa
cuando en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, contravenga las
obligaciones contenidas, tanto en la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito

"7 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA ESENCIAL, I Edicién, Editorial Larousse, México
2002
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Federal como del Coadigo de Conducta Administrativo que previene las 24
fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

En los mismos términos, el articulo 109 fraccién Il de la Carta Magna
establece que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos que
realicen actos u omisiones que vulneren los principios rectores del servicio publico
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos y comisiones.

El procedimiento administrativo al que se sujetara a los defensores de
oficio sera llevado a cabo ante la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal y que se encuentra previsto del articulo 49 al 78 de la Ley reglamentaria
del Titulo IV Constitucional y se substanciara como sigue:

3.4.1 Recepcion de la queja o denuncia.

El procedimiento disciplinario estatuido en el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos se inicia con la presentacion de
la queja o denuncia presentada en contra del servidor publico, dicha queja debe
reunir ciertas formalidades como son: presentarse por escrito, ante la unidad de
quejas y denuncias de la dependencia, indicar el nombre y domicilio del quejoso,
asi como los supuestos conceptos de responsabilidad, los datos del denunciado y
el lugar de su adscripcion. La presentacion de la queja o denuncia debe acusar
recibo de la misma por el personal designado para ta! efecto.

La denuncia o queja presentada por cualquier ciudadano, debera ir
firmada por el mismo y en lo posible acompanada de las pruebas relacionadas,
con lo cual se iniciara una investigacion previa al procedimiento administrativo de

responsabilidades.

Lo anterior es juridicamente correcto, en virtud de que cualquier persona
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por mala fe o ignorancia, podria presentar quejas o denuncias en contra de los
servidores pablicos en forma andénima, o que por el simple hecho de presentarlas,
ya se pensara que existe la obligacion de sancionarlos alin sin las pruebas
suficientes que acreditan la responsabilidad que se les imputa.

Por supuesto las entidades, dependencias y sobre todo la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal, con la queja o denuncia podra de oficio,
allegarse todas las pruebas necesarias para acreditar la responsabilidad de un

servidor publico.
3.4.2 Procedimiento de investigacién.

Una vez que se ha presentado una queja o denuncia en la cual existen
elementos viables para configurar la responsabilidad de los servidores publicos, o
de oficio, la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal iniciara un
procedimiento de investigacién para verificar lo sefialado en la denuncia o aquellas
situaciones que puedan resultar como irregularidades administrativas sancionadas

por la Ley.

Para el efecto anterior, la Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, cuenta con una Direccién de Area denominada Direccion de
Verificacion misma que dentro de sus facultades tiene la de investigar y verificar
cualquier irregularidad administrativa de los servidores publicos, una vez que se
ha hecho la investigacion, y existen suficientes elementos con los que se presuma
la posible responsabilidad de los servidores publicos, se debera turnar a otra
Direccion de Area de la misma Direccién General para que se inicie el

procedimiento administrativo de responsabilidades.

No obstante lo anterior, también podria tomarse la determinacion de que
se archivara la queja o denuncia una vez realizada la investigacion sefalada, en
vitud de que no aparecieron elementos suficientes para presumir la
responsabilidad administrativa de los servidores puablicos involucrados.
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3.4.3 Desarrollo del Procedimiento Administrativo de Responsabilidades.

Este procedimiento esta claramente determinado en el Articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el cual es

susceptible de mejorarse.

A.Auto de Inicio.- Es importante sefialar que este procedimiento
administrativo se lleva a cabo en la Direccién de Responsabilidades, direccién de
area de la Direcciéon General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial. Como
en todas las areas del derecho adjetivo, a! iniciarse existird un auto de inicio, y en
el procedimiento administrativo de responsabilidad también se emite.

Formalmente este auto de inicio tendra los siguientes elementos:

—Fecha y lugar en que se emite;

—Nombre o nombres de los servidores publicos presuntos
responsables;

—Irregularidades administrativas por las cuales se dara inicio al
procedimiento administrativo de responsabilidades;

—La orden para citar al o a los presuntos responsables;

—La orden para practicar las diligencias necesarias tendientes
a la aclaracion de la responsabilidad imputada;

—La orden para que se registre en el Libro de Gobiemo y se le
da el nuomero de procedimiento administrativo que le
corresponda; y

—La firma del Director de Responsabilidades.

B. Garantia de Audiencia al servidor pablico presunto responsable.

La Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos, tiene
una ventaja sobre las otras, en virtud de que otorga mas claramente a los
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servidores publicos la garantia de audiencia, puesto que sefiala en su Articulo 64
esta obligacion por parte de la autoridad administrativa.

La garantia de audiencia en el procedimiento administrativo de

responsabilidades se respeta de Ia siguiente manera:

Mediante citatorio escrito, el presunto responsable debera ser citado a una
audiencia, citatorio que debera tener los siguientes requisitos:

—Se le hara saber la responsabilidad o responsabilidades
administrativas que se le imputen;

—Se le indicara el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la
audiencia;

—Se le sefalara el derecho que tiene a ofrecer pruebas y a
alegar en la misma lo que a su derecho convenga; y

—El derecho que tiene a nombrar detensor y a asistir con él a
dicha audiencia.

A esta audiencia también debera asistir el representante de la Dependencia
o Entidad a que pertenezca el servidor ptblico presunto responsable, que para tal
efecto haya sido designado, el que podra alegar lo que a su derecho convenga.

Es importante sefialar que la audiencia a que se hace menciéon debera
llevarse a cabo en un plazo no menor de 5 ni mayor de 15 dias habiles, contados a

partir de la fecha de notificacién y la de la audiencia.

El dia de la celebracion de la audiencia se levantara el acta correspondiente
en la que obre la declaracién del presunto responsable, con las formalidades ya
sefaladas, diligencia que sera debidamente firmada por todos los que en ella

intervinieron.
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C. Suspensién del servidor publico.

En virtud del procedimiento de responsabilidad que se sigue en contra de un
servidor publico presunto responsable, y por la importancia del mismo, o si a criterio
de la autoridad administrativa asi conviene para la conclusién o continuacion de las
investigaciones y del procedimiento, se podra suspender temporalmente al servidor

publico de sus empleo, cargo o comision.

La suspension a que se hace referencia, de acuerdo al Articulo 64, fraccion
IV de la Ley que se analiza, se podra decretar en cualquier momento, es decir,
previa o posteriormente al citatorio al que nos referimos anteriormente.

Es importante sefialar lo que establece la propia fraccion que se comenta y
que consiste, en que dicha suspension temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le impute al servidor publico, y por lo tanto en la
determinacion que se haga para la suspension del o los servidores ptblicos se hara

constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal decretada en contra de un servidor publico,
interrumpe los efectos de su nombramiento y por supuesto la ocupacién del
empleo, cargo o comisién, y empezara a correr desde el momento en que le sea
notificada al interesado, aunque senala el segundo parrafo de la fraccién a que
nos hemos referido, que también surtird sus efectos cuando el servidor publico
presunto responsable quede enterado de ia resolucion por cualquier medio.

Este Gitimo sefalamiento es completamente aberrante, pues no necesita
comentario mas profundo, el que nos ubicaramos en el siguiente ejemplo: que el
servidor plblico se enterara por un medio informativo, television, periddico o por

algin comentario de alguna persona.

Observamos claramente la incongruencia de esta forma de notificacion,
por lo que se deberia suprimir dicha frase y dejar claramente asentado, que la
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suspension temporal del servidor publico asi como aquellos actos del
procedimiento administrativo de responsabilidades, surtiran sus efectos a partir de

que sean legalmente notificados.

También se establece que dicha suspension temporal cesara cuando asi
lo resuelva la Contraloria General, independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusion del procedimiento administrativo, resolucion que aunque
no lo seiiala la Ley, debera surtir efectos a partir de que sea legalmente notificada

a las partes en dicho procedimiento.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en una
manifestacion de justicia establece en el parrafo tercero de la fraccién que se
comenta, que cuando los servidores publicos suspendidos temporaimente no
resultaran responsables de las infracciones que se les imputaron, deberan ser
restituidos en el goce de sus derechos, es decir reinstalados en et desempefio de
su empleo, cargo o comisidon ¥ con el pago respectivo por las percepciones que
debieron haber percibido durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

D. Practica de Diligencias Necesarias

Como es natural, en un procedimiento juridico que pretenda ser justo, se
debera tomar una determinacién o resolverse de acuerdo al resultado de las
constancias o elementos de prueba aportados por las partes, asi como de los
resultados que arrojen las diligencias practicadas, por lo que con acierto seiiala la
Ley que se comenta, que cuando se desprenda de la audiencia que no se cuenta
con elementos suficientes para resolver o aparezcan otros elementos que
impliquen una nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable o de otras personas, podra disponer la practica de las investigaciones

necesarias y citar para otra u otras audiencias.

En el procedimiento administrativo, y especificamente en la audiencia a
que nos hemos referido, se pueden ofrecer toda clase de pruebas ya que la Ley
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no establece ninguna limitaciéon, aunque por supuesto tendran que tener relacién
con los hechos que se investigan y que no vayan en contra de la moral, las

buenas costumbres o el derecho.

En virtud de que la Ley no establece ninguna limitacion para el
ofrecimiento de pruebas, es por eso que se pueden ofrecer todas las que las
partes consideren necesarias y que a su derecho convenga, aun cuando la Ley no
sefiala algo al respecto en el procedimiento administrativo, si lo establece para el
procedimiento en el recurso de revocacion que se interponga con motivo de la
resolucién dictada, estableciendo en su Ardiculo 71 fraccion Il que ia autoridad
acordara sobre las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no juzgue

idéneas para desvirtuar los hechos.

De acuerdo con lo anterior, la autoridad administrativa, para obtener
mayores elementos de conviccion y para que sean tomadas en cuenta al momento
de dictar resolucion, podra entre otras, practicar auditorias, solicitar documentos
publicos a las autoridades correspondientes, desahogar pruebas testimoniales y

en su caso peritajes, etc.
E. Resolucion Administrativa

El procedimiento administrativo de responsabilidades, concluird con la
emision por parte de la autoridad, de una resolucién, la cual resolvera sobre la
existencia o no de la responsabilidad que se imputd al servidor publico, es decir,
absolviendo o declarando que el servidor publico es responsable de las
imputaciones que se le hicieron, y por lo mismo imponiéndole las sanciones

administrativas correspondientes.

La fraccion 1l del Articulo 64 de la Ley que se comenta establece que la
resolucién sera dictada al concluir la audiencia o dentro de los tres dias habiles
siguientes y que se debera notificar dentro de las 24 horas siguientes al
interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y
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al Superior Jerarquico.

Los términos sefalados se establecieron con la finalidad positiva de que
se resolvieran rapidamente los procedimientos administrativos de
responsabilidades, lo cual en la practica no ha sido posible, en virtud de la
complejidad de los expedientes y de la materia administrativa, como es

juridicamente conocido.

Cuando se emite una resolucién absolutoria, es decir, que la autoridad
administrativa resolvid que el servidor publico no tiene responsabilidad
administrativa por los hechos que se le imputaron, y por los cuales se llevo acabo
el procedimiento administrativo, el servidor publico tendra el derecho de que se le
restituya en el empleo, cargo o comisién con todos los derechos inherentes a él,
situacion que no se senala expresamente, pero que deberia hacerse, pues asi se
realiza en virtud de lo sefialado para la suspensién temporal.

Para el caso de que emita una resolucién condenatoria, es decir, en la que
sefiala que el servidor pulblico es responsable de las imputaciones que se le
hicieron, se le podran imponer las sanciones que sefala el Articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y que son las
siguientes:

—Apercibimiento privado o publico;
—Amonestacién privada o publica;
—Suspension;

—Destitucion del puesto;
—Sancion econdmica; e

—Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pablico.

La Ley que se comenta establece diversas reglas para la aplicacion o
imposicién de las sanciones administrativas, como se describe en los siguientes

parrafos.
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En el caso de que se inhabilte a un servidor publico que obtuvo
indebidamente un lucro o caus6 dafios y perjuicios al Erario Federal, se le
inhabilitard de seis meses a tres afios si el monto de aquellos no excede de cien
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de tres a diez

afos si excede de dicho limite.

Para la imposicién de la sancién econdémica, se tomaran en cuenta los
beneficios obtenidos y los dafios y perjuicios causados por el incumplimiento de

las obligaciones establecidas en la propia Ley.

La Ley sefala en forma especifica los pasos a seguir para determinar la
sancion econdmica, estableciendo que una vez determinada en cantidad liquida,

de ésta se aplicaran dos tantos.

La propia Ley establece que una vez sefalada la sancién, estas seran
pagadas por los infractores de acuerdo a la equivalencia que tengan en salarios

minimos vigentes al dia de su pago.

Una vez sefialada la sancion econdmica, dos tantos del lucro y dafios y
perjuicios causados, se obtendra su equivalente al salario minimo mensual vigente
en la fecha de la imposicién de la sancién econémica, y con ese porcentaje se
debera cobrar la sancién al presunto responsable el dia en que efectue su pago.

La formula encontrada por el legislador, es adecuada en virtud de que
como consecuencia de las diversas instancias juridicas o de la no localizacién de
los responsables, es muy comun que dichas sanciones se estén cobrando por la
autoridad ejecutora varios afios después, y con el acelerado movimiento
econdmico de nuestro pais y sobre todo ia devaluacion de la moneda nacional, las
cantidades impuestas como sanciones econémicas al momento de su cobro ya no
resarcian al Erario Federal de los dafos o perjuicios causados, y con lo anterior
siempre sera el mismo porcentaje de salarios minimos al momento de su pago.
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Hemos senalado la aclaracion anterior en virtud de la confusa féormula
establecida por el Articulo 55 de la Ley, relativa a la sancion econdémica, y que
para ilustrar ia complejidad de la misma y la necesidad de otro texto mas claro, se

transcribe:

“En caso de sanciones econdémicas... se aplicaran dos tantos
del lucro obtenido o de los dafios y perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas en este Articulo se
pagaran una vez determinadas en cantidad liquida, en su
equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pago,
conforme al siguiente procedimiento:

1.- La sancidon econdmica impuesta se dividira entre la cantidad
liquida a que corresponda y el salario minimo mensual vigente
en el Distrito Federal al dia de su imposicion, y

.- El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal al dia del pago de la sancion.

Para los efectos de esta Ley se entendera por salario minimo
mensual, el equivalente a 30 veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal.”

La aplicacién del apercibimiento, la amonestacion y la suspension del
empleo, cargo o comision por un término no menor de tres dias ni mayor de tres
meses, seran aplicadas al servidor publico por su Superior Jerarquico.

La ley dice que el Superior Jerarquico, es el servidor publico de mas aito
rango en la dependencia 6 entidad correspondiente, el cual podra delegar dicha

facultad en los érganos jerarquicos inferiores.

La aplicacion de la sancion consistente en la destitucion del empleo, cargo
o comision, segun la lLey que se comenta, se llevara a cabo de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 fraccion Il, ya que se demandara por el Superior
Jerarquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de

la relacién laboral y en los términos de las Leyes respectivas.

Como se observa, con esta sancion, el legislador traté de no afectar los
derechos laborales de los servidores publicos, ya que es evidente que la
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destitucién de su empleo tiene que ver intimamente con el derecho del trabajo, por
lo que establecié que dicha sancién se demandara de acuerdo a las leyes
respectivas, que en su caso serian la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional. Esta fraccion del Articulo que se comenta no hace ninguna
distincion sobre la estabilidad laboral, es decir, no distingue entre trabajadores de

confianza o trabajadores de base.

No obstante, sabemos que existen diferencias substanciales entre un
trabajador de confianza y un trabajador de base, razon por la cual las fracciones

siguientes si hacen tal diferencia.

La fracciéon Nl del Articulo que se comenta establece que el Superior
Jerarquico sera el encargado de aplicar la suspension del empleo por el término a
que se refiere la fraccion | ya comentada y asimismo sera el encargado de aplicar
la destitucidn del servidor publico de confianza.

Esta fraccion sefiala claramente que para el caso de que el servidor
publico responsable sea de confianza y se le haya impuesto la sancién
administrativa de la destitucion, no se necesita demandar la misma ante ningin
Tribunal jurisdiccional, sino que sera aplicada directamente por el Superior

Jerarquico.

La destitucion del servidor a que se refiere la fraccion Il se establecio con
relacion a los trabajadores de base en cuyo caso se demandara la destitucion ante
los tribunales jurisdiccionales correspondientes y de acuerdo a la Ley aplicable,
que en algunos casos sera la Ley Federal del Trabajo y en otros la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional.

Por lo que, para hacer mas clara la Ley, se deberia incluir en la fraccion Il
ya sefalada la referencia a los trabajadores de base.
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La necesidad de promover ante los tribunales jurisdiccionales la
destitucién de los trabajadores de base se hace mas evidente, con la lectura de la
fraccion IV del articulo que se comenta, pues establece que la Secretaria
promovera los procedimientos a que se hace referencia en las fracciones Il y lil,
demandando la destitucion del servidor publico responsable o procediendo a la

suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo haga.

Esta fraccion IV trata de evitar que el superior jerarquico o las autoridades
de una dependencia o entidad, en la cual labore o haya laborado el servidor
publico responsable, no aplique la destitucidn o la suspension, en cuyo caso lo
debera hacer la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal.

La fraccion V del mismo articulo sefiala que la inhabilitacion para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico se aplicarad por
resolucion jurisdiccional, la cual debera ser dictada por el 6rgano que corresponda
segun las leyes aplicables y por supuesto, como ya se ha comentado, de acuerdo
a las fracciones anteriores ésta debera ser demandada por el Superior Jerarquico
de la dependencia o entidad o por la Contraloria General del Gobierno del Distrito

Federal.

Para la aplicacidon de esta sancion de inhabilitacion a los servidores
publicos, tampoco se hace una diferencia entre trabajadores de base o de
confianza, pero de acuerdo al sefalamiento, la inhabilitacion se podra aplicar en

ambos casos, pero siempre por resolucién jurisdiccional.

La fraccion Vi del articulo que se comenta establece la competencia para
la aplicacion de la sancion econdmica, sefialando que cuando se impongan
sanciones econémicas que no excedan de un monto equivalente a cien veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal se aplicara por el Superior
Jerarquico, y cuando excedan de este monto se aplicaran por la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal.
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Como ha quedado determinado, la suspension del empleo de trabajadores
de base o de confianza se aplicara por el Superior Jerarquico, cuando se trate de
la sancion de destitucién y con relaciéon a los trabajadores de base, se debera
demandar ante la autoridad jurisdiccional correspondiente y en el caso de
trabajadores de confianza se aplicara por el Superior Jerarquico, y con relacion a
la inhabilitacion en todos los casos se debera demandar al 6rgano jurisdiccional
correspondiente que en este caso seria el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.
3.5.- EL SECRETO PROFESIONAL.

Destacadas las diversas obligaciones tanto éticas como juridicas del
defensor de oficio en la materia penal, en el ejercicio de la abogacia, es necesario
entrar al estudio de otra de las grandes responsabilidades inherente al defensor,
que consiste en guardar el secreto profesional, en virtud de que aquel en su actuar
cotidiano adquiere informacion aque por tna u otra circunstancia debe permanecer
oculta a los demas, por lo que, el secreto profesional es una de las obligaciones
que debe respetar celosamente e! defensor, misma que en el desarrollo del
presente punto analizaremos, tanto en su aspecto legal como en el ético, en
consecuencia para poder entender lo que significa el secreto profesional, en

primer lugar definiremos su concepto.

Asi, primeramente sefalaremos el concepto etimoldgico de secreto que
proporciona la Doctora Olga Islas Magallanes, quien refiere “Secreto deriva de la
palabra latina Secretum, que significa oculto, ignorado, escondido; dicha palabra a
su vez proviene del verbo Secernele, que se traduce por segregar, separar o
apartar,118
El autor Carlos Arellano Garcia, dice “Gramaticalmente entendemos por
secreto la actitud de reserva que opta quien conoce algun dato y se abstiene de

'® ISLAS MAGALLANES, Olga. DELITO DE_REVELACION DE_SECRETOS. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Primera Edicién. UNAM, México D.F., 1962, P4g.33.
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comunicario a los demas. Por tanto el secreto profesional sera el dato que se

conoce y que no debe comunicarse en relacién con la profesion que se ejerce.”'?

El autor antes sefialado con relacion al caracter profesional que tiene el
secreto, nos comenta lo siguiente, por su parte, el adjetivo profesional alude a lo
“perteneciente a una profesidn” por el sustantivo profesion, se entiende el arte,
oficio, ocupacién, empleo, en el que se ejercen conocimientos especializados de
caracter cientifico o técnico.”?°

A continuacion sefialaremos lo que dicen los tratadistas con relacién al
secreto, en la obra “El delito de revelacion de secretos” de la Doctora Olga Islas
Magallanes, encontramos que para MAGGIORE, “el secreto, en sentido juridico es
todo hecho que por disposicion legal o por determinacién de una voluntad
legitimamente autorizada esta destinado a permanecer escondido a toda persona
distinta de todo depositario.”?!

La Doctora Islas Magallanes, manifiesta que el secreto: “es un hecho -
conocido sélo por un circulo limitado de personas y respecto al cual el afectado no
quiere conforme a sus intereses, que sea generalmente revelado.” De Marisco,
citado por la misma autora “Propone una oportuna fusién de un criterio subjetivo y
objetivo, en consideracion a que ninguno de ellos, aisladamente puede
conducirnos al conocimiento total de los caracteres del secreto.” Y por otra parte el
autor Bayarga Bengoa, en la misma obra, define al secreto como “el estado en
cuya virtud el titular de un interés actualmente y juridicamente relevante,
determina razonablemente de acuerdo a la naturaleza a que se refiere su
conocimiento, que la cognicion de los mismos debe permanecer vedada a todos y

reservada solo a determinadas personas."'??

123 ARELLANO GARCIA CARLOS, Manual de! Abogado. Op. Cit. P4g.226.
* Ibidem. Pag. 227.
11 ISLAS MAGALLANES, Olga. Op. Cit., Pag. 33.

Ibidem. Pp.36-38
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Otros tratadistas nacionales también se han interesado en el estudio de lo
que al secreto profesional se refiere, entre los cuales se encuentra el Licenciado
Raul Horacio Viias, quien dice; “el secreto profesional, abarca toda la actividad del
abogado, a punto tal que debe empezar por ejercitarlo en su propia casa, evitando
incidencias que pueden ser perjudiciales a los clientes. Tradicionalmente se
consideré que la revelacion del secreto contraria al derecho natural, dado que el
Digesto disponia en la ley 25, del 1.22 Titulo 5 “ne patroni in causa cui parocinium
po estiturentum estiterunt, testimonium dicant’ siendo reforzado el sigilo por el
derecho canénico, en base a la normas que imponian el secreto de confesion"123

Para terminar con los conceptos de los diversos tratadistas, sefalaremos
lo que al respecto comenta el autor Carlos Arellano Garcia, quien dice el secreto
profesional es; “la institucidn juridica por cuya virtud el profesional tiene el deber
de abstenerse de revelar datos que ha obtenido con motivo del ejercicio de su
profesion.” 124

A continuacion, entraremos al andlisis de los conceptos anteriormente
citados para poder tener una mejor compresion de lo que por el secreto
profesional debemos entender, por lo que primeramente encontramos que la
palabra secreto proviene de la expresién latina secretum, la cual significa lo oculto,
es algo oculto a los demas, debe basarse en la relaciéon de un conocimiento que
adquiere una persona, la cual efectivamente para cumplir con la finalidad del
secreto, debe guardar reserva de ese conocimiento, absteniéndose de compartir o
divulgar esa informacion obtenida. Asi tenemos que el secreto profesional tiene
como principal caracteristica el que debe de ser resguardado por una persona que

ejerza una profesion.

En el caso del defensor en materia penal, es premisa necesaria, que el
sujeto que guarde el secreto profesional, lo haga con tal caracter, 0 sea el de un

'* HORACIO VINAS Radl. ETICA Y DERECHOQ DE LA ABOGACIA Y PROCURACION. Décimo Octava
'Ezﬁiiclén. Ediciones Pannedille. Buenos Aires Argentina. 1972. Pag. 204.
ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Juridica, Pag.228.
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profesionista, de tal forma que dicha persona debe reunir los requisitos que ya
hemos mencionado en repetidas ocasiones, los cuales se encuentran
contemplados dentro de la Ley de Profesiones, de tal forma que si la persona que
obtiene un conocimiento que debe permanecer con caracter de secreto por
cualquier otro motivo distinto al del ejercicio de una profesion, es en este caso que
no podriamos decir que dicho secreto sea considerado como un secreto
profesional, ya este sdlo puede darse con relacion a la persona que ejerce una
profesion, “este deber que se le confia a otro por razon de la misiéon o profesion
que se le encomienda o ejerce, es el secreto profesional. En cuanto a las
profesiones liberales, el deber del secreto es inherente a la naturaleza de los
servicios de confianza que prestan, y por ello, tradicionalmente viene

manteniéndose entre sus miembros ese sagrado deber.”'2%

Es necesario establecer cuales son los elementos que se desprenden de
las definiclones citadas, tenemos que el secreto debe constar de dos fases, una
objetiva y otra subjetiva, en la primera nos referimos al misme objetoe del secreto,
que en si es el motivo del mismo, por el cual ese conocimiento no debe darse a
conocer, siendo que el motivo o el objetivo del secreto puede ser de muy diversa
indole, ya sea por conflictos o conveniencias, familiares, econdmicos o bien hasta
politicos, en consecuencia, que es necesario que exista una causa por la cual no
debe hacerse publico el conocimiento de alguin acto o hecho pasado, presente o
tal vez hasta futuro.

El elemento subjetivo del secreto, debe entenderse como la voluntad de
las partes integrantes del secreto, misma voluntad que corresponde tener el titular
del secreto en que no sea revelado dicho conocimiento que él tiene por algin
motivo, (elemento objetivo), y la voluntad de la persona que por alguna razon se
ha allegado tal conocimiento, y tiene que guardarlo o custodiarlo, ya sea por
cuestiones éticas o legales, es decir, existe una relacién moral cuando la persona
que posee el conocimiento no lo hace publico por el hecho de encontrarse sujeto a

125 Ibidem. Pag.230
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normas que le son dictadas por su conciencia O sea su propia ética,
encontrandonos en ese momento en presencia de lo que denominamos secreto
natural, el cual tiene como caracteristica que es aquel en que su violacién se
encuentra sancionada por la propia ley natural, tal y como nos lo sefala Santo
Tomas de Aquino, al indicarnos que “el secreto natural es aquel cuya
manifestacion esta vedada por el mismo derecho natural, independientemente de
toda promesa o pacto. La obligacion de guardarlo esta en la proporciéon de su

importancia y del dafio que prevé como resultado de su revelacion.”'2®

Otro tipo de secreto es el legal, cuya observancia y vigiiancia, asi como ia
sancién de la violacién de este, se encuentra contemplada dentro de las normas
de caracter juridico, mismas que tienen estrecha relacion con el elemento
subjetivo del secreto, ya que dicho secreto legal tiende a tener influencia directa
sobre la voluntad del conocedor del secreto.

Lo anterior se suscita cuando por una disposicién de tipo legal el
conocedor se ve frenado en su voluntad para poder revelar el conocimiento de
algan hecho, bajo la amenaza de hacerse acreedor a una sancion por parte del
Estado, a tal situacion alude la Doctora Olga Islas Magallanes, quien dice; “la
voluntad del titular del presunto secreto no es absoluta para imprimir el caracter de
secreto a los hechos, actos, etc. sino que debe concurrir también un interés
objetivamente valorable, el cual se desprende da la naturaleza misma del hecho o
suceso."'?

El defensor de oficio en materia penal en su caracter de profesional, tiene
el deber de guardar celosamente la informacion proporcionada por su defenso, de
lo contrario se haria acreedor a una sancidn que serd impuesta por el Estado,
sancién consistente en prisidon de seis meses a dos afios y de veinticinco a cien
dias multa contemplada cuando alguna persona se encuadre en el tipo penal de
revelacion de secretos y que de conformidad con el articulo 213 del Nuevo Codigo

125 ISLAS MAGALLANES, Olga. Op Cit. Pag. 38.
Ibidem. Pag. 39
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Penal para el Distrito Federal “Si el agente conocié o recibié el secreto o
comunicacion reservada con motivo de su empleo, cargo, profesion, arte u oficio,
...la prisién se aumentara en una mitad y se le suspendera de seis meses a tres
afos en el ejercicio de la profesion, arte u oficio. Cuando el agente sea servidor
publico, se le impondra, ademas, destitucion e inhabilitacion de seis meses a tres

afios.”

£l autor Eduardo Rodriguez Pifares, comenta; "la revelacién del secreto
forense toma el nombre de prevaricacion, cuando es hecha por el abogado, en
perjuicio de aquel a quien defiende y en favor de la contraparte. Constituye este
hecho la agravacion mas odiosa del delito de revelaciéon, como que se juntan en él
la traicion, el dolo, el desconocimiento de todo deber, la intencion criminal y la
intencién de hacer daio. La pena que se imponga debe, por tanto, ser mayor que
la correspondiente a la simple revelacion.”'?®

Es necesario establecer que no sdélo el defensor tiene la obligacidon tanto
moral como legal de guardar el secreto profesional, sino también las autoridades
ante la cuales desarrolla gran parte de su ejercicio profesional, ya que por su parte
el defensor tiene la obligacion de no revelar el secreto encomendado, y a su vez la
autoridad tiene la obligacion de no procurar que sea revelado.

Podemos concluir, que la obligacién de reserva del secreto profesional, es
tanto para el defensor en una forma activa, como para el Estado en una forma
pasiva, tal como arguye el Licenciado Eduardo Rodriguez Pifiares, quien dice: “el
abogado por su parte, no debe comunicar a nadie bajo ningdn pretexto, aquello
que requiere sigilo, y, por la suya, los delegados de la sociedad en la
administracién de justicia, no deben hacer nada que mengle la dignidad e

' RODRIGUEZ PINARES, Eduardo, ESTUDIO_SOBRE EL SECRETO PROFESIONAL, Sexta Edicién.

Editorial Temis, Bogota Colombia. 1980. Pag.50
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independencia del foro."?®

En nuestro concepto el secreto profesional, es el conocimiento de un
hecho pasado presente, o futuro, que adquiere una persona en el ejercicio de su
profesion y que obliga al poseedor de dicho conocimiento, a guardar reserva sobre
el mismo, ya sea por una obligacién de tipo legal o bien moral, siéndole exigible
por el titular del secreto, asf como por disposicion legal, teniendo dicha obligacién
un doble aspecto, ya que debe ser tanto para el particular como hacia el mismo
Estado, por lo que al ser violada dicha obligacién por parte del profesional

poseedor, se hara acreedor a una sancion legai.
3.5.1 Nocion juridica de secreto.

Analizados los diversos conceptos existentes del secreto profesional, y
expuesta nuestra postura en lo que por éste debe entenderse, es necesario entrar
al estudio de la nocién juridica de! mismo.

Existen diversas doctrinas juridicas que han tratado de proporcionar la
naturaleza juridica del secreto profesional, incurriendo en una infinidad de teorias
que pretenden esclarecer la nocion juridica de dicho concepto, en consecuencia, y
tomando en consideracion que es nada facil la tarea que nos hemos propuesto
abordar, primeramente sefialaremos algunas de las teorias referentes al tema en

estudio.

En primer término, encontramos a algunos autores que pretenden
establecer la naturaleza juridica del secreto profesional del defensor, dentro de la
teoria de los contratos en la materia civil, asi la Doctora Olga Islas Magallanes,
refiere: “En la doctrina juridica, los criterios para determinar la fuente de la
obligacion de reserva de los profesionistas ha sido multiple. De conformidad con
uno de ellos, se dice que la relacionada obligacion deriva de un contrato celebrado
entre el profesional y el confidente; pero surge aqui el primer problema: ¢Que

'2? RODRIGUEZ PINARES, Eduardo, Op. Cit. P4g.55.
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clase de contrato puede ser?, a esta interrogante se han dado diversas
respuestas. Algunos tratadistas estiman que no puede ser sino el contrato de
depdsito; otros se inclinan por el mandato y un tercer grupo acepta sélo el de
arrendamiento de servicios."'*°

Antes de entrar al estudio de los diversos tipos de contratos en los que los
tratadistas tratan de hallar la solucion de la problemadtica de la naturaleza juridica
del secreto profesional, debemos hacer notar inicialmente que si estos pretenden
dar solucién a dicha problematica asimilando el secreto profesional como un
secreto, este por légica tendra que tener un caracter de derecho privado, por ser la
teoria de los contratos parte del mismo Derecho Civil, el cual por regular
ciertamente las relaciones entre particulares, debe tener el caracter de Derecho

Privado.

Al darse al secreto profesional el cariacter de un derecho privado, se
encontraria sujeto a los intereses de los particulares Unicamente v si esto fuera

asl, el secreto profesional estaria limitado en sus alcances.

La Doctora Olga Isltas Magallanes comenta, que el fundamento de la
obligacién radica mas que en un interés privado, en un interés de tipo social, el

cual se encuentra por encima de las conveniencias de los particulares.""“

Para dar respuesta a la hipotesis planteada por otros autores, con relaciéon
a que tipo de contrato es al que pertenece el propio secreto profesional, debemos
observar lo que al respecto comentan, algunos autores que se inclinan a la teoria
de que el secreto profesional tiene un caracter de un contrato de depdsito, criterio
que no compartimos, ya que hemos sefialado que el secreto debe tener una
naturaleza social, y no de derecho privado, como lo es la teoria contractual, y no
es posible dar al secreto profesional el caracter de un contrato de depésito, por el
simple hecho de que para que exista un contrato de depédsito es necesario

:j:‘ ISLAS MAGALLANES, Olga. Op. Cit. P4g.36
Ibidem. Pag. 42.
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primeramente un acuerdo de voluntades como en todo contrato.

Aunque el problema no radica en el acuerdo de voluntades, por que si
bien es cierto es posible, que el cliente manifieste su voluntad, al pedirle al
defensor no hacer publicos los secretos que con motivo de la relacién profesional
posee, y el abogado se compromete a ser reservado, ademas, hay que resaltar
que el objeto de! contrato de depésito debe ser un bien mueble, que tendra que
restituirse al término de dicho contrato, y el secreto no es ni siquiera un bien
tangible, en consecuencia, no puede determinarse que el secreto profesional
tenga algo que ver con el contrato de depdsito.

Existen teorias respecto a la naturaleza juridica del secreto profesional, en
una de ellas se plantea que proviene del contrato de arrendamiento, lo cual al
igual que en el contrato de depédsito no es posible, en virtud de que para llevar a
cabo el arrendamiento, el objeto del mismo debe ser un bien inmueble y restituirse
al término del contrato, calidad de la que el secreto profesional no disfruta, por ser
un caracter subjetivo, el cual es practicamente imposible de devolver.

Otros autores sostienen que la naturaleza juridica del secreto, nace de un
contrato de prestacion de servicios, lo cual puede liegar a ser cierto , es decir, que
en virtud de esa celebracion de contrato, el cliente le haga al defensor algun tipo
de confidencias con la finalidad de aportar elementos que ayuden al profesionista
a realizar mejor su trabajo, sin embargo, ello no es suficiente para afirmar que la
naturaleza del secreto profesional provenga del contrato de prestacion de servicios
profesionales, ya que nos encontrariamos con que no seria posible garantizar el
deber de silencio, asi lo argumenta la Doctora Olga Islas Magallanes, al
comentarnos lo siguiente; “en cuanto al mandato y el arrendamiento de servicios
se pueden admitir algunas similitudes, con la propia relacion del profesional y su
cliente, pero de ninguna manera podemos derivar de ellos la obligacién del

silencio.”¥?

12 ISLAS MAGALLANES, Olga. Op. Cit. Pag.40.
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Ademads, encontramos las teorias que siguen sosteniendo que la
naturaleza propia del secreto profesional debe ser de caracter contractual, pero
dicho contrato debe ser de tipo innominado, situacidn criticable, ya que nos
tendriamos que preguntar sque clase de contrato podria ser éste?, y si ¢es la
responsabilidad del silencio por parte del defensor una obligacién de tipo
contractual?, en primer lugar somos de la opinién que aun cuando se diera una
relacién contractual con un respectivo acuerdo de voluntades por parte del
defensor y su cliente llevando a cabo un contrato de caracter innominado, el deber
del silencio por parte del defensor hacia las demas personas con relacion a las
confidencias que le ha hecho saber su cliente, debe subsistir por si solio, y no por

una relacion contractual.

En el mismo sentido la Doctora Olga Islas Magallanes, afirma que; “el
problema de la naturaleza juridica de! secreto profesional es de dificil solucién,
pero ciertamente podemos aseverar que no existe relaciéon entre este y la teoria
de los contratos pues el profesionista ésta obligado al secreto profesional, con
independencia del contrato de prestacion de servicios, que, en su caso, pudiera
celebrar con su cliente.”'3? .

De todo lo anteriormente analizado concluimos que definitivamente la
naturaleza juridica del secreto profesional no proviene de una relacién contractual,
aunque también es cierto, que no es posible desechar la idea de que el derecho
privado tenga influencia en el mismo, pues son los particulares los titulares del
secreto y es en su esfera juridica en la cual se puede causar algun dafio o
perjuicio, con la revelacidn del secreto por parte del defensor, pero también es
necesario senalar que es el Estado el encargado de vigilar y hacer valer los
derechos que tiene el cliente, con relacion al defensor y aplicar la sancion que le
corresponda a este Gltimo por la violacion de las confidencias, que por el ejercicio

3 Ibidem. Pag. 42
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profesional se hayan hecho.

Sigue comentando la Doctora Olga Islas Magallanes, “es preciso indicar
que son titulares del mismo, tanto el Estado, como los particulares, pero
solamente aquel sera, el que percatandose de la existencia de intereses

objetivamente valorables, disponga su tutela.”’>*

Cabe hacer mencidn a que ademas de las diversas clasificaciones que
hay de los secretos, también pueden ser publicos y privados, siendo los primeros,
todos aquellos que tienen relacion con los &rganos estatales y los privados
aquelios que se refieren a los intereses que desean que se mantengan ocultos los

particulares.

Al precisar que el secreto profesional se encuentra dentro de los llamados
secretos privados, debemos puntualizar que es independiente a una relaciéon
contractual, por lo cual no puede tener la naturaleza de contrato, ain cuando la
revelacion del secreto produzca resultados sobre particulares, sino que la fuente
de la obligacién del secreto profesional se prevé en el Derecho Publico, porque
nace de una norma de caricter penal, por lo tanto a la violacién del secreto
profesional debe recaer una sancion por parte del Estado, al respecto Augusto
Arroyo Soto, argumenta: “si la fuente de esta obligacién se haya en un acuerdo de
voluntades, su incumplimiento producira los efectos de todo incumplimiento
contractual y su exigibilidad estara sujeta a las normas que rigen la de una
obligacion civil. Si, por el contrario, la obligacién nace con independencia de todo
contrato, por efecto de una norma de caracter imperativo o prohibitivo, su violacion

constituye un hecho ilicito que afecta al orden publico."*3%

En el mismo sentido opina la Doctora Olga Isias Magallanes, ya que; "la
discrecion del confidente necesario, ademas de tener su origen en la naturaleza

'™ Ibidem. Pag. 43
'3 SOTO ARROYO, Augusto, EL_SECRETO PROEESIONAL DEL ABQGADO Y DEL NOTARIQ. Primera
Edicién. Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. México, 1980, Pag.145
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propia de la profesion, esta supeditada a un interés de orden ptiblico, tutelado a
través del precepto de caracter punitivo que sefiala la obligatoriedad del secreto.”

136

En el mismo sentido el Licenciado Jorge Sanchez Cordero, dice lo
siguiente; “El secreto profesional es reconocido como un derecho y un deber
fundamental y primordial del abogado, deber absoluto y de orden publico que se

extiende en el tiempo y a todo elemento de su persona.” ¥

La violacion del secreto, puede no ser sancionada cuando no trae consigo
perjuicio o dafio dentro de la esfera juridica del titular del secreto o puede ser que
la revelacién haya sido parcial, a manera de no causar la afectacion juridica al
titular, acorde con ello el Licenciado Eduardo Rodriguez Pifiares, sefiala: “la
revelacion no causa al individuo traicionado un perjuicio real, o si se lo causa. En
el primer caso, no hay violacion de ningin derecho y la ley debe permanecer
muda; no asi en el segundo caso, en el cual se manifiesta la violacién vy, por lo
tanto, es correcta la intervencion de la ley que debe acordar al agraviado, el

recurso de pedir indemnizacion del dafio causado."’??

Por todas las caracteristicas anteriormente sefialadas, es necesario
establecer que el secreto profesional es una institucién juridica de orden publico,
en atencién a lo mencionado por el Licenciado Carlos Arellano Garcia quien
argumenta: “Se trata de una institucidon juridica porque hay un conjunto de

relaciones juridicas unificadas con vista a una finalidad coman.*'3°

El Licenciado Eduardo Rodriguez Pinares dice que el secreto profesional
debe considerarse como una institucioén juridica por lo siguiente; "en una segunda
relacién juridica se constituye un derecho a favor del profesionista que lo facuita

"'; ISLAS MAGALLANES, Olga. Op. Cit. Pag.37

' SANCHEZ CORDERO, Jorge,

Eglclén. Procuraduria General de la Reptblica. México. 1993. Pag.369.
3% RODRIGUEZ PINARES, Eduardo. Op. Cit. Pag 8

*3* ARELLANO GARCIA Carlos. Op Cit. Pag 227

. Primera
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para abstenerse, erga omnes (frente a todos), de exteriorizar el cimulo de datos
que ha obtenido mediante el ejercicio profesional y un deber de los demas de no
exigir la revelacion de tales elementos que se han conocido con motivo del
ejercicio de una profesion.”'*°

De la cita anterior, podemos criticar, que si existe un derecho a abtenerse
de revelar cierta informacién confidencial pero es a favor del titular del secreto, ya
que él es quien puede reclamar indemnizacion, cuando por algun motivo se afecte
su esfera juridica, y al defensor, le corresponde la obligacion de la reserva.

En los mismos términos, alude el Licenciado Carlos Arellano Garcia
diciendo que el secreto profesional es una institucion juridica: “una tercera relacion
juridica pudiera surgir, del incumplimiento del deber de abstenerse de revelar el
secreto, por lo que daria lugar a una reclamaciéon del afectado ante el
profesional."'*

A manera de conclusion podemos decir que el secreto profesional, mas
que tener una naturaleza juridica de derecho privado, o bien que este tenga su
fuente o una naturaleza contractual, es un derecho de orden publico, por estar
tutelado por el Estado, en una norma de caracter punitivo.

3.5.2 Ubicacién del secreto profesional en los ordenamientos legales.

En el desarrollo del punto anterior argumentamos que el secreto
profesional, tiene una naturaleza juridica determinada y por ende debe estar
contemplado en alguna ley, la cual sienta las bases primordiales del secreto
profesional, por tal motivo, nos disponemos dentro de este apartado, a establecer
como se prevé el secreto en los diversos ordenamientos juridicos.

2 1dem
" Ibidem. Pag. 230
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El secreto profesional es un derecho de orden publico tutelado por el
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal mismo que se divide en dos partes
una general y una especial, en consecuencia la violacion al secreto profesional
debe estar contemplado dentro de la parte especial de nuestro Cdédigo punitivo,

misma que contempla todo un catalogo de delitos.

Debemos recordar que este ordenamiento en su parte especial, esta
dividido en diversos titulos, y cada uno tutela un bien juridico distinto, como; el
patrimonio, la vida, la integridad fisica, la libertad sexual, etc. Pero al tratar de
determinar cua! es el bien juridico que se tutela con el secreto profesional hubo
diversidad de criterios entre los autores, al respecto la Doctora Olga Islas
Magallanes, indica: “Algunos autores han complicado el sistema de situacién de
estos delitos al haber tomado, como punto de partida, el resultado provocado por
la conducta o hecho tipico. De ahi que en muchas legislaciones se ha colocado en
el lugar reservado a los delitos contra el honor, considerando la revelacion de un
secreto como causa de un detrimento al honor. Aunque todos los delitos contra el
honor tienen como condicién ineludible el animus injuriaridi, condicidn innecesaria
en el delito de revelacion de secretos."42

Dicho animo o deseo de causar un desprestigio, como lo seihala la autora
citada, no es siempre premisa necesaria para que exista una violacion al secreto
profesional, ya que el mismo defensor en un momento dado puede llevar acabo la
conducta delictiva de violacion de secreto sin animo de desprestigiar al titular del

secreto.

Con relacidon a la ubicacién del secreto profesional la Doctora lIslas
Magallanes, agrega: “otras legislaciones, advirtiendo la critica hecha a la postura
anterior, han preferido colocar ia figura en estudio, en el sitio ocupado por los
delitos cometidos por los funcionarios pablicos."'43

12 |SLAS MAGALLANES Olga. Op. Cit. Pag. 42.
43 )bidem.Pag.43
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Pensamos que tal afirmacion puede ser correcta, siempre y cuando la
revelacion del secreto profesional sea llevada a cabo por un funcionario publico,
como lo es el defensor de oficio, podemos considerar que el delito de revelacion
de secreto en nuestra legislacién penal, tiene un tratamiento especial, por lo cual
analizaremos los supuestos del Titulo Décimo Tercero “Delitos Contra La Intimidad
Personal y La Inviolabilidad del Secreto”, Capitulo It “ Revelacion de Secretos,”

“Articulo 213. Al que sin consentimiento de quien tenga
derecho a otorgarlo y en perjuicio de alguien, revele un secreto
o comunicacién reservada, que por cualquier forma haya
conocido o se le haya confiado, o io emplee en provecho propio
0 ajeno, se le impondran prision de seis meses a dos afos y de
veinticinco a cien dias multa.

Si el agente conocid o recibid el secreto o comunicacién
reservada con motivo de su empleo, cargo, profesion, arte u
oficio, o si el secreto fuere de caracter cientifico o tecnolégico,
la prisién se aumentara en una mitad y se le suspendera de
seis meses a tres afios en el ejercicio de la profesion, arte u
oficio.

Cuando el agente sea servidor ptblico, se le impondra,
ademas, destitucion e inhabilitacion de seis meses a tres afios.”

El numeral 213, establece como requisito para que pueda configurarse el
delito, que la revelacion sea hecha sin consentimiento del titular del mismo y en su
perjuicio, se le impondra al infractor prisién de seis meses a dos afios y de
veinticinco a cien dias multa, pero si dicho sujeto activo conocidé o recibio el
secreto o comunicacion reservada con motivo de su profesion la prision se agrava
pues se aumentara en una mitad y se le suspendera de seis meses a tres afios en
el ejercicio de la profesion, y ademas, si el activo resulta ser un servidor publico,
se le impondra, ademas, destitucidén e inhabilitacion de seis meses a tres afos.

De lo expuesto surge la idea de que el sujeto activo del delito debe
conocer los elementos objetivos del hecho tipico, lo cual en el caso de que sea el
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defensor de Oficio quien realice dicha violacion, es por demas recalcar que lo
haria con pleno conocimiento puesto que es perito en la materia.

Debemos hacer hincapié, que para que sea procedente la sancion es
necesario que la confidencia hecha por el inculpado a su defensor, tenga que ver
directamente con el ejercicio profesional, ya que dicha confidencia debié haber
sido con la finalidad de proporcionar elementos para poder llevar a cabo el sujeto
activo la funcion de defensor, asi, el Licenciado Carlos Arellano Garcia, menciona;
“en la materia penal, también debera excluirse en la dispensa de declarar a los
defensores no profesionistas, en este caso, la no revelacién no seria por profesién
sino por cargo, el cargo de defensor.” '*

Es importante sefalar que ademas de las disposiciones en la materia
penal existen con relacion al secreto profesional, también se prevé en otras
materias como la civil y administrativa, por ejemplo el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, senala en su articulo 2590, lo siguiente:

“El procurador o abogado que revele a la parte contraria los
secretos de su poderdante o cliente, o le suministre
documentos o datos que le perjudiquen, sera responsable de
todos los daios y perjuicios, quedando, ademas, sujeto a lo que
para estos casos dispone el Codigo Penal.”

Esta disposicion se refiere a la violacion del secreto profesional en el

ejercicio profesional hecha por procuradores o bien por abogados, en virtud de
que la revelacién debe ser a favor de la contraparte.

Ademas es necesario para los efectos del articulo anterior que con la
revelacion del secreto profesional, al igual que en la materia penal se cause un
perjuicio, siendo esta misma persona responsable por lo que hace a la
responsabilidad civil que de tal acto surja, quedando subsistente la posible
responsabilidad penal en que se incurra, ya que en tal sentido lo expresa dicha

144 ARELLANC GARCIA Carlos. Op. Cit Pag. 231,
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disposicion, al sefialar que quedara sujeto a lo que para esos casos dispone el
Codigo Penal, de lo que observamos que dicha violacién sigue siendo de orden
publico, ya que si bien es cierto que la disposicién citada responde a un
ordenamiento del derecho privado, también lo es que remite a la norma punitiva de

orden publico.

Debemos hacer el sefialamiento pertinente de cual es la limitacion a este
mandato de caracter civil, ya que el mismo establece que la revelacion por parte
del abogado, debe de ser con perjuicio de su cliente o poderdante, pero dicha
revelacidn se encuentra sujeta a que esta sea Gnicamente a la contraparte, lo que
limita dicha disposicion legal de forma tajante, ya que si la revelacién es hecha a
otras personas que no sean la contraparte del abogado en el juicio, entonces no
podriamos estar ante la conducta descrita por el citado articulo y es en tal caso
que tendriamos qtie acatar lo que para tal efecto sefala la disposicién de caracter
penal y no la de la materia civil, tal como lo sefiala el autor Carlos Arellano Garcia,
al comentarnos que: “no obstante, que haya cierta limitacion que se desprende del
dispositivo por la revelacion, en la hipotesis legal, debe hacerse a la contraria para
que surja la responsabilidad. Esto quiere decir que, si el profesionista revela el
secreto profesional a terceros y no a la parte contraria no existird esta
responsabilidad civil."'4®

Como sustento de lo anterior a continuacién se cita la siguienie tesis
emitida por nuestro mas alto tribunal, que a la letra dice:

ABOGADOS PATRONOS. AUTORIZACION A TERCERAS
PERSONAS PARA IMPONERSE DE LOS AUTOS,
PRESENTAR Y RECOGER DOCUMENTOS, NO IMPLICA
VIOLACION AL SECRETO PROFESIONAL. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE SONORA). La autorizacién de abogados
patronos, para que terceras personas, se impongan de los
autos, presenten y recojan documentos, no implica que estén
violando el secreto profesional que de conformidad con el
articulo 74, fraccién |l, del Cdodigo de Procedimientos Civiles
para el Estado, tienen el deber de guardar con el cliente su

5 Ibidem. Pég, 232,
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actitud solo da lugar a que una persona ajena se entere de la
situacion juridica de dicha parte en el proceso, pero elloc no
significa ninguna violacién de secreto en virtud de que, en el
procedimiento civil, por regla general, impera el principio de
publicidad como lo demuestra el articulo 145 del cédigo de la
materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo en revision 7/93. Roberto Blanco Corbala y
otro. 11 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Santacruz Fernandez. Secretario: Humberto Bernal
Escalante. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca.
Tomo XI-Mayo. Tesis: Pagina: 277. Tesls Aislada.

Como se ha hecho notar, el secreto profesional no solamente lo
encontramos regulado por las normas de caracter penal o civil, sino que también
es posible encontrarlo dentro de disposiciones de caracter administrativo, como lo

es la Ley de Profesiones, que en su articulo 36 contempla:

“Todo profesionista estara obligado a guardar estrictamente el
secreto de los asuntos que se le confieren por sus clientes,
satvo los informes que obligatorinmente establezcan las leyes
respectivas.”

Del articulo anteriormente citado, puede afirmarse que la reserva no es un
derecho para el profesionista, como lo senalaban los doctrinarios, sino que al
contrario la misma Ley de Profesiones en el apartade relativo al ejercicio
profesional, hace el sefalamiento de que el profesionista estara obligado a
guardar el secreto de los asuntos que le confien sus clientes, pera dicho precepto
permanece mudo por cuanto hace a la sancidn que se impondra a los que violen
dicha disposicion, pero el articulo 96 del reglamento de la Ley de Profesiones,

sefiala lo siguiente:

“Las demas infracciones a la ley que no tengan sefalada pena
especial y las que se cometan a este reglamento, a los
reglamentos de ejercicio de cada profesién, seran sancionadas
con multa de diez mil pesos, que sera impuesta por la Direccion
General de Profesiones, sin perjuicio de las penas que fijen
otras leyes.”
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Asi tenemos que es deber para el defensor, ya sea particular o de oficio,
no sélo Juridico, sino también de caracter moral el guardar el secreto profesional,
ya que el defendido al depositar su confianza en él lo hace con la absoluta
conviccion de que este se reservara todo aquello que le ha confiado, porque en

otras condiciones no solicitaria sus servicios.

El autor Francisco Carrara, en su "Programa de Derecho Criminal" sefala
entre deberes inherentes a la defensa; “el de la fidelidad, significando con ello que

el defensor no traicione los secretos que le han confiado.”*®

La revelacion del secreto profesional en principio, es inviolable, es un
deber juridico y moral. Sin embargo, en algunos casos excepcionales en los que
existen bienes de mayor valor, con relacion al que tutela la revelacion de secretos,
el defensor debe darlos a conocer como cuando se trata de la patria o cuando con
el silencio se pudiera lesionar la situacién de un inocente.

Tres son las funciones procesales que el sistema acusatorio ha
encomendado a otros tantos sujetos personalmente diversos y algunos
contrapuestos: acusacion, defensa, y jurisdiccidn. Entre quien acusa y quien
defiende se plantea litigio penal. El juzgador debe buscar la verdad real mas alla
del dicho y de las pruebas de las partes. Entre nosotros la defensa constituye un
derecho publico subjetivo, una garantia constitucional, que ampara actos
procesales; los de audiencia y defensa y da nacimiento a organismos auxiliares de
la justicia, que viene a ser la Defensoria de Oficio.

La relacion entre el defensor y el secreto profesional implica una seriedad
absoluta en el ejercicio, ya que de no ser asi causaria desconfianza a las
personas que requieran los servicios de un licenciado en derecho para que lleve a
cabo su defensa ante los diversos tribunales, asimismo la confianza es la que
impulsa a! cliente o defendido a realizar mas confidencias para que el defensor

¢ CARRARA, Francesco. Op. Cit. P4g. 460.



desarrolle de mejor manera su labor.

La Doctora Olga islas Magallanes, sefala que: “las profesiones necesitan
estar revestidas de seriedad, discrecion y honestidad, pero algunas ellas como la
del Médico y la del Abogado, por estar mas en contacto con el hombre y sus
intimidades, requieren en forma determinante estas cualidades, pues, si la
sociedad no tuviera absoluta certeza de que los secretos a ellos confiados van a
ser mantenidos en la mas absoluta intimidad, no recurririan nunca a su
asistencia.”"*’

Ahora bien, ¢Cuales son los limites que relativos al secreto profesional,
existen a favor del defensor que debe guardar reserva respecto de las
confidencias de su defendido?, primeramente sefalaremos que por dichas
limitantes debemos entender, a las restricciones existentes a la obligacion que
tiene el defensor de custodiar las confidencias hechas por su cliente en el ejercicio
de su profesion, ya que si bien es cierto que este tiene diversas circunstancias que
lo obligan a guardar el secreto, también lo es que existen causas por las cuales el
defensor puede eximirse de la responsabilidad de guardar el secreto profesional.

En consecuencia, resulta iégico pensar, que la causa de justificacion de la
revelacion del secreto profesional debe tener la misma profundidad asi como la
fuerza que obliga al profesional a custodiar dicho secreto, ya que las causas de
revelacion del secreto por ningin motivo pueden ser inferiores a las que obligan la

custodia de éste.

Para poder justificar lo que hemos dicho hasta este momento haremos
alusion a lo que menciona la Doctora Olga Islas Magallanes, con relacién a lo que
para ella son las causas de justificacion de revelacion dei secreto profesional; “se
considera licito revelar el secreto encomendado cuando es necesario para el bien

"7 ISLAS MAGALLANES Olga. Op. Cit. Pag. 47.
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comin o para evitar un dafio grave, ya sea propio o ajeno"'*®

La revelacion del secreto profesional debe atender una necesidad y no a
la simple voluntad de la persona que debe guardar el secreto; en consecuencia, si
hemos delimitado que la violacion de los secretos profesionales ademas de causar
un daifio al titular del mismo, también dafa a la misma sociedad, al quedar de
manifiesto la desconfianza que se hace merecedor el profesionista, entonces una
de las justificaciones de la revelacion del secreto profesional del defensor, es el

bienestar comun.

Con relacion a la justificaciéon que tiene el defensor para poder realizar la
revelacion del secreto profesional, el autor Augusto Arroyo Soto dice; “el
profesionista al ser victima de un delito de su cliente, que necesita denunciar o
bien a la inversa, esto es, cuando el cliente lo acusa injustamente de un delito o
cuando le demanda en la via civil indemnizacion por responsabilidades
profesionales en las que no ha incurrido. En todos estos casos en los que
estimamos que el derecho a la defensa, da al profesional una mayor amplitud en
cuanto a los medios que puede emplear. En ellos si le es licito revelar con tal
objeto los secretos conocidos en el ejercicio de la profesion, respecto del cliente
de que se trata. La actitud de este ultimo como atacante o como agresor, justifica
al profesionista. No puede imponerse a este la obligacidén de soportar ademas de
una pérdida patrimonial, una amenaza de dafio en su reputacién o en su libertad,
por guardar el secreto.” °

De lo senalado por el autor, encontramos aspectos de sumo interés, como
puede ser el hecho de que, el defensor puede revelar el secreto profesional por
causa de una acusacion injusta que realice su cliente en contra suya, lo que es
realmente cierto, si recordamos que el derecho a la defensa es bastante amplio, y
dentro de esa amplitud puede haber lugar para que el defensor en el ejercicio de
su defensa se vea justificado para poder revelar las confidencias que su cliente le

’:‘ MAGALLANES ISLAS, Olga. Op. Cit. Pag. 38
149 SOTO ARROYO, Augusto. Op. Cit. Pp. 223-224.
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ha realizado.

Es asi que ha dicha justificacion le encontramos una limitante, en el
sentido de que la revelacidon de! secreto sélo debe de ser con relacion a la
confidencia que le hizo el cliente que se encuentra denunciandolo por algun delito,
no de las confidencias que le haya hecho algdn cliente diverso a el que funge

como denunciante.

Sabemos que el secreto profesional, no solo puede constar de las
confidencias verbales que le haya hecho su cliente al momento de ejercer la
profesién, conocimiento subjetivo que por tener este ese caracter siempre quedara
guardado en la conciencia de defensor, y su revelacion solo puede ser posible por
el mismo dicho del defensor en ejercicio de las justificaciones que se han
sefalado, pero otra forma de tener conocimiento de algo que en su momento su
cliente considerd que deberia haber permanecido oculto a los demas o bien por
que asi dentro del sano juicio del defensor también considerd pertinente ocultar,
son lo diversos objetos que su cliente le haya proporcionado para la mejor
fundamentacién de su defensa, objetos de diversa indole, que forman parte del
secreto profesional, y la exhibicién de los mismos se puede encontrar justificada.
El defensor puede justificar su actuar alegando alguna causa de justificacion o

excluyente del delito.

Debemos hacer notar la diferencia existente entre las causas de
justificacion y las excluyentes del delito, ya que las primeras tienen la
caracteristica de ser estudiadas a nivel de la culpabilidad, puesto que como su
nombre lo indica, son todas a aquellas causas que justifican la conducta que aun
al ser tipica y antijuridica, no es culpable, a diferencia de las causas de exclusion
del delito son las que no permiten el nacimiento de la conducta tipica, por lo que al
hacer la pertinente aclaraciéon con relacién a estos elementos es necesario
mencionar que, por la naturaleza misma del delito de revelacién de secretos, no
pueden ser aplicables las causas de exclusion del delito, ya que la conducta
descrita por la Ley, asi como la antijuricidad que acarrea se encuentra tipificada,
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ya que por el hecho de que el defensor cometa la revelacion del secreto
profesional en perjuicio de alguien, en provecho propio o ajeno y comprobando
que dicha revelaciéon fue de manera dolosa se conformara tanto el cuerpo del
delito como la probable responsabilidad del activo.

Otra causa de justificacion para la revelacion del secreto profesional, es la
necesidad que tiene el mismo defensor para poder dar por demostrado algin
elemento que sea de suma importancia para la defensa de algun inculpado, o bien
de éi mismo, con la debida reserva de sefalar quien es la persona que le ha
hecho de su conocimiento la circunstancia que debe permanecer ocuita, de tal
forma que la revelacion del secreto en este caso puede considerarse amparada
bajo la causa de justificacion del ejercicio de un derecho.

El Licenciado Raul Horaclo Viias, comenta que una causa de justificacion
es “por estado de necesidad, cuando el interés de salvar un bien de mayor
importancia que lo justifique...es mas puede darse la revelacion del secreto
profesional en legitima defensa de un tercero, solo cuando este sea inocente y sea

injustamente inculpado, sin especificar o revelar quien sea el culpable.” 150

Un ejemplo de lo anterior es que el defensor de oficio se viera acusado por
su cliente por un delito que no cometid y el mismo defensor tuviera informacion
que forma parte del secreto profesional y puede ayudarle como prueba de su
inocencia, entonces podria utilizarla, pues se encontraria ante un estado de
necesidad, tomando en consideracién que el bien juridico que esta en juego es su
libertad.

Por ultimo, podemos sefialar que otra causa de justificacion de la conducta
delictiva del defensor relativa a la revelacion del secreto profesional, es el hecho
de que la misma sea consentida por el titular del secreto sin importar el motivo de
la revelacidn, ya que si el directamente afectado por la conducta la consiente, no

15° HORACIO VINAS, Radil. Op. Cit. Pag. 65
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podriamos decir que dicha conducta sea culpable, en tal sentido se pronuncia el
autor Raul Horacio Vifas, al mencionarnos “otra causa de justificacion de la
revelacién del secreto profesional es que se encuentre, con el expreso

conocimiento del interesado que autoriza la revetacion.”*®!

3.6.- DELITOS QUE PUEDE COMETER EL DEFENSOR DE OFICIO EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

El defensor de oficio como muchos profesionales, comete errores, entre
los cuales pueden darse conductas delictivas, que afectan tanto a los intereses de
su defenso como a él mismo en su reputacion y en su caracter de servidor publico,
porque las sanciones a las que se hace acreedor se agravan. En el presente
apartado, analizaremos brevemente algunos de los ilicitos que puede cometer el
defensor de oficio en ejercicio de sus funciones, entre los cuales se mencionan: el
cohecho, el trafico de influencia, el enriquecimiento ilicito y la revelacién de

secretos a que se hizo referencia en el apartado anterior.

Todo profesional del derecho debe tener muy cuenta sus
responsabilidades, cuidando nunca incurrir en una responsabilidad de caracter
penal, es decir, durante el ejercicio de su profesion al abogado defensor le
corresponde cumplir con diversas obligaciones tanto para con su cliente o su
defenso como con las autoridades, pero siempre debe ser cauteloso al momento
de llevarlas a cabo, porque si se vale de recursos ilicitos, estos tarde o temprano
tendran consecuencias juridicas y en los peores casos esas consecuencias se
materializan en averiguaciones previas iniciadas en su contra, tal y como se
desprende del Cdédigo Sustantivo que rige la materia penal en esta Ciudad.
Enseguida haremos un estudio de algunas conductas ilicitas que pueden ser

atribuidas a dicho servidor ptblico.

'S1 Ibidem. Op. Cit. Pag.207.
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Antes de dar inicio y para mejor comprensién del presente tema es
pertinente aclarar algunos conceptos bdasicos que nos servirdn para realizar el
andlisis de cada uno de los delitos que trataremos, entre esos conceptos tenemos:

Lo que debe entenderse por TIPO penal, expresion usualmente utilizada
por la doctrina para aludir a la descripcién de una conducta prohibida realizada por
una norma juridico penal, en tanto que la TIPICIDAD es entendida como la
caracteristica de una accion de adecuarse a una disposicion legislativa. Por ello,
en Derecho Penal se dice que un comportamiento es tipico cuando coincide con lo

previsto en un tipo penal.

Es evidente, en consecuencia, que aun cuando las expresiones tipo y
tipicidad son conceptualmente diversas, deben ser tratadas conjuntamente ya que
son notoriamente interdependientes.

Por CONDUCTA en el campo del Derecho Penal, la Suprema Corte ha
considerado que debe entenderse como e! comportamiento corporal voluntario
encaminado a un fin. La conducta, como “"elemento del delito” y en este sentido
como género de la accion y de la omisidn tiene mayor o menor alcance segun las
distintas "teorias del delito".

Ha sido preocupacion constante de los penalistas, la determinacion de las
llamadas causas excluyentes de la conducta. En general hay consenso en
considerar como tales los actos reflejos los estados hipndticos, ciertos estados
fisiologicos, ciertos actos instintivos. Suele discutirse e! caso de los actos
habituales y los impulsivos. En general es también considerada una "excluyente”
de accion la llamada "vis absoluta” o "fuerza fisica irresistible". En cambio el caso
de la llamada "obediencia debida" como excluyente de conducta, defendido por

Soler, no ha obtenido mayor aceptacién.

Desde nuestro punto de vista, al tratarse de una problematica propia de la
imputacion, es correcto considerar como excluyente de accidn o conducta todos
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aquellos casos en que, como contenido de normas, no se atribuye la accion al
sujeto como "autor”. Son casos en los cuales el propio derecho conecta ciertas
condiciones a ciertas consecuencias "retrocediendo” mas alla de lo habitual. Es el
caso también de las llamadas "acciones libres en su causa” (actio libera in causa)
en la cual las normas juridicas atribuyen a un sujeto las consecuencias de su
propia actividad realizada bajo uno de los considerados “excluyentes"” de la
accion, bajo la condicién de haber provocado involuntariamente tal situacion.

RESULTADO.- En el Derecho Penal, es la afectacion o puesta en peligro
del bien juridico tutelado, en el primero hablamos de un resultado material y en el

segundo de un resultado formal.

El resultado, en los tipos de delitos que lo requieren, tiene en principio la
funcién de los demas elementos del aspecto objetivo del tipo. Es, desde luego,
uno de los contenidos del conocimiento mas bien de la prevision, en este caso
necesario al dolo. Reviste el caracter de punto de referencia terminal del nexo
causalidad envuelto en todo tipo de delito de resultado, y su ausencia es un factor
que ha de tenerse en cuenta en el establecimiento de la tentativa.

El ELEMENTO SUBJETIVO es la intencion volitiva pretendida por el activo
del ilicito, misma que puede ser a titulo de DOLO que denota la volicion, apoyada
en el conocimiento correspondiente, que preside la realizacion de la conducta
descrita en los tipos de delito que requieren esa forma de referencia psicologica
del sujeto a su hecho. Es, en términos corrientes, el propésito o intencién de
cometer el delito. De conformidad con lo establecido por el articulo 18 del Nuevo
Codigo Penal, obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del
hecho tipico de que se trate (DOLO DIRECTO), o previendo como posible el
resultado tipico (DOLO EVENTUAL), quiere o acepta su realizacion.

Por otra parte, tenemos que el sujeto activo puede configurar una
conducta delictiva de manera culposa produciendo un resultado tipico, que no
previo siendo previsible (CULPA SIN REPRESENTACION) o previd confiando en
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que no se produciria (CULPA CON REPRESENTACION), en virtud de la violacion
de un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar (Articulo 18
parrafo tercero de! Nuevo Codigo Penal).

Cabe hacer mencion que los delitos que seran analizados posteriormente,

sOlo pueden ser perpetrados de manera dolosa.

El bien juridico es el objeto de proteccién de las normas de derecho. El
bien juridico, en la teoria iusnaturalista, se encuentra implicito dentro del Derecho
natural, pues deriva de 1a voluntad emanada de Dios o de la racionalidad humana.
En una teoria positiva, - en el sentido de no tomar en cuenta el derecho natural- el
bien juridico es arbitrariamente fijado por el legislador de acuerdo a su propio
criterio. En la teoria kelseniana, determinar el bien juridico es labor del legistador,

mas no del cientifico del Derecho.

El legislador observa la realidad social y dependiendo de su ideologia
determina cuales son los objetos a proteger. En los delitos cometidos por
servidores publicos el bien juridico a tutelar puede ser la correcta administracion y
procuracién de justicia, el legal desahogo del proceso, la justicia, la seguridad en
la correcta administracion del servicio y la funcion pablica en el Distrito Federal.
Entre otros la correcta administracion del Estado y la honestidad de sus servidores
publicos. El legislador trata de proteger los bienes juridicos, con la amenaza de la

imposicion de sanciones de caracter civil o penal.

La Constitucion mexicana consigna bienes juridicos que el legislador
considerd deberian ser protegidos. Asi, el articulo 16 indica que nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino como la propia Constitucién prescribe. En realidad, se puede decir que cada
tipo delictivo consignado en el Cédigo Penal protege un bien juridico.
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Ahora bien, una vez establecidos los conceptos anteriores procederemos
a analizar los delitos en los que consideramos podria incurrir el defensor de oficio

en el ejercicio de sus funciones.
3.6.1 Delitos de abogados, patronos o litigantes.

En el Nuevo Cbdigo Penal para el Distrito Federal, Titulo Vigésimo
Primero Capitulo V, “DELITOS DE ABOGADOS, PATRONOS Y LITIGANTES",
articulo 319 se tipifican diversas conductas, que pueden ser realizadas por el
defensor de oficio durante su actuacién en el procedimiento penal en el Distrito
Federal, por lo cual en primer lugar transcribiremos el articulo en comento para

enseguida realizar su analisis.

“Articulo 319. Se impondran de seis meses a cuatro afios de
prision, de cincuenta a trescientos dias multa y suspensién para
ejercer la abogacia, por un término igual al de la pena impuesta,
a quien:

I. Abandone una defensa o un negocio, sin motivo justificado y
en perjuicio de quien patrocina;

Il. Asista o ayude a dos o mas contendientes o partes con
intereses opuestos en un mismo negocio o negocios conexos, o
acepte el patrocinio de alguno y admita después el de la parte
contraria en un mismo negocio;

Ill. A sabiendas, alegue hechos falsos o se apoye en leyes
inexistentes o derogadas;

IV. Promueva cualquier incidente, recurso o medio de
impugnacion notoriamente improcedente, que entorpezca el
juicio o motive su dilacion;

V. Como defensor de un inculpado, se concrete a aceptar el
cargo y a solicitar la libertad caucional a que se refiere la
fraccion | del apartado a) del articulo 20 Constitucional, sin
promover mas pruebas ni diligencias tendientes a la defensa
adecuada del inculpado;
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VI.- Como defensor de un inculpado, no ofrezca ni desahogue
pruebas fundamentales para la defensa, dentro de los plazos
previstos por la ley teniendo la posibilidad de hacerio.

Si el responsable de los delitos previstos en este articulo es un
defensor particular, se le impondra, ademas, suspension de
seis meses a cuatro afos en el ejercicio de la profesion. Si es
defensor de oficio, se le destituird del cargo y se le inhabilitara
de seis meses a cuatro afios para desempenar otro empleo,
cargo o comision...”

Para que este delito quede tipificado, segtin cada una de sus hipétesis se
requiere una CONDUCTA.

En la fracciéon | del articulo 319 la conducta tipica, consiste en abandonar

la defensa, lo cual significa:

Eil elemento normativo “abandonar la defensa” implica que el abogado
defensor se retire del proceso o procedimiento que corresponda, por lo cual el
asunto al que se refiere puede no ser sdlo de naturaleza penal, ya que
posteriormente se hace referencia al término “negocio”, en consecuencia puede
tratarse también de un asunto de otra materia como civil, mercantil, faboral,
administrativo o de cualquier otra indole, con la condicion de que el abandonar la
defensa se de sin motivo justificado y sea con el fin de causar un perjuicio.

Fraccion Il Asista o ayude a dos o mas contendientes o partes con
intereses opuestos en un mismo negocio o negocios conexos, o acepte el
patrocinio de alguno y admita después el de la parte contraria en un mismo

negocio;

Las conductas tipicas consisten en patrocinar o ayudar a diversos
contendientes o partes en las condiciones sefialadas en el tipo.

Aceptar es admitir juridica y procesalmente, la defensa o representacion
de un demandante o pretensor en algin proceso judicial o atin administrativo,
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por lo cual se infiere que esta conducta se presentara si el autor no ha
considerado, querido o expresado su aceptacion formal del patrocinio.

Patrocinar o ayudar, significa litigar o representar en juicio o ante
cualquier autoridad, por ejemplo ante el Ministerio Publico, a dos o mas partes
con la condicién de que dicha litigada se efectie en el mismo caso o en casos
conexos donde exista colision de intereses, pretensiones encontradas o alguna
situacion por la cual de obtenerse resultados positivos en provecho de un
patrocinado se pueda deteriorar los de otro u otros clientes defendidos.

El elemento normativo en un mismo negocio o en negocios conexos se
refiere a que el abogado intervenga ante cualquier autoridad donde exista
contencién de los asuntos que patrocine o ayude a contendientes de intereses

antagénicos.

Por lo que hace al elemento normativo “...con intereses opuestos..”, se
refiere a que por ejemplo el representante legal de una empresa quiera
presentar querelia por delito de fraude cometido en agravio de su representada y
se deja asesorar o ayudar por el defensor de oficio, quien acepto el cargo para
defender al probable responsable ante el Ministerio Publico, lo cual trae como
consecuencia un conflicto de intereses, porque proporcionaria argumentos por
ambos lados y a conveniencia de alguna de las partes, por lo que este delito
soélo puede configurarse de manera dolosa pues se tiene conocimiento de que
se esta asesorando a las dos partes con intereses contrapuestos y ademas

tendria que haber testigos de la conducta ilicita..

En la fraccion lil la conducta consiste en alegar a sabiendas hechos
falsos, o lo que conforma otra hipdtesis consistente en apoyarse en leyes

inexistentes o derogadas.

Alegar significa afirmar, aseverar, hacer valer como ciertas situaciones
que no concuerdan con la verdad, es decir, que son inciertos o también invocar o
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pretender fundar alguna situacidon en leyes que no existen en ningan
ordenamiento legal o que han sido ya derogadas. Como quiera, que en el caso
se establece como sujeto activo a los abogados patronos o litigantes, ello implica
que tienen conocimientos en Derecho, cuando menos del Derecho nacional, por
lo cual no cabria que quisieran justificarse manifestando ignorancia de las leyes.

El elemento subjetivo que contiene este tipo penal “a sabiendas”, refiere
un conocimiento previo del agente sobre la falsedad de los hechos o de la
inexistencia o derogacion de las leyes, por lo cual el delito es Unicamente doloso.
Podria configurarse el delito cuando el defensor de oficio elabora un escritlo en
favor de su defenso, aludiendo a algun hecho falso o testigos inexistentes y lo
presenta durante la etapa de averiguacién previa o durante el proceso.

Fraccién IV.- La conducta tipica consiste en promover incidentes,
recursos o medios de impugnacidn notoriamente improcedentes, que
entorpezcan el juicio o motiven su dilacién.

Promover incidentes, recursos o medios de impugnaciéon improcedentes
o alguna otra cuestion dilatoria del proceso, significan los actos procesales
ilegitimos con objeto de entorpecer e! impulso procesal solicitando
indebidamente al Juez, haciendo un pedimento al juzgador o simplemente
accionado ante el 6rgano competente para la realizacion de alguna situacion
procesal que sefiale esta fraccidn.

El elemento normativo “incidentes que entorpezcan el juicio o motiven su
dilacion”, aluden a los procedimientos que tengan como efectos los de ser previo
y especial pronunciamiento, como caracteristicas de los mismos y que obligan al
juzgador a resolverlos antes de continuar con el proceso, por virtud de que si
resultaran procedentes, no tendria objeto seguir adelante con el proceso
principal, verbigracia; puede presentarse cuando el defensor de oficio, promueve
un incidente en el cual se alega que la persona que se esta procesando es un

homoénimo del verdadero inculpado y al investigarse y resolverse dicho incidente
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se concluye que, el que se procesa efectivamente es la persona correcta, tendria
que resolverse este incidente antes de dictar sentencia, de otra forma no podria
dictarse resolucion alguna al proceso, por cuanto hace al delito que se juzga, en

consecuencia hay una dilacién.

Fraccion V. Como defensor de un inculpado, se concrete a aceptar el
cargo Yy a solicitar la libertad caucional a que se refiere la fraccion | del apartado
a) del articulo 20 Constitucional, sin promover mas pruebas, ni diligencias

tendientes a la defensa adecuada del inculpado;

Se contempla la hipdtesis de abandonar la defensa de un inculpado una
vez que se haya obtenido la libertad caucional del mismo, por lo que hace al
defensor de oficio, esta es una conducta que se le tiene prohibida toda vez que
si no puede llevar a cabo la defensa de un indiciado por algin interés personal,
debe excusarse tal y como se encuentra previsto en los ordenamientos legales,
pero nunca dejar sélo a su defendido, no promover, actuar o litigar lo que en
derecho corresponda en un procedimiento judicial.

En la fraccion VI del articulo en estudio, se contempla la conducta tipica
de que en calidad de defensor de un inculpado, no ofrezca ni desahogue pruebas
fundamentales para la defensa, dentro de los plazos previstos por la ley teniendo

la posibilidad de hacerlo.

Esta hipdtesis es muy importante, toda vez que si el defensor de oficio
se notifica del término que tiene para ofrecer pruebas y no lo hace teniendo
oportunidad para ello dejando que dicho término culmine, esta incumpliendo con
su labor principal que es la de defender a su representado y por lo tanto lo esta
dejando en estado de indefension, en consecuencia la ley prevé que si llegase a
darse esta situacion, el defensor de oficio sera destituido del cargo y se le:
inhabilitara de seis meses a cuatro afios para desempeiiar otro empleo, cargo o

comision.
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RESULTADO.- El resultado se consuma al momento de abandonar, asistir
o ayudar a ambos contendientes, alegar, apoyarse en leyes inexistentes o
derogadas, no promover las pruebas o diligencias correspondientes, asimismo no
ofrecer o desahogar las mismas, o bien no realizar las gestiones o trdmites o
promociones durante el procedimiento, sin necesidad de que se produzca algun
otro resultado, excepto cuando se entorpece o dilata el juicio o el resultado
material es encaminado a causar un perjuicio.

TIPO SUJETIVO.- El aspecto subjetivo del tipo indica se trata de un deilito
doloso (dolo directo), en tanto el agente debe conocer y querer el tipo objetivo, es

decir la conducta descrita por la norma penal y su resultado.

OBJETO MATERIAL.- En este delito lo es el proceso en que se realice la

conducta tipica.

SUJETO ACTIVO.- Unisubjetivo. Se trata de un sujeto activo cualificado
en virtud de que deben ser abogados, patronos o litigantes.

SUJETO PASIVO.- La colectividad, el colitigante, la contraparte o la
persona que resulte afectada con la conducta procesal ilicita del sujeto activo en el

proceso de que se trate.

BIEN JURIDICO TUTELADO.- La correcta administracion de justicia, el
legal desahogo del proceso, la justicia.

Por lo que hace a este tipo penal a manera de ilustracién mencionamos
que el mas alto Tribunal establece que no queda integrado el tipo penal en sus
hipétesis, aunque este demostrado que el abogado asesoro al acusado para que
promoviera el juicio de amparo y es el propio interesado quien firma dicha
demanda en la cual se consignan hechos falsos, toda vez que el abogado no es
quien firma el escrito sino el acusado, por tanto no es imputable lo descrito en la
demanda al abogado. Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis:

185




DELITO COMETIDO POR ABOGADOS, PATRONOS O
LITIGANTES, NO SE INTEGRAN LOS ELEMENTOS DEL
TIPO DEL, CUANDO EL PROPIO INTERESADO FIRMA LA
DEMANDA DONDE SE CONSIGNAN HECHOS FALSOS. No
se colman las hipdtesis del delito cometido por abogados,
patronos o litigantes previsto por el articulo 231, fraccion |, del
Cédigo Penal Federal, cuando no obstante haberse demostrado
que el acusado asesord al ofendido y formulé una demanda de
amparo donde se consignaron hechos falsos, tal ocurso
constitucional fue firmado por el propio interesado, pues no
puede estimarse que el abogado hubiere alegado hecho alguno
que resultara falso, si se tiene en cuenta que el término alegar
significa exponer oralmente o por escrito, argumentos de las
partes sobre el fundamento de sus pretensiones ante la
autoridad, extremo que, en este caso, no puede imputarsele al
acusado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO. Amparo en revision 295/96. Jorge Luis
Cruz Garcia. 9 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo V. Monroy Gomez. Secretario: José Guadalupe
Orta Méndez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IV, Noviembre de 1996. Tesis:
XIV.20.38 P Pagina: 423. Tesis Aislada.

Como podemos observar la jurisprudencia aludida se refiere al articulo
231 de Cdodigo Penal de 1931, pero es aplicable al delito por Abogados Patronos y
Litigantes, que se prevé en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, por ello

es que se invoca.

La sancion a que se hara acreedor un defensor de oficio, sera distinta por
lo que el Juez de la Causa al momento de individualizar la sancién tomara en
cuenta, en su caso, si el servidor publico es trabajador de base o de confianza, su
antigliedad en el empleo, cargo o comision, su nivel jerarquico, sus antecedentes
de servicio, sus percepciones, su situacién socioeconémica, su grado de
instruccion, las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito, asi
como el monto del beneficio obtenido o del daiio causado.
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3.6.2 Trdfico de influencia.

A continuacion nos referiremos al delito de Trafico de Influencia previsto
en el articulo 271 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal que a ia letra
dice:

“Al servidor publico que por si o por interposita persona,
promueva o gestione la tramitacion de negocios o resoluciones
publicas ajenos a las responsabilidades inherentes a su
empleo, cargo o comision, se le impondran de dos a seis afos
de prision y de cien a quinientos dias multa.

Si la conducta anterior produce un beneficio econémico, la
sancion se aumentara en una mitad.”

Este delito se tipifica cuando un servidor publico promueve o gestiona una
resolucion contraria a lo que conforme a derecho procede, por ejemplo el defensor
de oficio que le solicita al Ministerio Publico que mande al no ejercicio una
averiguacion pievia en la cual el no tiene ninguna intervencion como defensor y
que se tienen todos los elementos de prueba para ser consignada, acto a todas
luces ilicito porque el defensor se esta valiendo de su cargo o de que conoce al
Ministerio Pulblico para que la determinacion que se dicte en el asunto sea
favorable a los intereses de un tercero, quiza por haber obtenido algtin beneficio

econdmico.
Para acreditar el cuerpo det delito de Trafico de Influencia se requiere una:

CONDUCTA: De accion y consiste en que el sujeto activo promueva o
gestione la tramitacion o resolucion licita o ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su cargo.

RESULTADO: El resultado se consuma en el momento en que el servidor

publico por si o por interpdsita persona promuevan o gestionen la tramitacion ilicita
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de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo,

cargo o comision.

NEXO CAUSAL Es la relacion de causa-efecto que existe entre la
conducta del sujeto activo y el resultado material que se produce es decir, debe
probarse en el caso concreto que el resultado de alguna de las acciones
encuentra su causalidad en la conducta desplegada por el inculpado.

OBJETO MATERIAL: La funcion publica.

ELEMENTO SUBJETIVO: Este delito sélo puede configurarse de manera

dolosa.
SUJETOS

a) ACTIVO: Servidor Puablico, aunque pueden intervenir ademas otras
personas sin esla calidad, de acuerdo a sus intervenciones conforme a los
articulos 22 y 256 del Cadigo Punitivo Vigente.

b) PASIVO: E! Estado, el Distrito Federal, la colectividad, la administracién

publica.

BIEN JURIDICO TUTELADO: La seguridad en la correcta administracién
del servicio y de funcién ptblica en el Distrito Federal.

Como podemos observar en e! Nuevo Coddigo Penal para el Distrito
Federal el delito en estudio Unicamente consta de un parrafo y no de tres
fracciones como anteriormente se encontraba redactado, asimismo ya no es grave
puesto que prevé una sancion de 2 a 6 afios de prision y de cien a quinientos dias
multa, excepto cuando se obtiene un beneficio econdmico, pues se aumentara en
una mitad o sea de 3 a 9 aiios de prisién en consecuencia el servidor pablico ya
no alcanzaria el beneficio de la libertad provisional y antes de la abrogacion del
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Codigo Penal de 1931 la sancion para este delito se preveia de la siguiente forma
“se le impondran de tres a ocho arios de prisién, multa de treinta a trescientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de dos a seis arfios para desempeniar otro
empleo, cargo o comisién publicos.” se hace notar que en la nueva redaccioén ya
no se contempla la destitucion e inhabilitacién del servidor publico, lo cual viene a
beneficiarlo.

3.6.3 Cohecho.

Enseguida nos referiremos al delito de Cohecho, previsto en el articulo
272 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federa! y que a la letra dice:

“E! servidor publico que por si o por interpdsita persona, solicite
o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier
otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer
algo relacionado con sus funciones, se le impondran las
siguientes sanciones:

I. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no
exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de uno a
cuatro afos de prision y de treinta a trescientos dias multa; o

Il. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o
prestacion exceda de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, se impondran de dos a nueve afios de prisidon y de
trescientos a ochocientos dias multa.”

Este delito se configura cuando un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, por ejemplo un defensor de oficio pidiere o recibiere para si o para otro,
dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
hacer algo relacionado con sus funciones, como puede ser que acepte dinero de
la parte ofendida, cuando su defenso es el procesado, para no presentar a
declarar a un testigo que pudiere desubicar a su defendido y por tanto obtener una
sentencia desfavorable a los intereses del mismo y favorable para la parte
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contraria, lo cual a todas luces es un acto ilicito y se ve claramente que se deja de
hacer algo relacionado con las funciones de defensor; o bien, el defensor de oficio
que recibe de su defenso dinero u obsequios para ofrecer pruebas (lo cual es su
responsabilidad) en el proceso y viene a ser indebido toda vez que el servidor
publico goza de emolumentos del erario publico, y no debe en ningin momento

recibir alguna compensacion extra.
Para acreditar el cuerpo del delito de cohecho se requiere acreditar:

CONDUCTA: De accion, consistente en solicitar o recibir indebidamente
para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o aceptar una promesa, para
hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus funciones en los términos del
articulo 272.

RESULTADO: Se consuma cuando el activo del delito hace o deja de
hacer algo relacionado con sus funciones en cumplimiento a una solicitud o por
haber recibido, dinero o alguna dadiva por ello, sin importar que en este caso
reciba o no lo que el sujeto activo hubiera solicitado. En la hipétesis en la cual el
servidor publico recibe alguna dadiva, el resuitado se consuma tan sdlo con el
hecho de que haya existido un trato entre el particular y el servidor publico y
ademas se recibe la compensacién, o cuando se acepta la promesa, con
independencia de que el servidor cumpia o no el hacer o no hacer propio de su

competencia y al cual se hubiera comprometido.

NEXO CAUSAL: Es la relacion de causa-efecto que existe entre la
conducta del sujeto activo y el resultado material que se produce en congruencia
con los elementos establecidos en e! articulo 272 y el resultado tipico
debidamente probado en el proceso penal. E! solicitar, recibir o aceptar la
promesa de una dadiva, debe realizarse como consecuencia directa de un
acuerdo con el particular, respecto de un acto de un hacer o no hacer algo
relacionado con las funciones del servidor publico corrupto.
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OBJETO MATERIAL: El acto de funcién publica.

ELEMENTO SUBJETIVO: Este delito sélo puede configurarse de manera
dolosa (dolo directo), toda vez que el sujeto activo debe conocer y querer realizar

el tipo objetivo.
SUJETOS

a) ACTIVO: Puede ser servidor publico, salvo cuando el mismo articulo
272 se refiere a que el delito se realice por “interpdsita persona” sin referir como

necesaria su calidad de servidor publico.
b) PASIVO: El Estado, la comunidad, el servicio publico.

c) BIEN JURIDICO TUTELADO: La correcta y legal funcién pablica de los
tres poderes del Estado.

Como puede observarse de la nueva redaccion del delito de cohecho,
cualquiera puede ser el acto que se atribuya al servidor pUblico, pero siempre
relacionado con sus funciones, ya que en el Cédigo Penal de 1931 el tipo previsto
por el articulo 222 decia que el servidor publico reciba una dadiva “para hacer o
dejar de hacer algo justo o injusto” relacionado con sus funciones, se hace notar
que las dos fracciones de dicho articulo, ahora son dos articulos contemplados en
diferentes titulos pero ambos tipifican e! cohecho, en el primero es tratado como
un delito cometido por servidor publico (articulo 272) y en el segundo por un
particular (articulo 278). Cabe hacer mencién que ya no se aplicard destitucion e
inhabilitacion al servidor piblico que incurra en este ilicito, cuando en la redaccion
anterior la sancion que se imponia era la siguiente: “cuando la cantidad o el valor
de la dadiva no sea valuable, se impondran de tres meses a dos aiios de prision,
multa de treinta a trescientas veces e! salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres
meses a dos aihos para desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.
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Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a catorce afos de
prision, muita de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacién de dos a catorce afos para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.” Y en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, aumento
la pena de prision de dos a cuatro afios si el monto de la promesa o dadiva no es
cuantificable y disminuye en la pena privativa, aumentando en la sancién
pecuniaria, cuando el valor de la dadiva exceda de quinientas veces el salario
minimo porque se impondran de dos a nueve afios de prision y de trescientos a

ochocientos dias multa.
3.6.4 Enriquecimiento ilicito.

El enriquecimiento ilicito es otro de los delitos en que puede incurrir el
defensor de oficio, toda vez que si de un momento a otro aumenta su patrimonio y
no tiene como justificar la manera licita en que lo obtuvo, o bien se conduzca
como duefio de ciertos bienes pero estan a nombre de otra persona, cabe hacer
mencion que esta Gltima persona también incurre en una conducta ilicita. El delito
de “Enriquecimiento Hicito", se encuentra comprendido en el articulo 275 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice:

“Comete el delito de enriquecimiento ilicito el servidor publico
que utilice su puesto, cargo o comision para incrementar su
patrimonio sin comprobar su legitima procedencia.

Para determinar el enriquecimiento del servidor publico, se
tomaran en cuenta los bienes a su nombre y aquellos respecto
de los cuales se conduzca como duefo, ademas de lo que a
este respecto disponga la legislacion sobre responsabilidades
de los servidores publicos.

Al servidor publico que cometa el delito de enriquecimiento
ilicito, se le impondran las siguientes sanciones:
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Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no
exceda del equivalente a cinco mil veces el salario minimo
diario vigente en el lugar y el momento en que se comete el
delito, se impondra de seis meses a cinco afios de prision y de
cincuenta a trescientos dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
exceda del equivalente a cinco mil veces el salario minimo
antes anotado, se impondran de dos a doce aiios de prisién y
de trescientos a seiscientos dias multa.”

“Articulo 280. Se e impondran las sanciones previstas para el
enriguecimiento ilicito, al que haga figurar como suyos, bienes
que un servidor publico adquiera o haya adquirido en
contravencion de lo dispuesto en la legislacion sobre
responsabilidades de los servidores publicos.”

Para acreditar el cuerpo del delito a estudio debemos reunir los siguientes

elementos:

CONDUCTA: En este delito se requiere una omisidn consistente en no
poder acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de
los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales el servidor publico se

conduzca como duefio.

RESULTADO: EIl resultado se consuma al momento en que el sujeto
activo no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de sus bienes a su nombre o respecto de los cuales se conduzca
como dueiio o en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos. Dicho resultado se presenta ante la omision de acreditar la
legitimidad del incremento patrimonial, dentro de los plazos establecidos en el
articulo 84 y 85 de la Ley arriba mencionada y que a la letra dicen:

“Articulo 84.- Cuando ios signos exteriores de riqueza sean
ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos licitos que
pudiera tener un servidor publico, la Secretaria podra ordenar,
fundando y motivando su acuerdo, la practica de visitas de
inspeccién y auditorias. Cuando estos actos requieran orden de
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autoridad judicial, la Secretaria hara ante ésta la solicitud
correspondiente.

Previamente a la inspeccién o al inicio de la auditoria, se dara
cuenta al servidor publico de los hechos que motivan estas
actuaciones y se le presentaran las actas en que aquéllos
consten, para que exponga lo que en derecho le convenga.

NEXO CAUSAL: Es la relacion de causa-efecto que existe entre la
conducta del sujeto activo y el resuitado material que se produce en congruencia
con los elementos establecidos en el articulo 275 y el resultado tipico

debidamente probado en el proceso penal.
OBJETO MATERIAL: El patrimonio del servidor publico.

ELEMENTO SUBJETIVO: Este delito sélo puede configurarse de manera
dolosa (doln directo), toda vez que el sujeto activo debe conccer y querer realizar

el tipo objetivo.
SUJETOS:

d) ACTIVO: Requiere la calidad de servidor publico, con excepcion de las
personas a nombre de quien estén los bienes del servidor publico.

e) PASIVO: La administracion publica, la comunidad, el Estado.

BIEN JURIDICO TUTELADO: La correcta administracion del Estado y la
honestidad de sus servidores publicos.

Cabe hacer mencion que la redaccion del articulo en andlisis, establece
en perjuicio del inculpado una peligrosa inversion de la carga de la prueba, misma
que contradice el principio de presuncion de inocencia, aceptado en nuestro
sistema penal, al establecer una posicibn normativa acerca de la verdad o
existencia del hecho del enriquecimiento ilicito, unicamente por falta de prueba,
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aunque el incremento del patrimonio del servidor publico fuere legitimo, partiendo
anicamente de la circunstancia de que dicha persona “ no pudiere comprobar la
legitima procedencia de su patrimonio.”

El tipo penal del enriquecimiento ilicito ha variado en su redaccion, toda
vez que en el anterior Cédigo sustantivo se contemplaba que “Se sancionara a
quien con motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio publico, haya
incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre” y en el Nuevo Cddigo Penal para e!
Distrito Federal se contempla de la siguiente forma “Comete el delito de
enriquecimiento ilicito el servidor publico que utilice su puesto, cargo o comisién
‘ para incrementar su patrimonio sin comprobar su legitima procedencia” es decir
que, para poder acreditar el cuerpo del delito de enriquecimiento ilicito tendremos
que comprobar que el servidor publico utilizé su puesto para incrementar su
patrimonio de manera ilegitima, tan es asi que el propio tipo penal alude a no
poder acreditar “/a legitima procedencia” de sus bienes respecto de los cuales se
conduce como duefio, esto es, que muy probablemente el servidor ptblico no
incluya esos bienes en su declaracion patrimonial y la Contraloria General no
tenga conocimiento de ello, lo que trae como consecuencia una omision grave
sancionada tanto por la legislacion penal como por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que sigue pesando sobre el
servidor publico el comprobar que los bienes que no han sido declarados fueron
obtenidos de manera licita y si no pudiere hacerlo, estaria incurriendo en el delito

en comento.

Es importante mencionar que el articulo 275 del Nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal contempla una sancion diversa de la que se imponia por dicho
ilicito en el articulo 224 del anterior Cédigo Penal que dice: “Cuando el monto a
que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de uno
a cuatro afos de prision, multa de treinta a trescientos dias multa y destitucién e
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inhabilitacion de uno a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisioén
publicos”™ y cuando exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo, se
impondran de cuatro a catorce afios de prision, multa de trescientos a quinientos
dias multa y destitucidn e inhabilitacion de diez a veinte afios para desempedar
otro empleo, cargo o comision publicos.” Asi como el correspondiente decomiso a
favor del Estado de los bienes. Sanciones que difieren en gran medida a las
previstas en el articulo 275 del Nuevo Cédigo Penal, toda vez que cuando el
monto a que ascienda e! enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente a cinco
mil veces el salario minimo diario vigente en el lugar y el momento en que se
comete el deiito, se impondra de seis meses a cinco anos de prision y de
cincuenta a trescientos dias multa y cuando exceda del equivalente a cinco mil
veces el salario minimo antes anotado, se impondran de dos a doce afios de
prision y de trescientos a seiscientos dias multa, sin hacer alusidn alguna al
decomiso de los bienes a favor del Estado, ni a la destitucién e inhabilitacién que

actualmente se prevé por la comision de dicho ilicito.

Tomando en consideracion lo anteriormente sefalado podemos agregar
que en el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, se resta gravedad a los
delitos cometidos por servidores publicos, lo cual es un problema para la
sociedad, puesto que muchas personas aun teniendo conocimiento de que
determinados delitos tienen una sancién grave los cometen, ahora que ya han
disminuido las penalidades con mucha mas razon seguiran cometiéndolos, lo cual
desde nuestro punto de vista acrecienta la impunidad, no porque deseemos que
se impongan sanciones mas severas, sino que, si ya tenemos un ordenamiento
que de por si es benévolo al momento de sancionar a un acusado, porque el Juez
al momento de dictar sentencia, debe tomar en cuenta las reglas contempladas
para la individualizacion de la pena, asi como el estudio de personalidad del
acusado y raras veces impone el maximo de la sancién establecida para el delito
de que se trate y ahora teniendo maximos menos graves, pues las sanciones a

imponer seran menores.
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EN EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL”

4.1 LA ACTUACION DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el presente apartado trataremos la actuacion el defensor de oficio en
las diferentes etapas del proceso penal, por lo que, es pertinente dejar claros
algunos conceptos como el significado de la palabra procedimiento, en
consecuencia Fernando Arilla Bas sefala que el procedimiento penal “esta
constituido por el conjunto de actos vinculados entre si por relaciones de
causalidad y finalidad, reguladas por las normas juridicas, ejecutados por los
organos persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un delito, la conminacion

penal establecida en la ley.”

En este sentido, acorde con el autor en cita, los actos juridicos del
procedimiento penal seran “las conductas motivadas tanto del érgano como de las
partes, con trascendencia juridico-procesal. Estos actos se dividen como en el
procedimiento en general, en actos de iniciativa, desarrollo y decision. Los actos
de iniciativa son propios de las partes (Ministerio Pablico, acusado, defensor) y los
de desarrollo y decision del érgano jurisdiccional (Juez o Tribunal).” '*2

En materia penal, es frecuente que se utilicen como sindnimos los
términos procedimiento y proceso, sin embargo de conformidad con lo que
establece el articulo 21 Constitucional, se deriva el principio de competencia para
el organo investigador, por o que es necesario establecer que el procedimiento
penal, acorde con el articulo 1° de Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se
encuentra conformado por los siguientes procedimientos: la preparacion a la

32 ARILLA BAS, Fernando. El. PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICQ. Décimo Cuarta Edicién. Editorial

Kratos. México, 1992 Pag. 2
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accién procesal penal o de averiguacién previa, que inicia con la noticia delictiva y
termina con el ejercicio de la accién penal, preinstruccion o preproceso,

instruccidn, juicio y sentencia.

En el Diccionario Juridico encontramos que procedimiento es “la manera
de hacer una cosa o de realizar un acto. Procedimiento corresponde a procédure
en francés, a procedure en ingles, procedura en italiano y Verfahren en aleman.
En el lenguaje forense esta voz se ha usado tradicionalmente como sinénimo de
juicio o instruccion de una causa o proceso civil (Escriche). José Ma. Manresa y
Navarro, uno de los clasicos del procedimentalismo, dice que procedimiento es ia
aglomeracion o reunién de reglas y preceptos a que debe acomodarse el curso y
ejercicio de una accién, que se llama procedimiento, y al orden y método que debe
seguirse en la marcha de la sustanciacion de un negocio se denomina
enjuiciamiento; el enjuiciamiento determina la accidon sucesiva de las actuaciones
trazadas por el procedimiento. O sea que, para este tratadista, el tecnicismo en
cuestion debe interpretarse en sentido normativo vy de esta a2cepeidn no discrepa a

doctrina moderna."'5?

Por cuanto hace a lo que debemos entender por proceso, el autor Cipriano
Gomez Lara, dice que es “un conjunto complejo de actos de Estado, como
soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion
sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un caso

concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”

El autor en comento nos sigue diciendo que la jurisdiccidén es “una funciéon
soberana del estado, realizada a través de una serie de actos que estan
proyectados o encaminados a la solucién de un litigio o controversia, mediante la
aplicacién de una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionario
o dirimirlo” '>* esta funcion en el ambito penal estara a cargo del Juez quien sera

193 DICCIONARIO JURIDICO 2000, Desarrcllo Juridico Copyright 2000, Todos los Derechos Reservados,

DJ2K —2082.
™ GOMEZ LARA, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Coleccién Textas Jurfdicos Universitarios,

Octava Edicion, Editorial Harta, México, 1990, Pag.132,
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competente para llevar a cabo el proceso jurisdiccional, segun el lugar en el que
se cometa el delito o e! fuero al que atafie (comun, federal o castrense), dicha
autoridad sera la encargada de impartir justicia, de aplicar el Derecho al caso
concreto. Con lo cual coincide el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra quien
dice “el érgano jurisdiccional jamas podra ser parte, ya que no tiene derechos y
obligaciones que deducir, y su Unica mision como organo equilibrador es declarar
el derecho sobre la situacién juridica planteada, por ser un érgano imparcial de la
justicia...En el proceso penal no existe una parte contraria al inculpado y no debe
jamas confundirse a la parte con quien ejerce esa funcién, o mejor dicho con quien
representa un papel de parte; esta teoria niega que el inculpado y ei Estado sean
dos partes. El Estado en ninguna forma puede serlo, la administraciéon de justicia
requiere la existencia de una parte no precisamente contrapuesta debido a que la
justicia es de parte Unica...El Ministerio Publico no es parte, el proceso penal es
de parte Gnica...”'%8

En contraposicidn, segun la definicidn de proceso de Gomez Lara, “los
actos de las partes, en el procedimiento penal seran aquellos realizados por e!
Ministerio Puablico, ofendido en coadyuvancia con éste, del procesado y del
defensor, ya sea particular o de oficio y los actos de terceros pueden consistir en
la declaracién de testigos, en la intervencién de los peritos y en la ayuda, por
ejemplo la de los Secretarios de Acuerdos™'%¢,

Respecto a lo anterior, el autor Mittermaier citado por el Licenciado Carlos
Barragan alude a que “en tanto las partes no tengan derechos materiales no
pueden ser designadas con ese nombre, porque el procedimiento tiene que
admitirlas y aun cuando se diga que el inculpado es también medio de prueba, no
quiere decir que no los tenga, por tanto, si el Estado es e! titular de la pretension

}5’ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. Pag. 92
%6 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit. Pag. 135
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punitiva, a través de la actuacion del Ministerio Piblico adquiere el caracter de
|‘n157

parte en sus aspectos formal y materia

En este sentido, y acorde con lo manifestado por el autor las partes en el
proceso son: el Ministerio Puablico, el acusado, el actor civil, los civilmente
responsables (Unicamente en el incidente de reparacion del dafio civil o en el pago

de ia reparacion del dafio dentro del proceso penal).

Ahora bien, el procedimiento se desarrollara de conformidad con las reglas
de la competencia, misma que es definida por De Pina Rafael y Castillo citado por
Cipriano Gémez Lara “en sentido lato como el ambito, la esfera o el campo dentro
del cual un érgano de autoridad puede desempenar validamente sus atribuciones
y funciones”..."y en sentido estricto es la medida del poder o facultad otorgada a
un érgano jurisdiccional para entender de un determinado asunto”..."jurisdiccion y
competencia no son conceptos sinébnimos. No obstante suelen a veces ser
confundidos.” Gomez Lara dice que “esta confusion se origina quiza por la intima
relaciéon que priva entre los dos conceptos. Sin embargo la jurisdicciéon, como
hemos dicho es una funcién del estado, mientras que la competencia es el limite
de esa funcion. El ambito de validez de la misma."'%®

Las. reglas de la competencia de los organos jurisdiccionales, estan
previstas por el articulo 10, 11 y demas del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en los cuales se estatuye que el procedimiento se llevara
a cabo ante Jueces de Paz Penal y Jueces Penales, sefialando que los primeros
conoceran del procedimiento sumario de los delitos que tengan como sancién
apercibimiento, caucidon de no ofender, multa, independientemente de su monto, o
prision cuyo maximo sea de cuatro afos, asimismo, en caso de que se trate de
varios delitos se estara a la pena del delito mayor. Fuera de la competencia a que
nos referimos, los Jueces Penales conoceran tanto de los procedimientos

ordinarios como de los sumarios.

137 Ibidem. Pag. 95
138 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit. Pag. 140.
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Un procedimiento sumario es aquel que se sigue por la probable comisién
de un delito no grave, cuando se trate de delito flagrante y exista confesién
rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial.

Por lo que el procedimiento ordinario se llevara acabo siempre ante un
Juez Penal, quien conocera de los delitos cuya pena de prision exceda de cuatro
afos de prision. (Articulo 10 del CPPDF)

Para fijar la competencia, cuando deba tener por base la sancién que la
ley sefale, se atendera:

. A la sancién correspondiente al delito mayor, en caso de
acumulacion;

Il. A la suma de los maximos de las sanciones de prision,
cuando la ley disponga que a la correspondiente a determinado
delito se agreguen otra u otras de la misma naturaleza; y

M. A la sancidn de prisién, cuando la lcy imponga varias de
distinta naturaleza.” (Articulo 11 del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal)

A continuacién haremos una breve exposicion de lo que debemos
entender por cada una de las etapas del proceso, por lo que iniciaremos con la

averiguacion previa.
4.1.1 El defensor de oficio de la Averiguacion Previa.

En el presente punto hablaremos de la actuacion del defensor de oficio en
la etapa de averiguacion previa, misma que es concebida por diversos autores
como la primera etapa del proceso, con la que se da inicio al mismo, pero, jque
es la averiguacion previa? Jorge Alberto Silva Silva, nos dice que para diversos
autores se concibe de la siguiente forma: "El periodo de la averiguaciéﬁ previa ha
recibido diversos nombres, y para ello se ha considerado su naturaleza juridica, o
las especiales concepciones de sus autores. Asi, se le llama también instruccién
administrativa (Gonzalez Bustamante), preparacion de la accion (Rivera Silva),
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preproceso (Gonzalez Bustamante), averiguacién fase A (Cédigos poblano y
yucateco), fase indagatoria (Bricefio Sierra), procedimiento gubernativo (Alcala-
Zamora). En otros lugares se le ha conocido también como indagacion preliminar

(Florian), prevencion policial (legislacién Argentina), etcétera.”'*®

Las actuaciones realizadas en esta etapa del proceso son llevadas a cabo
por el Ministerio Pablico en las respectivas Fiscalias Centrales y Desconcentradas,
que para el efecto designa la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
con apoyo de sus auxiliares (oficial secretario, policia judicial y perito) cuyo objeto
sera reunir las exigencias requeridas por el articulo 14 y 16 Constitucionales,
todos y cada uno de los elementos de los tipos penales contemplados en el
Cédigo sustantivo de la materia, de conformidad con el articulo 122 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismos que se refieren a las
garantias individuales que deben respetarse a los indiciados, asi como los
elementos objetivos externos y subjetivos que en su caso pudiera tener el cuerpo
del delito a integrar y la probable responsabilidad del indiciado, por lo que debe

tomarse en consideracion:

v Que exista una conducta ilicita de accion, omisiéon o comisién
por omision.

v Que la conducta constitutiva del delito sea realizada por una
persona fisica.

v Que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sehfale como delito.

(Este ultimo requisito sefalado antes de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 3 de septiembre de 1993) Que lo
dicho por el querellante o por el denunciante, se encuentre apoyado por
declaracién de persona digna de fe y de crédito o por otros elementos de prueba
que hagan presumir la responsabilidad del inculpado.

159 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. Pp. 249 -250
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Sin embargo respecto a este ultimo requisito que se senalaba por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
compartimos lo que ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

sefalar que:

“DENUNCIA. PARA FORMULARLA POR UN DELITO QUE
SE PERSIGUE DE OFICIO LA LEY NO EXIGE QUE SEA
HECHA POR UNA PERSONA DIGNA DE FE. Es de explorado
derecho, que para formular una denuncia ante el Ministerio
Publico, por un delito que se persigue de oficio, no se requiere
que el denunciante reuna una calidad especial para hacerlo,
puesto que en esta clase de ilicitos cualquier persona puede
presentaria, independientemente de su condicion y
circunstancias, y al margen, inclusive, de la intervencién que
haya tenido en los hechos delictuosos, a titulo de ofendido, o
del conocimiento inmediato de que éstos posea, en calidad de
testigo, caso en el cual, conforme a lo dispuesto por el articulo
16, de la Constitucién General de la Republica, se requiere que
sea digno de fe, pero cabe resaltar, que esto sélo se exige,
cuando se testifica para apoyar la acusacién, pero no para
hacerla,” Octava Epocn; Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo: Xl, Febrero de
1993; Pagina: 238; Amparo en revision 343/92. Armando
Arellano Peredo y Coags. 26 de noviembre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinoza.
Secretario: Eusebio Avila Lopez.

En efecto, para iniciar un procedimiento no es necesario cubrir el requisito
de que la persona sea "digna de fe", el articulo 262 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal establece que los agentes del Ministerio Pdblico y
sus auxiliares (policia en general), de acuerdo a las drdenes que reciban de
aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la averiguacion de los delitos del
orden comun de que tengan noticia, es aqui donde se da la denuncia, con
excepcion de aquellos delitos en los que solo se puede proceder por querella
necesaria, si no se ha presentado ésta, y cuando la ley exija algin requisito previo,
si éste no se ha llenado, como puede ser llevar antes un juicio de procedencia, por
tratarse el indiciado de una persona con fuero.
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La averiguacion previa con miras al fin especifico del proceso
(determinacion de la verdad histérica), se conforma con dejar plenamente
comprobado el cuerpo del delito y aportar indiclos para presumir
fundamentalmente que el indiciado, es probable responsable de la accién u
omision ilicita que origina el ejercicio de la accion penal.

Con respecto a la integracién de la averiguacion previa, el Licenciado
Carlos Barragan opina: “No obstante que en la Ley opera el principio de
publicidad, es necesario sefialar que en gran parte se da el secreto; esto se puede
observar en la Constitucion Politica, en su numeral 20, el cual garantiza al
inculpado la informacién de quien lo acusa, el delito por el que es investigado, el
ofrecer pruebas, y hasta se le permitan para su defensa todas las constancias de
la indagatoria; la realidad es que el Ministerio Publico una averiguacion previa de
corte secreto y se justifica cuando el indiciado es consignado sin su detencién y se
solicita la orden de aprehension, actos que no le son notificados. Ya en el
procedimiento ante el érgano jurisdiccional v al estar en disposicion del mismo, el
inculpado es publico. Esto significa que las audiencias, con excepcion de las que
sean contrarias a la moral o a las buenas costumbres, seran publicas, no asi los
autos del proceso, ya que dnicamente podran ser consultados por las partes o por
los sujetos procesales que estén autorizados para ello como en el caso de la

victima, su representante legal, peritos, etcétera.”'°

Frente a estas aseveraciones se podra decir que no hay otro remedio, que
no hay otro camino, que no hay otros medios porque la humanidad pese a sus XX
siglos de existencia no los ha descubierto, las exigencias de la policia
fundamentalmente frente al delito organizado, son mayores cada dia la
inseguridad de las personas o de la propiedad, la tranquilidad social exige a cada
momento de métodos mas perfeccionados en la investigacion que al mismo
tiempo que se respeten las garantias individuales haya resultados mas eficientes.

1 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. Pag. 25.
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La diferenciacion tajante entre lo que suele llamarse probanza procesal,
también calificada de probanza en la averiguacién previa, se precisa tedricamente
en el hecho de que dentro del proceso se confirma las afirmaciones de la
pretensidn punitiva, en tanto que durante la averiguacion se constituyen e integran
los tipos delictuosos normativos significados.

La pretensidn de justicia impartida por el Estado da al proceso contenido
puiblico y social, y sb6lo podra satisfacerse en forma justa si se protegen
eficazmente los intereses del imputado que emanan del fundamental principio de
respecto a la dignidad humana; defensa y libertad, puntales indestructibles del
Derecho Nacional.

La defensa y la libertad del imputado son supremos postulados inherentes
al individuo mismo en su existencia juridica y frente al proceso penal se traducen
en los irreductibles dogmas de inviolabilidad de la defensa en juicio y de
coercibilidad del imptutado

La declaracion del probable autor del delito, es la manifestacion que éste
lleva a cabo relacionada con los hechos delictuosos ante la autoridad
investigadora o frente al 6rgano jurisdiccional, es un medio de prueba factible de
contribuir a la realizacion de los fines especificos del proceso, de la misma pueden
obtenerse elementos que, si el caso lo amerita, seran la base en que se sustente
la practica de diversas diligencias.

La declaracion puede darse en forma espontdanea o provocada a través
del interrogatorio; ambas constituyen un medio de prueba a favor o en contra y el
interrogatorio es un recurso para obtenerla, en tanto pueda proporcionar luces
sobre la verdad material.

El interrogatorio en términos generales, conduce la declaracién o a una
negativa a contestar guardando un absoluto mutismo, durante la averiguacion




previa, estard a cargo del Ministerio Publico y en la secuela procesal

correspondiente a éste mismo funcionario, al Juez y al defensor.

Por ello en esta etapa haremos alusion al interrogatorio de la siguiente

forma:

Tomando en cuenta que no se puede obligar a nadie a declarar. E!
interrogatorio llevado acabo en el ejercicio de la funcion de la policia Judicial no
tiene validez, en la practica va precedido de la exhortacién del Ministerio publico al
indiciado para que se conduzca con verdad, pero como la falta de esta formalidad
no invalida el acto; resulta intrascendente su omision.

La carta Magna establece en su articulo 20 fraccion Il que el indiciado “No
podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia

de su defensor carecera de todo valor probatorio.”

Para hacer factible la contestacion a cada pregunta es presupuesto
indispensable que al interrogado se le hagan saber los hechos y todo dato
pertinente, asi como lo dispone el mismo articulo 20 Constitucional Apartado A en

su fraccion:

“V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto
y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar
del proceso;

Vil. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
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persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
este tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera;...”

Por cuanto hace al momento en que debe intervenir el defensor o |a
persona de confianza del probable responsable el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en sus articulos 134 bis parrafo cuarto y 269
fraccién Il incisos b), c¢), d) y e) dicen que el inculpado tendra derecho desde el
inicio de la averiguacién previa, a tener una defensa adecuada, por si, por
abogado o persona de su confianza, pero como menciondbamos en capitulos
anteriores, una verdadera defensa adecuada no puede estar a cargo Unicamente
de una persona de confianza y si es de esta forma, entonces que también seria
convenlente que este presente un Licenciado en Derecho o al menos alguien que
tenga conocimientos en la materia juridica como un pasante en la carrera, quien
puede tener experiencia en asuntos penales y conocimicntos juridiccs, tal vez de
esta forma empezariamos a acercarnos a lo que se entiende por defensa

adecuada.

En el periodo de averiguacion previa en ocasiones resulta dificil que el
defensor tenga acceso a la misma, infringiendo lo establecido por el articulo 269
fraccion lil inciso e), y contra esto una persona de confianza tal vez no perciba que
se esta obstaculizando la defensa del indiciado, sin embargo un Licenciado en
derecho o un pasante tendra la obligacién de conocer el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y percatarse de ello para pedir se
le faciliten todos los datos que solicite y que consten en las actuaciones, a
consultar el expediente en la oficina del Ministerio Publico, a que se le
proporcionen copias, puesto que de manera discrecional el Agente Investigador
puede o no facilitarlas, con fundamento en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mismo que estatuye que el
Ministerio Publico "podra” expedir copias certificadas de constancias o registros

que obren en su poder, cuando lo solicite el indiciado o su defensor para el
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ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones previstas en la ley,
entonces debemos entender que no es obligatorio expedir copias certificadas,
pero ¢y las copias simples? Como no se menciona nada al respecto pueden

solicitarse y no hay impedimento.

El articulo 25 del Acuerdo A/003/99 emitido por el Titular de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal establece que:

“Articulo 25. El agente del Ministerio Publico titular de una
unidad de investigacion y los secretarios y agentes de la Policia
Judicial integrados a eila, cuando conozcan de hechos
posiblemente constitutivos de delitos, procederan bajo la
supervision y responsabilidad del respectivo responsable de
agencia, como sigue:

IV.- En caso de que la averiguacion previa se inicie con
personas detenidas, ademas de las diligencias anteriores, el
agente del Ministerio Publico en lo procedente:

c) Recibira la declaracion de la persona puesta a disposicion
asegurando la presencia de su defensor o persona de su
confianza;...”

Desafortunadamente el agente investigador en muchas ocasiones, toma la
declaracién al probable responsable tinicamente con su persona de confianza y lo
mas probable es que sea consignado, porque su declaracion va a ser dirigida por
el interrogatorio que realice el Ministerio Puablico y de esa forma se asentara su
declaracion, claro que actualmente hay indiciados que acuden constantemente a
las agencias del Ministerio Plblico y ya saben que declarar, porque se han visto
en esa situacidon anteriormente e inclusive conocen los derechos que consagra la
Constitucion a su favor, pero jque sucede con el resto de la poblacién, quienes
por primera vez se enfrentan a declarar ante una autoridad sin estar asesoradas y
por supuesto no pueden sufragar los gastos de un Defensor Particular? Pues
seran atendidas por el defensor de oficio y en primer lugar tendran que
preocuparse porque realmente este con ellos al momento de declarar, porque lo
mas probable es que no sea asi, como el Ministerio Publico, sabe como tiene que
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declarar al indiciado, pues asentaran los datos del defensor o persona de
confianza, pero en realidad, ese defensor no va a intervenir, ni ofrecera pruebas,
es mas el defensor de oficio no tiene ni un lugar donde ubicarse fisicamente, ni
recursos para trabajar, puesto que tendra suerte si le proporcionan hojas para
presentar su promociones y alguna maquina de escribir, por supuesto prestada
por el mismo personal de la Procuraduria, he aqui otro problema, puesto que sin
recursos materiales es dificil desarrollar la actividad laboral.

De ahi que no estara presente en la toma de declaracion del indiciado
atribuyéndole su falla a la carga excesiva de trabajo que se tiene en las Agencias
del Ministerio Publico y dejara de observar y participar en el interrogatorio
formulado al probable responsable, mismo que no esta sujeto a ninguna forma
especial, asi lo estipula el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, ya que Unicamente indica en su Articulo 292 "El agente del ministerio
publico y la defensa tendran e! derecho de interrogar al acusado, pero el juez
tendra en todo tiempo la facultad de desechar la pregunta si a su juicio fuere
capciosa”, el mismo texto utiliza el Codigo Federal en la materia, sdlo agrega el
término “inconducente” (Articulo 156), Claro, este precepto se refiere al
interrogatorio que se desarrollara ante el Juez, pero de igual forma puede
observarse en la etapa de investigacion, para debatir las preguntas que se hagan
al indiciado por parte del Ministerio Publico.

Es importante llevar el interrogatorio tomando como base esencial del
mismo los aspectos positivos y negativos del delito, de esta manera se formularan
las preguntas de tal forma que conduzcan a precisar si existen los siguientes

elementos:

1.-"Conducta”, o hechos, o"ausencia de conducta".

2.-"Tipicidad", es el encuadramiento de una conducta descrita en la ley;
por otra parte se encuentra la "atipicidad”, que es la ausencia de adecuacién de la
conducta al tipo, las causas de la atipicidad son los siguientes aspectos:
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a).- Ausencia de la calidad exigida por la ley a los sujetos activo y pasivo.
b).- Falta de objeto material o de objeto juridico.
¢).- Ausencia de referencias temporales exigidas por el tipo.

d).- La no realizacion de la conducta o hecho por los medios de comision
especificamente sehalados por la ley.

e).- Falta de los elementos del injusto legalmente exigidos.

3.-"Antijuricidad”, podemos entender la Antijuricidad desde el punto de
vista penal, como lo contrario a la norma penal; si no hay Antijuricidad y en el
interrogatorio debera conducir a precisar si el sujeto se colocd en alguna hipétesis
de las causas de justificacién como son las siguientes: legitima defensa, estado de
necesidad, cumplimiento de un deber, impedimento legitimo.

4.-"Imputabilidad”, es la capacidad de entender y querer en el ambito legal

penal.

5.-"Inimputabilidad”, es la incapacidad para entender y querer en materia
penal, es el aspecto negativo del delito, que igualmente puede desprenderse del
interrogatorio y se puede fijar ciertos penmisos cuyo resultado coadyuve a
determinar la existencia de la voluntad en el sujeto a realizar el recuento; por
ejemplo, al interrogarsele se formulara preguntas adecuadas para precisar si
existid algun estado de inconsciencia de sus actos determinado por el empleo
accidental e involuntario de sustancias téxicas, embriagantes o enervantes o por
un estado toxico-infeccioso agudo o por un trastorno mental involuntario de
caréacter patoldgico y transitorio, miedo grave, sordomudez, etc.

6.-"Culpabilidad”, se puede decir que es el nexo intelectual y emocional
que liga al sujeto con el acto, la culpabilidad en cualquiera de sus formas; es
materia del interrogatorio que se sustentara a base de preguntas dirigidas, para
precisar si operd con dolo o culpa.
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7.-"Incuipabilidad”, se presenta en una persona que actua en forma
aparentemente delictuosa; pero no se puede reprochar su conducta por existir una
causa de inculpabilidad que se refiere a la ausencia de conocimiento o voluntad en
la realizacion de la conducta como en el caso del error esencial del hecho.

8.-"Punibilidad”, se ha dicho que la conducta tipica, antijuridica y culpable
debe tener como complemento la amenaza de una pena, o sea, debe ser punible y

sancionada con una pena.

En el aspecto negativo de la punibilidad se encuentran las excusas
absolutorias y para que pueda operar, mucho tendra que ver el resultado del
interrogatorio, aunque no dejemos de advertir que tiene como presupuesto
indispensable el delito mismo con todos sus elementos.

Cuando el probable autor del delito declara espontaneamente, o
contestando el interrogatorio, su declaracién de acuerdo con el momento
procedimental en que se emita se denominara indagatoria o bien preparatoria por
su singularidad puede ser susceptible de adquirir el caracter de confesion.

Bentham sefala que “el interrogatorio es el instrumento mas eficaz para
obtener la verdad, toda la verdad, de cuaiquier lado que se encuentre y a él hay
que acudir en los casos dudosos, su propiedad por excelencia es la de aclarar las
dudas producidas o dejadas por las otras pruebas, dotado de esta fuerza el
interrogatorio es tan favorable a la inocencia como desfavorable al delito. De ahi

que produzca terror en el culpable y confianza en quien no lo es.”®'

Una vez analizada la importancia del interrogatorio que se ilevara a cabo
ante el Ministerio Publico, es de hacer notar que no es menos importante la

presencia del defensor de oficio, puesto que en ocasiones de la declaracion del
propio inculpado es de donde se desprenden los elementos para integrar el cuerpo

'8! BENTHAM, Jeremias, , 1* Edicién, Ediciones Juridicas
Europa- América, Buenos Aires, 1971, Pag. 94.
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del delito y la probable responsabilidad o viceversa, entonces, €l que no este el
defensor al tomar la declaracion al inculpado o no consulte la averiguacion previa,
no tiene disculpa, pues entre las obligaciones de dicho defensor de oficio, que
comparece ante el Ministerio Publico en la etapa de investigacion estan las
enumeradas en el articulo 36 de la Ley de la Defensoria de Oficio que a

continuacion se trascriben:

“Articulo 36

I.- Atender las solicitudes que le sean requeridas por el
indiciado o Agente del Ministerio Publico;

Il.- Informar a su defenso sobre su situacion juridica, asi como
de los derechos que le otorga la Constitucién y las leyes
secundarias;

I).- Auxiliar al defendido en la preparacion y desahogo de todas
las diligencias que se realicen a partir del momento en que
asuma la defensa y estar presente en ellas desde su inicio
hasta su conclusion;

IV.- Entrevistarse con el indiciado para conocer su version
personal de los hechos y los argumentos, elementos y pruebas
que puede ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante la
autoridad del conocimiento;

V.- Seialar en actuaciones los elementos legales adecuados y
conducentes para exculpar, justificar o atenuar al conducta de
su representado;

Vi.- Solicitar al Ministerio Publico del conocimiento el no
ejercicio de la accién penal para su defenso, cuando no existan
elementos suficientes para su consignacion;

Vil.- Vigilar que se respeten los derechos humanos y las
garantias individuales de su representado;

Vill.- Ponerse en contacto con el defensor de oficio adscrito a
juzgado que corresponda, cando su defenso haya sido
consignado, a fin de que aquel se encuentre en posibilidad de
mantener continuidad y uniformidad de criterio en la defensa; y
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IX.- Las demas que ayuden a realizar una defensa eficiente,
conforme a derecho y que propicie una imparticion de justicia
pronta y expedita.”

Pero si el defensor de oficio no comparece con el probable responsable y
cuando lo hace, sdlo se limita a acompafario, sin realizar un previo analisis del
expediente entonces no esta cumpliendo con las obligaciones inherentes al

servicio que presta.
4.1.2 El defensor de oficio en la preinstruccion.

En el presente nos referiremos a la actividad que realiza el defensor de
oficio en la etapa de preinstruccién, misma que comprende desde el acuerdo de
radicacion dictado por el juzgador en el momento en el que es entregada la
consignacion sin detenido y el acuerdo de ratificacion de la detencién por tratarse
de una consignacién con detenido, periodo que concluye con el auto de plazo
constitucional en el que se determinara si el procesado sera o no sujeto a proceso,
por lo que a continuacion trataremos estos puntos con mas minuciosidad.

4.1.2.1 El acuerdo de radicacién de la consignacion sin detenido.

El auto de radicacion segtn el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra "es
la primera resolucién que dicta el 6rgano jurisdiccional en la que se manifiesta el
inicio de la relacion procesal, ya que tanto el Ministerio Pablico como el procesado
quedan sujetos a partir de ese momento a la jurisdiccion del Tribunal determinado.
A este auto también se le denomina auto de inicid o auto de incoacion (apertura o
iniciacién de un procedimiento judicial)"'®?, el acuerdo que dicta el Juez cuando le
es entregada la consignacion sin detenido por el Ministerio Publico adscrito al
Juzgado, este auto contiene una razén con la cual el Secretario de Acuerdos da
cuenta al Juez de la fecha y hora en que esta recibiendo la consignacion, el
numero de averiguacion previa, la agencia y unidad de investigacién de la que

122 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. Pig. 317.
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proviene, el nimero de fojas del expediente, por lo que el Juez acuerda radicar la
misma en el libro de gobierno dandole el nimero de partida consecutivo, en el que
se asentara el nombre del denunciante o querellante el delito y el nombre del
inculpado, asi como la fecha a partir de la cual se contaran cinco dias habiles (en
los Juzgados de Paz Penal por delitos no graves) y dentro de las 24 horas
siguientes después de radicarse cuando se trate de delito grave o delincuencia
organizada (en los juzgados Penales) para librar la orden de comparecencia o
aprehension que corresponda siempre que esté acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad (articulos 133 y 286 bis parrafo segundo y quinto del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal) o en su caso la causa
quedara bajo los efectos del articulo 36 del Cédigo Adjetivo de la materia, es decir,
por considerar que no se encuentran reunidos los requisitos del articulo 16
Constitucional, 132 o 133 del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, por lo que el Juez debera sefialar cuales son esos requisitos que no
quedaron satisfechos fundando y motivando su resolucién, de este acuerdo se
notificara al Ministerio P(ihlico adscrito y se e entregara copia del mismo, para que
indique al Ministerio Publico investigador cuales son las diligencias que haya que
practicar para integrar debidamente la averiguacion previa ello con fundamento en
el articulo 17 y 18 del Acuerdo A/003/99 emitido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal mismos que establecen:

“Articulo 17.- Las agencias investigadoras del Ministerio
Pdblico son las instancias de organizacion y funcionamiento de
su representacion social...para que el agente del Ministerio
Publico:

Vil.- Colabore con las agencias de procesos para el
perfeccionamiento de la acusacion ante los tribunales;...”

“Articulo 18.- Las agencias de Procesos Penales del Ministerio
Puablico son las instancias de organizacion y funcionamiento de
su Representacion Social y de sus servicios auxiliares, para que
el agente del Ministerio Publico:
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Il.- Actie como parte en el proceso penal en representacion de
la sociedad aportando las pruebas, interponiendo los recursos,
formulando los agravios y alegatos correspondientes ante los
tribunales, interactuando, para ello, con las agencias
investigadoras y tomando todas las providencias necesarias
para hacer valer el interés social:...”

Ahora bien, si dentro del término a que alude el articulo 286 bis, tres dias
después de la consignacion sin detenido por delito no grave o dentro de las 24
horas siguientes cuando se trate de delito grave o delincuencia organizada, la
consignacion no es radicada por el érgano jurisdiccional, el Ministerio Publico
podra recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal que corresponda.

4.1.2.2. El acuerdo de ratificacién de la detencién cuando la consignacion es

con detenido.

Por cuanto hace a la ratificacién de la detencién, cuando el inculpado es
puesto a disposicion del Juez, lo primero que debe revisar éste dltimo es que la
detencién del inculpado (en flagrancia, flagrancia equiparada o caso urgente) se
haya realizado conforme a derecho, es decir deben haberse cumplido las
formalidades que establece el articulo 16 Constitucional, porque de no ser asi
tendra que dictarse un auto de libertad con las reservas de ley.

Cuando la detencidn retine todos los requisitos legales el juez procede a
girar un oficio al Centro de Readaptacion Social en que se encuentre el inculpado
a efecto de comunicar al Director del mismo que el detenido a partir de ese
momento quedarad a su disposicién, acompaiiando dicho oficio con copia del
acuerdo en el que queda ratificada de legal la detenciéon. En concordancia con ello

la Suprema Cornte, se pronuncia asi:

AUTO DE RADICACION O CABEZA DE PROCESO. LA
OMISION DE DICTARLO CONSTITUYE VIOLACION A LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. Si el Ministerio
Pdblico hace una consignacién con detenido ante el Juez
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Federal, éste debe dictar el auto de radicacion o cabeza de
proceso de inmediato. La omision de ello constituye una
violacion a las formalidades esenciales del procedimiento y a
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, consecuentemente, trae aparejada la
concesion de la proteccion de la Justicia Federal, para el efecto
de que sea subsanada, sin que lo anterior implique que se deba
decretar la libertad del probable responsable, pues no prejuzga
sobre los elementos del tipo penal ni sobre la probable
responsabilidad. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 464/97,
Alvaro Marquez Manzanares. 28 de agosto de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo.
Secretario: José Luis Arroyo Alcantar. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VI, Noviembre
de 1997. Tesis: XXl.10.44 P Pagina: 472. Tesis Aislada.

4.1.2.3 Declaracion Preparatoria.

Por su importancia, conviene estudiarla como garantia constitucional o
como acto procesal; la declaracidn preparateria cs el acto a través dc! cual
comparece el procesado ante el érgano Jurisdiccional, con el objeto de hacerle
conocer el hecho punible por el cual el Ministerio Publico ejercitdé la accidon penal
en su contra, para que pueda llevar a cabo sus actos de defensa y el Juez
resuelva la situacion juridica dentro del término Constitucional de setenta y dos
horas, esta declaracion, no es un medio de investigacion del delito, ni mucho
menos atiende a provocar la confesién del declarante, su objeto lo define con
claridad la fraccion Il del articulo 20 Constitucional y no es otro que el acusado
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo. La
declaracién indagatoria es la que emite el probable autor del delito en la
averiguacion previa y la preparatoria la que es tomada por el Juez dentro del
termino de 48 horas a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las cuarenta y ocho horas a que nos referimos, se contaran desde que el
indiciado ha quedado a disposicion de la autoridad judicial, encargada de practicar
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la instruccién, procedera a tomarle su declaracion preparatoria; misma que se
rendira en forma oral o escrita, por el inculpado en presencia de su defensor para
la asistencia juridica que requiera. Por lo que en ningun caso, y por ningin motivo,
podra la autoridad emplear la incomunicacion intimidacién o tortura para lograr la
declaracién del indiciado o para otra finalidad. (Articulos 287 y 289 del CPPDF).
De lo contrario podria tipificarse el delito de tortura, previsto en el articulo 294 del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice:

“Se impondran de tres a doce afios de prision y de doscientos a
quinientos dias muilta, al servidor ptiblico del Distrito Federal
que, en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas,
inflija a una persona dolores o sufrimientos fisicos o
psicolégicos, con el fin de:

1. Obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion;

il. Castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que
ha cometido; o

lll. Coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

Las mismas sanciones se impondran al servidor piblico que, en
el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, instigue o
autorice a otro a cometer tortura, o no impida a otro su
comision; asi como al particular que, instigado o autorizado por
un servidor publico, cometa tortura.”

Como podemos observar, el servidor publico que obtenga informacién o
en su caso una declaracion mediante dolores o sufrimientos fisicos o psicolégicos,
podré ser sujeto a proceso por el delito de tortura, aparte de que la diligencia que
lleve a cabo, por las circunstancias en que fue concebida no tendra valor
probatorio alguno.

La declaracién del imputado en el procedimiento penal constituye un
medio para el establecimiento de la verdad, puede asumir el caracter de confesion
si apareja reconocimiento de la propia responsabilidad por parte del inculpado. En
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nuestro Derecho, la diligencia de declaracion preparatoria como deciamos en
parrafos anteriores, constituye ademas una oportunidad para que dicho inculpado
conozca la naturaleza y procedencia de la imputacion que se le hace; en tal virtud,
se encuentra vinculada al derecho de audiencia y el ejercicio de la defensa.

La atencion del Juez debe fijarse en el hecho delictuoso y en su autor. En
otros términos, el Juez debe establecer desde la declaracion preparatoria la
realizacion de los fines especificos del proceso penal: comprobacion de la verdad
historica y posible participaciéon del inculpado en el ilicito.

Corresponde al Secretario de Acuerdos adscrito al juzgado trasladarse al
Centro de Readaptacion Social en donde se encuentre el inculpado, acompaiiado
del Ministerio Publico y Defensor, ya sea particular o de oficio, a efecto que con
fundamento en el articulo 290 y siguientes del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, se tome la declaracién preparatoria al inculpado y se

procedera como sigue:

“La declaracion preparatoria comenzara por las generales del
indiciado, en las que se incluiran también los apodos que
tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso,
y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus
demas circunstancias personales. Acto seguido se le hara
saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o
por personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere,
el juez le nombrara un defensor de oficio.

Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucion en
averiguacién previa, se le hara saber nuevamente de ese
derecho en los términos del articulo 20 fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 566 de este codigo.

A continuacion se le hara saber en que consiste la denuncia,
acusacién o querella; asi como Los nombres de sus
acusadores, denunciantes o querellantes y de los testigos que
declaren en su contra; se le preguntara si es su voluntad
declarar y en caso de que asi lo desee se le examinara sobre
los hechos consignados. Si el inculpado decidiere no declarar,
el Juez respetara su voluntad dejando constancia de ello en el
expediente.




Igualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que
le otorga el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: que se le recibiran todos los testigos y las
pruebas que ofrezca, en términos legales, ayudandole para
obtener la comparecencia de las personas que solicite, siempre
y cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
consten en el proceso.”

Se toman las generales al inculpado con el fin de que el Juez conozca las
circunstancias peculiares del inculpado allegandose de datos como su edad,
educacidn e ilustracion, sus costumbres y conductas anteriores, los motivos que lo
impulsaron a delinquir, sus condiciones econdémicas y las especiales en las que se
encontraba en el momento de la comisién del delito; la pertenencia del inculpado a
un grupo étnico indigena, las practicas y caracteristicas, que como miembro de
dicho grupo pueda tener; los demas antecedentes que puedan comprobarse, asi
como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales,
la calidad de las victimas u ofendidos por el delito, y las circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocasion que demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente (articulo 296 bis del CPPDF) Todos los datos se tomaran
en consideracién al momento de dictar la sentencia correspondiente para
individualizar la pena de acuerdo a la personalidad y antecedentes del inculpado.

Si durante la declaracion preparatoria el inculpado desea declarar, (porque
también tiene derecho a reservarse si asi lo desea, ello con fundamento en la
fraccion Il del Articulo 20 Constitucional) sera examinado sobre los hechos que se
le imputen para lo cual el Juez adoptara la forma, términos y demas circunstancias
que estime conveniente y adecuadas al caso, a fin de esclarecer el delito y las
circunstancias de tiempo y lugar en que se concibid y ejecutd, es decir podra ser
interrogado tanto por el Ministerio Publico como por su defensor, pero el Juez en
todo tiempo tendra el derecho de desechar las preguntas si fueren objetadas
fundadamente o resulten inconducentes. Asimismo el inculpado podra redactar
sus contestaciones, si no lo hiciere, las redactara el Ministerio Publico o el Juez,
segun el caso, procurando interpretarlas con la mayor exactitud posible, sin omitir
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detalle alguno que pueda servir de cargo o de descargo. (Articulos 291, 292 y 293
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

Cabe hacer mencién que hay cierta confusion respecto al momento en
que debe ser nombrado el defensor al procesado, puesto que el articulo 290 del
Cédigo Adjetivo dice que después de tomadas sus generales al mismo se le hara
saber que "tiene derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por
personas de su confianza...” es decir antes de que declare, por otro lado el articulo
294 del mismo ordenamiento establece que” Terminada la declaracién u obtenida
la manifestacion del indiciado de que no desea declarar, el Juez nombrara al
procesado un defensor de oficio, cuando proceda, de acuerdo con la fraccion Il
del articulo 269 de este codigo.” Entonces ¢por cual precepto debemos
inclinarnos?, en nuestro concepto, debe realizarse el nombramiento conforme lo
establece el articulo 290, es decir antes de que le sea tomada su declaracién
preparatoria al inculpado, tal y como se viene realizando en la practica procesal,
por lo cual consideramos que el articulo 294 debiera cambiar su redaceién en las

proximas reformas a la ley adjetiva.

El Juez interrogara al inculpado sobre su participacion en los hechos
imputados, y practicara careos entre el inculpado y los testigos que hayan
declarado en su contra y estuvieren en el lugar del juicio, para que aquél y su
defensor puedan hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo
derecho que también corresponde al Ministerio Publico; el careo se practicara
siempre que lo solicite el inculpado (articulo 295 del CPPDF).

El primer modo de informacién por medio de otro es el interrogatorio del
inculpado, mismo que puede servir al Juez, en el orden probatorio, como objeto de
prueba, en cuanto sea observada su persona por el Juez mismo o por los peritos y
como drgano de prueba en cuanto suministra informaciones sobre los hechos de

la causa.
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Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 19 Constitucional el
“inculpado tendra derecho a solicitar que el término para dictar el Auto de Plazo
Constitucional sea prorrogado hasta por otras 72 horas, ello con el fin de aportar
probanzas de descargo, factibles para desahogarse dentro del término como:
testimoniales, documentales, etcétera, mismas que deberdn de tomarse en
consideracion al momento de dictar la resolucion, tema en el que ahondaremos a
continuacion.

El Ministerio Puablico no podra solicitar dicha ampliacion ni el Juez
resolverla de oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede sdio en relacion con
las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las
promociones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacién del plazo debera notificarse al Director del reclusorio
preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado el inculpado, para los
efectlos a que se refiere la altima parte del primer parrafo del articulo 19

Constitucional.

Por cuanto hace a la valoracion de las pruebas que ofrece el inculpado en
la ampliacién del plazo, ante e! Juez de la causa, es muy importante que dicha
valoracién sea realizada en ese momento procesal y no se posponga, puesto que
dichas pruebas pueden o no desvirtuar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, en consecuencia, de ellas depende si se sujetara o no a proceso
al inculpado, en concordancia con ello la Suprema Corte de pronuncia de la

siguiente manera:

PRUEBAS CONTRADICTORIAS O DE DESCARGO. DEBEN SER
VALORADAS PORMENORIZADAMENTE EN LA ETAPA DE
PREINSTRUCCION. La interpretacion relacionada de las fracciones
I, IV y V del articulo 20 constitucional con el articulo 161 del Cadigo
de Procedimientos Penales permite afirmar el derecho que tiene el
inculpado a que se le reciban pruebas en el procedimiento de
preinstruccion; por consiguiente resulta logico y juridico que las
pruebas de descargo que aporte el inculpado para desvirtuar las
pruebas de cargo de la representacién social, deben ser valoradas
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aunque se trate de pruebas contradictorias, entendiendo como tales,
las que tienen valor analogo, pues en caso de no ser valoradas
dichas pruebas en la citada etapa de preinstruccion se viclarian las
normas que regulan la prueba, maxime que no existe fundamento
legal que apoye al juez a posponer la valoracion de las pruebas
contradictorias hasta la sentencia definitiva, lo cual podria causarle al
procesado un daio irreparable. Debe tenerse en cuenta que la
finalidad de las pruebas depende del momento procesal en que se
aporten, pues su objetivo difiere segin la etapa procesal en que se
aporte, ya que tienden a demostrar diferente hipétesis legal, asf en la
etapa procesal de preinstruccién, la hipétesis legal a probar por parte
del Ministerio Pablico es el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del acusado y éste por su parte debera ofrecer las
pruebas para desvirtuar su presunta responsabilidad en la comisién
del delito que se le atribuye. Una y otras pruebas deben ser
analizadas por el juez circunscribiendo su valoracién unica y
exclusivamente a la etapa de preinstruccién pues de ello dependera
si el acusado es 0 no sometido a proceso penal. Octava Epoca:
Contradiccidon de tesis 5/93. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito y Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo y Tribuna!
Colegiado en Materia Penal de dicho Circuito (antes Primero y
Segundo Tribunales Colegiados del Séptimo Circuito), y Primer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 18 de octubre de 1993.
Unanimidad de cuatro votos. NOTA: Tesis 1a./J.1/94, Gaceta numero
75, pay. 12, véase cgjecuioiia en el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo Xlll-Marzo, pag. 37. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo Il, Parte
SCJN. Tesis: 272 Pagina: 152, Tesis de Jurisprudencia.

Por otra parte si por razén de tiempo no pueden desahogarse las pruebas
ofrecidas por el inculpado en {a etapa de preinstruccion, o mas factible es llevar a
cabo su desahogo en la etapa de instruccion, es decir, dichas probanzas deben
ser admitidas, puesto que ofrecerlas es un derecho del inculpado previsto en la
fraccién V del articulo 20 Constitucional, en consecuencia no deben ser
rechazadas, acorde con ello la Suprema Corte emite el siguiente criterio:

PRUEBAS EN MATERIA PENAL. CUANDO SE OFRECEN PARA
SER CONSIDERADAS EN EL AUTO DE TERMINO
CONSTITUCIONAL, PERO POR RAZON DE TIEMPO NO PUEDEN
DESAHOGARSE EN ESE PERIODO, NO HAY RAZON PARA
RECHAZARLAS, PUES SU DESAHOGO DEBE REALIZARSE EN
LA ETAPA DE INSTRUCCION DEL PROCESO. De conformidad con
la fraccion V, del articulo 20 constitucional, en el proceso penal se
recibiradn todas las pruebas que ofrezca el inculpado; en ese orden de
ideas, si ofrece una prueba para ser desahogada dentro del término
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constitucional, pero por razén de tiempo no puede desahogarse en
ese periodo, esa situacidon no es razén para rechazarla, sino que
forzosamente debe admitirse y proveer su desahogo en la etapa de
instruccion del proceso, pues su valoracion sélo puede hacerse en la
sentencia que se dicte en el juicio. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO TERCER CIRCUITO.Amparo directo 484/93. Tomas
Esquivel Fraustro. 23 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. Secretario: José de
Jesus Ortega de la Pena. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Octava
Epoca. Tomo Xli-Noviembre. Tesis: Pagina: 408. Tesis Aislada.

Por todo lo anterior es relevante que el inculpado se encuentre
debidamente asesorado en esta etapa procesal, pues de no ser asi, no hara

efectivos todos y cada uno de los derechos que le son conferidos por la Carta

Magna y se encontrara en estado de indefension.
4.1.2.4 El auto de plazo constitucional.

El articulo 19 Constitucional establece que dentro del término de 72 horas
después de la puesta a disposicion del inculpado ante el Juez, éste debera
resolver la situacion juridica del primero, en consecuencia, el drgano jurisdiccional
tomara en cuenta todas las probanzas aportadas tanto por el Ministerio Publico, el
ofendido, el inculpado y su defensor, para analizar si con esas probanzas queda
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, para
esto el Juzgador realizara un estudio juridico del delito de que se trate con el fin de
corroborar que, efectivamente se encuentran o no todos y cada uno de los
elementos del cuerpo el delito como son: conducta, resultado, nexo causal, sujetos
(activo y pasivo), bien juridico tutelado, los medios utilizados, (si es que el tipo los
requiere) y las circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion (de acuerdo al tipo

penal a estudio).

Segun la legislacidn adjetiva penal para el Distrito Federal el auto de plazo

constitucional puede ser de tres tipos:

> De formal prision;
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De sujecién a proceso sin restriccion de la libertad y

Y

rd De libertad con las reservas de ley.

En primer término nos referiremos al auto de formal prision, por lo que de
conformidad con el articulo 297 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal el mismo debera reunir los siguientes requisitos:

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad
judicial;

Il. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al
inculpado en los términos de ley, o bien, conste en el
expediente que se negd a emitirla;

ill. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten el cuerpo del delito por el cual deba seguirse el
proceso;

IV. Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;
V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan
probable la responsabilidad del indiciado; y

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucién y del
secretario que la autorice.

El auto de formal prision debera hacerse por escrito e iniciara con la hora y
fecha en que se pronuncia, el nimero de la causa y el nombre de la persona cuya
situacion juridica va a determinarse nombre del inculpado y delito, enseguida se
hara un estudio de los medios probatorios que consten en el expediente desde la
averiguacion previa hasta los ofrecidos y desahogados en e! periodo de 72 horas;
contendra también una parte considerativa en la que el Juez mediante el analisis y
la valoracion juridica de los hechos imputados al sujeto, determinara si se integran
los elementos del cuerpo del delito a que hicimos alusién lineas arriba, en
consecuencia se realizara un juicio tipico para ubicar al probable responsable en
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comision del ilicito, para
posteriormente realizar una valoracidn a su criterio de las probanzas con
fundamento en los articulos 124, 246 al 261 y 286 del Codigo Adjetivo Penal, se
revisara si existe alguna causa de exclusion del delito de las previstas en el
articulo 29 de! Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, de conformidad con lo
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preceptuado . por el articulo 122 de!l ordenamiento procesal que a la letra

dice:

“El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del
ejercicio de la accién penal, y la autoridad judicial, a su vez,
examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se
acredite el conjunto de los elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como
delito.

En los casos en que al ley incorpore en la descripciéon de la
conducta prevista como elemento un elemento subjetivo o
normativo, como elemento constitutivo esencial, sera necesaria
la acreditacién del mismo para la comprobacién del cuerpo del
delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por
acreditada cuando los medios probatorios existentes se
deduzcan su obrar doloso o culposo en el delito que se le
imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusién del delito.”

El Juez explicard la razén por la cual considera que existen indicios
bastantes para considerar al inculpado (dentro de las hipdiesis de autoria y
participacion enumeradas en el articulo 22 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal) como su probable autor.

Como en la resolucién que debera dictar el érgano jurisdiccional sera de
formal prision, de sujecidon a proceso o libertad por falta de elementos para
procesar; en los dos primeros debe establecerse el delito o delitos por los cuales
se va a seguir el proceso al ahora ya procesado y el tipo de proceso, esto es,

. sumario u ordinario y de acuerdo con ello, el término que tendran las partes para

ofrecer sus respectivas probanzas, el término para interponer el recurso de

: apelacion en caso de inconformidad, debido a que tanto el auto de formal prisién

- "cdmo de sujecion a proceso seran apelables en el efecto devolutivo.(Articulo 300
. . del CPPDF)
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Es importante sefalar que el Juez tiene facultades al dictar el auto de
término constitucional para reclasificar el delito por el que se ejercitd accion penal
o consignod el Ministerio Pablico, siendo la tnica oportunidad que tiene para ello.

Todo proceso se seguira por el delito o delitos sefalados en el auto de
formal prisién o sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso aparece que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue, éste debera ser objeto de
averiguaciéon previa separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

acumulacioén, si fuere conducente.

La diferencia existente entre un auto de formal prisién y uno de sujecion a
proceso, radica en que el primero, se dicta cuando el delito tiene pena privativa de
libertad y para que se dicte el segundo, el delito debe ser sancionado con pena no
privativa de libertad o bien altemativa o disyuntiva, con prision "o” multa o
unicamente con multa, como por ejemplo el delito de Lesiones Dolosas previsto en
el articulo 130 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal que en su fraccion |
sanciona "De treinta a noventa dias multa, si las lesiones tardan en sanar menos
de quince dias;"(Articulo 304 Bis del CPPDF)

En el mismo auto de formal prisibn o de sujecion a proceso, con
fundamento en el articulo 298 del Cddigo Adjetivo de la materia se ordena recabar
los ingresos anteriores a prision, la identificacion por los medios administrativos
adoptados (ficha signalética) y estudio de personalidad del procesado. Se giraran
las boletas correspondientes y se notificara la resolucién a las partes.

El auto de formal prision se notificard inmediatamente que se dicte, al
procesado, si estuviere detenido, y al establecimiento de detencion, al que se dara
copia autorizada de la resolucion, lo mismo que al detenido, si lo solicitare. Toda
vez que de conformidad con el articulo 19 Constitucional, si la autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado,
dentro del plazo antes sefalado no recibe copia autorizada del auto de formal
prisién o de la solicitud de prorroga, debera llamar la atencion del Juez sobre dicho
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particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

El auto de formal prision, el de sujecion a proceso y el de libertad por falta
de elementos para procesar, se comunicaran en la misma forma al superior
jerarquico del procesado o libertado, cuando éste sea servidor publico.

El auto de libertad por falta de elementos para procesar se fundara en la
falta de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del delito o de la probable
responsabilidad de! consignado; contendrd los requisitos sefalados en las
fracciones | y Vil del articulo 297 del Coddigo Adjetivo Penal para que
posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra del indiciado.(Articulo 302
DEL CPPDF)

Segtn el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra, "para algunos autores,
se debe diferenciar el auto de libertad por falta de elementos para procesar y el de
libertad por falta de meritos, considerandolos como dos autos diferentes, ya que
en el primero el Ministerio Ptblico o la victima de! delito tienen un término de 60
dias para aportar nuevas pruebas y volverse a librar orden de aprehension y en el
segundo el auto queda libre por ministerio de ley; es decir, se da sin reserva
alguna y Unicamente le queda al Ministerio Pablico el interponer recurso de
apelacion. Y por lo mismo consideran que existen cuatro tipos distintos de autos
para resolver el término constitucional, formal prisién, sujecién a proceso, libertad
por falta de meritos y libertad por falta de elementos para procesar con las
reservas de ley."'%3

Cuando el Juez deba dictar auto de libertad, porque la ausencia de
pruebas respecto del cuerpo del delito o de la probable responsabilidad del
indiciado deriven de omisiones del Ministerio Publico o de agentes de la Policia
Judicial, el mismo Juez, al dictar su determinacion, mencionara expresamente
tales omisiones para que se exija a éstos la responsabilidad en que hubieren
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incurrido. Dicho auto de libertad, también sera apelable en el efecto devolutivo
(Articulo 303 y 304 del CPPDF)

Con respecto al auto de libertad por falta de elementos, si el Ministerio
Publico encuentra elementos suficientes para que se dicte un auto de formal
prision, debe volver a ejercitar accion penal para que éste pueda dictarse, asi lo

establece al Suprema Corte en la siguiente tesis:

AUTO DE FORMAL PRISION DICTADO CON POSTERIORIDAD AL
DE LIBERTAD, IMPLICACIONES DEL. Si la responsable, con
posterioridad al auto de liberlad, decreta al quejoso formal prisién,
tomando en cuenta que el representante social aportd al sumario,
nuevos elementos de prueba, y ordena su reaprehensién; en tal
circunstancia, se infringe lo dispuesto por el articulo 90 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, y por ende se
violan las garantias contenidas en los articulos 19 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque, para
que el Juez de la causa pueda dictar el acto recurrido, el Ministerio
Publico debe ejercitar de nueva cuenta accién penal en contra del
impetrante, solicitando su reaprehension, y una vez lograda se deben
ohservar las prescripciones de loc preceptec  censtitucionales
descritos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 429/95. José Antonio
Bautista Alvarado. 30 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Suarez Correa. Secretario; Gabriel Costilla
Hernandez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena
Epoca. Tomo IIl, Mayo de 1996. Tesis: XXl.10.18 P Pagina: 598.
Tesis Aislada.

El recurso de apelacion podra interponerse por escrito o de palabra,
dentro de tres dias de hecha la notificacidn si se tratare de auto; de cinco, si se
tratare de sentencia definitiva, y de dos, si se tratare de otra resolucion, excepto
en los casos en que el Codigo Adjetivo disponga expresamente otra cosa.
(Articulo 416 del CPPDF)

“Articulo 417.- Tendran derecho de apelar:

I. El Ministerio Publico;
Il. El acusado y su defensor;

' BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit., Pag. 353.

228




1Il. El ofendido o sus legitimos representantes, cuando aquél o éstos coadyuven
en la accion reparadora y solo en lo relativo a ésta.”

Cuando el que interpone el recurso de apelacion en contra del Auto de
Plazo Constitucional, es el procesado o su defensor, el Tribunal de segunda
instancia tendra la facultad de reclasificar el delito y dictar el auto por el delito que
realmente aparezca probado, pero no para agravar la situacién del procesado, ello
en observancia del principio de “non reformatio in peius”, que consiste en la
prohibicién establecida con el objeto de evitar que la autoridad judicial modifique
en perjuicio del reo, la situacion legal de éste, asi lo establecid el mas alto
Tribunal en la siguiente tesis:

AUTO DE FORMAL PRISION. TRATANDOSE DE APELACION
INTERPUESTA POR EL INCULPADO O SU DEFENSOR, SOLO
PODRA CAMBIARSE LA CLASIFICACION DEL DELITO SI NO
AGRAVA LA SITUACION DEL INCULPADO (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 196 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL ESTADO DE TABASCO). Si el inculpado o su
defensor apelan del auto de formal prisién, el ad quem sodlo puede
cambiar la clasiiicacion del delito y dictarlo por el que aparezca
probado, si no se agrava la situacidn del inculpado; ello, porque si
bien el articulo 196, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado, dispone que "Si se trata de un auto de formal
prisibn o de sujecion a proceso, o de orden de aprehension o de
citacion para declaracién preparatoria, podrd cambiarse la
clasificacion del delito y dictarse por el que aparezca probado.”, sin
embargo, la facultad referida no es discrecional ni absoluta, por el
contrario, debe ser ejercida de forma restrictiva, cuidando que no se
le depare perjuicio al inculpado acorde a lo que dispone uno de los
principios rectores del derecho procesal penal denominado non
reformatio in peius, que consiste en la prohibicién establecida con el
objeto de evitar que la autoridad judicial modifique en perjuicio del
reo, la situacion legal de éste. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO CIRCUITO. Amparo en revision 359/98.-Felipe Méndez
Jiménez.-30 de septiembre de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente:
César Thomé Gonzalez.-Secretario: Enrique Galicia Lépez. Amparo
en revision 414/98.-Miguel Ovando Garcia.-24 de septiembre de
1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: César Thomé Gonzalez.-
Secretario: Elpidio lbarra Franco. Véase: Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de 1991, pagina 119,
tesis XVI1.20.10 P, de rubro: "AUTO DE FORMAL PRISION,
ALCANCE DEL PRINCIPIO NON REFORMATIO IN PEIUS,
TRATANDOSE DE LA APELACION INTERPUESTA POR EL
INCULPADO O SU DEFENSOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).".Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo VIll, Diciembre de 1998. Tesis: X.30.13 P
Pagina: 1020. Tesis de Jurisprudencia.

AUTO DE FORMAL PRISION, ALCANCE DEL PRINCIPIO NON
REFORMATIO IN PEIUS, TRATANDOSE DE LA APELACION
INTERPUESTA POR EL INCULPADO O SU DEFENSOR. Si el
inculpado apela una formal prisién es porque pretende, I6gicamente,
sea revocada, o al menos modificada en su beneficio, pues de otra
manera, sabiendo que con el recurso podria agravarse su situacién,
no harfa uso del mismo: y si el articulo 364 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, establece que el tribunal de alzada suplira la
deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea procesado o,
siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza no los hizo valer
adecuadamente, entonces, no se concibe que esa suplencia abarque
hechos de mas elevada penalidad de aquellos sobre los que verso el
formal procesamiento. Por consiguiente, en el segundo parrafo del
articulo 385 del citado cédigo procesal federal, que faculta a los
érganos jurisdiccionales de segunda instancia para dictar el auto de
formal prisién por el delito que aparezca probado, habra de imperar el
principio de non reformatio in peius, cuando sélo el inculpado, su
defensor o ambos, hubiesen apelado, y no el Ministerio Publico,
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 178/91. Fidencio Géngora Caamal. 13 de septiembre
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan Guzman Guzman.
Sccrelarior José Guadalupe Gila Mendee. Insiancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Noviembre. Tesis: Pagina: 229. Tesis
Aislada.

Como podemos observar, la intervencion del defensor de oficio en el
Juzgado, se lleva a cabo desde el momento en que es nombrado por el inculpado
durante su declaracidon preparatoria, en consecuencia, debera asistir a dicho
inculpado desde ese momento y tendra que ofrecer y participar en el desahogo de
las probanzas conducentes en la ampliacidon (si es que se opta por ella) del
término del Auto de Plazo Constitucional y por supuesto sera notificado del mismo,
con opcidn de que si la resolucién no es favorable a los intereses del inculpado,
tendra derecho asi como su defendido a interponer el recurso de apelacion tal y
como lo prevé el articulo antes transcrito y segun lo estipulado por el articulo 418
del Codigo Adjetivo Penal aplicable, son apelables:

I. Las sentencias definitivas, incluyendo aquellas que se
pronuncien en los procesos sumarios;
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Il. Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion
o competencia; los que mandan suspender o continuar la
instruccion; el de ratificacion de la detencién; el de formal
prisién o de sujecién a proceso o el que los niegue; el que se
conceda o niegue la libertad;

Hl. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de
las causas que extinguen la accién penal; los que declaran no
haber delito que perseguir; los que concedan o nieguen la
acumulacion o los que decreten la separacion de los procesos;
IV. Los asuntos en los que se niegue la orden de aprehensioén o
de comparecencia, sélo por el Ministerio Puablico; y

V. Todas aquellas resoluciones en que este Codigo conceda
expresamente el recurso.

Resulta trascendente hacer mencidn a que las actuaciones en el ramo
penal podran practicarse a toda hora sin necesidad de previa habilitacion y con
relacién a los términos judiciales, tratandose del auto de formal prision, correran
de momento a momento y desde que el procesado se halle a disposicion de la
autoridad judicial.

Desafortunadamente la actuacion del defensor de oficio durante el periodo
de preinstruccién practicamente es nula, toda vez que, depende de la persona a la
que defienda y si ésta o sus familiares son insistentes o "agradecidos” con elios,
les explicard en que consisten las actuaciones y sino pues sélo firmara la
declaracién preparatoria sin haber revisado adecuadamente el expediente y
aconsejado a su defenso que se reserve su derecho a declarar y a contestar las
preguntas que le pudieran formular las partes, y esto ¢porqué?, pues atane
muchas veces a que el Juez le dice que tiene que ir al reclusorio y participar en la
toma de la declaracion preparatoria y en otras ocasiones Unicamente le pasan a
firma la declaracién para que se entere y ya, creemos que ésta no es la defensa
adecuada a que se refiere el articulo 20 Constitucional y los diversos preceptos del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tal vez los defensores
de oficio abusen de la libertad que tienen para llevar a cabo su trabajo y requieran

una supervisién efectiva a su funcion.
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4.1.3 La instruccion.

La instruccion es la etapa del procedimiento que inicia con el auto de plazo
constitucional que puede consistir en una formal prisién, una sujecién a proceso
sin restriccion de la libertad del procesado, por lo que también se refiere al
ofrecimiento y desahogo de probanzas que se llevara de acuerdo en Audiencia de
Ley. Cabe hacer mencién que en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal no se encuentra bien definido el inicio de la instruccidn, por lo que
puede pensarse que comprende dos etapas: la de preinstruccion que analizamos
con antelacidén y la que inicia con el Auto de Plazo Constitucional y termina con el
auto que declara cerrada la instruccién y da paso al juicio, que comienza con la
vista a las partes para que ofrezcan sus respectivas conclusiones.

Para Juan José Gonzdilez Bustamante el término instruccién es aplicado al
procedimiento judicial y debe tomarse en su significado técnico juridico como la
"fase preparatoria o juicio que tiene por objeto la reunién de las pruebas y el uso
de procedimientos y formalidades para poner un negocio en estado de ser
juzgado; la instruccidn es la primera parte del proceso, en la que se reciben y
coordinan las pruebas con sujecidon a las normas procesales, se perfecciona la
investigacion y se prepara el material indispensable para la apertura del juicio."es

Por otra parte para Guillermo Colin Sanchez citado por el Licenciado
Carlos Barragan, “es la etapa procedimental en donde se llevaran a cabo los actos
procesales, encaminados a la comprobacion de los elementos del cuerpo del
delito y al conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto activo. El
érgano jurisdiccional a través de la prueba, conocera la verdad histérica y la
personalidad del procesado, para estar en aptitud de resolver en su oportunidad la

situacion juridica planteada”.1es

::; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. P4g.137.
BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. Pag. 315,




Por cuanto hace al término en el que debe ser juzgado el procesado, el
articulo 20 Constitucional sefiala en su fraccion Vill que “Sera juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;”

El Licenciado Carlos Barragan Salvatierra dice que: los actos procesales
en la instrucciéon deben estar regidos por una serie de principios, mismos que se

enumeran a continuacién:

“Idioma: en el sistema juridico mexicano, todo el procedimiento debe

realizarse en castellano.”

Es muy imponante que el inculpado y la victima entiendan que es lo que
se dice en el proceso, por ello el Cadigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal prevé diversas disposiciones entre las cuales encontramos que el
articulo 9° fraccion VI estatuye “la victima tiene derecho a recibir asesoria juridica
y si no entiende el Idioma, la Procuraduria debe designar traductor o interprete
para esa labor®, 59 parrafo cuarto, "no podra desarrollarse la audiencia sin el
respectivo y traductor”, 83 “si a quien se notifica no entiende lo que se le esta
leyendo” 183 “Cuando el inculpado, el ofendido o victima, el denunciante, los
testigos o los peritos no hablen o entiendan suficientemente el idioma castellano o
el Ministerio Publico o el Juez tendran la obligacion de nombrar a un traductor o

interprete, para que los asista”.

“Publicidad: los actos procesales en el sistema procesal deben ser
publicos con excepcion de que puedan lesionar la moral o las buenas costumbres,
dondé, el juez puede realizar sus actuaciones a puerta cerrada.”

Por otra parte, el proceso debe ser ptblico, tomando en consideraciéon que
“ pueden asistir a las audiencias todas las personas que parezcan mayores de 14
" “afios, tal como lo instaura el articulo 59 del Cédigo de Procedimientos Penales, con
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la excepcién de que, en los casos en que se trate de delitos que atenten contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual o graves en los que haya concurrido
violencia fisica, el Juez de oficio o a peticion de parte, si se acredita la necesidad de
la medida y con el objeto de garantizar la seguridad de victimas y testigos del delito,
debera acordar que la audiencia de desahogo de pruebas correspondiente se lleve
a cabo a puerta cerrada, sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas de

las personas que deben intervenir en ella.

“Oralidad: el proceso penal debe realizarse en forma oral, la mayoria de
los actos se realizan en esta forma, como son en procesos sumarios, las

conclusiones, alegatos, comparecencias, etcétera.”

El principio de oralidad, obedece a que las partes pueden realizar
promociones, mediante comparecencias ante el Secretario de Acuerdos, sin
necesidad de elaborar escritos necesariamente, aunque el articulo 59 (CPPDF)
prevé que en la audiencia final del juicio también sera obligatoria la presencia del
defensor quien podra hacer la defensa oral del acusado, sin perjuicio del alegato
escrito que quiera presentar. El articulo 287 menciona que dentro de las cuarenta
y ocho horas contadas desde que el indiciado ha quedado a la disposicion de la
autoridad judicial encargada de practicar la instruccion, se procedera a tomarle su
declaracion preparatoria; la misma se rendira en forma oral o escrita, por el
inculpado en presencia de su defensor para la asistencia juridica que requiera.
Como podemos observar las promociones verbales de las partes durante el
procedimiento, aun fuera del caso de que se hagan en las notificaciones, podran
realizarse ante los secretarios, asi como la ratificacién de las que se hagan por
escrito, cuando ésta se ordene. Asimismo en caso de urgencia, los Magistrados,
Jueces o Ministerio Publico, podran comisionar a sus secretarios para que tomen
las declaraciones de testigos determinados expresamente. (Articulo 30 del
CPPDF).
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“Escritura: aparte de que debe tener principios de oralidad, todo lo que se
realice durante el proceso debe ser transcrito, a fin de que sirva como constancia

para resolver en su caso la peticion, desahogo de pruebas etcétera.”

Al respecto el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.” En
consecuencia, todo acto de autoridad debe constar por escrito ademas de estar
debidamente fundado y motivado por cuanto hace a los acuerdos que recaen a las
promociones de las partes y las resoluciones que dicta el Juez (Autos de Plazo
Constitucional, Sentencias Interlocutorias, Sentencias Definitivas), de lo contrario

el inculpado podria recurrir al Juicio de Garantias.

“Inmediatividad: este principio consiste en que los actos procesales deben
desarrollarse en una sola audiencia, y que el juez se encuentre presente en las

diligencias a fin de resolver lo conducente.”

E! articulo 17 Constitucional refiere que: “Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.” En consecuencia el no cumplir con los términos
fijlados en la ley para dictar las resoluciones, repercutira en sanciones para la
autoridad correspondiente. Un claro ejemplo de lo anterior lo es la audiencia de
desahogo de pruebas prevista en el procedimiento sumario, audiencia que se
llevard a cabo en un solo dia ininterrumpidamente salvo que sea necesario
suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo
ameriten, a criterio del Juez. En este caso, se citard para continuaria al dia
siguiente o dentro de tres dias, a mas tardar, si no bastare aquel plazo para la
desaparicion de la causa que hubiere motivado la suspension. (Articulo 311). Una
vez terminada la recepcion de pruebas, las partes deberan formular verbalmente
sus conclusiones, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta respectiva
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(Articulo 308). El Juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o disponer de
un término de tres dias (Articulo 309).

Como podemos observar el proceso sumario es un claro ejemplo de
inmediatez procesal y aun mas cuando el procesado se encuentra interno, pues
las penas que se imponen en justicia de paz, son cortas, tomando en
consideracion el Codigo Penal de 1931 que establecia como pena minima tres
dias de prisién, ya que en el actual se prevé como minimo tres meses de prision
razon por la cual debe resolverse el asunto lo mas pronto posible, en un término
que no excedera de cuatro meses, previsto por el articulo 20 Constitucional en su
fraccion VI, misma que a la letra dice: “Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos anos de prision, y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;” Consideramos que esta fraccién podria ser reformada, tomando en
consideracion que se refiere a los procedimientos realizados ante el Juez de Paz
Penal y de primera instancia (Juez Penal) y que el articulo 305 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal refiere que se seguira
procedimiento sumario cuando se trate de delito no grave, asimismo, para
determinar cuando un delito es considerado grave, el articulo 268 en su parrafo
quinto del mismo ordenamiento prevé que "son graves los delitos sancionados con
pena de prisidn cuyo término medio aritmético exceda de cinco aios” de prision y
de estos delitos sdlo conocera el Juez Penal, en consecuencia seria conveniente
que la fraccién Vil del articulo 20 Constitucional estableciera que se juzgara antes
de cuatro meses si se tratare de delitos cuyo término medio aritmético no exceda
de cinco afos de prisién, es decir, estariamos hablando de delitos no graves, cuyo
proceso se lleva a cabo ante el Juez de Paz Penal, lo cual no quiere decir que
ante el Juez Penal no se desarroliara el proceso sumario en los términos que

establece la ley.




“Concentracion: es el desenvolvimiento ininterrumpido y ordenado de los
actos procesales, por lo que los actos de una parte dan nacimiento a los de la
otra."16¢

Principio que se refiere a que las promociones de las partes vienen a
conformar una relacion de causa efecto, toda vez que si una promueve alguna
cuestion, el Juez tiene que resolver si la misma es procedente o no o si es
pertinente dar vista a la parte contraria para que manifieste lo que a su derecho
convenga, de esta manera los actos se van concatenando y configuran el proceso.

4.1.3.1 Audiencia de desahogo de Pruebas.

Proceso sumario: Una vez que las partes (Ministerio Publico, ofendido,
procesado y defensor) son notificadas del Auto de formal prision o de sujecion a
proceso en el que el Juez de oficio declara abierto el procedimiento sumario, se
ordenara poner el proceso a la vista de las mismas para que en un término de tres
dias habiles ofrezcan sus respectivas probanzas. E! inculpado y su defensor
podran renunciar a dicho plazo, cuando lo consideren necesario para ejercer le

derecho de defensa.

La audiencia se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes al auto
que resuelva la admisién de pruebas y en el que se haya fijado el dia para la

celebracion de la misma.

Si al desahogar las probanzas se desprendieran de las mismas nuevos
elementos probatorios, el Juez podra sefalar otro plazo para aportarlos, medios
que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el esclarecimiento de
los hechos. Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, los Jueces
haran uso de los medios de apremio y medidas oportunas para disponer de la
presentacion de personas por medio de la fuerza publica. El articulo 33 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal al respecto dice:
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“El Ministerio Publico, los tribunales o jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones, podran emplear indistintamente, cualquiera
de los siguientes medios de apremio:

. Muita por el equivalente a entre uno y treinta dias de salario
minimo vigente en el momento y lugar en que se realizd la
conducta que motivd el medio de apremio. Tratandose de
jornaleros, obreros y trabajadores la muita no debera exceder de
un dia salario y tratdndose de trabajadores no asalariados el de
un dia de ingresos.

i1, El auxilio de la fuerza publica, y

IIl. Arresto hasta de treinta y seis horas.”

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde
por e! delito de desobediencia.”

De conformidad con e! articulo 308 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, una vez terminada la recepcion de pruebas, las partes
deberan formular verbalmente sus respectivas conclusiones, cuyos puntos
esenciales se haran constar en el acta relativa. El Juez podra dictar sentencia en
la misma audiencia o disponer de un término de tres dias y dicha sentencia

definitiva sera apelable.

En este tipo de procedimiento la audiencia se desarrollara en un solo dia
sin interrupcion a menos que sea necesario suspenderia para permitir el desahogo
de pruebas o por otras causas que lo ameriten a criterio del Juez. En este caso se
citara para su continuacién al dia siguiente o dentro de los tres dias a mas tardar,
sino basto el plazo para la desaparicion de la causa que hubiere motivado la
suspensién. Aunque en la practica, la continuacion de la audiencia puede diferirse

hasta cinco dias, de acuerdo a la agenda del Juzgado.

Proceso Ordinario: Con fundamento en los articulo 313 a 331 del Codigo

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, una vez dictado el auto de
. formal prision, las partes tendran un término de siete dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, para ofrecer sus probanzas, las que se desahogaran
dentro de los quince dias siguientes, plazo dentro del cual se practicaran todas
aquellas que el Juez estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en

su caso para la imposicion de la pena.
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Si en el término antes sehalado y al desahogar las pruebas aparezcan
nuevos elementos probatorios, el Juez podra sefalar otro plazo para aportar
pruebas que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el
conocimiento de la verdad histérica de los hechos.

De igual forma, los Jueces haran uso de los medios de apremio

establecidos en la ley, para asegurar el desahogo de las probanzas.

Cuando el Juez considere agotada la instruccion lo determinara asi
mediante resolucidn que notificara personalmente a las partes y mandara poner el
proceso a la vista de estas por siete dias comunes, para que promuevan las
pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los 10 dias
sigulentes a aquel en que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la
prueba. Segun las circunstancias que aprecie el Juez en la instancia. Podra de
oficio ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias
para mejor proveer, o bien ampliar el ptazo para su desahogo hasta por cinco dias
mas. Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos establecidos, el Tribunal de
oficio y previa certificacion que haga el Secretario, dictard auto en que se
determinen los computos de dichos plazos.

Si el procesado y el defensor, lo consideran necesario para el ejercicio de
la defensa podran renunciar a los términos sefalados anteriormente.

Transcurridos estos plazos o renunciados por las partes, se declarara
cerrada la instruccion mandandose poner la causa a la vista del Ministerio Publico
y la defensa por cinco dias para cada uno de elios para que formulen sus
conclusiones. Si el expediente excediera de 200 fojas, por cada 100 de exceso o
fraccidon se aumentara un dia mas, pero nunca sera mayor de 30 dias habiles.

Si fenece el plazo sefalado en el parrafo anterior sin que el Ministerio
Publico rinda sus conclusiones, el Juez mediante notificacion personal hara saber
al Procurador acerca de esta omision, para que dicha autoridad formule u ordene
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la formulacion de conclusiones en un plazo de 10 dias habiles, contados a partir
de la fecha de notificacion, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, si el
expediente excediera de 200 fojas, por cada 100 de exceso o fracciéon se
aumentara un dia al plazo sefalado, sin que nunca sea mayor de 30 dias habiles.
Transcurridos estos plazos sin que se formulen conclusiones, el Juez tendra por
formuladas las de no acusacién y e! procesado serd puesto en inmediata y

absoluta libertad y se sobreseera el proceso.

Una vez presentadas las conclusiones por la defensa, el Juez sefalara dia
y hora para el desahogo de la audiencia de vista, que se llevara a cabo dentro de
los cinco dias siguientes, en el cual deben estar presentes las partes, en caso de
que el Ministerio Plblico o la defensa no concurran, se citara a nueva audiencia
dentro de los tres dias. Una vez realizada ésta, se pasaran los autos con el Juez
para que dicte sentencia la que hara dentro de los diez dias siguientes de la vista,
si el expediente no excediera de 200 fojas, ya que por cada 100 de exceso o
fraccion que exceda de la misma tendra un dia mas, sin que nunca esta

ampliacion sea mayor de 30 dias habiles.
4.1.3. 2 Audiencia de vista.

En la audiencia final del juicio, también sera obligatoria la presencia del
defensor quien podra hacer la defensa oral del acusado, sin perjuicio del alegato
escrito que quiera presentar. Al respecto cabe hacer mencion, que a causa de ello
han existido una serie de irregularidades, al respecto el Licenciado Carlos
Barragan Salvatierra nos dice “algunos jueces por instrucciones de los
magistrados de las Salas Penales respectivas, ‘si en la fecha sefalada no
comparecia el procesado, su defensor, testigos, etcétera y Unicamente estaba el
Ministerio Publico adscrito al Juzgado penal de la instruccién, se dan por
desahogadas las probanzas, o bien por no ofrecidas, dandose el caso del cierre
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de instruccion, se violan los principios constitucionales, procesales y la garantia de
defensa debido a la inexacta ampliacién de este precepto legal.”®”

Exhibidas las conclusiones de la defensa, en el procedimiento ordinario, o
en el caso de que se le tengan por formuladas las de inculpabilidad, conforme al
articulo 318, el Juez fijara dia y hora para la celebracion de la vista, que se llevara

a cabo dentro de los cinco dias siguientes (Articulo 325 del CPPDF). Por cuanto
hace al procedimiento sumario, las conclusiones podran ofrecerse en la misma
audiencia una vez que se dicte el acuerdo que cierra la instruccién, ello de
conformidad con el articulo 308 del Cédigo Adjetivo Penal.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, contempla
diferentes disposiciones aplicables tanto al Ministerio Publico como al defensor de
oficio, mismas que en nuestro concepto tratan de manera desigual a las partes,
toda vez que conforme al articulo 325 del ordenamiento en comento, dice que si el
defensor, (en este caso el de oficio), no ofrece las conclusiones, se tendran por
formuladas las de inculpabilidad, el articulo 317 se establecen ciertas
caracteristicas que deben tener dichas conclusiones como son: que se
presentaran por escrito, se fijaran en proposiciones concretas los hechos punibles
que se atribuyan al acusado, solicitando la aplicacion de las sanciones
correspondientes, incluyendo la reparacion del dafio y perjuicio, con cita de las
leyes y de la jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones deberan
contener los elementos de prueba relativos a la comprobaciéon del delito y los
conducentes a establecer la responsabilidad penal. Obviamente estas reglas son
aplicables a las conclusiones que debera presentar el Ministerio Publico, ademdas
segtin el articulo 316, dicho Ministerio Publico, al realizar sus conclusiones, hara
una exposicion sucinta y metédica de los hechos conducentes, propondra las
cuestiones de derecho que de ellos surjan, citara las leyes, ejecutorias o doctrinas
aplicables y terminara su pedimento en proposiciones concretas, pero en el
articulo 318 se prevé que la exposicion de las conclusiones de la defensa no se

' BARRAGAN SALVATIERRA., Carlos. Op. Cit. Pig. 308
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sujetara a regla alguna y si no formula conclusiones en el plazo que establece el
articulo 315 del Coédigo Adjetivo Penal, se tendran por formuladas las de
inculpabilidad y se impondra al o a los defensores una muita hasta de cien veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal o un arresto hasta de tres dias,
pero en ninguna parte de este articulo se menciona que se debera informar
mediante notificacién personal al Director de la Defensoria de Oficio acerca de
esta omision, para que dicha autoridad formule u ordene la formulacién de las
conclusiones pertinentes, en un determinado plazo, lo cual vendria a ser equitativo

con lo que sucede con el Ministerio Pdblico.

Por otra parte, cuando las conclusiones presentadas por el defensor de
oficio son deficientes porque sdélo se limita a pedir la pepa minima para su
defenso, con el escrito en copia fotostatica del machote con el que cuenta para
esos casos, le cambia el nombre, la partida, el delito, los articulos y lo presenta
ante el Juez porque no hay reglas para presentar sus conclusiones y sabe que
necesariamente el érgano jurisdiccional debe estudiar todas y cada una de las
constancias para comprobar el cuerpo del delito, la probable responsabilidad por si
hay alguna causa de exclusién o de justificacion del delito. Por lo tanto
consideramos que al no establecer reglas par la formulaciéon de las conclusiones
del defensor de oficio, se le deja en plena libertad de hacer lo arriba mencionado,
sin un analisis juridico de los hechos, sin adentrarse en el asunto, lo cual a nuestro
parecer no es correcto, pues la funcién del defensor de oficio en este caso podria
hacerla cualquier persona y no es digna de un profesional del derecho.

Con la entrada en vigor del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,
se vislumbran reformas a la ley adjetiva de |la materia y seria conveniente que se
tomaran en cuenta detalles como el anterior, y mas aun tomando en consideracion
que en ocasiones tendra que aplicarse de manera retroactiva la ley en beneficio
del sentenciado. Al respecto la Suprema Corte se pronuncia de la siguiente

manera:
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. St AL PRONUNCIARSE
LA SENTENCIA DEFINITIVA NO ESTABA EN VIGOR LEY MAS
FAVORABLE. SU APLICACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD EJECUTORA. La garantia de no retroactividad ftegal
consagrada por el articulo 14 constitucional tiene como contenido una
garantia de seguridad juridica, de limitar la actividad del poder publico
para que ésta no afecte la esfera del particular; sin embargo, la
aplicacidn retroactiva en beneficio del gobernado tiene el caracter de
garantia de exacta aplicacion de la ley, la que se traduce en el interés
del Estado de que se apliquen las normas aplicables al caso
concreto; por lo tanto, si la sentencia reclamada se dicté de
conformidad a las leyes vigentes al momento en que fue pronunciada
y fue con posterioridad a ésta que entraron en vigor las reformas que
reducen la penalidad del ilicito, se cumplid con la garantia de exacta
aplicacidén de la ley, al aplicarse aquellas normas que eran vigentes.
Sin embargo, tratandose de la retroactividad de la ley penal en favor
del reo, la garantia de su exacta aplicacién, se satisface con la
interpretacién arménica del articulo 3o. transitorio y 56 del Cdédigo
Penal Federal; es decir, cuando no se haya dictado sentencia
ejecutoria corresponde a la autoridad judicial aplicar retroactivamente
la ley en su resolucién, y una vez que se haya dictado ésta, de
conformidad con lo sefalado por el articulo 553 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales es obligatoria de las autoridades
judiciales y administrativas, por lo tanto, el incumplimiento de tal
obligacion es lo que resulta reparable mediante el juicio de garantias;
es decir, la aplicacion de los preceptos de la ultima reforma al codigo
punitivo, en tanto se refieran a normas substanciales del
procedimiento de derecho penal, no es cuestién que deba resolverse
en la controversia constitucional, sino en procedimiento seguido ante
la autoridad judicial o administrativa, pues de decidirla, los Tribunales
Colegiados, deformarian el juicio de garantias, despojandolo de su
naturaleza especifica apartandose, asimismo, de las facultades que la
Ley Fundamental les confiere como Tribunales de amparo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
729/94. Oscar Zepeda Aguilar. 28 de septiembre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Mdnica Saloma Palacios. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Octava
Epoca. Tomo XV-II Febrero. Tesis: I1.20.P.A.256 P Pagina: 530. Tesis
Aislada.

El articulo 59 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en su parrafo tercero y cuarto establece lo siguiente: "Las audiencias se
llevaran a cabo, concurran o no las partes salvo el Ministerio Publico, que no

podra dejar de asistir a ellas. En la diligencia de declaraciéon preparatoria
comparecera el inculpado asistido de su defensor y en su caso, la persona de su
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confianza que el inculpado pueda designar, sin que esto ultimo implique exigencia

procesal.”

Por cuanto hace a la presencia del defensor o a persona de confianza en
todas y cada una de las diligencias a realizar ante el Juez, consideramos que ésta
debe ser indispensable, puesto que si el inculpado se encuentra solo en ese acto,
se entendera que estuvo en estado de indefensién y podra recurrir al Juicio de
Garantias por haber violado lo preceptuado por el articulo 20 Constitucional
fraccion I1X. Con relacién a este mismo punto se cita la siguiente tesis:

AUDIENCIAS EN LA CAUSA PENAL. NO EXISTE VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO CUANDO EL INCULPADO Y/O SU DEFENSOR
NO COMPARECEN A LAS, S| CONSTA QUE SE LES CITO A SU
CELEBRACION. (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De la
interpretacion armaonica de los articulos 20, fraccion IX, constitucional,
35 y 286, fraccion VI, del Cédigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social para el Estado de Puebla, se deduce que el inculpado
y su defensor tienen derecho a asistir a todas las audiencias que se
pracliquen en el proceso, mas esto no significa que la validez de
dichas audicncias 1equicie la presencia eiecuva de aquellos; por
tanto si en la causa penal consta que se cité al inculpado a través de
su defensor a la celebraciéon de las audiencias y no obstante tal
circunstancia no compareci¢ a las mismas, esto no constituye una
violacion procesal, pues es evidente que su ausencia obedecid a su
falta de interés en el desenvolvimiento del proceso. Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito. Amparo directo 583/95. Fernando Moro
Tamariz. 26 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Hilda Tame
Flores. Novena Epoca. Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: IV, Agosto de 1996. Tesis: VI.20.98 Pagina: 632

En atencién a lo anterior, no compartimos el criterio de Supremo Tribunal,
toda vez que el procesado debe estar acompaifiado de su defensor en todo
momento desde que inicia la averiguacion previa hasta que se dicta sentencia,
pues el mismo articulo 20 Constitucional contempla que dicho procesado “tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;” inclusive el Juez tiene
la facultad de imponer una medida de apremic al defensor, sino comparece y el
procesado tendra derecho a nombrar otro defensor y si es de oficio debe avisarse
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al Director de la Defensoria de Oficio para que envie un sustituto a la audiencia o
a la diligencia que se lleve a cabo, si es que el defensor adscrito no pudiere
comparecer, inclusive es obligacion del defensor, informar a la Dependencia a la
que pertenece si no pudiere asislir, en consecuencia el procesado nunca debe
estar sélo y por supuesto las diligencias no podran llevarse a cabo sin la presencia

del defensor y/o procesado.

Ademas, en el momento del ofrecimiento de pruebas, el defensor de oficio
es el facultado de realizar un analisis de la causa y determinar cuales son los
medios probatorios que puede aprovechar para la defensa, ya que de no hacerlo
asi incurriria el uno de los Delitos cometidos por Abogados Patronos y Litigantes,
previsto en el articulo 319 fraccién IV y V, es decir, que como defensor de un
inculpado no ofrezca, ni desahogue pruebas fundamentales para la defensa dentro
de los plazos previstos por la ley, teniendo la posibilidad de hacerlo, que una vez
aceptado el cargo y solicitada la libertad caucional ya no promueva mas pruebas,
ni diligencias tendientes a la defensa adecuada de! inculpado y s¢ hard acreedor a
una sancion de seis meses a cuatro afios de prision, de cincuenta a trescientos
dias multa y suspension para ejercer la abogacia por un término igual al de la
pena impuesta y por ser defensor de oficio, se le destituira del cargo y se le
inhabilitara de seis meses a cuatro afios para desempeiar otro empleo, cargo o

comision.

Por ello el defensor de oficio debe atender su labor puesto que, si por
alguna razén, €l o su defenso omiten ofrecer alguna probanza, el Juez no estara
obligado al desahogo oficioso de la misma, asi lo resolvio la Suprema Corte en la

siguiente tesis.

PRUEBAS. EL JUEZ PENAL NO ESTA OBLIGADO A ORDENAR
EL DESAHOGO OFICIOSO DE, CUANDO EN LA CAUSA PENAL
EXISTEN AQUELLAS QUE ACREDITAN LA RESPONSABILIDAD
PENAL DEL INDICIADO. De la interpretacion armodnica de los
articulos 20, fracciones V, VIl y IX constitucional, 122, 127 y 132,
fraccion VI, del Codigo de Procedimientos en Materia de Defensa
Social para el Estado de Puebla, se concluye que el indiciado tiene
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derecho de ofrecer las pruebas que estime convenientes para
desvirtuar los datos probatorios que sustentan la incriminacion
realizada en su contra, advirtiéndose ademas que no existe
disposicion legal que imponga al Juez de la causa penal el desahogo
oficioso de diligencias que permitan el esclarecimiento de los hechos;
por tanto, la sentencia condenatoria dictada en la causa penal en que
se omitié el desahogo de pruebas no ofrecidas por el indiciado no
constituye violacion procesal si en actuaciones existen aquellas que
acreditan plenamente su responsabilidad penal. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
420/96. Rutilo Ramirez Gonzalez. 28 de agosto de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena
Epoca. Tomo IV, Septiembre de 1996. Tesis: VI.20.117 P Pégina:
700. Tesis Aislada.

En consecuencia, es obligacion del defensor de oficio estar al tanto de la
causa en la cual acepto el cargo, verificar que el proceso sea desarroliado
conforme a derecho y que se desahoguen todas y cada una de las pruebas, que
sean preparadas par tal fin, porque muy a menudo sucede en los Juzgados, que el
dia de la audiencia no hay defensor de oficio y hay dos soluciones, se difiere la
audiencia o se lleva a cabo con un defensor sustituto que no conoce el asunto y
revisa el expediente aprisa y puede no percatarse que falta desahogar alguna
probanza, esto segiin la Suprema Corte nc constituye una violacion procesal,
puesto que es imputable al que ofrece la prueba, que en este caso es el defensor
de oficio que no estuvo al tanto, y esta situacion puede causar perjuicio al
procesado, de acuerdo con ello el mas alto Tribunal establece el siguiente criterio:

PRUEBAS EN MATERIA PENAL.. SU FALTA DE DESAHOGO NO
CONSTITUYE VIOLACION PROCESAL CUANDO ES IMPUTABLE
AL OFERENTE DE LAS MISMAS. Es inexacto estimar que la falta de
desahogo de pruebas ofrecidas y admitidas en la causa penal,
encuadre en la violacion procesal prevista en el articulo 160, fraccion
Vi, de la Ley de Amparo, cuando tal circunstancia obedece al
desinterés del oferente para el desahogo de dichas pruebas; como
sucede cuando omite comparecer a las diligencias necesarias para su
desahogo, pues en esa hipdtesis es obvio que su conducta procesal
impidid la recepcion de los medios de conviccion aludidos, maxime si
entre las pruebas ofrecidas figura la de careos, para cuyo desahogo
es indispensable la presencia del procesado oferente de la prueba
sefialada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 93/97. Edwin Hans Rosales. 9 de abril de
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1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Novena Epoca. Tomo V, Junio de 1997. Tesis: VI.20.187 P Pagina:
776. Tesis Aislada.

Por otra parte, si el juzgador admite las pruebas y posteriormente omite la
recepcion de las mismas, se considera que se priva al procesado de la
oportunidad de desahogar la probanza en la forma en que el propio defensor la
solicitd, por lo que al recurrir al Juicio de amparo, procede la suplencia de la queja
deficiente y se concede el amparo, ello segln la tesis que a continuacién se

transcribe:

VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO PENAL. OMISION DE
DESAHOGAR PRUEBAS ADMITIDAS NO IMPUGNADAS. DEBE
SUPLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y ORDENAR AL JUEZ
SU DESAHOGO. En el caso en que no se reciben las pruebas
ofrecidas por la defensa, se priva al procesado de la oportunidad de
desahogar la probanza en la forma en que el propio defensor lo
solicitd, con mayor razén cuando el juzgador las tuvo por admitidas
previamente, sin qué exisla lundainenlo legal para omilic su
recepcion, por ende, procede suplir la queja deficiente y conceder el
amparo para el efecto de que la autoridad responsable deje
insubsistente la sentencia reclamada y ordene al juez la reposicién
del procedimiento penal, a fin de que se lleve a cabo dentro de los
limites permitidos por la ley, el desahogo de las pruebas que fueran
admitidas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo directo 666/91. José Manuel Garcia Degollado. 6
de noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretario: Pedro A. Rodriguez Diaz. Véase:
Precedentes que no han integrado Jurisprudencia 1969-1985,
Primera Sala, pagina 1023. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Octava Epoca.
Tomo X-Septiembre. Tesis: Pagina: 397. Tesis Aislada.

4.2.4 El defensor de oficio en la sentencia.

En primer lugar debemos dejar claro que es una sentencia y cuantos tipos
de ella existen en nuestro derecho penal, para a continuacion analizar cual es la
importancia de la presentacién de las conclusiones no acusatorias por parte del
defensor de oficio y como influyen al momento en que el Juez dicta su resolucién.
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Etimolégicamente la palabra sentencia proviene del latin, sententia,
significa maxima, pensamiento corto, decisién, veredicto, dictamen o parecer.

“También se afirma que, viene del vocablo latino sentiendo, porque e! juez,

partiendo del proceso, declara io que siente”1%®

En sentido amplio, la sentencia es el dictamen que pronuncia el Juez o
tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la

terminacioén normal del proceso.

El Diccionario Juridico dice: “Si bien el concepto estricto de sentencia es el
de resolucién que pone fin al! proceso decidiendo el fondo del litigio, se han
calificado como tales otras resoluciones que no tienen estas caracteristicas, y a la
inversa, lo que ha provocado confusién especialmente en la legislacion y en la
jurisprudencia.”'®®

La sentencia penal, la que nos interesa en esta obra ha sido definida de
diversas formas y entre las mas importantes, destacan las siguientes:

Para el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra, sentencia “es la decisién
del organo jurisdiccional que declara imperativamente en las formas establecidas
por la ley, el derecho sustantivo, para resolver el conflicto de derechos subjetivos
que se agitan en la pretension juridica, deducida en el proceso y que agota
definitivamente el fin de la jurisdiccion en relacién con la fase procesal en la cual
se pronuncia.”’’®

Fernando Arilla Bas la define como "el acto decisorio del Juez, mediante el
cual afirma o niega la actualizacién de la conminacién penal establecida por la

Iey »171

168 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 573

169, i 2000, Op. Cit. DJ2K — 2312
BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Op. Cit. Pag. 457.

"' ARILLA BAS, Fernando, Op. Cit. Pag. 162.
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En el sentido de Colin Sanchez "Es la resolucién del Estado por conducto
del Juez, fundada en los elementos del injusto punible y en las circunstancias
objetivas, subjetivas y normativas condicionantes del delito y en la cual se define
la pretension punitiva estatal, individualizando el derecho y poniendo con ello fin a
la instancia.”'??

En nuestro concepto, la sentencia penal sera la resolucion judicial en la
que se aplica el derecho al caso concreto, por medio de la cual se pone fin a la

instancia.

Cabe aclarar que la sentencia en el sentido estricto puede respetarse a

partir dos puntos de vista:

% Como el momento mas trascendental del proceso por medio
de! cual el drgano jurisdiccional pone fin al proceso, al menos en su fase de
conocimiento, y:

£ Como un documento en el cual se consiga dicha resolucién

judicial.

Como objeto de la sentencia nos referiremos a su esencia, es decir, a la
resolucion de la cuestion planteada durante el proceso penal. Pues no debemos
olvidar que la sentencia es un hecho juridico-procesal que se materializa con una
resolucién judicial.

Asi para el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra “el objeto, en sentido
amplio, abarca diversos aspectos, la pretension punitiva estatal, la pretension del
acusado a la declaracion de inocencia, o e! encuadramiento de su conducta dentro
de una especie o modalidad del tipo, y la pretension del ofendido a ser resarcido

su dafo.

172 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 574
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En sentido estricto, el objeto se reduce a los hechos motivadores del
ejercicio de la accién penal, mismos que tomara en consideracion el érgano
jurisdiccional relacionandolos con todas las diligencias practicadas durante el

procedimiento, para asi resolver la situacion juridica del sujeto a quien se
w173

atribuye.

Para nosotros el objeto es resolver la pretension planteada en un caso
concreto con apego estricto a lo establecido y aplicable al derecho y a la justicia.
Lo que se hara a través de la aplicacion de la sancién penal correspondiente que
necesariamente incluira, la reparacion del dafio, asi mismo, también sera objeto
de la sentencia la absolucién del procesado a quien no se haya podido acreditar

su responsabilidad en la conducta delictiva.

En relacién a los requisitos que debe contener toda sentencia penal, se

considera que son de dos tipos

Requisitos de forma: Los que encontraremos contenidos en el articulo 72
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Las sentencias contendran:

I. El lugar en que se pronuncien;

Il. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si Io
tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
civil, en su caso, el grupo étnico indigena al que pertenezca,
idioma, residencia o domicilio, ocupacidn oficio o profesion;

1. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso,
evitando la reproduccion innecesaria de constancias;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la
sentencia; y

V.- La condenacion o absolucidon correspondiente y los demas
puntos resolutivos.

A estos requisitos el Profesor Barragan Salvatierra agrega: "que la forma
de la sentencia debe hacerse por escrito, de acuerdo a determinadas normas de

173 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. P4g. 460
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redaccién, como son:

Prefacio: en éste se expresan aquellos datos necesarios para

singularizarlos.

Los resuitandos: son formas adaptadas para hacer historia de los actos
procedimentales (averiguacion previa, ejercicio de la accion penal, desahogo de

las pruebas, etc.)
Considerandos: aqui se califican y razonan los acontecimientos.

La parte decisoria: donde se expresan los puntos concretos a que se

llegue".'

Requisitos de fondo, los que nacen de las actividades de la funcion
jurisdiccional, siendo que no estan tan claramente precisados en [os
ordenamientos procesales mencionados con anterioridad, por lo que de acuerdo
con la doctrina y la jurisprudencia podemos seiialar los siguientes:

Congruencia; debe haber una relacidén de concordancia entre lo solicitado
por las partes y lo resuelto por el juzgador, al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido, los siguientes criterios, sobre la congruencia
en las resoluciones judiciales:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN
TODA RESOLUCION JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe
cuidarse que se cumpla con el principio de congruencia al resolver la
controversia planteada, que en esencia esta referido a que la
sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino también con la
litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afadir
cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Incidente de suspensidn (revision) 731/90. Hidroequipos y

™ Ibidem. Pag. 461.




Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision 1011/92, Leopoldo Vasquez de Ledn. § de junio
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo en revision 1651/92, Oscar
Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto
Martinez. Amparo direclo 6261/97. Productos Nacionales de Hule,
S.A. de C.V. 23 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcén. Secretario: Ricardo Martinez Carbajal.
Amparo directo 3701/97. Comision Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcdn. Secretario: Serafin Contreras Balderas. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
agosto de 1997, pagina 813, tesis XXlL.20.12 K de rubro:
"SENTENCIA, CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA." Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VIII, Agosto de
1998. Tesis: I.10.A. J/9 Pagina: 764. Tesis de Jurisprudencia.

En la sentencia se determinara la existencia o inexistencia de un delito y si
éste es atribuible a alguna persona, en consecuencia dicha resolucion debe estar
debidamente fundada y motivada.

Motivacion y Fundamentacion: La motivacion y la fundamentacion son
requisitos establecidos en general, para todo acto de autoridad por el articulo 16
de la Constitucion y especificamente para las decisiones judiciales, por el articulo
14 de la misma Carta magna. Por motivacion se entendera, la exigencia de que el
Juez examine y valore los hechos expresados por las partes de acuerdo con los
elementos de conviccién presentados en el proceso, como lo ha puesto de relieve
la jurisprudencia. Asimismo, por fundamentaciéon se entiende la expresién de los
argumentos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de los preceptos
normativos que se invocan por el juzgador para resolver el conflicto. El citado
articulo 14 constitucional sefiala que en materia penal queda prohibido imponer,
por simple analogia o aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de
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manera que si los motivos o causas que tomd en cuenta el juzgador
para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de ta norma en
que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de
fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,
por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revisién 383/88.-Patricia Eugenia Cavazos Morales.-19 de enero de
1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Galvan Rojas.-Secretario:
Vicente Martinez Sanchez. Amparo directo 7/96.-Pedro Vicente Lopez
Miro.-21 de febrero de 1996.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel.-Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
Amparo directo 150/96.-Maria Silvia Elisa Nifio de Rivera Jiménez.-91
de mayo de 1996.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Cardiel.-Secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.
Amparo directo 518/96.-Ecluardo Frausto Jiménez.-25 de septiembre
de 1996.- Unanimidad de votos.-Ponente: Antonio Meza Alarcén.-
Secretario; Enrique Baigts Mufioz. Amparo en revision 578/97.-Calixto
Cordero Amaro.-30 de octubre de 1997.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.-Secretario: José Zapata Huesca.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comun, pagina 175, tesis 260, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.". Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo I1X, Enero de 1999. Tesis:
V1.20. 4/123 Pagina: 660. Tesis de Jurisprudencia.

Exhaustividad: Consiste en la obligacion de! juzgador de examinar

todas y cada una de las pretensiones formuladas por las partes, es decir, todos
los aspectos de la controversia planteada por las mismas.

Puntualizacién y claridad: Descripcion detallada del modo, la clase y

el termino de las sanciones que se impongan
4.2.4.1 Clasificacién de las sentencias en materia penal.

Existe una gran diversidad de formas de clasificar las sentencias, sin
embargo para nosotros la clasificaremos, en forma sintética, de la siguiente
manera: declarativas, condenatorias, absolutorias, mixta, definitivas y ejecutorias y
firmes.

£ Declarativas: aquellas que clarifican el derecho o la
situacion juridica controvertida; perteneciendo en la mayoria de las
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ocasiones a la sentencia absolutorias, pues "se declara o reconoce que no

existid o que el acusado no es responsable™’?®

% Condenatorias: son las que sefalan la conducta que debe
seguir el acusado con motivo del fallo dando origen a la aplicacion de la
pena o medida de seguridad correspondiente al caso concreto, incluyendo,
en su caso la reparacion del daiho, debiendo contener los siguientes
elementos: "La Tipicidad del acto, la imputabilidad del sujeto, la culpabilidad
con que actuo (dolosa o culposa), la ausencia de causas de justificacion, y la
ausencia de excusas absolutorias (...) Una vez que se cuenta con los
elementos mencionados (...), queda plenamente justificada la procedencia
de la accion penal ejercitada por el Ministerio Publico, dando pauta a la
realizacion del derecho-obligacion que tiene el Estado para el castigo del
delincuente en el caso concreto”!”®

S Absolutoria: es la que se instituye con la plenitud probatoria
de que la conducta no constituye delito alguno o que no se ha podido
acreditar con toda seguridad la existencia del cuerpo del delito y/o la
probable responsabilidad del sujeto, o bien, no pueda aplicarse pena alguna
por la existencia de atipicidad de la conducta realizada, considerando,
nosotros ademas que se dara dicha absolucion en los casos de que exista
alguna causa de justificacion o de alguna excluyente de responsabilidad y
en los casos; aplicandose, ademas, lo dispuesto por los articulo 324 y 667
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que sefalan:

“Articulo 324.- El auto de sobreseimiento producira los mismos
efectos que una sentencia absolutoria. *

“Articulo 667.- El auto de sobreseimiento que haya causado
estado, surtira los efectos de una sentencia absolutoria con
valor de cosa juzgada.”

175 SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op Cit. 376
176 RIVERA SILVA, Manuel Op Cit. Pag. 304




% Mixta, es la que se da por la composicion de la sentencia
absolutoria y condenatoria, en los casos de acumulacidn o concurso de

delitos.

% Definitiva, es aquella que decide la controversia en cuanto al
fondo, poniendo fin a una instancia, pero admite todavia medios de
impugnacién a través de los cuales las partes inconformes pueden lograr su
modificacion, revocaciéon o anulacion, y en este sentido podemos citar lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Amparo que entiende por sentencia
definitiva la que decida el juicio en lo principal y respecto con la cual las
disposiciones procesales respectivas no concedan ningln recurso ordinario
a través del cual pueda ser modificada o revocada. Al respecto el articulo
418 fraccidén | del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, menciona que son apelables las sentencias definitivas, incluyendo
aquellas que se pronuncien en los procesos sumarios.

% Ejecutoria, es la que resuelve en forma realmente definitiva
la controversia penal (en este caso) puesto que no admite recurso alguno,
sin embrago, no basta el hecho de que ya no admita 'recurso’ alguno;
también, requiere la declaracion judicial correspondiente, para que la
sentencia adquiera caracter inmutable y validez"'”’, en este sentido el
articulo 443 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
seiiala lo siguiente:

“Son irrevocables y, por tanto, causan ejecutoria:

I. Las sentencias pronunciadas en primera instancia, cuando se
hayan consentido expresamente, o cuando, expirado el término
que la ley fija para interponer algin recurso, no se haya
interpuesto; y

Il. Las sentencias de segunda instancia y aquellas contra las
cuales no concede la ley recurso alguno.”

177 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. Pag. 584
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No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que si es posible
impugnar una sentencia ejecutoria, a través del amparo directo, en funcion de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunque si bien es cierto, "con la sentencia ejecutoriada, el acusado asume el
caracter de sentenciado, sin que lo pierda, para recuperar el anterior, en el caso
de que solicite amparo directo. La suspension de la ejecucion de la sentencia en
términos de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, veda
unicamente la ejecucion del acto, pero no ejerce influencia alguna sobre la

situacidn juridica.”®

Finalmente existe otra forma de impugnacion, como:

El reconocimiento de inocencia (articulos 96 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal).

La labor del defensor de oficio inicia desde el momento en que es
nombrado por el inculpado en la declaracion preparatoria hasta que la causa es
remitida al archivo, porque la sentencia ha sido cumplida satisfactoriamente, es
decir, una vez que se dicta sentencia, corresponde al defensor de oficio asesorar
al sentenciado, por si es que se le han concedido beneficios como la condena
condicional o las jornadas de trabajo a favor de la comunidad, ante que autoridad
debe acudir, promover incidentes para que su defendido pueda pagar la
reparaciéon del dafo en pagos parciales, si es que no cuenta con ingresos
suficientes para hacerlo en una sola exhibicion, si fue condenado a ello.

En el articulo 37 de la Ley de la Defensoria de oficio se establece que el
defensor de oficio adscrito a los Juzgados Penales tienen las siguientes

obligaciones

I.- Atender en los términos de esta ley, las solicitudes de
Defensoria que les sean requeridas por el acusado o el juez

178 ARILLA BAS, Femando, Op. Cit. Pp, 165-166
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que corresponda, aceptando el cargo y rindiendo protesta de
ley;

.- Hacerle saber sus derechos al acusado, asistirle y estar
presente en la toma de declaracién preparatoria;

Ill.- Ofrecer las pruebas pertinentes para su defensa conforme a
derecho;

IV.- Presentarse en las audiencias de ley, para interrogar a las
personas que depongan a favor o en contra del procesado;

V.- Formular conclusiones a que se refiere el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el momento
procesal oportuno;

VI.- Emplear los medios que le permitan desvirtuar o rebatir las
acusaciones que el Agente del Ministerio Pdblico formule en
contra de su representado, en cualquier etapa del proceso;

VIl.- Interponer en tiempo y forma los recursos legales que
procedan contra las resoluciones del Juez;

VIil.- Solicitar el otorgamiento de los beneficios a que se refiere
el Cddigo Penal para el Distrito Federal cuando se reldnan los
requisitos seialados en el mismo;

IX.- Practicar las visitas necesarias al reclusorio de su
adscripciéon, con el objeto de comunicar a sus defensos el
estado de tramitacién de sus procesos, informaries de los
requisitos para su libertad bajo caucién, cuando proceda o de la
conveniencia de demostrar sus buenos antecedentes y recoger
los datos que sirvan para su descargo a la defensa; y

X.- Las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme
a derecho, que propicie la imparticion de justicia pronta y

expedita.
Pero como sabremos gcuales de estas obligaciones realmente se
cumplen?, esa es labor de las supervisiones a que se refiere el articulo 40 del
Reglamento de la ley de la Defensoria de Oficio, que establece: “El Director, podra
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ordenar supervisiones a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos adscritos a la Defensoria de Oficio”

Supervisiones en las que se podra solicitar los expedientes, libros de
registro y demas documentos relacionados con el servicio de defensoria,
levantando acta circunstanciada de dicha supervision, otorgandose el uso de la
palabra al responsable del area sujeta a supervision, haciéndose constar en su
caso cuando no se haga uso de ese derecho. El acta serd firmada por todas las
personas que intervinieron en el desarrollo de la diligencia, si alguna se negare a
ello, se hara constar en el acta, firmando la constancia los demas participantes. El
supervisor debera entregar al Director el informe por escrito de su visita,
acompafando el acta de supervision que se hubiere levantado al efecto. Si del
informe o el acta circunstanciada se desprenden irregularidades en el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos adscritos a la
Defensoria de Oficio, el Director procedera a hacerio del conocimiento del Director
General para proceder conforme lo dispone la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. (Articulos 41 al 44 del Reglamento de la Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal)

Por lo que proponemos que ya no se de tanta relevancia a informes
administrativos de cuantas causas se tienen, por que delitos, que vienen a tener
efectos de estadistica, sino que se designe, como se encuentra establecido en la
Ley de la Defensoria de Oficio una supervision efectiva al personal de la
Defensoria de Oficio a efecto de observar la calidad de su trabajo, no la cantidad,
y se impongan las sanciones correspondientes por la actividad deficiente dando
vista a la Contraloria para que se siga el procedimiento establecido en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y si es posible contraten
mas personal, pues como lo manifestdbamos en capitulos anteriores, la forma en
que estan distribuidos los defensores de oficio en comparacion con el Ministerio
Publico, es inequitativa pues la mayoria de los procesados nombran al defensor
de oficio. Después de todo no son encuestadores sino Licenciados en Derecho y

les corresponde utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la
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legistacion vigente corresponda, invocar la jurisprudencia y tesis doctrinales
aplicables que coadyuven a una mejor defensa, e interponer los recursos
procedentes, bajo su mas estricta responsabilidad y evitando en todo momento la

indefension del patrocinado o defenso.

4.2.. COMO AFECTA AL PROCESADO LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO COMO CONSECUENCIA DE LA INADECUADA DEFENSA.

En el presente haremos alusién a las consecuencias de una defensa
deficiente, como resultado de la apatia y la falta de interés por realizar un servicio
publico como es debido, pero ¢a quien son atribuibles las fallas, a los servidores
publicos o a la ciudadania que lo permite? Creemos que ambos tienen parte de
culpa, porque todos debemos conocer cuales son nuestras obligaciones y
derechos para asi poder exigir el respeto debido, pero aqui se presenta un
problema, cuando una persona tiene bajos recursos, acude a las instancias de
gobierno establecidas para obtener la asesoria juridica necesaria para afrontar un
proceso, ya sea civil, familiar, penal, de arrendamiento inmobiliario, etc.
obviamente por ser profesionales del Derecho, los que ahi prestan sus servicios y
que ocurre, que la mayoria de esos servidores publicos, tienen tanto trabajo y
escaso personal, lo que ocasiona que la atencion que prestan a los solicitantes
sea deficiente y limitada.

A continuacién nos referiremos a la reposicion del procedimiento en
materia penal, por lo que en primer lugar definiremos que entendemos por

reposicién.

Para el Doctor Gonzalo Fernandez de Ledn, reponer significa: "Replicar;
oponer, retrotaer la causa a un estado determinado y también reformar un auto o
providencia que el juez dictd™; por otra parte el mismo autor dice que reposicién es
un “recurso que se interpone ante el mismo Juez que dicto una providencia
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interlocutoria para que la revoque. Renovacion o remplazo de una cosa por otra

que la sustituye.” '7°

Para el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra la reposicion del
procedimiento “es la sustitucion de los actos procesales que por resolucion del
organo o Tribunal Superior, dejaron sin efecto, en razén de infracciones

trascendentales en cuanto a las formalidades no observadas en una parte o toda

la secuela procesal."'8

El articulo 430 del Codigo de Procedimientos Penales reza que la
reposicion del procedimiento no se decretara de oficio, cuando se pida, debera
expresarse el agravio en que se apoya la peticion, no pudiendo alegarse aquel con
el que la parte agraviada se hubiere conformado expresamente, o contra el que no
se hubiere intentado el recurso que la ley concede, o si no hay recurso, si no se
protestd contra dicho agravio en la instancia en que se causé. Al respecto la
Suprema Corte se pronuncia de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO PENAL. SU REPOSICION SOLO PROCEDE A
PETICION DE PARTE O EN SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE
AGRAVIOS CUANDO SE HAYA DEJADO SIN DEFENSA AL
PROCESADO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA). De
conformidad con lo que establece el articulo 541 del Coédigo de
Procedimientos Penales, la reposicion del procedimiento procede
Gnicamente a peticidén de parte, por lo que si la reposicién se ordena
oficiosamente la determinacion resulta violatoria de garantias
individuales. Si bien el articulo 5§42 del citado cédigo otorga facultades
al Tribunal de apelacidn para ordenar dicha reposicién, en suplencia
de la deficiencia de agravios, tal facultad se actualiza solo cuando se
advierte una violacién manifiesta del procedimiento que haya dejado
sin defensa al procesado o una violaciébn en su perjuicio de una
garantia individual. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO. Amparo en revision 307/94. José Manuel
Hernandez Lucero. 2 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Virginia C. Velasco
Rios. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo
XV-Enero. Tesis: Xlll.10. 156 P Pagina: 286. Tesis Aislada.

' FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo, DICCIONARIO_JURIDICO, Tomo IV, 3* Edicién, Editorial Ediciones
Contabilidad Moderna, Buenos Aires, Argentina, 1972. Pag. 245
80 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit. Pag. 501.
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Consideramos que la reposicién del procedimiento debe entenderse como
un agravio hacia el sentenciado, puesto que tendria que volver a sufrir el proceso
hasta el momento que se va a reponer y si dicho sentenciado se encuentra interno
en algin Centro de Readaptacion Social, permanecer en el mismo, hasta que se

resuelva nuevamente el proceso.

Para el Licenciado Carlos Barragan Salvatierra, un agravio es “la lesioén o
afectacidon de los derechos e intereses juridicos de una persona, en especial
mediante una resolucion judicial."'®?

Cuando una persona interpone un recurso es porque éste se encuentra
reglamentado en la ley y esta misma es la que dice como interponerlo, en
consecuencia, la reposicion del procedimiento no puede ser considerada como un
recurso o un incidente, ya que acorde con la opinion del Licenciado Barragan
Salvatierra, "la reposicidon de procedimiento para algunos autores es un recurso y
para otros un incidente, tan es asi que existen diversos planes y programas de
estudio que lo consideran de una u otra forma, no es un incidente, ya que de ser
asi, se tramitaria como ta! y estaria reglamentado; y tampoco es un recurso, por
las razones antes apuntadas”, conforme a lo establecido en la legislacién penal
adjetiva para el Distrito Federal, la reposicion del procedimiento debe expresarse
como un agravio en el recurso de apelacion, debiéndose resolver en la sentencia
de segunda instancia, en la cual se ordenarad reponer todo o parte del
procedimiento, sin que se resuelva el fondo del asunto, o bien, declarando
improcedente el agravio y dictandose la resolucién definitiva en el negocio.

En la materia procesal penal, cuando se nombra al defensor de oficio, éste
es el encargado de vigilar la correcta aplicacién del Derecho en el proceso, que no
haya violacion a los derechos humanos de su defenso, ni a las garantias
individuales y que no se presente ninguna irregularidad que pudiera afectar los
intereses del procesado, de ser asi tendra el deber de reclamaria al Juez de la

'8! Ibidem. Pig. 501
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causa para que la falla sea resarcida, sin esperar a requerirla en la expresion de
agravios del recurso de apelacion que se interponga contra la sentencia definitiva.

Ahora bien, el articulo 430 dice que no podra alegarse como agravio aquel
con el que la parte ofendida se hubiere conformado expresamente, o contra el que
no se hubiere intentado el recurso que la ley concede, o si no hay recurso, si no se

protestd contra dicho agravio en la instancia en que se causé, pero que sucede
cuando el defensor no asesora debidamente al procesado quien no tiene
instruccion o si acaso tendra algunos afios de primaria y por supuesto no sabe
nada acerca de la materia juridica, pues si le dictan un acuerdo que este violando
alguno de sus derechos no va a inconformarse porque no tiene conocimiento de
ello, ni interpondra recursos, ni protestara, entonces, como se va a defender, si se
encuentra solo, sin asesoria, por eso tiene que exigirsele al defensor de oficio, que
cumpla con las obligaciones establecidas en la Ley de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal y hacerle efectivas las sanciones establecidas en el articulo 33
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal o proceder conforme al
Nuevo Coédigo Penal vigente. No deben permitirse mas irregularidades por parte
de estos defensores de oficio, que no podemos generalizar como malos, aunque
en su mayoria desarrollan su labor deficientemente. (Articulo 433 del CPPDF)

La segunda instancia tiene ia obligacion de revisar el procedimiento y si

llegaré a encontrar alguna violacion al mismo debe reponerse.

Una de las omisiones graves mas comunes del defensor de oficio es no
ofrecer pruebas o abandonar en las diligencias al procesado, en estos casos se
puede reponer en beneficio del sujeto activo todo el proceso, por cuanto hace a
que el defensor ofrecera las pruebas que correspondan y estara presente en las
diligencias, pero que pasa con el tiempo perdido y los perjuicios que el procesado
tendra en el nuevo proceso, ese, no sera repuesto por nadie, pues sucede que
cuando un encausado es sujeto a proceso y se encuentra en libertad provisional,
en varias ocasiones es despedido de su lugar de trabajo, pues no le permiten
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estar faltando, cada vez que es citado a comparecer ante el Juzgado. La solucién
que nosotros encontramos a este problema, es que todas las diligencias asi como
la actuacion del defensor de oficio sean desarrolladas conforme a derecho desde
el principio, para que no haya lugar a una segunda vez, ello en atencion al articulo
17 Constitucional en cuanto a que la Justicia debe ser pronta y expedita, es decir
dentro de los plazos que establece la ley emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial y respetando en todo acto el principio de legalidad
que en sus diversas manifestaciones gobiernan el procedimiento.

4.2.1 Causas que motivan la reposicion del procedimiento.

El articulo 431 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal dice que habra lugar a la Reposicidon del procedimiento cuando:

a) No haya procedido el Juez durante la instruccion y después
de ésta hasta la sentencia, acompafnado de su secretario, salvo que las
promociones de las partes sean realizadas o ratificadas de manera verbat
por las partes ante el Secretario o cuando en caso de urgencia, éste sea
autorizado por el Juez para tomar declaraciones a testigos determinados
conforme al articulo 30 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

b) No se haga saber al acusado durante la instruccion ni al
celebrarse el juicio el motivo del procedimiento y el nombre de su acusador,

si lo hubiere;

c) No se haya permitido al acusado nombrar defensor, en los
términos que establece la ley o por no haberse cumplido con lo dispuesto
en los articulos 294, 326, 338 y 339 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal ;
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d) Se omita la designacion del traductor al inculpado que no
hable o no entienda suficientemente el idioma castellano, en los términos
del articulo 183 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. Al respecto la suprema Corte se pronuncia de la siguiente forma:

PROCEDIMIENTO PENAL. REPOSICION DEL. CUANDO NO SE
DESIGNA PERITO INTERPRETE A UNA PERSONA QUE NO
HABLA CASTELLANO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS). Cuando en la declaracién preparatoria no se designa
perito intérprete a un indigena que no habla castellano sino
tnicamente dialecto, ello lo deja en estado de indefensién, ya que no
puede enterarse del nombre de su acusador; de las personas que .
deponen en su contra, el delito que se le imputa, naturaleza y causa
de la acusacion, ni tuvo oportunidad de preparar su defensa al no
poder designar un defensor que lo patrocine. TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 31/88.
Domingo Meza Jiménez. 31 de mayo de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Homero Ruiz Veldzquez. Secretario: Stalin Rodriguez
Lépez. Amparo directo 433/90. Mateo Méndez Gédmez. 11 de abril de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago.
Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez. Amparo directo 319/93.
Marcelino Velasco Gomez. 10 de junio de 1993. Unanimidad de
volos., Ponente: Mariano Hernandez i orres. Secretarno: Noe Gutiérrez
Diaz. Amparo directo 243/95. Gilberto Jiménez Pérez. 27 de abril de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suarez Torres.
Secretario: Ramiro Joel Ramirez Sanchez. Amparo directo 1069/95.
Nicolds Judrez Gémez. 22 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Avendafo. Secretario: Enrique Robles Solis.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo Ili,
Marzo de 1996. Tesis: XX. J/20 Pagina: 804. Tesis de Jurisprudencia.

e) No se hayan practicado las diligencias pedidas por alguna de

las partes;

Un ejemplo de ello es, que el procesado haya decidido carearse con su
coacusado y dicho careo no se haya llevado a cabo, si esto sucede tiene que
reponerse el procedimiento Unicamente a efecto de que se lleve a cabo la
diligencia faltante, sin admitir otras probanzas que tuvieron su momento
procesal oportuno para ofrecerse y no se hizo. En tal sentido encontramos la
siguiente tesis del mas aito Tribunal:




PRUEBAS. OFRECIMIENTO DE, AL ORDENARSE LA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO PENAL. (LEGISLACION
FEDERAL). Si la reposicion del procedimiento se ordend
especificamente para que se practicara un careo entre los
coacusados, fue legal que el juez del proceso rechazara las nuevas
pruebas que se ofrecieron aprovechando esa reposicion, y que no
fueron aportadas en la oportunidad procesal, ni son supervenientes.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO. Amparo directo 180/91. Jorge Pompa Jiménez
y otro. 14 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: J.
Guadalupe Torres Morales. Secretario: Manelik Godinez Guerrero.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo X-Septiembre. Tesis:
Pagina: 338. Tesis Aislada.

f) Se celebre el juicio sin asistencia del Juez que debe fallar,
del agente del Ministerio Publico que pronuncie la requisitoria o del

secretario respectivo;

g) Se haya citado a las partes para las diligencias que el Codigo
adjetivo sefala, en otra forma que la establecida en él, a menos que la
parte que se dice agraviada hubiere concurrido a la diligencia;

A manera de ilustracion podemos mencionar lo sefialado por la
Suprema Corte en la siguiente tesis:

AUDIENCIA EN EL PROCESO PENAL SIN ASISTENCIA DEL
ACUSADO. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. De conformidad
con los artlculos 59, 60, 71, 275, 276 y 277 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de San Luis Potosi, debe citarse
personalmente al acusado para la celebraciéon de la audiencia de
derecho a fin de no privarlo de la garantia de defensa. Luego, si
solamente se le notifica por lista y por ello la audiencia se celebra sin
su asistencia, ni la de su defensor, se debe ordenar la reposicion del
procedimiento. TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 604/78. Francisco Javier Licon Ibarra. 11 de enero de
1979. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Chan Vargas. Amparo
directo 78/79. Alberto Manrique Escareno. 17 de mayo de 1979.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Séptima Epoca. Volumen 121-126 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 41. Tesis Aislada.
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h) Haya omisiones graves de la defensa en perjuicio del

sentenciado; se reputan como omisiones graves de la defensa:

<+ No haber asesorado al inculpado sobre la
naturaleza y las consecuencias juridicas de los hechos

imputados en el proceso,

< No haber asistido a las diligencias que se
practicaron con intervencion del inculpado durante la
averiguacion previa y durante el proceso;

<+ No haber ofrecido y aportado las pruebas
necesarias para la defensa del inculpado; Ahora bien, si las
pruebas fueron ofrecidas y admitidas pero el Juez omite
desahogarlas, de igual manera procede la reposicion del
procedimiento

VIOLACION PROCESAL EN MATERIA PENAL. CUANDO NO SE
RECIBEN LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL ACUSADO O SU
DEFENSOR. Si del examen de las constancias de una causa penal
aparece que el acusado o su defensor ofrecieron la prueba pericial
como medio convictivo para plantear su defensa, y la misma les fue
admitida como tal; la circunstancia de que el juez omita su desahogo,
constituye una violaciéon procesal reclamable en amparo directo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 160, fraccién VI, de la Ley de
Amparo; debiendo concederse la proteccion federal para el efecto de
que se reponga el procedimiento para subsanar dicha omisién, aun
cuando no se haya hecho valer en los conceptos de violacion, en
virtud de que puede ser examinada oficiosamente en suplencia de la
queja, de acuerdo con el articulo 76 bis, fraccion il, de la ley de la
materia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo directo 723/94. José Luis Rascon Sandoval. 19
de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas
Pérez. Secretaria: Rosenda Tapia Garcia. Véase: Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-1, pagina
577. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XV-il Febrero. Tesis:
V.20.186 P Pagina: 602. Tesis Aislada.
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De igual forma se procedera cuando cerrada la instruccion no se declare
agotada y se ponga la causa a la vista del acusado y el defensor para que
ofrezcan pruebas dentro del término establecido en la ley, se le esta violando su
garantia de defensa a dicho procesado, puesto que no se le estan proporcionando
los datos necesarios para hacerla efectiva, en razén de lo anterior la Corte dice lo

sucesivo:

VIOLACION PROCESAL. LA OMISION DE PONER EL PROCESO
A LA VISTA DEL ACUSADO Y SU DEFENSOR, CONSTITUYE. El
articulo 188 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Nayarit, dispone, entre oftras cosas, que una vez agotada la
averiguacion, se pondra el proceso a la vista del acusado y su
defensor, por el término de tres dias, para que promuevan las
pruebas que a su juicio consideren, y éstas sean desahogadas dentro
de los quince dias posteriores a la notificacion del auto que se dicte
con motivo a la solicitud de las mismas. Ahora bien, si el juez a quo
declara cerrada la instruccién del juicio, sin haber declarado agotada
la averiguacion y dicta sentencia condenatoria, previa audiencia de
defensa; es incuestionable que el proceder de dicho juzgador
encuadra en la hipétesis prevista por la fraccion VIN, del articulo 160
de la Ley de Amparo, porqtte al no proporcionar al acusado los datos
necesarios para su defensa, como es, el que una vez agotada la
averiguacion se le hubiese puesto a la vista el proceso, asi como a su
defensor para que examinado, estuvieran en aptitud de ofrecer las
pruebas convenientes, se le deja en estado de indefension, lo que
constituye una infraccion procesal que amerita la reposicidn del
procedimiento, a efecto de que se le restituya en el goce de la
garantia violada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 332/92. José Santos
Hernandez Rodriguez. 8 de julio de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arturo Lazalde Montoya. Secretario: Juan Martin
Ramirez Ibarra. Amparo directo 169/92. Jaime de la Rosa Torres. 20
de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo
Lazalde Montoya. Secretario: Juan Martin Ramirez Ibarra. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion. Octava Epoca. Tomo XlI- Noviembre. Tesis: Pagina: 469.
Tesis Aislada.

*» No haber hecho valer las circunstancias probadas

que en el proceso favorecieran la defensa del inculpado;

< No haber interpuesto los medios de impugnacion

necesarios para la defensa del inculpado, y
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< No haber promovido todos aquellos actos
procesales que fuesen necesarios para el desarrollo normal
del proceso y el pronunciamiento de la sentencia.

i) Por haberse hecho alguna de las insaculaciones en otra
forma que la prevenida en éste Cédigo, o por haberse sorteado un nimero
menor o mayor de jurados que el que en él se determina;

j) Por no haberse aceptado la recusacion de los jurados, hecha

en la forma y términos legales;

k) Por haberse declarado contradictorias algunas de las
conclusiones en los casos del articulo 363, sin que tal contradiccidn

existiera;

) Por no haberse permitido al Ministerio Publico, al acusado o
a su defensor, retirar o modificar sus conclusiones o establecer nuevas, en
los casos de los articulos 319, 355 y 358, si hubo motivo superveniente y

suficiente para ello;

m) Por haberse declarado, en e! caso del articulo 325, que el
acusado o su defensor habian alegado sdlo la inculpabilidad, si no habia
transcurrido el término sefialado en este articulo;

n) Por haberse omitido en e! interrogatorio alguna de las
preguntas que conforme a este Cédigo debieron hacerse al jurado, o por
haberse suprimido todo un interrogatorio, en el caso de la fracciéon IV del
articulo 363;

o) Por no haberse formado el jurado del nimero de personas
que esté Cddigo dispone, o porque alguna de ellas le faltare un requisito
fegal;
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p) Por haber contradiccion notoria y substancial en las
declaraciones del jurado, si por tal contradiccion no pueden tomarse en
cuenta en la sentencia los hechos votados;

Por cuanto hace a las fracciones i), j), n), 0) y p) no tienen aplicacion en el
procedimiento penal que se lleva a cabo en el Distrito Federal, pues no se

conforma el jurado.

q) En todos los casos en que el Cédigo adjetivo penal declare

expresamente la nulidad de alguna diligencia;

Una vez agotada la segunda instancia y en consecuencia el principio de
definitividad, el sentenciado podra interponer el Juicio de Amparo Directo, si por
alguna razén en la resolucion dictada por la segunda instancia, se omitié realizar
el analisis correspondiente de los delitos que se le imputan y su participacion en
los mismos, la Suprema Corte emite el siguiente criterio:

APELACION, REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO DE, CUANDO
SE OMITE EL ESTUDIO DE LA EXISTENCIA DEL DELITO Y
RESPONSABILIDAD PENAL DEL RECURRENTE. Si el quejoso
interpuso el recurso de apelacion, mismo que fue admitido, pero en la
sentencia reclamada se omitié todo analisis en relacién a los delitos
que se le imputan, respecto de su responsabilidad penal en la
comision de aquéllos, concretandose a confirmar el fallo recurrido por
lo que hace a los demas coacusados, procede conceder el amparo
solicitado, a fin de que la Sala responsable realice el analisis de tales
cuestiones y resuelva conforme a derecho, independientemente de
que se hayan o no expresado agravios. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 87/92. Renato
Barragan Lépez. 3 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretario: Amando Cortés Galvan. Amparo
directo 439/91. Oscar Martinez Quezada. 19 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
José Mario Machorro Castillo. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.
Tomo X-Oclubre. Tesis: Pagina: 274. Tesis Aislada.
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4.3 ;QUE SE PROPONE PARA MEJORAR LA ACTUACION DEL
DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL
DISTRITO FEDERAL?

Durante el desarrollo del presente, hemos percibido que el defensor de
oficio es un profesional del Derecho, con capacidad para poder prestar el mejor de
los servicios publicos, sin embargo, por causas a veces propias y otras ajenas, no
tiene tanta preparacién como debiera, ello en atencién a que la institucién de la
Defensoria de Oficio no proporciona los elementos necesarios para ello, como por
ejemplo; dar cursos de actualizaciéon, creemos que esto se debe a que cada vez
es mas grande la demanda de asesoria juridica, y el personal con el que cuenta la
Defensoria de oficio del Distrito Federal, no es suficiente, por lo que es la falta de

defensores uno de los problemas a resolver.

Tan relevante es una adecuada asesoria juridica, que en el afio de 1991
se inicio un programa que llevé como nombre Programa Permanente de Atencion
y Orientacion Juridica a la Comunidad en Solidaridad, cuya coordinacion operativa
se confia al Consejo Nacional de Egresados del Posgrado de Derecho A. C.
(CONEPOD), en el cual basicamente se contemplaba que las personas con mas
del 70% de créditos en la carrera de Licenciado en Derecho, en aptitud de prestar
su servicio social, se incorporaran a los Bufetes Juridicos de Solidaridad, en
diferentes puntos de la Ciudad de México e inclusive en el interior de la Republica
Mexicana, mediante el pago de una beca, con recursos del Proyecto Naciona! de
Solidaridad (PRONASOL). Programa que funcioné mediante Bufetes de
Solidaridad, los cuales daban asesoria juridica y patrocinio en material civil,
familiar, penal y de derechos humanos a los militantes del Partido Revolucionario

Institucional.

En el programa que se comenta se contd con el apoyo de diversas
Instituciones, organismos y asociaciones de profesionales del Derecho, tales
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como: universidades pUblicas, a través de sus Facultades de Derecho; los
Colegios y Barras de Abogados y todas esas asociaciones afines, que de una u
otra forma estan comprometidas con el acontecer juridico del pais.
Desafortunadamente, este programa no funciono por su excesivo costo y por
irregularidades que se detectaron en el mismo.

Debemos tomar en cuenta que si ya tenemos una institucion como es la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, lo que se propone es fortalecerla con e}
fin de lograr una imparticion de justicia pronta y expedita, mediante una eficiente
asesoria juridica a los sectores sociales menos favorecidos, capacitando al
personal pagandoles un salario justo y exigiéndoles cumplan con las obligaciones
que impone la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, imponiendo las
sanciones correspondientes.

Al analizar la actuacion del defensor de oficio en la etapa de averiguacion
previa, nos damos cuenta que su labor es pobre, pero eso se debe a que |a misma
institucion de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, no proporciona los
elementos necesarios para que dichos servidores publicos realicen su trabajo
como es debido, ¢a que nos referimos? Pues a que cuando un profesional del
Derecho va a asistir a una persona, obviamente debe conocer la Ciencia Juridica y
la materia penal, puesto que si no lo hace, el inculpado se encuentra en estado de
indefensiéon y menos aun si la institucidon no proporciona instrumentos como la
doctrina, la jurisprudencia, ya no digamos los Codigos, la papeleria, es mas un
espacio y moviliario en donde realizar las labores, porque la Ley de la Defensoria
de Oficio del Distrito Federal, dice que el defensor, debe aplicar la doctrina, la
jurisprudencia y todos sus conocimientos juridicos para la defensa del procesado,
sin embargo, la misma institucion no proporciona un salario justo o al menos como
se encuentra establecido en la Ley en comento, un salario similar al que percibe el
Ministerio Publico en esta Ciudad.

Otro punto que debemos tomar en consideracion es que el defensor de
oficio no cuenta con auxiliares, como los peritos y con la importancia que tiene una
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prueba pericial en el proceso, el defensor no puede prescindir de ella, puesto que
esa prueba puede hacer o evitar que alguien sea consignado en averiguacion

previa o sentenciado en el proceso.

Por ello, si se le va a exigir a un servidor publico que cumpla con su labor,
entonces hay que apoyarlo con capacitacion y los instrumentos indispensables

para desarrollar su funcién y por supuesto con un salario justo.

La asistencia del defensor para el indiciado en la averiguacion previa es
de suma importancia pues se ha dado el caso de que perscnas que no conocen
como ejercer el derecho y como aplicarlo han dejado inocentes en la carce! por no

saber probar su inocencia.

Un problema que encontramos por lo que hace a la garantia de defensa,
es que en las Agencias del Ministerio Publico, se abusa de lo preceptuado en la
fraccion IX del articulo 20 Constitucional, respecto a que el procesado puede

nombrar a una persona de confianza para que lo asista.

Por ello nuestra propuesta, en primer lugar radica en cambiar la redaccion
del articulo 20 Constitucional Apartado A fraccion IX, misma que dice:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:
A. Del inculpado:

Fraccion IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de
los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
Juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera; y,..."




El derecho a defensa, comprende una serie de derechos. De ellos el
articulo 20 Constitucional consagra, con rango constitucional los siguientes: 1) Ser
informado de la acusacion, 2) Rendir declaracion, 3) Ofrecer pruebas, 4) Ser
careado y 5) Tener defensor.

La defensa del acusado tiene intereses directos en la sociedad, ya que
esta necesita, no una pena que recaiga sobre cualquier cabeza, sino el castigo del
verdadero culpable; de este modo, la defensa no es Uunicamente de orden publico

secundario, sino de orden publico primario

Con relacion a lo anterior, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores en el Distrito Federal prevé en su Titulo Tercero “Del Procedimiento”
Capitulo Primero “Reglas Generales” Articulo 36, que durante el procedimiento
“todo menor sera tratado con humanidad y respeto y gozara de las siguientes
garantias minimas: Fraccion Il.- Tendrd derecho a designar a sus expensas, por
si o por sus representantes legales encargados a un Licenciado en Derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesién, para que lo asista juridicamente
durante el procedimiento...Fraccion IV. En caso de que no se designe a un
Licenciado en Derecho de su confianza en el legal ejercicio de su profesion, de
oficio se le designara un defensor de menores...” Como podemos observar, en
este ordenamiento legal ya se prevé de manera clara que debera designarse a un
Licenciado en Derecho, entonces ¢ Por qué no hacerlo en la fraccion IX del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

En atencién a lo anterior tenemos que, en el articulo 40 del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Hidalgo se establece: “Cuando el inculpado
no quiera nombrar defensor en los términos previstos en los articulos 15 fraccion V
y 36 fraccion | de este Codigo, el Ministerio Pdblico o el juzgador, en su caso, le
nombraran uno de oficio al inicio de la primera diligencia en que dicho inculpado

deba intervenir.”
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De conformidad con el articulo 36 fracciones | y 1l del ordenamiento
invocado, el inculpado podra solicitar al juzgador que autorice a una persona, con
titulo de Licenciado en Derecho o Carta de Pasante, para que se imponga del
expediente, a fin de que pueda determinar si acepta o no asumir la defensa.

Si el defensor designado por el inculpado no acepta o no se encuentra
presente antes de iniciar la primera diligencia, a pesar de las prevenciones a que
se refiere la primera parte del articulo anterior, el Ministerio Publico o el juzgador,
en su caso, le nombraran uno de oficio en los términos de este Codigo, en tanto
comparece y acepta el defensor que designe el inculpado.

Cuando el inculpado asuma su propia defensa o designe para que lo
defienda a una persona que no tenga cédula profesional de Licenciado en
Derecho o autorizacion de pasante conforme a la ley que reglamente el ejercicio
de las profesiones, el Ministerio Publico o el juzgador, en su caso, designaran para
que intervenga, ademas del inculpado o de la persona elegida, un defensor de

oficio que colabore en la defensa.

Situacion que en el Distrito Federal no acontece, pues puede ser persona
de confianza cualquier individuo que sea mayor de 18 afos, en cambio en el
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Hidalgo y en el de Baja
California invocan, que si el inculpado desea que se autorice a una persona para
que se imponga de los autos, ésta tiene que tener cédula de Licenciado en
Derecho o autorizacion de pasante conforme a la Ley, es decir, es obligatorio que

dicha persona tenga conocimientos juridicos.

Una verdadera defensa adecuada no puede estar a cargo uinicamente de
una persona de confianza y si es de esta forma, entonces seria conveniente que
también este presente un Licenciado en Derecho o al menos alguien que tenga
conocimientos en la materia juridica y experiencia en asuntos de caracter penal,
como un pasante en la carrera, tal vez de esta forma empezariamos a acercarnos
a lo que se entiende por defensa adecuada. Por ello proponemos que l|a fraccion
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IX del Apartado A del articulo 20 Constitucional sea redactada de la siguiente

forma:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:
A. Del inculpado:

Fraccion IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de
los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. Si ante el Ministerio Publico
se nombra a la persona de confianza, ademds de ésta deberd
estar presente un Licenciado en Derecho o persona con
autorizacién de pasante conforme a la ley. También tendra

derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera, y,..."

En consecuencia, seria necesario también reformar el Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal en sus articulos 134 bis parrafo
tercero y 269 fraccion Il inciso b) y ¢) para quedar como sigue:

Articulo 134 bis.-...

El Ministerio Publico evitard que el probable responsable sea
incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares de
detencion del Ministerio Publico estara instalado un aparato
telefonico para que los detenidos puedan comunicarse con
quien lo estimen conveniente Los indiciados, desde la
averiguacién previa podran nombrar abogado o persona de su
confianza que se encargue de su defensa. Si se nombrase a la
persona de confianza, ademas de ésta debera estar
presente un Licenciado en Derecho o persona con
autorizacion de pasante conforme a la ley. A falta de una u
otro, el Ministerio Publico le designara un defensor de oficio.”
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Y por cuanto hace al articulo 269 del mismo ordenamiento en el que se
establecen los derechos del indiciado ante el Agente del Ministerio Publico:

Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de
inmediato en la siguiente forma:

1ll.- Sera informado de los derechos que en averiguacion previa
consigna en su favor la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o
por persona de su confianza, si nombrase a ésta ultima,
ademas debera estar presente un Licenciado en Derecho o
persona con autorizacion de pasante conforme a la ley, o si
no quisiere o no pudiere nombrar defensor, se le designara de
inmediato un defensor de oficio;

c) Tener acceso a la asesoria de su abogado defensor,
persona de su confianza o defensor de oficio, desde el
momento de su detencién o aprehension o bien, desde el
momento en que adquiera la calidad de indiciado;

Elio alendiendo a que la declaracion del probable autor del delito, es muy
importante pues es la manifestacion que éste lleva a cabo relacionada con los
hechos delictuosos, ante la autoridad investigadora o frente al &rgano
jurisdiccional, es un medio de prueba factible de contribuir a la realizacion de los
fines especificos del proceso, de la misma pueden obtenerse elementos que, si el
caso lo amerita, seran la base en que se sustente la practica de diversas

diligencias.

La falta de asistencia de una persona en su defensa durante la
averiguacion previa, origina que sus declaraciones verlidas carezcan de validez
juridica y ademas se violen sus garantias individuales, consagradas en el articulo
20 Constitucional, garantia que es seguridad juridica.

El interrogatorio al inculpado que se lleva a cabo ante el Ministerio Publico,
a veces es tan incidioso que hace que el probable responsable se encuadre en los
elementos del cuerpo del delito y se le ubique en circunstancias de tiempo, modo y
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lugar de la comisién del ilicito y sin asesoria juridica, es mucho mas facil lograr

esto.

Y si tomamos en consideracién que el primer modo de informaciéon por
medio de otro es el interrogatorio del inculpado, éste mismo puede servir al
Ministerio Publico o al Juez, en el orden probatorio como objeto de prueba, en
cuanto sea observada su persona por las autoridades mismas o por los peritos y
como 6rgano de prueba en cuanto suministra informaciones sobre los hechos de

la causa.

Por lo que se refiere a la actuacion del defensor de Oficio, una de las
reformas que se proponen a la Ley de la Defensoria de Oficio, es que se
impongan sanciones a los defensores de oficio, como suspension de empleo de
seis meses, cuando por negligencia o descuido no pidan, con la debida
oportunidad, la practica de determinadas diligencias, no interpongan los recursos
correspondientes, no reiteren, modifiquen, cambien o adicionen sus conclusiones,
conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, o con cualquiera otra omision, perjudiquen a sus representados e
inclusive propicien una reposicion del procedimiento, porque, hablando de ésta
dltima, puede beneficiar o perjudicar al inculpado, porque seria volver a vivir el

proceso e invertir tiempo en él.

Ademas, la propia Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal
deberia establecer reglas para la presentacién de las conclusiones en la audiencia
en que se cierra la instruccién o se declara visto el proceso, pues al no tener
reglas para la formulacion de las conclusiones de! defensor de oficio, se le deja en
plena libertad de que no realice un analisis juridico de los hechos, sin adentrarse
en el asunto, lo cual a nuestro parecer no es correcto, pues la funcion del defensor
de oficio en este caso podria hacerla cualquier persona y no es digna de un

profesional del derecho.
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Por lo que proponemos que ya no se de tanta relevancia a informes
administrativos de cuantas causas se tienen, por que delitos, que vienen a tener
efectos de estadistica, sino que se designe, como se encuentra establecido en la
Ley de la Defensoria de Oficio una supervision efectiva al personal de la
Defensoria de Oficio a efecto de observar la calidad de su trabajo, no la cantidad,
y se impongan las sanciones correspondientes por la labor deficiente dando vista
a la Contraloria para que se siga el procedimiento establecido en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y si es posible contraten mas
personal, pues como lo manifestdbamos en capitulos anteriores, la forma en que
estan distribuidos los defensores de oficio en comparacion con el Ministerio
Publico adscrito es inequitativa pues la mayoria de los procesados nombran al
defensor de oficio y éste tiene la obligacion de utilizar los mecanismos de defensa
que de acuerdo a la legislacidon vigente corresponda, invocar la jurisprudencia y
tesis doctrinales aplicables que coadyuven a una mejor defensa, e interponer los
recursos procedentes, bajo su mas estricta responsabilidad y evitando en todo
momento ta indefensién del patrocinado o defenso.

Aunque, al referirse a actos legales tendientes a desvalorar los hechos
que se le imputan al inculpado, significa no tolerar conductas lilicitas, es decir, no
deben utilizarse hechos tales como sobornar Ministerios Publicos, Jueces y
Secretarios, inventar testigos, pruebas y hechos inexistentes, fraguar mecanismos
para escapar del proceso y tratar de cobijarios bajo el amparo de la defensa.

Si la Direccion General de Servicios Legales tiene dentro de sus
atribuciones, la organizaciéon y control de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, vigilar y evaluar la prestacién de los servicios de la misma y asesoria
juridica que debe ser gratuita, asi como ordenar las visitas a las unidades
administrativas encargadas de prestar los servicios y someter a la aprobacion de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de esta Ciudad el
programa anual de capacitacion, entonces podria implementarse que las
supervisiones a las unidades administrativas fueran mas continuas y que el

programa de capacitacion a los defensores de oficio fuera semestral por lo menos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. .- La pretension de justicia impartida por el Estado da al proceso
contenido publico y social, y solo podra satisfacerse en forma justa si se protegen
eficazmente los intereses del imputado que emanan del fundamental principio de
respecto a la dignidad humana; defensa y libertad, puntales indestructibles del
Derecho Nacional.

SEGUNDA.- La defensa y la libertad del imputado son supremos
postulados inherentes al individuo mismo en su existencia juridica y frente al
proceso penal se traducen en ios irreductibles dogmas de inviolabilidad de la
defensa en juicio y de coercibilidad del imputado.

TERCERA.- La declaracion del probable autor del delito, es la
manifestacion que este lleva a cabo relacionada con los hechos delictuosos ante
la autoridad investigadora o frente al érgano de la jurisdiccién, es un medio de
prueba factible de contribuir a la realizacion de los fines especificos del proceso,
de ia iisina pueden oblenerse elemenios que, si el caso lo amerita, seran ia base
en que se sustente la practica de diversas diligencias.

CUARTA.- La falta de asistencia de una persona en su defensa durante la
averiguacion previa, origina que sus declaraciones vertidas carezcan de validez
Juridica y ademas se viole la garantia de seguridad juridica consagrada en la
fraccion IX del articulo 20 Constitucional.

QUINTA.- Que el legitimo ejercicio de la funcién publica de procuracion e
imparticién de justicia, de la que es parte fundamental la garantia de defensa,
constituye un factor esencial y particularmente vinculado a la renovacion de la
sociedad, teniendo como cauce seguir las formalidades esenciales del
procedimiento y el principio de legalidad que establecen el articulo 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTA: Para que los indiciados tengan una defensa adecuada ante el
Ministerio Pdblico, deben estar asistidos, necesariamente por una persona con
conocimientos juridicos como un Licenciado en Derecho o un pasante con
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experiencia en asuntos de caracter penal y no Gnicamente por una persona de
confianza.

SEPTIMA.- Que el indiciado debe tener acceso a la asesoria de un
Licenciado en Derecho quien fungira como su abogado defensor o defensor de
oficio, desde el momento de su detencion o aprehensién o bien, desde el
momento en que adquiera la calidad de indiciado.

OCTAVA.- Que los defensores de oficio deben contar con servicios
periciales que dependan de la Defensoria de Oficio, para poder mejorar su
actuacién en el proceso.

NOVENA.- Que [a institucion de la Defensoria del Oficio del Distrito
Federal, debe proporcionar a los defensores de oficio, instrumentos para
desarrollar mejor su actividad, como: capacitacién, doctrina, jurisprudencia,
mobiliario y el salario establecido en su Ley reglamentaria en la que se contempla
que debe ser igual al que percibe un Agente del Ministerio Publico del Distrito
Federal.

DECIMA.- Que en el caso en que no se reciben las pruebas ofrecidas por
la defensa, se priva al procesado de la oportunidad de desahogar las probanzas
en la forma en que el propio defensor to solicitd, con mayor razén cuando el
juzgador previamente tuvo por admitidas dichas pruebas, sin que exista
fundamento legal para omitir su recepcion, por ende, procede suplir la queja
deficiente y conceder el amparo para el efecto de que fa autoridad responsable
deje insubsistente la sentencia reclamada y ordene al! Juez la reposicion del
procedimiento penal, a fin de que se lleve a cabo, dentro de los limites permitidos
por la ley, el desahogo de las pruebas que fueran admitidas y no recibidas. Pero
esa reposicion del procedimiento significa un agravio para el procesado, pues
tendra que invertir mas tiempo, cuando pudo haberse desarrollado de forma
correcta el proceso.

DECIMA PRIMERA.- Una verdadera defensa adecuada no puede estar a
cargo Unicamente de una persona de confianza y si es de esta forma, entonces
seria conveniente que también este presente un Licenciado en Derecho o al
menos alguien que tenga conocimientos en la materia juridica y experiencia en
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asuntos de caracter penal, como un pasante en la carrera, tal vez de esta forma
empezariamos a acercarnos a lo que se entiende por defensa adecuada. Por ello
proponemos que la fracciéon IX del Apartado A del articulo 20 Constitucional sea
redactada de la siguiente forma:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:
A. Del inculpado:

Fraccion IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de
los derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor de oficio. Si ante el Ministerio Publico

se nombra a la persona de confianza, ademis de ésta deberd
estar presente un Licenciado en Derecho © persopa con

. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera; y,..."

DECIMA SEGUNDA.- En atencion a lo anterior, seria necesario reformar
el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en sus articulos 134 bis
parrafo tercero y 269 fraccion |l inciso b) y c) para quedar como sigue:

Articulo 134 bis.-...

El Ministerio Publico evitara que el probable responsable sea
incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares de
detencion del Ministerio Publico estara instalado un aparato
telefonico para que los detenidos puedan comunicarse con
quien lo estimen conveniente Los indiciados, desde la
averiguacioén previa podran nombrar abogado o persona de su
confianza que se encargue de su defensa.

i¢ A falta de una u
otro, el Ministerio Publico le designara un defensor de oficio.”

Y por cuanto hace al articulo 269 del mismo ordenamiento en el que se
establecen los derechos del indiciado ante el Agente del Ministerio Publico
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Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de
inmediato en la siguiente forma:

lll.- Sera informado de los derechos que en averiguacion previa
consigna en su favor la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o
por persona de su conf ianza,

o si
no quisiere o no pudiere nombrar defensor, se le designara de
inmediato un defensor de oficio;

c) Tener acceso a la asesoria de su abogado defensor,

persona de su confianza o defensor de oficio, desde_ef

momento de su detencién_o aprehensién o bien, desde el
¢ Jquiera la calidad de indiciad
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