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Muy Distinguido Seiior Director: -

El alumno REYES ROSAS JOSE CARLOS, inscrito en ¢l Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO Y LA IMPORTANCIA DE
IMPUGNAR SUS ACTOS MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO", bajo la direccion
del suscrito y del Dr. Sergio Ricardo Marquez Rabago, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El Dr. Marquez Rabago, cn oficio de fecha S de marzo de 2003 y ¢l Dr. Luciano
Silva Ramirez, mediante dictamen del 21 de abril del mismo mes y afio, me manifiestan
haber aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado
que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracién
del Examen Profesional dcl compaiicro de referencia.

AL ENIYAMENT E
"POR MI RAZA HABIARAEL ESPIRITU"
- Cd- Univerdy aria‘ﬁD.l}ﬁPm[ 28 de 2003

JR. I, | (CISCO/VENEGAS ' TREJO
TORDEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contddos de dia a dia) a aquél en que le sca entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le

concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
trdmite para la celebracion del haya sido impedida por circ ia grave, todo lo cual calificara la
Secretaria General de la Facultad.

*mpm



@ i

SEEZEIS AT Macy sl
AL 1
Mezro

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO. -

PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a Usted que he revisado completa y
satisfactorinmente 1a monografia intitulada "ILA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
HECHO Y LA IMPORTANCIA DE IMPUGNAR SUS ACTOS MEDIANTE EL
JUICIO DE AMPARO", que para optar por el titulo de Licenciado en Derecho presenta
cl alumno REYES ROSAS JOSE CARLOS, por lo que salvo su mejor opinién, cstimo

procedente continuar con los tramites inherentes al caso.

Sin mas por cl momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria D.F., abril 21 dc 2003.

DR. LUCIANO SILVA RAMIREZ,
Profesor Adscrito al seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.

*Irm.



Sergio R. Mdrquez Rdbago

Doctor en Derecho

México, Distrito Federal a 5 de marzo de 2003

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

FACULTAD DE DERECHO, U.N.A.M.
PRESENTE.

Por este medio le envio un cordial saludo y me es satisfactorio informarle
que el alumno JOSE CARLOS REYES ROSAS con nimero de cuenta 9115756-4,
ha concluido bajo mi asesoria y en ese Seminario a su digno cargo, el trabajo
recepcional para optar por el titulo de Licenciado en Derecho intitulado “LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO Y LA IMPORTANCI!A DE IMPUGNAR
SUS ACTOS MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO", el cual en mi criterio retine
los requisitos metodoldgicos y académicos que para este tipo de trabajos exige el
Reglamento General de Exdmenes de nuestra universidad.

Comunico lo anterior a usted a fin de que se sirva girar sus muy apreciables
instrucciones al efecto de que, si esta usted de acuerdo, pueda continuar con el
tramite de titulacién procedente.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi admiracién y
respeto.

ATENTAMENTE

s —




DEDICATORIAS

A mis padres, Maria de fa Luz Rosas Camacho y Gaudencio Reyes Olea, por su
cariflo y comprensién, por darme todo lo que tienen a su alcance, por sus desvelos
y cuidados, por haber guiado mi vida con rectitud e impulsarme para lograr mis
metas, gracias por su apoyo incondicional, y por ayudarme a ser lo que soy.

A mis hermanos Oscar y Jorge, y a mi cunada Jenny, por apoyarme en todo
momento, por su carino y alegria.

A los Licenciados Vicente Rosas Pérez, Arturo Rosas Barrientos y Cristobal
Guillermo Robles Navarrete, por haber creido en mi, por las oportunidades que me
han brindado, por sus valiosas enseihanzas, sabiduria, apoyo y amistad.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, por la educacién invaluable que
me brindo.

A la Facultad de Derecho y Maestros, por las sabias ensefanzas, ejemplos y
consejos.

A mis amigos Karina Ivette Rosas Jurado, Carolina Sanchez Almaraz, Uciel Meza
Méndez, Mauricio Cruz Orliz, Federico Le6n Aguilar y Miguel Reyna Gaytan, por
todo su apoyo incondicional.

A mis Abuelos, Tios y Primos, por su apoyo, carifto y alegria.

Al Doctor Sergio R. Marquez Rabago, por su invaluable apoyo, sabiduria y
ensefianza en la realizacién de esta tesis.




Thats CON
FALLA DF "2CEN

INDICE
* INTRODUCCION. i
CAPITULOT
1.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ACEPCION DOCTRINARIA 1

2. LA AUTORIDAD RESPONSA BLE, EN LA LEY ORGANICA DE
PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, QUE
EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL PARA

LOS JUICIOS QUE HABLA EL ARTICULO 101 DE LA MISMA DE 1861 8
3. LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL CODIGO FEDERAL DE Cer
PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909 . 213
4.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA LEY REGLAMENTAR!A DE LOS = e
ARTICULOS 103 Y 104 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. (1919) . ———
5.-LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA LEY DE AMPARO DE 1936, e 19
6.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO, DE anim
ACUERDO A LA LEY DE AMPARO VIGENTE. imimioans 21 .

CArfrULO 1

1.- DEFINICION DE AUTORIDA D RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO
" A)YCONCEPTO DE AUTORIDAD, i

gl DEFINICION DE AUTORIDAD RESPONSABLE

" "A) JOSE MARIA LOZANO

'B) ' IGNACIO BURGOA
C) ALFONSO NORIEGA CANTU.
D) LUIS BAZDRESCH.
E) VALDEMAR MARTINEZ GARZA
F) HECTOR FIX ZAMUDIO.

3.- DEFINICION DE AUTORIDAD RF.'SPONSABLE. QUE DA LASUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION UURISPRUDENCIAS) - 52
VC‘;AP’t"rvULOI 11
1.- LAS DEPENDENCIAS Y LA AUTORIDAD DE LA ADMNISTRACION »
PUBLICA FEDERAL COMO AUTORIDAD ESPONSABLE..ccvsevcr B 59




Teots SN

FALLA DE ORIGEN

A) LA AUTORIDAD R»ESPO‘NSABLE INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA CENTRALIZADA...... 61
B) LA AUTORIDAD RESPONSABLE INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL 70
C) LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMO AUTORIDAD RESPONSABLE......urecrusnns 85
CAPfTULO IV

1.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO EN EL JUICIO DE AMPARO.
A) CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS EMITIDOS POR LA AUTORIDAD

RESPONSABLE DE HECHO. . 39 :
L- EL ACTO RECLAMADO Y SU DIFERENCIA CON EL ACTO DE AUTORIDAD....ccucso. SRR +89
IL.- ACTOS DE "AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO" Y SU DEFINICIO. . RN
111.- EMISION DEL ACTO : firserisssersiiens: 105
IV.- FACULTADES PARA EJECUTAR EL ACTO . i, 15106

V.- AUTORIDAD QUE EJECUTA O INTERVIENE EN LA E]ECUCION DEL ACTO DE LA
*AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO". -

B) PROCEDENCIA DELJUICIO DE' AMPARO CONTRA'ACTOS DE LA'AUTORIDAD
DE HECHO. . .

l.- ANALISIS DE LEGITIMIDAD

Il.- ANALISIS DE PERSONALIDA“ o

llL- ANALISIS DE lNCOMPETENClA

2109

C) SUBTANC!ACION DEL AMPARO CONTRA ACTOS DE "AUTORIDAD DE HECHO".

I.- DEMANDA REQUlS "OS 116
1L- SUSPENSION DEL'ACTO | 124
111. PRUEBAS.. 127
Iv.- SENTENCIA 130
V.. RECURSOS....; 133

D) PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE AMPARQ ..... ceesnenns 141




B RBPONSAB!LIDAD E IMPCBICIONB DESANCIONB A LOS FUNClONARI% Y
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS QUE SE COMPRUEBE QUE HAN ACI'UADO COMO '

1567 . |

“AUTORIDAD DE HECHO" 145
CONCLUSIONES 1 52
CONCLUSIONES 2 154
CONCLUSIONES 3

CONCLUSIONES 4. .159
CONCLUSIONES5. 161
BIBLIOGRAFIA 162




INTRODUCCION

El Juicio de Amparo, resulta de suma importancia en el a&mbito juridico y
politico, debido a que es un medio de control de constitucionalidad que protege a
los gobernados en sus derechos fundamentales plasmados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus garantias individuales, de las que
goza por el simple hecho de poblacion en el Estado, y por encontrarse dentro de
nuestro pais; en el presente caso se pretende analizar la figura de la Autoridad
Responsable, quien es sin duda parte importante en este juicio, sin dejar a un lado
todas aquellas caracteristicas, principios, etapas y procedimientos del juicio de

Amparo.

En el presente estudio, se hara una breve explicacién de lo que representa la
Autoridad Responsable, comenzando, claro esta por lo que se entiende por autoridad,
ya que ésta siempre ha existido, pues toda sociedad se divide en el elemento
poblacional en gobernantes y gobernados, y tiene la necesidad de contar con un
lider, es decir, aquella persona a quienes los demas individuos respetan y obedecen
sus determinaciones, por lo tanto, es a través de la autoridad por medio de la cual
un Estado mantiene un orden, pero que en algunos casos sucede que al encontrarse
por encima de todo gobernado, realiza actos que sobrepasan sus facultades, y es
donde el juicio de amparo tiene importancia, ya que éste Gltimo es el medio por el
cual se hace efectivo el acatamiento de nuestra Carta Magna, y es cuando la

autoridad somete a juicio sus actuaciones.

Toda autoridad ya sea ejecutiva, legislativa o judicial, se encuentra obligada a
respetar la Constitucién sin ninguna distincién; pero resulta ser que existen
autoridades que en principio se excluyen de someter sus actos a la consideracion de

un juicio de amparo, lo que quiere decir que las demas si pueden someterse, pero



ademas existen otras que la propia ley no contempla, pues en ese caso de trata de
autoridades de hecho; motivo por el cual, nos ha llevado a realizar un estudio mas
analitico para saber en contra de cual o cuales autoridades se puede promover
amparo, saber de cuales se puede defender el particular, aGn tratindose de
autoridades ilegales, es por ello que trataremos de analizar la forma de c6mo
podemos distinguirla para impugnar sus actos por medio del juicio de amparo, ya
que en algunos casos no solo basta con analizar su actuar, su imperio para obligar a
cumplir con sus determinaciones y obvio, la normatividad que regula su actuacién,
¥y que ese actuar sobrepase o no los lineamientos que marca la ley de donde emana;

todo esto acompanado de otras caracteristicas que maés adelante se detallaran.
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CAPITULO I

1.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ACEPCION DOCTRINARIA.

Entre los diversos juicios que nuestro sistema jurfdico mexicano regula, se
encuentra el Juicio de Amparo, reviste trascendental importancia debido a que es un
medio de control de constitucionalidad que protege a los gobernado en sus derechos
fundamentales plasmados en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir las garantfas individuales que toda persona goza por el simple
hecho de serlo y encontrarse dentro de nuestro pais; sin embargo, este es un juicio
técnico y complejo, por ello me he permitido tocar el tema iniciando por la
Autoridad Responsable, quien es sin duda una de las partes mas importantes en este
juicio, sin dejar a un lado todas aquellas caracteristicas, principios, etapas y

procedimientos del juicio de Amparo.

Antes de entrar al estudio de los antecedentes legislativos de lo que debemos
entender como la "Autoridad Responsable", es pertinente hacer una breve
explicacién de lo que representa ésta figura, comenzando por lo que es simplemente
“AUTORIDAD". A ésta la podemos entender como aquella persona con poder de
mando, y de imponer determinaciones a los demds individuos atin en contra de su
voluntad' en reélidad la autoridad siempre ha existido, pues toda sociedad se divide

’ en el elemento poblacional en gobernantes y gobemados, y tiene la necesidad de

jcontar con un lfder, es decir, aquella persona a qulenes los demés individuos

'spetan y obedecen sus detem'unamones, por lo tanto, es a través de la autoridad
por medlo de la cual un Estado mantxene un orden. Otro concepto importante de

tener presente esel de Estado
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centro comun de mtputnaon‘de_ actos }urfdtcos. Para el segundo, el Estado es

un centro conmn de drn dmcxon de Ins. normas que comp un sist

]undxco posmvo.

“Adends, El éstado es un sistema orginico-unitario, en el sentido de
que estd constituido por un conjunto de drganos, pero entendiendo este
término, no en sentido biologico, sino juridico. El drgano del Estado es aquel
que cumple una funcién de creacién o aplicacién del Derecho. Por lo tanto
todo hombre, persona o conjunto de personas que realizan una funcion
juridica (legislativa, administrativa o judicial), constituyen un drgano del
Estado. Por esto dice Kelsen que los 6rganbs del . Estado .son hombres
especialmentle Luhf uldas pam ejecuilar en uombre del nusmo unn fmu.' on de

dereclio.”




actuaéiones, deberan estar expresamente facultadas en éstos ordenamientos sin
: sobrépasarlas, sin embargo, resulta que en la practica la autoridad sobrepasa

; dxchas facultades y es donde el juicio de amparo tiene importancia, ya que éste

’f',ultlmo es el medio por el cual se hace efectivo el acatamiento de nuestra Carta
ngna, y és cuando la autoridad somete a juicio sus actuaciones, para saber si los

‘actos que ha realizado resultan acordes a la norma fundamental en nuestro pais,

“‘convirtiéndose asf como parte en el Juicio de Amparo denominandose como la

"Autoridad Responsable” de los actos que el quejoso sefiala como violatorios de sus

garantfas individuales.

Durante muchos afios a lo largo de la existencia del Juicio de Amparo, nos

hemos encontrado que a principios de éste no se le daba oportunidad a la Autoridad
Responsable para defenderse en dicho juicio, solamente se le permitfa ser escuchada;
sin embargo, con el paso del tiempo, ésta fue tomando su debida importancia que a
la fecha tiene una igualdad procesal con el quejoso, quien vendrifa siendo como su
contraparte en este juicio, aquel que acude a solicitar de la Justicia de la Unién se le
ampare contra los actos = de la autoridad que supone violaron sus garantias
individuales; a esto titimo sefiala Juventino V. Castro, “que la contraparte del quejoso,

tiene particularidades tinicas, no asimilables a ningiin otro proceso.

nulorzdad 0 sea un ﬁmaonnno publxco revestido de imperio para

xmponcr sits delemxmncxones, cuya actuacion se discute a la Iu; del marco constitucional sin
entendersg_ con toda preczs:on si es una parte demandada, no controvierte en virtud de una
déjéhsn ‘de dereclios subjetivos, piiblicos o privados, sino en cumplimiento de funciones
piiblicas que a €l se le atribuyen por eleccion o designacion, no es parte acusadn, porque el
amparo no es un juicio de responsabilidades, sino de anulacion de procedimientos contrarios

a la Constitucion.”(2)

(2) CASTRO, Juventino V. Garanifas y Amparo. Quinta Edicién, Ed. PorrGa, S.A. de C.V. México, 1986. pagina 414




“'De lo sena]ado anterxormente se desprende que la autondad responsable, no

es una demandada procesalmente dlcho‘en el ]ulCIO de garantias, en virtud de que

-'ésta- no defxende derechos

ub;etlvos publxcos o pnvados, entendiéndose por
- Derechos: Sub)etwos s:gun 'lo,,seﬁala Eduardo Garcfa Maynez “Como el permiso
derivado de una nornma”,(3), eé decir la facultad que concede una norma a una persona
- de haceér o de omitir licitamente algo; ahora bien por Derecho Subjetivo Piblico se
‘entiende como “el sumo de Jacultades que los particulares tienen frente al poder piiblico y
‘represenln una serie de limites que el estado se impone asimismo”,(4); y por Derecho
Subjetivo Privado, se entiende que “es cuando en la relacion juridica no interviene el
estado, o interviene, mas no con el cardcter de soberano. Se subdivide en Reales y personales,
los reales son absolutos; los personales o de crédito, relativos. El derecho’de crédito es relativo,
porque la correspondiente obligacién es impuesta a una o varias personas individualmente
determinadas. El derecho es real es absoluto, porque ln obligacion correlativa es una

obligacion universal de respeto.”(5)

Asimismo, lo sefialado en parrafos antenores no exlstfa en las primeras leyes

que regulaban el Juicio de Amparo, y:

i cnpxos ‘de la creacion de éste, la
responsable no tenfa 1gualdad procesal especto del quejoso. Al respecto sostiene el
tratadista Arturo Gonzalez de.C Ley de Amparo de 1861,

solamente -se les pefhn a:pre: ntaCIén d ’pruebas, y agrega que las razones

(3) GARC{A Maynes, Eduardo. Iulmdumdn al Estmh
{4) Idem

(5) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Vlll Driskill B

6) GONZALEZ DE COSfO, Artura. El Imnn e Am,-am Segunda EdldOm Ed Pumia,SA de C.V.. México, 1986. pagina 73,




D y. ésta les lmpnne algun mandato u obligacion, por ese simple

: hecho de presentarse como. autorldad la gente temia el poder entablar un juicio en

- ‘poslcmn de parte igualitariaen el proc s

Como es bien’ sabido," el')ulcm' dé amparo, tiene como principal objetivo el

reshtulr al gobern ‘do en el pleno goce de garantias individuales dentro del marco

‘ de su reclanncnén,-demdmndo en una Sentencia si la autoridad responsable ha

ajustado o no sus actos a los preceptos  constitucionales, si éstos no se ajustan, u
obllga como ya se dl)O, a que la responsable restituya las garantfas violadas, que deje
—:de segunr »actuando en la forma que lo ha venido realizando y ajustar sus actos a la
e 'ley de donde provnene su determmm ion impositiva, obligandola en todo caso, si asf

5 lo delermma la autorldad conocedom del juicio, a que se lleve a cabo el acto de una

i-fu otra forma, dlctando los lmeanuenlm que debe seguir dxcha autoridad; esto Gltimo

0 ’vuelva a sobrepnsar los lfmites o facultades expresamente

a efecto “de que

sl’ esto. ulhnm ocurre, se le mlponen sancuones que hagan

conferldas en la ley

k cumpllr el mandamiento de dlcho Amp.nn.




AR oblxgndasason

sus gamntms

“Sin duda toda autorldad ya sea judicial, legislativa o ejecutiva se encuentra

‘obhgadk a espetar la_ Conshtucmn sin ninguna distincién; sin embargo, hay que

: .‘destacar que por ley exxsten autoridades que se excluyen de someter sus actos a la

consideracién de un juicio de amparo, lo que quiere decir que Tas demas si pueden

-someterse; de la mayor relevancia es saber contra de cual o cuales autoridades se

puede promover amparo, saber de cuales se puede defender el particular, situacion
que también es facil de resolver, bastando con analizar su actuar, su imperio para
obligar a cumplir con sus determinaciones y obvio, la normatividad que regula su
actuacién, y que ese actuar sobrepase o no los lineamientos que marca la ley de
donde emana; todo esto acompaiiado de otras caracteristicas que mas adelante se
_detallaran.

LOCALIZACION

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta Tomo: IX, Marzo de 1999 Tesis: - 2a. XXXV1/99 Pégina: 307 Materia:

Administrativa Tesis aislada.

RUBRO . .
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE

ESE CARACTER UN ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA
ESFERA JURIDICA DEL  GOBERNADO EN RELACIONES
JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES.

TEXTO :
La teorfa general del derecho dishngue entre relaciones juridicas de coordinaci6n,
entabladas entre_particulares en materias de derecho civil, mercantil o laboral,

(7) BAZDRESCH, Luls. E Juicio de Amparo. Curso General, Cuarta Edicion. Ed. Trillas, 5.A de C.V.. México, 1988, pagina 13

TESIS CCH 6
FAL[.;‘; Y?L. \ P.«L':N




requiriendo de la intervencion de un tribunal ordinario con dichas compelencias
para dirimir las controversias que se susciten entre las partes; de subordinacion,
entabladas entre gobernantes y gobernados en materias de derecho piiblico, donde la
voluntad del gobermante se impone dirccloamente y de manera unilateral sin
necesidad de la actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su actuacién las
garantias individuales consagradas cn la Constitucion y las de supraordinacion que
se entablan entre 6rganos del Estado, Los pardmotros senalados resultan dtiles para
distinguir a una autoridad para cfeclos del amparo ya que, en primer lugar, no debe
tratarse de un particular, sino de un organn del Estado que unilateralmente impone
su voluntad en relaciones de supra o subordinacion, regidas por el derecho piblico,
afectando la esfera jurfdica del gobernado,

PRECEDENTES :
Contradiccion de tesis 71/98. Entre las sustentadas por el Tvnery ol Sexlo Tnhunalcs

Colegiados en Materia Administrativa del Primer Cire uilo, 19 de fchrero de’ 1999 T
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juse Vucnlv A;vmnato Aleman. Fonenle' :
Mariano Azuela Gitrén. Sct.relano:’Ancl Alberto Rojas th.ﬂlom.t A ‘

Sin'embargo, existe algo mas imporh\hte y que ademds nos preocupa, es el
saber como solicitar el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién en contra
de aquellas autoridades que actiian con todas las caracteristicas citadas en el parrafo
inmediato anterior, pero que jurfdicamente no es una autoridad por faltarle alguno o
algunos de los requisitos que cumplen las autoridades legales; lo anterior es lo que
se conoce como Auntoridad Responsable de Hecho, pues si bien es cierto que toda
autoridad en México estd obligada a respetar la Constitucién, con mayor razén la
Justicia de la Union obliga y debe obligar a éstas autoridades, que aunque no se
encuentren juridicamente facultadas para realizar determinados actos, los realizan y
con mayor razén se’ debe 'pf'_téger -al ciudadano en nuestro pafs de toda

arbitrariedad por medio dekés‘leyjiklikcio. »

La Aulondad Respousnble de H('t Ilo, ambién Ilamada ”Aufondndes de faclo”, son
~aquellas que con el mismo poder de mando, de hacerse obedecer e imponer sus
.determinaciones a los demé&s individuos atin en contra de su voluntad, ésta no se
.encuentra en la Ley, es decir, carece de existencia legal por no encontrarse facultada

para realizar determinado acto, o estando facultado por la ley realiza actos fuera de
su competencia territorial, material, o fuera de tiempo; asf como otro tipo de
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olros capitulos con mayor
vnsuahzar cuando estamos
in ugnar sus resoluciones o
es procedente, también es
adecuada y clara delo que
hos de los libros que hablan
n ,fi&br ello la necesidad de buscar

nuevas formas de descrlblrla y anallznr suﬂ .ltto_s,‘ asf como las diferentes formas en

- que se presenta.

- Por el momento se estudiaran las evoluciones que ha'tenido la Autoridad
Responsable dentro del Juicio de Amp.\rb aknlo largo de su vida legislativamente
hablando, encontrando grandes rezagbs,que a Ia fecha se siguen dando y que mas
adelante trataremos de encor_\trarb 1a forma de c6mo solucionarlos, para que el Juicio
 “de Amparo sea mas flexible y favorable al quejoéo que por lo regular siempre tiene
todas las de perder, y con ello no dejar que la autoridad con su poder de imperio
-yanles‘d'e’sycrito, imponga en algunas ocasiones determinaciones absurdas y fuera de

: todo'ma‘fco legal, sobretodo aquellas que se les denomina “Autoridades de Hecho”.

- 2 LA AUTORIDAD RESPONSABLE, EN LA LEY ORGANICA DE
; PROCED[MIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, QUE EXIGE
EL ARTiCULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL PARA LOS JUICIOS
QUE HABLA EL ARTICULO 101 DE LA MISMA DE 1861.

' Esta fue la prlmera Ley de Amparo, aprobada el 26 de noviembre de 1861, y

‘promulgada el 30 de noviembre de 1861, con el nombre de Ley Orgdnica de

. vProrcdumcutos de” los Tribunales de - In Federacion, que exige el articulo 102 de la

"Canslmmon Federnl pnm Ios juicios de-que liabla ¢l articulo 101 de ln misma; esta

leglslauén mcamente reconoc:é la mhddd de p‘\rtes en el juicio de amparo al



‘Pabl 6), al quejoso y a la autoridad responsable,
r ofx'la, como lo establecié el articulo 7° de la

vo el tercero perjudicado.

ista ley no permxtfa ninguna parhcnpacxén a la autoridad responsable, por lo

- tantovno tenfa mngun derecho para actuar o hacer valer cualquier medio de

»“1mpugnac16,n o defensa que existiera, sino para el s6lo efecto de ser oida, por lo

" tanto, solo era mencionada para el efecto de que en caso de conceder ¢l amparo al
Quejoso, ésta tendrfa que acatar el mandamiento judicial que en ese entonces fuera

dictado. Al efecto me permito citar el articulo 7 de la mencionada ley:

“Articulo 7.- Si el juez manda abrir el juicio, lo substanciard
inmediatamente. con un tmslado por cada parte, entendiéndose como
tales, el promolor ﬁscnl el que]oso _/ la autondad responsable, para el sdlo

efecto de oirla...”

Como se puede aprecxa a autoridad esponsable en esta ley, no tenfa un

concepto legal como actualmente se ha hecho de tal suerte que lo podemos obtener

de los articulos: 1 ' ropia. ley, en los cuales se estableci6 la

- ~procedericia'—de_l'a 5 legislativas, ejecutivas y judiciales sin
: onarlo t exélﬁsivamente éstas podfan ser oidas en
Tel ]UlClO de amparo, sin.tene derecho a defenderse de las imputaciones que el
que)oso le hacfa, pues o’ tinico - que le quedaba era esperar a que resolviera el
'_Juzgador para luego acatar ‘el mandamiento de amparo; al respecto, Arturo
Gonzélez de Cosfo, sostiene que consistia en lo peligroso de que un poder de mando
de la Autoridad podria entorpecer el cumplimiento de la justicia (8). El articulo
primero permitia hacer valer el juicio de amparo contra la autoridad legislativa,

ordenando lo siguiente:

(8) GONZALEZ DE COS(O, Arturo, Et Juicio de Amparo. Segundo edicion. Editorial Porrga, S.A.. de C.V. México, 1986, pagina 73.
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sicimpre que se trat
defender algiin del

otras’ es proteger las garantfas mdlvuh |lvs de los gobernados, mismo que se

contenfa en'el arlfculo segundo dela umdd Ivy

“Articulo 2°.- Todo habitante de ln Repiiblica que en su persona o
intereses crea violadas las garantins que le otorgan la Coustitucion o sus
leyes orginicas tiene derecho de ocurrir a la usticia Federal, en la forma

que le prescribe estd ley, solicitando amparo y proteccion.”

De la misma forma, tenemos que el articulo antes citado no daba clara y i

especificamente ia oportunidad de saber si el amparo se podria promover contra :

autoridades judiciales, pero de la mmple . lectura del articulo 3" de la ley en.

comento, se puede observar que si ca

'la” oportunidad de promover juicio de
amparo contra las diligencias, resoluc bxies o cualquier acto dentro de un

procedimiento, pues al mencnonar qu a quqa deber[a presentarse ante el superior

del Juez que la motive, esto q 'ere decnr, que el amparo podria promoverse contra
un Juez que dentro del procedlmlenlo dm motivo o viol6 las garantfas individuales
del quejoso, pues es sm duda ‘un' Juez aquel que siempre resuelve controversias de
los particulares en un Juncnp, _sm inmiscuir en ésta parte a los Jueces que conocen del
Juicio de A‘niparo, que es totalmente distinlo a los del orden comiin o federal.
Por lo- tanto, al citar dlcho prewptn que en una controversia judicial se
' promueve el amparo ante el superlor de dicho Juez que motivoé la queja, da la pauta
a pensar de que se trata de un _procedimiento judicial y por lo tanto era ya

permnsnble o procedente el amparo contra las autoridades judiciales, encontrando
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emendo ue deducnrlo como

'embargo no establece en contra de que aulor ad

: anlerlormenle se ha anallzado, pues hay que tomar ‘en’ cuenta que una autoridad

judlcml puede resultar todas aquellas persnn‘m que mtervuenen en un juicio, como lo

~puede ser, un nohﬁcador o ejecutor, secretario: de acuerdos, Yy en algunos casos el

Mlmsleno I’ubllco. De tal suerte que el arlfculo antes mencnonado establece lo

. 5|gulenle. .

- “Articulo 3°.- El ocurso se hard ante ¢l juez de distrito del Estado en que
resida la autoridad que motiva la qucja; y el que la motivare fuera dicho
juez, ante su respectivo suplente. En el ocurso se (sic) espresard
detalladamente el hecho, y fijandose cual vs In garautia violadn.”

Asi tenemos que también va se contemplaban las controversiaskr
‘constitucionales por invasién de soberanias, pues los articulos 20, 21,:27 vy 28,

establecfan lo siguiente;

: ”Artu‘ulo 20.- las leyes o actos de I autoridad fi deral que vnInereu o

rcstrmj - da s berrmm de Ias Eshnlns /nu'dvn rec lmunr‘u’ par cunlqmer‘

a las ley _/GS o nrlas de Ias nulurulmiv‘- dx' Ios Estados que invadan Ins



wcto - de ‘lns m':rdridndes de los Estados,

rporquc obrrm en malcrms que o TR YI lm umlu'uun, podrd ocurrir al

]ucz e dls’ r:ta est cttvo, Lspnu vmlulv por ‘escrito los motivos de su

prelcuston. " ',

De lo antenormenle tratado, v comu se ha senalado, no le fue concedida
ninguna facultad’ a, ‘laautoridad 'l‘&SPOI\Sdhle para comparecer’a juicio de amparo
como una aufenﬁca parte dentro del mismo, por lo que tinicamente se le permitia ser
oida; ahora’ bien, lo destaéante de esto es la forma en que se fueron detallando
anterionﬁeme las autoridades contra las cuales permitia ésta ley, para promover
amparo, son unicamente como ya se senalé, contra autoridades legislativas,
ejecutivas, judiciales y por invasion-de soberanfas, sin que se haya especificado
expresamente que>requisitos deben cuuilplir para que sean tomadas como tales, o
bien, si  eran todas en general o en su_caso s6lo algunas, si eran de hecho o de
derecho pues como se desprende los articulos 28 cabe sefalar que ésta permitfa que
por cualquier autoridad que el gobernado creyera que violaba sus derechos, lo que

daba oportunidad a que se hiciera\'.iler por cualquier ente del Estado del cual el

gobernado creyera que_habia afec'hulq su 'garan'tfas; por esto, como ya se ha
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entenderse por autoridad responsable y menos au ‘de lo'que significa una autoridad

responsable de hecho, que para éste ultimo debemos: analizar ademds de lo aqui
sefalado para cualquier autoridad, otras caracterfsticas y formas de actuar como

mds adelante se verdn, pues son materia de estudio de otro capitulo.

3.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

Después de la primera Ley de Ampara de 1861, Ley Orginica de Procedimientos
“de los Tribunales de ln Federacion, que exige ¢l articulo 102 de ln Constitucion Federal, para
los juicios de que habla el articulo 101 lity'f In Illl;Sllm, fueron creadas otras leyes que
regulaban. el juicio "de ampa‘ro,.-' siny ‘(-ni'ha‘rgo es hasta - el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1909; es en'dmjde pbr primera vez se le otorga legalmente a
la autoridad emisora o ejeéutora de un acta reclamado o ambas, como antoridad
responsable; ya 'que como se ha ‘mencionado en. anteriores parrafos, la autoridad
responsable si tenfa tal caricter de ser parte en este juicio, pero no se le daba el
derecho para actuar en el juicio de amparo, v s6lo era para efecto de ofrla sin tener
ninguna participacién, sin embargo, fue hasta éste Codigo, en donde tiene una
participacién especial, y cuando se comienza a dar una definicién legal de la misma,

como mads adelante se vera.
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Este Codigo COntenia un T(Iulo 9(-,,undo dend
esencialmente regulnba el amparo en el cual se- mLIu
en trece secciones: I: Sobre el juicio de .\mp.\ro, Secc:én e’la"comp’etencia;

Seccio6n IILI: De los lmpednmenlos, Seu ion Ve De los casos de |mprocedenc1a, Seccion

V: De la demanda de amparo; SeC( ion VI De la suspensuénjdel acto reclamado;
Seccién VII: De la substanciacién del 1uuuu, Seccién VIIE Del sobreseumlento, Seccion
IX: De las sentencias y demas resoluci fones de la Corte, Seccién X: Del amparo contra
actos judiciales del orden civil; Seccién X1I: De la ejecumén de las sentencias; Seccién
XII: De la jurisprudencia de la Suprema Corte; Seccién XIIE De la responsabilidad en

los juicios de amparo.

-En el artfculo 670 como ya se habifa nwncmnado, es en donde por primera vez
se. reconoce como parte en los juicios de amparo, a la autoridad responsable; y en el

‘k.karticulo 671, lo que se entiende legalmente por "autoridad responsable” para los

juicio de amparo.

v"Art 670 Eu los jlll(‘lOS dc mupnru serdn considerados como partes el

ngravlndo, In autarldnd responsnltl«-

! x'I ngvnh' del Ministerio Publu‘o

“Art. 671.' Es m_rlklaridm'i' resp

> menciona’

703, tambié

[N { V)
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ordenadora.

“Art. 703." La deniands
contra la autoridad ti:& Imy 2y
que s¢ rerlnmﬁ, ka co;tt‘rr;"ia\ autoridml i
del articulo 66 X R

“Art, 668. Cunndo se lum' 4I¢' la pcun de mm’rh' dt' nlaques a ln ‘,
libertad individual, dcshcrro 0 algiin otro acto de los cmumrados eu el
articulo 22 de la Constitucion Federal y el individuo a qmcn per]udlquc
el acto esté: 1I"p051blllh1da para_promover, podrd Imarlo otro en su“f

nombre;. pero el juez mandard que In piersona por quien se_promucoa el .

Jmcw, rnttj' quc In dcmnndn inmediatanente d('epuvs de dictar el rml de.

: suspcnswn. SI 1o sc hace esta rnIIjI(m mu, st solm'q'c'm o vl ]u io por.

y ﬁue por otra

. ,parke prec:sm\ente deberia entablarse la dem«md.\ contr autoridad que lo haya

;ejecutado, ejecute o trale de ejecutar. el ado rm am do, o contra la autoridad
: ordenadora en los supuestos del numeral 668; sin emlmrgo, pr.icucamente estableci6
‘:dlcl1q precepto que la demanda s6lo tendria que ser en contra de la ejecutora y que
:s6lo en los casos del articulo 668 contra la ordenadora, pues podria pensarse que
‘constreifa a que la parte quejosa sefalard en esos casos a sus autoridades no
--permitiéndoles . que sefalardn ambas sino en los casos que senala la ley, pero

- recordemos que esto no era muy apropiado pues en la practica puede suceder que
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: hacia referencm a la Autoridad de Hecho sin ser expresamente asi denominada.

"En este mismo orden de ideas, hemos sido reiterativos en lo que se refiere a la
definicién que debieron contener las anteriores leyes de la autoridad responsable, va
que ademds de ser el tema de estudio de la presente tesis, resulta importante que en
la ley aparezcan las caracterfsticas de la dutdridad responsable de derecho v de
hecho, pues es resulta que en el caso do¢ ésta dltima sefalada, el amparo si es
procedente, pero resaltan las sngunentes pw;,untas ¢quien es la autoridad?, en este

caso, como ya se ha anahzado en anu.rlmes Ppdrrafos, son éstas las personas o entes

. del Estado f1cultados por una ley, y otra pre;vunta resultarfa asi, ¢si no estd en ley va

‘no. son Autorldades? y. entonces se da el caso que éstas altimas dafan o vulneran

eslra : garantias, son n uc as |nle| rog.mles que resaltan, sin embargo en éstas

leyes que ahora anallzamos no se puede esperar que hayan tenido un concepto de
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autorldad y ‘}15 'al’m de autoridad de hecho, cuaniibktodavia ni siquiera definfan

correctameme lo que es la Autoridad Re'.ponmble en el Juicio de Amparo.

L t4-LA AUTORIDAD RESPONSARLE EN LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
"ARTICULOS 103 Y 104 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, (1919).

Esta'gLey de Amparo de 1919, establecié de una manera mas amplia contra

quien. ebfa enderezarse la demanda de amparo, comprendiendo a la autoridad
ejecutara ya la ordenadora, o a las dos -al .mismo tiempo; asimismo se reconoci6

v nuevamente Ia calidad de parte a la Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo,

k 'y se seﬂalé el concepto legal de la misma, pero result6 ser idéntico a la que dio la

Ley de 1909 en su art{culo 671.

Hay que recordar que en el Juicio de Amparo, la autoridad responsable se
asimila a la contraparte del quejoso, situacién que ya ha sido estudiada, asi tenemos
que en esta ley de 1919, se detall6. un poco mis que en la de 1909, es decir, contra
quién deberfa entablarse la dvemand‘n‘ deidm ﬁaro, tal es el caso que en el articulo 46

de la misma se seﬁala:

. ”Arllrulo 46 La demauda
nular:dnd que Im _/n e_/ccumdo, 7(

reclarita, contra ln nulort_dnd de qu

Recordemos que al refenrnos en’ dnlerlores parrafos respecto a la Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de l909 e‘l cual regulaba al Juicio de Amparo, se
decia que era muy pobre la deflmcmn \' mm hlén mntr.\ quien se deberfa promover
la demanda, pues de la misma se desprendia que 's6lo se podria promover el amparo

"o

contra la autoridad que ejecute, trate de ejecutar o haya ejecutado, “0” contra aquella

que lo haya ordenado, es decir, una u otra; de tal suerte, que en esta ley que nos
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B a la ord nadon, Y no a la ejecutora, podrm ddrse el caso de que la ejecutora antes de

ejaria sin efecto el mismo.

. que se ,con,c‘eda el-amparo, ésta tltima ejecute el acto y

En este ‘mismo orden de |deas, l.\ autnnda yljespo‘nsable siempre ha sido un

’q'ue es “aquella de donde haya

agredi6 tales derechos. - -

En esta Ley, nuevamente: comien operar la oportunidad de impugnar

todo acto de autoridad y ‘en cb'ﬁh" toridades de hecho, pues solo hemos

encontrado un antecedente de ello en:lai”Ley '/Org'.inica de Procedimientos de los

Tribunales de la Federaclén, que exige el rticulo 102 de la Constitucién Federal,

para los juicios de que habla el articulo 01'de la misma” de 1861, sin embargo falté
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- hacer referencm a las caracterlshcas del ac ln e xl.\nmdo par que sea tonmdo como tal

y que més adelanle se locaré tal punto.

 5-LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA LEY”vDE AMPARO DE 1936.

Esla ley es la que actualmente vyul

a-al Juicio de Amparo y estuvo
ongmalmente compuesta de 210 arhculns, ni' embargo ha sufrido diversas
reformas, ya la fecha se compone de 234

con la n\ulhcntada definicion Iegal de

Asf tenemos. que en ésta lev de-1936 se. 'da"un cambio considerable de!

s:gmflcado de Autorxdad Responsahle, sin embarg,o al ‘parecer es similar a las

anteriores, pero ésta nueva, tiene en un solu c.onjunto lo que debe entenderse como
tal, sin especnflcar ni dividir a Ias ordenddm.\s o ejecutoras, que si bien es cierto es

|mportanle, esto debe utlllzarse pard efec tos-de la suspensi6n del acto reclamado

que més adelante en otros capflulos se abundara, pero lo importante de ésta ley, fue




“Articulo:87. Las autoridud

[ s/musnlllvs coln podrlm interponer

. recurso de’revision rontm Ins sen ene s e uj '('h'n directamente el acto

) quc de’ mdn uﬁn Hc ellas - sc Ila Jn r«'( Inmmlu' pero Irnhmdosv de amparos
rouim l(. _/LS, los tllulnres de’los argnum e’ Estado a los que se encomiende
st pramulganon, o qmencs los n'/nvs«'uh'n en los términos de esta ley,
podrin mlerponer en_todo caso tal recitiso,”

“Se obserunrn lo dlspucsla e el /mrrnfn anterior; en cuanto fuere
aplicable, nspc 'lo de Ias. dcmas u'suluumwc que adwitan ¢l recurso de

revision.” :

Como )"a'se' al6, en’ esta lc) s«- dm un LdlllblO considerable por lo que

respecm a Ia utoridad respor able, ‘sm emlmrgo posterxormente volvié a sufrir mds

- cambxos y también en’ésta . Ihma svnnlndn, pues se agregaron mas conductas que

encuadran_ . puede de termmarse como autoridad y esto Gltimo para los fines

de Amparo contra Leyes, que tal pale( e que en ésta ley se les olvido senalar; por lo

pronto la aul rldad y enia y hene los medios para defenderse de las imputaciones

que los quejosos les hacen, y aporlar pruebas para desvirtuar los hechos que se

seﬁalan e lmpugnar las. resolucnones de las autoridades que conocen del amparo.
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6.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO, DE
ACUERDO A LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

La ley de amparo se ha modificado ‘en dlversas ocasiones, mediante Ias.
reformas que se publicaron el 05 de enero_de 1988 el 10 de enero, de 1994 08 de
febrero de ‘1999, 09 de jumo de 2000 \' I7 dv

consnderable para nueslro estudlo, fue ln puhhcad.\ el 0

mayo de 2001 sin embargo Ia mas

enero de 1988 tal es el

‘caso que el artfculo 11 ‘ha temdo dnver # ue‘ se: reﬁere a las

~conductas: en-lo ‘que se imputan: a.la: .mtorldad para poder tener una mejor

'descrlpcxén ‘de lo que se debe considerar mmo responsable, enel )uu:lo de amparo.
El articulo 11, en términos de la Ley de Amparo puhhcada el 10 de enero de 1936,
contenfa las caracterfsticas de la respons.lhle ‘como aquella que dicta u ordena,
e)ecuta o trata de ejecutar la lcy oel .ulo re¢ lamado .

Asimismo, como nos podemn-. peu.\tar las varnacnones que ha tenido éste

precepto, son en lo siguiente: se agrega .\demés de Io referldo en el parrafo

‘inmediato anterior, que también es dquella que pr bhca, a lo que nos

permmmos manifestar que da un srgmﬁc.ulo dlstmto lglnal ley describia

como ‘autoridad responsable, pues en un prmupxo sei’lalab ' que era ‘aquella que

dictaba ”u" ordenaba, lo cual hacia pemdn en que era un nusmo s:gmﬁcado, mismo

que resultaba incorrecto, pues un ente revvsudo con poder de mando podria dictar

un acto, y sin embargo ésta no lo ordenalm, en fi S “una de las circunstancias que

se verdn mas adelante en donde habl«\rel_nos de Ias,c»aracterishcas de la Autoridad de

Hecho en el juicio de amparo, no n ﬁcibnai que en virtud de que se

prestaban a diversas interpretacxo na; muy snmple que se ha realizado

aqui, es por ello que se ampllé dlch1 definic mn, pues al citar que es aquella también

quien promulga y pubhca, da' a opnrtunuidd de atacar de lleno y mas a fondo las

leyes que se encuentran ‘violatorias .de las garantias individuales segun el quejoso,
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adelante se senalard 'y se vera mas de

idamente,’

22




CAPITULOII
1.- DEFINICION DE AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE
AMPARO.
A) CONCEPTO DE AUTORIDAD

Se ha planteado el concepto de autoridad en el capftulo anterior, en el cual
ahora profundizaremos comenzando por el origen de ésta, y como surge en un
sistema juridico como en el de nuestros tiempos, por lo que tendremos que remontar
a aquella época en el cual la autoridad era representada por un lider, es decir, aquel
que daba ordenes y establecia su mando ya sea por medio de la fuerza ffsica o por
medio de su sabidurfa. Se dice que todas las personas tenemos la necesidad de vivir
en sociedad, y ésta a su vez tiene la necesidad de contar con un lider, aquella a la
cual los demas individuos respetan y obedecen sus determinaciones, por lo tanto,

“enla actualidad es a través de la autoridad por medio de la cual un Estado mantiene

- un orden especffico previamente determinado. En algunas ocasiones el ejercicio del

poder pubhco, ha‘traido como consecuencia, que se sobrepasen en su actuar,
vxolando 1os derechos fundamentales de las personas, es por ello que surge el Juicio
; omo protector de esos derechos fundamentales plasmados en nuestra

lqs gobernados.

Al respecto de la necesidad de las personas de vivir en sociedad, Giorgio del

,Vecchxo,

"Yn desde el momento mismo de su nacimiento, el individuo se encuentra

- formulando parte de nquella primera especie de sociedad (paternal o familiar) que

resulta constituida par el mero heclio de la generacion.”

A51m15mo, Rafael Ro;ma Vxllegas, establece .
canjbrme a. lns ideas sacml g1 ’ leran al Estado como un

produclo socml esle nlcanzn ln categorm ima estructura social, pero dentro del
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orden ]emrqmco de Ins estructuras, nlgmms Iogmn In cnlegonnvde ser fomms
md:spensables de solidaridad social, para ‘mantener ln dzscxplmn yel control en la
convivencia humana. El Dereclio y el Estado se presentan desde este aspecto conio
Jformas de estructuracion imprescindiblés en la organizacion social. El Derecho
como actividad normativa mnnliene Ia solidaridad social y logra la sinergia de los
Jactores y de los intereses sociales. El Estado como aparato coactivo, como
organizacion de autoridad y de nmndb, mantiene esa disciplina social impuesta
por el derecho y logra a traves de Sus drganos integrar o constituir una
superestructura social suprema o sobermm, de tal manera que impone su
autoridad a todas aquellas corpornmanes que existen dentro de su seno. Por eso se
dice que el Estado es la superestruchiura mdxima.” .

“En sus relaciones con'la ‘li'bertad hubmna, el Estado ha sido considerado
sucesivamente como un instrumento o t_zpnhzio*coactivo que garantiza a ésta, o
bien, como una restriccion al libre juego de las libertades naturales y sociales, o
Sfinalmente, como un término medio que en union con el derecho debe colocarse
entre la anarquia y el despotismo. Dependerd del criterio ético del yue se purta,
para considerar al Estado como un bien indispensable para garantizar la libertad
luunana, salvando a los Itombfes de todas aquellas consecuencias funestas que trae
consigo el I:bertnmje, el pader del mds fuerte, la venganza privada y Ia

administracion de ]ushcm por propia mano, o como un mal, que viene a restringir

el derecho de la Iibérlqd."(?) )

Como hemos Vié'to, el Estado forma parte importante en la definicion de lo que
debemos entender como autoridad, ya que segun hemos descrito, éste es quien
ejerce el poder de mando sobre aquellas personas que se encuentran dentro de un
territorio. El Estado como aparato coactivo, como qrgamzacxén de autoridad y de

mando, por medio del cual mantiene esa dié&iplina_ social impuesta por el derecho

9.- ROJINA VILLEGAS, Rafael. Teoria General del Estado, Ed. Fuentes lmpresores, S.A. Segunda edicién, México.1968. pagina 65
y 67.
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Y que por | medlo de sus érganos tiene que mtegrar o constxtuu' una estructura social

suprema o soberana, ‘de tal'‘manera que lmpone su poder a todas aquellas personas

que exnsten dentro de su 'seno.

Por 6'&5“par rio de la Cueva, mamflesta al respecto

B ”E Estado es‘un: poder que se ejerce sobre la comunidad humana que

Imbtta en un territorio cunndo se medxln sobre un Estado, sélo provisionalmente
se nhende aI temlono _/ a sus Imbxlanles, mus tarde se recurre a la idea de poder,
no puede pensnrse que Ias Ieyes son dictadas por el territorio y a veces ni

sxquzera por los hombres, sino por el poder. Esta representacion empero, podrin

IIevamas xdenhﬁcnr al Estado con el gobierno; ello hace que varias corrientes

Vaﬁnnen que efechvamente, el Estado es el gobierno, que la palabra Estado es un
'nuevo termmo que se inventa en el renacintiento y que se usa desde entonces
para des:gnar al gobierno; asi uno de los grandes maestros del Derecho en
Francia, Leén Duguit, nos dice: “La palabra Estado es la cortina que le ha
puesto delante de los ojos de los hombres para ocultarse el hecho real del dominio
de unos sobre los demds; el Estado es solamente el gobierno, es el proceso de

wn

diferenciacion entre gobernantes y gobernado.

Asf tenemos, que la conducta de las personas se obedece a cierta actuacién a

su. vez que les son 1mpuestas, “de las que sobrevxenen las ideas de que éstas se

encuentran acompaifiadas de un orden vélido, o de una norma, de una autoridad y

un deber. El Estado por medxo de : goblernd, al emitir sus determinaciones o

imponer. su conducta a otros mdnwduos, su’ obedxenaa, depende a la exigencia de

una aparxencxa ‘de legalldad o rechtud ebs_ydemr, la idea ligada al comportamiento

humano las ideas y sentlmxentos que ihpaﬁan tal comportamiento externo, el de

obedecer a la maxxma autondad de donde éste individuo al que se le ha impuesto"
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tiene que obedecer, de ah( que el gol b rno. p rbmedxo de sus Organos sea la maxima

autoridad de un Estado

uyo contemdo és el derecho como sistema normativo. No

i solo las personas actuan en unao determinada forma por el simple hecho de querer

- reahzar o no, lbs actos o las conductas que el gobierno les impone por el simple
: h_echo de pensar que es la maxima autoridad, sino por el contratio, su conducta va
détefminéda por el temor o la idea, que en virtud de que el estado es el rector de la
sociedad donde nos encontramos, esa rectitud se encuentra dotada de un poder
coercible, poder que puede llegar a obligar a los individuos a realizar conductas adn
en contra de sus voluntades, y por ende a darle mas poder a las autoridades que
cuentan con el mismo a actuar de determinada forma que a veces violan los
derechos de los ciudadanos, o peor aun que esos entes del Estado, en algunas
ocasiones no cuentan con dicho poder y sin embargo ante la necesidad, el temor, o la
idea del gobernado de obedecer, toma en consideracion lo que se impone sin a veces

saber que se le est4 violando sus derechos.

Es preciso sefialar lo Que Hans Kelsen manifiesta, y al respecto,

“desde el punto de vista ﬁe la jurisprudencia normativa, la orden de pagar
un impuesto difiere de Ia amenaza del ga)x,g'sler y de la peticion del amigo, el hecho
de que iinicamenteé la primérd ﬁk'rbviene ‘de un individuo que se encuentra
autorizado para formularla, de: acuerdo con.un . ordenamiento Juridico cuya
validez se supone. Desde el nngulo vxsunl de In ]unspmdencm socioldgica de Max
Weber, la diferencia consiste erg queel mdwtdua que recibe la notificacién en que

se le exige que pague un imﬁuesto, interpreta la notificacion en esa forma. Paga el
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lmpuesto canstdcmndo que la orden de pagarlo es un acto realizado por un
individuo que ‘tiene In facultad de hacer tal cosa, de acuerdo con un ordenamiento
que el contribuy yente considera vilido. Desde el punto de vista externo podrin
conducirse de manera idéntica respecto a la notificacion de las autoridades
fiscales, In amenaza del jefe de banda y la carta de su amigo. Desde el punto de
vista subsiste, sin embargo, una diferencia. El primer hecho representa el
cumplimiento de un deber juridico, los otros no. Desde el punto de vista
socioldgico, la diferencia de los tres puede sostenerse tinicamente si se considera el
conceplo del derecho en la formna en que realmente existe en el espiritu del sujeto a
quien los ejemplos se refieren. Sociologicamente la diferencia decisiva entre los
tres casos reside en que la conducta del contribuyente se encuentra determinada o
al menos acompaiiada por la idea de un orden vilido, de una norma, de una
autoridad y de un deber, mientras que en los otros, su conducta no esti

determinada ni acompariada por esa idea.” (10)

En este caso la socnologxa del derecho determina que es muy importante la

conducta de los mdw

duos y su aceptac16n respecto a las personas que se

dlChO acto como los que se han sefialado anteriormente; es decir, la idea de que el

10. Kelsen Hans, Teoria Gélkr;l deibe}e'cm; _-,' del Estado, UNAM. Pag, 209
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~. encima de su voluntad asi

acto sobreveriga e_féétivamente de una autoridad con las facultades que el Estado por

medio de sus poderes le ha concedido.

Se ha tratado de explicar el origen de la autoridad y el como las personas se
han formado una idea de lo que significa, pues resulta que dentro de un territorio se
ha dicho, existe una sociedad y como consecuencia dicha sociedad se encuentra
regida por un Estado en nuestro caso, el Gobierno de los Estado Unidos Mexicanos;
por ello, las personas que vivimos dentro de éste Estado, tenemos muy claro que
nuestra maxima autoridad es el gobierno mexicano, por medio de sus 6rganos, y
es quien nos va someter a las determinaciones que establezéa; y como ya se ha

sefialado, atin en contra de nuestra voluntad.

Por lo tanto en algo hemos entendido que en una>Autondad aquella que se

encuentra por encima de los individuos comunes con un plus valor” respecto de

los gobernados, entendiendo como éstos tltimos las’ personas a las que va

dirigida la funcién ptiblica, que no tienen que 1 cumphmxento de las

actividades, mandamientos y obhgacnones deI Estado, pues ‘éste es quien tiene en su

poder la organizacién misma de la socxedad que vive dentro del mismo, haciendo
valer sus determinaciones por dnversos medlos que éste establece, e incluso atin por

encima de la voluntad de los mdxvxduos_ que conforman dicha sociedad.

Mucho se ha hab]ado de qﬁe'el Estado es el regulador de la conductas de los

individuos que conforman la soc1edad que se encuentra dentro del mismo; ahora

bien, tambxén se ha dlChO ‘L‘l el Estado al encontrarse por encima de los individuos

de dlcha socxedad se e nde como ‘la “autoridad” de éstos, haciendo valer sus

: determmaclones por iversos medxos que éste establece, y en algunos casos por

0 tenemos que el Estado al encontrarse debidamente

orgamzado e]erce so dad un poder del que deriva su fuerza, de un orden
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acciones del Esmdo. Na todo mduuduo es cnpnz de realxzar aclos que tengan

cardicter de actos del Estado, y _/ o toda acczon de xma persona capaz de realizar

actos estatales tene tal cardcter.: EI Esmdo es por decxrlo asi, un punto connin
sobre el cual diversos aclos humanos son ‘proyectados, un punto comiin de
imputacion de diferentes acciones humanas. Los individuos cuyas acciones se
atribuyen o imputan al Estado, son los llamados “drganos” del mismo. Sin
embargo no todo individuo es capaz de realizar un acto estatal, y sélo
algunas acciones de los capaces de realizarlos wvalen como actos del
Estado."

“La imputacion de una accion humana al Estado solo es posible cuando
dicha accion se halla determinada en forma especifica por un orden normativo, el
juridico. Una accion vale como acto del estado cuando es ejecucion de aquel
ordenamiento. Las acdorzéq por las cuales el orden juridico es ejecutado de manera
mds directa, son los actoé'ijanctivos establecidos como sanciones por el propio
orden. Pero, eyi un sentido ;fuis"aniplio, el orden juridico es ejecutado a través de
aquellas acciones ﬁt;‘e son preparatorias de una accién y, particularmente, de las
que culminan en la creacidn de normas sancionadoras. No solamente son actos
del estado las_acciones humanas por las que el orden juridico se ejecuta, sino
también por lns:cxrmle‘s es creado. No sélo los actos de ejecucion, también los
legislativos son estatales. Imputar una accién humana al Estado, como a un sujeto

invisible, es referirla, cono accion de un organo estatal, a la unidad del orden que

T:Jlu [
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prescnbe esa nccwn. En cmmto personn, ‘el estado no es sino In personificacion de

“G

esn umdad Decir ‘rgrma del Estado” es lo mismo que decir “drgano del

derecho" ” (1 1)

En virtud de que el Estado para su organizacién, requiere dividir sus
acti_vidadés en diversos 6rganos que lo auxilien a desempeiiar las funciones que
- tiene QUe realizar para la rectorfa de la sociedad que se encuentra dentro de éste, ya
que no es posible que una sola persona realice dichas actividades y mantenga un

: ;ojx"den -en esa sociedad, asimismo, dichos érganos se encuentran a su vez
“‘i:‘onfo‘rmados por personas de esa misma sociedad a las cuales el Estado por medio
.de un orden normativo regulador previamente establecido, les concede las
facultades de realizar actos a favor del Estado, hacfa los individuos de la multicitada
sociedad. De tal suerte, tenemos que los actos del Estado por medio de las acciones
humanas no s6lo son ejecutadas, sino también creadas, es decir, la actividad de la
persona a quien el Estado encomienda la realizacién de determinada conducta en
contra de otro individuo, es un actuar del Estado y como consecuencia un acto de
Autorldad y a su vez dicha actuacnén debera estar previamente establecida en una
ley, lo que sxgmflca que | tambxén ese actuar de crear la conducta a realizar o sancién

a xmponer, también es una actuar dela autoridad, del Estado.

“La persona que cxhﬁple una funcion determinada por el orden juridico
tiene el cardcter de 5rgdn6. “Tales Sfunciones, sean de creacién o de aplicacion de
normas, tienden, en tiltirﬁa instancia, a la efecucidn de una sancion juridica.”

“La calidad de 5r§m_w~que el individuo tiene estd constituida por la
Juncion -que desenipeﬁa.“Es, 6fgano porque y en cuanto realiza una funcion
creadora o aplicddom del derecho. Ademds de éste concepto existe otro menos

amplio, un concepto material, de acuerdo con el cual un individuo es rgano del

11.- Ob, Cit. KELSEN, pag. 228
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Estado tinicamente cliando tiene en lo personal un cargo juridico especifico. Un
negocio juridico, por ejemplo, un contrato, es, lo mismo que una resolucion
judicial, un acto creador de dereclio. Las partes contratantes realizan, lo mismo
que el juez, una funcion creadora; pero el juez es drgano del Estado en el sentido
estricto del vocablo, porque es electo o nombrado para desempeniar esa funcion,
que realiza profesionalmente y por la que recibe de manera regular un salario, que
se paga con cargo al tesoro del Estado.”

“Las caracleristicas esenciales de un drgano en el sentido estricto del
le‘miina, son las siguientes: es nombrado o electo para una funcion especifica; In
realizacion de ésta tiene que ser la actividad pﬁ'na’pal o incluso legalmente

privativa de la persona que funge como drgano.” (12)

En efecto, las personas que desempeiian uha fuhcién determinada para el
orden jurfdico, tienen el caricter de érgano del Estad funcxones, de creaci6n, de

aplicacién de normas o resolucién de controversxas, acnwdades que se encuentran

constituidas segtin el cargo que desempeifien. ,Un mdwnduo es titular de un 6rgano

del Estado tinicamente cuando tiene enlo personal un cargo juridico especifico, es

decir cuando es nombrado o electo pai-;i una’ funcién especifica; 1a realizacion de

ésta multicitada funcién tiene que: ser la achvxdad principal o incluso legalmente
pnvahva de la persona que funge como érgano, sin rebasar los extremos que la

norma que lo faculta ha establecxdq.

- Es evidente que el Es‘tadég"es' el:rector de las conductas de los individuos que
conforman una sociedad y-en nuestro Pafs asf sucede, pues por medio de los
6rganos que lo conformanbrigen la conducta de personas que se encuentran sujetas a

éste régimen, ahora bien, en virtud de que éstos llamados 6rganos del Estado, se

12.- Ob. Cit. KELSEN, pag. 229
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encuentran organizados por personas cuyos nombramientos han sido a través del
voto popular o por medio de la designacién de un alto funcionario, sin embargo al
tener tal caricter, nuestras leyes mexicanas les facultan para realizar determinados

actos que resultan del cumplimiento necesario.

Nuestto prmcxpal objetivo con toda ésta explicacién, era revisar como surge

O una aut‘ndad y omo hemos visto, resulta de la adecuacién a la necesidad de una

de conta ‘un érgano que mantenga un orden especifico, y el cual pueda

‘ ,hacer valer sus detenmnacxones por encima de los demads individuos, por y para los
: cuales fue creado, de ahf tenemos que la autoridad necesariamenté€ es aquella que va
“a mantener un cierto orden de diversas actividades dentro del pais y en algunos
casos fuera de él, actividades que pueden consistir en propiciar una conducta
adecuada de los individuos, para realizar actos que la sociedad viva en armonfa y
orden, con la restriccion de realizar dichas actuaciones por medio de una norma

previamente establecida.

_El poder que goza una autoridad, es aquél que la misma norma le designa, y
asimismo, en virtud de ese poder previamente facultado, puede hacer valer sus
determinaciones atin en contra de la voluntad de los demas individuos, siempre y
. , cﬁérﬁdo la‘n(.)rma' qﬁe le faculta a dicha actividad también le faculta para imponer
sus determinaéiones, pues‘ al ser el Gobierno el rector de las conductas externas de
las personas, es la méxima autoridad con la que contamos, autoridad que se divide
en una serie de 6rganos que lo conforman y que a su vez se ve reflejada en los
individuos que la materializan, desarrollando conductas que como ya se ha sefialado
la ley previamente les ha facultado y que por ese simple hecho las realizan hasta por
medio de la fuerza, es decir, coactivamente, para el caso de no acatar las decisiones

que ésta impone.
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La Autorndad lmpo e sus determmac1ones, en virtud de que cuenta con una

ley que prevnamente le: da la opormmdad a que realice dicha conducta y no por ser
un snmp]e capncho‘de ésta persona, la autoridad por esencia, tiene como misién
fundamental dar érdenes e imponerlas contra la voluntad de aquellos a quienes van

L 'dmgldas, p es lav 1mposncxén de una obligacién, supone también la de los medios

o necesarlos para ‘poder cumplirla, ya que el Estado no podrfa realizar sus deberes

. pubhcos si no tuviera a la par, la facultad de coercién; asimismo, las 6rdenes a las
,que nos referimos, necesariamente deben estar dirigidas a obtener el bien comiin de
“los mdxwduos que conforman la sociedad dentro del Estado, por conducto de los
actos legislativos, judiciales y administrativos. Al respecto sefiala IGNACIO
BURGOA,
“El contenido normativo del derecho, bien plasmado en disposiciones
legislativas, expedidas por érganos determinados, o bien, como substratum de
una prictica social constante y con fuerza de obligatoriedad, forzosamente debe
estar garantizado, en cuanto a su imperatividad, por un poder superior a la
voluntad de cada individuo, de tal suerte que la aplicacién de lo juridico no quede
supeditada al arbitrio de éste. Ese poder, que también recibe el nombre de
autoridad, considerado este concepto no en su acepcién de organo estatal dotado
de funciones de efjecucion y decision, sino como actuaciin supremn, radu:a enla -

. comunidad misma, en el propio grupo social, 1 yes e]ercxdo por enhdades creadas a,

las cuales expresamente se les ha conjbndo esa ﬁwulmd ” (13)

Es 1mportante destacar nuevamente que la conducta a realizar por la

autoridad, debe contar con una norma prevxamente establecida, que la conduzca a

actuar esté de acuerdo a’ ]o establecxdb en la misma, sin sobrepasar sus limites;
ademas que esa norma ]urfd" aculta, haya sido expedida por el 6rgano

legislativo, debldamente facultado a su vez para emitir tal norma, ya quedelo

13.- Burgoa Orihuelu Ignacio. Garantfas )ndi\-lduale:. Pom'm. México. 1982 pag. 155
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contrario nos encontramos en el caso de que la autoridad podria contar con
facultades, pero que dichas facultades no fueron otorgadas por el 6rgano
competente, y nos encontrariamos en uno de los varios casos de las “Autoridades de
Hecho”, lo cual sera abundado en los siguientes capitulos. Sin embargo estas son las
caracteristicas principales que deberemos tomar en cuenta para poder determinar

una autoridad en el estricto sentido de la palabra.
2.- DEFINICION DE AUTORIDAD RESPONSABLE
A) JOSE MARIA LOZANO

El tratadista, define a la Autoridad responsable y para hacerlo realiza una
serie de estudios a las diversas leyes que han venido regulando el juicio de amparo

en México, por lo que manifiesta lo siguiente:

“No solo el legislador puede alguna vez violar las garantias individuales.
Con mids frecuencin  ésta  violaciones proceden de actos de la
autoridad, principalmente de la administrativa en todos sus ordenes 6
calegorias. El hibito del mando produce ficilmente la tirania y la
arbitrariedad, contra cuyos efectos ha sido necesario precaver a los
habitantes de la Repiiblica por medio del Recurso de Amparo. Asi
cuando la autoridad piiblica viola con alguno de sus actos una garantia
de un habitante de la Repiiblica, éste tiene derecho para pedir a la
Jjusticia de la Union que le imparta su proteccion. Procede la queja
contra todo acto de autoridad ya sea civil 6 politica, militar, municipal, 6
del orden rigurosamente administrativo, como los (sic) gefes) que estin
al frente de las oficinas de hacienda. Si el acto emana de una autoridad
superior, como por ejemplo del presidente de la Repiblica, el recurso
se entabla contra este acto aunque la sustanciacion se entienda con
la autoridad inmediatamente cjecutora. De la misma manera, si el

rA .T.,u.lo uuN t
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acto de una autoridad 6 Jfuncionario subalterno ha sido nﬁrobndo por el respectivo
superior, Vés"_vln gi'kc;;trx:sf:arxcin no iﬁlpide que el recurso se promueva y se siga contra
el acto. ﬁﬁmilivo, Ia confirmacion 6 aprobacion del superior, produce ciertos
ejéilos y“q‘tié,se"relncionnn con la responsabilidad que este contrae y con la que
coﬁesp&ndg':f la autoridad subalterna; pero si el acto aprobado viola una garantin
N individuhl,‘ su nprbbacio’n en nada modifica su naturaleza, ni altera los derechos
del ofendido.” “La ley orgidnica de este recurso de 19 de Enero de 1869, declara en
su art, 8‘;, que no cabe en negocios judiciales... Se ha creido que la fraccion 1° del
arl. 101, hablando en general de los actos de cualquiera autoridad comprende los
de ln autoridad judicial; y que cuando estos actos, en negocios judiciales, violan
una garantin individual, hay la misma razon que en otro caso cualquiera para

proteger al ofendido en el goce de sus garantins.” (14)

Continda sefialando el tratadista:

“DEL AMPARO POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD
FEDERAL QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERANIA DE LOS
ESTADOS. Las leyes 6 actos de esta especie, cuando afectan el interés d el derecho
de un habitante de la Repiiblica, son igualmente objeto del juicio de amparo... En
cada caso de ejecucion de la ley, el interesado podia reclamar contra ella por medio
del recurso de amparo: si la ley no se ejecutaba por no ocurrir casos de aplicacion,
la soberania del Estado en nada quedaba amenguada por la existencia de una ley
reducida d letra muerta.”

“El tercero y iiltimo caso en que tiene lugar este recurso, se verifica cuando
alguna ley 6 acto de las autoridades de un Estado invaden la esfera de la autoridad
Sfederal." (15)

14.- LOZANO, Jos¢ Maria. Estudios de derecho constitucional Patrio. Editorial Porria, 5.A. de C.V. Tercera edicion faccimilar.
México. 1980. Pag. 440 y 441,
15.- Idem. Pagina. 443,
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es ,',p‘reciso destacar que José Marfa Lozano, trata

se hace valer dentro de un proceso a efecto de revocar, modificar o confirmar alguna

‘resolumén que nos haya sido impuesta, en el caso de que consideremos que
: ‘causa agravxos a nuestra persona, pero esto dentro de un proceso; y si analizamos
la palabra proceso, éste es sin6nimo de juicio; al respecto sefiala José Becerra
Bautista, que proceso, es aquella actitud juridica de las partes y del juez tendiente a
la resolucién vinculativa, y el juicio, es la legitima contenci6n de causa que se
disputa entré el actor y el reo ante el juez, para que los pleitos se terminen ante
autorxdad publxca, pa]abras mas, palabras menos, proceso y juicio significan lo

i mlsmo, en consecuencxa, y en virtud de que el recurso es parte del juicio, no puede

Veq'ulpara!rs‘e‘al Juicio.

Ahora bien, como hemos sefialado, dentro de un juicio siempre o casi siempre

B exxste un medno de 1mpugnac16n que se llama recurso, éste tltimo no se encuentra

’_saxslado, pues pertenece al proceso, enel que las mismas partes son las que solicitan

2 la revnsxén de una resolucxén o decreto, acudiendo a un superior para que lo analice,

yen cambxo elj )ulcm es un nuevo proceso con caracteristicas propias, en el cual se va

decxdlr un nuevo conﬂlcto.

En el recurso, se van a venhlar situaciones que tiene que ver directamente con
lo sucedxdo en el procedlmlento de un juicio, es decir en cada una de las etapas que

a éstelo conformen, sea el caso que fuere, el procedmuento sigue un caminoysia

16.- Becerma Bautista, José, “El Proceso Civil en Mérxico™. Editorial Porrda, S.A. de C.V. Octava edicién. México. 1980, Pag. 48.
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las partes no les conviene las formas o pasos en que se estd llevando a cabo, el
recurso hene por objeto que el procedxmlento vuelva al camino correcto, de acuerdo
al Derecho, lo anterior. exphcado en una forma literal de la palabra; asimismo, el
juicio propiamente dicho, se “analiza una accién, en la cual se va poner a disposicién
de una autoridad‘judicié.l un conflicto de intereses, y éste dltimo va resolver una
controversia. Como cthluéiéh a éste punto debemos seitalar que el amparo es un
Juicio y pues asf se le ha denominado actualmente en nuestras leyes en forma muy

acertada.

En efecto, el Juicio de Amparo, tiene por objeto ventilar las diferencias que
existen entre dos partes principalmente, por la primera, el quejoso, quien se ha visto
afectado en sus garantias individuales por la arbitrariedad que supone le impuso
v‘unai'Autbridad, y por la otra efectivamente, la Autoridad antes seifialada, quien se va
encérgar. de contrarrestar los sefialamientos que se le imputan, por ello es que se
_trata de un nuevo proceso, que si bien es cierto, existen antecedentes y muchos casos
se refieren a otro proceso, no se resuelve lo sucedido en el mismo, sino la
constitucionalidad o la violacién a las garantfas individuales que pudieron haberse
violado en éste ultimo, y de paso,’p_br" asf decirlo, el fondo del asunto del cual fue
sujeto en el otro proceso, pérék esto, a afecto de que no se vuelva a cometer la
violacién. Como podemés véf es otro proceso, otro juicio, que a su vez cuenta con
medios de impugﬁacién en'caso de que las partes no estén conformes con el
seguimiento del mismo, por eso no debe Illamarse "Recurso", sino "Juicio de

: Ainparo“.

Por otra parte, Jos¢é Marfa Lozano, en su definicion de "Autoridad
Responsable", sefiala que existen cuatro tipos de autoridades para efecto del amparo;
en primer lugar, se encuentra con la Autoridad Administrativa, quien segtin dice, es

la que mas viola las garantfas individuales de las personas, sin embargo Gnicamente
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o 'ocasnones o sxempre necesntan de la aprobacion de un superior, el cual confirma el

t ' por lo tanto, la prmcxpa] responsable es la autoridad superior pues quien tiene

‘ la ulhma palabra, o mejor dicho, la facultad de que ese acto sea acatable, por ser la

“facultada por la ley o reglamento para emitir el acto; por lo que résulta incorrecto la

' épretiacién hecha por éste autor respecto a la autoridades administrativas, en
consecuencia, es necesario, como ya se sefialé y como se maneja en la practica, para
efecto de sefialar a una autoridad administrativa como responsable en el juicio de
amparo o de revisar si sus actuaciones son propias de una autoridad, se tiene que -
analizar todo el procedimiento que siguen desde su creacién, hasta el momento -
mismo en que otra la ejecuta, sefialando como autoridad responsable a todas

aquellas que intervienen.

fiala’ especto a las "Autoridades |ud1c1ales que en el

a'utdi"ldka»des ]udxéiales y gt;uél\és son consideradas para efecto del amparo?.

Al respecto seﬁalamos, que son autoridades judiciales todas aquellas que se
: encuentran dentro dé Po Judmxal entendiendo como tal a la Suprema Corte de

) ]ushCIa de la Nacxén, el Trlbunal Electoral los Tribunales Colegiados de Circuito, los
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Tribunales Unitarios de Circuii:b) lbs'Ju‘zgados‘de Distrito, el Consejo de la
Judicatura Federal, el‘Ju‘radti) Federal de Ciudadanos, y los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, y del Distrito Federal; dichos organismos, se encuentran
conformados por diversas Autoridades tales como Ministros, Jueces, Magistrados,
quienes son aquellas ]Sersonas que principalmente tiene el poder de decisi6n en cada
Tribunal o Juzgado se trate, sin embargo existen personas que a su vez integran cada
uno de los Tribunales, Sala o Juzgados como es el caso de los Secretarios de
Acuerdos, Proyectistas, Conciliadores, Notificadores y Ejecutores por citar sélo

algunos auxiliares de la administracion de justicia.

En relacién a las "Autoridades Legislativas", establece el José Marfa Lozano,

que para proceda el amparo en contra de leyes inconstitucionales, es preciso que
' esta ley sea ejecutada por la autoridad y que como consecuencia de su ejecucion,
haya una persona perjudicada y, por lo tanto, reclame ante la autoridad el acto
concreto qul’e’ le ocasiono el dafio, porque la ley en sf misma, mientras no llega a
) aplicarse a ‘un caso concreto es letra muerta, no tiene ningun valor, a nadie beneficia
y a nadie perjudica, lo cual es erréneo, sin embargo le concedemos un poco de razén
en virtud de que podria tratarse de un analisis de la época en fue seiialado, sin
embargo, ahora en nuestros dfas, podemos iniciar el amparo contra la autoridad
‘aunque ésta no haya ejecutado, y simplemente dictado, tal es el caso del amparo
contra leyes autoaplicativas que corresponden a aquellas que pueden agraviar a un
gobernado desde el momento en que entren en vigor, sin necesidad de que se
aplique a un caso determinado por un acto de autoridad; existen ademas leyes
heteroaplicativas qﬁe corresponden a una ley es ineficaz desde que adquiere
vigencia, y que para qué‘ténga dicha eficacia, se necesita de un acto aplicativo

concreto.
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B) IGNACIO BURGOA

Siguiendo con el presente estudio de lo que debe entenderse por "Autoridad
Responsable", es preciso sefialar lo que el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela

establece al respecto:

“el concepto de autoridad responsable resulta de la consideracion que se
haga sobre la especial actividad que un drgano estatal realiza, consistente en
producir una violacion o una invasién en los términos del articulo 103
constitucional,”

“Asi, en la fraccion primera del articulo 103 citado, In contravencién se
manifiesta en una violacion a las garantias individuales, la autoridad responsable
serd, aplicando el concepto de autoridad en general al juicio de amparo, aquel
drgano estatal, de facto o de jure, investido de facultades de decision o de
ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica, o extingue situaciones en general, de
hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera

imperativa, todo ello mediante la infraccion a las garantias individuales.” (17)

Como hemos visto, tinicamente se da una explicacién de lo que se debe
entender pbr autoridad responsable, que ya en infinidad de ocasiones se ha sefialado
en la ‘présente tesis, ahora bien, por lo que se refiere a la autoridad de “jure” que
' sefiala Bufgoa, todos la entendemos o por lo menos tenemos una idea de ello,
' pixes 'simplemente basta saber que es una autoridad de derecho que se encuentra en

ley; pero que pasa nuevamente con la de facto, o mejor dicho autoridad de hecho, no
hemos encontrado una explicacién més a fondo de ella, simplemente se menciona en

todos los conceptos de la autoridad responsable para efecto del amparo, pero nuca

17.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio d Amparo. Ed. Porriia, S.A. de C.V, México. 28* edicién.1991. PAG. 338
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se establece una defmxcnén de ella, so6lo se explica en lo general, como se refiere en

la anterlor cxta, que utondad se encuentra investida de facultades de

dems:én o de ejecucxén, pero no $e menciona como es que es autoridad se encuentra

facultada " para reallzarv“dlchas ‘conductas, como es que las obtiene?, y por

'consngulente com o' es que dicho ejercicio pueda crear, modificar, o extinguir
situaciones de hecho [} juridlcas, que lleguen a vulnerar al gobernado de una forma
1mperat1va y esto ultlmo, como es que lo puede llegar a realizar un ente del Estado

que no se e_ncuentra ajustado a derecho, o bien que no existe en la esfera juridica.

Es evidente que surgen muchas dudas al respecto, es por ello que tanto al
legislador como a los diversos autores que se han citado, les ha faltado una
explicacién més a fondo de lo que debe entenderse por la autoridad de hecho, muy
importante para la tramitacién de un amparo, o mejor dicho, importante que se
impugnen sus actos por medio del juicio de amparo, ya que no podemos dejar que
diversos entes del Estado sigan violando las garantfas individuales de los
gobernados y pdr no saber que nos encontramos en presencia de una autoridad de
hecho, se dejen sin xmpugnar sus actos ante una autoridad para que ésta los reprima

y no sngan acruando de tal forma o lo dejen de hacer.

C) ALFONSO NORIEGA CANTU

Por lo que hace, al maestro Alfonso Noriega Canti, a efecto de definir lo que

se podrfa entender fpor Autoridad Responsable, pues resulta que en su obra

,”Leccwnes de An p “, mamfxesta:
: es e‘mdente que la autoridad responsable no tiene ni puede tener el
camcler de demandada en estricto sentido juridico. La Autoridad Responsable,

es, en vxrtud de la ‘imputacion que le hace la parte quejosa de haber violado
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una norma constit I pnrle que soporm ln prelens:on del qicjoso en ln

conlraversm conslzmcmnnl que se planten y, por lo tanto, debe dar cuenta del

acto reclallxndO'dcfb{xdxet;do st conshtucxmmhdnd”. (18)

»Lo ar enor -y ha quedado explicado, sin embargo, es necesario analizar el

g concepto que da este aﬁtor a la Autoridad Responsable, pues, éste ha manifestado su

xknqmetudb al al’ que nosotros de determinar cuéles son las notas esenciales para

toridad en un juicio de amparo; por lo que en la citada obra, la

'b'enfoca desde 'dos’ puntos de vista, uno de determinar lo que debe entenderse por
'kautondnd para los efectos del amparo y segundo que es lo que debe entenderse por

: Autorxdad Résponsnble, y manifiesta lo siguiente:

,”;.. dé‘dcuérdo con las doctrinias del Derecho piiblico, por autoridad debemos
‘entender nquéllos drganos que estdn, en atencion a lo dispuesto por la ley,
investidos de jﬁcultndes’ de decision y de ejecucion.” “Se debe aceptar, que a
diferencia de los drganos qtble tienen el verdadero cardcter de autoridades,
existen otros, quee se pueden lamar auxiliares, que carecen de las facultades de
decision y al mismo tiempo, de ejecucion, toda vez que su actividad se reduce a
condyuvar  con lns autoridades en la ejecucion de las decisiones por éstas
dicindns; . "En consecuencia, podemos intentar definir el concepto de
autoridad pnm los ejéclos del Jjuicio de amparo, conjugando los dos elementos
e _/o mmlzsrs he llevnda al cabo, en Ios siguientes términos: Por autoridad,
- para los efeclos del nmpnro, “debe. entenderse loda entidad que en virtud de
ctrtmnsmncms, _/n Iegales, _/a “de. heclxo, estdn en posibilidad de realizar actos
que afecten a los ;_mrhmlares en su persona o patrimonio y de imponer dichos

actos en forma imperativa.” (19) -

18.- NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo, Ed. Porria, S.A. de C.V. México. 3* edicion. 1991, PAG 341,
19.- Ob Cit. Noriega. PAG 348-350

IESIS OB
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Por otra parte defineala Autoridad respohsable; como

“aquella que paf sf: especial intervencion en el acto reclamado, estd obligada a
’res;‘zonder,de In constittcionalidad del mismo, en la controversin que se
- plantea ante los Tribunales de la Federacion, para resolver sobre dicha
cuestion.” Concluyendo ademds que “Es Autoridad Responsable la que dicta u

ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”. (20)

La anterior explicacién, a diferencia del concepto que da José Marfa Lozano
de la "Autoridad Responsable", es mucho mas explicativa, en la cual queda muy en
claro que para acudir a quejarse de un acto inconstitucional en un juicio de amparo,
es necesario que ese acto haya sido emitido por una Autoridad, y que esa Autoridad
haya actuado en forma imperativa, citando al juicio a la que haya ordenado o

ejecutado el acto o ambos casos, mejor dicho ambas autoridades.

Ahora bien, respecto a si es 0o no parte en el juicio de amparo, no debemos
olvidar lo sefialado por la Ley de Amparo en su articulo quinto, que dice:

"Articulo 5.- Son partes en el juicio de amparo:

L-..

Il.-... La autoridad o autoridades responsables;"

Por lo tanto, de acuerdo a lo anterior se puede entender que la "Autoridad
Responsable" si es parte del juicio de amparo, pues ademas de ser designada como
tal en la ley, debemos recordar que si llega a tener derechos subjetivos dentro de
dicho juicio, para hacker’vaklye‘r sus derechos sobre alguna persona o cosa, ya sea para

exigir algo o en su caso facultada pai‘a solicitar algan derecho frente al Estado, o que

20.- Ob Cit. Noriega. PAG 348-350
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a ésta le sea exigido por otra persona, pues en éste caso la Ley de Amparo, la faculta
para que acuda a éste proceso en dgfehsé de sus derechos, y actia en el
procedimiento en defensa de su actuar ‘en el acto reclamado, pues defiende lo
que ordend o ejecutd, convirtiéndola en ese aspecto en la contraparte del quejoso,
pues todo lo que haga valer a efecto de defender el cumplimiento de sus funciones,
“adémads que también tiene derecho a promover en el mismo y a hacer valer recursos

- procesales.

Los anteriores conceptos, si bien es cierto que explican lo que se entiende
como autoridad para efectos del amparo y como determinar cual es la responsable,
también es cierto que dejan mucho que decir acerca de lo que es la "Autoridad
Responsable de Hecho", pues es evidente que para enfocar a la Autoridad de derecho,
no hay mas que decir, que es aquella que la norma jurfdica faculta, sin embargo, se
trat6 de explicar a la "Autoridad de Hecho", sin llegar a sus limites, pues tnicamente
manifiesta que lo son, aquellas auxiliares de la autoridades sin referirse en especifico
o una explicacién mas a fondo de lo que debe entenderse por "Autoridad Responsable
de Hecho", 1o cual comenzaremos a estudiar desde éste momento, en cierta parte, ya

que serd tratada con mayor abundamlento en otro capftulo. Asimismo, si bien es

cierto que la "Aulondnd ponsable de Derecho", es aquellas que se encuentra

debidamente facultada ‘por:la: ley para emitir sus actos y que esos actos hayan sido

autorizados en una norma prev:amente vélida y expedida por autoridad competente
-de igual f_orma, por el contrario la "Autoridad de Hecho" es aquellas que no se
encuentra faéultadé en una ley, o reglamento, o bien si se encuentra facultada por
esa ley o reglamento, .pero ejercita actos que no le fueron atribuidos, entre otras

circunstancias que como se ha mencionado se tocaran en otro capitulo.
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D) LUIS BAZDRESCH

Se ha venido estudiando que la "Autoridad Responsable" ha tenido diversas
definiciones, sin embargo el Autor Luis Bazdresch, hace una mejor explicacién de lo
que hemos venido tratando, y se acerca mas a lo que en la realidad enfoca dicho
personaje en el Juicio de amparo, tal es el caso que sefiala que

“Para los efectos del juicio de amparo, son autoridades, en general, los
drganos del poder piiblico, superiores o inferiores, que por la ley que los
instituyo estin facultades para expedir prevenciones, drdenes o disposiciones,

que afectan de alguna manera a los particulares, ya en su conjunto, ya

individualmente, asi como los OJrganos encargados de cumplir esas

disposiciones o de imponer su cumplimiento a los particulares, ya por si
mismios, va con ln intervencion de otro rgano gubernativo; una auloridad
determinada reviste ln calidad de responsable, cuando alguien le atribuye un

acto o unn omisio'n que considera violatorio de sus garantins.”(21)

”Los orgmzbs gubernativos que no estin facultados para dictar
resolucxanes o expedir drdenes obligatorias para las personas interesadas en los
asuntos. respectivos, sino que sus funciones son meramente informativas o
consultivas, no pueden ser tenidas como autoridades responsables en los
juicios de amparo promovidos contra los actos o resoluciones ordenados o
ejecutados en los asuntos en que diclios organos intervienen, porque el control
constitucional que se realiza mediante el juicio de garantins estd restringido a
los actos que afectan materinlmente a las personas o a sus dereclios, cosa que
no sucede con los mfonues, proposzczancs, dictdmenes o proyectos de
resoluciones que solnmenle son prevws o preparalanos de la resolucion
propiamente dicha Y que es ln que debe ser e]ecutndn, asi el amparo no procede

contra Ios cuerpos o. departamentos consultwos que existen en algunas

21.- BAZDRESCH, Luls, "Garantias Constitucionales*. Ed. Trillas, S.A. de C.V,: México. 2* reimpresion, 1994, PAG 57

45




dependencins de] ,‘Poder‘E];ecutivo, ni contra las comisiones que actiian en el
Legislativo; particularmente tampoco procede el amparo contra los veredictos
de los jurados populares, porque éstos son meros auxiliares de la
administracion de justicia y sus decisiones son solo antecedentes de las
sentencias que pronuncia la correspondiente autoridad judicial.”

“La eficiencia del juicio de amparo se extiende a las llamadas
autoridades de hecho, o sean aquéllas que no estdin constituidas ni funcionan
con arreglo al sistema legal, sino que por la alteracion del orden piiblico o por
cualquiera otra circunstancia, de hecho se han atribuido las facultades de las
autoridades legitimas, y expiden drdenes que afectan a los particulares en
cualquiera forma; pues ya estd definitivamente establecido que para la
procedencia del amparo, no hay que exmni.nar la legitimidad de la autoridad
responsnble, sino que basta que la entidad u 6rgano contra el cual se endereza
la demanda de garantias, funcione materialmente como autoridad, con total

independencia de su origen.” (22)

Como podemos apreciar correctamente, dicho autor, nos da un mayor
explxcacxén de lo que debemos entender como autoridad responsable para efectos el
' amparo, que a xgual que los demas autores establece que la responsable es aquel
vérgalno : del Estado con facultades previamente establecidas para realizar
Ab_d’ét‘érx‘nir_ladoé, aétos, sin embargo muy equivocadamente afirma que en el caso de
~*las "Autoridndes de Hecho", no se debe analizar su legitimidad, pues establece que sélo
basta que la autoridad u 6rgano funcione como autoridad; al respecto, es
preciso sefialar. lo siguiente: Nos ha quedado muy claro que una "Autoridad de
Derecho", es aquellas instituida por la ley que la faculta a realizar determinados actos

¥ que esos actos no sobrepasen los limites previamente establecidos, que esos actos

22.- Ob. Cit. BAZDRESCH, PAG 58
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tengan un carécter de obligatorios y que la autoridad goce de poder de decisi6n,
mando e incluso para poder hacer valer sus decisiones en forma coercitiva; por otro
lado, la "Autoridad de Hecho", no esté en ley, no tiene facultades o dichas autoridades
se excedieron en sus facultades, sin embargo, no compartimos la idea del autor que
nos corresponde en este apartado, pues, es preciso revisar la legitimacion de un
autoridad para poder determinarla, aunque esta no est¢ en ley, ya que no solo basta
que una persona seiiale a la autoridad para que se tenga como tal en el juicio de
amparo, por el simple hecho de que se sinti6 lesionada en sus derechos, pues esto
traerfia como consecuencia, que cualquier individuo que al acudir a determinado
6rgano de Estado, y al sentirse lesionado en sus garantfas promueve el amparo, sin
analizar si la persona que lo atendi6 realiz6 un acto de autoridad, o ésta tltima
realizé un acto propio de una autoridad, pues podrfa darse el caso que el acto fue
una simple determinacién que no conlleva a una ejecucién por medio de la fuerza o

ese acto no es obligatorio,

Asf tenemos, que es preciso analizar la legitimacién de un autoridad para
sefialarla como responsable, y ademis el acto de esa autoridad, mayor aun si se trata
de una "Autoridad de Hecho", ya que los actos en determinada ocasiones, pueden no
ser obligatorios y la autoridad los determina, pero para que éstos sean cumplidos en
forma voluntaria, entonces ese acto no es un acto de autoridad, pues no conlleva los
elementos de coercién, y obligatoriedad de los actos de autoridad, que bien
pudieron haber sido dictados por una autoridad, pero son simples determinaciones;
sin embargo como se ha analizado en el capftulo anterior, Hans Kelsen sefiala que si
a una persona se le hace saber que un acto lo tiene que realizar y ese acto no va
acompanado de una sancién, este no se realiza, sin embargo si esa imposicién va

: acompaﬁada de una’ sancién, o del uso de la fuerza para que sea realizado, los

gob mados s vemos obligados a hacerlo, y entonces puede suceder que ese acto

'se encuentre fuera del contexto de la ley, entonces, es procedente el amparo, pero si
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el acto es voluntario, no tiene que ver c to_de’autoridad y ese acto es una

actue de: determmada forma si lo

simple recomendacién para que el

te tipo® de actos, no consideramos que

prefiere, y no se le forzarfa zi_re izar

puedan ser motivo de solicitar amparo

La "Autoridad Respo able" l'ji:icio de amparo, es ente del Estado que

ejerce la facultad pu lica de la’ que provnene el acto reclamado, por lo cual se tiene

que anahzar qu n es el mdlvxduo que ejerza la autoridad de la que emana el acto

reclamado, Y. todos aquellos que intervengan en el asunto hasta antes o después de

su ejecucién, quien quiera que sea.
E) VALDEMAR MARTINEZ GARZA

Como se ha venido explicando, cada autor antes sefialado ha mantenido una
principal caracteristica de lo que debe entenderse como "Autoridad Responsable",
siendo aquella que se encuentra constreilida a responder en el juicio de amparo por
sus actos que realiza y que violan los derechos constitucionales de los quejosos, en
realidad, ésta es la principal y més clara concepcién de una autoridad responsable,
sin embargo no es muy explicativa para todo aquel que quiera interponer una
demanda en contra de determinada autoridad, y mas aun, si éste se ve involucrado
en dicho acto, pues a primera vista cualquier ente del Estado, entendiéndose por

} ;éstas todos los orgamsmos que se encuentran dentro de éste o que fueron creados

'por éste tiene. una caracter{shca de autoridad como se ha explicado en el capitulo

mmedlato antenor, sm embargo no es posible hacer valer amparo en contra de todas

,ellas, ya que exlsten dlferentes circunstancias que tienen que cumplir para que
'pueda ser consxderada como responsable, al respecto me permitiré citar la definicion
de lo que Valdemar Martfnez Garza, define como Autoridad Responsable para

efectos del Amparo.
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Valdemar :Martinez Garza desarrolla su definicién en diversas etapas que

segun la hacen mas comprensible, por lo tanto, comienza con que:

- posible cbﬁlemplnr a la autoridad responsable al menos en tres
ﬁla'itos‘_ divé;sbsf en su identificacién como autora del acto reclamado en el
" amparo, - independientemente de que tal acto sea realmente violatorio de

*garmi,t'x’ns’," pites al inicio del Juicio de amparo no se sabe si verdaderamente
existe o no la violacion alegada por el quejoso; es decir, en este primer plano
"autaﬁdﬁd‘ responsable” sélo sirve para llamar al procedimiento
constitucional a una de las partes.”

‘ . “Enun segundo aspeclo, la autoridad responsable, yn juzgado su acto

. reclamado por el tribunal encargado de ello, aparece con un matiz diferente,
‘pues en este momento, pronunciada la sentencia que concede el amparo, se
aprecia el juzgamiento del acto reclamado a la luz de la ley suprema que debic
respetar: la Constitucion y por ende, adquiere su real calidad de
“responsable”, ;Mds responsable de qué?: Pues precisamente de la violacion
de garantias individuales en agravio del quejoso.” “Por iiltimo, como una
autora del acto reclamado (primer plano) y como culpable de la violacion de
garantins (segundo plano), tiene una tercera responsabilidad, que a su vez
puede subdividirse en dos: una de indole privada, y otra de orden piiblico.”
“Asi desde el punto de vista privado tenemos que la autoridad ha de responder
de sus actos ante el quejoso siendo éste 1iltimo quien podri exigirle ln
responsabilidad civil que en su caso hubiese incurrido.” “Y en lo que ataiie a
la responsabilidad de caricter piiblico se clasifica en dos: In primera, de
manera inmediata, le es impuesta por la sentencin de amparo al obligarla a
restituir al agraviado en el pleno goce de In garantia o garantias individuales
violadas, volviendo las cosas al estado fisico y/o juridico en que se encontraban
antes de la violacion, cuando el acto que le fue combatido sea de caricter
positivo;‘ empero cuando el acto fuere negativo (lato sensw) la obligacion

consistird en que la autoridad actiie en el sentido de cumplir el contenido de la
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{:qbiq'{abs(e‘nido.” “La segunda

responsnlulxdad de ardcn publtco, consiste que si. In violacion de garantias

constitiye un dehlo, sém smzcxonada penalmenle en el procedimiento que al
efecto deles mslnure, enla mlcltgencm de " que para esto iiltimo, no es
menester que sea conocida la proteccion federal al quejoso, dado que pudiera
suceder que se‘ decrete el sobreseimiento,”y sin embargo, la responsabilidad
penal de la autoridad responsable no desaparece, como tampoco lo seria ln
responsabilidad civil.” (23)

Como hemos visfo, poco habla este autor de la definicién de la autoridad
responsable, sin exﬁbargo, hace una clasificaci6bn muy detallada de que representa
ésta autoridaa eﬁ efecto, no determina cuando y como podemos hablar de una
responsable en el caso de un acto que viole las garantfas individuales de los
mdwxduos dentro de nuestro pafs, lo cal ya hemos referido en infinidad de

,ocasxones ‘en otros apartados, en consecuencia, lo que aquf refiere Valdemar
_f kMartfnez Garza, es cuando una autoridad ya se designé como autoridad dentro de

f;A un )uxcm, ya ha sido aceptada y tomada por el conocedor del juicio de Amparo.

: Es"de‘destacar lo sefialado a la‘tercera clasificacién que refiere dicho autor,

: ':respecto ala responsablhdad civil y. penak lo cual nos parece muy correcto, sin

o embargo, § exlsten diversas conductas;v ciﬁé  pueden llegar a desarrollar las
: 'autondades responsab]es, con apoyo en la actividad que realizan y que en muchos
¥ dg los casos podrian resultar responsabilidades civiles o penales, que en mas de los
‘casos son éstos ultimos, por ello es necesario ser mas explicito y contundente en la
-"Ley de Amparo, que regula la responsabilidad de la autoridad, de exigir la misma al

funcionario o empleado publico que haya infringido las garantfas de los gobernados

23.- MARTINEZ GARZA VALDEMAR. *La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México® Ed. Porria, S.A, de
C.V., México. 1999. Segunda edicion. Pag 86, 87




y como consecuencia cometido un delito en el desempeiio de sus funciones, esto
como medio de previsién de que vuelva a cometer arbitrariedades, y mucho mas por
aquellas autoridades que no estando reguladas en la ley, realizan actos que

violentan las normas fundamentales de los individuos.
F) HECTOR FIX ZAMUDIO
En este mismo orden de ideas, resulta que para Fix Zamudio,

“Las autoridades demandadas son aquéllns a las que se les imputan los
actos violatorios de la esfera juridica de los particulares, y se califican como
“responsables” por la fraccion II del citado articulo 5° de la Ley de Amparo,
debiendo considerarse como tales, no solo a las que se ejecutan, sino también a
las que ordenan los actos y disposiciones generales que se reclaman (articulo
11 de Ila Ley de Amparo). Debe tomarse en cuenta, ademds que la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia habia configurado un concepto
de autoridnd en el sentido cldsico, al considerar como tal la entidad o el
Sfuncionario que dispusiern de la fuerza piblica para imponer sus
determinaciones, y no tomaba en consideracion a los organismos piiblicos
descentralizados, cada vez mds mumerosos y que cuentan en ocasiones con
mayor poder que las autoridades dependientes directamente de los gobiernos
federal y de las entidades jéderntivas. " (24)

Como vemos, nuevamente se da la pauta de que se estudie de manera mas

completa a una "“Autoridad de Hecho", sin que éste autor haya descrito e forma

24.- FIX ZAMUDIO, Héctor. "Ensayos Sobre ¢l Derecho de Amparo®. Ed. Porrtia, S.A de C.V., México. 1999, 2* edicién. Pag. 53
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categoérica su definicién, pues resulta cierto que cada dia existen mas organismos
puablicos descentralizados del Estado, que realizan actos o que tiene que ver con las
actividades diarias de los gobernados, y que en algunas ocasiones actGan o imponen

sus determinaciones alin en contra de la voluntad de los individuos.

De tal suerte que al ver todas ésta definiciones, se desprende que pocas veces
se han ocupado de sefalar cuando nos encontramos en presencia de una *Autoridad
de hecho", pues se ha referido Gnica y exclusivamente a la autoridad responsable
para efectos del amparo en lo general, siendo un poco mas explicativo dichos
comentarios a la "Autoridad de hecho", sin embargo, era necesario destacar todas o el
maéximo de las atribuciones que debe contar un ente del estado para que sea tomado
en cuenta como autoridad responsable, y con ello destacar sus principales facultades
o caracteristicas, pero ahora nos toca destacar las caracteristicas pnincipales para
determinar cuando estamos en presencia de una "Autoridad Responsable de Hecho", y
su importancia de impugnar sus actos mediante el Juicio de Amparo, lo cual
veremos enseguida en los siguientes capitulos, no sin antes destacar algunas de

dichas caracteristicas que se han sefalado a lo largo del presente capitulo.

3.- DEFINICION DE AUTORIDAD RESPONSABLE QUE DA LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (JURISPRUDENCIAS)

En el presente capitulo se han sehalado diversos criterios y definiciones
acerca de lo que debe.mos entender como "Autoridad Responsable" para efectos del
Juicio de Amparo, sin embargo, es evidente que no debe faltar la definicién que da la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al respecto, o los criterios emitidos por los
diversos Tribunales Colegiados de Circuito, pues precisamente, son éstos quines
resuelven los Juicios de Amparo, que acompanado de lo que la Ley de Amparo

establece, emiten un criterio al respecto, es por eso, que debemos analizar los que
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resuelven definir como "Atoridad Responsable" y analizar los conceptos que dan

sobre la "Autoridad Responsable de Hecho".

En primer lugar citaremos, la procedencia del Juicio de Amparo, pues es
necesario para ello, que exista una Autoridad que haya emitido un acto que vulnere
las garantfas individuales de los gobernados; en consecuencia, al tener un acto y una
autoridad emisora y/o ejecutora del mismo, podemos en primer lugar promover el
Juicio de Amparo, pero es necesario saber si la Autoridad que pretendemos
impugnar su acto es procedente que la citemos a un Juicio de garantias; por ello

analizaremos las siguientes tesis: .

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CVI

Pdgina: 1355 :
“AMPARO, PROCEDENCIA DEL. No basta que exista un acto de autoridad para que, ipso

Jacto, proceda contra él juicio de amparo, sino que es indispensable, ademds, que ese acto de
autoridad viole las garantias individuales, pues asi lo indica el texto expreso de la fraccién 1, del
articulo 103 de la Constitucién Federal y de la fraccidn 1 del articulo 10., de la Ley de Amparo.”

Amparo penal. Revision del auto que deseché la demanda 3393/50. Rojas Guadalupe, 13 de
noviembre de 1950. Mayoria de tres votos. Disidentes: Fernando de la Fuente y Tedfilo Olea y
Leyva. Relator: Luis G, Corona Redondo.

Tomo XXXIV, pdg. 1641. Amparo penal en revisién 2335/30. Cin. Mexicana de Garantias, S. A. 8

de marzo de 1932. Mayoria de tres votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX-Enero

Pdgina: 134

“AUTORIDAD, CARACTERISTICAS DE LA. Tiene cardcter de autoridad todo érgano estatal,
de facto o de jure, investido con facultades o poderes de decision o ejecucion cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada, de una era imperativa.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 2/88. Eprjamu Conde Cagal. 16 de octubre de 1991. Unanimidad de votos.
P, : Gilberto Gonzll zziere. Secretario: José Isabel Hernidndez Diaz.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 3 Segunda Parte

Pdgina: 13 : TESIS Clk.)t\
FALLADE 0¢ . .N
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AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE AMPARO. CUALES DEBEN
CONSIDERARSE COMO TALES. La autoridad responsable en el juicio de amparo ¢s el érgano
estatal de facto o jure, investido con facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada de una manera imperativa; en otros términos, seifiala el articulo 11 de la
Ley de Amparo, que es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley
o el acto reclamado. Por tanto, s¢ considera que un juez de Distrito, por el hecho de haber concedido
la libertad bajo fianza al inculpado, dentro del incidente de suspension del juicio indirecto que
promovid en contra de la sentencia que confirmd el auto de formal prision decretado en su contra, no
debe ser considerado como autoridad responsable en el juicio de amparo directo, pues no cae en su
dmbito competencial la ejecucion de la sentencia reclamada y, por tanto, el juicio con respecto a dicha
autoridad es improcedente y debe ser sobreseido con fundamento en los articulos 166, fraccién I,
73, fraccion XV, y 74, fraccién I, de la Ley de Amparo.

Amparo directo 4267/67. Esther Sinchez Galindo. 12 de marzo de 1969. 5 votos. Ponente: Ezequiel
Burguete Farrera.

Amparo directo 4265/67. Luciano Cruz Sinchez. 12 de marzo de 1969. 5 votos.

NOTA (1):

Se elimina la leyenda que aparece en la publicacion original " Sostiene la misma tesis" para el asunto
4265/67.

Tesis Seleccionada

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia

Novena Epoca

LOCALIZACION

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: V,
Febrero de 1997 Tesis: P. XX V197 Pdgina: 118 Materia: Comuin

RUBRO

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY
EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO.

TEXTO

Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse ¢l criterio que con el mimero 300 aparece
publicado en la pigina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. E! término ‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza piiblica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos puiblicos,
por el hecho de ser priblica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado
que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia,
mdximo intérprete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus
criterios ajustindolos al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han
incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de
derecho con una creciente intervencion de los enles piblicos en diversas actividades, lo que ha
motivado cambios constitucionales que dan paso a la lamada rectoria del Estado en materin
econdmica, que a su vez modificé la estructura estadual, y gesté la Hamada administracion
paraestatal formada por los organi descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por
ello, la aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensidn de los gobernados,
puies estos organismos en su actuacion, con independencia de la disposicion directa que llegaren a
tener o no de la fucrza priblica, con fitndamento en una norma legal pueden emitir actos unilaternles

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o anle si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del consenso de
la voluntad del afectado. Esto es, e;crcen fnmllades decisorias que les estdn atribuidas en la ley y que
por ende c it una g istrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza puiblica la fuente de tal potestad. Por
ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
Sforma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo;
por ello, el juzgndor de amparo, a fin de establecer si a quien se atn’buye el acto es autoridad para
cfectas del ;mcw de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar

e afect ilat te la esfera juridica del interesado, y que deben
exigirse medmulc el usode la ﬁmrzn piiblica o bien a través de otras autoridades.

PRECEDENTES

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. 14 de iembre de 1996. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: [osé Pablo Pérez Villalba. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de
Jebrero en curso, aprobd, con el wiimero XXV1I/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que
la votacidn es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrero
de mil novecientos noventa y siete. Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la ltesis
jurisprudencial niimero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.", publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
Parte, pdgina 519.

Tesis Seleccionada

Instancin: 2a, Sala Epoca: Ya. Epoca

LOCALIZACION

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IX, Marzo de 1999 Tesis: 2a. XXX VI/99 Pdgina: 307 Materia: Administrativa Tesis aislad,
RUBRO

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN
ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN
RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES.
TEXTO
La teoria general del derecho distingue entre relaciones juridicas de coordinacion, entabladas entre
particulares en materias de derecho civil, mercantil o laboral, requiriendo de la intervencion de un
tribunal ordinario con dichas competencias para dirimir las controversias que se susciten entre las
partes; de subordinacion, entabladas entre gobernantes y gobernados en materias de derecho puiblico,
donde la voluntad del gobernante se impone directamente y de manera unilateral sin necesidad de la
actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su actuacion las garantias individuales
consagradas en ln Constitucion y las de supraordinacion que se entablan entre érganos del Estado.
Los pardmetros seitalados resultan iitiles para distinguir a una autoridad para efectos del amparo ya
que, en pnmer lugar, no debe tratarse de un particular, sino de un drgano del Estado que
il te i su voluntad en relaciones de supra o subordinacion, regidas por el derecho
priblico, afectando la esfera juridica del gobernado.

PRECEDENTES

Contradiccion de tesis 71/98. Entre las sustentadas por el Tercer y el Sexto Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Primer Circuito, 19 de febrero de 1999, Unanimidad de cuatro votos.
Ausenle: José Vicente Aguinaco Alemin. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretario: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no trata el tema de la
contradiccion que se resolvid.

TESIS .
FALLA DT
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Podemos desprender de las anteriores tesis y jurisprudencias, que para
promover el juicio de Amparo, necesariamente una autoridad que viole nuestras
garantfas individuales ser4 tomada como tal; ahora bien, dicha "Auwutoridad
Responsable®, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados
de Circuito la definen como aquel Organo del Estado de facto o jure, investido de
facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales o concretas de hecho o juridicas con trascendencia particular y

determinada de manera imperativa que afecten la esfera legal de los gobernados.

Dichos Organos del Estado disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estdn en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
piiblica la fuerza que disponen. Asimismo, ejercen facultades decisorias que les
estan atribuidas en la Ley y que por ende constituyen nna potestad administrativa

~cuyo ejercicio es irrenunciable; es por ello, que el juzgador de amparo, para que
pueda determinar si a quien se le atribuye el acto, es autoridad para efectos del
amparo, debe determinar los siguientes requisitos: a) Atender la norma legal; b)
examinar si faculta o no la ley a dicho ente designado como autoridad, para tomar
debisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del
gobernado y ¢) examina si dichos actos a los que se encuentra facultando se pueden

exigir mediante el uso de la fuerza piblica o a través de otras autoridades.

; Pero de lo anterior, debemos examinar lo siguiente: y esto es ver en donde se
kencuen:tradn las Autoridades Responsables de hecho, ya que podemos ver en el punto
"b" de Iaé caracterfsticas anotadas, que el Juzgador de Amparo debe examinar si la

ley facuita a la Autoridad Responsable para tomar decisiones, pero de las tesis y
jurisprudencias citadas y analizadas, se desprenden circunstancias importantes a

tratar; en primer lugar se dice que la Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo,

56



es el Org,ano del Estado de facto o de ]ure, por "jure" se debemos entender ala
Autoridad de Derecho, es decnr,. quellas que se encuentra debidamente facultada
por la ley y con las caracterfsticas ya anotadas, y por "Facto" o "de hecho” no se
define concretamente, para ‘ello sera necesario citar las siguientes tesis:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Fedemclau

Tomo: 1V

Pigina: 1067

“AMPARO PROCEDENCIA DEL. El amparo procede, no solamente contra autoridades

idus, sino bién contra meras aulandadms dz facto, por s que se las suponga
usm-pndoms de atribuci que legal no les cor
Awmiparo administrativo en revision. Torres Marcolfo F. 10 de mayo de 1919, Unanimidad de ocho

volos. La publicacidn no menciona el ponente. .
Oclnva Epaca
Trit s Colegiados de Circuito
Fueute Semanario Iudlcml de la Federacidn
Tomo: 111 Segunda Parte-1
Pdgina: 158

AUTORIDAD DE FACTO. CONCEPTO. Es aquélla cuyo origen no respeta los lineamientos
establecidos en ol articulo 16 constitucional habida cucnta de que Ia creacidn de autoridades con
Jfacultades para determinar resy bilidades administrativas o ejercer atribuciones seiialadas en una
ley, debe estar autorizada bien en un ordenamiento legal, o bien en su respectivo reglamento
expedido por el Presidente de la Repiiblica en térninos de lo dispuesto por el articulo 89, fraccién 1,
de In Constitucién Federal.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1205/89. Rafacl Cruz Pérez. 23 de junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: |. S. Eduardo Agnilar Cota. Secretario: Jestis Dinz Barber.

Como ya es bien conocido y éstas tesis lo comprueban, el amparo es
procedente contra las Autoridades de hecho, ya que éstas por no cumplir con el
requisito de que sus actos no se encuentran permitidos por la ley, en consecuencia se
dirfa que son usurpad’oras de atribuciones que legalmente no les corresponden, sin
embargo también son consideradas como autoridades para efectos del Juicio de
Amparo, por otra parte pueden éstas estar autorizadas en la ley, pero la creacion de
la norma que las autoriza no fue hecha por las competentes para emitirlas; en fin
éstas son unas de las caracteristicas que pueden llegar a darse en una autoridad de

hecho, pero més adelante se analizara en forma especial y detallada, pero lo mas
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s ‘impdit'aiﬁ_t'é. en _éstq‘ capftulo fue tratar de dar en una forma mas globalizada de lo que
. 8€ ’idebé‘{gﬁtéhder por “"Autoridad Responsable', lo cual se ha hecho en anteriores

“.:parrafos, y en consecuencia, al tener una clara definici6n de dicha autoridad, no nos

('quevda mas que analizar enseguida las diversas formas en que ésta se ve reflejada en
los ‘Organismos del Estado, pues precisamente es en éste Gltimo en donde se

encuentra.
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CAPITULO III
- LAS DEPENDENCIAS Y LA AUTORIDAD DE LA ADMNISTRACION
PUBLICA FEDERAL COMO AUTORIDAD RESPONSABLE.

La sociedad mexicana actual demanda mayores garantfas y controles

frente al poder, por lo que constantemente se empefa en implementar y
perfeccionar instrumentos de preservacién de los derechos del gobernado

. de limitacién al poder, c

tener como prmcn al funcxén, garantizar la ]usncm y el respeto alos’

'ac1én Publlca Federal, conformada por la

y la Administracion Publica

rxdades, y tener una clara visién de lo que puede
autorxdades dentro -del ]uxc:o de Amparo, y la

sus actos medlante éste Juicio.

: sta',c'iro\'. ha cread
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5 prec1sxén todos y cada uno de los ‘sectores que la conforman.

La Administracion Pﬁblica lé 'de’fme Miguvel Acosta Romero, como:
Estado que dependen directa o

“la parte de los orgnnos de
indirectamente del Poder Ejectlttvo; tiene asu cargo todn la actividad

estatal que no desarrollan los otros poderes (Leglslatwo _/ lud:cml), su

acc:on es canhmm y permanenle, s:empre perszgue el mteres pubhco,'

'ndopta una formn ‘de orgnmzncxon ]erarqmzndn ‘y cuenm
b) elenumtos putnmomuve, ¢). estruz,lum

Pablica Federal enfocaremos a nuestro estudxo a ésta ultima, no sin hacer

25.- ACOSTA’ ROMERO, Migpel.ﬁ’l‘ebﬂa Geuernl deél Derecho Administrativo, México, Porrua. 8* ed. pag 108,
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notar, que la de los estados, esta constltuxda por ‘todos. los Organos que

: 'dlrecta 0. 1ndu‘ ctam nte dependen del Gobernador deliE tado’ y en el caso

lares del Poder

nfenores, cuya

que és adelante se sefialara al respecto de la Administracién Piblica

Fedex"all

A) LA AUTORIDAD RESPONSABLE INTEGRANTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

La Administracién Publica Centralizada, se compone por la
Presidencia de la Republica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejerfa ]urIdlca del Ejecutivo Federal, artfculo 1°

segundo parrafo de la Ley Orgamca de ]a Admmlstracu‘)n Piblica Federal.

La centralnzacxén es la forma de orgamzacxon admmlstratwa en la

cual las umdades, érganos de Ia -ad m'stracxon puablica, se ordenan y

acomodan artlculéndose ba)o un orden ]erérqmco a partir del Presidente
de la Republica, con el ob)eto de umflcar las decisiones, el mando, la

accién y la ejecucién.

La centrallzacxén 1mp11ca la” umdad de los diferentes 6rganos que la

componen y‘ omodo jerarquico, de supra

'subordmachn frente al tltular del I’oder E)ecutwo, de coordinacion, de

subordmacxén en el orden 1nterno, por lo que respecta a los 6rganos de
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. 6rganos superiores,

e La relacxén de )erarqufa y la existencia de lineas de autoridad, que
s 'iénen las decisiones desde la planeac:én, direccién, hasta la e;ecucnén,
w coordmacnén y control, existe no: sélo en la Administracién Publica, sino

tambxén en las empresas. pnvadas es evndente que se dan las escalas

‘)erarquxcas desde el tltular del E)ecutxvo, maxlma autoridad interna, hasta

relaciones’ mternas entre’ los funcxonarnos, empleados y traba)adores de la

Admlnlstracmn Publlca Federal
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De importancia primordial para nuestro estudio, es determinar las
formas de organizacion, que como ya se dijo anteriormente, se refiere
principalmente a la jerarquia de las personas que desarrollan las
actividades encomendadas por los 6rganos de la Administracion Pablica
Federal Centralizada, sin embargo.

Hay que hacer principal referencia a las autoridades de dichos
organismos, por lo que, recordando lo seitalado en el capitulo anterior, se
dice que una autoridad es aquella que obtiene su poder de decisi6n,
mando y ejecucion de una ley previamente establecida, concepto que ha
determinado la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de ahf como ya se
dijo, es necesario tomar en cuenta la relacién de jerarqufa, pues del mas
alto funcionario hasta el mas bajo se van desarrollando las actividades y
delegando funciones, de tal suerte que tenemos que estudiar comenzando
por la Constituci6n, la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
las Leyes Orgéanicas y especiales que regulan las actividades de cada
unidad administrativa, los reglamentos interiores de trabajo, las
circulares, los decretos y demas disposiciones que regulan las relaciones
internas entre los funcionarios, asf como para determinar las facultades y
deberes de funcionarios y servidores piblicos de la Administracién
Pablica Federal.

En principio, al frente de cada Secretarfa, 6rgano administrativo, hay
un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxilia de por Jos Subsecretarios, Oficial Mayor,
Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina,
seccibn, mesa y por demas funcionarios que establezca el reglamento

interior respectivo y otras disposiciones legales.(26)

26.- Articulo 14 de la Ley Orgénica de la Administracién PablicaFederal.
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Al frente de cada Departamento Administrativo, hay un Jefe de
Departamento, quien se auxilia en el ejercicio de sus atribuciones por
Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccién, mesa y por demas funcionarios
que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones

legales.(27)

Respecto a éstos Departamentos Administrativos, se dice que en el
Congreso Constituyente de 1916 a 1917, se planteé la necesidad de que el
Ejecutivo Federal contara, para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, no s6lo con secretarfas, sino también con departamentos,
los cuales serian 6rganos de naturaleza técnica, encargados inicamente de
asuntos de indole no politica, a diferencia de las secretarias que se ocupan
de cuestiones polftico administrativas. Asf el articulo 90 constitucional,
introdujo en nuestro derecho, como organismo centralizado, la figura del
departamento administrativo, aunque en la actualidad son inexistentes,

pues el altimo, el Departamento del Distrito Federal desaparecié con la

reforma constitucional de agosto de 1996.(28)

————— FALLATT

27.- Articulo 15 de la Ley Orgénica de la Administracidn Pablica Federal.
28.- Jurtdicamente, sélo subsiste la posaibilidad de que sc lleguen a crear departamentos administrativos,
ya que el Gltimo que existié fue el Departamento del Distrito Federal, que desaparecié con la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996. En la actualidad, alg organos d trados, como la
Comision Nacional de Agua, La Comision Nacional del Deporte y el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, por citar algunos, operan como depariamentos auténomos o, al menos sus tareas siguen ese

rumbo, ya que juridicamente son organos d ados; en sdlo nos resta analizar lo

referente a las Secretar{as de estado, Presidencia y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

Es importante seflalar que las Secretarfas de Estado, deben realizar el
tramite y resolucién de los asuntos de su competencia, por medio de sus

titulares, es decir, por los Secretarios de Estado; sin embargo, al existir
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titulares, es decu', pqr-}os Secretarios:’d

mismos, lo permxte el artfculo 16

Administracién I’ubllca Federal

Cuna’

ublica Federal.

forma de




jerarquicamente de un 6rgano centralizado, gozan de cierta autonomia
técnica y funcional; como ejemplo de dichos 6rganos desconcentrados
tenemos al Instituto Nacional de Bellas Artes, el Instituto Politécnico
Nacional, la Comisi6én Nacional Bancaria y de Valores, el Consejo Nacional
del Deporte, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y la Comisi6n
Nacional del Agua, la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo,

entre otras.

Dentro de las ventajas que se mencionan para éste tipo de 6rganos,
se encuentra el que al contar con competencia propia, su actuar es mas agil
y. si se trata de desconcentraci6n territorial, la autoridad estara mas cerca

del gobernado.

“Entre las principales caracteristicas de los organismos
desconcentrados, se encuentran: que forman parte de la centralizacién
administrativa; mantienen relacién jerdrquica con algin dérgano
centralizado; Poseen cierta libertad para su actuacion técnica; Debe ser
un instrumento de derecho piblico (ley, reglamento, decreto o
acuerdo) el que los crea, modifique o extinga; Cuentan con competencia
limitada a cierta materia o territorio; No poseen personalidad juridica

propia.” (29)

Como hemos visto, cada Secretarfa de Estado cuenta con titulares
quienes primeramente, son los encargados de realizar las actividades de su
competencia; por ello al ser una gran carga de trabajo no es t6gico que lo

pueden realizar todo ellos, es por eso que se asignan y delegan facultades

29.- Diccionarios juridicos teméticos, Derecho Administrativo, Tomo tres, segunda edicion, 2001, Ed.
Oxford University Press.



n grantes de ‘dichos orbamsmos ;pero dlcha dxstrlbucxén

'Republlca, y Ias facultades

e ’determmar sx el acto que realizaron infringe las garantias ndlvxduales de

"‘los gobernados o simplemente se dict6é en e]ermcxo de funciones

;mer‘amente admxmstratlvas, lo que quiere decu‘que el acto no afecta la
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n, etc.) dentro de

su dependencia. Este funcionario, ;"a"d aplica todos los

ordenamientos ]ur(dxcos necesarios par ‘e las facultades de

también gozan de ese poder

se encuentra en algunos caso

constxtucxonal

Como 'ya se . sefial6, | estos servxdores publlcos, - se encuentra
relacionados en forma plramldal y en la: cusplde se ublca el Presidente de

‘la Republica; - las. Secretarias de Estado sqn_ent d des creadas para el

ejercicio “de los  negocios encomendados él Pode jecutivo, segin lo

establece el articulo 2° de la Ley Orgamc .de dmmxstracxén Piblica

Federal por lo tanto al ser atacado’ mediante’juici de amparo un acto

arantfas individuales de
llos “funcionarios o
servidores publicos que intervinieron ejecucion del mismo.
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Por otra parte, es necesario saber si dentro de las leyes aplicadas por
cada Secretaria de Estado, existe un medio de impugnacién contra los
actos y seguir el recurso administrativo antes de hacer valer el Juicio de
Amparo, sin cuya tramitacién de esa obligacién, atendiendo al "principio
de definitividad", trae como consecuencia la improcedencia del Amparo;
sin embargo existen diversas excepciones en materia administrativa que

establece a Ley de Amparo y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"Tampoco, estd obligado a agotar recurso alguno, y por lo mismo
puede promover juicio de amparo, quien es afectado por un acto
autoritario que carece de fundamentacion, segin ya lo ha estimado la
Suprema Corte de Justicia en diversas ejecutorias antes de que la Ley
de Amparo lo estableciera expresamente, ejecutorias que no ha faltado
quien censure aduciendo que, como de conformidad con el conocido
principio juridico de que "la ignorancia de las leyes no excusa su
cumplimiento®, no hay razdn para liberar a quien es agraviado por un
acto autoritario que omite citar el precepto legal que le sirve de apoyo,
del deber de agotar el recurso.”

"La autoridad suele actuar al margen de la ley; o, aun partiendo de la
base de que su propdsito sea ajustarse a ella, puede interpretarla
inexactamente y emitir actos que la contraria, por lo que pretender que
el afectado deba saber que precepto fundamenta el acto que lo agravia

es exigirle dotes adivinadoras y dejarlo en estado de indefension." (30)

Actualmente no hay obligacion de agotar recurso alguno si el acto
reclamado carece de fundamentacién, pues la fraccién XV del articulo 73

30.- VARIOS, Manual del Juicio de Amparo, 2* edicién, Editorial Themis, 5.A. de C.V., Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. México, 1998.
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v ese acto vxola los derechos fundamentales de los gobernados, para saber si

“una autorndad puede ser considerada como responsable.

B) LA AUTORIDAD RESPONSABLE INTEGRANTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

La Administracién Pablica Paraestatal, de acuerdo con el articulo 1°
tercer parrafo de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal se
integra. por Organismos Descentralizados, empresas de participacion
estata] instituciones - nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
«,nacmnales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de flanzas, ¥

) fxdencomlsos Publicos.
31.-k?a>rm:ulo 73 fraccion X111 segundo parrafo y XV de la Ley de Amparo.
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.func1ones que Jorlgmanamente prestaba el Estado y que en su actividad
pueden afectar - la esfera juridica de los partu:ulares, por lo que es
necesario, que las violaciones a los derechos fundamentales de los
gobernados sean reparadas sin importar de donde emanen, promoviendo
en éste caso el medio legal de impugnacién para no dejar impunes tales

irregularidades.

En la actualidad la autoridad - responsable se ha dejado en un

concepto abierto que permnte la interpretaciéon; por ello, al hacer ésta

'ultxma, es necesano acudlr a la’ naturaleza del acto reclamado, sin -

embargo, en algunos casos, prmc:palmente en lo que corresponde a los

_organismos de; la Admlmstramén Pubhca I’araestatal la ley o reglamento

que las regula est

lece—éx el 'Juxcxo de Amparo es procedente, y por otra

parte, la Junsprud ‘ast o determma, por ello siempre sera

,necesarlo acudlr ‘tipo de actos: reallzados como veremos mas adelante.

Sin mbargo 'es ne cesano determmar si las paraestatales, gozan de

',los mlsmos pod es de mando, decisién y ejecucién, que las centralizadas,

,comovse ha establecxdo en el tema anterior; para ello se analizara lo

S 51gu1ente

El surglmxento de la admm:stracnén publica paraestatal, se da para
efecto de 1mpnm1r dvmamlsmo a cxke_rtas acciones gubernamentales
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organxzacxones encargadas de esas tareas.

"Los organismos en la-experiencia actual ya no tienen la gran

- ‘autonomia, casi absoluta, que los cnmcteriznbn anteriormente, y que la

doctrina senalo como uito de sus rasgos distintivos, pues estin sujetos
a una serie de sistemas de vrgtlrmcm y control, que consideramos,
ademds, necesarios ,tunto pnrn,la'caqrdnmcmn administrativa, como
para_eficaz resultado -gue. se ,persfgtle con la creacion de esas
instituciones." Como puede apreciarse, la organizacion descentralizada
tiene una serie de vinculos de muy precisa indole con la administracion
cenlral, vinculos que en un Eslado Federal, como el nuestro, no
encontramos-ni en lo que la doctrina denomina descentralizacién por

regidn, o sea, el municipio; por lo que, desde el punto de vista

estrictamente administrativo, la descentralizacién deviene una forma
de organizacién'y no un fin en si mismo, pues atin en la que denomina

la leorin,: descentralizacion por servicio,f'-_ hay'. orgnnismos

descentrnlxzndos que efectivamente prestnn servu:tos pubhcos, pero la

) renlxdnd ndmlmstratwn nos demuestm :que amb:en lmy i tros que no

'32.- Op cit, Teorfa Gehtral:dbel_,Dt clho Administrativo, Pag 376,;71.’_




33.- Op cit, Diccionarios jurfdicos Temdticos, Derechio Administraivo, pag. 254, 255.
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Como podemos ver no todos los orgamsmos descentrallzados,

realxzan servxcms pubhcos que_ tengan que ver dlrectamente ‘con - los

tes que pertenecen al poder ejecutlvo y que fueron creadas por una

ley o,decreto, 1ndepend1entemente de la autonomfa de cada orgamsmo, en

‘consecuencxa tenemos que :analizar la naturaleza del acto que reallzan ya

que puede que efectivamente realicen actos que violen las’ garantias

individuales de los gobernados, sin importar las facultades conferidas o

que gozando de las mismas las sobrepasen. En consecuencia, importa en
sobremanera el estudio de los organismos descentralizados ya que por si
mismos no determinan necesariamente que sean autoridades para efectos

del: juicio. de amparo, sino que es importante atender a cada caso. en

particular.

términos:

"el orgnms

COll: xmpeno,. con sobemma
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drgano estatal centralizado o descentralizado, cuando la voluntad de
éste se imponga a los gobernados, sin darle relevancia al posible

consentimiento de los gobernados." (34)

En este caso, no estamos de acuerdo en todo lo que manifiesta Carlos
Arellano Garcia, ya que sefala que un organismo que dependa de otro
para ejecutar o para imponer sus determinaciones no puede ser sehalado
como responsable para el juicio de amparo; en este aspecto, debemos
recordar que una autoridad puede ser designada en ‘un juicio como
ordenadora o ejecutora, en este caso, si una autoridad depende de otra una
podria ser la que dicta una determinada resolucién, pero para poder
ejecutarla necesita del apoyo de otra que si tenga ese poder de mando para
realizarlo, en ese sentido, esta muy claro que la primera si intervino en la
realizacion del acto y por lo tanto si debe ser considerada como

responsable y ser llamada a juicio de amparo.

En ese sentido, las tareas de ejecucién y representacién de los
organismos descentralizados estarian a cargo de funcionario designado por
el Presidente de la Repablica o por el 6rgano colegiado de gobierno, segtn
indique cada ley o decreto. Dicho funcionario es denominado director
general, gerente general y procurador, presidente, gobernador o rector,
existe libertad para su nombre. Este directivo estara auxiliado por los
funcionarios y el personal previstos en la correspondiente reglamentaci6on

juridica.

En principio se analiz6, la relacién jeradrquica tan caracteristica de

los entes centralizados, la misma se encuentra presente pero atenuada en

34.- ARELLANO GARCIA, Carlos. El juiclo de Amparo. Ed. Porrda, S.A. de C.V. segunda edicion, 1983,
pag. 477
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té resulta obvio sefalar que la

dependiendo de su objeto,

centralizados, si pueden ser

emltan, lo anternor. como* ‘h ’senalado, aiun cuando la autoridad no goce

de los cohéépfds di{tes‘seﬁalados y enga que llamar a otras para terminar

de realxzar sus actos, ‘detal suerte que también deben ser consideradas

como responsables ‘para el juicio de amparo, siempre atendiendo a la

- naturaleza del acto q e hayan,emmdo.

Dentro ‘de la administracién publica paraestatal se encuentran las

llamadas’ Em ‘resa d Partiéipacién Estatal, las Instituciones Nacionales

de Crédlto, IasyOrgamzacmnes Auxiliares Nacionales de Crédito, las

Insntucxones Nacnonales de Seguros y de Fianzas, que resultan ser

esencxalmente empresas publicas, por medio de las cuales el Estado realiza

o c1ertas labores dentro de sus atnbucxones, de las que se supone persigue
vbenefxcws para el interés ptblico. sus caracterfsticas principales son las

’ sxgulentes'
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.- El Estado les‘ proporcxona parte o el total de sus  recursos
econ6micos;

'« Solo la administracién publica ejerce un control o tutela sobre su
' achvxdad su objeto es de caracter comercnal .

e Sus tareas rigen principalmente normas de derecho privado;

o Y por altimo la finalidad es la de satisfacer necesxdades colectivas

y no la obtenc:én de lucro.

chhos orgamsmos, no pueden ser consxderados como autoridades,

3 ya que no e;ercenv autos autorltarxos, lmperatlvos y coerc1bles, ni sxqulera

en una; relacxén yerérqulca con el e]ecutxvo y ‘mucho menos con el

entemente que se consxderan parte mtegrante de la

administracié publlca, sin embargo como en dlversas ocas:ones se ha

glé,las empresas
a que‘iaara llegar a
emitir un actc‘s‘—;'qu’ les- de los gobernados
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de

'emmr actos‘ con “abuso en su nombramlento fuera de sus facultades u’
ob}ehvos para los ‘que estd facultada, y en ese entonces v1olarfa las™ .
‘garantfas individuales de los gobernados, temendo una. presencxa deav
" Autoridad de Hecho, la cual si podrfamos 1mpugnar medlante el )ulcxo de»

' amparo.

Al respecto de lo anteriormente seﬂalado, la Suprema Corte de

S -»,'—i']ustlcxa de la Nacio6n, asf como de los Tribunales Colegxados de Circuito,

han emitido los siguientes criterios: -

STAYS!

.. sy

Séptima Epoca plaaw L
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito FP i L AT
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién e . . ;
Tomo: 217-228 Sexta Parte 3
Pdgina: 423 §
ORGANISMO DESCENTRALIZADO AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
juicio DE AMPARO, CUANDO RESUELVE CONTROVERSIA
ADMINISTRATIVA ENTRE PARTICULARES. Las tesis relativas a la necesidad de
conlar con el apoyo de la fuerza piublica, para poder determinar si se estd o no en
presencia de una autoridad, no resultan aplicables cuando se trata de un ente de la
administracidn piiblica descentralizada que puede también incurrir en aclos de
autoridad, ya sea de facto o de derecho, cuando sus decisiones constituyen una
resolucién que pone fin a una controversia administrativa entre parliculares, misma o
resolucién que puede hacerse exigible mediante el uso directo o indirecto de la fuerza
piiblica, bien sea que la autoridad atraiga el concurso de otras autoridades para hacer
respetar su resolucién, o bien que el particular favorecido por esa resolucion acuda
ante otras auloridades que dispongan de fuerza piiblica, para hacerla respetar como
obligatoria, de manera que no resulla estrictamente indispensable que la autoridad
seialada como responsable disponga directamente de la fuerza piiblica, como puede
verse en lodos los casos en los cuales nuestras leyes administrativas establecen un
procedimiento contencioso en el cual se ventilan derechios de particulares. Una
concepcion simplista del concepto de autoridad para los efectos del juicio de amparo,
que se vincule al imperio, ya ha sido superada por los Tribunales de Amparo quienes
han sentado diversos criterios, considerando en casos especificos, a algunos
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organismos descentralizados como autoridades para los cfectos del juicio de amparo, :
. Como el concepto de auloridad abarca tanto lus de derecho como las de facto y como
ademds los particulares carecen de facultades para determinar, por si ante si, cdmo -
‘debe resolverse un conflicto de posesién de terrenos, se impone concluir que en este’
caso la autoridad recurrente si queda incluida dentro de la categoria nqunndu por, el :
articulo 103, fraccidn 1, de la Constitucién General de la Repiiblica. :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL"
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 1551/86. Jorge Saldafia Mancilla, 24 de sephembr: de 1987,
Unanimidad de votos. Ponente: |. S. Eduardo Aguilar Cota. e o
Nota: K .
Esta lesis también aparece en el Informe 1987, Tercera Parte, pdgmn 48, con'el rubru .
"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CASO EN EL
CUAL UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO RESUELVE CONTROVERSIA
ADMINISTRATIVA ENTRE PARTICULARES."

..~ Estimo que la tesis antes transcrita es acertada ya'que en primer
lugar y lo mas evidente de la misma, es establecer que para determinar

que una autoridad de la aydmi‘nistﬁr‘aéi‘én publica pueda ser considerada

" Instancia: Trxbunnles Calzgmdus de Circuito
- Fue:;lg' Semanur:a Judicial de la Federacidn
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Tomo: 86 Sexta Parte
Pigina: 41

FIDEICOMISOS. CASOS EN QUE LA FIDUCIARIA TIENE OBLIGACIONES DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Si las autoridades responsables han ejecutado o
realizado en cualquier forma aclos tendientes a desposeer a parliculares, o a
afectarlos de cualquier manera en sus derechos; y si esos actos se estdn ejecutando o
se pretenden ejecutar por medio de un fideicomiso, es claro que la fiduciaria y sus
representantes si estdn obligados a proporcionar en el juicio de amparo los
documentos e informes que corresponderia aportar a las autoridades responsables
(articulo 152 de la Ley de Amparo), si hubiesen actuado directamente, en vez de
actuar como fideicomilentes o como fideicomisarias, ya que de lo contrario dichas
autoridades podrian eludir sus obligaciones constituci les y legales liante el
expediente de constituir fideicomisos para afectar a los gobernados, en los que los
fiduciarios contaran de facto con todo el apoyo de los recursos y la fuerza piiblica de
las autoridades, lo que resulta claramente violatorio de las garantias de audiencia y
de seguridad legal, consagradas en los arliculos 14 y 16 constilucionales, las que
obligan a las autoridades y, por ende, a sus fiduciarios, en estos casos en que el
Jfideicomiso tiende a realizar funciones publicas que, en principio, corresponde a las
autoridades ejecutar en forma directa. Pues los gobernados tienen derecho cabal y
pleno a que las autoridades y sus fiduciarios proporcionen en el juicio de amparo
todos los elementos ¢ informes que de actuar directamente deberian proporcionar las
autoridades, para que al ser afectados no queden indefensos y el juez constitucional
esté en aptitud de juzgar sobre la constitucionalidad de los actos reclamados. Y aun
puede pensarse, en estos casos, que la fiduciaria es una autoridad de facto, para los
efectos del amparo, cuando la institucidn fiduciaria estd sujeta al control
gubernamental y, por ende, lo estdn también sus administradores, y cuando de hecho
dispone del poder y de la ]ucrzn piiblicos para imponer sus decisiones unilaterales a
los particulares afectados, sin que de hecho tenga que acudir para ello a los
tribunales previamente establecidos. De lo contrario, el parllcular resultaria a]ﬂ:lnda
por un acto wuniluteralmente realizado con apoyo de la fuerza publica, sin
mandamiento escrito, motivado y fundado de autoridad compelente y sin haber sido
vencido en juicio, y aparentemente sin poder acudir al amparo contra la autoridad
Jideicomiteute, porque ella no realizé el acto, ni contra la fiduciaria, porque ella no
es autoridad de jure, lo cual equivaldria a derogar las garantias constitucionales
mediante la constitucion de fideicomisos y mediante el ejercicio del poder piblico al
través de autoridades de facto, Por lo demds, en principio las autoridades de facto
han sido reconocidas como tales, para los efectos del amparo, como puede verse en la

. Tesis de Jurisprudencia que aparece con el niimero 54 e¢n lu pigina 115 de la Sexta
Parte del Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion publicado en 1965 (tesis
53, pigina 98, Octava Parte, Apéndice 1917 1975).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 107/75. Arq. Leonides Guadarrama [iménez, Director de "Fideurbe" (Ciro

Téllez Brito y otros).3 de febrero de 1976. Unanimidad de volos. Ponente: Guillermo

Guzmdn Orozco.

Es evidente que como se ha establecido en el apartado de los
fideicomisos ptublicos, que al formar parte de la Administracién
Puablica, debe ser consnderada cdmo’ autoridad -responsable,

mdependlentemente de que sus act1v1dad este destmada a otro tipo

de servicios dxstmtos a los dlngldo 5 colectwndad en este caso,

SIS CON
FALLA DE CniGEN

P

T
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fautorldad con todo el

dlChO fxdeu:omnso de una

)ulcm de amparo, pues en este caso el fideicomiso no esta facultado

reahzar actos coercmvos, atin en contra de la

A':por una ley

‘voluntad de los gobernados, sin embargo con apoyo de una

autondad egal los realiza, por lo que estarfamos en presencia de

o ’una autondad de hecho, la cual debe ser llamada a juicio.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 3 Segunda Parte

Pdgina: 13

AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE AMPARO. CUALES DEBEN
CONSIDERARSE COMO TALES. La autoridad responsable en el juicio de amparo
es el érgano estatal de facto o jure, investido con facullades o poderes de decisién o
ejecucidn, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas
de hecho o juridicas, con trascendencia particular y delerminada de una manera
imperativa; en otros términos, seilala el articulo 11 de la Ley de Amparo, que es
autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado. Por tanto, se considera que un juez de Distrito, por el hecho de haber
concedido la libertad bajo fianza al inculpado, dentro del incidente de suspension del
Juicio indirecto que promovié en contra de la sentencia que confirmé el auto de
Jormal prision decretado en su contra, no debe ser considerado como autoridad
responsable en el juicio de amparo directo, pues no cae en su dmbito competencial la
ejecucion de la sentencia reclamada y, por tanto, el juicio con respecto a dicha
autoridad es improcedente y debe ser sobreseido con fundamento en los articulos 166,
Jraccidn 111, 73, fraccién XVIII, y 74, fraccion 111, de la Ley de Amparo.

Amparo directo 4267/67. Esther Sduchez Galindo. 12 de marzo de 1969. 5 votos.
Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.

Amparo directo 4265/67. Luciano Cruz Sdnchez. 12 de marzo de 1969. 5 votos.
NOTA (1):

Se elimina la leyenda que aparece en la publicacién original "Sostiene la misma
lesis™ para el asunto 4265/67.

Novena Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997

Tesis: P. XXVI1/97

Pdgina: 118

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN
LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN
O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el
criterio que con el ruimero 300 aparece publicado en la pdgina 519 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor
siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. E!
término ‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponten de la fuerza piiblica en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidud material de obrar como individuos
que ejerzan aclos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”,
cuyo primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufrido
cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, miximo intérprete de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios
ajustdndolos al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se
han incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un
Estado social de derecho con una crecienle intervencidn de los entes piiblicos en
diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan paso a la
llamada rectoria del Estado en materia econdmica, que a su vez modificd la estructura
estadual, y gestd la llamada administracién paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que indudablemente escapan
al concepto tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la
aplicacién generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensién de los
gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con independencia de la
disposicion directa que llegaren a tener o no de la fuerza piblica, con fundamento en
una norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o anle si, situaciones juridicas que afecten la esfera
legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los drganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado. Esto es, cjercen facultades decisorias que
les estdu atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad _al ser de naturaleza piiblica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno cousidera que el criterio supracitado

no puede ser aplicado actualmente en_forma indiscriminada sino_que debe

atenderse a las particularidades de la_especie o del acto misme; por ello, el

juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se_atribuye el acto es

autoridad para efectos del juicio de_amparo, debe atender a_la norma legal y

examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten

unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse

mediante el uso de la fuerza pablica o bien a_través de atras aqutoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trusviia Aguilar. 14 de noviembre de
1996, Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secrelario: José Pablo Pérez Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebradu el diez de febrero en curso, aprobé,
con el niimero XXV11/1997, la tesis aislada que anlecede; y delerminé que la votacion
es idduea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de
Jebrero de mil novecientos noventa y siete.

Nota: Esta tesis interrumpe el criterio susientado en la tesis jurisprudencial mimero
300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.",
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plib.libada en'el A,'rkt‘r
3 Parte; pdgina 519,




acertada, i
antenormente senalado, mlsmo‘ que trataremos en-e ASlguiente‘

capitulo para una mejor determmac:én al respect

Tesis Seleccionada .

Instancia: 2a. Sala Epoca: 9a. Epoca
LOCALIZACION

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta Tomo: IX, Marzo de 1999 Tesis: 2a. XXXVI/99 Pdgina: 307 Materia:
Administrativa Tesis aislada.

RUBRO

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN
ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE
PARTICULARES.

TEXTO

La teoria general del derecho distingue entre relaciones juridicas de coordinacién,
entabladas entre particulares en materias de derecho civil, mercantil o laboral,
requiriendo de la intervencion de un tribunal ordinario con dichas compelencias para
dirimir las controversias que se suscilen enlre las partes; de subordinacién,
entabladas entre gobernantes y gobernados en materias de derecho piiblico, donde la
voluntad del gobernante sc impone directamente y de manera unilateral sin necesidad
de la actuacion de un tribunal, existiendo como limite a su actuacidn las garantias
individuales consagradas en la Constitucion y lus de supraordinacion que se entablan
entre drganos del Estado. Los pardmelros seftalados resultan iitiles para distinguir a
una autoridad para efectos del amparo ya que, en primer lugar, no debe tratarse de
un particular, sino de un érgano del Estado que unilateralmente impone su voluntad
en relaciones de supra o subordinacion, regidas por el derecho publico, afectando la
esfera juridica del gobernado.

PRECEDENTES

Contradiccion de tesis 71/98. Entre las suslentadas por el Tercer y el Sexto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de febrero
de 1999. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
Ponente: Mariano Azuela Giiilrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero. Nota:
Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no trata el lema de la contradiccion que
se resolvid.

Toda autoridad debe formar parte del Estado, sin dicho requisito
no serfa considerada como tal, pues en otro caso se tratarfa de
violaciones penales o civiles, ya que es evidente que al no contar con el

poder de imperio, no puede un particular hacer valer determinaciones
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y por lo" tanto sus actos no’

garantias mdxvnduales,
S mdependlentemente de- que el articulo 103 constitucional establece que

eI amparo sélo es procedente contra actos de autoridad.

C) LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE.

La autonomfa constitucional, es aquella de la que pueden gozar
algunos 6rganos del Estado y la cual implica la ausencia de relacién
jerdrquica con los poderes publicos clasicos, se da como caracterfstica de la
. descentralizacién polftica. Asf tenemos que las universidades y demds
kiknst’ibtuciones de educacién superior, de acuerdo al articulo tercero de la
'Lcy Federal de Entidades Paraecstatales y de acuerdo a'la jurisprudencia,
son consideradas como organismos descentrallzados, Y- por lo tanto -

pertenementes al Estado, aun cuando éstos no se rlgen por la anterlor Iey,

los "actos que realicen estos 6érganos, deben se con51derados como

autondad responsable para el ;ulcm de amparo po el sxmple hecho ‘de

Igunos casos, la propla ley que nge a éstos orgamsmos, establecen si éste
ebe syer@onsnderado como autoridad responsable, no siendo tan expresas

1 syevﬁyala‘miento, sino que simplemente establecen la posibilidad de que

ntr. _'sus determinaciones proceda el Juicio de Amparo, razén suficiente

'ara Ilamarlas al juicio.
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Cuando estemos en:: presencxa de una Universidad o Institucién

:Auténoma de 'l Educacxén Supeno éstas suponemos que hayan violado

las garantfas 1nd1v1duales d lo gobernados, es importante que sepamos

’que sm gozar de éstas facultades atrae a otras para hacer valer sus
decxslones 'ya sea en forma directa o indirectamente, de tal suerte que
i ‘como se ha revisado los organismos auténomos al ser creados por ley que

"emlte el ' Congreso de la Uni6n, y éste es el umco facultado para crear

‘autoridades, .en consecuencia sus actos.. deben ser atacados en juicio de

Amparo y ser. llamadas como autorldades sa le en el mlsmo.

~actto pero sin vulnerar tales derec presencia de otro

tipo de. violaciones distintas’ ‘al ‘]uu:lo de famparo;en onéecuencia, es

necesario revisar la naturaleza del acto, ya que’ de entrada, toda autoridad
perteneciente al Estado, ‘es susceptxble de que sea llamado a Juicio de
?Gra’rantrfars,rpero lak(:_ara,cte’rfstxca primordial, ya sea para llamarla o para

descartarla, es el acto que realizan, aunque no estén facultadas.




Ensegulda, me permlto cxtar los- snguxentes.crltenos y resaltat las

o opmxones de nuestra parte acerca de ellas" i

Tesis Seleccionada ; . _ :

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia .. Epoca: 9a.
LOCALIZACION

Novena Epaca Instancia: Pleno Fuente: Semanario ludu:ml de. ln Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997 Tesis: P. XXV111/97 Pdgina: 119 Materiu: Conisin, Laboral
RUBRO

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL juiciO DE AMPARO. NO LO SON LOS
FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES
ATRIBUYE DERIVA DE UNA RELACION LABORAL.

TEXTO

Los funcionarios de los organismos piiblicos descentralizados, en su actuacidén, con
independencia de la disposicion directa que lHegdren u tener o no de la fuerza publica,
con fundamento en una norma legal, pueden emitir actos unilaterales a través de los
cuales crean, modifican o extinguen por sf o ante si situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados; esto es, ejercen facultudes decisorias que les estdn
atribuidas e¢n la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos aclos de autoridad
al ser de naturaleza piblica la fuente de tal potestad, por cllo, el juzgador de amparo, a
fin de establecer si a quien se atribuye el acto es auloridad para efectos del juicio de
garantias, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y
que deben exigirse mediante el uso de la fuerza piiblica o bien a través de olras
autoridades. Asi, las universidades, como organismos descentralizados, son enles

siblicos que forman parte de la_administracion piiblica or ende del Estado si_hien
presentan wna autonomia especial, que _implica autopormacién y autogobierno, tal
circunstuncia tiende a lg cesi feacs estacidn_del servicio

e les estd alribuido ue se fundamenta en la libertad de enseflanza, pero no implica

de manerd nlgunu su disgregacion de la estructura zs!ulnl, ya_que se qercc en _un_marco
di las i S Estad.

por lo que no se constituye como un obsticulo que impida el qzrcluu de las potestades
constitucionales y legales de éste para asegurar el regular y eficaz funcionamiento del
servicio de enseftanza. Por ello, para unalizar si los funcionarios de diclhios entes, con
Sundamento cn una ley de origen piiblico ejercen 0 no un poder juridico que afecte por si
o ante si y de manera unilateral la esfera juridica de los particulares, con independencia
de que puedan o no hacer uso de la fuerza piiblica, debe atenderse al caso concreto. En el
que se examina, ha de considerarse que la universidad sefialada por el quejoso conto
responsable, al negar el otorgamiento y disfrute del aiio sabitico a uno de sus empleados
académicos, actud con el cardcter de patrén en el dmbito del derecho laboral que rige las
relaciones de esa institucion con su personal acadéntico, dentro del marco constitucional
previsto en la fraccion VI del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por ello en este caso no resulla ser autoridad para efectos del
juicio de amparo, lo que desde luego no implica que en otros supuestos, atendiendo a la
naturaleza de los actos emitidos, si pueda tener tal cardcter.

PRECEDENTES

Amparo en revision 1195/92, Julio Oscar Trasvinia Aguilar, 14 de noviembre de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Romdn Pulacios. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secrelario: José Pablo Pérez Villalba. El Tribunal Pleno, en su sesion
privada celebrada el diez de febrero en curso, aprobd, con el miimero XXVIII/1997, la
lesis aislada que antecede; y determind que la votacién es iddnea para integrar lesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa
y siete.
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Como es: de observarse, un orgamsmo auténomo, siempre. va

'-pertenecer al estado, ‘ya . que su autonomfa ;es s:mplemente para

'autogobernarse sm Ia ayuda de o ’pub i as,” pero ello no

,y en ”este caso, pueden

por lo. qu' es irrelevante

ultimo:no esta ‘por demais,

Imltes y ademas hacerla

acreedora a una sanc16n como mé adelante
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CAPITULO IV
1.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO EN EL JUICIO DE AMPARO

A) CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS EMITIDOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DE HECHO

I.- EL ACTO RECLAMADO Y SU DIFERENCIA CON EL ACTO DE
AUTORIDAD

Como se ha senalado en anteriores capitulos, las condiciones o requisitos para
promover la accibn de amparo, es necesario un acto reclamado y la violacién de
dicho acto que afecte las garantias individuales de los gobernados, por tal motivo es
necesario que analicemos lo que se debe entender por acto reclamado y su diferencia

con el acto de autoridad.

El articulo 103 constitucional, al determinar la jurisdicciéon propia de los
tribunales de la Federacién, reitera en cada una de sus fracciones, los conceptos de
leyes y actos de las autoridades, por lo que resulta evidente que la materia del control
la.constituyen exclusivamente las leyes o actos de las autoridades, es decir, todos
aquellos actos emanados del poder publico y se originan en el 6rgano legislativo, al
emitir normas que faculten a realizar conductas e incluso las mismas normas o leyes,
y que son declarados solemnes por el poder pablico, como se ha tratado en capitulos
anteriores, asi tenemos que al 6rgano legislativo le estd encomendada la funcion de
elaborar las leyes desde su gestacion hasta su completo desarrollo y al ejecutivo la de
dar fuerza y autoridad a las mismas por medio de la promulgacién para que sean

cumplidas.

Todos éstos actos referidos en el parrafo inmediato anterior, deben ajustarse a

los limites predeterminados por la Constituciéon que es la ley suprema, que no debe
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ser violada por autoridad alguna, ni contrariada por disposiciones de otras normas;
siendo que todas las leyes deben elaborarse dentro de los limites por ella marcados,
ya que, ademas de organizar y estructurar de una manera formal al Estado
politicamente, también obliga a los 6rganos de éste a limitar el ejercicio de su
soberania para garantizar el ejercicio de los derechos individuales o garantias
individuales, porque representa un limite en donde el poder del Estado tiene que
detenerse para no invadir la esfera de la libertad individual.

Es de hacer notar, que los “Actos de Autoridad” como se ha indicado en los
anteriores parrafos, son todos aquellos emanados del poder piiblico que se originan
en el 6rgano legislativo, ejecutivo y judicial, es decir, todos aquellos actos realizados
con imperio, coercién, y todo aquello que se ha venido estudiando, sobre las
caracteristicas de una autoridad; sin embargo no toda actividad que realizan los
6rganes del estado, son considerades como tales, por Io que hay que saber las
caracteristicas que los distinguen:

“Es el hecho intencional, voluntario, positivo o negativo, realizado por una

Autoridad del Estado, de facto o de jure, con facultades de decision o de ejecucion,
o de ambas, que produce afectacién en situaciones particulares abstractas o
particulares y concrelas, que tiene como caracleristicas ser imperativo, unilateral
y coercitivo.”(35)

“El acto autoritario es unilateral, porque para su existencia y eficacia no

requiere del concurso o colaboracion del particular frente al cual se ejercita.

Es imperativo porque supedita la voluntad de dicho particular, porque la

voluntad de éste le queda sometida. Y es_coercitivo porque puede constrefiir forzar
al gobernado para hacerse respetar.” (36)

35, Diccionario Jurfdico Tem stico. Editorial Oxford, México, 2001, pégina 1.
36.- VARIOS. Manual del juicio de Amparo. Themis. S.A. de CV. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segunda edicion, 1998. pag.23



Como se ha visto, el actuar de los servidores de los 6rganos del Estado, son los
que realizan los actos de autoridad, siempre y cuando los realicen con las
caracteristicas antes sehaladas; por el contrario,

“el Estado como persona de derecho privado, si ésta en aptitud legal de promover
el juicio de amparo, pues desprovisto de su imperio achia como cualquier
particular y se somete a las leyes ordinarias. Tal ocurre por ejemplo, cuando con
base en las prevenciones de las leyes secundarias, contrata, vende, compra, da o

recibe en arrendamiento un bien, etcétera. En ésta hipdtesis, y en el supuesto de

que alguna de las partes contratantes incurriera en el incumplimiento, la afectada
con tal incumplimiento tendria que acudir a la potestad comiin, a .los tribunales
ordinarios, invocando infraccién a leyes secundarias, y si la resolucién de dichos
tribunales le fuese adversa, agotados los recursos previstos en las mi: leyes
estaria en condiciones, légicamente de acudir al juicio de garantias; y como el
Estado carece de entidad bioldgica, tendria que hacerlo por conducto de sus
Sfuncionarios o representantes legales. Por esto el invocado articulo 9° limita el
derecho del Estado, de promover el juicio en cuestion, al supuesto de que la ley o el

acto que se reclame, lo afecte en sus "“infereses patri fales". Ademd:
congruentemente con la doble personalidad que se atribuye al Estado, puede
agregarse que éste estd en aptitud legal de ser quejoso en los juicios de amparo,
cuando actiia como patron, pues en las relaciones laborales que sostiene con sus
trabajadores se conduce como un particular, es decir como una persona de derecho
privado, ya que contrata con ellos y en tales relaciones queda sometido a las
prevenciones de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, ..." (37)

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LVI, Tercera Parte

Pdgina: 63

37.- Ob cit. SUPREMA CORTE DK JUSTICIA DE LA NACION. pag.23
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ESTADO, ES UNA PERSONA DE DERECHO PUBLICO. El Estado puede
asumir dos posiciones: una, en que se advierte su indole de entidad soberana; otra,
segtin In cual obra de modo andlogo a como lo hacen los particulares. Esta
distincion  estd  reconocidn  por la Suprema Corte de Justicia en su
Jurisprudencia (lesis niimero 450, pigina 867, del Apéndice publicado en 1955).
Se ha llegado a afirmar que el Estado tiene dos distintas personalidades: una, de
derecho piiblico, cuando actiia como entidad soberana y usa de su imperio; otra, de
derecho privado, cuando obra como los particulares. La terminologia adolece de
imprecision: el Estado es siempre entidad piiblica; no tiene dos personalidades,
sino solo una, que es de dereclio piiblico en todos los casos. Aun asi, ln distincion
es real, puesto que hay dos aspectos diversos dentro de la personalidad tinica del
Estado. Con la mayor frecuencia, el Estado presenta un aspecto segiin el cual obra
en ejercicio de su soberania o de su poder de mando, y usa plenamente de su
Jfacultad de imperio, es decir, actita unilateralmente, como entidad superior a los
particulares, quienes, por ello, le estin subordinados; pero en otras ocasiones, sin
dejar de ser persona de derecho piiblico, trata con los particulares sobre bases de
igualdad, en virtud de un concierto espontineo, y no impuesto; sin hacer uso la
autoridad de sus atributos de mando; en suma, de una manera muy andiloga a
como obran entre si los particulares. En el primer caso, sus aclos son aclos de
autoridad, y contra ellos procede el juicio de garantias; en el segundo supuesto, no
son aclos de autoridad para los efectos del amparo, y contra ellos no cabe el juicio
constitucional.”

En conclusion, los "Actos de Autoridad", son aquellos que provienen de
cualquier érgano del Estado centralizado o paraestatal, segiin sea, siempre y cuando
contenga  las caracterfsticas antes descritas, es decir la unilateralidad, la
imperatividad, y la coercitividad, independientemente de que tipo de autoridad
provengan, ya sea de hecho o de derecho.

L : ‘Por otra parte, es importante distinguir el anterior concepto, de lo que se debe
“kentender como "ACTO RECLAMADO" que en éste caso, sefiala Ignacio Burgoa lo
idefine':

MEs el acto de autoridad que se impugna en amparo. Su serialamiento es un dato
esencial de la ‘demanda constitucional, salvo que se trate de juicio de amparo en
materin hgmn'a, en cuyo caso el juzgndor' - puede resolver sobre Ia
'it?qdnéfilucidyalidnd de actos distintos de los indicados en dicho libelo en beneficio

- de los miicleos de poblacion o de ejidatarios o comuneros en los individual,... Los

actos reclamados pueden ser ordenadores o de ejecucion, ... Por otra parte, el
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concepto de acto reclamado no sélo comprende a los actos de autoridad stricto

sensu como son los administrati y jurisdiccionales, sino a las leyes y
reglamentos que contienen normas juridicas abstractas, impersonales y

generales." (38)

En ese sentido, podemos deducir que el acto reclamado, es la ley o acto de
autoridad, ya sea de hecho o de derecho, que se impugna en la demanda de amparo,
por considerarlo violatorio de las garantias individuales del gobernado. Enseguida se
cita una tesis jurisprudencial de la que se puede desprender algunas caracteristicas
tales como las razones del porque considerar a un acto como reclamado e el juicio de
amparo.

“Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Temo: Tomo VI, ParteTCC

Tesis: 555

Pdgina: 369

ACTO RECLAMADO Y CONCEPTO DE VIOLACION. Si conforme a su
definicion el acto que se impugna se refiere a una conducta (activa o pasiva), que
se atribuye a una autoridad, el correcto sefinlamiento de él para los efectos del
amparo consistird en describirla. Los calificativos que a esa descripcion se
adjunten y los argumentos que se expresen para destacar sus aspectos
circunsianciales no participan de la naturaleza propia del acto sino que
constituyen el examen de la conducta, es decir, los ra ientos que se formul

en relacion con ella para alcanzar una conclusién respecto de su juridicidad, Por
esa razon en el estudio del acto reclamado, tanto para delimitarlo como para
establecer su cerlcza, debe prescindirse de todos los elementos afenos a él. Asi,

por ejemplo, se seflala como acto reclamado “las 6rd de comisién o de
visita, en virtud de que ]amas me fueron mostradas y mucho menos se nos dio
copia, dejind en > de i ion", aparece en claro que los actos
reclamados los cc tuyen "las drdenes de comisién o de visita", nada mds. Lo

relativo a si fueron mostradas y si se entregé copia de ellas o no, son cuestiones
ajenas al dictado de esas ordenes, constituyen aspectos propios de otro acto: la
ejecucion del mandato. La conducta de las autoridades introduce a la realidad
otros elementos que son la formulacion de las ordenes y su ejecucion. Por ende, la

38.- BURGOA ORIHUELA, Ignado. Dicdonario de Derecho G iona} Gi y P Ed. Parraa, S.A. de C.V.,

o TESIS CO:
FALLA DE ORI i 5




manera en que esta iiltima se haya desarroliado (la exhibicion y entrega de las
drdenes) no constituye el acto reclamado sino apreciaciones sobre él y, en el
supuesto examinado, se trata de incipientes conceptos de violacion. La distincion
entre el acto reclamado y el agravio es mds patente cuando se advierte que para
apreciar la certeza del acto basta examinar el informe rendido, en su caso, y las
pruebas existentes en autos cuando se trata de los que estin sujetos a prueba o no
son nolorios; mientras que para determinar la exactitud de los calificativos y
conceplos de violacion se requiere de un proceso posterior que, subsumiendo la
hipdtesis legal al asunto concreto, viene a dilucidar la controversia.”

IL.- ACTOS DE "AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO" Y SU DEFINICION,.

La "Autoridad Responsable de Hecho", es aquel ente del Estado que no se
encuentra en ley, no tiene facultades o dichas autoridades se encuentran excedidas,
sin embargo, para determinar si es procedente senalarla como responsable en el
juicio de amparo, es preciso revisar la legitimacion aunque esta no esté en ley, ya que
no solo basta que una persona sefale a la autoridad para que se tenga como tal en
el juicio de amparo, por el simple hecho de que se sinti6 lesionada en sus garantias
individuales, pues esto traeria como consecuencia, que cualquier individuo que al
acudir a determinado érgano de Estado, y al sentirse lesionado en sus derechos
fundamentales promueve el amparo, sin analizar si la persona que lo atendi6 realiz6
un acto de autoridad, o ésta altima realizé un acto propio de una autoridad, pues
podria darse el caso que el acto fue una simple determinacién que no conlleva a una

ejecucion por medio de la fuerza o ese acto no es obligatorio.

Los actos emitidos por una “"Autoridad de Hecho", puede no ser obligatorio ya
que son cumplidos en forma voluntaria, entonces, ese acto no es un acto de
autoridad, que pueda atacarse como acto reclamado, pues no conlleva los elementos
de coercion, y obligatoriedad de los actos de autoridad, que bien pudieron haber sido
dictados por una autoridad, pero son simples determinaciones; en consecuencia, si el
acto es voluntario, carece de elementos de un acto de autoridad y ese acto es una

simple recomendaci6én para que el individuo actué de determinada forma si lo
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) ulandad ‘Responsable" en el juicio de amparo, es ente del Estado que ejerce
la’ facultad publlca de la que proviene el acto reclamado, por lo cual se tiene que
ahahzar quxén es el individuo que ejerza la autoridad de la que emana el acto
; reclamado, y. todos aquellos que intervengan en el asunto hasta antes o después de

“iTsu ejecucion.

" En diversas ocasiones se ha sefialado que para promover el juicio de Amparo,
necééaiiamente se requiere que una autoridad viole nuestras garantfas individuales,
ﬂriﬁara sexj’seﬁalada como responsable en el juicio de amparo; ahora bien, dicha
"Autoridad Responsable", la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales
Colegiados de Circuito la definen como aquel Organo del Estado de facto o jure,
investido de facultades o poderes de decisi6n o ejecucion, cuyo ejercicio crea,
modifica o extingue situaciones generales o concretas de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determinada de manera imperativa que afecten la esfera

legal de los gobernados.

En el Estado existen diversos 6rganos que disponen de la fuerza piiblica en
virtud de circunstancias de hecho, y que por lo mismo estan en posibilidad material
de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser piiblica la
fuerza que disponen, aunque en algunas ocasiones no tengan facultades y actien por
si mismas; éstos ejercen facultades decisorias que no les estan atribuidas en la Ley y
que por ende, constituyen una potestad administrativa; es por ello, que el juzgador
de amparo, para que pueda determinar si quien se le atribuye el acto, es autoridad
para efectos del amparo, debe determinar los siguientes requisitos:

a) Atender la norma legal;
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b) examinar si faculta o no la ley a dicho ente designado como autoridad,
para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la
esfera juridica del gobernado y;

¢) examina si dichos actos a los que se encuentra facultando se pueden
exigir mediante el uso de la fuerza pablica o a través de otras

autoridades.

Ahora bien, de lo anterior, debemos examinar donde se encuentran las
autoridades responsables de hecho, ya que podemos ver en el punto "b" de las
caracterfsticas anotadas, que el juzgador de Amparo debe examinar si la ley faculta a
la autoridad responsable para tomar decisiones, pero existen diversas circunstancias
importantes a tratar; en primer lugar se dice que la Autoridad Responsable en el
Juicio de Amparo, es el Organo del Estado de facto o de jure, por "jure" se debemos
entender a la Autoridad de Derecho, es decir, aquellas que se encuentra debidamente
facultada por la ley y con las caracteristicas ya anotadas, y por "Facio" o "de hecho” no
se define concretamente, para ello sera necesario citar las siguientes tesis:

“Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ln Federacion

Tomo: IV

Pdgina: 1067

“AMPARO, PROCEDENCIA DEL. El amparo procede, no solamente contra
auloridades legalmente constituidas, sino también contra meras autoridades de
facto, por mds que se las suponga usurpadoras de atribuciones que legalmente no
les corresponden.”

Octava Epocn r ; .
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 11 VAR

Fuente: Semanario Judicial de ln Federacion nis .
Tomo: I1I Segunda Parte-1 s

Pigina: 158

AUTORIDAD DE FACTO. CONCEPTO. Es aquélla cuyo origen no respeta
los li ientos establecidos en el articulo 16 constitucional habida cuenta de que
la creacién de autoridades con facultades para determinar responsabilidades
administrativas o ejercer atribuciones seflaladas en una ley, debe estar autorizada
bien en un ordenamiento legal, o bien en su respectivo reglaniento expedido por el
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Presidente de la Repiiblica'en términos de lo dispuésto por el articulo 89, fraccidn
1, de la Constitucién Federal.”

“Como ‘ya.es bien conocido y éstas tesis lo comprueban, el amparo es

proced'ente',CQx"_u;ra las autoridades de hecho, ya que éstas, por no cumplir con el

" requisito de que sus actos no se encuentran permitidos por la ley, en consecuencia se
dirfa’que son‘usurpadoras de atribuciones que legalmente no les corresponden, sin

‘emb'érg'd /también son consideradas como autoridades para efectos del Juicio de

: Amp o,f por otra parte pueden éstas estar autorizadas en la ley, pero la creacién de

Ia norma que las autoriza no fue hecha por las competentes para emitirlas.

xisten -organismos ' descentralizados, paraestatales o auténomos,




: organismos ;:‘de la

creacnén. Dxcho funcxonano puede ‘ser




< sxqunera tlenen na i6on. jerarquxca con el e]ecutxvo y mucho menos con,

,suerte de‘las empresas pubhcas que se han sefialado en el pérrafo anterior, pero para
: Ilegar a em1t1r un acto que afecte las garantias. md1v1duales de los gobernados

tendrfan que solmltar la ayuda de un Orgamsmo Centrahzado o Descentralizado,

quienes puedan ejecutar actos en forma unperatlv ~con uso de la fuerza publica, lo

que en éste caso si permite al 1gual que las anteriores, que sean consideradas como

autoridades responsables, pues su actuar puede | er considerado de orden o de

ejecucién aunque se con apo o de ue’ e por: ley si cuenten con ese poder de

imperioy dec:sxén.,—

Para determmar que una autorxdad de la Administracién Puablica

pueda ser con51derada como tal no's plemente se tienen que revisar que

; V.de decxsxén y d

seﬂalando, ya que éstas, en:su’ actuar que Ie faculta la: ley, o actuando sin

ningin apoyo legal emlten un’ “acto, y tlenen que _solicitar el apoyo de
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fu h'e"chq;‘elu"z:akctdire}:lamavdo.f :

Si las ‘autoridades realizan actos de e]ecucxén ordenados por una
autoridad con todo el apoyo legal para hacer valer sus determmacxones
“ante los gobernados y por tltimo requieren del’ apoyo ‘en un fideicomiso y
éste pertenece al Estado, es evidente que se trata'd'icho'fideicomiso de una
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, pues en este caso
el fideicomiso no esta facultado por unaley para ‘realizar actos coercitivos,
aun en contra de la voluntad de los gobernados, sm embargo con apoyo de

una autoridad legal los realiza, por lo que: estariamos en presencia de una

autoridad de hecho, la cual debe ser:1]

“Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Iud;cml dela Federacxon _/ su Gaceta —
Tomo: V, Febrero de 1997 "+~ TESIS CON

© Tesis: P.XXVII97 . FALLA DE OR'GEN

Pdgina: 118

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO
SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE, CREAN, MODIFICAN O
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera
que debe interrumpirse el criterio que con el niimero 300 aparece
publicado en la pdgina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término 'autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza piiblica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
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posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
piiblicos, por el hecho de ser piiblica la fuerza de que disponen.", cuyo
primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica
ha sufrido cambios, lo que oblign a esta Suprema Corte de Justicia,
midximo intérprete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a modificar sus criterios ajustindolos al momento actual.
En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado
con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un
Estado social de derecho con una creciente intervencion de los entes
piiblicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectorin del Estado en
materia econdmica, que a su vez modifico la estructura estadual, y
gesté  la  llamada administracion paraestatal formada por los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal,
que indudablemente escapan al concepto tradicionnl de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién generalizada
de éste en la actualidad conduce a la indefension de los gobernados,
pues estos organismos en su actuacién, con independencia de la
disposicion directa que llegaren a tener o no de la fuerza piiblica, con
Jundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si,
siluaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin
la necesidad de acudir a los drganos judiciales ni del consenso de la
voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que les
estdn _atribuidas en la _ley y que por ende constituyen una
potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que
por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza piblica la_fuente de tal potestad. Por ello, este
Tribunal Pleno _considera que ¢l criterio supracitado no puede ser
aplicado _actualmente en forma indiscriminada_sino que debe
atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo;
por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a_quien se
atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo,
debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para
tomar decisiones o resoluciones _que_afecten unilateralmente la
esfera juridica del interesado, y _que deben exigirse mediante el
uso de la fuerza piiblica o bien a través de otras autoridades,

Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la tesis
jurisprudencial mimero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pigina
519.”
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La anterlor )unsprudencxa, resalta odo lo.anteriormente eﬁalado, y :

responsable, en, prlmer lugar se

[ ‘decisorias quie les estin. atrxbuxdns

"p_alestad administrativa, cuyo ejercicio es

traducen en verdaderos actos de: ’ai:tdridad al:ser.de rinturaleza piiblica la fuente

de tal potestad", dicha potestad pertenec odos:‘los organismos del

estado, ahora bien no todos pueden ser'c nsiderad autondad por

el simple hecho de gozar con dlcha fécu] correctamente, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacxén blecndo'en la anterior

jurisprudencia que debe atenderse a’ Ias/parhculandades:de la especxe [}

del acto mlsmo, como se ha vemdo seﬁal ndo’en‘infinidad de ocasxones

Aesto ultimo, resulta

. xrrelevante, ya que si bxen es cxerto que debe anahzar la personalidad de la

autondad no txene caso determmar 51 lo faculta o no para realizar el acto,

pues lo 1mportante es. rev:sar 51 la autondad viol6 las garantfas

: md1v1duales del gobernado para tenerla como responsable en un juicio de

‘ amparo y. ya posterxormente como una consecuencxa, determinar- si esa

autoridad gozaba de facultades par reahzar tales actos, pero para el

v hecho de 1mponer sancxones a nuestro perecer resultan muy apropxadas

para que, la autondad ya no

1ga« obrepasando sus IImxtes y reallce sus

“actos’ de acuerdo alo que por ley le fue facultada.
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entonces rev1sar el acto que ejecutaro o tratan de e)ecutar para saber si

,vulnera las garantxas mdwnduales de los gobernados, ya.que no procederia

dlcha autondad actu6 sm vulnerar ales derechos, y estarfamos en

presencxa de otro npo de vnolacxones dlstmtas al ]UICIO de amparo, en

consecuencxa, es. necesarlo, revnsar la naturaleza del acto, ya que ‘de entrada

nte al Estado, es susceptlble de que sea llamado . °

toda autorldad pert'n k

,pero la caractertstlca pnmordlal ya sea para'

" Tomo: IH ]umo de 1996 o
Tesis: 1.40.A.°[/5
Pdgina: 591 ‘ ) :

DIRECCION DE RESPONSABIL[DADES,.Y SANCIONES DE LA

CONTRALORIA .~ GENERAL:::DEL: DEPARTAMENTO ' DEL

DISTRITO FEDERAL ES AUTORIDAD DE FACTO :La ‘autoridad
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indicada carece de existencia legal, toda vez que en el sistema
constitucional la creacidn de autoridades es facultad exclusiva del
Congreso de la Union mediante el proceso legislativo o del presidente

de la Repiiblica a través de su facultad reglamentaria, circunstancia

que no acontece con la Direccién de Responsabilidades y Sanciones de =~
la Contraloria General del Departamento del Distrito Federal ya que

en esta tesitura es inadmisible que por acuerdo del jefe ~del
Departamento del Distrito Federal en el que se otorgan facultades-a
dicha Direccién, deba entenderse como creada ya que ni en la Ley:
Orgiinica del Departamento del Distrito Federal ni en su reglamento se. -
encuentra contemplada por lo que la autorxdnd mencwnadn o es de—'
fnclo :

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de ln Federacién'y su Gaceta

Tomo: III, Marzo de 1996 :

Tesis: 1.40.A.67 A

Pidgina: 1019

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. LOS
SUBDIRECTORES "A" Y "B" DE SANCIONES CARECEN DE
EXISTENCIA LEGAL. No es Jactible aceplar que el liltular de una
dependencia de Estado tenga facultad legal para crear autoridades,
pues ésta la tienen tinicamente el Congreso de la Unidn mediante el
proceso legislativo o el presidente de la Repiiblica, a través de su *
Sacultad reglamentaria y por tanto, las Subdirecciones de Sanciones
"A", "B" o "X" de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, no son
sino la enumeracion de las que se encuentran establecidas en ln Ley
Orgdnica de esa Secretaria o en su reglamento interior, es decir, no
estin contempladas verdaderamente en el marco juridico de esa
dependencia ni  en ninguna otra disposicion constitucional;
consecuentemente a dichos subdirectores no se les pueden delegar
Jfacultades propias de las autoridades que si fueron creadas conforme a
la ley, por tanto, la existencia de los subdirectores en cita es de facto,
por lo que carecen de compelencia para emitir y firmar resoluciones
pese a que en éstas invoquen una diversidad de preceptos legales, ya
que no es de esta manera que se justifica la existencia legal de una
autoridad.

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar s e
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 1hotd i

Tomo: 28 Séptima Parte FALI_I\ DE UE\IGEN

Pdgina: 16
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AUTORIDAD, DILIGENCIAS PRACTICADAS POR PERSONAS
QUE YA NO TIENEN CARACTER DE. CARECEN DE VALOR
LEGAL. Si una diligencia, que la ley seiiala que debe ser practicada
por una autoridad determinada para poder tener valor legal, es
realizada por quien ha dejado de tener tal cardcter, aunque ignorase su
baja, resulta claro que dicha actuacion carece de validez y, al
sostenerse lo contrario, con el argumento, de que tal diligencia, por no
haber sido objetada, tiene plena eficacia, es ecvidente que se pasa
desapercibido que las funciones propias de la autoridad y que integran
su personalidad juridica como persona de derecho piiblico, y como
representante de los derechos patrimoniales del estado, no pueden ser
atribuidas a cualquier particular.

Como ha quedado explicado, resulta importante que se tenga una
clara definicién de lo que es la "Autoridad de Hecho"; y es aquel ente del
Estado cuya actuacién no es proveniente de una atribucién puablica, o con
base en una ley o reglamento, que realiza actos con poderes de decisién o
de ejecucion, cuyas actuaciones crean, modifican, o extinguen situaciones
generales o concretas con trascendencia particular, imponiendo sus
determinaciones de manera imperativa y coercible, afectando la esfera
juridica de los gobernados, violando sus garantias individuales, por el
simple hecho ejercer o haber ejercido una simple potestad administrativa,
cuyo origen no ha sido otorgado por el Poder Legislativo o del Presidente
de la Repftblica, bastando anicamente que cuente con las caracteristicas

antes senaladas.

TEIS CuN

1IL- EMISION DEL ACTO. FALLA DE ORICEN

Los actos realizados por la "autoridad responsable de hecho", ya han
sido debidamente determinados, por lo tanto, ahora es necesario analizar
de que forma es que emite los mismos, por lo que, siguiendo con las
caracteristicas anotadas en el apartado inmediato anterior, la autoridad
responsable de hecho, emite sus actos con o sin apego a la ley, pero sin

contar con facultades para realizar dichos actos, sin embargo, al verse
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privada de facultades para ejecutarios de forma imperativa, para ello, es
necesario, utilizar el apoyo de otras autoridades e incluso de aquellas
denominadas de derecho, en consecuencia, es necesario determinar aqui,
quien es la que ordena, ejecuta, trata de ejecutar, situacién que también es
importante para determinar a la, o las, responsables ante un juicio de

amparo y saber de que forma la vamos a citar al juicio de garantias.

Otra forma ejemplificativa de ver la forma en que la "autoridad de
hecho" emite sus actos, es cuando, una persona, que tenia una funcién o
cargo, toma decisiones o ejecuta actos, cuando sus funciones ain no han

comenzado o ya cesaron.
IV.- FACULTADES PARA EJECUTAR EL ACTO.

Mucho se ha hablado de que la "autoridad de hecho", puede o no tener
facultades para ejecutar un acto, pues como se ha mencionado, en algunas
ocasiones no tienen el origen de sus actos en las leyes, y por ello de ahi
previene su denominacién de autoridad de hecho, por lo que debemos
analizar si la autoridad del Estado que emite un acto, tiene o no facultades
para ello, es decir revisar la ley que le da la categoria de autoridad y en
consecuencia, determinar si es de hecho o de derecho; en ese sentido, como
la materia de estudio es la de "Hecho", al no contar con facultades para
ejecutar un acto, y ésta lo realiz6, tal situacién la convierte
presumiblemente en autoridad de hecho, pero como sabremos si es para

efectos del juicio de amparo, por lo que debemos analizar lo siguiente.

De entrada la legalidad del acto ya se ve afectada, por no haber sido
ejecutada por autoridad competente, y eso es el primer elemento para

sefialarla como responsable, sin embargo, hay que revisar mas y por lo
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consiguiente, si esa supuesta autoridad pertenece un organismo pablico y
ésta por el simple hecho de formar parte del Estado y gozar de una
potestad administrativa, pero sin facultades para realizar un acto
determinado, y lo ejecuta afectando la esfera juridica de los gobernados,
violando sus garantias individuales, en ese supuesto, debemos entender a
una autoridad de hecho, que como hemos visto, si puede ejecutar actos, o
los ejecuta por medio de otras autoridades o viceversa, en consecuencia

debe ser llamada a juicio.

V.- AUTORIDAD QUE EJECUTA O INTERVIENE EN LA EJECUCION
DEL ACTO DE LA "AUTORIDAD RESPONSABLE DE HECHO".

Una autoridad de hecho por el simple hecho de formar parie de un
organismo del Estado y gozar de una potestad, pero sin facultades para
realizar un acto determinado, al ejecutarlo afectando la esfera juridica de
los gobernados, y violando sus garantias individuales, es susceptible de
que se promueva juicio de amparo en su contra, en virtud de que, con
fundamento en una norma legal, a través de dicho acto unilateral afecta la
esfera legal del gobernado; lo anterior, sin necesidad de acudir a otros
‘entes del Estado para realizarlo; sin embargo, existen casos en los que la

s autoridad de hecho, no emite el acto, y sin embargo tinicamente lo ejecuta,
"tal es el caso de las personas que actGian como autoridades dentro de la

Administraciéon Pablica, que también son coparticipes de los actos de una
“_‘auton'dad y ser considerada como tal, ain cuando ésta dltimas no hayan

realizado los actos con poder de decisién y de mando y las demas
k"caracteristicas que hemos venido senalando, ya que éstas, en su actuar que
le faculta la ley, o actuando sin ningan apoyo legal emiten un acto, y

tienen que solicitar el apoyo de otras que si cuentan con ese poder de
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decisién y de mando para acabarlo de e]ecutar, pero se pierde una de las

caracterfstlcas 1mportantes .ya que aun cuando el )ulmo de amparo se

sigue en contra_de un acto ‘reclamado para saber si éste ualtimo fue

realizado con. apego a'Ia Conshtucxén, es 1mportante determinar ademas

de lo antex‘xoxj, la‘pekrs‘onalldad con la que fue hecho el acto reclamado.

Si‘las autondades realizan actos de ejecucién’ordenados por una
autoridad con todo el apoyo legal para hacer valer sus_determinaciones
ante los gobernados y por ultimo requieren de: otra que orgamcamente

pertenece al Estado, es evxdente que se trata de una autorxdad responsable

'tehiad, con o sinifacultades en’la ejecucion de los” ctoksbrkeclamados.
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B) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS DE LA
AUTORIDAD DE HECHO.
I.- ANALISIS DE LEGITIMIDAD

“Legitimidad, es la calidad de ser parte en un juicio. Facultad que

tiene una persona para acudir a un juicio por encontrarse en
determinada situacién juridica que le permite comparecer con el
caricter que se ostenta.”(39)

“Este concepto, se encuentra intimamente ligado al de "parte", pues
implica la capacidad de intervenir en el amparo, con éste cardcter. Asi
todo.gobernado que ha recibido o estd préximo a sufrir un agravio
proveniente de algiin acto de autoridad estd legitimado para promover
contra -éste el amparo, convirtiéndose en quejoso; a su vez toda
autoridad del Estado, esti legitimada para comparecer en el juicio
constitucional defendiendo el acto que de ella se impugne; ademds la
persona que tiene interés juridico en la subsistencia del acto
impugnado, tiene legitimacion, para acudir al juicio de amparo, en que

éste se ataque, como tercero perjudicado; " (40)

El juicio de amparo no procede en rigor contra autoridades, sino
contra actos de autoridad; los efectos normales de la sentencia que concede
el amparo no son desconocer o destituir a una autoridad, aunque esto

o ‘en casos excepcionales puede ocurrir, Gnicamente se trata de anular

: el a to vmlatono de garantias y restituir las cosas al estado que tenian

: ,antes’de la violacién, por lo que, si el amparo se hace valer contra una

~pverso,na‘fisma que se ostenta como autoridad, sin serlo, el juicio es

T 39y Dl:clonarlo jurldl:o T!.‘Il’l‘llcu Editorial Oxford, México, 2001, pégina 33,
N 40’ IDEMM pigﬂn«l 267.




en consecuencxa, tenemos a una autoridad
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“Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo VI, ParteTCC

Tesis: 852

Pdgina: 581

INTERES [JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De
acuerdo con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la
accion constitucional estd reservado tinicamente a quien resiente un
perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto,
la nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone
In existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se
transgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el drgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es
lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en
cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”

IL.- ANALISIS DE PERSONALIDAD

“La personalidad en el amparo, no es la facultad o aptitud de
comparecer en juicio por sf mismo (capacidad), ni se identifica con la
legitimacidn activa o pasiva, sino que entrasia la cualidad reconocida

" por el juzgador a un sujeto para que actiie en un procedimiento

eficazmente, pero con independencia del resultado de su actuacién.”

(41)
En el caso de la “qutoridad de hecho”, es necesario como ya se dijo en

analisis de legitimidad, que debe analizarse por el simple hecho de saber

si estamos en presencia de una autoridad con personalidad para dictar un

41.-Ob dt. D TemAtico. Ed 1 Oxfard, México, pdgina 33..
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acto que se reclama en el juicio de amparo, en este caso, la autoridad que
lesion6 nuestras garantias, al momento de emitir el acto o ejecutarlo
segun el caso, no tiene la personalidad necesaria para realizarlo, por lo
que es necesario determinarla asi como responsable de hecho, por no
encontrarse realizando sus actos con facultades previamente concedidas,
por ello es que actia sin personalidad y también debe llamarse a juicio de
amparo; sin embargo, ahora dentro de dicho juicio, no gozara de
capacidad para defender su acto, o mejor dicho tendra que acreditar que si
cuenta con el nombramiento con el cual se ostento al emitir el acto
reclamado, por lo que es necesario el estudio de dicha personalidad y
contrario a lo que sucede con la legitimacién, en este caso, si se hara
pronunciamiento al respecto en la resolucion que se emita, pues al no
haber gozado de personalidad para actuar, el acto se encontrara falto de
legitimidad, y por lo tanto resultara inconstitucional, restando conceder el

amparo y protecciéon al gobernado.
III.- ANALISIS DE INCOMPETENCIA

La competenciaes el camulo de facultades con que esta investido un tribunal
u 6rgano judicial para conocer de un juicio, sea este civil, penal, administrativo o de
amparo. Tales facultades las confiere la Constitucion o la Ley respectiva y obedecen a
los parametros de los 4mbitos competenciales, que son las reglas que dan las bases
para determinar entre varios Tribunales, cual es el que resolverda un juicio

determinado.

Por lo que hace al juicio de amparo, la Carta Magna, la Ley de Amparo y la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, contemplan las reglas respectivas,
evitando un desquiciamiento en este rubro, existiendo los siguientes ambitos

competenciales:
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Amblto terntorm] que se refiere al lugar donde tenga competencna el juzgador

federal para conocer del ampar , dxv)ldléndose al efecto el territorio de la repablica

Mexicana, en Dlsmtos y Circuitos ]udxmales, tarea que le compete al Consejo de la
]udlcatura Federal.

Ambito Material que se basa en la rama juridica de los asuntos que resolvera

‘un juez. Existen cuatro materias de especializacién que son la penal, administrativa,

civil y laboral. Aquellos Tribunales federales que carecen de especializacién conocen
todas las materias.

Ambito por turno, el cual en todos los Circuitos y Distritos judiciales existe
una Oficialia de Partes Comiin, que tiene como funcién primordial, recibir todas las
demandas de amparo para distribuirlas entre los 6rganos competentes para conocer
de esos juicios, a fin de 'que haya equidad en el nimero de juicios entre los diversos

6rganos que integran al Poder Ji_xdicial Federal.

ue atiende a la naturaleza del acto reclamado y

: ex_is'tc'nvdo_sk ndi»"reét‘o y amparo directo.

“Una vez determmado qué 6rganos de gobierno que integran al Poder Judicial

"Federal tienen competencxa en materia de amparo, es oportuno indicar en que via y

: " forma desarrollan esa tarea, de tal suerte que se analizaran las reglas de competencia
del amparo indirecto en virtud de que en la prictica se dan mas casos de actos no

‘ definitivos que son ordenados por autoridades de hecho, no sin dejar de mencionar
que éstas resolucxones definitivas también pueden ser dictadas por las tales

Autorxdades

De la" primera ins'faincia conocen los juzgados de Distrito, los tribunales

Ur{itarios de ’:Ci;cuit“;.y: los tribunales Superiores de Justicia de cada entidad

13




r y-pr'imera instancia, esta

:Cohférme a la Ley de Amparo (art. 36), la divisibn competencias entre lo
"juééeks" de Distrito atendiendo al territorio, es juez competente el del lugar donde se
" ,ejecufé, se est4 ejecutando o donde deba ejecutar el acto reclamado. Asi pues, la
ejecucion atiende al acto de autoridad, por ejemplo, es juez de Distrito competente el
:del lugar a donde se pretenda materializar un decreto expropiatorio; donde se lleve
‘‘adelante un lanzamiento decretado por autoridad judicial o, donde se haya impuesto

#. una clausura. Pero si el acto reclamado no necesita una ejecucién material, sera

~competente el Juez de Distrito donde resida la autoridad responsable.

Conforme ala Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, los tribunales

; _;Umtarlos de culto conocen del amparo indirecto en primera instancia, cuando el

. amparo se enderece, contra actos emitidos por otros Tribunales Unitario de Circuito,

‘es competenté el Tribunal Unitario de Circuito mas préximo a la residencia de la

g autondad responsable, el tramite y substanciacién del amparo, atiende a las reglas
i3 de] amparo indirecto, como si se tratara de un amparo ante juez de Distrito, siendo
: procedente contra las resoluciones del Tribunal Unitario, los recursos que establece la

i Ley de Amparo.

Asimismo, el juzgado de Distrito es competente para conocer del juicio de

: amparo indirecto, en c'ontra actos de las autoridades responsables, cuando dichos
actos afecten los articulos 16 en materia penal, y 20 fracciones I, VIII y X, parrafos
primero y segundo de la constitucién, dando lugar al 4dmbito competencial
concurrente. Esta hip6tesis de competencia el agraviado por un acto de autoridad

judicial de ese tipo, puede acudir ante el Superior del tribunal que haya cometido la
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B vib]écién, qu‘ uede ser una orden de aprehensién o un auto de formal prisién por

;3 ejemplo, o lo pue romover el amparo ante un juez de Distrito o ante el superior
‘ j y 1 acto reclamado, que puede ser el Tribunal Unitario de Circuito
srqu o de los jueces de Distrito) (dmbito federal) o la Sala Penal del

de una entidad federativo (superior jerarquico del juez de primera

"Vale aclarar que toda vez que la Constitucién no restringe la procedencia de la
: compeytencia céncﬁrrente a las garantias previstas en las fracciones I, VIII y X del
articulo 20, s}inq_"'que solo alude a éste, por consiguiente debe convenirse que

cualquier viola' r a las garantfas que ese numeral otorga, puede ser impugnada o

ante el j Juez de D L mto o ante el superior del juez que la haya cometido.

ente, es importante destacar que contrario a todo lo sefialado, se

: da la: mcompetencta de los jueces de Distrito, pues en el supuesto de tratarse de

rhp ro d;x;ecto (articulos 49, 158, y 114 a contrario sensu de la Ley de Amparo.), Se

decléra mcompetente de plano y mandari remitir la demanda al Tribunal Colegiado,
“sin resolver sobre la suspension de acto ;eclamado, asimismo, El Tribunal Colegiado
podréa confirmar la resolucién del juez y mandar tramitar el expediente. O bien
revocar y devolver los autos al juez, sin perjuicio de las cuestiones de competencia

que pueden surgir entre jueces del Distrito.

Si es competente, pero la demandada es notoria y manifiestamente
improcedente (art. 73 de la Ley de Amparo), la desechara de plano (art. 145 de la Ley
de Amparo), si por el contrario no existe notoria improcedencia, pero no se cumple

~los requisitos del art. 116 de la Ley de Amparo, prevendra al quejoso que llene los
requisitos; asimismo, si retine los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, y
el juez: no ésta“impedido para conocer del juicio deberd admitirla y acordar que se

registre en el libro de. gobierno, fijar fecha para celebrar de la audiencia y solicitar
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informes justificados a las autoridades responsables, dar vista al agente del

Ministerio Publico Federal de la adscripci6n, para los efectos de su representacion.

Como se ha pensado, la incompetencia de los juzgados de Distrito, resulta
Gnicamente de los actos que deba conocer un Tribunal Colegiado de Circuito, es
decir solo las resoluciones definitivas que hayan sido dictadas por autoridad de
hecho, por lo que en los demas casos que consideremos que hemos sido vulnerados
en nuestras garantias individuales por una autoridad de éste tipo debemos acudir a
un juzgado de Distrito atendiendo a las caracteristicas del acto en donde deba
ejecutarse, a la jurisdicci6én, a la materia o revisar la concurrencia que podamos

solicitar.

C) SUBSTANCIACION DEL AMPARO CONTRA ACTOS DE
"AUTORIDAD DL IITCIIO".

I.- DEMANDA REQUISITOS

Como es obvio, la demanda de amparo en contra de una autoridad
de hecho, sé6lo es procedente mediante Juicio de amparo indirecto, ya que
éste en térmmos del articulo 114 de la citada ley, procede contra:

b ”I - Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,

'glv;‘zm‘g(llo‘ zxpedxdas por el Presidente de la Republica de acuerdo con

: L= Contra actos que no se provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

" 1D GUN
AL PTURIGLY
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Imlneren de]ada sin deﬁ.'nsa al quejoso. :
Tmtandose de remates, sélo podrd promoverse el ]xucm contm Ia‘ =
: resolucum defmxtwn en que se aprueben o desaprueben. )

IV. Contra actos en ¢l juicio que tengan sobre las pcrfsd

cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién;

IV Contra actos ejecutados dentro o fuera de ]mcw, que nj‘eclen a.
personas extraiias a él, cuando la ley no establezea a favar del nfecmda E
algtin_recurso ordinario o medio de defensa que pueda lener por efecto‘vb

_modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate.de ]lllclo de terce ia

VI.- Contra leyes o actos de la (mtorxdnd ﬁ,dernI o de‘los;‘
Eslados, en los casos de las j'raccwnes H.y I del articulo.

“Para ello, tamblén es necesarlo anahzar kel artfculo 11 de la Ley d
Amparo, en ese supuesto, la demanda e Amparo, ) : ’

sin embargo, existen casos de excepcxén que la Suprema Corte de ]ustlcxa

de la Unién establece:
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"a) Cuando se traten de actos que importen peligro de privacién de la
ivida,‘_niaques' a la libertad personal fuera del procedimiento judicial,
) deportd?i&n, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal, (mutilacion, infamia, azotes, confiscacion de bienes,
elcétera) en que *la demanda podri formularse por comparecencia® (articulo
117) y"

"Cuando el caso no admita demora y el quejoso encuentre
inconveniente para acudir a la justicia local, ya que entonces la peticion de
amparo puede hacerse por via telegrdfica. Sin embargo este supuesto, en ¢l
que deban satisfacerse todos los requisitos que para la demanda escrita exige
el articulo 116, la gestién telegrdfica debe ser ratificada en determinado
término por el peticionario, también por escrito (articulo 118), so pena de
que se tenga por no interpuesta dicha demanda, se dejen sin efecto las
providencias decretadas con base en ella, y se sancione al promovente
(articulo 119).%(42)

Ahora bien, los anteriores casos son los anicos supuestos en los que
se puede promover amparo sin promocioén escrita de por medio, por lo que
en los demaés casos, deberan cumplirse con los requisitos que debe contener

la demanda y que estan enumerados en el articulo 116 de la ley de Amparo.

L- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre; el
nombre debe ser completo, es decir, debe comprender el apellido o apellido, y tiene
por objeto identificarlo individualmente, pero si el quejoso no es una persona fisica,
entonces debe expresarse el nombre que se le haya dado en la respectiva escritura
constitutiva, con indicacion de su calidad juridica, es decir, la clase de sociedad o de
asociacion civil o mercantil, que sea la persona promovente del amparo, por otra
parte, si se trata de una persona de derecho pablico, entonces basta expresar su

42.- VARIOS. Manual de Juicio de Amparo. Ed. Themts, S.A. de C.V. Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, 2* edicion, Pégina 87,
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nombre oficial. De igual forma si el amparo no es promovido directamente por la
persona interesada, entonces debe expresarse el nombre completo con el apellido del

representante, acreditando dicha personalidad con el documento respectivo.

Al expresar el domicilio del quejoso, y en su caso el del representante, debe
hacerse menci6n del namero de la casa o del edificio, el nombre de la calle, y el de la

ciudad en que tal domicilio esté constituido.

Asimismo, existen excepciones a éste principio, ya que el articulo 17 y 18 de la
Ley de Amparo, establecen la facultad de que la demanda de amparo, sea presentada
por persona distinta del quejoso, e incluso por un menor de edad, pero el Juez
ordenara que ratifique dicha demanda el quejoso en un plazo de tres dias, sin
embargo, al no lograr la comparecencia requerida, de todos modos ordenaré las
medidas provisionales hasta la suspension definitiva y suspendera el procedimiento
hasta haber transcurrido un afno, y pasado dicho plazo, se tendra por no interpuesta
la demanda, tinicamente en los casos de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro,

o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.

II.- La fraccién II del articulo 116 prescribe que la demanda de amparo exprese
también el nombre y el domicilio del tercero perjudicado, quien claramente el
articulo quinto de la Ley de Amparo senala quienes pueden ser terceros
perjudicados, por lo que Gnicamente diremos que respecto a éste requisito son
aplicables las mismas indicaciones que acabamos de expresar en el parrafo anterior

con relacion al quejoso.

IIL- En su fraccién HI dicho articulo 116 alude a la autoridad o autoridades
responsables. Segan el articulo 11, es responsable la autoridad que dicta u ordena,

efecuta o trata de ejecutar, [a ley o el acto reclamado. En consecuencia, al promover
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un ]uxcxo de amparo hene que desngnarse la autorldad de qmen proviene el acto que
se considera violatorio de garantfas y a la que lo ejecut6 o simplemente trata de

llevar]o adelante.

La designacién debe hacerse, no con la expresién del nombre de la persona
que ejerza la autoridad de quien se trata, sino con menci6n especifica del cargo y de
la categorfa que tenga dentro del catadlogo burocratico, y con inclusién de la entidad,
de la poblacién o del lugar donde ejerce sus funciones, es decir, no basta mencionar
al gobernador, al presidente municipal, al juez de primera instancia, etc., sino que es
preciso decir a qué Estado, a qué partido judicial, o a qué municipio corresponde
dicha autoridad; cuando la autoridad responsable actia en un departamento,
dependencia u oficina de otra autoridad superior, entonces es necesario designar el

organismo gubernativo que corresponda.

Si se conoce cudl es la autoridad que ha ordenado el acto que se reclama y cual

la o las que lo ejecutaron o tratan de’ ejecutarlo, en principio es indispensable

: incluirlas t'o'd'ays en la demanda de amparo, para que el procedimiento y la respectiva
> sentencia comprendan todas las etapas de la actuacién que se considera lesiva de las
garanﬁas mdxvxduales, si inicamente se designa a la autoridad ejecutara, el tribunal
“federal debe decidir que, como la autoridad ordenadora no fue llamada al j juicio, no
:puede juzgarse de la constitucionalidad de sﬁ orden y por lo tanto se desechari la
‘demanda o sobreseer el juicio segun corresponda, y. en consecuencia dicha orden

queda firme, como acto consentxdo, puesto qu ‘no fue reclamado, y el amparo no

procede contra la ejecucion de actos consentidos
Sin embargo, cuando la uye exclusivamente a la orden misma

y.no a su ejecucién, entoncés, es.posible;y.: uflciente mencionar tinicamente a esa

autoridad ordenadora, potque es regla’ Ingca y jurfdxca que la reclamacién contra

una orden determmada, 1mp11c _reclamacxén contra su ejecucién pues serfa
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absurdo estlmar que subsxsta la e;ecucxén de la orden que resulte ilegal, y en tal caso,
_aun cuando el amparo no 1nc1uya nominalmente a la autoridad ejecutara, los actos de
" ésta: quedan comprendldos en la respectiva sentencia, que si resulta en sentido
protector, oblxga a la autoridad ordenadora a ordenar a la ejecutara que deje sin
: efecto 1o que ‘haya hecho en cumplimiento de la orden reclamada, y que si asf
'::‘:corresponde, sea esa misma autoridad ejecutora la que restituya al quejoso en la
situacién de hecho en que se, encontraba antes de la violacion. Sin embargo, en caso
de no ser sefialada la ejecutora, puede que en el transcurso de la tramitacion del
juicio, puede que la ejecutora cumpla con la orden y entonces el amparo seria
obsoleto, pues el acto serfa consumado y en caso de no poder ser restituida la
garantia violada no tendria caso seguir el juicio contra la ordenadora, y se sobreseerfa

el juicio, por lo que es importante designar a ambas en este caso.

Por otra parte, cuando la orden en si misma no perjudica los derechos del
quejoso, sino que es la ejecucién la que. resulta lesiva por alteracién o por exceso de
los términos de la orden, como’es el’ caso de la autoridad de hecho, entonces no cabe
incluir en la demanda de proteccnén a la autoridad ordenadora, puesto que no hay
: Vnmguna lmputacxén que hacerle, sino ttnicamente a la autoridad ejecutora, que es la

B que, en concepto del promovente, procede arbitrariamente. Si se conoce tinicamente
- cudl es la autoridad ejecutora, pero, por cualquiera causa se ignora cudl es la distinta
autoridad que expidi6 la orden que se reputa violatoria, entonces, la demanda se
~endereza dtnicamente contra la autoridad conocida; pero conviene dejar
expresamente a salvo el derecho de ampliarla contra la autoridad que resulte ser la
kordenadora, cuando quede esclarecida su participacién, aunque tal salvedad no es
indispensable, porque siempre los tribunales federales han admitido, de hecho, la
referida ampliaci6n, cuando el informe justificado de la autoridad designada en la

‘demanda, aparece que esa autoridad procede por orden de otra u otras.
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Cuando el que]oso tlene que reclamar la restrxccnén de su libertad, suele

CL suceder que umcamente se dé cuenta ‘de’ que algun o algunos agentes de policfa

tratan de aprehenderlo, pero desconoce a qué corporacxén pertenecen tales agentes y

aun, por orden de’ cual autondad proceden; en ese caso, el quejoso se ve obligado a

terponer su ¢ emzmda de amparo contra los jefes de los diversos cuerpos policiacos
“act e ‘en: la. poblacnén donde reside, atin cuando se trate de autoridades de
echo, pues d‘e ahf se desprenderfa una de las causas que darfan lugar a acreditar la
: mconstlh.lqonalldad del acto, pues al rendir su informe previo la responsable como

jéfe' de dicha corporacién, tendrfa que informar si dicha autoridad que lesioné las

garantfas del quejoso, tiene o no facultades.

IV.- La fraccién 1V del articulo 116 previene que la demanda de amparo
exprese la ley o acto que de cada autoridad se reclame, lo cual significa que dicha
demandé\ debe manifestar, si se trata de una ley, el nombre o titulo que tenga y la

: fecha de su publicacién, y si se trata de cualquier otro acto de autoridad, entonces

,hene que decxr la fecha de ese acto y cudl es su contenido concreto, o sea lo que

w manda, lo que prohibe, o lo que particularmente dispone. Esa prevencion tiene por

objeto determmar especificamente la materia del juicio de amparo, a fin de definir el

~alcance del auto de suspensién y el de la sentencia, en sus respectivos casos.

‘Adgmas, el quejoso debe manifestar en su demanda de amparo, bajo protesta
';decivx" yérdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
ti‘t'uyeyn antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
vv”i'dlé'cibn.} Primeramente, debe fijarse la atenci6én en que esas manifestaciones deben
hacerse bajo protesta de decir verdad, lo que tiene por objeto establecer una base
firme para la inteligencia del asunto, por la presunta certeza de los antecedentes
manifestados bajo protesta, a fm de que el juez de distrito pueda darse cuenta de la
significaciéon o alcance del acto reclamado; si en este punto el promovente del

amparo afirma hechos falsos u omite los que le consten en relacién con el acto que
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_reclama,. incurre en responsabilidad penal o en algunos casos, solo en sanciones

‘pecuniarias.

En.los antecedentes que deben manifestarse entra particularmente la
interposicién de recursos y la promocién de uno o mas amparos anteriores en
elacién con el acto de que se trata, asf como el resultado de esos recursos o de esos

mparos, que son de primera importancia para definir la respectiva situacién

S jﬁfidica. Si la demanda de amparo es omisa en cualquiera de esos puntos, el juez de
distrito debe mandar integrarla, pero si la admite sin advertir la falta de
manifestacién de los antecedentes que después aparecieron, ya por el informe de la
autoridad responsable, ya por las pruebas de cualquiera de las partes, esa deficiencia
no influye en el sentido del fallo del amparo, pero sf puede provocar la consignacién
del quejoso al Ministerio Pablico, para los efectos de la citada fraccion I del articulo
211. En la referida manifestacion de antecedentes del acto reclamado, no deben
incluirse apreciaciones meramente subjetivas, que carecen totalmente de

importancia.

V.- El siguiente requisito de la siguiente fraccién V, se refiere a la citacion de
lo! preceptos constitucionales que contengan las garantfas individuales que el
joso estime vxoladas, y también el concepto o los conceptos de tales violaciones,
ales na_lturalmente deben incluir los fundamentos de los propios conceptos a

fenda parte final de la fraccién IV. Los preceptos constitucionales que

nsxderen v1olados pueden ser citados exclusivamente por su nidmero, sin

necesxdad' de transcrlbxr o relatar su texto, que es sobradamente conocido del

Juzgado:de Distrito y tambl“én’ debe serlo de las demas partes que intervengan.
vl La parte prlmordlal de la demanda lo constituyen los conceptos de violacién,
i ya que precnsamente es en ellos donde se aprecia la violacién a las garantias

E mdlvxduales del quejoso, que en algunos casos no es necesario hacerlo en forma clara
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y contundente, pues existen excepciones a éste principio, donde la ley permite a la
autoridad conocedora de amparo suplir la deficiencia de la queja. La expresion de
los conceptos de violacién debe ser resultado del analisis juridico del acto reclamado
en consideracién a sus elementos de hecho o circunstanciales, y a la luz, tanto de los
preceptos constitucionales aplicables, como de las prevenciones pertinentes de la ley
o de las leyes que rijan la actuacion de la autoridad responsable y que hayan sido

aplicadas, o que hayan debido aplicarse en el caso particular de que se trate.

VI.- La fraccion VI del articulo 116 es aplicable anicamente a los amparos que
versen sobre violaciones de garantias con invasién de la soberania local o de la
federal, en los términos previstos por las fracciones II y III del articulo 103
constitucional, y en los cuales la demanda de amparo debe mencionar, ademas de los
requisitos prevenidos por las cinco fracciones anteriores del mismo articulo 116, que
acaban de ser examinadas, especificamenie el precepio de la Consiitucion Federul que
reserve a la Federacion o atribuya a los estados la facultad o el asunto en que se haya
cometido la invasi6n; pero debemos insistir en que la aludida invasién de soberania
solamente puede ser materia de un juicio de amparo cuando concurran dos
circunstancias: primera, que tal invasion trasciende a la violacion de una garantia
individual, y segunda, que la reclamacién la formule precisamente la persona
afectada por dicha violaci6n, y no la entidad politica que ejerza la soberanfa

invadida.
II.- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La palabra "suspension”, en general, se deriva del latin suspentio: Suspender
(suspenderé) es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por algiin
tiesnpo una accién o una obra. Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir,

paralizar lo que esta en actividad; transformar temporalmente en inacciébn una
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actlvxdad cualquxera.-Es xrnpedlr o detener el nacimiento de algo, de una conducta,

de un acto, de un'suceso o, si éstos se han iniciado, detener su continuacion.

La suspension en el juicio de amparo es la paralizacion, la detenci6n del acto
reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca, y, si ya se inicio, no
_prosiga, no continde, que se detenga temporalmente, que se paralicen sus

consecuencias o resultados, que se evite que éstos se realicen.

La Suspensi6n es temporal, porque sélo dura de que se pide a la conclusién de
la tramitacién del juicio, vive desde que es concedida y se extingue en el momento
mismo en que la sentencia causa ejecutoria, por lo que puede decirse que constituye
un paréntesis dentro del juicio de amparo. Si la finalidad del amparo es proteger al
individuo de los abusos de la autoridad, la de la suspension es protegerlo mientras
dure el juicio constitucional, es decir, que una vez dictada la sentencia de fondo, si se
concede el amparo o no, el acto reclamado ya no se producira o ejecutara o en caso
contrario subsistir4, pero por virtud de dicha sentencia, no de la suspensién, cuyos
efectos cesan con el pronunciamiento de tal sentencia una vez que ésta ha causado

ejecutoria.

No todos los actos autoritarios permiten, dada su naturaleza, que opere en
cuanto a ellos la suspensi6n. - Tales actoé pueden ser positivos o negativos. Los

primeros se traducen en una actuacxén, en una conducta activa, en un hacer o en un

dar, actos éstos que pueden ser suspendxdos, en tanto que los segundos constituyen
una abstencion, actos que no son suspendxb]es, a menos que se considerara que la
suspensién puede tener la yxy;tu‘dﬂd_e forzar a la autoridad a que actiie, consideracién
que serfa errénéa pgiré{ﬁe, aderﬁés de ser contraria a la esencia de la suspensi6n, el
reconocerle ese a‘lca‘ncev equivaldria a darle efectos restitutorios, de los que carece por

ser éstos propios de la sentencia de fondo. Aunque desde luego que si los actos

125




negativos produjeron efectos positivos, éstos si serfan susceptibles de ser
suspendidos.

La suspensién procede de oficio o a peticién de parte, en primer lugar, de
oficio, cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacién o destierro o de alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional, en segundo lugar, cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a
consumarse , harfa ffsicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada, o cuando son éstas las que invaden el ambito de aquéllas, que
son los supuestos de procedencia del juicio de amparo que contemplan,
respectivamente; en tercer lugar cuando los actos reclamados tengan o puedan tener
por consecuencia la privacién total o parcial, temporal o definitiva, de los bienes
agrarios del nucleo de poblacién, que su substraccion del régimen juridico ejidal
(articulo 233 de la Ley de Amparo). En todos estos casos la suspension se concedera
sin substanciacién alguna, de plano, en el mismo auto en que el juez admita la
demanda; y en el ultimo de ellos indefectiblemente, porque asf lo indica la ley,
deberd comunicarse tal suspensién sin demora a la autoridad responsable, para su

inmediato cumplimiento, via telegrafica.

Cuando la suspensién no procede de oficio, es necesario, para que se otorgue,
que se satisfagan los siguientes requisitos, que sefiala el artfculo 124 de la Ley de
Amparo. (43)

43.- - Que la solicite el agraviado, Este puede pedirla en cualqui i no se p i enel
cuademo relativo al fondo, en la demanda de amparo o p i asi sea desp de que ¢l juez de Distrito haya dictado la
siaGnesta p de el recurso de ision que contra ella se hubiere interpuesto, I1. Que con el

B de la susg no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden pablico. Ill.- Que sean de
d:ﬁnl reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn del acto. Aunque para la determinacién de la

q porel p pto legal no puede ser ajeno el criterio del juez de Distrito, tiene que jugar decisivo pape! el criterio
dep i de que es ¢l quien habria de sufrir los danos y perjuicios con la ejecucion del acto

jetivo del queje ¥a que, i
reclamado y, por lo mismo, quien estd en mejores condiciones para apreciar las dificultades que tendria que vencer para su reparacion,
como habra de condicionarse el disfrute de la pension al gami de la g; que le senale el juzgador, seguramente sélo la

lo

gara si que las itad
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Cuando se solicita la suspension, el juez de Distrito debe acordar, en el auto
admisorio de la demanda si es en ésta en la que se plantea tal solicitud, o en un
acuerdo posterior si la peticion se formula después de aquélla; corresponde pues ai
juzgador, haciendo uso de la facultad de que como tal esta dotado, apreciar cada caso
concreto y determinar, tomando en consideracion las circunstancias del mismo, si, de
concederse la suspension, se seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico. En relacién a los actos emitidos por la autoridad de
hecho, consideramos necesario que la Suspension debe concederse de plano, pues es
evidente que si el acto proviene de una autoridad de ésta alima mencionada, es
obvio que sus actos son ilegales a simple vista, por lo que no debe dejarse que el
quejoso lo solicite sino todo lo contrario, es decir, que se conceda de plano y al
momento del auto admisorio de la demanda, pues al referirse en la demanda que se
plantea un juicio de garantias contra autoridad de hecho, inmediatamente y a todas
luces, se le da a conocer al Juzgador de Amparo que el aclo puede set ilegal, por ello
también debe ser importante designarlo en el capitulo de la demanda al designar a la
responsable, y seialar que se trata de autoridad de hecho, para que se conceda de

inmediato la suspensién del acto.

Lo anterior, atendiendo al objetivo del Juicio de Amparo, cuya funcién es no
dejar que las autoridades, con el poder e imperio que gozan, sigan atacando a los
gobernados con actos totalmente inconstitucionales, y si se le hace saber que el acto
proviene de una autoridad de hecho, es obvio que ya viene viciado dicho acto y
desde un principio, detener la posible ejecucion o que se siga causando un daiio con

un acto ya ilegal.
II1.- PRUEBAS

En el juicio de amparo es admitible toda clase de pruebas, excepto la de

posiciones y las que fueren contra la moral o contra el derecho. Las pruebas deberan
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:j' ofrecerse y rendirse en’ la audxenc:a del juicio, con excepcnén de Ia documental que,
como se verd mas’ ade]ante, puede presentarse ' con anterxondad y. la pericial,
testimonial y la de inspeccién judicial, que debe ofrecerse cinco ‘dfas antes de dicha

audiencia,

La Documental Pablica y Privada, Puede presentarse con anterioridad a la
audiencia, es decir, desde la demanda, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en
dicha audiencia y se tenga como recibida en ésta, aunque no exista gestién expresa
del interesado; en caso de no contar con algunos documentos el quejoso puede pedir
que se soliciten los mismos, por lo que los funcionarios o autoridades tienen
obligacién de expedir con toda oportunidad a las partes las copias o documentos que
les soliciten; si no cumplieren, se puede requerir a las autoridades nuevamente con
los apercibimientos de ley, y Juez, si lo concede, aplazara la audiencia por un término
que no exceda de diez dfas o hasta en tanto sean expedidas. Si se trata de actuaciones

concluidas, éstas podran pedirse originales a instancia de cualquiera de las partes.

Sin embargo existen sanciones para las partes en el juicio, ya que si el oferente
e la prueba con el solo propésxto de obtener que se prolongue la audiencia se queje

-de' que se le han denegado copias o documentos que no hubiere solicitado, o que ya

le: hubxesenl sido expedidas, se le impondradn sanciones previstas en la Ley de

-La Testimonial y Pericial, éstas pruebas deben ser anunciadas cuando menos
-cinco dfas habiles y completos antes del sefialado para la audiencia, sin contar el dfa
del anuncio ni el de la audiencia; el anunciante debe exhibir original y una copia para
cada una de las partes de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser
examinados los testigos, o el cuestionario a que deba sujetarse el dictamen de los

peritos. No se admitiran mas de tres festigos por cada hecho a probar. Los peritos no
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‘son“recusables, pero el designado por el juez debera excusarse cuando le asista

'vallguhov de los impedimentos sefialados en el articulo 66 de la Ley de Amparo.

‘ “En el caso de que falten copias del interrogatorio, en algunos casos se
" requerir4 al anunciante para que las exhiba, sin embargo, tales copias debe dar lugar
a que se tengan por no anunciadas dichas pruebas, pues no existe disposicién legal
que prevea tal requerimiento, el articulo 151 de la Ley de Amparo es terminante al
referirse que las pruebas, deberan ser anunciadas cinco dias antes del sefialado para
la audiencia, "exhibiendo" copia de los interrogatorio o del cuestionario para los
peritos, esto es, que en el término de cinco dfas rige también por lo que ve a la
aportacién de las multicitadas copias. Sin embargo, si el oferente atin se encuentra
dentro del plazo estipulado para su anuncio, debe corregir la omisién y presentar sus

copias.

Los testigos deben, en consecuencia, relatar los hechos que realmente les
consten y abstenerse de narrar aquellos de que solamente tengan noticias
proporcionadas por otras personas. En tanto que los peritos deben concretarse a
formular conclusiones, derivadas de sus conocimientos técnicos, en relacién con las
cuestiones que les son planteadas. Los dictdmenes por ellos formulados deben ser

ratificados ante la presencia judicial.

Inspeccién Judicial, esta prueba debe ofrecerse con la misma oportunidad con
que se anuncian la testimonial y la pericfal con el propésito de que, para su desahogo
no siempre sea necesario suspender la audiencia constitucional, por lo que es de
entenderse que el juzgador debe dictar las medidas tendientes a que se lleve a cabo
cuanto antes, dando a las partes la oportumdad de estar presentes, por regla general

es practicada por un Secretarl o Actuarxo del juzgado, sin embargo lo mas adecuado

es que lo realice el Juez, ya que la fmalldad de ésta prueba es crear conviccion en el

juzgador por medxo de los sentidos. Las partes, sus representantes o abogados,
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podran concurrir a la diligencia de inspeccién y hacer las observaciones que estimen
oportunas, por lo que debera hacérseles saber el dia, la hora y el lugar en que sera
practicada; de la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran los que a

ella concurran,

Presuncional Legal y Humana, esta prueba se basa esencialmente en
deducciones que deriva el juzgador, por razonamientos légicos, de las circunstancias
probadas legalmente y de la naturaleza de los hechos que se controvierten;
apreciaciones de caracter subjetivo que desprende el juzgador, fundadamente, de los

elementos de autos.

IV.- SENTENCIA

En el juicio de amparo la sentencia se encuentra reglamentada en el Capitulo X
del Titulo Primero, Libro Primero, de la ley de la materia, el articulo 76, que en su
primer parrafo repite el parrafo primero de la fraccion I del articulo 107
constitucional, refiriéndose a la base fundamental del juicio de amparo, en la que la
justicia federal examina y juzga los actos de las autoridades de todo orden, cuyos
actos violan determinada garantia de la persona que promovi6 un juicio de amparo,
y a quien le ampara, situacién que impone la reposicién de las cosas al estado en que
se encontraban antes del acto violatorio, por lo que la justicia federal se sobrepone a
la funcién de la autoridad responsable, pues le impide ejercerla con su propio criterio
y en realidad la obliga a determinada accion o a determinada abstinencia, con lo que
a primera vista, puede entenderse que la autoridad responsable queda supeditada al

juez federal, y que asi éste se constituye en garante de un estado de Derecho.

En el juicio de amparo, la sentencia se limita la materia y los efectos de los
fallos de garantias en los términos que expresa el articulo 76 constitucional, el cual
dispone que las sentencias en los juicios de amparo se ocuparan solamente de los

individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales, que lo
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: lambiénconoddocomoFORMulA OTERO, que significa que la ia solo se ocupard de aq s quelo

hublesen solxcntado y ampararlos y protegerlos, cuando asf procedxere en el caso

i especnal sobre el cual verse lar demanda propuesta, sin hacer una declaraci6én general

g respecto de l1aley'o del acto reclamado; (44) en consecuencia, al ocuparse la sentencia

' ‘—umcam nt Quejoso,' la intervencién de la justicia federal deja integramente en

‘ple, en todo su vxgbr, la actuacién de la autoridad responsable respecto de otras

persongs,‘_dxs_hntas del propio peticionario, y asf queda a salvo el ejercicio de la

funcié6n de esa autoridad con su propio criterio.

Al linﬁtarse la sentencia a proteger al solicitante en el caso especial sobre el
cual verse la demanda, la accién de la justicia federal se reduce a un caso concreto y
particular en que se ha demostrado que la accién de la autoridad responsable ha
resultado violatoria de las garantias de dicho solicitante, y entonces la proteccion
simplemente implica el restablecimiento del orden juridico constitucional en el caso
particular que se ha ventilado.
Ahora bien, los puntos resolutivos no deben declarar la inconstitucionalidad
de la ley o del acto que motive la sentencia de garantfas, a menos que se ataque la
‘ iriconstitucionalidad de la ley, sino que deben restringiese a proteger al peticionario
contra los efectos concretos y particulares que para él tenga dicha ley o dicho acto,
sin embargo en la actualldad de acuerdo a diversos criterios que se han emitido
respecto a'la declaratona general de inconstitucionalidad, hemos determinado que:
en primer lugar, el que las sentencias de amparo tengan efectos particulares no
sxgmflca que puedan ser desconocidas por autoridades que no fueron parte en el
. ]uxcxo de amparo. Por el contrario, las resoluciones que otorgan el amparo
'al que]oso deben ser respetadas por todas las autoridades, estando obligadas a llevar
“a pabo tqdos los actos tendentes a su ejecucién y que estén relacionados con el ambito

e de sus aéribuciones.

S PRINCIPIO DE RELATIVIDAD de la sentencia, Consagrado en el articulo 107 fraccion I primer parrafo de la Constitucion,

" sin hacer declaracion general del acto que la motivare,
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Si bien hemos i-ecoh'ocia.o;‘_ia, ’rvnpprtanci'a de la relatividad de las sentencias
}Sara el desari'olklo, del a’mpa'rd',c'!,'e‘isde“ su"‘c‘feacivOn, es necesario aceptar que en la
actualidad, el principio que nos vockupavc‘arece de toda justificacién y que es necesario
un cambio. En primer término, el no darle efectos generales a la declaratoria de
inconstitucionalidad de una norma juridica inferior a la Constitucién, vulnera el
principio de supremacia constitucional. De conformidad con la teoria constitucional
que emana de la propia Constitucion, ésta es la norma suprema, por lo que cualquier
norma de rango inferior que la vulnere es técnicamente nula y debe dejar de ser
aplicada. La Constitucién es norma jurfdica vinculatoria para gobernantes y
gobernados, y la validez de todas la normas y actos juridicos del sistema juridico
mexicano dependen de su conformidad con la Constitucién. Este principio
fundamental del constitucionalismo se ve afectado cuando se permite la vigencia de
normas declaradas inconstitucionales por el érgano constitucionalmente facultado

para ello.

En el caso de la relatividad de las sentencias de amparo tenemos normas
‘generales irregulares por asi haberlo determinado el érgano de control que, no
obstante, siguen formando parte del sistema juridico, son vigentes y se siguen
aplicando a pesar de su declarada inconstitucionalidad, con lo cual se tienen varios
6rdenes jurfdicos dependiendo de los destinatarios; para la mayorfa se seguira
aplicando la norma general, a pesar haber sido reconocida como inconstitucional por
el 6rgano facultado para ello. Del mismo modo, se puede pensar que, el principio de
relatividad de ‘las  sentencias de amparo vulnera la igualdad ante la ley. La
obligatoriedad de normas inconstitucionales para los gobernados que no cuentan con
una’ sentencia.de ampar_d_ favorable altera la igualdad entre los gobernados, pues
algunos tienen en su favor una sentencia de amparo y otros no, ya que es de tal
gravedad la aplicacién. de normas inconstitucionales que esa diferencia es poco
relevante, maxime cuando en el caso que nos ocupa, se desprende dicho acto

reclamado emitido por una autoridad de hecho, a quien en caso de concederse el
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amparo al quejoso, solo se proteger4 a éste altimo contra dicha autoridad y si
seguimos aplicando la relatividad de las sentencias, y sin sancionar a la autoridad de
hecho, ésta altima seguira su camino vulnerando garantias individuales de los

gobernados.

Por otra parte y pasando a otro asunto, El articulo 81 de la Ley de Amparo
establece una sancién circunstancial para el quejoso o sus representantes y para su
abogado, cuando promuevan un juicio de garantias que, por haber sido interpuesto
sin motivo, concluya con resolucién de sobreseimiento o negativa de la proteccién
constitucional; obviamente esa disposicion obedece al propésito de evitar que la
intervencién de la justicia constitucional sea utilizada para obstaculizar la actuacién
de las autoridades ordinarias, con el pretexto de que adolece de alguna
inconstitucionalidad, pero para evitar perjuicios a los interesados de buena fe, la ley
deja al arbitrio del tribunal federal la apreciacién sobre la falta del motivo para
interponer el amparo; lo mismo debe suceder con las autoridades de hecho, ya que al
considerarse de un primer punto de vista usurpadoras de funciones, o autoridades
ilegales, no se les debe dejar que sigan imponiendo sus determinaciones a su antojo,
y por lo tanto imponer multas e incluso responsabilidad penal, segun el caso de que
se trate.

V.- RECURSOS

La ley reglamentaria del juicio de amparo establece en su articulo 82 tres
recursos, el de revisién, el de queja y el de reclamacion; en términos generales el
primero procede contra resoluciones que ponen fin a la instancia en lo principal o
que versan sobre la suspension definitivas, el segundo, contra los acuerdos de
tramite de los jueces de distrito que causen a alguna de las partes un perjuicio grave
que no puede ser reparado en la sentencia definitiva, como la decision de suspensién
provisional, y particularmente contra las autoridades responsables que no acaten

debidamente las resoluciones del juez del amparo o que no provean correctamente
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sobre la Suspénsioh‘ del acto reclamado que les incumbe en los amparos directos; y el
teréero; contra los acuerdos de trdmite que en los juicios de garantias dictan el
presidente de la Suprema Corte de justicia, los presidentes de las Salas de la misma
Suprema Corte, o los presidentes de los tribunales colegiados de circuito, es decir, el

presidente de un cuerpo colegiado jurisdiccional.

Recurso de revisioén, procede contra las siguientes resoluciones:

I, la que deseche o tenga por no interpuesta la demanda de amparo;

11, la que conceda o niegue la suspensién definitiva;

I, la que modifique o revoque la suspensién concedida, y la que niegue
revocarla;

IV, laque decrete el sobreseimiento o tenga por desistido al quejoso;

ia de fondo dictada en la audiencia del juicio y;

¢ 1bunal colegiado de circuito, en amparo directo, que decida
fsobre la onshtucxonahdad de una ley o establezca la interpretacion directa de un

: ~precepto de la”. Conshtucuﬁn, excepto cuando la decisién o la interpretacién esté

ES - ‘fundada en la )urxsprudencxa de la Suprema Corte de justicia, y cuando se trate de la

ormas meramente procesales o de violaciones de leyes secundarias;

. Esa ultlma excepc16n retéricamente es incongruente con el primer parrafo de

la fraccxén V del articulo 83 de que forma parte, pues si segun ese parrafo primero, la
' rev1sxlén contra: sentencias de tribunales colegiados de circuito solamente cabe
‘vcu‘a’ndo decidan sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion, es obvio que ninguna de esas materias
pﬁede incluir la aplicacién de normas procesales o la violacién de leyes secundarias;
la dispbsicién final de la citada fraccién V restringe la materia de la revisién
exclusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, lo que
significa que el tribunal que conozca del recurso debe desentenderse de las de otra

naturaleza que alegue el recurrente.
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Segiin el artfculo 86 de'la Ley de Amparo, el recurso de revision puede ser
mterpuesto ‘por cualquxer parte en el juicio en que recay6 la resolucién recurrida, y
debe ser promovido, bien ante el Juez de Distrito o ante la autoridad que conozca del
juicio de amparo en los casos del articulo 37, o bien ante el tribunal colegiado de

_ circuito o ante la Suprema Corte de justicia, segiin que el conocimiento del recurso

- corresponda al primero o a la segunda.

El articulo 87 previene que las autoridades responsables pueden recurrir las

‘ sentencias de amparo solamente cuando afecten directamente sus actos propios. Eso
sigﬁifiéa que cuando las autoridades responsables son dos o més, cada una puede
fpromdver la revisién de la sentencia en cuanto atafie al acto reclamado de ella

' misma, pero no en lo que respecta a las demas.

Las ejecutonas de revisién, tanto de la Suprema Corte de justicia como de los

: ,:tnbunales colegiados de circuito, deben ajustarse a las reglas prescritas en el articulo

91 que son como sigue:

Dichas ejecutorias deben circunscribirse exclusivamente a examinar los
conceptos de agravio expuestos en el respectivo escrito de revision; lo cual significa
que: si los razonamientos que aduce el recurrente, no impugnan un determinado
argumento de la sentencia recurrida, que por sf solo sea suficiente para justificarla
debe entenderse que tal argumento queda en pie, firme, y por ende motiva que se
confirme la sentencia a revisién, sin necesidad de estudiar los agravios aducidos,

puesto que resultan diminutos.

Si por ser procedente alguno o algunos de los conceptos de agravio, quedare
insubsistente la fundamentacién total o parcial de la sentencia recurrida, las
ejecutorias de revision deben examinar directamente los respectivos conceptos de

violacién de garantfas aducidos en la demanda de amparo, y de manera especial los
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que no hubiesen sido considerados en dicha sentencia, a fin de resolver lo que

legalmente corresponda.

Solamente deben considerar las pruebas que se hubiesen rendido ante el juez
del amparo, sin atender a ningunas otras, aunque obren en el expediente de la
autoridad responsable o hayan sido presentadas directamente en la Suprema Corte
de justicia o en el tribunal colegiado de circuito, lo cual obedece a que la revisién
tiene el tnico objeto de examinar la legalidad o ilegalidad de la sentencia del juzgado

de distrito, y no resolver de nuevo la cuestiéon que la motivé.

Recurso de queja, los articulos 95 y siguientes, hasta el 102, tratan del recurso

de -queja. Dicho articulo 95 enumera- los casos en que procede ese recurso, que en

ustancxa son: la admisi6én por un Juzgado de Distrito de una demanda de amparo
noto_namente improcedente (los autos de los presidentes de la Suprema Corte de

: ‘usticia y de los tribunales colegiadas de circuito que admiten o desechan demandas

: de amparo en recursos de revisién, no son recurribles mediante queja, sino mediante

eclamacnén), el exceso o el defecto en que incurran las autoridades responsables al

jecutar el auto de suspensién definitiva o la sentencia de amparo, la falta de

u plumento por las propias autoridades responsables, del auto que haya concedido

al: que)oso su libertad bajo caucién, la resolucién que dicte el Juzgado de Distrito

acerca de alguna queja que se le haya propuesto, ya sea para decidirla en cuanto al
o fondo (y entonces el nuevo recurso se conoce como queja de queja), o, ya para
" desecharla o tenerla por no interpuesta, los acuerdos trascendentales dictados
durante la tramitacién del amparo o del incidente de suspensién que no sean
_reparables en la respectiva sentencia, o sea que en alguna forma puedan influir
inevitablemente en el sentido del fallo, los provefdos después de la sentencia de
: primeka instancia_que no puedan ser reparados de otra manera, la resolucién
definitiva que recaiga en el incidente de pago de dafios y perjuicios provenientes de

" - la'suspensién del acto reclamado o del levantamiento de la propia suspension, la
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hlytade? a'éiigi-do} déhtx‘-o'del' término de ley, de las autoridades responsables, sobre la

~ suspensi6én ‘de la sentencia reclamada en un amparo directo, la concesién y la

: nggativa“de dicha suspensién, el desechamiento de la fianza o de la contradanza
“.relacionadas con la propia suspensién, la admisién de esas garantias cuando no
retinan los requisitos de ley, la negativa de las propias autoridades responsables a
conceder la libertad caucional del quejoso, y en general, las resoluciones de las
repetidas autoridades responsables sobre las materias ultimamente indicadas, si

causan dafios y perjuicios notorios a alguno de los interesados.

Segtin el articulo 96, Ia queja puede ser promovida tinicamente por alguna de
las partes, excepkto”en‘ dos casos: el exceso o el defecto de las autoridades

're.;;pons:ables, en la ejecucién del auto de suspensién definitiva o de la sentencia

; Ekp;"otgctOra ‘de amparo, puede ser reclamado en queja, tanto por las partes en el
respectiilo juicio de amparo, como por cualquiera persona que justifique que le
resulta algiin agravio por el cumplimiento de dichas resoluciones; y la queja contra la
resolucién dictada en el incidente de pago de dafios y perjuicios provenientes de la
suspension del acto reclamado o del levantamiento de la misma, puede ser planteada
por quienes hayan sido partes en dicho incidente y también por quien haya

propuesto la respectiva fianza o contradanza.

El artfculo 97 fija los términos dentro de los cuales debe interponerse el
recurso de queja, de la siguiente manera:

L- Sin limite de tiempo, cuando se trate a) de exceso o defecto de las
autoridades responsableé en la“ejecucion del auto de suspensién definitiva, o de
incumplimiento del auto. ciué haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién,
siempre que el juicio atin no haya sido fallado por resolucién firme; y b) de exceso o
defecto de las propias autoridades responsables, en la ejecucién de una sentencia

protectora que verse sobre actos que importen el peligro de privacion de la vida,



‘ ataqhés ala lfbertad personal, debortacién, destierro’o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién.

1I. Dentro de un afio, en los casos de exceso o defecto en la ejecucion del fallo
que haya amparado al quejoso contra actos distintos de los especificados en el punto
precedente.

1Il. En todos los dem4s casos, la queja debe ser promovida dentro de los cinco

dfas siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida.

Segun los articulos 98 y 99, la queja debe ser formulada por escrito, con copias
para cada una de las autoridades contra quienes se promueve (las responsables o el
juzgado de distrito del conocimiento), asf como para cada una de las demds partes en
el juicio de amparo; el parrafo primero del citado articulo 99 excluye de la
presentacién de esas dltimas copias las quejas referentes a la admisiéon de la demanda
de amparo, a un tramite trascendental irreparable y a la resolucién del incidente
sobre dafios y perjuicios; la excepcion es justificada anicamente en el primero de esos
casos, puesto que el tercero perjudicado aun no interviene, pero en el segundo y en el
tercero es claro que si deberia atenderse, como se atiende en todas las demas quejas,
al respectivo interés procesal o sustancial de la parte a quien beneficie el tramite o la
resolucién sometida al recurso. La falta de exhibicion de las copias necesarias del
escrito de queja, provoca el requerimiento al recurrente para que presente las
faltantes dentro del término de tres dfas, y si no cumple, el recurso se tiene por no

interpuesto.

E El escrito de queja debe precisar con exactitud el motivo de la misma, y a tal
o _"kefec‘t‘o debe especificar cudl sea la resolucién que el quejoso considera lesiva de sus
inte}éses, O en su caso, la resolucién omitida que en su concepto debi6 ser dictada, y
enseguida debe expresar las razones que demuestren la ilegalidad de la actuacién de
la autoridad contra quien propone la queja. Dicho escrito de queja debe ser

presentado directamente ante el tribunal de amparo competente para resolverla,
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pues si‘se ﬁféséhta ante otro distinto, aunque éste no lo deseche, como legalmente
" puede hacerlo, sino que lo remita donde cdrresponda, hay el peligro de que llegue

" fuera del término respectivo y por esa razén sea desechado.

-Si el juzgado de distrito o la autoridad contra quien se plantee la queja, omite
rendir su informe o lo hace en términos deficientes, deben presumiese ciertos los
hechos que motivaron la queja, e imponerse una multa a la autoridad omisa (art. 100
de la Ley de Amparo). Esta presuncién comprende exclusivamente los hechos, y por
tanto no se extiende a la ilegalidad de los mismos, que debe ser apreciada en la
resolucién de la queja como corresponda, de acuerdo con las constancias de los autos
respectivos y los preceptos legales aplicables. La justificacion del precepto deriva de
la liberalidad del juicio de amparo, que conduce a eludir las obstrucciones que la

autoridad responsable puede oponer a la pronta resolucién de la queja.

Si la queja resulta procedente y fundada, su resolucién no debe contener en
términos imperativos el acuerdo que deba sustituir al que la motivé, sino que debe
mandar que el juzgado de distrito o la autoridad responsable contra quien la queja
fue planteada, deje sin efecto la resolucién materia de la queja y provea otra en el
sentido concreto determinado en el fallo de la queja, pues el conocimiento del asunto
continda fntegramente ante el juzgado de distrito o la autoridad responsable que
corresponda, quienes deben proveer lo pertinente, de acuerdo con el sentido del fallo

de la queja.

Recurso de reclamacién, este recurso estd instituido para lograr la
rectificaciéon de los errores en que, por omisién o por indebida interpretacion,
incurran el presidente de la Suprema Corte de Justicia, los presidentes de las Salas de
ese mismo alto tribunal o los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en los acuerdos que dicten durante la tramitacién que es a su cargo en diversos

asuntos de amparo; asf el articulo 103 de la ley reglamentaria dispone que la



<'rec1an_r'\:aq1qi6vrl\i procede :cbon‘tre_;\. los acuerdos de tramite dictados por el presidente de la
= Suprema C}yox"té ;) ;56: el pfesidente de cualquiera de las Salas, en materia de amparo,
i ,v‘_ké"ox'\forrﬁe a ias disposiciones relativas de la Ley Orgénica del Poder judicial de la
- “f‘ebdlera‘c'ién, en la cual el parrafo segundo de la fraccién VII del articulo 13 dispone
- iquek los acuerdos del presidente de la Suprema Corte pueden ser reclamados, por
cualquiera de las partes, ante el Pleno, con expresién de motivo fundado y dentro del
término de tres dias. En consecuencia con los preceptos citados, la fraccién XI del
artfculo 11 de dicha Ley Orgénica da a la Suprema Corte en Pleno competencia para
conocer de las reclamaciones formuladas contra los acuerdos de tramitacién que ¢l
presidente de la misma dicte en los asuntos cuyo conocimiento corresponda al Pleno.
Ademds, el articulo 28 de la propia Ley Orgénica dispone, en el segundo parrafo de

su fraccién III, que los acuerdos de los presidentes de las Salas pueden ser
reclamados por parte legitima ante la Sala respectiva, también dentro del término de

*. tres: dfas y. con motivo fundado, y a tal efecto la fraccion V de cada uno de los

”arﬂculos 24,125,.26 y.27, faculta a cada una de las Salas de la Suprema Corte para

conocer de Ias' eferxdas reclamacnones Por ultimo, el articulo 7o. bis, fraccién del

_capxtulo 1 blS, de la rependa Ley Otgamca, atribuye a los Tribunales Colegiados de

Circuito_el:conocimiento.del recurso de reclamacién previsto en el articulo 9o. bis,

presidentes,  si

interponerlo, consiste as razones por las cuales el recurrente

considera que el aﬁc{x\e‘ ‘ e aparta del precepto legal aplicable; y
aunque el articulo 103 de la ‘Ley de 'Amparo dice que el recurso de reclamacién se

tramitara en los térmmos que prevenga la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
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Federacxén, nmguno de los dlstmtos preceptos de esa ley a que se ha hecho referencia
establece tramite alguno, sino que se limita a exigir, como se ha visto, que el recurso
sea mterpuesta por alguna de las partes, con motivo fundado y dentro del término de
tres dfas; sin embargo, lo usual es que el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
el de la Sala de la propia Suprema Corte, o el del tribunal colegiado de circuito que
corresponda, sin calificar si concurren o no los tres requisitos acabados de indicar
manda que el escrito de reclamacion sea pasado, con los autos relativos, al ministro o
al magistrado a quien corresponda el turno, y con su ponencia se resuelve en sesién

lo pertinente.

D) PROPUESTA DE REFORMA AL ARTiCULO 11 DE LA LEY DE
AMPARO

La autoridad responsable en el juicio de amparo, refleja una concepcién
limitada de lo que debe entenderse por la misma, y por lo tanto desventajas en contra
de los gobernados quienes son los que solicitan el amparo en contra de las mismas,
ya que en muchos de los casos, se violan garantias y ni siquiera se admite la
dgmandé ‘propuesta por carecer de las caracterfsticas que la jurisprudencia ha

- emitido al respecto de dicho concepto; por ello, es que trataremos de proponer un

- xﬁejér concepto a fin de evitar cualquier contratiempo en la promocién del juicio de

.amparo.

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpreté en su tiempo
adecuadamente el concepto de autoridad responsable, desestim6 aspectos
formalistas y estableci6 un criterio progresista y de vanguardia para la época; de tal

: suerte que privilegi6 la naturaleza material del acto de afectacién frente al caracter
':' fdrmal de quien lo emite, toda vez que como se ha tratado a lo largo de la presente
“tesis, las autbridades de hecho por razones facticas, en ocasiones tienen a su

: disposici6n la fuerza publica, lo que implica que est4a en posibilidad de afectar los
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derechos fundamentales de los partikculares, motivo por el cual se justifica
considerarlo autoridad para los efectos del amparo. En ese contexto, es en el que se
explica la fuerza publica como elemento distintivo de la autoridad para los efectos
del amparo, criterio que influfa en tal concepto, ya que anteriormente las afectaciones
directas a las libertades de. los individuos procedfan, en innumerables casos de
personas que formalmente no integraban la estructura de gobierno del Estado, sin
embargo, dichos autoridades de facto tenfan a su disposicién la fuerza publica, sin
fijarse de donde provenfa, por ende, la utilizacién de dicha fuerza publica, se
justificara en la ley, o derivara de cuestiones meramente facticas, por lo que son

considerados autoridades para los efectos del amparo.

De tal Suerte ue al reconocer como autoridades a quienes tuvieran a su

vdxsposxcxén la fu blica, la Suprema Corte complet6 un poco mas el concepto de

‘Ios efectos del amparo, y que dicho criterio se ha venido aplicando a
un v1717l‘1me-ro ndeterrmnado de casos, a pesar de que los presupuestos de hecho y de
al ! distmtos a los que provocaron el criterio citado; ahora bien, se
: ~:'con51dera que el hacer uso de la fuerza publica es requisito indispensable para tener
: .A a alguien’ como autondad para los efectos del amparo, pero también que la
Qafectamén enla- esfera juridica de los gobernados no requiere necesariamente el

e]ermcno de la fuerza publica, sino el atender a la violacibn misma de la garantia

1nd;vxdual, ;

Cbino ‘nos podemos dar cuenta, se nos olvida el analisis especifico de cada
»'caso, ‘s declr atender a la naturaleza del acto, pues no todo acto de autoridad
L 'necesua del uso de la fuerza piblica. En efecto, ante el enorme crecimiento de la
Adrmmstracnén Puablica, de los organismos descentralizados, desconcentrados,
fideicomisos publicos, etcétera, no siempre utilizan la fuerza publica, sin embargo en
algunos casos se excluyen del control constitucional de amparo, pues se supone que

muchas de ellas carecen de imperium, y solamente cuando actian como organismos
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fiscales autonomos son consideradas como tales; sin embargo, se han citado en el
capftulo anterior, que dichos organismos son parte del Estado y sus actos atribuibles
a él, por lo tanto sus actos en muchas ocasiones son susceptibles de violar garantias

individuales, y por ende, impugnables mediante el juicio de amparo.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

sostuvo lo siguiente:

“AUTORIDADES. QUIENES LO SON. Este Tribunal estima que para los
cfectos del amparo son actos de autoridad todos aquellos mediante los cuales
Juncionarios o empleados de organi tatales o descentralizados pretenden
imponer dentro de su actuacion oficial, con base en la leyy umlateralmente

obligaciones a los particulares, o dificar las existentes, o itar sus
derechos,
Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV-Septiembre

Tesis: XX1. lo. 99 K

Pagina: 2727

Considera la anterior tesis, como autoridades para los efectos del amparo a los
organismos descentralizados cuando resuelven una controversia entre particulares;
sin embargo, es necesario continuar con la evolucién del juicio de amparo y
erradicar, de raiz formas equivocas de entender los actos de autoridad para los
efectos del amparo, a fin de dar respuesta a los nuevos retos que enfrenta la defensa
de los derechos fundamentales.

Para actualizar el concepto de autoridad para los efectos del amparo, es
importante dar respues'ta a las actuales amenazas a las garantias individuales de los
gobernados, pues el derecho no puede permanecer estatico ante los cambios sociales,
pues debe reconocerse que siempre habra sectores de la sociedad con garantias
defectuosas o insuficientes.

Como ya se indic6, el proyecto a una reforma al articulo 11 de la Ley de

Amparo, la cual contiene una compleja concepcién de los que debe entenderse como
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autoridad responsable, no es del todo clara, y por ello es necesario atender a la
actuacién de los entes privados, pero paradéjicamente de gran importancia para la
evolucién del juicio de amparo y para la proteccion de los gobernados frente a un
amplio sector que se encuentra ajeno a controles de constitucionalidad e incluso de
mera legalidad. De tal forma que el concepto de autoridad para los efectos del
amparo permitira sujetar a control de amparo a una gran cantidad de actos lesivos a
la esfera juridica de los gobernados que hasta la fecha gozan de impunidad.

A fin de avanzar en el concepto de autoridad para los efectos del
amparo y permitir una mayor amplitud proteccionista a nuestro
instrumento de justicia constitucional, se propone dar prioridad a la
naturaleza propia del acto, por encima del caracter de quien lo emite. Esto
permitird abandonar criterios formalistas y cerrados para considerar como
acto de auioridad para efectos del amparo, con independencia de quien lo
emite, al acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma

unilateral y obligatoria.

Con este concepto el amparo serfa procedente en contra de mas actos
emanados de los 6rganos y dependencias descentralizadas y paraestatales, asi como
de los fideicomisos publicos, organismos desconcentrados, auténomos, etcétera, ya
que, aunque en algunos de éstos si procede el amparo, con el analisis del acto, y sin
importar de donde provenga, se estaria sometiendo a mas autoridades entre las que
se encuentran las de Hecho, y no esperar hasta a que la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n los senale, dejando un criterio amplio al Juzgador de Amparo, para poder
determinarias, de acuerdo a las caracterfsticas del acto, quedando entonces como a

continuacion se senala:



Articulo 11.- Es autoridad responsable, la que dicta, promulga,
publica, ordena, omite, ejecuta o trata de ¢jecutar el acto que viola
situaciones juridicas en forma unilateral y coercitiva, con independencia
de la naturaleza propia de éste, y por encima del cardcter de quien lo
emite,

La descripcion de lo que debe entenderse por autoridad responsable antes
citada, a través de un concepto abierto, da a los jueces la facultad de que determinen
en cada caso concreto y priorizando la naturaleza material del acto, si dicho acto de
autoridad es tal en cada asunto determinado. Esto permitira, ademas, la evolucién

del concepto sin necesidad de revisar maés criterios.

E) RESPONSABILIDAD E IMPOSICION DE SANCIONES, A LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LOS QUE SE
COMPRUEBE QUE HAN ACTUADO COMO “AUTORIDAD DE

HECHO".

Como parte en el juicio de garantias, tiene la autoridad responsable
un sinnGmero de cargas procesales, obligaciones y derechos dispersos en
la Ley de Amparo, tales como en el Amparo Indirecto, por la propia
naturaleza del juicio constitucional, en el que se pretende remediar la
violacién de garantias que el quejoso le imputa a la autoridad demandada,
resulta que en éste procedimiento, son mas las cargas procesales y
obligaciones que le tocan a la autoridad responsable, que los derechos

conferidos en la ley. -

Una de las cargas procesales y de las cuales, la responsable en caso
de no cumplir, resulta ser de conducirse rectamente al rendir el informe
justificado, es decir, debe hacerlo no s6lo diciendo la verdad, sino que

tampoco debe ocultarfo, ni afirmar una falsedad, pues si no cumple con
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éste deber juridico, se hard acreedora a la pena que para la comision del
delito de falsedad en informes dados a una autoridad, se encuentra
previsto y sancionado por el articulo 247 fraccion V, del Cédigo Penal
Federal, que se de dos a seis aios de prisién y multa de cien a trescientos
dias de multa; lo anterior ademas de que el Juez de Distrito tiene la
facultad de sancionar a la autoridad responsable, s6lo si a su juicio obré
con mala fe.

A diferencia de lo que sucede con el informe justificado, la omisién
de expedir las copias o documentos faculta al juez de distrito, a peticion
del interesado, a requerir a la autoridad rebelde, en tanto que la omisi6én
del informe justificado no posibilita al 6rgano controlador a solicitar la
remision de dicho informe; en efecto al hacer requerimiento, y dada la
importancia de que obre en autos la copia o documento solicitado, el juez
de Disirilo aplazara ia audiencia por un iérmino que no exceda de diez
dias, sin embargo, si persiste en la negativa de no entregar dichos
documentos o copias, a solicitud del interesado, evaluara la situacién y
transferird la audiencia hasta en tanto las expida, pudiendo emplear
incluso los medios de apremio, sin perjuicio de que se dé vista al
Ministerio Pablico Federal, para que se haga la consignacién a los

tribunales por el delito cometido.

También debe seialarse, que las autoridades responsables, sé6lo
tiecnen obligacién de cumplir con la sentencia de amparo, hasta el
momento en que ca.use ejecutoria y les sea notificado sobre su debido
cumplimiento, sea que se trate de amparo indirecto, o del directo, segtin lo
disponen los articulos 104 y 106 de la Ley de Amparo. Al ser recibida la
notificacién de la ejecutoria, en el propio oficio se impone a las
responsables la carga procesal para que informen sobre el cumplimiento

que se d¢é a la sentencia constitucional; y no debe confundirse la obligaciéon
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de cumplir la ejecutoria de amparo, con la carga procesal de informar
sobre dicho cumplimiento, lo mismo sucede con la suspensi6n del acto

reclamado.

En efecto, esas son las obligaciones de las responsable en los juicio
de amparo, sin embargo, que sucede con la responsabilidad que debe tener
las “autoridades de hecho”, por realizar actos fuera de un marco legal, en
este caso, debemos considerarla:

“La autoridad responsable al menos en tres planos diversos, en
su identificacién como autora del acto reclamado en el amparo,
independicntemente de que tal acto sea realmente violatorio de
garantias, pues al inicio del juicio de amparo, no se sabe si
verdaderamente existe o no la violacion, alegada por el quejoso; es
decir, en cste primer plano “autoridad responsable” s6lo sirve para
llamar al procedimiento constitucional a una de las partes.”

“En segundo aspecto, la autoridad responsable, ya juzgado su
acto reclamado, por el tribunal encargado de ello, aparece con un matiz
diferente, pues en este momento, pronunciada la sentencia que concede
el amparo, se aprecia el juzgamiento del acto reclamado, a la luz de la
ley suprema que debié respetar: la Constitucion, y por ende, adquiere
su real calidad de “responsable”. ;Mds responsable de qué?: pues
precisamente de la violacion de garantias individuales en agravio del
quejoso.”

“Por iiltimo, como autora del acto reclamado, (primer plano) y
como culpable de la violacién de garantias (segundo plano), tiene una
tercera responsabilidad, que a su vez puede subdividirse en dos: una de
indole privada, y otra de orden piiblico.”

“Asi desde el punto de vista privado, tenemos que la autoridad

ha de responder de sus actos ante el quejoso, siendo este iiltimo quien
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podrd exigirle la responsabilidad civil que en su caso hubiere
adquirido.”

“y en lo que ataide a la responsabilidad de caricter piiblico, se
clasifica en dos: la primera, de manera inmediata le es impuesta por la
sentencia de amparo al obligaria a restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia o garantias individuales violadas, ...”

“La segunda responsabilidad de orden piiblico, consiste en que si
la violacion de garantias constituye un delito, serd sancionada
penalmente en el procedimiento que la efecto se le instaure, en la
inteligencia de que para esto iiltimo, no es menester que sea concedida
la proteccion federal al quejoso, dado que pudiera suceder que se
decrete el sobreseimiento, y sin embargo, la responsabilidad penal, de
la autoridad responsable no desaparece, como tampoco lo seria la
responsabilidad civil.” (45)

A continuacibn se sefalaran algunos de los delitos que se
contemplan en la Ley de Amparo vigente y que pueden ser cometidos por
la Autoridad Responsable:

“DELITO DE FALSEDAD.- Este delito solo puede cometerse por las
autoridades responsables durante la tramitacion del juicio de amparo
indirecto, o en el incidente de suspension que al efecto llegue a
formarse, y estd previsto en el articulo 204 de la Ley de Amparo, que a
la letra dice:

Art. 204. Las autoridades responsables que en l juicio de amparo o en
el incidente de suspension rindan informes en los que afirmaren una
falsedad o negaren la verdad, enm todo o en parte, serdn
sancionados en los términos que sesiala el Cédigo penal aplicable en
materia federal, para las autoridades que lleven a cabo esas

afirmaciones o negativas al enviar informacion a otra autoridad.” (46)

45.-MARTINEZ GARZA, Valdemar. Editorial Porraa, 5.A, de C.V., 2 ed. 1999, México, pagina 315-37,
46.- IDEM. pdgina 262,
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“DELITO DE REVOCACION MALICIOSA DEL ACTO
RECLAMADO.

A diferencia del delito de falsedad previsto en el articulo 204, el de
revocacién maliciosa del acto reclamado, iinicamente puede ser
cometido por las autoridades responsables en el juicio de amparo
indirecto propiamente dicho, no asi en el incidente de suspensién, pues
contenido en el articulo 205 de la Ley de Amparo, se encuentra descrito
de la siguiente manera:

Art. 205. La autoridad responsable que maliciosamente revocare el
acto reclamado, con el propésito de que se sobresea en el a.mparo sélo
para insistir con posterioridad en dicho acto, serd castigada con las
sanciones previstas en el Cédigo Penal, aplicable, en materia federal
para los responsables del delito de abuso de autoridad.” (47)

“DELITO DE DESOBEDIENCIA A UN AUTO DE SUSPENSION:
AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO.

El delito de desobediencia al auto de suspensién previsto en el
articulo 206, de la Ley de Amparo, es distinto al delito de “negativa de
suspension del acto reclamado”, contenido en la fraccion XVII, del
articulo 107 de la Constitucion federal, ya que este iiltimo, para su
comision requiere que la autoridad responsable no suspenda el acto
reclamado, debiendo hacerlo; en tanto que el primeramente indicado,
contempla una conducta diversa, pues que, es menester que dicha
responsable sea .notificada del auto suspensional proferido por
autoridad competente.” (48)

“DELITO DE RESISTENCIA AL CUMPLIMIENTO DE
MANDATOS U ORDENES EN MATERIA DE AMPARO.
El delito de resistencia al cumplimiento de mandatos u érdenes en

17.-Ob cit, MARTINEZ GARZA, Valdemar. pagina 266.
4B.- IBIDEM, pagina 269,
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materia de amparo, se encuentra previsto en el articulo 209 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal
que a la letra dice:

Art. 209. Fuera de los casos sefialados en los articulos anteriores,
cuando la autoridad responsable se resista a dar cumplimiento a los
mandatos u drdenes dictados en materia de amparo, serd sancionada en
la forma precisada en el Cédigo Penal, aplicable en materia federal para
los delitos cometidos en la administracién de justicia, por los actos u
omisiones ahf previstos. (49)

“DELITO DE VIOLACION DE GARANTIAS.

La cuestion relativa a la violacion de garantias, tieme una
trascendencia mayor a la del mero juicio de amparo, en que se resuelve
un conflicto particular, pues aun suponiendo la concesién de la
proteccion federal, si no se toman medidas de otro orden, las

autoridades continuardn violando garantias individuales.” (50)

Como hemos estudiado a lo largo de la presente investigacién, y en
especial de éste apartado, la responsable de hecho, tiene diversas
responsabilidades por el simple hecho de fungir como autoridad, sin tener
facultades o sobrepasar sus limites, de tal suerte que ademas de las
sanciones penales, civiles, y pecuniarias, se les debe imponer una sancién
administrativa de las reguladas en la ley de responsabilidad de servidores
pablicos, e incluso llegar a la destitucion de su cargo, pues seguir
permitiendo que viole garantias individuales de los gobernados, con el

simple hecho de gozar aparentemente de una potestad pablica, ya que de

45.00b cit. MARTINEZ GARZA, Valdemar, Pagina 275.
50.- IDEM, Paginae 277
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CONCLUSIONES

1.- Por “AUTORIDAD"”, debemos entender a aquel servidor piablico con poder
de mando, y de imponer determinaciones a los demaés individuos atin en contra de
su voluntad; es decir, aquella persona a quienes los demas gobernados respetan y
obedecen sus determinaciones, por lo tanto, es a través de la autoridad por medio
de la cual un Estado mantiene un orden.

La "Autoridad Responsable”, es siempre un funcionario pablico revestido de
imperio para imponer sus determinaciones, atin en contra de los gobernados, cuya
actuacion se discute a la luz del marco constitucional sin entenderse con toda
precision si es una parte demandada, no controvierte en virtud de una defensa de
derechos subjetivos, pablicos o privados, sino en cumplimiento de funciones
pablicas que a €l se le atribuyen por eleccion o designacion, no es parte acusada,
porque el amparo no es un juicio de responsabilidades, sino de anulacién de
procedimientos contrarios a la Constitucion.

El principal objetivo del Juicio de Amparo, es el restituir al gobernado en el
pleno goce de garantias individuales dentro del marco de su reclamaci6n,
decidiendo en una sentencia si Ja autoridad responsable ha ajustado o no sus actos a
los preceptos constitucionales, si éstos no se ajustan, u obliga como ya se dijo, a
que la responsable restituya las garantias violadas, que deje de seguir actuando en
la forma que lo ha venido realizando y ajustar sus actos a la ley de donde proviene

su determinacién impositiva, obligindola en todo caso, si asi lo determina la

autoridad conocedora' del juicio, a que se lleve a cabo el acto de una u otra forma, )

dictando los lineamientos que debe seguir dicha autoridad; esto altimo a efecto de
que no vuelva a sobrepasar los limites o facultades expresamente conferidas en la
ley, y si esto ultimo ocurre, se le imponen sanciones que hagan cumplir el

mandamiento de dicho Amparo.
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La autoridad ya sea judicial, legislativa o ejecutiva se encuentra obligada a
respetar la Constitucién sin ninguna distincion; sin embargo, hay que destacar que
por ley existen autoridades que se excluyen de someter sus actos a la consideracion
de un juicio de amparo, lo que quiere decir que las demas si pueden someterse; y
para saber contra de cual o cuales autoridades se puede promover amparo, o de
cuales se puede defender el particular, situaciébn que también es facil de resolver,
bastando con analizar su actuar, su imperio para obligar a cumplir con sus
determinaciones y obvio, la normatividad que regula su actuacion, y que ese actuar
sobrepase o no los lineamientos que marca la ley de donde emana.

Las autoridades que acttian con todas las caracteristicas citadas en el parrafo
inmediato anterior, pero que juridicamente no son designadas como tales, por
faltarles alguno o algunos de los requisitos que cumplen las autoridades legales; a
éstas se les conoce como Autoridad Responsable de Hecho, pues si bien es cierto que
toda autoridad en Meéxico esta obligada a respetar la Constitucion, con mayor razén
la Justicia de la Uni6n obliga y debe obligar a éstas autoridades, que aunque no se
encuentren juridicamente facultadas para realizar determinados actos, los realizan y
con mayor razén se debe proteger al ciudadano en nuestro pais de toda
arbitrariedad por medio de éste juicio.

La Autoridad Responsable de Hecho, también lamada “Autoridades de facto”, son
aquellas que con el mismo poder de mando, de hacerse obedecer e imponer sus
determinaciones a los demas individuos atn en contra de su voluntad, ésta no se
encuentra en la Ley, es decir, carece de existencia legal por no encontrarse facultada
para realizar determinado acto, o estando facultado por la ley realiza actos fuera de

su competencia territorial, material, o fuera de tiempo.
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CONCLUSION

2.- El Estado forma parte importante en la definicion de lo que debemos
entender como autoridad, ya que segiin hemos descrito, éste es quien ejerce el poder
de mando sobre aquellas personas que se encuentran dentro de un territorio. El
Estado como aparato coactivo, como organizacién de autoridad y de mando, por
medio del cual mantiene esa disciplina social impuesta por el derecho y que por
medio de sus 6rganos tiene que integrar o constituir una estructura social suprema o
soberana, de tal manera que impone su poder a todas aquellas personas que existen
dentro de su seno; que la conducta de las personas se obedece a cierta actuacién a su
vez que les son impuestas, de las que sobrevienen las ideas de que éstas se
encuentran acompatadas de un orden valido, o de una norma, de una autoridad y
un deber.

La Autoridad, sc encuentra por encima de los individuos comunes con un
valor mayor respecto de los gobernados, entendiendo como éstos Gltimos, aquellas
personas a las que va dirigida la funci6bn publica, que no tienen que ver con el
cumplimiento de las actividades, mandamientos y obligaciones del Estado, pues éste
es quien tiene en su poder la organizacién misma de la sociedad que vive dentro del
mismo, haciendo valer sus determinaciones por diversos medios que éste establece,
e incluso alin por encima de la voluntad de los individuos que conforman dicha
sociedad.

E!l poder que goza una autoridad, es aquél que la misma norma le designa, y
asimismo, en virtud de ese poder previamente facultado, puede hacer valer sus
determinaciones ahn en contra de la voluntad de los demas individuos, siempre y
cuando la norma que le faculta a dicha actividad también le faculta para imponer
sus determinaciones, pues al ser el Gobierno el rector de las conductas externas de
las personas, es la maxima autoridad con la que contamos, autoridad que se divide
en una serie de 6rganos que lo conforman y que a su vez se ve reflejada en los

individuos que la materializan, desarrollando conductas que como ya se ha sefalado
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la ley previamente les ha facultado y que por ese simple hecho las realizan hasta por
medio de la fuerza, es decir, coactivamente, para el caso de no acatar las decisiones
que ésta impone.

El amparo es procedente contra las Autoridades de hecho, ya que éstas por no
cumplir con el requisito de que sus actos no se encuentran permitidos por la ley, en
consecuencia se diria que son wusurpadoras de atribuciones que legalmente no les
corresponden, sin embargo también son consideradas como autoridades para efectos
del Juicio de Amparo, las cuales pueden estar autorizadas en la ley, pero la creaci6n

de la norma que las autoriza no fue hecha por las competentes para emitirlas.
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CONCLUSION

3.- Dentro de los 6rganos locales, se encuentra la Administracion Publica,
que esta constituida por todos los 6rganos que directa o indirectamente dependen
del Gobernador del Estado y en el caso del Distrito Federal el Jefe de Gobiemo,
quienes son los titulares del Poder Ejecutivo local.

La centralizacion es la forma de organizacion administrativa en fa cual las
unidades, 6rganos de la administraciébn pfablica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Repfiblica, con
el objeto de unificar decisiones, mandos, acciones y la ejecucién, que implica la
unidad de los diferentes 6rganos que la componen.

Dentro de la Administracion Pablica Centralizada, se encuentran
los organismos desconcentrados, quienes al formar parte de los 6rganos
Centralizades, no  tienen  personalidad  juridica  propia.  La
Desconcentracién Administrativa consiste en una forma de organizacién
en la que los entes publicos, aan cuando dependen jerarquicamente de
un 6rgano centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y funcional.

La autoridad administrativa al cumplir con los requisitos de Ley,
todos sus actos que realice son, en principio hechos en forma legal, por
ello es que debemos entenderla como una autoridad de derecho, pero no
hay que confundir, ya que puede tratarse de una autoridad que realice
sus actos apegados a Ley que la faculta, pero puede suceder que los
realice en forma arbitraria y sobrepasando limites, lo que convierte su
acto en ilegal, en el caso que nos encontrariamos en presencia de una
autoridad de hecho.

La Administracion Pablica Paraestatal, se integra por organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de

seguros y de fianzas, y fideicomisos Pablicos.
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Los organismos descentralizados son entidades creadas por la ley o decreto
del Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cualquiera que sea su estructura legal que adopten.
Actualmente en los organismos descentralizados, realizan funciones que
originariamente prestaba el Estado y que en su actividad pueden afectar la esfera
juridica de los particulares; por lo que pueden ser llamados a juicio de amparo
como autoridad responsable, siempre y cuando actiien con potestad, con imperio,
y con soberania respecto de los gobernados, afectando su esfera juridica aplicando
una ley, aan en contra de su voluntad y atendiendo en especial a la naturaleza de
los actos que emitan; lo anterior como se ha senalado, ain cuando la autoridad no
goce de los conceptos antes seitalados y tenga que llamar a otras para terminar de
realizar sus actos, de tal suerte que también deben ser consideradas como
responsables para el juicio de amparo, siempre atendiendo a la naturaleza del acto
que hayan emitido.

Dentro de la Administracién Publica Paraestatal se encuentran las llamadas
Empresas de Participacion Estatal, por medio de las cuales el Estado realiza ciertas
labores dentro de sus atribuciones, de las que se supone persigue beneficios para el
interés pablico. No pueden ser considerados como autoridades, ya que no ejercen
autos autoritarios, imperativos y coercibles, ni siquiera tienen una relaci6én
jerarquica directa con el Ejecutivo y mucho menos con el Estado,
independientemente que se consideran parte integrante de la Administraci6n
Pablica; sin embargo como en diversas ocasiones se ha establecido, en caso dado
que éstos entes realicen actos que afecten las garantias individuales, si tendrfamos
que llamarlas a juicio ya que puede suceder que por el simple hecho de formar
parte del Estado realicen actos en contra de los gobernados, que en todo caso
podrian ser “autoridades de hecho”.

Los Fideicomisos Pablicos, siguen la misma suerte de las empresas pablicas
que se han sefialado en parrafos anteriores, ya que para llegar a emitir un acto que

afecte las garantias individuales de los gobernados tendrian que solicitar la ayuda
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de un organismo centralizado o descentralizad o, quienes puedan ejecutar actos en
forma imperativa y con uso de la fuerza pablica, lo que en éste caso si permite, al
igual que las anteriores, que sean consideradas como autoridades responsables.

Un organismo auténomo, siempre va pertenecer al estado, ya que
su autonomia es simplemente para autogobernarse sin la ayuda de otras
entidades publicas, sin embargo, las facultades que se les encuentran
atribuidas, son piblicas y en este caso, pueden llegar a emitir actos que
violen garantias individuales, de lo que tendremos que analizar, asf
como el juzgador, el acto que emiten y no simplemente si se encuentra o
no facultados para realizar, por lo que es irrelevante estudiar su
personalidad, sin embargo, esto Galtimo no esta por demas, pues servirfa
para saber si sobrepas6 sus limites y ademéas hacerla acreedora a una
sancién.

Por otra parle, es necesario saber si denlio de las leyes aplicadas
por cada Secretaria de Estado, existe un medio de impugnacién contra
los actos y seguir el recurso administrativo antes de hacer valer el Juicio
de_ Amparo, sin cuya tramitacion de esa obligacién, atendiendo al
'v"f";ﬁr'inci'j;lfbiae‘deﬁnitividad". Sin embargo, no hay obligaciéon de agotar
reCl‘u"s.o‘ algliiid si el acto reclamado carece de fundamentacién, y de igual

forma, cuando se trate de actos provenientes de éstas autoridades
administrativas en donde el recurso, no contemple la suspensi6n,
modificacién, revocacién o nulificacién del acto reclamado. Asimismo, se
exceptia de la obligaci6n de promover el recurso, cuando el acto
reclamado importe privacion de la vida, deportacion, destierro, o

cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.
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CONCLUSION

4.- Los Actos de Autoridad como se ha indicado en los anteriores pérrafos,
son todos aquellos emanados del poder piblico que se originan en el 6rgano
legislativo, ejecutivo y judicial, sin embargo no toda actividad que realizan los
6rganos del estado, son considerados como "actos de autoridad”, por lo que hay
que distinguir el hecho intencional, voluntario, positivo o negativo, realizado por
una Autoridad del Estado, de facto o de jure, con facultades de decisién o de
efecucién, o de ambas, que produce afectaci6bn en situaciones particulares
abstractas o particulares y concretas, que tiene como caracteristicas ser imperativo,
unilateral y coercitivo. unilateral, porque para su existencia y eficacia no requiere
del concurso o colaboracién del particular frente al cual se ejercita e imperativo
porque supedita la voluntad de dicho particular, porque la voluntad de éste le
queda sometida. Y es coercitivo porque puede constredir forzar al gobernado para
haceise sespelar.

En ese sentido, podemos deducir que EL ACTO RECLAMADO, es la ley o
acto de autoridad ya sea de hecho o de derecho, que se impugna en la demanda de

amparo, por considerarlo violatorio de las garantfas individuales del goberhado.

La "Autoridad de Hecho" la debemos entender como aquel ente del
Estado cuya actuacién no es proveniente de una facultad pablica o con
base en una ley o reglamento, que realiza actos con poderes de decisién
o de ejecuciébn, cuyas actuaciones crean, modifican, o extinguen
situaciones generales o concretas con trascendencia particular,
imponiendo sus determinaciones de manera imperativa afectando la
esfera juridica de los gobernados, violando sus garantias individuales,
por el simple hecho ejercer o haber ejercido una simple potestad
administrativa, cuyo origen tampoco depende que haya sido otorgado
por el Poder Legislativo o del Presidente de la Repfiblica, bastando

Gnicamente que cuente con las caracteristicas antes sefialadas.
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por el Poder Legislativo o del Presidente de la Repuablica, bastando
Gnicamente que cuente con las caracteristicas antes sefnaladas.

La autoridad responsable de hecho, emite sus actos con o sin apego
a la ley, pero sin contar con facultades para realizar dichos actos, sin
embargo, al verse privada de facultades para ejecutarlos de forma
imperativa, para ello, es necesario, utilizar el apoyo de otras autoridades
e incluso de aquellas denominadas de derecho, o viceversa, en
consecuencia, es necesario determinar aqui quien es la que ordena,
ejecuta, trata de ejecutar, situacién que también es importante para
determinar la o las responsables ante un juicio de amparo y saber de que

forma la vamos a citar al juicio de garantias.
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CONCLUSION

5.- Para actualizar el concepto de autoridad para los efectos del amparo, es
necesario atender a la actuacién de los entes privados, de tal forma que el concepto
permitira sujetar a control de amparo a una gran cantidad de actos lesivos a la
esfera juridica de los gobernados que hasta la fecha gozan de impunidad.

Se propone dar prioridad a la naturaleza propia del acto, por encima del
caracter de quien lo emite, esto permitira abandonar criterios formalistas para
considerar como acto de autoridad para efectos del amparo, con independencia de
quien lo emite, al acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria. Con este concepto el amparo seria procedente en contra de

mas actos emanados de los 6rganos y dependencias descentralizadas y

saracsiatales, asf como de los Sdcicomisos pablicos
paracsiatales, asf como de los fidcicomises pablicos
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auténomos, etcétera, ya que aan de que algunos de éstos si procede el amparo, con
el andlisis del acto, y sin importar de donde provenga, se estarfa sometiendo a méas
autoridades entre las que se encuentran las de Hecho, y no esperar hasta a que la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n los senale, dejando un criterio amplio al
Juzgador de Amparo, para poder determinarlas, de acuerdo a las caracterfsticas del

acto.
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