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Introduccion




Con la presenie investigacion: LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN
CASO CONCRETO, EL TRAFICO DE ORGANOS, pretendo determinar si la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada ha contribuido 0 no a la erradicacion
del caso concreto que nos ocupa, es decir, si ha sido eficaz o ineficaz la
regulacién del trafico de organos, e incluso si lo hay o no. Ello, se aborda de
manera directa, esto es, no me meto en situaciones de agregar informacidon
excesiva como serian: la evolucion del delito, las teorias que lo han tratado, las
coincidencias o discrepancias que existieran entre éstas; sino que parto de los
conceptos basicos actuales contenidos tanto en nuestra legislacion de la materia,
la doctrina, asi como los tratados y convenciones signados por nuestro pais -a

través del ejecutivo y ratificadas por el Senado de la Republica-.

Para ello, en el Primer Capitulo denominado Antecedentes, inicio dando
cuenta de los diversos conceptos dados por la doctrina y la legislacion sobre la
delincuencia organizada, encontrando como resullado que, no hay unificacion de
criterios para dicho concepto, incluso a nivel internacional tampoco lo hay, mas
bien ha sido impuesta la definicion que da la Organizacion de las Naciones
Unidas, influenciada por los intereses de Estados Unidos, tal y como es analizado
en el apartado correspondiente; en el subapartado de Antecedentes de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, reviso lo que la doctrina encuentra al
respecto, existiendo las posturas que le dan amplio apoyo, y las que por el
contrario, formulan una dura critica; en el tercer y ultimo subcapitulo de este
primer capitulo de antecedentes titulado: Fundamentos de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, hago un analisis de la inconsistencia que hay en la no
fundamentacion constitucional que los legisladores encargados de aprobar al
vapor dicha ley -y no considero que sea esa una excusa para haber omitido
fundamentar en base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-

omitieran realizar.
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Dentro del Segundo Capitulo, Regulacién de la Delincuencia Organizada, en el
punto denominado Fundamentos Constitucionales, cito las opiniones de algunos
doctrinarios, quienes manifiestan cuales debieran ser los articulos minimos
indispensables en la creacion de la ley de la materia que nos ocupa, esto, en
apoyo de la aplicacion de la técnica constitucional, la cual dejaron en claro sus
autores que carecian de ella; en los subcapitulos Relacién con Tratados
Internacionales y Relacion con Convenciones Internacionales, es analizado el
vinculo existente de delincuencia organizada con estas figuras tipicas del Derecho
Internacional Pablico, resultando por demas curioso, que la mayoria de la doctrina
y diccionarios consultados no hace diferencia alguna entre ambas figuras, e
incluso dentro de la definicibn de Convencidon remiten a ver Tratados
Internacionales y en ésta, no hacen referencia alguna a aquella figura; por lo que
respecta al punto intitulado Relacion con Otras Leyes, doy cuenta del vinculo que

hay con los diversos ordenamientos de nuestro sistema juridico mexicano.

En el Capitulo Tres, Trafico de Organos, inicio con el conceplo que da titulo
a este capitulo, resultando interesante el desglose que se hace de las palabras
que integran el delito de trafico de organos, que por cierto la legislacion no da
definicion alguna, aventurandome a dar la que considero adecuada acorde a lo
que son las definiciones de los conceptos que integran dicho delito, asi como lo
que la propia ley refiere, concalenado a eslo, en los cinco subapartados
siguientes, se complementa la informacion de trafico de organos; en el punto
Analisis del Caso Concreto de Manera Global, se retoma lo sefialado en nuestra
legislacion, ampliando la informaciéon con lo ordenado en nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con informacion que
organismos internacionales plantean y regulan, sobre todo enfocado al derecho, a
la salud, los derechos humanos y los ordenamientos internacionales, haciendo
énfasis en la clasificacion de diversos tipos de responsabilidad médica acorde a
los ordenamientos internacionales respectivos, tales como: responsabilidad
profesional del médico, la responsabilidad profesional en la medicina, marco

juridico internacional del derecho a la salud, marco juridico nacional del derecho a
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la salud, iatrogenia (concepto) y ética médica e iatrogenia; mismos que son
analizados en el penultimo punto de este apartado, es decir en el subcapitulo
denominado “Ha sido eficaz o ineficaz la regulacidon del trafico de o6rganos”;
concluyo este capltulo hablando de las funciones de la CONAMED como 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Salud.

En el Cuarto Capitulo: Proyecto de Reformas sobre la Delincuencia
Organizada y el Trafico de Organos, formulo lo que considero puede ser: El
Proyecto de Reforma a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada vy
Proyecto de Reforma a la Ley General de Salud, esto con base a los resultados de

la presente invesligacion.

En el dltimo apartado de conclusiones, seiialo todas las que arrojé esta

investigacion.

Cabe destacar que me apoyé, para la realizacion de esta tesis, en diversas
técnicas, como la entrevista, a través de la cual me allegué de diversa informacién,
algunas experiencias y anécdotas que me compartieron nuestros entrevistados
entre otros el doctor Luis Alonso Bruccet Anaya, el Magistrado Eduardo Alfonso
Guerrero Martinez; otra técnica, fue la obtencion de informacion a través de
programas especializados en el tema de delincuencia organizada, tales como las
opiniones que dieron en el programa de “Zona Abierta", Jorge Fernandez Meneses
-escritor y periodista-, Alejandro Gertz Manero -Secretario de Seguridad Publica-,
Miguel Arrollo Ramirez -dirigente de la asociacion "México Unido contra la
Delincuencia-"; la asistencia al Coloquio: “Delincuencia Organizada y
Organizaciones Delictivas”, cuyos coordinadores fueron el doctor Eduardo Lopez
Betancourt y el doctor Elias Polanco Braga, bajo el siguiente temario: lunes 25 de
junio del 2001, Las asociaciones criminales como estructura preorganizada a la
comision de delitos, su incidencia en el trafico mercantil; martes 26 de junio,
Tréfico ilegal de mano de obra y figuras afines; miércoles 27 de junio, Trafico de

drogas, asi como, trafico ilegal de dinero: legitimacion “lavado” de capitales.




Impartidos por Francisco Javier Alvarez Garcia, Catedratico y Director del Area de
Derecho Penal de la Universidad de Cantabria; Susana Huerla Tocildo,
Catedratica y Directora del Area de Derecho Penal de la Universidad de Burgos,
Ana Isabel Silva Nicolas, Profesora Titular y Secretaria Académica del
Departamento de Derecho Penal de la Universidad Complutense de Madrid y
Emilio Octavio de Toledo y Ubieto Catedratico y Director del Departamento de
Derecho Penal de la Universidad Complutense de Madrid; otra técnica fueron los
articulos especializados de la web (Internet), informacion, que junto con la
legislacion, la doclrina, y estadisticas gubernamentales y de organismos no
gubernamentales, asi como un Estudio del Banco Mundial, el cual destaca que en

nuestro pais la delincuencia se ha incrementado en un 2.8%.

Es prudente aclarar que los resultados esperados, es decir, los
encaminados a proponer reformas a las leyes de la materia que nos ocupa -trafico
de organos-, no son los deseables, pues conforme a los resultados de esta
investigacion, mas bien son letra muerta, en el sentido de que no existen reportes
de denuncias por este delito, tal y como doy cuenta en la parte correspondiente,
pues acorde a lo que me indico el Magistrado Eduardo Alfonso Guerrero Martinez,
no tiene conocimiento de que haya denuncia alguna por tal delito. Lo que no
quiere decir que no exista, pues aqui el legislador tratd de ser preventivo
“aparentemente”, o bien sabian que el delito ya existia y por ello fue tipificado
como fal; pues en nuestro sistemna juridico, la mayoria de las ocasiones, un delito
se tipifica cuando ya existe. Razones todas ellas, por lo que no es necesario
reformar los ordenamientos relativos como tales, sino mas bien, no se aplica la
legislacién porque realmente no hay denuncias por el delito de trafico de érganos,
toda vez que quienes se ven favorecidos con el trasplante de uno o varios de
ellos, o bien quienes lo proporcionan, son sus familiares y éstos o los médicos,
técnicos o administrativos que tienen que ver en ello, evidentemente no van a

denunciar tal situacion.
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En cuanto a la metodologia para la realizacion del presente trabajo terminal,
utilicé los métodos: inductivo, deductivo y en su caso el comparativo, métodos
que junto con las técnicas anteriormente mencionadas llegué a [a comprobacion
parcial de la hipotesis planteada, es decir, verifiqué que no es necesaria una
reforma a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y si en cambio realicé
una propuesta de reforma al concepto de trafico de 6rganos el cual se encuentra
disperso en los actuales articulos 461, 462 y 462 Bis, de la Ley General de Salud,
por lo que la hipétesis es precisamente cumplida parcialmente, tal y como lo

manifiesto en los apartados relativos.

[



OBJETIVO

Determinar si la Ley Federal Contra la  Delincuencia Organizada ha
contribuido a la erradicacion del caso concreto que nos ocupa o no, es decir siha

sido eficaz o ineficaz.
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Capitulo |

Antecedentes




Dentro de este Capitulo |, denominado "Antecedentes”, procedo a dar un
bosquejo de lo que es la delincuencia organizada, empezando por la
denominacion del propio término o concepto de “delincuencia organizada”,
destacando el que da el Diccionario de la Lengua Espaifiola que nos indica que
viene del latin delinquentia, femenino. Cualidad de delincuente. 2. Accion de
delinquir, 3. Conjunto de delitos, ya en general o ya referidos a un pais, época o'
especialidad en ellos. 4. Colectividad de delincuentes, y sefialo que destaca por
su simpleza, pero también por su amplitud en cuanto a las acepciones que da, e
incluso ni siquiera las definiciones juridicas abarcan todas las acepciones que
dicho diccionario si realiza, resultando como bien sefiala el doctor Luis Alonso
Bruccet Anaya, en su libro “El Crimen Organizado”, que es tan dificil dar una
definicion, que solo basta observar algunas de las que dan varios autores, los que

a su vez él citay que en el proximo subapartado agrego.’

Por ofra parte, analizo los términos equivalentes en otros sistemas, es
decir, el de crimen organizado y criminologia, para entender el que nos ha sido
impuesto -segln doy cuenta en el apartado respectivo- por los Estados Unidos,
esto con el fin de comprender el término desde una perspectiva netamente
linguistica, juridica, socioldgica y por supuesto, politica -como es el caso de la
impuesta por EUA-. Para ello matizamos el momento politico en que es creada
dicha ley en el subapartado de Antecedentes de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, esto es en el sexenio del expresidente Carlos Salinas
de Gortari, el significado que dejé esto para los gobiernos posteriores y las

aparentes bases juridicas utilizadas.

Finalmente, siguiendo las ideas y justificaciones del doctor Sergio Garcla
Ramirez quien asegura que en el plano internacional ha avanzado la tendencia ha

establecer el tipo penal auténomo de delincuencia organizada. En la Declaracion

Bruccet Anaya, Luis Alonso, El Crimen Organivado (ongen, evolucion, situaciin y configuracion de la delincuencia
vrganizada en Méxica), Iid. Pornia, México, 2001, p. 60




Politica y Plan de Accién de Napoles contra la Delincuencia “Transnacional---
Organizada, se observa: "De ser necesario, los Estados deberan considerar la
promulgacion de normas penales para tlplflcar como delito la partlmpamén en.

asociaciones o en consplracmnes para dellnqunr

Para comprender la preocupacion del legislador al crear la figura,tipica de
delincuencia organizada, es preciso considerar el bien juridico al que-sirve la
tipificacion penal, contintia apuntando el doctbr Garcia Ramirez,? que el broyecto
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada manifiesta que las
disposiciones consultadas atendian a la “finalidad de garantizar'y salvaguardar

la soberania y la seguridad publica de la nacion”.

He ahi las razones para la construccion penal, que van mas alla de la tutela
de la salud publica o la salubridad general, que corresponde a los antiguos tipos
sobre produccion y manejo indebidos de estupefacientes y psicotropicos; o la
proteccion de la libertad personal, que se asocia a las figuras de secuestro o
trafico de menores; o la tutela de propiedad privada, que se relaciona con el robo
de vehiculos, y asi sucesivamente. El lugar central de la valoracion legislativa para
efectos de punicion se ha desplazado, ahora se asigna a bienes que interesan a la
nacion, y cuya tutela constituye, de alguna manera, el escudo o envolvente

protector de otros bienes colectivos o individuales.

cnal_en Méxica (2a edicidn), Editado

* Garcia Ramires, Sergio,

por Porsta-Universidad Nacional Autdnoma d México, México, 1997, p. 87
Ihidem.




1.1 Denominacién de Delincuencia Organizada

En este apartado doy cuenta de las denominaciones que se dan al término
Delincuencia Organizada, analizando antes, los conceptos de delito, delincuencia,
asi como el de criminalidad, a fin de estar en posibilidades de entender mejor el
concepto de delincuencia organizada; asi por ejemplo, para la Enciclopedia
Encarta Gnicamente el término significa:* Delincuencia. Conjunto de infracciones
de fuerlie incidencia social cometidas contra el orden publico. Esta definicidn
permite distinguir entre delincuencia (cuyo estudio, a partir de una definicion dada
de legalidad, considera la frecuencia y la naturaleza de los delitos cometidos) y
criminologia (que considera la personalidad, las motivaciones y las capacidades
de reinsercion del delincuente). Para el Diccionario de la Lengua Espafola viene
del latin delinquentia, femenino. Cualidad de delincuente. Il 2. Accion de delinquir,
Il 3. Conjunto de delitos, ya en general o ya referidos a un pais, época o

especialidad en ellos. Il 4. Colectividad de delincuentes.®

Para el Diccionario Enciclopedia Salvat, Delito significa:® (de! latin
delictum). Culpa, crimen, quebranto de la ley.- // Derecho. Accion u omision
prohibida por la ley bajo amenaza de una pena.- / Derecho. El delito es un
concepto que varia a través del tiempo, seglin los paises y las costumbres y en
relacion con las diversas legislaciones vigentes. La accidén delicluosa se
considera voluntaria, a no ser que conste expresamente lo contrario.
Caracteristicas esenciales: el delito es un acto humano; antijuridico, por
oposicion a la conducta al derecho vigente; tipificada, ya que el hecho delictuoso
encaja con un tipo subsumido en un articulo del Codigo Penal; culpable, porque

puede imputarse al autor, intencionado o negligente, del delito cometido, dada la

LeCimmelogin”, Enciclopedia Microsofi v Encarta & 2000, € 19931999 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos,
" Digcropario de a Lengua Espanola, de la Real Academia Espaitola, (vigésima segunda edicion) Editorial

a Calpe, Madrid, 2001, Tomo 1, pig, 742.
o Lnciclopédico. . Volumen 8, Salvat Editores, S.A. Bareclona, Espaiia, 1985, p. 11406




.

relacion de causalidad existente entre el agente'y su- accaon, punlble es decir

sancionable con una pena expresamente sefialada en el Cédlgo Penal...

El Diccionario . Juridico Mexica'no. del Instltuto de Investigaciones
Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma de México, da los siguientes

conceptos:’

“DELINCUENCIA. - La delincuencia suele ehtenderse como el conjunto
de delitos observables en un grupo social determinado y en un momento

histadrico dado.

A la Delincuencia, al igual que al fendmeno delincuente se le entiende en
funcién de la existencia previa de la ley penal, su violacién y la reaccion
social -formal y/o informal- que dicha transgresion genera dentro del grupo
social. El enfoque aplicado al analisis de la delincuencia es el socioldgico; y los
temas centrales del mismo, son el estudio de las complejas relaciones entre
estructura social, delincuencia y reaccion social de la comunidad y del Estado.”

“DELINCUENTE. - En principio podemos decir que delincuente es aquella
persona que ha cometido un delito. Aparentemente esta nocidn es demasiado
genérica. Sin embargo, en dos de sus componentes -persona y delito-
encontramos el marco de referencia para derivar la esencia delictiva en el ser
humano, es decir, la compleja relacion entre individuo, sociedad, cultura y orden
juridico.”

“DELITO. - En derecho penal, accion u omision ilicita y culpable
expresamente descrita por la ley bajo amenaza de una pena o sancion criminal.”

" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja Universidad Nucional Auténoma
de México, UNAM-Porrita (1 1a edicién), T. 1), México, 1998, p. 866
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El maestro Jests. Cerda . Lugo, inserta diversas definiciones de
delincuencia organizada en su libro denominado de igual manera, siendo entre

ofras la de:®

"Fernando Garcia Cordero, quién sefala: La delincuencia organizada no
es un tipo delictivo, la delincuencia organizada es una organizacion genérica que
remite al modus operandi de ciertos grupos de delincuenies en la sociedad
moderna. Se trata de un modo operativo sustentado en estructuras de
organizacion empresarial, con cuerpos de seguridad propios, con sistemas de
comunicacion altamente sofisticados y con un apoyo logistico en equipos,
armamento, medios de transporte, casas de seguridad, y oftro tipo de
instalaciones que hacen posible la afirmacion en el sentido de que se trata de un
Estado dentro de otro Estado. El modelo convencional que suele ser citado es la

produccion y trafico de estupefacientes”

Por su parte para el doctor Luis Alonso Bruccet Anaya, en su libro El
Crimen Organizado, comenta qué tan dificil resuita dar una definicion mas o
menos aceptada de lo que viene a significar la delincuencia organizada, que
muchos autores han intentado dar una explicacion a ella segtn la especialidad a
la que corresponden. En ese sentido, asegura que, sélo es conveniente observar

algunas de ellas.

Quien fuera mi superior alguna vez, el doctor Moisés Moreno Hernandez
sefala que “el crimen organizado ha sido conceptualizado como una sociedad que
busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de
delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas y
disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas que estadn sujetas a
reglas aplicadas con gran rigidez. Se caracteriza porque sus acciones no son

¥ Cerda Lugo, Jests, Delincuencia Organizada, Ed. Universidad Tecnolégica de Sinaloa, México, 1999, p.14
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impulsivas, sino méas bien resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo,
con el propésito de ganar control sobre diversos campos de actividad y asi
amasar grandes cantidades de dinero y de poder real; su pretension no es tanto el
poder politico, el cual le interesa, mas para propositos de proteccion. En caso
extremo, el proposito de la delincuencia organizada no es compelir con el

gobierno sino utilizario®.

A su vez el doclor Jesus Zamora Pierce nos dice que "“la delincuencia
organizada ha de estar orientada, entre otros, por los siguientes criterios; la
unién de varios delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente
estructurado, con finalidades de /ucro, mediante la comision de delitos que
afecten bienes fundamentales de los individuos y de la colectividad, y que a su

vez, alteren seriamente la salud o seguridades publicas"”.

Por su parte el doctor Alvaro Bunster Bricefio, entiende por delincuencia
organizada a "la reiteracion de acciones delictivas enderezadas a lucrar con la
apertura, mantenimiento y explotaciéon de mercados de bienes y servicios,
efectuadas por grupos de personas dispuestas en una estructura jerarquica,
dotada al efecto de recursos materiales y de redes especialmente ilimitadas de

operacion”.

Para el abogado Fernando Gémez Mont, la delincuencia organizada "debe
orientarse entre otros por los siguientes criterios: el caracter permanente de sus
actividades delictivas, su caracter lucrativo, el grado de complejidad en su
organizacion, que su finalidad asociativa consiste en cometer delitos que afecten
bienes juridicos fundamentales de los individuos y la colectividad y que a su vez,

alteren seriamente la salud o la seguridad pablica".

El doctor Eduardo Andrade Sanchez define al crimen organizado como
"asociacion de individuos o de grupos que tienen una disciplina, una estructura y
un caracter permanente, que se perpetlian por si mismas.y que se combinan




conjuntamente con el proposito de obtener ganancias o beneficios' monetarios y
comerciales, empleando de manera parcial o total medios ilegales, y que
protege sus actividades mediante la aplicacion sistematica de préctkicas

corruptas".®

Otro concepto mas sobre delincuencia organizada, es el que da el profesor
Manuel Javier Pefia Echeverria, Inspector Jefe del C.N.P., Jefe del area de
Formacion Complementaria y Profesor del Centro de Formacion de la Policla,
Espafia; en su articulo denominado: La delincuencia organizada desde la 6ptlca

de la investigacion policial: '

"A) CONCEPTO DE DELINCUENCIA ORGANIZADA. La
delincuencia organizada constituye en estos momentos;
cuando menos, desde el punto de vista policial, una de las
mayores amenazas contra la seguridad y el orden publico,
llegando en muchos casos en sus distintas manifestaciones
a afectar de manera directa los gobiernos de ciertas
naciones, casi siempre las menos desarrolladas politica y
econOmicamente, si bien no debemos olvidar en los paises
mas avanzados de occidente, sus perniciosos efectos se
van notando al infiltrarse y afectar a las decisiones que se
toman en las capsulas y centros de decision, lanto politicos

COMo economicos...

Por delincuencia organizada se entiende la agrupacion de varios individuos
para la comision de hechos delictivos, dentro de una estructura de
funcionamiento, basada en la asociacion o escalonamiento, jerarquizada y con

capacidad operativa en varios paises”

Hnuul Anaya, Luis Alonso, ELComen Organizado_(ongen, esolucion, situacion_y configuracion de la delinguencia
aaea), Ed Porgia, Mévaeo, 2001 pp 60-02

hevertia, Manue! Javier, [ chincuencia organtzada desde ks dptica de Junvestgacion pofictal, en Revisty
Crhmmabi, afo EXVI nimero 1, enero-abnl, 2000, pp. 103104
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Para Jesus Cerda Lugo, el antecedente del término delincuencia
organizada surge en México a finales de los sesenta, consecuencia del
fendmeno delictivo, encontrando como caracteristicas principales, el
acaparamiento de enormes recursos economicos y la organizacién jerarquizada
de sus miembros, capacidad economica que les facilitdé el camino de la
impunidad, sembrando asi la semilla de la corrupcién, conductas antisociales y
delictivas que en su caso, eran de observarse en todos los niveles del acontecer
de nuestra sociedad y, es aqui donde empieza, segun Cerda Lugo, a formarse lo
que podriamos denominar el antecedente de “la delincuencia organizada”. Entre

otras definiciones cita las siguientes:

La que da en 1988, la OIP-INTERPOL, grupo paliciaco creado en Francia
contra la delincuencia organizada, la definié como: “...toda asociacion o grupo de
personas que se dedican a una actividad ilicita permanente, cuyo primer objetivo

es sacar provecho sin tomar en cuenta las fronteras nacionales.”

Indica Cerda Lugo que, se describe que la delincuencia organizada, ataca
o pone en peligro los bienes y desestabiliza las instituciones sociales de
gobierno; sin embargo ademas de eso, considera que entre lineas podemos
apreciar que mas que esto, ataca los intereses del grupo politico que esté en el

poder en un momento determinado.

Una definicion mas que cita, es la del doctor Sergio Garcla Ramirez quien
dice: "Si esto es asi -y asi es, segiin parece- habria bastado con remitirse, para
esos efectos procesales y sustantivos, a la asociacion delictuosa que se aplica
en la comision de aquellos ilicitos. La asociacion delictuosa satisface los

extremos de la organizacion criminal; y la remision a determinados tipos penales




satisface la necesidad de salir al paso de estos, precisamente, y no de otros o

de todos los previstos en la ley penal”.

Para el licenciado Fernando Garcla Cordero, la delincuencia organizada es
una conducta ilicita colectiva. Es tradicion de nuestro derecho nombrar a la
delincuencia colectiva con la categoria juridica: asociacién delictuosa. En este
sentido la misma no constituye un fendmeno nuevo. Existio ayer, existe hoy y muy
probablemente existird manana, asegura el propio licenciado Garcia Cordero.
Conocemos casos célebres que van desde la pirateria de Estado hasta las
bandas de asaltantes profusamente descritas en la literatura. Sin embargo, en
nuestros dias, la asociacion delictuosa ha cobrado formas temerarias y, a su lado,
también ha crecido la delincuencia individual convencional. A las nuevas formas
asumidas por la moderna asociacion delictuosa, que cubren un catalogo
muy especifico de delitos, todos considerados como ilicitos graves, es lo

que se designa con el nuevo concepto de delincuencia organizada, asi, en
nuestra legislacion coexiste una doble terminologia: por un lado la nocién
tradicional asoclacion delictuosa y, por otro, la nueva figura de delincuencia
organizada. La primera, tipificada en el Cdédigo Penal; la segunda, descrita

en cuanto a sus tipos penales por el articulo 2° de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, en las cinco fracciones de ese numeral

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en su articulo 2°% la

define, para los efectos de la propia ley, en los términos siguientes:

“Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si o unidas a otras, ticnen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, serin sancionadas por ese sélo

hecho, como miembros de la delincuenciu organizada:

1, -consideraciones generales-, en Revista Criminalia,
Afio L \IV. h 'unurn 2, M.l)o .»\l,mtu México, lf)t)\ pp. \7 58

10




I Terrorismo, previsto en ¢l articulo 139, parrafo primcero; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero,
falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234,
236 y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 bis, todos del Cdodigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, y para toda la

Repuiblica en Materia de Fuero Federal;

Il Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84

de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Il Trifico de indocumentados, previsto en cl articulo 138 de la Ley

General de Poblacidn;

IV Trifico de drganos, previsto on'los articulos 461, 462 y 462

bis de la Ley General de Salud, y

V Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, sccuestro, previsto
en cl articulo 366; trifico de menores, previsto en el articulo 366
ter, y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin, y para
toda la Repiblica ecn Materin de Fuero Federal, o en las
disposiciones  correspondientes  de  la  legislaciones  penales

]2

cslatiles.

Ley Federal Contra la Delincueneia Organizada. Comentada por ¢l Lic. Emiliano Sandoval Delgado

{tercera edicion), Bd. SISTA, §.A. DE C.V., México, 2001, pp. 5-8




Dentro de los comentarios que el licenciado Sandoval Delgado formula a
dicha ley, es importante deslacar que la reconceptualizacion del delito
Delincuencia Organizada, el constituyente permanente la establecié bajo dos

modalidades:

La primera, como un delito-en si mismo, donde el acuerdo para delinquir

de forma “reiterada o permanente” es la esencia de la descripcién tipica.

La segunda, dejando de un lado elementos subjetivos dificiles de
comprobar, tales como la disciplina o el control. Este seria un delito sancionable

en sl mismo y que no depende de la comision de alguna otra conducta

antisocial.

Contintia diciendo que, también es necesarioc considerar que la
delincuencia organizada no puede ser Unicamente conceptualizada como un tipo
delictivo, sino que es necesario entenderla también como una circunstancia
agravante en la comision de delitos que afectan directamente a la seguridad
publica y nacional y ademas afecta a los individuos, cuya principal caracteristica
es, precisamente, que se cometan mediante Ia participacion de una organizacion

delictiva.

A continuacion se analizan algunos conceplos de criminologia vy

criminalidad:

Criminologia. Ciencia social que estudia la naturaleza, extension y
causas del crimen; caracteristicas de los criminales y de las organizaciones
criminales; problemas de detencién y castigo de los delincuentes; operatividad
de las prisiones y de otras instituciones carcelarias; rehabilitacion de los
convictos tanto dentro, como fuera de prision y la prevencion del delito. La

ciencia_de la Criminologia tiene dos objetivos basicos: la determinacion de

causas, tanto personales como sociales, del comportamiento delictivo y el




desarrollo  de principios” validos para el control social del delito. Para la
consecucién de estos objetivos, la Criminologia investiga a partir de los
descubrimientos de otras disciplinas interrelacionadas con ella, tales como la

Biologia, Psicologia, Psiquiatria, Sociologia, y Antropologia.13

Para Javier Grandini Gonzalez, Criminologia es la ciencia de! delito, es

una doctrina causal-explicativa del delito.

Etimologia criminal.- Es el estudio del delito considerado como fenémeno
biologico y social, como algo vivo, caliente, palpitante, sangrante a la manera de

la historia natural en toda su amplitud minuciosa. **

Continta diciendo que, actualmente no existe una: definicién tnica de.lo
que es criminologia, por lo que transcribe algunas de las muchas.que. existen,

pertenecientes a diferentes autores.

Quintiiano Saldafia: “Ciencia del crimen o estudio cientifico de Ia

criminalidad, sus causas y medios para combatirla”

Abrahamse: “Investigacion que mediante . la - etimologia - del - delito
{conocimiento de las causas de éste) y la filosofia del delito; busca tratar o curar

al delincuente y prevenir las conductas delictivas”.

Brcriminologia”, Enciclopedia Microsofi & Encartd 2000, €2 1993-1999 Microsoft Corparation.
Reservandos todos los derechos.

" CGirandini Gonzilez, Javier, Criminologia. Apuntes, Preguntas y Respuestas, (2a edicion), Ed. Distribuidora
y Editora Mexicanit, S.A. de C. V., Mdsico, 1998, s/p




Hurwitz: “Parte de la ciencia de la criminalidad mediante la investigacion
empirica, es decir los factores individuales y sociales que’ fundamentan la

conducta criminal”.-

Marquiset: “Estudio del crimen, considerado como.fenémeno individual y

social, sus causas y prevencion”.

De las ideas de Tomas Moro, rescata Grandini Gonzalez dos: la etiologia
criminologica o factores crimindgenos, y la politica criminologica o prevencion.
De la primera, apunta que esta compuesta por factores economicos, la guerra, la
ociosidad, el entorno social y los errores de educacidn; es decir, son varios los
factores criminégenos. De la segunda, indica que el esfuerzo del Estado debe
estar encaminado a combatir los factores que producen el delito como: la miseria
y la violencia, asi como mejorar el entorno social y la educacion, lo cual
progresaria el modo de vida y aseguraria a cada ser humano su existencia sin
que tenga que delinquir. En relacion a la politica legislativa dice que al existir un
derecho penal deberia haber un derecho premial: asi como se castigan las
malas acciones, deberian ser premiadas las buenas. Un ejemplo actual —dice
Grandini Gonzalez- lo encontramos en nuestro sistema penitenciario, en donde
en lugar de amenazar con castigos terribles a los reos de mala conducta,
deberian ofrecerse beneficios para los que se apeguen al reglamento, Continta
aseverando Grandini, que Tomas Moro estd en contra de la “inflacion
legislativa”, es decir, "pocas leyes pero suficientes”, no que haya demasiadas
que no puedan ser leidas en su totalidad, tampoco que sean oscuras y solo

entendibles por unos cuantos,

Lucha por la proporcionalidad de las penas, para delito pequerio, pena

pequefia; para delito grave, pena grave, sefiala la ejecucion. Aslt también se
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inclina por la sentencia indeterminada, ya que nos dice que el sujeto debe estar
penado hasta que se haya corregido, la sentencia no debe durar ni menos ni

mas del proposito de correccién.

Otra idea que cita Grandini Gonzéléz, es la del suizo Juan Jacobo
Rousseau, que para él en su obra el "Contrato Social”, nos indica como se
impone la ley del mas fuerte y menciona que un hombre cede a la fuerza por
necesidad, no por voluntad. También dice que los hombres realizan una
organjzacion, un pacto o asociacion que defienda o proteja con la fuerza los
bienes y a la persona de cada asociado, y en esa union todos obedecen a si
mismos y no a otros, para que permanezcan libres como antes. Menciona que
un Estado bien organizado tiene pocos delincuentes, y que la criminalidad es
una prueba muy clara de que el pacto social esta mal estructurado y de que el

estado esta mal organizado.

También dice que: La criminologia “es la ciencia unitaria de las disciplinas
que estudian al delincuente, el delito y la pena desde un triple punto de vista
antropolégico, psicolégico y social”. (definicion del Dr. Ruiz Funes). Hemos de
atender, dice, al analisis del término o vocablo <<criminologla>> que proviene del
Derecho Romano en donde se distinguia entre delitos y crimenes, estos Gltimos
eran los delitos verdaderamente graves entre los que se encontraban: la traicion
a la patria, el parricidio, el sacrilegio, el estupro y el incesto, los cuales eran
perseguidos por el propio estado y los delitos, a diferencia eran perseguidos por

los mismos particulares.

Ahora bien, prosigue Grandini, ya tenemos un concepto de lo que se

considera Criminologia, por lo que es necesario decir que el objeto de estudio

de esta ciencia es sin duda alguna, el andlisis de las diversas conductas




antisociales y ~ Gonsectientemente los individios "que las “comaten;

entendien'dq‘pqr éénduct.a antisocial todo el comportar’niﬂeﬁg'o’ humano que
va éontrar el bien com(n; con esto, se hace una diferéncia ciara entre la
Crlnﬁindlogia y el Derecho Penal que estudia precisamente el delito que es
la accion u omisién que castigan las leyes penales, es decir, que el delito
es la conducta o comportamiento definido en la ley. Concluyendo entonces,
la conducta antisocial es aquella que va contra la estructura basica de la
sociedad, que destruye sus valores fundamentales y lesiona las normas
elementales de la convivencia, y como ejemplo clasico mencionaremos al
homicidio, en el cual no solamente se afecta al sujeto pasivo de dicho delito,
sino que ademas se afecta a su familia y directamente también a la sociedad,
puesto que uno de sus miembros ha sido privado de la vida, que es el bien
juridico tutelado de mayor jerarquia y que por faltar éste ya no pueden darse los

demas bienes.

L.uego entonces, la Criminologia es una ciencia que busca resolver los
problemas conociéndolos y proponiendo medios para atacar sus factores y
causas, siendo esto lo mas valioso, ya que procura, ante todo, la prevencion de
dichas conductas antisociales. Cuando a pesar de todos estos cuidados
preventivos se llegaran a realizar conductas antisociales, entonces ésta se
aplica dentro de la Criminologia Clinica, es decir, <<la aplicacién de los
conocimientos para saber el por qué de un crimen de manera particular y
concreta>>.

La Criminologia es una ciencia de caracter interdisciplinario que requiere
de algunas otras ciencias de su mismo caracter y en las que pueda auxiliarse

Como son:

Antropologia Criminal: Estudia los caracteres somaticos y fisiologicos

del delincuente,
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Biologia Criminal: Por su parte, estudia e! problema de’la herencia,’la
transmision de las enfermedades, las tendencias y predisposiciones que

constituyen la diatesis para tal o cual infraccion.

Psiquiatria: Es indispensable para comprender al criminal en su forma de

pensar,

Biotipologia Criminal: Consiste en el estudio completo del tipo humano,
a fin de llegar a una explicaciéon unitaria de todo delincuente basandose en su

morfologia.

Sociologia Criminoldgica: Estudia el acontecer criminal como fendomeno
que se da en la colectividad, tanto en sus causas o factores, como en sus
formas, desarrolla efectos y relaciones con otros hechos y conductas que se dan

en la sociedad.

Criminalistica: Es el conjunto de procedimientos  aplicables -a. la
busqueda, descubrimiento y verificacion cientifica del hecho aparentemente

delictuoso y del presunto autor del delito.

Victimologia: Es el estudio de la victima, es decir, de la .persona que

sufre un mal por culpa ajena o propia, y por ultimo;

Penologia: Consiste en el estudio de la‘reaccion social contra personas o

conductas que son captadas por la sociedad como daﬁ‘ina‘s o antisociales.




Con la ayuda de todo este conjunto de ciencias, la Criminologia ha
llegado a tener un desarrollo muy certero, ya que, por ejemplo, vy
afortunadamente, se han dejado atras los dias en que aquellos individuos que
transgredian la ley u orden social, eran considerados como parasitos de la
escoria social, comensales del vicio y la deshonra, tristes que se mueven
estimulados por sentimientos anormales; en fin, hombres que no importan, pues
por delinquir eran seres aberrantes con figura humana, a los cuales debia de
atormentarse antes de lograr su fotal destruccion y muerte. Es decir que la
Criminologia en México se ha convertido en una verdadera ciencia historico-

social que busca como finalidad dltima la correcta individualizacion del sujeto.

De los conceptos anteriores, se desprende que en nuestro sistema juridico
es mas adecuado el término delincuencia que criminalidad, esto a su vez por la
influencia de Estados Unidos, pais donde fue creado este término, ya que sus
crimindlogos son quienes hacen esta aportacion, asunto que mas adelante

retomamos.

Nuevas tendencias. Los intentos modernos de tratamiento de los
delincuentes deben casi todo a la Psiquiatria y a los métodos de estudio
aplicados a casos concretos. Todavia queda mucho por aprender de los
delincuentes que son puestos en libertad condicional y cuyo comportamiento
dentro y fuera de la prision se estudia detenidamente. La actitud de los
cientificos contemporaneos es que los delincuentes son individuos y que su
rehabilitacion s6lo podra lograrse a través de tratamientos individuales y
especificos. Por otro lado, el incremento de la criminalidad juvenil desde la Il
Guerra Mundial, ha preocupado a la opinion publica y ha estimulado el estudio
sobre los desequilibrios emocionales que engendra la delincuencia. El creciente
conocimiento de la delincuencia ha contribuido a la comprension de las
motivaciones de los criminales de todas las edades. En los ultimos afios, la

delincuencia ha sido atacada desde muchos campos. Aumentar la eficacia de
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esta labor mediante actuaciones policiales y procesos judiciales, ha sido una de
las principales preocupaciones de los crimindlogos. Esta inquietud se
fundamenta en la conviccion ética y doctrinal de que los criminales no pueden
ser tratados y rehabilitados, hasta que son aprehendidos y procesados y con la
consigna de que, si se comete un delito, se tienen grandes probabilidades de ser
detenido y condenado. Un estudio realizado en 1942 en Estados Unidos, reveld
que solo el 25% de los actores de delitos denunciados era arrestado, solo el 5%
era condenado y sdlo el 3.5% era encarcelado. De acuerdo con los informes del
FBI, al final de la década, los arrestos habian subido hasta el 29% de los delitos
denunciados y las condenas alcanzaban al 22%. Las proporciones de
detenciones y condenas de delincuentes continuaron aumentando durante la
década de 1950, en gran medida gracias a los avances de los métodos
policiales. En tas décadas de 1960 y 1970 la criminalidad, en particular los
delitos violentos, aumentd con claridad, pero descendio el numero de condenas.
Al principio de la década de 1980 la criminalidad se estabilizo y luego comenzé a

descender lentamente.

El tratamiento y rehabilitacion de los delincuentes ha mejorado en muchas
areas. Los problemas emocionales de los condenados han sido estudiados .y se
han hecho muchos esfuerzos para mejorar su situacion. En este sentido se ha:
formado a muchos psicologos y trabajadores sociales para ayudar a adaptarse y
reinsertarse en la sociedad a los condenados que se hallan en ,klyi'l:;ertad
condicional, a través de programas de reforma y rehabilitacion dirigidos“ tanto a

jévenes como a adultos.

En numerosas comunidades se han realizado iniciativas destinadas a
afrontar las condiciones que genera la delincuencia. Los crimindlogos reconocen
que tanto los delincuentes juveniles como los adultos, son el principal producto

del hundimiento de las normas sociales tradicionales, a consecuencia de la




industrializacién, la urbanizacion, el incremento de la movilidad fisica 'y social y
los efectos de la infravivienda, el desempleo, las crisis econdmicas y las guerras.
La mayoria de los criminélogos cree que una prevencion efectiva del delito
requiere instituciones y programas que aporten guias de actuacién y de control
realizado, tanto en el plano tedrico, como en el que atafie a la tradicion, por la
familia y por la fuerza de la costumbre social. Gran parte de la opinién publica
entiende que, para solucionar el problema de la delincuencia es importante el
arresto y condena de los delincuentes y plantear la alternativa de su reinsercién,
aunque en los Ultimos afios se estan fortaleciendo las actitudes de los que
piensan que la rehabilitacion esta fallando y que hace falta, en cambio, imponer

penas mas largas y severas para los delincuentes, !5

Formas de delincuencia. Las formas de la delincuencia son variadas y
han ido cambiando en gran medida segun los periodos de la historia y los tipos
de sociedad. Actualmente se observa un desarrollo general de formas de
delincuencia organizada basadas en el modelo de la mafia siciliana o de la
camorra napolitana, dedicadas principalmente al trafico de drogas y de materias
nucleares (especialmente en Rusia) facilitado por la evolucion de los medios de

comunicacion.

Los paises occidentales tienen actualmente formas comunes de
delincuencia, tanto en su frecuencia como en el tipo de infracciones. El término
genérico de delincuencia abarca varios tipos basicos de comportamiento
delictivo con criterios combinables, sin pretender ser exhaustivos, puede citarse:
la delincuencia cotidiana o delincuencia menor, la delincuencia juvenil, Ia
delincuencia por imprudencia, el crimen organizado, la delincuencia econdmica y
financiera, los atentados a personas, que comprenden basicamente los abusos
sexuales, los atentados a las normas y al orden publico y, finalmente, el

IS Criminologia®, Enciclopedia Microsoft& Encarta® 2000, ¢ 1993-1999 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos,




terrorismo. Cada una de estas categorias presenta. caracteristicas. propias,.
aunque a largo plazo se observa un crecimiento de la delincuencia econdémica y
financiera y de la delincuencia cotidiana con atentados a bienes y a personas,

generalmente de gravedad limitada. 16

16 elincuencia™, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation.
Res

vidos todos los derechos.




-1.2--Antecedentes de la Ley Federal Contra la Delincuencia - -

Organizada

) Durante el gobierno del expresidente Carlos Salinas de Gortari,
concretamente durante el tercer tercio, fue enviada la iniciativa de la l_ey Federal
Contra la Delincuencia Organizada a la Camara de Senadores, como camara de

origen, instancia en la que hicieron diversas adecuaciones.

Durante la camparia electoral de 1994 constituyd un aspecto que debid
ser atendido por los diversos candidatos a la Presidencia de la Republica.
Dentro del problema general de las deficiencias sentidas por la poblacion en
materia de justicia y seguridad publica, se fue haciendo patente la necesidad de
afrontar la realidad de la delincuencia, no como un fendémeno aislado u
ocasional, sino como una nueva realidad dotada de organizacion, caracteristica

que ha aumentado su peligrosidad e incrementado sus posibilidades de

impunidad.

E! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, presentado por el entonces -

presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leédn, el 31 de mayo de 1995, dedica un
apartado especifico a la lucha contra el crimen organizado, en eI que se

contempla la necesidad de establecer programas:'’

“..que permitan una mayor especializacion de los cuerpos policiales
encargados de esta tarea, a efecto de preparar a sus miembros con los

conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra las organizaciones

' Andrade Sanchez, Eduardo, Instrymentas Juridicos contra ¢l crimen ogganjzado, Editado por la UNAM,-
Senado de la Republica-Instinto de Investigaciones Juridicas, LVI Legislatura, México, 1996, pp. 7-34
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criminales que destinan una cantidad muy elevada de sus recursos para armar y

preparar a sus integrantes."®

Se indica también la necesidad de intensificar los esfuerzos de
cooperacion internacional en esta materia. Se menciona especificamente el
lavado de dinero como un problema que debe ser atacado vy, en tal sentido, se
pretende fortalecer los convenios y acuerdos destinados a la identificacion y
seguimiento de los delincuentes, “de sus operaciones y de las acciones de

lavado de dinero e inversion de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas”.

México se coloca en la linea moderna de fipificacion de las
organizaciones para delinquir, ya que uno de los propdsilos expresados en el
Plan Nacional de Desarrollo, es revisar la legislacion penal sustantiva “a fin de
que pueda sancionarse de manera directa, efectiva y con mucha mayor
severidad, a quienes se organicen para delinquir, o quienes colaboren con ellos

con anterioridad o con posterioridad a la realizacién de los actos ilicitos".
1.3 Fundamentos de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

En este subcapitulo sigo, en principio, al doctor Sergio Garcia Ramirez,
quien asegura que en el plano internacional ha avanzado la tendencia ha
establecer el tipo penal auténomo de delincuencia organizada. En la Declaracion
Politica y Plan de Accion de Napoles contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, se observa: "De ser necesario, los Estados deberan considerar la
promulgacion de normas penales para tipificar como delito la participacién en

asociaciones o en conspiraciones para delinquir...""®

" Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1995, p. 29
" Garcia Ramirez, Sergio, Delincuencia Organizada, Antecedentes y Regulacion Penal en México (20
edivion), Editado por Porriia-Universidad Nacional Autonoma d México, México, 1997, p. 87




Dice el doctor Garcia Ramirez, que la delincuencia puede ser entendida
bajo diversos conceptos y de hecho asi ha ocurrido y sucede actualmente, ha
sido una forma de comisiéon de los delitos -como se deduce del articulo 16
constitucional y de las primeras normas secundarias derivadas de ese preceplo
supremo-, o un delito auténomo, independientemente de los otros hechos tipicos
en que incurran los sujetos organizados para delinquir, como se desprende de la

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

En la exposicion de motivos de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, asegura el doctor Garcia Ramirez, hay diversas aproximaciones al
problema que ahora examina. La doctrina -dice esa exposicion- ha concebido al
crimen organizado como “una sociedad que busca operar fuera del control del
pueblo y del gobierno”; sus acciones “no son impulsivas, sino mas bien resultado
de previsiones a corto, mediano y largo plazos, con el proposito de lograr control
sobre diversos campos de actividad y asi amasar grandes sumas de dinero y de
poder real”. La exposicién entiende a esa forma de delincuencia “como una
organizacion permanente con estructura jerarquica respetada, compuesta por

individuos disciplinados que se agrupan para cometer delitos".

Para comprender la preocupacion del legislador al crear la figura tipica de
delincuencia organizada, es preciso considerar el bien juridico al que sirve la
tipificacion penal, continia apuntando el doctor,?® que el proyecto de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada manifiesta que las disposiciones
consultadas atendian a la “finalidad de garantizar y salvaguardar la soberania y

la seguridad publica de la nacion”.

“ tndem.




He ahi las razones para la construccion penal, que van mas alla de la
lutela de la salud publica o la salubridad general, que corresponde a los antiguos
tipos sobre producciéon y manejo indebidos de estupefacientes y psicotrépicos; o
la proteccion de la libertad personal, que se asocia a las figuras de secuestro o
tréfico de menores; o la tutela de propiedad privada, que se relaciona con el robo
de vehiculos, la tutela de la integridad fisica que se asocia con el Trafico de
Organos y asl sucesivamente. El lugar central de la valoracion legislativa para
efectos de punicién se ha desplazado, ahora se asigna a bienes que interesan a
la nacién, y cuya tutela constituye, de alguna manera, el escudo o envolvente

protector de otros bienes colectivos o individuales.




Capitulo 11

Determinaciones Constitucionales

sobre la Delincuencia Organizada
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2.1... Fundamentos Constitucionales de la Delincuencia Organizada. .

En esta parte me remito a diversas 'opirﬂénes "de' vdoctrinarios' y-
crimindlogos, quienes critican la rapida elaboracion -y ap,krobévlcién:, por parte del
Congreso de la Unién de nuestro pais de la Ley Federal Con,t'ra‘la Delincuencia
Organizada, asi como la pésima calidad legisiativa, literal, j,ukrldickaf y sobre todo

criminoldgica.

El licenciado Fernando Garcia Cordero, quien en ponencia pronunciada en
el Auditorio Sanchez Villaseiior, de la Universidad Iberoamericana, el dia 13 de

oclubre de 1998 opino que:*'

“La Ley Federal conira la Delincuencia Organizada es un ordenamiento
nuevo. Fue aprobado en un sdéio dia y sin debate por el Congreso de la Unién en
1996, a pesar de la oposicion desplegada en foros académicos y en los medios.
Los delitos que contempla son: terrorismo, delitos contra la salud, falsificacién
ilicita, acopio o alteracion de moneda, operaciones con recursos de procedencia y
trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de érganos, asalto, secuestro,

trafico de menores, y robo de vehiculos.

La nueva ley fue una respuesta frente al crecimiento desmesurado de la
delincuencia, tanto la colectiva u organizada, como la convencional; incremento
que, en los ultimos tres afos alcanzd niveles historicos jamas antes vistos.”

Por su parte, el doctor Pedro Pablo Camargo, quien obtuvo su grado de
Doctor en Derecho con la magna cum laudae de la Universidad Nacional
Autonoma de México y también Doctor en Derecho de la Universidad Nacional de
Colombia, Profesor de Derecho Internacional, por oposicién y exinvestigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la primer universidad citada, también ha

' Garcia Cordeto, Fermando, Deline ; ada ~Consideraciones yenerales- en, Revista Criminalia, Ao LXIV,
Niimero 2, Mavo-Agosto 1998, pp §
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impartido c':ébte,dra en-la-Universidad Nacional-de- Colombia-y-en-la- Universidad
Central-del Ecuador; autor de treinta obras juridicas y miembro de la Asociacion

Internacional de Derecho Penal, opina que:#

“...poco a poco las naciones de América Latina estan siendo obligadas por
los Estados Unidos, a entrar en la guerra contra el organized crime, destruyendo
lo mucho o poco que representa su Estado de Derecho e introduciendo el modo
autoritario de emergencia del Derecho Penal, cosustancial a las formas de
totalitarismo que alternaron en el siglo XX. Naciones como Bolivia, Colombia, el
Peri o México han sido forzadas a experimentar con instituciones que se creia

desaparecieron con el fin de la Inquisicion.”

El mismo autor, Pedro Pablo Camargo, en nota (14) al pie de pagina,
relativa a la cita que precede, a manera de ejemplo, alude a la imposicién que por
parte de nuestro vecino del norte, es decir, Estados Unidos, se ha venido dando
en paises como Bolivia Perd, Colombia y por supuesto México, y en relacion a ello

expone;?

“Bolivia ha sido forzada a destruir sus milenarios plantios de hoja de coca y
a suscribir un tratado con los Estados Unidos de América, mediante el cual se
prevé la entrega de bolivianos implicados en narcotrafico. Perti acaba de poner
término a la “justicia secreta”, en tanto que México ha sido obligado a modificar su
Constitucion y a adoptar la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que
destruyen su Estado de derecho e imponen el Derecho Penal autoritario. Y
Colombia ha sido forzada a implantar justicia de excepcion con fiscales y jueces
“sin rostro”, testigos anonimos y normas penales de excepcion. Apare, con el
pretexto de combatir el “crimen organizado®, ha sido tipificado el delito de
enriquecimiento ilicito de particulares, la accion real de extincidn de dominioc sin

i Camargo, Pedro Pablo, E) “erimen organizado™ en, Revista Criminatia, Ado, LN, Nimero 3, Septiembre-Diciembre,
1997, México, p. §
= dhidem., pp. 5-0




prescripcién..y..con. retroactividad, la pena.de confiscacion .y .las. penas. ad

perpetuam de prision.” .
La sigulente cita es del mismo autor:

"Y resulta preocupante que algunos distinguidos penalistas, como el
mexicano Sergio Garcia Ramirez, pretendan justificar la represion en vez de
buscar. alternativas, como seria la despenalizacion de las drogas toxicas
prohibidas, tal como se hizo con las drogas toxicas permitidas, como el alcohol y
el tabaco. En efecto, mediante la enmienda XX!| a la Constitucién de los Estados
Unidos de Ameérica, del 5 de diciembre de 1933, fue derogada la enmienda XVIII
del 16 de enero de 1919: "Al termino de un afio de la ratificacion de este articulo y
en virtud del mismo, quedara prohibida la fabricacién, venta o transportacion de
licores intoxicantes en forma de bebidas, dentro de los Estados Unidos y en
cualquier territorio sometido a la jurisdiccion de los mismos, asi como la
importaciébn de dichos efectos o su exportacion." Fue la época del llamado
“prohibicionismo” cuando surgieron las mafias y en los Estados Unidos de

América comenzd a hablarse de organized crime.

Pues bien, el sefior doctor Garcia Ramirez, ilustre condiscipulo de la
Facultad de Derecho de la UNAM, no oculta que, en vez de resolver el problema
del narcotrafico mediante la despenalizacion de las drogas toxicas actualmente
prohibidas, “es preciso acufar instituciones eficaces, a la allura de las
necesidades corrientes, pero también subordinadas a la moral y a la razén". Al
distinguido ex Procurador General de la Nacién Mexicana se le olvida, por una
parte, que la batalla contra el “crimen organizado” esta perdida, y, por la otra, que
la sancién penal no puede tener ni contenidos ni fines morales. Como bien lo
observa el maestro italiano Luigi Ferrajoli, "la idea de que no existe una conexién
necesaria entre derecho y moral, o entre derecho ‘como es' y derecho ‘como debe
ser’, se considera cominmente como un postulado del positivismo juridico. El

derecho, segun esta lesis, no reproduce ni tiene la mision de reproducir los




dictamenes de la moral o de cualquier otro sistema metajuridico -divino, natural o
racional- de valores ético-politicos, sino que es sélo el producto de convenciones
legales no predeterminadas ontoldgica ni' tampoco axioldgicamente.” Es el

fundamento de legalidad en el moderno Estado de Derecho”®

Volviendo con el licenciado Fernando Garcia Cordero, quien hace una
interesante reflexion acerca de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,

la cual vale la pena citar:

“La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada fue aprobada durante la
geslion de Antonio Lozano Gracia al frente de la Procuraduria General de la
Republica. Al margen de la militancia partidista, sin tomar en cuenta las
plataformas programaticas de las organizaciones politicas nacionales, debo decir
que el ordenamiento tiene todos los defectos clasicos que caracterizan a nuestros
cuerpos legales elaborados coyunturalmente, parciales, sin sustente cientifico y
aprobados, desgraciadamente con precipitacion. Sergio Garcia Ramirez ha dicho,
con acierto, que esta ley pane a un lado del Derecho Penal histérico mexicano, un
nuevo sistema de normas que es copia mecanica del Derecho anglosajon. Y debo
afirmar que ésta es la verdad. En nuestros dias, en nuestro pias, funcionan dos
sistemas penales excluyentes. Ni [a iniciativa del Ejecutivo Federal ni el Congreso
de la Unidn intentaron, cuando menos, adaptar la nueva ley a la realidad nacional,
a las causas economicas, sociales y culturales profundas que impulsan el

crecimiento del crimen como un virus que infecta al pais.”

Jesus Cerda Lugo, apunta, en relacion al marco juridico, que a raiz de la
Convencién de las Naciones Unidas, celebrada en 1988, nuestro pals se vio en la
imperiosa necesidad de realizar reformas trascendentales a nuestra Carta Magna,
a efecto de estar acordes a lo sefialado en la convenciéon, y las mas
trascendentales se llevaron a cabo en 1993 y 1996. A nivel Constitucional en los

M Joidem.. pp. 6-7




articulos_16.y.22 se. habla de delmcuencna organizada desde 1994 y senala de,
hecho algunas directrlces a: segunr enla polmca criminal de México,

En 1983, se introduce el concepto de delincuencia organlzada en el artlculo
16 Constitucional, parrafo séptlmo y en el que se constgna un plazo de retencaén,
de cuarenta y ocho horas para los casos de flagrancia y urgencia, podré

duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

Aqul inician nuevamente las interrogantes ¢Por qué reformar la
Constitucion para dar cabida a la creacion de una ley secundaria, y algunas otras
reformas y adiciones? ¢Por qué mejor no adecuar éstas a nuestra Carta Magna?
¢, Cual es el interés juridico de estar parchando o remendando permanentemente
nuestra Ley Fundamental?. Se realizan reformas al Cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, a la Ley
General de Vias de Comunicacion, y se crea ademas lo que conocemos como Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada.?®

** Cerda Lugo, Jesis, Delincuencia Organizada, Fditado por la Universidad Teenoldgica de Sinaloa, México,
1999, p.38
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2.2.-:-Relacion de’la delincuencla‘organizada con-Tratados Internacionales

Siguiendo la ténica general de ésta investigacion, procedo a dar el
concepto de Tratado, asi tenemos que para el Diccionario Enciclopédico Salvat
5:%% “Del latin tractatus. Ajuste, convenio o conclusién de un negocio o materia,
después de haberse conferido y hablado sobre el. Escritoc o discurso que
comprende o explica las especies concernientes a una materia determinada.
Derecho internacional. Acuerdo suscrito entre dos o mas sujetos juridicos
-Estados, organizaciones internacionales- de la comunidad internacional
con el fin de crear, modificar o resolver entre si obligaclones. el cual se

comprometen a respetar por tiempo determinado o indefinido.”

En el Diccionario Juridico Mexicano, se establece que:®’ “Tratados
Internacionales. |. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 senala en su articulo 2° que: Se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”

Se sigue explicando, |l. De la identificacién anterior se derivan algunos
comentarios. En primer lugar cabe advertir que la definicién se elaboré para
efectos de la Convencion de Viena, lo que quiere decir que pueden existir otro tipo
de acuerdos que, sin quedar cubiertos por la definicion, se consideran tratados
internacionales. Esto ocurre con los acuerdos que celebran las organizaciones
internacionales, ofrecen particularidades respecto a los mecanismos de
concertacion; por lo tanto, se prefirié dejar esos acuerdos al régimen especifico de
las organizaciones internacionales, sin que la definiciéon citada afecte el caracter

de tratados. Es mas, la propia Convencion, en el articulo 5° especifica que su

alvat, Volumen 23, Salvat Editores, S.A. Barcelona, Espaiia, 1985, p. 3578
ciona g, I 1slllulo de Investigaciones Juridicas de ta Universidad Nacional
\ulunnm.n :Ic \lg\ C0, U\';\M Porrtia (la edicion), 1. 11, México, 1998, p. 3149
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régimen -se--aplicara, - en - lo - conducente,--a--los - tratados- consecutivos -de

organizaciones internacionales y a los celebrados dentro de su ambito:

Asimismo, la definicion establece que ei tratado debe “celebrarse por
escrilo, mas este requisito es igualmente para efectos de la Convencion, ya que
nada impediria que con los avances tecnologicos, un acuerdo.:entre Estados
pudiera contenerse en una forma distinta, verbigracia en una grabacion, sin que
se afectara el caracler de tratado de ese acuerdo. Lo importarite es la

manifestacion de la voluntad de los Estados.?®

El maestro César Sepulveda afirma que:®® “El 22 de mayo de 1969 fue
aprobada en Viena, por 79 Estados, la Convencién sobre el Derecho de Tratados
(documento de la Naciones Unidas A/CONF.39/27). Cerca de 40 paises han

suscrito esta Convencion.

El Tratado de Viena no deroga todo el cuerpo de normas consuetudinarias
establecidas, solo se ha consolidado ahi una parte del derecho de los pactos. Al
entrar en vigor se confrontara la situacién peculiar de que seguiran por un tiempo
unas reglas al lado de otras, las que emergen del tratado y las generales y

tradicionalmente aceptadas.

No es necesario que la Convencién de Viena se adopte por todos los
paises, pues basta que sea aceptada, por ejemplo: por las dos terceras partes de
la comunidad internacional para que pueda ser considerada como expresion
oficial del derecho existente o del derecho deseable sobre el tema.

De igual manera, se refiere a la definicion de Tratados Internacionales la
maestra Loretta Ortiz Ahlf, es decir, utilizando la senalada en el articulo 2° de la

Convencion de Viena, sin embargo de ella tomamos otros aspectos importantes

M Ihidem. P, 3149.2150
* Sephitveda, César, Curso de Detecho Internacional Pablico (Vigésima edicion) Editorial Porrta, México,
1998, pp. 142-143
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tales-como el proceso de celebracion del tratado, el cual tiene cuatro-etapas a
saber: negociacion, adopcion del texto, autentificacidn del texto y, la manifestacion
del consentimiento. La primera, es decir la negociacién, tiene por objeto lograr un
acuerdo entre las partes a fin de determinar las clausulas del tratado. Esta fase no
se encuentra regulada de forma autdbnoma por la Convencion de Viena. La
segunda, adopcion del texto. Una vez negociado el tratado, se adopta como
definitivo; tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo unanime de
las partes. En la actualidad los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y
los multilaterales, segun lo dispongan los Estados parte, y a falta de acuerdo, por
las dos terceras partes presentes y votantes (articulo 9° de la Convencion de
Viena). La tercera, autentificacion del texto. Es el acto mediante el cual se
establece el texto definitivo de un tratado y en el que se certifica que ese texto es
el correcto y auténtico. El articulo 10° de ia Convencidn de Viena hace referencia
a la autentificacion: el texto de un tratado quedara establecido como auténtico y
definitivo: a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o en que
convengan los Estados que hayan participado en su elaboracién, o b) a falta de tal
procedimiento, mediante firma ad referendum o la rubrica puesta por los
representantes de su Estado en el texto de tratado o en el acto final de la
conferencia en que figure el texto. La cuarta, manifestacion de consentimiento. Es
el aclo por el cual los Estados se obligan a cumplir el fratado. La Convencion de
Viena sefiala como formas de manifestacion del consentimiento: la firma (articulo
12), el canje de instrumentos (articulo 13), la ratificacion, la aceptacion y la

aprobacion (articulo 14), la adhesion (articulo 15).

Los Estados negociadores son los que escogen libremente cual va a ser el
modo concreto de manifestar el consentimiento, como se desprende de los

articulos 12, 13, 14 y 15 de la Convencion.

Antes de la Convencidn, en la doctrina y en la practica era corriente la
distincion entre tratados y acuerdos en forma simplificada. Los tratados eran
aquellos que se celebraban en forma mediata, en cuanto que el procedimiento de




celebracion se descomponia en varios actos: negociacion, firma y ratificacién. Por
el contrario, los acuerdos en forma simplificada se concluian normalmente por el
jefe de Estado, ministro de Relaciones Exteriores o jefe de la respectiva misién
diplomatica. Dichos acuerdos no estaban sujetos a una ratificacién posterior, sino
que obligaban a partir de la firma o el canje de instrumentos.

La Convencion de Viena prescinde de dicha clasificacion y designa como
tratados a ambos tipos de instrumentos, por considerar la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas que las diferencias estriban tan solo en los
procedimientos de celebracion y entrada en vigor. El resto de las normas de
derecho internacional relativas a la validez de los tratados, efectos, ejecucion e

interpretacion se aplican por igual a ambos tipos de instrumentos.
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2.3.-~Relacién de Ia delincuencia orgamzada con Convenclones
Internaclonales

El chmonano Encnclopedlco Salvat da la snguuente definicion: Convencion.
Del latin conventlo -tionis, Ajuste o pacto entre dos o mas personas,
entldades o palses- Conformidad, conveniencia.- Norma o practica admitida

tacatamente. que responde a precedentes o la costumbre.®

Por su parte, la maestra Loretta Ortiz Ahif en' el tema de los Tratados
Internacionales, concretamente en la introduccién de dicho tema, apunta que en la
determinacion de las fuentes del Derecho Internacional Publico es forzoso hacer
referencia al apartado primero del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional

de Justicia, el cual establece:®'

1. El Tribunal, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Internacional

Publico las controversias que sean sometidas, debera aplicar

a) Las convenciones Internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados

litlgante's.

b) La costumbre Internacional como prueba de una practica generalmente

aceptada como derecho.

c) Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones

civilizadas.

" Diccionario Lnciclopédico Salvat, Volumen 8, Salvat Editores, S.A. Barcelona, Espaita, 1985, p. 1014
U Ortiz AhIS, Loretta, Derecho ntermacional Publico (segunda edicion), Editorial Harla, México, 1998 p. 16
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d) Las decisiones judiciales y-las docttinas de-los-publicistas de mayor
compelencia de las distintas naiéibhes c':omo' medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 59. “

La enciclopedia Encarta da la siguiente definicion de: Convencién,
asamblea de los representantes de un pais que asume todos los poderes que
conciernen a una nacidn en un orden constitucional o reunién de un grupo de
delegados que aspiran a resolver conflictos propios o que afecten a la
comunidad para solucionar sus asuntos. De forma genérica, también se
entiende por convencidn el ajuste y concierto entre dos o mas personas o
entidades. En este ultimo sentido, una convencién internacional es, con

arreglo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados de 23 de
mayo . de 1969, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho internacional publico, ya conste en un
documento (nico o en dos o mas instrumentos y cualquiera que sea su

denominacién particular (véase Tratado). 32

Resulta curioso, que salvo la definicion del Diccionario Enciclopédico
Salvat, la que da la Enciclopedia Encarla y la referencia que realiza la maestra
Loretta Ortiz Ahlf en el tema de los Tratados Internacionales acerca de las
convenciones, no hay una definicion concreta de convencién que dé la doctrina o
los ordenamientos de [a Organizacion de las Naciones Unidas, esto es, al menos,

en la bibliografia consultada.

De hecho, el doctor Bruccet Anaya tampoco da definicion alguna de

convencion ni de tratado, y menos aun, marca similitudes o diferencias entre estas

-‘2"g.nwcncj@." Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.




figuras tipicas del Derecho Internacional Publico, que si considero conveniente
debiera realizarse para entender mejor la aplicacion de ambas dentro de nuestro
sistema juridico, pues incluso el propio doctor Bruccet, al igual que la mayoria de
los autores, da cuenta ampliamente de los tratados y no asi de las convenciones,
que a proposito, transcribe integramente la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, suscrita por los miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la Ciudad de Palermo, ltalia el 15 de
diciembre de 2000, ratificada durante la Conferencia Politica de alto nivel, en la

misma fecha, por la Delegacion Mexicana.

Para que este ordenamiento juridico internacional, y sus dos Protocolos
adicionales, se encuentren o tengan el caracter de vigente en nuestro pals,
deberan ser ratificados por el Senado de la Republica y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion -situacion que alin no se ha dado-. Siendo el propésito de
la Convencion, promover la cooperacion para prevenir y combatir: mas

eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

De lo anterior, podemos afirmar que la convencién es el evento en donde
se celebra un tratado o un acuerdo internacional, acorde a los articulos que

contiene la propia Convencion de Viena, reguladora de los tratados y acuerdos

internacionales.




24.. Relaciérj,de,la delinéi‘:enciarorganiziada vcon,otras ley_es

Cédlgo Penal: para el Dlstrlto Federal en Matena de Fuero Comun Ly para

toda la Republica en Matena Federal

Durante 1994, los Cadigos Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia Federal y el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, atienden -dice Jesus Cerda Lugo- la consigna
constitucional. El primero vinculado directamente al problema de la delincuencia
organizada con el narcotrafico, estableciendo una penalidad de 20 a 40 arios de
prision y multa de 500 a 10 mil dias de Salario Minimo General Vigente y
decomiso, a quienes por si, a través de tercero o a nombre de otros, dirija,
administre o supervise cualquier tipo de ascciacion delictuosa constituida con el
proposito de practicar o que practique cualquiera de las actividades a que se

refiere este capitulo.

Contempla atenuantes (hasta la mitad) para quienes no tienen facultades
de decisién, pero de alguna manera colaboren en dichas organizaciones, o uha
penalidad accesoria, y se agrava si es cometido por servidor publico de alguna
corporacion policiaca o por un miembro de las fuerzas armadas.

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En el articulo 194 bis del Cadige de Procedimientos Penales, en los casos
de delito flagrante y casos urgentes, ningiin indiciado podra ser detenido por el
ministerio pablico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debe
ordenarse su libertad o ponerse a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo
podra duplicarse en los casos de delincuencia organizada, “que seran aquellos en
que tres 0 mas personas que se organicen bajo las reglas de disciplina y jerarquia
para cometer de modo violento y reiterado o con fines preponderantemente

lucrativos, algunos de los delitos previstos en los siguientes articulos del Cédigo
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Penal para el Distrito Federal en -Materia: del- Fuero-Comun-y-para-toda- la

Replblica en Materia Federal."

Como podemos apreciar, desde 1994 la Iey adjetlva penal nos mencionaba
lo que deberiamos entender por dehncuencna organlzada sin- embargo, este
concepto desaparece al crearse la Ley : Federal Contra la Delincuencia

Organizada.

2.5 Relacion de la delincuencia organizada con la Jurisprudencia

Aqui apunto las principales jurisprudencias que hay sobre delincuencia
organizada, algunas de las cuales disipan las controversias que hay entre la
doctrina en parte de los temas tratados en la presente investigacion, tales como el
tipo penal de delincuencia organizada, la configuracion del delito de delincuencia
organizada, la inexistencia del delito cuando la finalidad del ilicito es abstracta o
indeterminada, la no violacion del articulo 23 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, entre otras.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XllII, Mayo de 2001

Tesis: 2a. XLIX/2001

Pagina: 446

DELINCUENCIA ORGANIZADA. LOS ARTICULOS 20. Y
40. DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA MISMA NO VIOLAN
EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El solo acuerdo de
organizacion o la organizacion misma, que tenga como fin
cometer alguno de los delitos precisados en el articulo 20, de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es
suficiente para imponer las penas previstas en el articulo 40.
de la propia ley, con independencia de la comisién y la
sancion de ellos; lo que implica la autonomia del tipo.
Asimismo, de la exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente, se advierte que se tomd en cuenta la
necesidad de prever una ley especial que regulara la

40




conducta consistente en la organizacion de tres o mas
personas encaminadas a cometer alguno de los delitos ahi
sefalados, pues se estimdé que no obstante que se hacia
mencion a la "delincuencia organizada" en la legislacion
penal, la regulacion era aun insuficiente; consecuentemente,
al preverse la delincuencia organizada se establece un delito
auténomo y no una agravante. Ahora bien, no obstante que
tanto los preceptos aludidos como los articulos 83 bis y 83
quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
contemplan como bien juridico protegido la seguridad publica
o nacional, sin embargo éstos no tipifican los mismos hechos
o conductas ilicitas. En efecto, de los articulos relativos al
acopio de armas de fuego y explosivos, se advierte que los
elementos del tipo son: a) La posesion de mas de cinco
armas de fuego; b) Que las armas sean de uso reservado al
Ejército, Armada y Fuerza Aérea; c) Que la posesion sea sin
el permiso correspondiente; y, d) La posesién de cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas. Por su parte, los
elementos del tipo de delincuencia organizada son: 1) El
acuerdo de tres o mas personas para organizarse o que se
organicen; 2) Que el acuerdo para organizarse o la
organizacion sea en forma permanente o reiterada; y, 3) Que
el acuerdo o la organizacion tenga como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos que senala el
mencionado articulo 20. Esto es, los elementos que integran
el tipo de cada figura delictiva: "delincuencia organizada®,
“acopio de armas de fuego y explosivos” y "posesion de
cartuchos" son totalmente diferentes, pues mientras el
primero contempla dentro de sus elementos integrantes el
acuerdo para organizarse o la organizacion, por si solos, para
cometer reiterada o permanentemente alguno de los delitos
ahi sefalados, con independencia de que se actualice la
comision de alguno de los delitos enlistados en el citado
articulo 2°., el solo acuerdo de organizacion o la organizacion
en si constituye una figura delictiva, el segundo y el tercero
aluden, respectivamente, a la reunidon de armas de fuego
reservadas al Ejército, Armada y Fuerza Aérea sin el permiso
correspondiente y a la posesion de cartuchos en cantidades
mayores a las permitidas. Luego, los tipos penales de mérito
contemplan figuras delictivas diferentes; de ahi que el auto de
formal prision con el cual inicia la prosecucion del proceso en
la hipdtesis de que se trata no se sigue por dos tipos
diferentes que sancionan [a misma conducta, pues los
elementos que los constituyen son diversos y, por ende, se
sancionan conductas distintas. Por consiguiente los articulos
20. y 4o. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
no tipifican las mismas conductas que contemplan los
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articulos 83 bis y 83 quat de-la-ley-Federal-de- Armas-de-
Fuego y Explosivos y, por tanto, no transgreden el arﬁculo 23~

de la Constitucion Federal.

Amparo en revision 1111/2000. 30 de marzo de 2001, Cihco
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretarlo Rolando
Javier Garcla Martinez.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Xll, Septiembre de 2000

Tesis: |.20.P. J/12

Pagina: 682

PRUEBAS. SU VALORACION EN DELITOS PREVISTOS
EN LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA. De la lectura de los articulos 40 y 41 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se observan
normas especificas de valoracion de pruebas que, aun
cuando por un lado, al igual que en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, contienen la conocida prueba
circunstancial y por otro, otorgan amplio arbitrio al juzgador
para justipreciarlas; sin embargo, en los casos descritos en la
legislacion citada en primer término, los tribunales de
instancia estan juridicamente obligados a fundamentar sus
determinaciones en aquellas reglas de valoracion
predeterminadas, precisamente porque la ley que rige el acto
las distingue para ese fin, sin perjuicio de que,
considerandose el amplio arbitrio que los preceptos referidos
conceden al juzgador para la evaluacion de pruebas, también
soporten su decision en los dispositivos del codigo adjetivo
mencionado, pero siempre fundando esta valoracién en las
reglas especiales en comentario; luego, si el tribunal
responsable realizd la justipreciacidon de los datos de
conviccidon que forman el proceso penal, a la luz de la
regulacion general de valoracion de pruebas comprendida en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, sin remitirse a
dichas normas contenidas en la ley especial de referencia,
entonces la sentencia reclamada carece de la debida
fundamentacion, sin que ello se traduzca en inexacta
aplicacion de la ley, porque se trata de normas procesales y
no sustantivas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO.




Amparo d:recto 1418/99 12 de JU|IO de 2000 Unan
votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez: Cruz Secretarla
Gabriela Gonzalez L.ozano. S

Amparo directo 1422/99. 12 de julio de 2000. Uh‘érﬁrﬁndé’d de
votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz Secre(arla
Gabriela Gonzalez Lozano.

Amparo directo 1426/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Wilfrido -Gutiérrez: Cruz Secretaria:
Gabriela Gonzalez Lozano.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Febrero de 2000

Tesis: [1.10.P.76 P

Pagina: 1047

DELINCUENCIA ORGANIZADA. CONFIGURA'C[C')N DEL
DELITO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). E
delito de delincuencia organizada (antes asociacién
delictuosa) previsto por el articulo 178 del Cédigo Penal del
Estado de México, tiene como elementos los siguientes: a)
Que una persona tenga participacion en una agrupacién o
banda organizada; b) Que la finalidad de ésta sea cometer
delitos; y ¢) Que con lo anterior afecte bienes juridicos de las
personas o de la colectividad; en tal virtud cuando no existe
elemento probatorio alguno que indique que la agrupacion o
banda estaba organizada, es decir, que tuviera un caracter
mas o menos permanente, con un régimen establecido y el fin
de ejecutar diversos hechos delictuosos, por no advertirse la
repetida actuacion de sus integrantes en la ejecucion de
delitos indeterminados, es claro que no basta la participacion
conjunta de personas en la comision de un delito para estimar
que se actualiza el ilicito en comento, toda vez que de ser asi
se confundiria el delito con la coautoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 238/99. 2 de julio de 1999, Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Marco
Antonio Téllez Reyes.
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Amparo directo 287/99. 2 de julio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Marco

Antonio Téllez Reyes.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo lll, marzo de 1996, pagina 913, tesis
II.10.P.A.11 P, de rubro: "DELINCUENCIA ORGANIZADA,
DELITO DE. ACREDITAMIENTO DEL TIPO PENAL, DEBEN
SEGUIRSE LAS MISMAS REGLAS PARA ACREDITAR EL
ILICITO DE ASOCIACION DELICTUOSA.",

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomao: I, Junio de 1996

Tesis: [1.20.P.A30 P

Pagina: 815

DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA DEL
DELITO DE. CUANDO LA FINALIDAD DEL ILICITO ES
ABSTRACTA O INDETERMINADA. Como de autos se
desprende que las reuniones que se verificaban, eran con un
fin determinado, como Io es la planeacién del robo, esto es,
existia un acuerdo previo, que forma parte de! iter criminis
para un delitc en particular, lo cual encuadra dentro de la
hipétesis que prevé el articulo 11 del Cddigo Penal para el
Estado de México, referente a la participacion del sujeto
activo en la comision de un ilicito, por lo que la circunstancia
de que el quejoso se haya reunido en varias ocasiones con
un grupo de sujetos, no implica que precisamente se trate de
una delincuencia organizada, ya que el objetivo de dichas
reuniones fue para la planeacion del robo, por tanto la
finalidad del ilicito es abstracta o indeterminada; aun cuando
el propio quejoso y coacusados hayan confesado haber
cometido otros robos, para estimar que efectivamente
integran una banda organizada cuyo propésito sea cometer
delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de la
colectividad, al no advertirse que se retnan periodicamente y
en forma permanente con la finalidad de delinquir.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.Amparo en
revision 403/95. Leovigildo Arellano Peérez. 28 de marzo de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez
Alcauter. Secretaria: Gabriela Bravo Hernandez.

Novena Epoca
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. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: lll, Marzo de 1996
Tesis: Il.10.P.A11 P
Pagina: 913

DELINCUENCIA ORGANIZADA, DELITO DE.
ACREDITAMIENTO DEL TIPO PENAL, DEBEN SEGUIRSE
LAS MISMAS REGLAS PARA ACREDITAR EL ILICITO DE
ASOCIACION DELICTUOSA. El tipo penal de delincuencia
organizada entrd en vigor al dia siguiente de la publicacion de
las modificaciones al Cédigo Penal del Estado de México, del
siete de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, en las
que se establecieron la nueva denominacion del delito en
comento, precisando en el articulo 178 que se impondran de
uno a seis afos de prision y de cien a trescientos cincuenta
dias multa al que participe en una agrupacion o banda
organizada, cuya finalidad sea cometer delilos que afecten
bienes juridicos de las personas o de la colectividad, mientras
que antes de su reforma se le conocia a tal ilicito como
asociacion delictuosa precisandose en el dispositivo 178 que
se impondran de seis meses a seis anos de prision y de tres a
trescientos cincuenta dias multa, al que tome participacion en
una asociacion o banda de dos o mas personas, organizadas
para delinquir, por e} solo hecho de ser miembro de la
asociacion e independientemente de la pena que le
corresponda por el delito o delitos que se cometan; de lo
anterior se desprende, que en esencia se trata de los mismos
elementos tipicos, es decir, que una persona participe en una
asociacion o banda, que ésta se encuentre organizada para
delinquir, o lo que es lo mismo que su finalidad sea cometer
delitos, lo que evidentemente afecta a los bienes juridicos de
las personas o de la colectividad; por ende, debe
considerarse que para que se acrediten los elementos tipicos
de la delincuencia organizada, deben seguirse las mismas
reglas que requiere la asociacion delictuosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 255/95. Nahum Spindola Ruiz. 5 de enero
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la
Fuente. Secretario: Bernardino Carmona Leén.
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Trafico de Organos
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3.1 Concepto de tr'éfi,t':’b de érganos -

Inicio este capitulo, dando cuenta del significado:de las palabras que
componen el término y delito trafico de érganos. Asi tenemos que trafico, es |a
accion_y efecto _de traficar. Comunicacién, transito y transporte, en vehiculos

adecuados y por via terrestre, maritima o aérea, de personas, equipajes o
mercancias; ademas, en vias publicas, paso de personas y animales. Traficar

del italiano trafficare. Verbo intransitivo. Comerciar, negociar con el dinero y las

mercaderias, trocando, comprando o vendiendo, o con otros semejantes tratos.

Andar o errar por varios paises, correr mundo.

Para el Diccionario de la Lengua Espanola trafico viene del italiano
traffico, masculino. Accién de traficar, / 2. Circulacion de vehiculos por calles,
caminos, etc. // 3. Movimiento o transito de personas, mercancias, etc., por

cualquier otro medio de transporte.®®

Por ofra parte: Organo. Del latin organum, y éste del griego 6rganon.
Sustantivo masculino. Figurativo. Medio o conducto que pone dos cosas en
comunicacién.- Persona o cosa que sirve para la ejecucion de algo. Biologia.
Estructura compleja dotada de una o varias funciones especificas que, desde un

punto de vista fisiologico, se considera como unidad_integrada en un aparato o

sistema, Esta constituida por diversos tejidos.**

Y Dicgionario de la Lengua Espaiiola. de la Real Acadenua Espafiola, {vigésima segunda edicion) Editorial
Lispasa Calpe, Madrid, 2001, Tomo 1, pag. 2200,

* Diccionario Enciclopédico Salvat, Volumenes 25 v 20, Salvat Editores, $.A, Bareelona, Espaiia, 1985, pp.
3570 y 2801, respectivamente.
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El-Diccionario de la:-Lengua Espanola senala ‘que érgano viene“del latin
organum, y éste del gruego 3. Cada una de las par(es del cuerpo animal que

ejercen una funcién...

A fin de tener una idea mas clara de lo que ‘es un érgano, y de los

elementos que técnicamente lo componen. ahora veremos los conceptos de

tejido y sangre

Tejido.-. Conjunto de células semejantes entre si que tienen un origen
comun y la misma fisiologia (estan diferenciadas en el mismo sentido). Por lo
general se retnen en gran nimero. Cuando un tejido o varios se independizan

de los circundantes para desarrollar una funcién constituyen un organo.

Sangre.- Del latin sanguis, sanguinis. Sustantivo femenino. Mezcla
liquida de color rojizo (por la hemoglobina de los hematies), de composicion
compleja y relativamente constante que, impulsada por el corazén, circula por el
sistema arterio-capilar-venoso de los organismos superiores. Histolégicamente,
se ha valorado a la sangre como lejido, como érgano, etcétera; en la actualidad
se le considera la etapa visible de un proceso que se origina en unos 6rganos
denominados hematopoyéticos (médula dsea, ganglios linfaticos, sistema
reticulohistiocitario) y se agota cumpliendo sus funciones o se destruye en

organos denominados hemocateréticos (bazo, etcétera).’

De los significados y etimologias anteriores, y toda vez que la legislacion

es omisa en definir lo que es el trafico de érqanos podemos decir que es: La
extraccion o pretension de extraer del territorio nacional, comerciar o

* Diccionario de la Lengua Espaiiola, de la Real Academia Espaitola, (vigesim seeunda edicon) Fditorial
: Calpe, Madrid, 2001, Tomos 1, pag. 1631

rio_Enciclopédico Salvat, Volumen 24, Salvat Editores, 8.A_ LY p. 3320




negociar con érganos; tejidos:y sus‘componentes de seres humanos vivos

o de cadaveres; asi como de’la sangre o sus componentes, sin permiso de

qui ilicitamente obtenga, conserve, utilice,

ejidos y sus componentes, cadaveres o

establecimiento )
depésito de cac es, que permita alguno de los actos anteriores, y no

procure impedirlos’por los medios licitos que tenga a su alcance.

3.2 Reglamentacién Juridica del Trasplante de Organos, Tejidos y
Cadaveres Humanos.

El primer ordenamiento juridico que reglamentd en México lo relativo a la
disposicion de ia sangre, fue el Reglamento de Bancos de Sangre, Servicios de
Transfusién y Derivado de la Sangre, el cual fue publicado el 8 de noviembre de
1961 en el Diario Oficial de la Federacién y mediante el cual se determinaba la
forma de organizacion y funcionamiento a que debian someterse estos,
facultando a la anteriormente llamada Secretaria de Salubridad y Asistencia; hoy
Secrelaria de Salud, a otorgar licencia sanitaria respectiva, asi como vigilar la
debida aplicacion de dicho ordenamiento.

Para 1967 la Academia Mexicana de cirugia argumentaba que los
trasplantes de organos y en especial los de pulmon, higado, intestino delgado,
pancreas y corazon se hallaban en periodo experimental. Indicaban que no se
tenian resultados satisfactorios puesto que habia principalmente un problema de
caracler bioldgico consistente en la relacion de rechazo y que era conveniente,
ademas, poner en claro distintos aspectos alin no resueltos del problema de los
trasplantes, como eran los relativos a la seleccion de donadores y receptores, al
dictamen de muerte, problemas éticos y legales {(habla pocas disposiciones legales

al respecto), asi como la necesidad de actualizar |la legislacidn mexicana.
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“El dia 13 de marzo de 1968, por dudas de caracter legal, se impidio en el
Hospital General del Centro Médico del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
primer trasplante de corazén que se iba a realizar en México, dicha intervencion
tuvo que ser suspendida, porque las autoridades consideraron pertinente

estudiar de manera mas profunda los aspectos legales de la cuestion”.>’

El 13 de marzo de 1973, se expide el Cddigo Sanitario, el cual en su titulo
décimo, faculta a la Secretaria de Salubridad y Asistencia a establecer normas

técnicas generales para su debida aplicacion.

Con fecha 25 de octubre de 1976, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento Federal para Disposicion de Organos, Tejido y
Cadaveres Humanos. La principal finalidad de dicho ordenamiento, era la de

hacer operantes las disposiciones del Codigo Sanitario de 1963.

De manera muy breve, puedo comentar que dentro de las disposiciones de
mayor importancia de nuestro estudio, que se encuentran compilados en el

reglamento federal citado, estan las siguientes:

En el Capltulo Primero, denominado “Disposiciones Generales", se
asentaron, entre otras cosas, que el reglamento sera aplicable a todo lo referente
sobre disposiciones de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos, con fines
médicos, de investigacion, cientificos y de docencia. Facultando a la denominada,
en ése entonces, Secretaria de Salubridad y Asistencia, para que aplicara dicho

reglamento.

En ese mismo capitulo, se define a la disposicion como: L.a obtencién,
conservacion y suministro de organos y tejidos en seres humanos vivos o de

cadaveres, para fines terapéuticos, de investigacién o de docencia.

¥ . . “ oy N . Ve L
Palacios MacedoJavier. *Los Trasplantes de Corazon y algunos nrédicos legales en México”,
CRIMINALIA (México, D.F. 1969, Nam 2, p. 64




El articulo décimo del reglamento referido, explica que toda donacién de

6rganos y tejidos para trasplantes, deberia ser gratuito.

Por lo que se refiere al Capitulo IV, llamado ‘De las - donaciones y
trasplantes de organos y tejidos”, se establecen los requi3i16§ técniCos—juridicos
aplicables en sl al acto de la donacion y el trasplante. Da el concepto de donacién
y en relacidn a la donacién de corazon, sélo se autoriza cuando el donante
hubiera fallecido. Aclaraba también, que toda donacion de drganos y tejidos
implicaba forzosamente la extraccidn de las partes relacionadas con ellos.

Define en su Capitulo VIl al cadaver como: Los restos de perscna fisica en
la que se haya comprobado la pérdida de |a vida, Determinaba asimismo, que los

cadaveres no podian ser objeto de apropiacion o propiedad.

Finalmente, por lo que se refiere a las sanciones, el capitulo denominado
"De las sanciones administrativas y su procedimiento”, autoriza a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia a imponer muitas, cancelar las autorizaciones, clausurar
temporal o definitivamente los establecimientos e imponer arrestos hasta por 36

horas, a los que infringieran dichos preceptos.

Podemos ver que este reglamento contiene reglas eminentemente
administrativas de caracter sanitario, no asi de caracter punitivo, y que ademas
atentan contra los derechos de la personalidad, concretamente del derecho a la

disposicién del propio cuerpo.

El multicitado reglamento, fue derogado, al igual que la Ley Sanitaria de
1973, por la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
el dia 7 de febrero de 1984 y por el Reglamento de la Ley General de Salud en

materia de control sanitario de la disposicion de organos, tejidos y cadaveres
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humanos; -~ publicada “enel-mismo 'diario,"el dia 20 de “febrero "de 1985,

legislaciones que més adelante mencionaré,

- 3.3, Marco Constitucional.

Si bien es cierfo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no hace referencia directa al trasplante de organos y tejidos y en
especifico al "Trafico de Organos”, también lo es que protege dentro de sus

garantias individuales: la vida, la integridad corporal y ia salud.

Es indudable que el derecho a la vida es reconocido por todo el mundo,
como el derecho mayormente protegido, pues sin él los demas no existen. Es
l6gica, por lo tanto, la prohibicion de transmitir drganos Unicos vy vitales de un ser

humano a otro sin previa autorizacién de aquel.

Nuestra Carta Magna no dedica un articulo a la consagracién y regulacion
juridica de la vida, tampoco en ella se contempla de manera directa el trasplante
de organos y tejidos; en cambio el articulo 22 Constitucional contempla el derecho
a la integridad corporal, preservar la condicion fisica y mental del ser humano, es

la finalidad que tiene una disposicién como la que establece dicho articulo:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier

especie..."

Tomando de dicho. precepto, la prohibicion d‘e; mutilacién y entendiendo a
esta como: ‘ : ' o
“Cortar o cercenar una. parte - del..cuerpo-y mas

particularmente del cuerpo viviente". *

W,
1

iccionario Enciclopédico Salvat, Volumen 9, Salvat Editores, S.A. México 1988, p.23234




3.4 Regulacion del trafico de 6rganos enla Ley General de Salud

La Ley General de Salud fue publicadaen el Di_ari6;0fyi‘</:iafl de' la Federacion,
el dia 7 de febrero de 1984, entrando en vigencia hasta el primero de junio del
mismo afo, derogando al Cédigo Sanitario de 1973. ‘ :

Dicha ley, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 4° Constitucional, define al igual que los
anteriores ordenamientos, el aspecto sanitario de los actos de disposicion de los
6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos. En general la organizacion
juridica de su articulado no modifica substancialmente a la anterior legislacion, sin

embargo cuenta con algunas innovaciones como son:

En su articulo 313, faculta a la Secretaria de Salud para que ésta controle
de manera directa, la disposicion de organos y tejidos y sus componentes y
cadaveres de seres humanos. Eltitulo V de la Ley General de Salud, precisa las
normas que contienen las sanciones aplicables para los que infrinjan las
disposiciones relativas a la disposicion de 6rganos, tejidos y cadaveres humanos.

La misma Ley contiene, en materia de disposicién e implantes de drganos,
diversas disposiciones prohibitivas que no constituyen propiamente un delito pero
finalmente caen dentro de la descripcién del delito de comercio de 6rganos, como

son los siguientes:

ARTICULO 320.- Se considerara disposicién ilicita de ¢rganos, tejidos,
células y cadaveres de seres humanos, a aquella que se realiza en contra de la

ley y el orden plblico.
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.- También dentro de aquellas disposiciones que no constituyen delito por s
solas, pero’son prohibitivas y finalmente lo constituyen, se encuentra el articulo

332 que dispone:

*...s6lo podran obtenerse de voluntarios que los proporcionen gratuitamente

y en ningn caso podran ser objeto de actos de comercio”.

El comercio de organos si es un delito, aunque no previsto en el Cadigo
Penal, al que Gltimamente se le han sumado delitos previstos en ‘leyes
especiales”, no obstante, con fundamento en el articulo 6° del mismo, permite que
sélo por tener aquella calidad, sea considerado como delito, tal y como lo estipula

el mismo articulo que a la letra dice:

ARTICULO 6°.- Cuando se cometa un delito no previsto en este codigo,
pero si en una ley especial o en un Tratado Internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del
Libro Primero del presente Cédigo y, en su caso, las conducentes del Libro

Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones,

la especial prevalecera sobre la general.

En el caso que nos ocupa, la Ley General de Salud, regula en sus articuios
461, 462 y 462 Bis, lo relativo al trafico de 6rganos, tejidos y sus componentes de
seres humanos vivos o0 de cadaveres, asi como la sangre o sus componentes,

fetos o restos humanos; como lo veremos a continuacion:

ARTICULO 461.- Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional,
organos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o de cadaveres, sin
permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra prision de uno a ocho afios y

TRSIS CON
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multa - por-el. equnvalente .de d|ez a. cnenlo velnhcmco d[as de. Salarlo M[nlmor

General Vigente en la zona economlca de que se trate;

Siel responsable s un profeslonal
la salud, a la pena antenor se anad|ra suspensmn en el ejerc:lclo de su_profesion u-

lico.o auxnllar de Ias dlsmplmas para

oficio hasta por cuatro afios,

La multicitada Ley, misma que es la_Ley Especial para los asuntos de
salud, como por ejemplo los érganos y todo lo relacionado con ellos, en su Titulo
Décimo Octavo, Capitulo VI, dedicado justamente a los delitos, describe el tipo
penal en circunstancias que la conducta determinada para la comisién del delito

sea de accion, tal y como lo prevé en el articulo 462 que a la letra dispone:

ARTICULO 462.- Se impondran de dos a seis afios de prision y multa por el
equivalenie de veinte a ciento cincuenta dias de Salarioc Minimo General Vigente

en la zona econ6émica de que se trate:

. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o. suministre
organos, lejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de seres humanos, y

fl. Al que comercie con o¢rganos, tejidos incluyendo:la.sangre, y sus
componentes, cadaveres, fetos o reslos de seres humanos.. =

En el caso de la fraccion I, se aplicaran al responsable, ademas de otras
penas, de tres a ocho afos de prision, si intervinieran profesionales, técnicos o
auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas suspension de
uno a tres afos en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios

mas, en caso de reincidencia.

Esla Ley también dispone o contempla una conducta omisiva dentro del

mismo capitulo de los delitos y la sanciona de la siguiente manera:

55




ARTICULO 462 Bis.- Al responsable o empleado de un establecimiento
donde ocurra un deceso, o de locales destinados al deposito de cadaveres, que
permita’ alguno:de los actos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
anterior o no procure impedirlos por los medios licitos que tenga a su alcance, se
le impondra de tres a ocho afios de prision y multa por el equivalente de veinte a
ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de

que se trate.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la
salud, se les aplicard, ademas, suspensién de uno a tres afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios mas en caso de reincidencia.®®

A guisa de comentario, podemos decir que de forma regular, el comercio de
organos, es un delito de accion ya que retine todos los elementos del mismo,
como es la voluntad de comerciarlos y las actividades encaminadas a ello; un
resultado previsto en la ley que es un “comerciar" y un nexo causal entre la

voluntad de querer comerciar y comerciarlos.

En forma irregular existiria la omisidn simple si algin sujeto sabe del
comercio de érganos y no lo llegara a denunciar, la omision de quienes tienen la
obligacion de no permitir o impedir que se den estas situaciones en
establecimientos o locales destinados al depdsito de organos, ya que tendrian el
deber juridico de resguardar que no ocurran situaciones como las previstas en el

articulo 462 bis, expuesto lineas arriba.

* Ley General de Salud, en Compilacién de Leyes Federales *Compila 20017, Informitica Jusidica, Enterprise
Software, Disco Comipicto, Méxica, 2001,
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3.5 Reglamento de La Ley General de Salqd en materia de control sanitario

de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de seres Humanos.

Este reglamento, tiene por objeto p}éver en la esfera administrativa, el
cumplimiento de la Ley General de Salud, en fo que se refiere al control sanitario
de la disposicion de érganos, tejidos y sus componentes, derivados, productos y
cadaveres de seres humanos, con fines terapéuticos, de investigacion y de

docencia, siendo aplicable en toda la Republica.

La mayoria de sus conceplos se encuentran plasmados en la Ley General
de Salud, en lo gue corresponde a la disposicion de érganos, tejidos y cadaveres
humanos, por lo que ya fueron contemplados en el subcapilulo anterior, por lo que

solo mencionare lo mas trascendente .

El articulo 6° del reglamento en cuestion comprende: “Para los efectos de

este reglamento se entiende por:(...)

Il.- Banco de Organos y Tejidos: Todo establecimiento autorizado que
tenga como finalidad primordial la obtencion de o¢rganos y tejidos para su

preservacion y suministro terapéutico,

Il.- Banco de Sangre: El establecimiento autorizado para obtener,
recolectar, analizar, fraccionar, conservar, aplicar y proveer sangre humana; asi
como para analizar, conservar, aplicar y proveer los componentes de la misma,

X.- Disponente: Quien autorice, de acuerdo con la Ley y este Reglamento,

la disposicién de érganos, tejidos, productos y cadaveres;




XIl.- Disponente de Sangre Humana: La ‘persona que’ suministra
gratuitamente su sangre en cualquiera de las siguientes formas: A) A un paciente
a solicitud del médico tratante o del establecimiento hospitalario, o B) Atendiendo
a un llamado general y sin tener en cuenta a qué persona pueda destinarse, o

bien sea utilizada para la obtenciéon de componentes y derivados de la sangre;

XX.- Receptor: La persona a quien se trasplantara o se le haya trasplantado
un organo o tejido o transfundido sangre o sus componentes mediante

procedimientos terapéuticos;

Visto lo anterior, podemos ver que el reglamento manifiesta que, en ninglin
caso se podra disponer de 6rganos, tejidos, productos y cadaveres en contra de la

voluntad del disponente originario.

Por otro lado el articulo 16 establece: ‘“Trat’éndose de trasplantes entre
vivos, el disponente originario del que se tomen 6rgano'sy tejidos debera:

I.- Tener mas de dieciocho afios de edad y menos de sesenta;

Il.- Contar con dictamen médico actualizado y favorable sobre su estado de

salud, incluyendo el aspecto psiquiatrico;

Ill.- Tener compatibilidad con el receptor, de conformidad con las pruebas

médicas practicadas;

IV.- Haber recibido informacién completa sobre los r/'esgos de‘la oper'acién
y las consecuencias de la extirpacion del drgano, en su': “¢aso; asl como. las

probabilidades de éxito para el receptor, y

V.- Haber expresado su voluntad por escrlto hbre de coaccnon fisica o
moral, olorgada ante dos testigos idoneos o ante un notano (REFORMADO D. 0.




26  DE-NOVIEMBRE DE 1987) Tratdéndose de trasplantes de médula osea, la
Secretaria podra, en su caso, eximir al disponente originario del requisito a que se
refiere la fraccion | de este articulo. Al efecto deberan presentarse ante la
Secretaria los estudios y diagndsticos terapéuticos que ésta determine y, cuando
proceda, el consentimiento de los representantes legales del disponente, a
quienes también se les debera proporcionar la informacién a que se refiere la

fraccion IV de este articulo.

Asi mismo el articulo 22 dispone: “Se prohibe el comercio de drganos o
tejidos desprendidos o seccionados por intervencion quirdrgica, accidente o hecho
ilicito. (REFORMADO, D. O. 26 DE NOVIEMBRE DE 1987)

El Capitulo Décimo “De las Sanciones Administrativas” en su articulo 130
contempla que las violaciones a las disposiciones del reglamento, seran
sancionadas por la Secretaria de Salud, sin perjuicio de las penas que

correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Puedo concluir apuntando que dicho reglamento, al igual que la Ley General
de Salud, en lo que se refiere a la disposicion de organos, tejidos y cadaveres de
seres humanos, .en..su. gran mayoria contienen resoluciones de caracter
administrativo y su extensos ordenamientos de indole sanitario podrian justificarse,

por el titulo que lieva tal reglamento.

Lo que resulta sorprendente, es que no conforme con incluir un gran nimero
de sujetos que pueden disponer de un cadaver en su articulado, establece en sus
preceptos, que en caso de urgencia para la realizacién de trasplante, si no se
encuentra el familiar del disponente originario que puede autorizarlo, entonces el
comité interno de trasplantes de la institucién hospitalaria de que se trate, podra
hacerlo. Lo anterior desde mi muy particular punto de vista, resulta descabellado,
porque el hecho de que e! hombre al morir deje de ser persona por designarse
como un objeto o cosa, no quiere decir que se dejaran de tomar en cuenta ciertas

circunstancias, ya que la misma muerte genera efectos juridicos a partir del
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momento de sucumbir. Y a pesar de que se pierde la capacidad juridica, segin lo
establecido por el Codigo Civil en su articulo 22: “la capacidad juridica de las
personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte...”, y de
que los cuerpos sin vida son designados con caracter de cosas, como se menciond
renglones arriba, no es posible que sean objeto de apropiacidn, porque ello
implicaria la posibilidad dé que se infrinjan las leyes haciendo un comercio

clandestino.

3.6. Regulacion del Trafico de Organos en la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada

Tal y como sefialé en el apartado la Ley Federal Contra:la Delincuencia
Organizada, en su articulo 2°, define a ia delincuencia organizada para los

efectos de la propia ley, en los términos siguientes:

"Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,

seran sancionadas por ese so6lo hecho, como miembros de la delincuencia

organizada”:

Y dentro de los delitos que conforman la delincuencia organizada

establece en sus cinco fracciones los siguientes:

| Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero, falsificacién o alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de

procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos fos del Cadigo Penal
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: para el Dlslnto Federal en Materla de Fuero Comun y para toda la Republlca en.

Materia de Fuero Federal

‘Il Acopio y trafico de armas, previstos-en los érﬁculos 83 bisy 84 de la

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Il Trafico de indocumentados, previstq en el articulo 138 de la Ley.

General de Poblacion;

"IV Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la
Ley General de Salud,

V Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de la legislaciones penales

estatales.”

Subrayando en su fraccién |V el delito en estudio, es decir, el trafico de
6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud.

Destacando, tal y como se ha comentado en otros apartados, que en
realidad esta Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, no hace mas que
aumentar la pena para quienes actualicen el supuesto del delito de trafico de
organos, por el sdlo hecho de pertenecer a la delincuencia organizada, ilicito

sancionado por los articulos antes referidos.
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‘Por lo que Considero mas conveniente realizar las adecuaciones en las
leyes ya existentes, en las que se contemple toda una politica criminal, para el
caso que nos ocupa, o crear un Titulo relativo a la "Delincuencia Organizada”,
con el fin de no engrosar y confundir ain mas a las autoridades competentes
con diversidad de leyes penales, que bien se pueden conjuntar en nuestro
Cadigo Penal Federal, y que precisamente esa es la finalidad de una legislacion
sobre alguna materia, en este caso la penal, misma que en términos generales

se asocia al delito como hecho y a la pena como consecuencia.

3.7. Anadlisis del caso concreto de manera global

Con todo lo analizado y referido hasta ahora, podemos ver que no hay
denuncias por casos de trafico de drganos, sin embargo ello no quiere decir que
no se den casos, muy seguramente existe este tipo de delitos y la cuestion quiza
sea, que por la propia naturaleza de los mismos no sean denunciados, porque, a
quién de los participantes le conviene denunciarlo, seguramente que a ninguno.
Al respecto expondré algunos comentarios relacionados con el tema que esta
causando mucha inquietud en nuestra sociedad mexicana, en todo lo relacionado

con los trasplantes de drganos del ser humano.

La ciencia médica, como nos estamos dando cuenta ha avanzado a pasos
agigantados en el estudio de las enfermedades, asi como en la solucion de las
mismas, y la sociedad se ha quedado rezagada en lo relacionado con la seguridad
legal que se debe tener en este tipo de operaciones quirargicas. En el caso de
trasplantes de organos, lo cual debe considerarse como un acto humanitario,

generoso Y altruista por parte del donador de sus érganos.




Analizando la Ley General de Salud, cuyo articulo 1° establece que:*® “La
presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.”, asi como algunas de las
leyes de salud de diversas entidades de la Republica como Nuevo Leén, Jalisco,
Baja California, Sinaloa, Distrito Federal y algunas ofras, las cuales no contemplan
en su texto lo relacionado con el tema de trasplantes de 6rganos, no debemos de
pasar por alto que en lo relacionado con lo que son las materias de salubridad,
comunicaciones y educacion, tanto la autoridad federal como las estatales tienen

la facultad de legislar.

En materia Constitucional Federal, esta facultad esta consagrada en el

articulo siguiente:*!
Articulo 73.- El Congreso tiene facultades:

Fraccion XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizaciéon, emigracion e

inmigracion y salubridad gener‘al de la Reptbilica.

12 El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Reptblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de

Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

¥ Ley General de Salud, en Compila 2001, Compilacion de Leyes Federales, México, 2001, Enterprise Software,
S.A.de CV,

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Compila 2001, Compilacion de Leyes Federales,
Meéxico, 2001, Enterprise Software, S A de C:V.

TS5 CON
FALLA DE CRI 7Y




22 En-caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades - exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente [as medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de

la Republica.

3? La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran

obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4? Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en las campanas
contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo
o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el

Congreso de la Unidn, en los casos que le competan.

En la actualidad es muy poco lo que se encuentra legislado tanto en lo
federal como en lo estatal, en lo relacionado a trasplantes de 6rganos de seres
humanos, y por lo tanto no se encuentran definidas las responsabilidades penales
de las instituciones donde se llevan a cabo dichos trasplantes (Hospitales), asi
como del personal que las practica, llamense médicos, enfermeras, trabajadores

sociales y personal administrativo.

En el caso del Estado de Nuevo Ledn su coédigo Penal en el Titulo Noveno
nos enmarca las Responsabilidades Profesionales y en el Capitulo | nos sefiala
las Responsabilidades Médicas, Técnicas y Administrativas. El Articulo 227 de
dicho ordenamiento juridico nos numera los casos en que seran penalmente
responsables los que practican la profesion de la medicina. Del Articulo 228 al
231, nos enumeran las Responsabilidades Penales de !os directores, encargados
o administradores de cualquier Centro de Salud, asi como a los responsables,
encargados, empleados o dependientes de boticas o farmacias, y en el articulo

231 bis, en el cual nos marca la responsabilidad penal para los que practican la
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medicina sobre el tema de que estamos tratando, y el cual a la letra dice: 231 bis
Los actos de disposicion de drganos, tejidos y componentes y derivados,
productos y cadaveres de seres humanos, con fines terapéuticos, de
docencia o investigacion, efectuados en los términos previstos por la
legislacién aplicable, estaran a salvo de cualquier responsabilidad legal
derivada de la aplicacion de este codigo. Tomando como base que esta rama
de la medicina tan avanzada hoy en dia, puede salvar muchas vidas de seres
humanos, los cuales ya sea por una u otra circunstancia, alguno de sus érganos
dafiados, ya sea corazon, pulmoén, rifidn o algin otro que sea susceptible de ser
reemplazado por uno sano'que sea compatible con el dafado, pero para esto es
necesario actualizar nuestra legislacion, para fincar responsabilidades penales
para quienes la practiquen, evitando con esto que se presente un comercio
indebido y se especule con los trasplantes de érganos humanos, el cual, en mi

opinidn, debe ser un acto altruista y totalmente gratuito.

Se dio a conocer a través de los diferentes medios de comunicacion que el
Ejecutivo Federal del altimo presidente priista, en la parte final de su
sexenio, envid al Honorable Congreso de [a Unidn, un proyecto de ley el cual
reformaria la Ley General de Salud de aplicacién en toda la Republica, y en
el que se contemplo el tema de los trasplantes de 6rganos del ser humano,
pero de caracter obligatorio para todas las personas que sean susceptibles
de ser donadores, lo cual es totalmente en contra y atentatorio a la libertad
del ciudadano. En su visita al Estado de Nuevo Ledn, por el Secretario de Salud
José Antonio Gonzalez Fernandez, y con motivo del acto que presidio, del
Programa Estatal de Trasplantes, al hacer uso de la palabra expreso, que este
programa motivo al entonces Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, para crear la iniciativa de ley de reformas a la Ley General de Salud, otro de
los comentarios que externo el Secretario de Salud en dicha reunion y en
presencia del Gobernador Fernando Canales Clariond, fue en lo referente al

Sistema de Registro Estatal de Trasplantes el cual entrara en operacién en muy
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corto'tiempo.’ Este snstema de’ computo a traves de lnternet tendra’|a informacion

de pacientes en espera de trasplantes.

Es lo anteruor. lo que tengo de manera global en el tema que nos ocupa en

la presente |nvest|gacu5n.

3.8. Ha sido eficaz o in‘eﬁcaz la “regulacién” del trafico de 6rganos

Con lo hasta aqui apuntado, resulta dificil determinar de manera certera, si
la regulacion es o no eficaz, tal y como analizamos en el subapartado inmediato
anterior, mas bien seria el prablema identificar qué conveniencia habria por parte
de quien participa en el transplante de aigin 6rgano; sean éstos, desde el que lo
recibe, si fuera él u otra persona la que pague por el mismo -familiar, cdnyuge,
amigo, etc.-; personal que los practica, llamense médicos, enfermeras,
trabajadores sociales y personal administrativo; e! hecho de denunciar tal
situacion, resulta ilogico que cualquiera de ellos pueda hacerlo, si en cambio, el
afectado, de ser una persona viva, puesto que aqui hay que resallar el hecho de
que cuando es un cadaver del que se le sustrae uno o varios Gérganos,
evidentemente no estara en posibilidades de emitir opinion, objecion o queja
alguna; como tampoco lo estaran su o sus familiares, en el sentido de que quién
revisa si el cuerpo contiene todos sus érganos. es una cuestion de moral y ética
de cada médico. Y en el caso de las personas que son operadas bajo cualquier
pretexto, y les es sustraido uno o mas organos, generalmente su salud es
deteriorada y consecuentemente todos los ordenamientos legales citados y
analizados -asi como los que mas adelante analizamos-a lo largo de esta
investigacion pasan a convertirse en la nada; al menos, claro esta, que el afectado
si denuncie tal situacion, tal y como se ha dado a conocer en los medios de
comunicacién diversos casos, algunos de ellos documentados por las Comisiones
de Derechos Humanos Locales y la propia Comision Nacional de las Derechos

Humanos, la cual clasifica diversos tipos de responsabilidad médica, acorde a los
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ordenamientos " internacionales respectivos, tales’ como:  responsabilidad
profesional del médico, la responsabilidad profesional en la medicina, marco
juridico internacional del derecho a la salud, marco juridico nacional del derecho a
la salud, iatrogenia (concepto) y Etica médica e iatrogenia; mismos que a

continuacion analizamos.

LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL MEDICO. De acuerdo a
Douglas Owen, Presidente del Instituto Internacional de Ombudsman, existen
muchas leyes que autorizan a este, a que resuelva si un funcionario publico ha
actuado negligentemente en el ejercicio de su deber y, cuando esto ha ocurrido, a
recomendar al Gobierno los medios con los que puede remediar el daiio causado
por su falta, esta facultad es independiente de la existencia de un recurso legal

especifico a través de los Tribunales,*?

La negligencia administrativa tipifica los actos, omisiones o decisiones de
los funcionarios publicos, que no se apegan a las normas sobre los cuidados que
una persona debe tener, esta es una prueba de sentido comun, aunque para
muchas situaciones existen responsabilidades estatutarias explicitas, que dan una

clara indicacion de las normas aplicadas al respecto.

En las profesiones se puede encontrar otro ejemplo de desdibujamiento de
las funciones del sector publico y privado, cada vez y con mayor fuerza, la
medicina, la jurisprudencia, la contabilidad, la ingenieria y otras profesiones estan

mostrando atributos del sector publico.

La influencia fundamental de muchos servicios profesionales en la vida, la
libertad, el sustento, la salud, la seguridad y la vivlenda los hace indispensables

en muchas situaciones.

** Douglas Owen p. 5. Mirquez Piiiciro, Rafacl, Conlerencia sobre la “Responsabilidad
Profesional Médica y las PS. Comisién Nacional de Derechos Humanos, Julio 1994,
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El nivel de los subsidios publicos para la educacion profesional, las
instalaciones profesionales, como hospitales y tribunales, el pago de honorarios
profesionales, como el de los servicios de salud publica y la asesoria legal,

tienden a desplazar a las profesiones del espectro privado, al sector plllblico.“3

Debido a que son esenciales, muchos servicios profesionales forman parte
de la infraestructura social y fisica de nuestras sociedades, debido a la frecuente
falla del mercado en el suministro de éstos, debemos prestarle especial atencion
al reclutamiento de profesionales responsables para lograr calidad y justicia hacia

el publico consumidor.

LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL EN LA-MEDICINA, Segln e!
autor Buncan Forrest, en un estudio sobre el-papel delméd_iéo en los casos de
violaciones a los derechos humanos, reporta que éste puiede verse involucrado en

diferentes supuestos.

Primero: Como protector en-contra del -abuso; cuando protesta:por el uso

de la tortura en las prisiones o cuando se rehtisa a firmar certificados falsos.

Segundo: Como responsable del abuso, cuando participa notoriamente en
favor de la tortura o la ejecucion, ya sea firmando certificados falsos o buscando

otros métodos para obtener confesiones indebidas.

Tercero: Como victima del abuso, cuando es maltratado por dar
tratamiento a victimas de actos bélicos, y es torturado por negarse a proporcionar

informacioén confidencial, etc.

El primero de los casos, es por fortuna el mas frecuente, también es

alentador el hecho de que practicamente todas las organizaciones meédicas han

¥ Douglias Owen, Ibidem pp. 5-10.
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apoyado-esta actitud-protectora del- médico; en contradel-abuso y violaciéon de los

derechos de [os otros.

En vitud de que el médico es el principal ‘prestador de los servicios
profesionales de salud, sus conductas u omisionas: pueden - conducir al
restablecimiento de la salud, al estacionamiento de la:enfermedad o a la-muerte

del paciente.

Su responsabilidad, desde este punto de vista, permite al médico a acceder
mas temprano y quizads mas faciimente que en otros, a una conducta ética.

Es cierto que la medicina es una profesion eminentemente humanista y la
inclusion de la técnica en la formacion del meédico es relevante, por.eso se puede
decir que los médicos aunque sea en teoria, tienen o deben de tener una

inclinacion natural hacia la defensa de los derechos de sus semejantes.

Sin embargo, en el segundo de los casos, cuando el médico puede ser
responsable del abuso de los derechos humanos, este supuesto se da por la
deshumanizacion de la practica médica, debida sobre todo a la
comercializacion de todos los aspectos de la vida, incluyendo los servicios
de salud, y que ha orillado a muchos médicos a la realizacién de actos poco

éticos y en ocasiones, notoriamente ilicitos.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA SALUD. En
el ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
firmados por los paises miembros de la ONU en 1948, se contempla el derecho a
la salud en el articuio 25 que reza como sigue: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, ta asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
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medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales; todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de él tienen derecho a
igual proteccién social”, (resolucion 217-a3 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948), Ademas, existen disposiciones
que estan relacionadas con la salud y la seguridad social; el articulo 5° sefala la
prohibicion absoluta de aplicar a cualquier persona sea cual fuere su situacion
politica, militar o social, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y el
articulo 24 consagra el pleno disfrute del descanso, el tiempo libre, la limitacion

razonable de la jornada de trabajo y las vacaciones periédicamente pagadas.

Entre las declaraciones o tratados internacionales que estiman que la
salud es un derecho humano fundamental de todos los hombres,
independientemente de sus condiciones biolégicas, sociales y politicas,

destacan las siguientes:

ﬁrimera: La Convencién de Ginebra en 1948, por la Asociacién Médica

Mundial sobre Derechos Humanos y Salud.
Segllinda: La Declaracion sobre los Derechos del Nifio en.1959.

Tercera: La Declaracién de 1949 sobre el Codigo Internacional de Etica

Médica.
Cuarta: La Declaracién de los Derechos de los impedidos de 1975.

Quinta: La Declaracion de Tokio sobre Normas Médicas con respecto a‘la
Tortura.y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, o castigos impuestos

sobre personas detenidas o encarceladas de 1975.
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Sexta: El-Juramento~de-Atenas del  Consejo lnternaqionalede Serviciqs -
Médicos de 1979. o 8

Séptima: La Declaracion contra la discriminacién de personas enfermas de

SIDA de 1978.

Octava: La firmada por la Organizacién Internacional del Trabajo, con

respecto a los rubros de Seguridad Social y Trabajo.

Ahora bien, es muy imporiante destacar la resolucién 37/194 firmada en
1982 ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mediante la cual se establecieron los principios de ética meédica aplicables a la
funcion del personal de salud, en la proteccién de personas presas y detenidas

contra la Tortura y otros tratos inhumanos y degradantes.

También es importante destacar que de acuerdo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 6°, se establece el derecho a la vida
como inherente a la persona humana, y este derecho debera estar protegido por

la ley, “nadie debera ser privado de la vida en forma arbitraria”.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que nadie debera ser sometido a tortura ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, en particular nadie sera

sometido, sin su consentimiento, a experimentos médicos o cientificos.

Por Gltimo, el pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 12 se refiere en forma explicita al derecho a la salud
cuando signe: Los Estados partes en ‘el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deben adoptar las partes en el pacto con el fin.de
asegurar la plena efectividad de este derecho figuraran las necesarias para:
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Primero: |a reduccion de mortalidad infantil y el sano desarrollo de’ los
nifios. B ' '
Segundo: el mejoramiento de todos los aspectos de higiene del trabajo y

del medio ambiente. ™

Tercero: la: vbfe\)énclén y el tratamiento de enfermedades epidémicas,

endémicaé.'pro,f"e‘s,lpvr'ifa'ylres y de otra indole.

Cuarto: la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia y

servicios médicos en casos de enfermedad.

MARCO JURIDICO NACIONAL DEL DERECHO A LA SALUD. En México
el derecho. a la salud estd consagrado en la Constitucion Politica, en la Ley
General de la Salud, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General del Equilibrio

Econdmico y Proteccidén del Ambiente.
El articulo 4° de la Constitucion consagra una garantia individual en favor

de todo gobernado diciendo: "Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

salud, la ley definira las bases y las modalidades para el acceso a los

servicios de salud”.**

En la Ley General de Salud el articulo 51 establece:
Primero: Los usuari'osVdeV los servicios de salud teridran derecho a:
a) Obtener prestacién de salud oportuna y-de calidad idénea.

b) Recibir atencidn profesional y éticamente responsable.

*Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Compila 2001, Compilacion de Leyes Federales, México,

- Enterprise Software, S.A. de C:V. TRSIS CON 72
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“c) Recibir un trato digno por parte'dve los trabajadores de [a séluq.k

d) Manifestar sus inconformidades con respecto a’la prestacidn de los

servicios de salud.

Esta misma ley sefiala los criterios médicos legales que se utilizaran para
considerar a cada patologia como enfermedad transmisib!e laboral o profesional,
asi  como los procedimientos y las responsabilidades 'Qubemamentales o]
profesionales para su notificacién, seguimiento, vigilancia, evaluacion y control

sanitario.

Es conveniente sefalar que durante el octavo Congreso Internacional de
Medicina Interna, que tuvo lugar en Buenos Aires en 1964, se estabiecio la
premisa de que abordar con claridad la problematica de la iatrogenia, no tenia por
objetivo sefialar responsabilidades, sino prevenir, por lo cual se estimé que los
conferencistas le dieron un tratamiento juridico muy adecuado a Iarcue"stién, ya
que la prevencion de los errores médicos es posible: mediante-la-adopcion de
ciertos criterios y medidas que eviten la comisién del delito culposo de la

responsabilidad profesional médica.

Por lo anterior, no tenemos que rehuir el concepto de iatrogenia sino por el

contrario, definirlo en su etimologia adecuada.

IATROGENIA (Concepto). Segun la etimologia griega, la palabra
iatrogenia significa iafros-médico, iatreia-curacion; y finalmente génesis o
engendrar, por lo que puede resumirse como una generacion u origen de algin
mal, la palabra iatrogenia se escribe con "y" y posteriormente se latiniza y se
sustituye por una “i" romana, por lo que hace su aparicion lo iatrogénico, que
literalmente se reftere a toda alteracion del estado del paciente producida por el

meédico.*®

** Diceronano de la Real Acadenma de la Lengua Espadola, 21, Edicion, Madrid, Espasa Calpe 1992, p. 842




En-resumen, el paciente-que ya esté enfermo, (si-no, no:serla-paciente),
resulta agravado por la actividad del meédico, y esto es precisamente-los errores

de iatrogenia.

El términc de la iatrogenia fuera del léxico médico es poco conocido, no

obstante se puede decir que existen varios conceptos con perfiles cientificos como

los siguientes.
Primero, que consiste en la enfermedad originada por el Médico;

Segundo, que reside en el dafio inferido al paciente, por el tratamiento

médico;

Tercero, que se trata de consecuencias malignas, emanantes de acciones

médicas, que por otra parte, y en aspectos distintos, traten de beneficiar al

enfermo; vy,

Cuarto, la ya clasica definicion de Harrison, que denomina iatrogénico “al
efecto indeseable que puede evitarse si el médico es mas cuidadoso 'y prudente y

tiene mayores conocimientos”.*®

Para llegar a un comun denominador de todos los criterios antes expuestos,
se puede decir que no se trata de causar un dafio en forma deliberada, sino que
por algin descuido imputable al médico, se le produce un dafio al paciente, aqui

entra en juego la ética en relacion con el ejercicio de la actividad profesional de los

médicos.

Existen tres aspectos de la actividad médica que pueden originar

perturbaciones:

 Marquez Pidciro Rafael, La_Responsabitidad Professonal_del Médico v Derechos_Humanos de_los_pacientes.
tarquc. 3 i1 _Responsabihdad_Prole: co y_le [uiF s
Conferencia Organizada por la Comision Nacional de Derechos Hummanos en 1994, 11 de julio.
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Primero. Los medicamentos recomendados-por el médico que pueden ser
contraindicados y da lugar a dafios en otras areas u organos del paciente;
segundo, la actividad quirtrgica y la utilizacién inadecuada de medios o
instrumental médico; y, tercero, la cual es muy frecuente, la relacion médico
paciente que muchas veces se convierte por parte del profesional, donde se
minimiza al enfermo y se le desprecia, 0 cuando menos se menosprecia la

informacién que éste puede proporcionar.*’

ETICA MEDICA E IATROGENIA. Los principios éticos del Derecho tienen
que establecerse a priori, es decir, con completa independencia de los
conocimientos experimentales acerca de la realidad.*® En otro sentido, los
principios juridicos del derecho que son principios fundamentales, constituyen
auténticos valores "per se", de tal manera que tienen validez y vigencia, incluso
cuando pueda darse el caso de que se opongan a ellos los juicios y valores
prevalecientes en un sistema juridico o en una sociedad determinada, esto es,
que los principios éticos del médico deben ser principios generales aplicados en

forma universal.

Las conductas éticas de los profesionales de la medicina, en relacién con la
jatrogenia, tienen que ver con los derechos humanos y su fundamentacion
filosofica, de esta manera se puede adoptar la teoria tradicional del derecho
natural en la cual, siendo el hombre poseedor de un cuerpo y estando en el reino
animal, constituye un genero Unico en sentido zooldgico, por la sencilla razén de

que todas las razas humanas son susceptibles de mestizajes.

La segunda nocioén, que es la teoria iusnaturalista racionalista, es la que ve
al hombre como un ser racional, es decir dotado de razon, es el "homo faber”, el
unico ser viviente fabricante de utensilios, gracias, precisamente a su capacidad

de entender mediante la generalizacion, la relacion entre causa y efecto, también

47 P~ . N PR o, . .- - vt
" Tugcionario Enciclopédicy de_ducacion Especial, Tereera Reimpresion, Mévico Editarial Santitfana, 1990, Volumen

Hiop 1123,

1 Rodrigues Paniagua, José Maria, Derecha y Eica, Madnid, Editorial Tecnos, 1977, p. 14y 15
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es el unico ser que tiene capacidad para determinar “su” condiicta
conscientemente, su capacidad de conocimiento y autodetérminacién lo
distinguen -esencialmente del mundo animal, en su calidad de animal “rationale’-,

o, en otras palabras, de “homo sapiens”.*®

De esta manera, la naturaleza del hombre se encuentra condicionada por
su cuerpo y por su espiritu, inteligencia o aima, segun lo queramos ver, todo‘lo
cual desemboca en el hecho de que la medicina busca fines tan nobles, tan
estrechamente enlazados a los derechos inalienables de la vida, esto es,
confluyen los principios de la ética médica con los fundamentos filoséficos de los

derechos humanos y principalmente el derecho primordial y fundamental QUe es él

derecho a la vida.

Una vez que se establecieron las primicias éticas - juridicas sobre la
responsabilidad médica, es importante no hacer a un lado los casos -de errores
médicos o iatrogénicos, ya que segin el acto mds inocente es el que tiene lugar

cuando la ciencia es ignorante de que algo pueda ser nocivo.*

Por ejemplo, podemos citar que en un tiempo, debido al padecimiento de la
fiebre tifoidea, fue considerada por los meédicos que se deberia someter al
enfermo a una dieta rigurosa, lo cual en vez de ayudarlo lo perjudicaba, con el
avance de la ciencia se advirtio de este grave error, pero los médicos que no
estaban actualizados cometieron un acto iatrogénico de caracter culposo (por

negligencia, al prescribir et equivocado tratamiento).

La conclusion resulta facil, la no actualizacion es un factor muy frecuente de
la iatrogenia, sin embargo, se puede estimar como conclusiones de diversos
Congresos Médicos, que existe una constante causal de estos casos, en los

siguientes supuestos, primero: negligencia en la formulacion del diagnostico;

* Netsner Jounes, L Soctal, Politics y_ i Juz del Derecha Natural, Traduceion de Barrios Cedilla,

Raodrigues Paniagua y Enrique Dinz, Madrad, Ediciones Realt, 1967, p. 16
“ Borrego Escalante, Salvador, latogeni: Dade causado por el medico, Mévico, Tpogratias Edutoriales, 1991, pp. 7-8.
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segundo: incapacidad para aclarar con el paciente su dolencia o hacer a.un lado .
la informacién que el paciente le proporcione; tercero: cuando se detectan
calmantes evadiendo revelar el origen de la enfermedad; cuarto: cuando se
prescribe una gran cantidad de medicamentos tratando de acertar con alguno de
ellos (“Escopetazo" en al argot médico);, quinto: cuando hay insuficientes
conocimientos en el ambito de la farmacologia; sexto: cuando no se previene
debidamente al paciente sobre la posible concurrencia de consecuencias no

queridas que pudieran presentarse.

De los casos anteriormente mencionados, se pueden derivar inclusive
responsabilidades de tipo penal, civil o patrimonial, todo ello con independencia de
posibles sanciones administrativas o de las que se denomina, también, derechos
disciplinarios, que vienen referidos a las sanciones inminentes de preceptos de los

codigos de ética profesional.

L.a Academia Nacional de Medicina integro un grupo de trabajo compuesto
por diecisiete médicos que realizaron en un simposio una encuesta extendida a
todos los medicos de la Republica y una mesa redonda, durante las jornadas
medicas de la Academia (llevadas a cabo en San Luis Potosi en enero de 1977).

La encuesta efectuada tuvo por objeto indagar entre los profesionistas, si
los casos de iatrogenia en México eran frecuentes, escasos o raros, las

respuestas fueros las siguientes: Frecuentes 59%, escasos 20% y raros 12%.

Cabe hacer la aclaracion que esta encuesta se levanté en el afo de 1977 y
no se cuenta con datos actualizados, la conclusion a la que se llegé resulta
evidente, la iatrogenia es frecuente y puede calificarse de grave, por lo anterior se
concluyd, que no hay estadisticas, pero todos estan conscientes de la existencia

de un gran volumen de dafios a consecuencia de esto, y por ello se justifica la

——— e iy
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creciente” preocupacion“de ™ las” organizaciones médicas para corregir esa

lamentable situacién.’!

Por lo anterior, se concluye que los casos de iatrogenia no son propios de
nuestra época, sino que se vienen arrastrando de tiempo atras, y se ha adquirido
una dimension actual que provoca una preocupacion generalizada que debe ser
atendida, tanto por los profesionales médicos como por los juristas.

Simplemente, para mencionar un caso, en el afo de 1973 Tiller y
Laventuier sefalaron que en Estados Unidos ocurrian 140,000 muertes anuales
iatrogénicos, el desarrollo vertiginoso de la quimica y de las ciencias biomédicas
impactd con mayor dinamica al proceso maligno, para desembocar en nuestros
dias, en los avances de la medicina nuclear y en el manejo biogenético, que
muchas veces realizado con la mejor intencién, ha venido a aumentar

dramaticamente las cifras.

Muchas veces, el ser humano.es manejado como un laboratorio cientifico
con total menosprecio de su libertad, de su.dignidad y de su propia vida. Esto
constituye, sin duda, una flagrante violacién a los Derechos Humanos, que habra

de evitarse.

En cuanto a la ley reglamentaria del articulo 5° Constitucional,
concretamente el 61 se refiere a que los delitos cometidos por profesionistas en el
ejercicio de su profesion seran castigados por las autoridades competentes con
arreglo al Codigo Penal, y el 73 sefiala que los profesionistas seran civilmente
responsables de las contravenciones que cometan en el desempefio de trabajos
profesionales, los auxiliares o empleados que estén bajo su inmediata
dependencia y direccion, siempre que no hubiesen dado las instrucciones
adecuadas o sus instrucciones hubiesen sido la causa del dafio.

** Laogenta y Enea Médicn, Academia Nacional de Medicina, México 1978, pp. 28 y 29,
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Los delitos que pudieran derivarse de actividades relacionadas con "la
iatrogenia tendran la consideracion de delitos culposos, ello nos lleva a“ la
consideracion de culpa de acuerdo al Cédigo Penal: “... obra culposamente el que
produce el resultado tipico, que no previd, siendo previsible o previd confiando en
que no se produciria, en virtud a la violacion de un deber de cuidado, que debla y
podia observar segun las circunstancias y condiciones personales (articulo 9°,

parrafo segundo).

Cabe destacar que el concepto de culpa es uno de los mas dificiles en el

ambito penal.

El nucleo de la culpa reside en la provision del cuidado posible y adecuado,
en el caso de los iatrogénicos, entendiendo como tales a las personas enfermadas
por actividades del médico o provocadas por el tratamiento, conviene establecer
nitidamente la causa de la enfermedad, ya que no todas las actividades seran
importantes para el resultado, sélo nos interesaran aquellas que tengan relevancia
juridico-penal, la condicion de los hechos ha de ser adecuada al resultado y sélo

aquellos tipicamente apropiados para producir el resultado.

El Codigo Penal del Distrito Federal regula lo relativo a la responsabilidad
profesional en el titulo Xll, concretamenle en los articulos 228 al 232, aunque
cabe hacer la aclaracion que tanto los articulos 231 como el 232 se refieren a los
delitos cometidos por abogados, patronos y litigantes que no pertenecen a la
materia médica que nos ocupa. e

El articulo 228 dice que los profesionistas, artistas o técnicos-,y sus
auxiliares seran responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su
profesion en los términos siguientes y sin perjuicio a las prevenclbnéé contenidas

en la Ley General de la Salud.
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Ademas de las sanciones que resultan de los dehtos consum dos dolosos

o culposos se apllca la suspension de un mes a dos anos del ejermcuo profesional

o la reparacion del dafio por sus actos proplos Y los de sus auxnhares

El articulo 229 se aplica también a los'médico‘s:qué habiendo otorgado
responsiva para hacerse cargo de un Iesionado’ 0 enfermo, abandonen al mismo
en su tratamiento, sin causa }ustmcada y sin dar aviso inmediato a la autoridad

competente.

Es menester menCIonar que todas las’ disposiciones de derecho penal
quedan sujetas al prlncuplo de legalldad conlenldo en el articulo 14 Constitucional.

En el caso de la latrogenia, la responsabilidad profesional se diverge en dos
vertientes, la primera como una responsabilidad penal, diriamos
abrumadoramente culposa en la mayoria de los casos, aunque personalmente
estimamos que podria ser de dolo eventual, en el caso de que la conducta médica
acepte después de preverlo como posible, el resultado tipico. El otro caso, la
responsabilidad civil contractual que puede contraer un médico cuyos servicios
han sido contratados por el paciente, es la responsabilidad civil extracontractual

por dafios causados en el ejercicio de la profesion.

£n la profesion médica, el incumplimiento o mal cumplimiento por parte del
médico, puede lesionar los derechos del paciente, en todos estos casos puede
exigirse responsabilidad civil extracontractual basada en la falta de diligencia

adecuada, a riesgo implicito del acto en el que se trate.

3.9. Las funciones de la CONAMED, como drgano desconcentrado de
la Secretaria de Salud.
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La creacién de la Comision Nacional de Arbitraje Meédico (Conamed),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 1996, obedece a un
reiterado reclamo de la sociedad, que el Presidente de la Republica hace viable al
decretar la creacion de una instancia a la que acuden tanto usuarios de servicios
médicos como prestadores de tales servicios con la confianza de que se trata de
un organismo en el que se analizan las quejas con estricta imparcialidad y se
resuelven con apego a derecho, cuyo objeto es contribuir a resolver los conflictos
suscitados entre los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de dichos

servicios, conforme a las disposiciones de su Decreto de Creacion,

Actua a solicitud de todo ciudadano inconforme por los servicios prestados.
Toda persona participa en [a promocion del derecho a la salud, mediante la
denuncia de actos u omisiones que consideren violan sus derechos respecto de
servicios meédicos que les hayan prestado instituciones publicas o privadas, asi
como personas fisicas que ejercen de manera independiente la practica

profesional.

Dentro de las atribuciones mas importantes de la Conamed, en el
cumplimiento de su objeto, es que esta facultada para conocer de controversias
suscitadas por la prestacion de servicios médicos, por alguna de las causas

siguientes:

Probables actos u omisiones derivadas de la prestacion del servicio.
Probables casos de negligencia médica con consecuencias sobre la salud del
usuario. Aquellas que sean acordadas por el Consejo. Ademas, la Conamed
cumple una funcién de orientacion, al brindar atencion, tanto a usuarios como a
prestadores de servicios, sobre sus derechos y obligaciones en materia de salud.
Por otra parte, dicha Comision también actua de oficio, en cuestiones de interés
general relacionadas con su esfera de competencia, es decir en asuntos

vinculados con la prestacion de servicios médicos y, de igual manera, goza de
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facultades"para coadyuvar'con las autoridades de imparticion y procuracion de

justicia, cuando gstas solicitan la emisién de dictamenes médicos.

Cabe aclarar que la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
antes - de, ‘due se creara la Conamed, atendié aquellas inconformidades
relacionadas con la prestacidn de servicios médicos, por actos u omisiones
cometidas por instituciones publicas, ya que no cuenta con facultades para

intervenir en controversias surgidas entre paruculares

Como las principales semejanzas entre la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) y la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed),
encontramos que se trata de dos instiluciones puablicas que tienen como fin la
proteccion de derechos de grupos sociales definidos. La primera protege a todo
individuo que vea vulnerado los derechos inherentes a su persona, en tanto que la
segunda interviene cuando los usuarios de servicios médicos consideran que
hubo irregularidades en la prestacion de dichos servicios. Ambas instituciones
tienen facultades para recibir quejas e investigarlas con plena autonomia, asi
como para solicitar toda la documentacion relacionada con el caso. También
tienen semejanza en lo apolitico del cargo de sus titulares y de la funcidén que

desempenian, asi como en la gratuidad del servicio que prestan

Es importante aclarar que la Conamed no tiene atribuciones como
autoridad sanitaria, las atribuciones de ésta tienen como base la premisa de que
actua a peticién de parte, cuando se trata de controversias por prestacién de
servicios médicos, ¢ de oficio, ante cuestiones de interés general, empero, cuando
de sus actuaciones se detecta la violacion de normas sanitarias. no esta facultada
para imponer sanciones, sino que tiene la obligacion de hacer del conocimiento de
la Secretaria de Salud los presuntos hechos violatorios de la norma, a efecto de
que sea la citada dependencia la que conforme a sus atribuciones decida lo

conducente.




‘El'tipo de quejas que pueden’pr‘esehbta(s!e'eh la Conamed, son tales'como: " -

Diferimiento en la prestacién del s'qrvicio*médic‘d por. causas -ajenas al
paciente. ‘ T S S
Retrasos injustificados en la programai;ién de’ 'cv:iruglars.-*ﬂ !

Negacién en la prestacion de un se'rvicio.‘ya sea‘en' urgencias, medicina
familiar o en alguna especialidad. I

Error en el diagnostico y, por tanto, tratamientos inadecuados en consulta
externa y en cirugias. ‘

Actos del médico que tengan consecuencias en la salud o afecten la vida
del paciente.

Falta de informacion del médico o del personal auxiliar como enfermeras y
técnicos, ya sea en la consulta o en hospitalizacion.

Egreso o ingreso hospitalario injustificado.

Las quejas se pueden presentar por deficlencias en los servicios que
brindan instituciones publicas como el IMSS, ISSSTE, SSA, DDF, PEMEX,
SEDENA y otras; hospitales y clinicas de caracter privado; asi como profesionales

de la salud en ejercicio libre de su profesién

Los mecanismos que utiliza la Conamed para resolver las controversias
derivadas de las quejas presentadas por los usuarios de los servicios médicos son

la grientacién, la conciliacion y el arbitraje. En la fase de orientacion se lleva a

cabo un procedimiento denominado Conciliacién "A", mediante el cual la mayoria
de las veces basta una llamada telefénica para que el prestador del servicio
atienda y resuelva la inquietud planteada por el usuaric. Por otra parte, en el
Decreto de _Creacion de la Conamed el principio que rige la resolucion de
controversias es la "conciliacion". La Comision actua como intermediario entre el

prestador de servicios médicos y el usuario de estos servicios, de tal manera que
mediante la calificacion técnica adecuada por parte de los servidores publicos de

la Comision, se garantiza a las partes, la imparcialidad suficiente para que
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resuelvan su controversia sin necesidad de acudir a los tribunales del Estado.
Este principio de conciliacion esta presente incluso en el arbitraje, es decir,
cuando las partes no concilian sus diferencias y es necesario un rigor formal que
dirima la controversia, pueden, de manera voluntaria, sujetarse al arbitraje de la
misma, y no obstante tratarse de un juicio, las partes pueden conciliar sus
diferencias en cualquier etapa del procedimiento en que éste se encuentre.

En la investigacion de campo que se realizo a dicha Comisién, se pudo
constatar, por medio de los informes anuales que han venido rindiendo durante su
ejercicio, los respectivos Comisionados Nacionales, que hasta la fecha no se ha
reportado ninguna queja en relacion al tema central de ésta Tesis, es decir el
trafico de 6rganos, remitiéndome, para mayor abundamiento, a entrevistas con la
Directora de Orientacion y Quejas, Director de Comunicacion Social, quienes me
manifestaron que ellos contribuyen a tutelar el derecho a la proteccién de salud,
asi como a mejorar la calidad en la prestacion de los servicios médicos, mediante
la conciliacion y arbitraje, como quedé anotado lineas arriba, y sin “atribuciones
para sancionar" y que en caso de que se tuviera conocimiento de ese tipo de
hechos, seria obligacion de la Comisidon Nacional dar vista al Ministerio Publico
para que se iniciaran la investigaciones correspondientes, por ello y al no ser
atribucién de esta Comision publicar datos confidenciales, no pudieron ayudarme
en mi investigacion de la manera que yo esperaba, continuando mi indagacion en

la publicacidn de sus revistas trimestrales.

Reflejando que la resistencia a la donacion de drganos es un problema de
indole cultural, ya que esto, para la mayor parte de la sociedad, es algo nuevo. La
gente se pregunta qué estan haciendo los médicos, si seran participes del Trafico
de Organos, si se los robaran. Esto tiene que ver con dicho trafico, que en

nuestro pais es, desde mi punto de vista, un cuento chino, un mito.

Hace unos afos, se publicd un reportaje chocolate en la television,
referente al “supuesto” trafico ilegal de organos que operaba en México, D.F.
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encabezado por-un falso-sacerdote; Marﬂn Rubio; allas 'El Padrecnto" el'cual se
encargaba de localizar a un-donante de’ rinén y coordlnar Ia operacnon junto:con

un doctor que realizara el trasplante llegal en un prestlgiado nosocomio de la

capital...

Por supuesto que esta investigacion, que hicieron unos reporteros
espanioles en nuestro pals fue ridicula, como igualmente ridiculo seria pensar que
si yo viajo a cualquier lugar del mundo y me voy a alguna zona marginada en
busca de bombas nucleares o vacunas contra el SIDA, por ejemplo, en dos dias
van a surgir infinidad de vendedores, sélo tendria que enviar un mensaje de lo que
busco y sin llamarlos, vendran a mi llevandome a lugares reconditos donde me

haran diversas ofertas de lo que deseo por cinco millones de dodlares.

Por ende, la mayor imposibilidad para el Trafico de Organos, reside en que
los trasplantes constituyen uno de los refinamientos tecnolégicos mas relevantes,
ya que soélo unas cuantas personas pueden realizarlos en un pufado de
hospitales; para que pudiera darse tal figura, se necesitaria de la intervencion en
co-participacion de muchas personas, tales como cirujanos en diversas
especialidades, no doctorcitos en un consultorio por ahi, transportadores,
vendedores, propietarios o administradores de un hospital o clinica que contara
con equipos de muy alta lecnologia, en donde se pudieran realizar tales
actividades, ademas de congeladores y aparatos para conservar en condiciones

optimas los organos, etc.

Y aunque en la naturaleza humana esta la capacidad de cometer actos de
maldad, es poco factible que alguien decida, por ejemplo, robar nifios para
quitarles los organos. El riesgo es demasiado alto, pues se requiere para ello de
una red de complicidad cuyo costo, como sefialé antes, es muy elevado; se
requeriria no so6lo un equipo con la mas alta tecnologia, sino la participacion
conjurada de una plantila entera de médicos del mas alto nivel, quienes
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dificilmente ™ arriesgarian “Un""prestigio” labrado durante afios, por un fraude,

tratandose de algo casi irrealizable.

Se tiene confianza en que dentro de un tiempo muy corto se pueda
reestructurar todo un programa de la sociedad, para la sociedad, con listas
transparentes y muy organizadas, con esto, de una vez por todas, se evitara toda
posibilidad de trafico de 6rganos. La actual regulacion lo hace; la anterior ni
siquiera consideraba como delito grave el manejo inadecuado de drganos, era

muy permisiva en ese sentido.

Visto lo anterior podemos resumir que la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, no solo tiene como funciones las de intervenir como orientador,
conciliador y arbitro para resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de
los servicios médicos y los prestadores de dichos servicios, sino que también
realiza la loable tarea de brindar asesorias, difundir todos y cada uno de los
avances obtenidos en el campo de la medicina, ya sea de manera personal y
directa, ya sea mediante sus publicaciones trimestrales en la revista del mismo

nombre o bien mediante la web o Internet.
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Capitulo IV

Proyecto de Reformas sobre la
Delincuencia Organizada y el

Trafico de Organos.
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4.1 Proyecto de reforma a la Ley Federal Contra la Delincuen_c,iaVOrganiz'ada

Hay en esta materia opiniones tan variadas y encontradas, como hemos
podido constatar a lo largo de este trabajo terminal, que ha resultado por demas
interesante, asi tenemos que, en el caso concreto que nos ocupa -el de trafico de
drganos-, varios funcionarios y doctrinarios coinciden en que no existe-. Sin
embargo, como ya hemos sefalado lineas arriba, no es que no exista, en el facto
consideramos que si lo puede haber, lo que no existe es quién denuncie
formalmente, por tal razén no se ha actualizado este delito acorde a la informacion
proporcionada por las fuentes consultadas, de ahi que no haya la necesidad de
reformar el ordenamiento que nos ocupa, mas bien seria apropiado crear o
adecuar la legislacidn federal penal, a efecto de no multiplicar aquellos delitos que

se encuentran "ya especificados”, evitando asi una “Ley especial.”

Ademas se requiere reformar o crear un nuevo Coddigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia
federal, que sea INTEGRAL, es decir que contenga por lo menos un titulo relativo
a la Delincuencia Organizada; con la finalidad de evitar una Ley Especial que
extraiga del actual cdédigo punitivo federal los delitos que se encuentran

comprendidos en él.

Sirven de base para lo anterior, las alusiones acerca de la delincuencia
organizada contenidas-en los articulos 16 y 22 que ciertamente no constituyen
una verdadera base constitucional para erigir un régimen penal especial.

En la exposicion de motivos de la LFDO se abordd la alternativa que
tuvieron al frente los autores del proyecto en el sentido de incluir adecuaciones en
el Codigo Penal y en el Cddigo Federal de Procedimienlos Penales, o dar origen a

una “ley especial" acorde a una politica integral. Tristemente se llegé a la
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conclusién-de que‘era preferible disponer de’la ley especnal sugwendo el ejemplo
de otros palses que ya disponen de una regulacion sobre este tema :

En suma y como una opinién personal, conSidero qtﬁié»urﬁaley Especial,
solo se justifica cuando su contenido es una materia ajena"al Derecho en general;
aun considerando la gravedad del problema que representa:la Delincuencia
Organizada, no se justifica la existencia de una ley eSpecial para su.regulacién,

por lo cual la LFDO, debe ser derogada.
4.2 Proyecto de reforma a la Ley General de Salud

Concatenado a lo comentado en el paragrafo anterior, aqui seria adecuado
reformar la Ley General de Salud, en la materia que se investiga en lo referente a
la definicion clara del trafico de organos, el cual pocos reconocen que exista, y
sobre todo en relacion a las responsabilidades penales no solo de las Instituciones
donde se lleven a cabo dichos trasplantes sino también del personal que los
practica, llamense médicos, enfermeras trabajadores sociales y personal

administrativo.

Esto en virtud de que como ya lo mencionamos en el capitulo tercero, esta
ley singularmente contiene reglas eminentemente administrativas, de caracter

sanitario no asi de caracter punitivo.

Por lo que, como ya lo mencioné lineas arriba, considero que seria
necesaria una reforma en relacién a la integracion de sanciones mas severas, con
lo cual, disminuirian de manera notoria las irregularidades en relacién a este
rubro, y la correcta definicion del multicitado Trafico de Organos, pudiendo quedar

como se vera a continuacion:
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DICE:

La Ley General de Salud, regula en sus articulos 461,
462y 462 Bis, lo relativo a! trafico de érganos; articulos que
a lalelra dicen:

ARTICULO 461.- Al que saque o pretenda sacar py
del territorio nacional, Grganos, tejidos y sus componentes
de seres humanos vivos o de cadaveres, s periiso de la
Secretaria de Salud, se le impondra prision de uno a ocho

anos y mulla por el equivalente de diez a cienlo veinticinco

dias de salario mimmo general vigente en la zona
econoruca de que se trate
S el responsable es un profesonal, lécnico o

auxihar de tas disciphnas para la salud, a la pena antenor
so pnadid suspension en ¢l ejercicio de su profesion u
oficio hasta por cuatro ados

ARTICULO 462 - Se impondran de dos a scis
attos de pnston y multa por el equivalente de veinle a
ciento ancuenta dias de splano minumo general vigente en
la zona econsdmica de que s trate:

I. Al que llictamente obtenga, conserve, utilice,
prepare o sunministie organos, lejidos y sus componentes,
cadaveres o fetos de seres humanos, y

. Al

incluyendo la sangre, y sus componentes, caddveres, fetos

que comercie con  organos, tepdos

o restos de seres humanos

{ En ¢ caso de ta fraccron N, se aphcaran alf
|

tesponsable, ademas de otras penas, de tres a ocho anos

de prisidon. S1 intervinteran  profesionales, lecnicos ©

auxhares de las disciplinas para ta salud, se les aplhcard,

'
ademas suspension de uno a tres anos en el EIUICICIO[

Imoio:il(m;ll, fecnico 0 auxiiar y hasta cnco anos mas, en
1’ Casu de rencidenca

; ARTICULO 462 Bis.- Al responsable o empleado ’
' j de un establecuniento donde ocurra un deceso o de locales | I
! (lus(m.ldos al deposito de caddveres, que pernuta .alguno{
L de 10s actos a que se refieren las fracciones |y 1 del |

Idmrnlu antennt o no procure snpedirtos por los medios -

‘ lictos qgue tenga o su alcance. se le impondrd de tres a

i i ocho anos de prision y multa por el equivalente de veinte o !

i
’ ciento cincuenta dias de salano minimo general wgente en

? 1a Zona econdmica de yue se lrate

S omtervinieran  profesionales,  tecmcos o

i
i aunibiates de las disciphinas para 1a salud, se les aplicard,
ademas, suspension de uno a tres anos en el ejercicio

profesional, técvico o auxihar y hasta cinco anos mas en

|
! caso de reincidencia

PROPUESTA:

propuesta
Brganos podemos decir que’ e

Asl las cosas y acorde a la. definicion
trafico

lineas arriba; de

de

nacional,

extraccion
del

comefciar o negociar con-érganos,

La

extraer

o pretensién

territorio

tejidos y sus componentes de seres
humanos vivos o de cadaveres, asi
de

componentes,
Secretaria de Salud, o bien al que

como la sangre o sus

sin permiso de la

ilicitamente obtenga, conserve,
utilice, prepare o  suministre
o6rganos, tejidos y sus componentes,
cadaveres o fetos de seres

humanos. Asi como al responsable o
empleado de un establecimiento
donde ocurra un deceso o de locales
destinados al deposito de
cadaveres, que permita alguno de
los actos anteriores, y no procure
impedirlos por los medios licitos que

tenga a su alcance.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Conclusiones
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Prlmera Resulta tan dlflcul dar una’ deflnicnén mas 0.menos aceptada de lo

que viene .a svgnit"car'la delincuencta organlzada que muchos autores han
especnalldad a'la que corresponden.

intentado dar una exphcacuén a ella segun l‘

Segunda: A las nuevas formas asumidas por la moderna asociacion
delictuosa, formas que cubren un catdlogo muy especifico de delitos, todos
considerados como ilicitos graves, es lo que se designa con el nuevo concepto de
delincuencia__organizada, asi, en nuestra legislacion coexiste una doble

terminologia: por un lado la nocién tradicional asociacion delictucsa vy, por otro, la
nueva figura de delincuencia organizada. La primera, tipificada en el Cadigo
Penal; la segunda, descrita en cuanto a sus tipos penales por el articulo 2° de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en las cinco fracciones de ese

numeral

Tercera: El término delincuencia organizada surge en México a finales de
los sesenta, consecuencia del fendmeno delictivo, el cual dentro de sus
caracteristicas principales, con el acaparamiento de enormes recursos
econdmicos y la organizacion jerarquizada de sus miembros, capacidad
economica que les facilito el camino de la impunidad, sembrando la semilla de [a
corrupcion, conductas antisociales y delictivas que en su caso, eran de observarse
en todos los niveles del acontecer de nuestra sociedad y, es donde empieza a

formarse lo que podriamos denominar el antecedente de “la delincuencia

organizada”.

Cuarta: La reconceptualizacion del delito Delincuencia Organizada, el
constituyente permanente, la establecié bajo dos modalidades: La primera, como
un delito en si mismo, donde el acuerdo para delinquir de forma “reiterada o
permanente” es la esencia de la descripcion tipica. La segunda, dejando de un

lado elementos subjetivos dificiles de comprobar, tales como la disciplina o el
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control. Este seria un delito sancionable en si mismo y que no depende de la
comisiéon de alguna otra conducta antisocial. También es necesario considerar
que la delincuencia organizada no puede ser Unicamente conceptualizada como
un tipo delictivo, sino que es necesario entenderla también como una
circunstancia agravante en la comision de delitos que afectan directamente a la
seguridad publica, la seguridad nacional y algunos que ademas de afectar a los
individuos, cuya principal caracteristica es, precisamente, que se cometan

mediante la participaciéon de una organizacion delictiva.

Quinta: En nuestro sistema juridico es mas adecuado el término
delincuencia que criminalidad, esto a su vez por la influencia de Estados Unidos,
pais donde fue creado el término delincuencia organizada, ya que sus
crimindlogos son quienes hacen esta aportacion, impuesto a través de la

Organizacion de Naciones Unidas.

Sexta: La actitud de los cientificos conlemporaneos, es que los
delincuentes son individuos y que su rehabilitacion sélo podra lograrse a través de

tratamientos individuales y especificos.

Séptima: Los criminologos reconocen que tanto los delincuentes juveniles
como los adultos, son el principal producto del hundimiento de las normas sociales
tradicionales, a consecuencia de la industrializacion, la urbanizacion, el
incremento de la movilidad fisica y social y los efectos de las infravivienda, el

desempleo, las crisis econdmicas y las guerras.

Octava: Las formas de la delincuencia son variadas y han ido cambiando
en gran medida segun los periodos de la historia y los tipos de sociedad.
Actualmente se observa un desarrollo general de formas de delincuencia
organizada basadas en el modelo de la mafia siciliana o de la camorra
napolitana, dedicadas principalmente al trafico de drogas y de materias
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nucleares (especialmente en Rusia) facilitado por la evolucion de los medios de

comunicacion. -

Novena: El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dedicé un apartado
especifico a la lucha contra el crimen organizado, en el que se contempla la
necesidad de establecer programas: “...que permitan una mayor especializacion
de los cuerpos policiales encargados de esta tarea, a efecto de preparar a sus
miembros con los conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra las
organizaciones criminales que destinan una cantidad muy elevada de sus

recursos para armar y preparar a sus integrantes.”

Décima:; En el plano internacional ha avanzado la tendencia ha establecer
el tipo penal autonomo de delincuencia organizada. En la Declaracion Politica y
Plan de Accidn de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada, se
observa: "De ser necesario, los Estados deberan considerar la promulgacion de

normas penales para tipificar como delito la participacién en asociaciones o en

conspiraciones para delinquir.”

Décima primera: poco a poco las naciones de América Latina estan siendo
obligadas por Estados Unidos a entrar en la guerra contra el organized crime,
destruyendo lo mucho o poco que representa su Estado de Derecho e
introduciendo el modo autoritario de emergencia del Derecho Penal, cosustancial
a las formas de totalitarismo que alternaron en el siglo XX. Naciones como Bolivia,
Colombia, el Pertt o México han sido forzadas a experimentar instituciones que se

creia desaparecieron con el fin de la Inquisicion.

Décima segunda: México ha sido obligado a modificar su Constitucion-y a
adoptar la Ley Federal contra la delincuencia organizada, que destruyen su

Estado de derecho e imponen el Derecho Penal autoritario.
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Décima tercera: "La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada fue
aprobada durante la gestién de Antonio Lozano Gracia al frente de la Procuraduria
General de la Republica. Al margen de la militancia partidista, sin tomar en cuenta
las plataformas programaticas de las organizaciones politicas nacionales, debo
decir que el ordenamiento tiene todos los defectos clasicos que caracterizan a
nuestros cuerpos legales elaborados coyunturalmente, parciales, sin sustente
cientifico y aprobados, desgraciadamente con precipitacién. Sergio Garcia
Ramirez ha dicho, con acierto, que esta ley pone a un lado del Derecho Penal
historico mexicano, un nuevo sistema de normas que es copia mecanica del
Derecho anglosajon. Y debo afirmar que ésta es la verdad. En nuestros dias, en
nuestro pias, funcionan dos sistemas penales excluyentes. Ni la iniciativa del
Ejecutivo Federal ni el Congreso de la Unidn intentaron, cuando menos, adaptar la
nueva ley a la realidad nacional, a las causas economicas, sociales y culturales
profundas que impulsan el crecimiento del crimen como un virus que infecta al

pais." Fernando Garcia Cordero.

Décima cuarta: A raiz de la Convencion de las Naciones Unidas, celebrada
en 1988, nuestro pais se vio en la imperiosa necesidad de realizar reformas
trascendentales a nuestra Carta Magna, a efectos de estar acordes a lo sefialado
en la convencion, y las mas trascendentales se llevaron a cabo en 1993 y 1996. A
nivel Constitucional en los articulos 16 y 22 se habla de delincuencia organizada
desde 1994 y sefiala de hecho algunas directrices a seguir en la politica criminal
de México. En 1993, se introduce el concepto de delincuencia organizada en el
articulo 16 Constitucional, parrafo séptimo, y en el que se consigna un plazo de
retencion de cuarenta y ocho horas para los casos de flagrancia y urgencia, podra

duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

Décima quinta: En el articulo 194 bis del Codigo de Procedimientos
Penales, en los casos de delito flagrante y casos urgentes, ningtin indiciado podra
ser detenido por el ministerio publico por mas de 48 hrs, plazo en el que debe
ordenarse su libertad o ponerse a disposicién de |la autoridad judicial. Este plazo
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~podra duplicarse enlos casos de delincuencia organizada, "que seran aquellos en
que tres 0 mas personas que se organicen bajo las reglas de disciplina y jerarquia
para cofneter de modo violento y reiterado o con fines preponderantemente
lucrativos algunos de los delitos previstos en el Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comtin y para toda la Republica en Materia Federal.
Como podemos apreciar, desde 1994 la ley adjetiva penal nos mencionaba lo que
deberiamos entender por delincuencia organizada; sin embargo, este concepto

desaparece al crearse la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Décima sexta: El trafico de organos podemos decir que es: La
extraccion o pretension de extraer del territorio nacional, comerciar o

negociar con organos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos
o de cadaveres, asi como de la sangre o sus componentes, sin permiso de
la Secretaria de Salud, o bien al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice,
prepare o suministre 6rganos, tejidos y sus componentes, cadaveres o
fetos de seres humanos. Asi como al responsable o empleado de un
establecimiento donde ocurra un deceso o de locales destinados al
deposito de cadaveres, que permita alguno de los actos anteriores, y no

procure impedirlos por los medios licitos que tenga a su alcance.

Décima séptima: No hay denuncias por casos de trafico de organos, sin
embargo, ello no quiere decir que no se den casos, muy seguramente existe
este tipo de delitos y la cuestion quizas sea, que por la propia naturaleza de los
mismos no sean denunciados, porque, a quién de los participantes le conviene

denunciarlo, seguramente que a ninguno.
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