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La educación es un elemento preponderante en el desarrollo de la humanidad. desde los 
inicios de la vida. el hombre produce conocimientos empíricos que le permiten 
conservar su medio ambiente, alimentarse y vestirse; implementa también. formas de 
comunicación y organización. propiciando así. la interacción entre individuos y más 
tarde la integración de sociedades. 

El hombre en su afán de supervivencia y trascendencia. desarrolla la transmisión 
generacional de conocimientos empíricos. dando paso al proceso cnscñanza­
aprendizaje. de donde se construyen la ciencia. la historia y la cultura de la humanidad. 

Posteriormente y como consecuencia del fenómeno evolutivo de la ciencia, respaldado 
por el crecimiento de las sociedades organizadas, surge la educación formal: entendida 
ésta como el conjunto sistematizado de técnicas y procedimientos pedagógicos que 
posibilitan la transmisión gradual del conocimiento; esta modalidad educativa tiene 
lugar generalmente en aulas disefü1das para que un grupo de educandos escuchen la 
exposición teórico-práctica que de diferentes áreas del conocimiento imparte un docente. 

La "ducación formal "s la base para el desarrollo de los individuos: proporciona a cada 
ser humano una mejor calidad de vida. pues lo lleva a conocer el mundo en que vive. lo 
dota de un pensamiento socialmente comprometido y posibilita su eficiente 
incorporación al mercado laboral; es el motor impulsor para cada nación. en tanto forma 
ciudadanos capacitados para desarrollar todas las áreas del conocimiento. sustentándose 
en la investigación. d fomento cultural y el desarrollo científico; posibilitando así. el 
desarrollo económico. político y social. 

En los Estados Unidos Mexicanos (en lo subsiguiente México). la educación es un 
derecho consagrado por el artículo tercero de nuestra Carta Magna. en donde se 
establecen los lineamientos para el desarrollo de un sistema educativo tendiente a formar 
ciudadanos con los conocimientos habilidades y actitudes necesarios ·para el 
aprovechamiento de los recursos naturales. la defensa de nuestra independencia política. 
el aseguramiento de la independencia economía. y el acrecentamiento de nuestra cúltura. 
buscando siempre la mejor convivencia humana. 

Con base en el citado precepto y en cumplimiento al derecho de todo ciudadano de 
recibir una educación gratuita, el Estado mexicano promueve y atiende todos los tipos y 
modalidades educativas de que se conforma el sistema educativo nacional. 

Con el paso del tiempo y ante la incapacidad del Estado para cumplir con la creciente 
matrícula estudiantil; a partir de 19J4 los particulares obtienen la autorización para 
impartir todos los niveles del sistema educativo nacional. 
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Esta autorización no implica un total desprendimiento del control estatal sobre In 
ed11cnción: por el contrario •. conforme ni artículo 3° Constitucional. el ejecutivo 
determina los planes y programas correspondientes a In educación primaria. secundaria. 
normal y preparatoria: que deberán cumplirse por todas las instituciom:s públicas o 
privadas en donde impartan estos niveles educativos. 

En el nivel educativo superior. existen en México las universidades autónomas y las 
privadas; en el caso de las primeras. el artículo 3°. Constitucional en su fracción VII. les 
otorga In facultad de gobernarse a sí mismas, determinar sus planes y programas y lijar 
los términos de ingreso. promoción y permanencia de su personal académico. mientras 
que las segundas, podrán impartir educación, siempre que el Estado acredite la calidad y 
pertinencia de sus programas de estudio. planta docente e instalaciones. 

El Estado acredita los estudios impartidos por los particulares a través de dos 
mecanismos: 

a) La Incorporación: En este sistema las Instituciones Particulares de Educación 
Superior. legalizan sus estudios a través de las universidades autónomas. 
obligándose a seguir estrictamente sus programas académicos y modelos técnico­
pedagógicos dentro del proceso enseñanza aprendizaje: así como también. someter a 
su consideración la planta docente. e instalaciones. Tienen competencia para 
incorporar. In Universidad Nacional Autónoma de México. el Instituto Politécnico 
Nacional y las Univcrsid:idcs Estat:iles. 

b) El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios: Es el medio por el cual se 
incorporan al Sistema Educativo Nacional los estudios impartidos por las 
instituciones particulares de educación superior; En el marco de los procesos de 
federalización de la vida nacional. la Ley General de Educación establece la facultad 
concurrente de los gobiernos federal y estatales otorgar. negar y retirar el citado 
reconocimiento. a través de éste. los certificados. títulos, diplomas y grados 
correspondientes a los estudios incorporados. son válidos en toda In República 
Mexicana y son objeto de revalidación. por los sistemas educativos de otros países. 

Este reconocimiento tiene lugar a partir de un procedimiento administrativo establecido 
por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y el acuerdo 279 emitido por la 
Dirección General de Educación Superior. de In Secretaría de Educación Pública. órgano 
competente para otorgar. mantener y·retirar el Reconocimiento de Validez Oficial de 
Estudios. 

La Secretaría de Educación Pública. como todas las Secretarías de Estado. delega 
funciones en diversas subsecretnrí:ts; es el caso de In Subsecretaría de Educación 
Superior e Investigación Científica. que a su vez se divide en dos áreas fundamentales. 
la Dirección de Investigación Científica en donde se coordinan y administran los 
proyectos de investigación que en diversas áreas de la ciencia promueve el Estado y la 
Dirección General de Educación Superior: organismo competente para otorgar 
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios a programas académicos impartidos por 
instituciones particulares de educación superior; se subdivide a su vez. en tres 
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direcciones: . Dirección : de .. Subsidio ,a . Universidades, Dirección de Desarrollo 
Universitario y Dirección dehístitucion.cs Partic1dares.de Educación Superior. 

La Dirección de SÚbsidio a UrÍive~~idades, lillliia sus funciones a la administración del 
presupuesto y seguimi.ento de proyectos especiales de universidades estatales. 

La Dirección de Desarrollo Universitario realiza funciones de planeación y evaluación 
de proyectos de universidades públicas, así como el apoyo y coordinación de. la 
docencia. 

La Dirección de Instituciones Particulares de Educación Superior, es competente para 
otorgar, mantener y retirar el RVOE: se conforina por una Dirección:·· tres 
Subdirecciones: Subdirección de Reconocimiento, Subdirección de Control· Escolar y 
Subdirección de Inspección; así como de cuatro Departamentos: Certificación Eséolar, 
Evaluación Curricular. Revalidaciones y Equivalencias y Supervisión de Infraestructura 
y Procesos. · · ··<'"'- .:< · · 
La Dirección coordina todas y cada una de las actividades qÚe c~-~fo~an. el 
procedimiento administrativo para otorgar el Reconocimiento de- Validez 'Oficial de 
Estudios. 

La Subdirección de Reconocimiento tiene a su cargo la coordinación de los 
departamentos de: Supervisión Infraestructura y Procesos y de Evaluación Curricular. 

El Departamento de Supervisión de Infraestructura y Procesos, realiza las supervisiones 
a las instalaciones de las IPES, en donde revisa la documentación legal del inmueble 
(permiso de uso de suelo, posesión legal del inmueble, seguridad estructural, programa 
de protección civil, y acta constitutiva de la persona moral propietaria de la institución); 
así como también, documentación que avale el nivel académico de los docentes, 
bibliografia. material didáctico y pertinencia de las instalaciones para cumplir con la 
labor docente. 

El Departamento de Evaluación Curricular, realiza el análisis técnico- pedagógico de los 
programas académicos que las instituciones particulares de educación superior presentan 
para obtener Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de las diferentes 
Licenciaturas, Especialidades, Maestrías, Doctorados y Carreras Profesionales Cortas. 

La Subdirección de Control Escolar, coordina los departamentos de: Equivalencias y 
Revalidaciones y Certificación escolar. 

El Departamento de Equivalencias y Revalidaciones se encarga de dos funciones 
específicas: 
1. Revalidar los estudios efectuados en el extranjero para que tengan reconocimiento en 

el país. así como los estudios hechos en México para que puedan ser revalidados en 
otros paises. 

2. Realizar las equivalencias para alumnos que interrumpieron sus estudios o cambian 
de institución educativa, quienes podrán continuar a partir del último ciclo aprobado. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



7 

El Departamento de Certificación Escolar. tiene a sucargo, la autorización de.formatos 
parn certificación escolar; autenticación ·de-·certificÍldos ·¡,ni-cinles, :títulos, diplomn5 y 
grados; así como el registro de reportes de._contribuciones __ hacendnri,~;'. , 

Ln Subdirección de Inspección tiene a :;u cargo las vi~itÍls a i~;;:ituciories particulares·que 
cuentan con RVOE. -·_ ·- ., ;_ ''•, /V '. ;,';1-:';~·5 :,:i;::/_ :-'.;:;¡-::'f< ::~;',)-,f-:'' ' 

'·; -;,; - ;;1 :-.~ -"~ ":, .. t· ~ .. " '•\'"' _, "; .. ,, 

Ln Coordinación Administrativa sf: én6a'rsd d~ ~U~igir'l~~'departii"'1bntris 'Cle~ Rec~rsos 
humanos y Financieros y Rccurso~_riia'ieriales/i<• ~-_-_\ '• > "•;, ,- '.:,: -

Con el objeto de ilustrar In expli~~;ió~ ~~~:i;n~~'.~~ p:;afcis ~~t:riore~.-:~;~sento en la 
siguiente página, el organigrama elaborado' por hi _Dirección-_' qéneral' de Educación 
Superior. · · 

TESIS CON 
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El propósito fundamental de esta investigación es analizar desde una perspectiva 
jurídica. el procedimiento para otorgar y mantener el Reconocimiento de Validez Oficial 
de Estudios. 

El Estado Mexicano a través de In Secretaria de Educación Pública autoriza n los 
particulares para impartir educación superior en el país. conforme n los siguientes 
preceptos jurídicos: el artículo 38 de In Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal en su fracción 1 inciso e): Ley General de Educación Artículo 14 fracción IV: y 
por supuesto, con base en el artículo 3º. Constitucional fracción VI que por decreto del 
13 de diciembre de 1934 establece los fundamentos jurídicos, conque el Estado rige la 
educación impartida por los particulares. 

La Secretaría de Educación Pública, otorga el Reconocimiento de Validez Oficial de 
Estudios a los particulares. siempre que éstos cumplan con los lineamientos establecidos 
por In Dirección General de Educación Superior órgano competente para realizar el 
citado procedimiento. encuadrando así los elementos constitutivos del acto 
administrativo. toda vez que se trata de un neto renli7.ado la nutoridnd ndministrntirn. en 
cjercicio de sus funciones administrativas y produce efectos jurídicos recíprocos entre el 
Es!ndo y los particulares. 

Este acto administrativo implica una declaración unilateral de voluntad por parte de la 
Dirección General de Educación Superior. creando efectos jurídicos directos respecto de 
los paniculares acreditados para impartir educación superior en México, quienes 
adquieren derechos y obligaciones especificas al obtener el citado reconocimiento. 

El otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, es un acto 
administrativo por el que la Secretaría de Educación Pública emite una respuesta 
afirmativa o negativa, en este último supuesto, el solicitante posee el derecho de exigir 
su pretensión mediante los procedimientos legales establecidos. 

El Derecho es el eje sobre el que se sustenta el procedimiento en cuestión, ya que norma 
los lineamientos establecidos por la SEP para otorgar el R VOE. así como también. 
provee a los particulares de_ los medios de defensa necesarios en caso de recibir una 
respuesta negativa y ésta no sea debidamente fundada. 

La Ciencia Jurídica rige todos los actos del Estado; sienta las bases legales para alcanzar 
el desarrollo en materia de educación superior y con ello formar el capital humano 
necesario en la transforinación del pafs. 

Es propósito fundamental de esta investigación, analizar los procesos históricos y 
políticos que gestan la situación actual de In educación superior. así como determinar las 
formas en que el Derecho contribuye ni desarrollo de este nivel educativo en dos 
vertientes fundamentales: en primer lugar conformando la normatividad juridica 
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necesaria con que el Estado promueve la excelencia educativa y en segundo· lugar. 
dotando a los ciudadanos de medios legales de impugnación que podrán ejercer siempre 
que consideren transgredido su derecho n impartir educación en el país con.forme a lo 
estipulado en el articulo 3° Constitucional. · 

Esta investigación se circunscribe al ámbito Federal. toda vez que el otorga.:n·i~ní'o del 
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios. es facultad concurrente. para ·las 
entidades de In República y la Federación y se sujeta ni acuerdo 279 publicado en el 
Diario Oficial de la Federación enjulio de 2000 vigente hasta el momento y en donde se 
establece el procedimiento para otorgar el citado reconocimiento. · · 

TESIS CCN 
FALLA DE OKIGl~N 
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DELIMITACIÓN DEL MARCO DE ESTUDIO 

La presente investigación se dirige al análisis del entorno juridico del procedimiento 
administrativo con que el Estado Mexicano otorga reconocimiento de validez oficial de 
estudios a instituciones particulares de educación superior; tema que si bien puede ser 
objeto de diversas investigaciones enfocadas desde otras ramas del conocimiento: como 
la Historia. la Pcdagogia o la Sociología; para efectos de la presente tesis. éstas solo 
construyen los cimientos. para contextualizar el estudio de la ciencia juridica sobre la 
educación superior. 

Con el objeto de analizar los elementos constitutivos del fenómeno educativo, este 
trabajo de investigación inicia en su capitulo primero, con las diferentes definiciones y 
conceptos que enmarcan a la educación superior e intervienen en su relación con el 
Estado; así. la cultura. la educación y el Estado mismo con sus diferentes formas de 
organización administrativa. conforman el marco conceptual de esta tesis: incluido 
también el análisis comparativo de las diversas formas con que otros paises acreditan 
este nivel educativo. 

En el capitulo dos inicio con una reflexión sobre la importancia de la Historia en el 
desarrollo del objeto de estudio; posteriormente presento el análisis retrospectivo de los 
antecedentes generales de la educación superior en el mundo. como un parámetro 
comparativo que nos permite entender el contexto internacional con que se gesta este 
fenómeno educativo en nuestro país; de este análisis universal se desprende el estudio de 
tres épocas fundamentales para el desarrollo educativo nacional; la colonia, la 
independencia. y las estrategias presidenciales más destacadas. hasta delimitar su 
situación actual. 

Desde esta perspectiva jurídica. la educación superior. se sustenta en el análisis de los 
procesos históricos que la constituyen dentro del panorama universal y nacional; 
pormenorizando las formas en que desde sus inicios es regulada por el Derecho; 
entendiendo asi su problemática actual y prospectiva. 

Toda vez que en la presente investigación realizo un análisis del procedimiento para 
otorgar el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios desde una perspectiva 
jurídica. en el capitulo tres realizo el" estudio de la legislación aplicable en materia de 
edncación superior. 

La perspectivajuridica del tema en cuestión entraila los medios de defensa al servicio de 
los particulares para impugnar las decisiones de los órganos de la administración 
pública. en este caso. la decisión por parte de la Dirección General de Educación 
Superior de negar el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios; por tanto, el 
capitulo cuatro se conforma por el estudio del procedimiento administrativo en cuestión. 
partiendo de su conceptualización como acto administrativo, así como la 
correspondiente delimitación como procedimiento administrativo. 

TESIS CON 
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.JUSTIFICACIÓN 

La importancia de esta investigación radica en analizar al Derecho como. un elemento 
coadyuvante en la optimización de la educación supeÍ'ior .. pUes proporcioná las normas 
que la rigen y hacen viable para todos los ciudadanos, así como los lineamientos que la 
dirigen ni desarrollo del país. · · · · · 

El análisis de los medios jurídicos de defensa dentro' del fenómeno educativo; es una 
muestra de la importancia del quehacer jurídico en· todos _1.os. actos· regulados· por el 
Estado 

Así pues. dirigir el estudio de la cienciajuridica hacia el. fenómeno educativo. investigar 
y analizar las forrnas en que el Derecho sirve ni Estado en la tarea de brindar educación a 
los ciudadanos. en este caso de nivel superior y, lograr que ésta sea pertinente, de 
calidad y equitativa para todos los individuos que conforman nuestra sociedad. 
particularmente el núcleo de población inscrito en las instituciones particulares de 
educación superior. eticicntar los procedimientos para validar lqs estudios impartidos 
por los particulares y garantizar In legalidad de los mismos. resultan el punto medular en 
este trabajo de tesis. 

OBJETIVO GENERAL 

Investigar y analizar desde una perspcctivajuridiea el procedimiento administrativo para 
otorgar y mantener el Reconocimiento de'Validez.Oticiarae Estudios a programas 
académicos impartidos por Instituciones Particulares de Educación Superior. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Analizar In legislación que faculta a· In Dirección General de Educación 
Superior. S.E.P .• para otorgar y mantener el RVOE. 

• Investigar y delimitar los prdccsos históricos y políticos en que se desarrolla la 
educación superior en México. 

• Delimitar la convergencia de facultades entre la Federación y las 
dependencias estatales de la SEP. 
Determinar los medios de impugnación que los particulares pueden interponer 
en los casos en que les sea negado el RVOE. 

HIPÓTESIS 

Si el procedimiento para otorgar y mantener el R.V.O.E. es sustentado por el estudio. 
análisis .e investigación fundados en la legislación aplicable del ámbito educativo. 
entonces In educación superior impartida por los particulares en México. será de calidad. 
pertinente y equitativa; así mismo. si los particulares hacen uso de los medios de 

TESIS CON 1 
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impugnación para comprobar la veracidad del multicitado procedimiento administrativo, 
contribuyen entonces. a garantizar su legalidad. 

METODOLOGÍA Y TÉCNICAS DE INVESTIGACIÓN 

La presente investigación se sustenta en el método científico, consistente en la 
observación del fenómeno objeto de esta actividad indagatoria, el planteamiento y 
delimitación del problema. la justificación y consideraciones del terna, la formulación de 
la hipótesis respectiva y la comprobación o refutación de las mismas. 

De manera especifica se utiliza el método inductivo. lógico fonnal. el análisis y la 
descripción. 

El trabajo de investigación es estrictamente documental, razón por la cual se utilizan 
técnicas de investigación de este tipo como son: las fichas de trabajo de paráfrasis, cita 
textual, com.,ntario personal. resumen. asi como fichas bibliográficas y hemerográficas y 
la anotación de referencias bibliográficas de las fuentes utilizadas ~ pie de página. 

TESIS CON 
FALLA. DE ORIGEN 
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CAPÍTULO 1 

MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 

El tema de la educación superior en México. se construye a partir de la 
conceptualización de los diferentes elementos que le dan forma. 

Dentro de este capítulo se definen. los elementos constitutivos del procedimiento 
administrativo para otorgar el Reconocimiento Validez Oficial de Estudios a progmmas 
académicos impartidos por Instituciones Particulares de Educación Superior: en este 
contexto ubicamos el concepto de Cultura. en tanto elemento sustancial de la 
educación. el de Educación. pues constituye el punto nodal del objeto de estudio y por 
ende el concepto de Educación Superior. de donde se desprenden las formas de 
organización universitaria; finalmente. el concepto de Estado.· quien autoriza a los 
particulares para impartir educación en México y de donde emanan. el Estado de 
Derecho. la División de Poderes. las Formas de organización de la Administración 
Pública: asi como las formas con que otros Estados acreditan la educación superior. 

1.1. CONCEPTO DE CUL TU!0\.-

Uno de los elementos más importantes en esta tesis es sin duda. la cultura. pues es una 
característica esencial de la universalidad del conocimiento transmitido a través de la 
educación superior: entendida ésta como el cultivo y maduración perfectiva de las 
potencialidades y capacidades humanas. es el conjunto de obras. instituciones, virtudes. 
ideas y principios. que son capaces de formar a las personas porque encaman en sí los 
valores fundamentales de los que depende el perfeccionamiento am1ónico, jerarquizado 
e i:ltegral de la persona humana; luego entonces significa la diferencia más sustancial 
con otros niveles educativos como la educación técnica para el trabajo. por citar algún 
ejemplo. 

La educación universitaria forma al educando dotándolo de una cultura universal. con 
elementos que lo llevan a conocer al hombre en su sentido humano y proporciona 
conocimientos sobre la realidad social y política del mundo. dotándolo así de un 
pensamiento socialmente comprometido. 

La educación es un proceso de interrelación entre los seres humanos en el que las nuevas 
generaciones. se apropian de los bienes culturales de una comunidad detem1inada: estos 
bienes son el producto del intelecto humano en busca del conocimiento y desarrollo de 
su entorno: así. la ciencia, el arte, la moral. la economía, la religión etc .• son productos 
culturales. 

TESIS CON 
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.. La palabra cultura (del latín cultura, originariamt:1Ue de cultura agrl c11/111ra ele/ 
campo. e1gric:11/111ra) desigua precisam1; nte esa co11.ft1rmución a cierto propósito, a cierto 
fin. proprí.'iito y fin se co11sideru11 preferibles, digno.'i, \•aliosos. Pues en 1iltima i11.\·ta11clu. 
la pc1/abra ''cultura'' .te aplica a aqw!llo que tiene valor, a lo que se ofrece dotado de 1111 

curcJcter \•alioso. La cultura consta de \'arias sectores o purres, de lo.'í cmiles, los mcb­
importallles son: a) la ciencia y la técnica: bJ la moral: e) El arte: d) la religión; e) El 
Derecho.)) El lenguaje,· y, g) lu Eco110111íu. " 1 

La culturo es entonces, el producto del intelecto humano y es organizado por el hombre 
en diferentes sectores que permiten confonnar las áreas del conocimiento: Físico 
Matemática. Económico Administrativa, Humanidades, Químico Biológicas, Ciencias 
Sociales y Bellas Artes. 

El Derecho en tanto parte de las Ci~ncias Sociales es un producto cultural de la 
sociedad, tiene como fuentes n los usos y costumbres; es decir, las prácticas reiteradas de 
un grupo social determinado que al paso del tiempo se constituyen en normas. 

"CULTURA. (Del lat. C11l111rajf. Cultivo. Resultado o efecto de.c11//i1•ar los 
,·011ocit11ie11los ltumanos J' ele cifi11ur.re por medio del ejercicio y ele/ es ludio lus 
fi1cu/1udes i111l.!/ec/11C1/es ele/ htJmbre. General. Co11j11n10 de conoci111ie1110.\· bci.\·ic:os 
nec:esurios para /ocia per.'io1u1 en 1111 1110111e1110 hfa·Jórico y e!' 1111 medio social dados, 
i11depe11die111e111e111e de c11u/q11ier e.\11ecia/i:t1cirí111éc11Jca "• 

1.2. CONCEPTO DE EDUCACIÓN.-

Otro elemento determinante en el análisis conceptual de la educación superior, es 
precisamente ·la educación'. 

Desde los inicios de la humanidad la educación se convierte en una forma de 
manifestación social latente en todos los aspectos de la vida del hombre, lo acompaña 
desde el momento mismo del alumbramiento y hasta el de la muerte, es por 
consiguiente, el motor impulsor del desarrollo en cada nación. 

El proceso enseñanza-aprendizaje tiene dos modalidades: educación fonnal e informal; 
por la primera, entendemos aquella impartida en el aula por una persona 
académicamente capacitada para tal efecto, quien prepara al educando con los 
conocimientos habilidades y actitudes requeridos en el sistema productivo y por la 
segunda. el aprendizaje asimilado por el hombre del enlomo social, es decir. la 
educación de los padres, de la sociedad y de la religión; esta educación sirve al individuo 
para convivir con sus semejantes. 

''En los pueh/o.5 primilfros la f!d11cuci1í11 ,fe manifies/a como una i11jluencia esponlcinea 
ele/ uc/ulto sohre el 11Ílio J' udo!f!.'ice111e. Con el 1ien1po, el lto111hre cae en la c11e11ta ele la 
importa11cia de este ltf!c/w. El ca:culor inicia a !iUS hijos en el penoso oficio de caplurur 
o 111u1ar a /os animales,• e11 /os pueblos agrícolas, la madre lru1un1ite a los suyos las 
rudi111e111urius arles ele/ cu/1i\.•o. Sobre esta educación primitfra, de cardcler general y 

1 LARROYO FRANCISCO, La Ciencia de La Educación Edit. Porrúa México, 1965, 38 y 39. 
' Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo 4, Salvat Editores, Barcelona 1972. pag. 940. 
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espu111ci11ea, ha ido C1parecie11do al c:orrer de lu.'i 1ien1pos, 1111 c:o11j111110 ele actos e 
i11stit11ciom:s e11clere:aclos a cle.\·envoh•er co11scie11temente la \•ida c11/111ral ele /osjÓ\'f!lll!S. 
En esta etapa del pro,·eso. la educación c¡ue anle.'i era 111u1 il!Jl11e11cia espo111ú11ea. toma 
u/wra /a forma de u11u i11.f/ue11cia i11te11cio11ada que .'U! rea/i:a \•o/11111ariume11te ~·obre las 
generaciones jóvenes y llega a .'ier t!jercida por personas especiali:adas, en lugares 
apropiados y conforme a ,·fer/os propósitos religiosos, politicos y económicos. ·J 

El término educación tiene diferentes acepciones; etimológicamente la palabra 
educación proviene del vocablo latino educare que a su vez se formó del verbo educere, 
compuesto de ex, afuera y ducere, llevar, conducir. 

" E11 rigor etimolcigico derfrase la pu/abra EDUCACIÓN. del l'erbo lati110 educare, que 
en .\·entitlo propio \•ale tu1110 como cuidar, criar, hOcer crecer, alimentar, y por 
e.r1e11.\·iú11.fi1rmar. c/oc1ri11ar, e1t!U!1iur'°" · -

Diversos autores han definido el fenómeno educativo; par~ '3-_~l-ph ·W:Tyler 

"Educar .\·ignijica modificar lu:rformus d~-~·011d11c1á /111111C111a .... ,. 

Francisco Larroyo define a la educación co~o 

"Un proce.\·o por obra del cual las 1111e,·u~· ge11eracio11es .'ie apropian de los bienes 
c11/111rah!s de una com1111idacl,· Un hecho gracias al cual 11/170.v y jóvenes e111ra11 en 
pose.'iión ele co1u1c/m/e,,rn.\· clentificr>.~ y formas de !t:11guuj11, c:oJ·1umh''tlS Jllui'ules y 
experiencias esréticas. clestre:u.•; lth'llicus J-'fi1rmus de \.'ida". r. 

La educación que en Jos inicios de la humanidad se transmitia en forma espontánea, se 
transforma y evoluciona mejorando las condiciones de vida del hombre; éste encuentra 
paulatinamente nuevas formas de trasmitir sus conocimientos hasta conformar la 
educación formal. en donde se desarrollan métodos y técnicas de investigación y de 
enseñanza que optimizan el proceso educativo. 

La educación fom1al se organiza en diferentes niveles académicos con secuencia entre 
si. que en su último estrado tiene como finalidad formar cuadros profesionales 
impulsores del desarrollo nacional. · · 

Se puede considerar a la educación formal, como una serie de procesos de socialización 
que propician el adecuado equilibrio l!ntre el hombre y su sociedad; asi, conforme va 
pasando el tiempo y como resultado de la evolución de la ciencia y la tecnología. la 
educación se va haciendo cada vez más compleja y especializada. 

1.3. CONCEPTO DE EDUCACIÓN SUPERIOR.-

1 Larrollo Francisco, • La Ciencia de la Educación, l'ornia. l'ags. 40 y 41 .. 
'LARROLLO FRANCISCO. La Ciencia de la Educación, !'arrúa, pag. JS 
• TYLER RALPH W. Principios Básicos del Currfculum Edil. Troquel Buenos Aires 1986Pag. 11 
6 LARROVO FRANCISCO, La Ciencia de la Educación Porrúa, pag. 39 
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De acuerdo con la Ley General de Educación, el sistema educativo mexicano se divide 
en las siguientes categorías: Educación Básica; Educación Media Superior y Educación 
Superior; los estudios impartidos en cada imo de estos niveles, tienen validez oficial 
cuando han obtenido el reconocimiento· del Estado y se sujetan a las disposiciones de la 
ley. 

La educación básica en México la integran los niveles preescolar, primaria y sl!cundaria. 
la educación obligatoria comprende nueve nilos: seis de educación primara y tres de 
secundaria, el nivel preescolar no es obligatorio para ingresar ni nivel primaria. La 
educación secundaria es obligatoria desde 1993 y se imparte en las siguientes 
modalidades: general, para trabajadores, telesecundaria. técnica y para adultos. 

La educación media superior es posterior a la secundaria y comprende el bachillerato; 
apoya al educando en tres diferentl!s aspectos: 
1. Como formación propedéutica para aquellos que continúan con estudios superiores. 
2. Proporciona educación técnica especializada · 
3. Formación bivalente. en el caso de bachillerato tecnológico, que ofrece 

simultáneamente una preparación técnica y la requerida p:!ra tener acceso a la 
educación superior tecnológica. 

La Educación Superior es el tema central en este trabajo de tesis, se trata del nivel más 
elevado dentro del sistema educativo nacional. forma cuadros profcsionall!s altam.,nh: 
capacitados para el desarrollo de las diferentes áreas del conocimiento con una 
conciencia crítica de su entorno social. y sólidos conocimientos de cultura general. 

•'El 1ér111i110 'e11.\·e1it111=a superior' implica, jerarquía. Se trata ele 1111a t1w.111tajada 
e11se1ia11:u que ha de impurlirse Ira.\' uJra, la no-.!illperior. Esta 1i/ti11u1 como se .sabe, se 
dfride orgú11ic:e1me111e en e11.\·e1ia11:a e/e111e111ul y e11se11an=u .secundaria. Es por ello que 
la e11se11a11=a superior se culijica, 110 de manera infrecuente como e11se1ia11:a terciaria . .. -: 

La enseilanza impartida al interior de las aulas universitarias, es la sustancia misma de 
este trabajo de tesis. toda vez que es el motivo y fin del procedimiento administrativo 
para otorgar el RVOE; el Estado Mexicano en su afán por elevar el nivel educativo de 
los profcsionistas mexicanos. desarrolla este mecanismo acreditador del nivel educativo 
superior. 

Por tanto, dentro de este marco teórico-conceptual, explico el concepto y características 
de la educación superior, de donde se desprende que el vocablo "superior" implica en sí 
mi5mo la idea de jerarquía y le confiere a este nivel educativo, el grado más elevado en 
la pirámide del sistema educativo nacional; implica por consiguiente, la existencia de 
otros grados educativos que a su vez conforman la base escalafonal para que un 
individuo acceda a los estudios universitarios. 

Para entender de manera objetiva la estructura de la pirámide conformada por el sistema 
educativo nacional, debemos entender por este último. el conjunto de las instituciones 
educativas existentes en México y el orden en que quedan situadas en recíproca y 

7 LARROLLO FRANCISCO Pedagogla de la Ense~anza Superior, pag.27 TESIS CQJ'J 
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ascendente relación. visto verticalmente la enseñanza superior 'ocupa el nivel más 
elevado en la pirámide educacional. 

Además de su nivel jerárquico, la educación superior se caracteriza también por tres 
elementos sustanciales que emanan de su propia naturaleza: la investigación creadora. el 
descubrimiento y el análisis del entorno sociocultural en que se desarrolla el pueblo de 
México y el mundo en gener!'I, elementos que en su conjunto, ·constituyen la 
universalidad del conocimiento. 

Las universidades mexicanas. tanto públicas como privadas, desarrollan dentro de su 
proyecto educativo integral, programas de investigación específicos que contribuyen a 
formar al individuo como un ente pensante que dotado de una formación académica 
adecuada será capaz de explorar nuevos campos del conocimiento; contribuyendo así al 
desarrollo social y económico del país. 

Definiendo el término investigación. podemos deducir que investigar significa 
conquistar nuevos conocimientos, este me<'anismo indagador, no es monopolio de una 
ciencia; de hecho. en todos los dominios del saber se puede "investigar y se debe 
investigar. aunque por supuesto. existen diversas técnicas y métodos de estudio en 
función de la naturaleza teórico-práctica de cada disciplina; así. el filósofo, el 
matemático, el jurista. el historiador. el fisico, el químico y el economista, investigan de 
modo distinto. 

En resumen. la educación superior es el conjunto de conocimientos. habilidades y 
actitudes específicos de una rama del conocimiento y de un área laboral. emanados de la 
investigación. leoría y práctica académicas; conformando un grado académico 
determinado. 

La educación superior en México. encuadra los siguientes grados académicos: 

a) 

b) 

c) 

Carrera Profesional Corta: .. Tiene como objetivo fundamental. la rápida 
incorporación del egresado al mercado de trabajo; por tanto, se basa en una 
formación teórico-práctica e intensiva directamente vinculada con los requerimientos 
del sector laboral. Al término de este nivel académico. el egresado obtiene el título 
de Profesional Asociado. 

Licenciatura.- Forma profesionistas poseedores de una cultura universal y 
pensamiento socialmente comprometido, por lo que su modelo pedagógico está 
dirigido a promover los conocimientos, actitudes, aptitudes. y métodos de trabajo 
relativos al ejercicio de una profesión. Al concluir este nivel académico el egresado 
obtiene el titulo de Licenciado. 

Especialidad.- Su modelo pedagógico está dirigido al estudio y tratamiento de 
problemas específicos de un subcampo. rama o vertiente de una licenciatura; puede 
referirse tanto a conocimientos y habilidades de una disciplina básica, como a 
actividades específicas de una profesión determinada. La formación que se busca es 
la profundización en aspectos particulares y concretos. Al término de este nivel 
educativo. el egresado obtiene el título de Maestro. 

TESIS CON 
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d) Maestría.- Consiste en la formación de personal capacitado para participar en el 
desarrollo innovativo, el análisis. la adaptación e incorporación a la práctica de los 
avances del área en cuestión o de aspectos específicos del ejercicio profesional. El 
egresado adquiere un amplio conocimiento de su área de especialidad. incluidos el 
origen. desarrollo. paradigmas. aspectos metodológicos de la investigación y 
técnicas en vigor. lo que le perrnite estar preparado para el desarrollo de actividades 
académicas de alto nivel. Al térrnino de este grado académico. el egresado obtiene el 
título de Maestro. 

e) Doctorado.- Se dirige a la formación de personal capacitado para la 
investigación. capaz de generar y aplicar el conocimiento en forma original e 
innovadora. apto para preparar y dirigir investigadores o grupos de investigación. La 
forrnación será tanto de ei<tensión como de profundidad por lo que el egresado 
poseerá un dominio pleno del área. Al término de este grado académico, el egresado 
obtiene el titulo de Doctor. 

Con el fin de objetivizar la conceptualización de la educación superior, se presenta el 
siguiente cuadro: 

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 

EDUCACIÓN BÁSICA 

EDUCACIÓN MEDIA 
SUPERIOR 

EDUCACION SUPERIOR 

Primaria 
Secundaria 

Preparatoria 

Licenciatura 
Especialidad 
Maestria 
Doctorado 
Carrera Profesional Corta 
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1.3.1. Fonnas de organización 

Las IPES cumplen sus funciones educativas sustentadas en una organización 
administrativa y académica configurada a partir de las formas de organizac1on 
universitaria, elemento sustancial en Ja estructura de Ja Educación Superior; por 
consiguiente su conceptualización integra el presente estudio. 

Como consecuencia de la evolución suscitada en la educación superior en el mundo, las 
instituciones educativas confonnaron su organización interna con base a los 
requerimientos que la administración educativa y la distribución del conocimiento 
dictan. 

a) El régimen universitario en facultades.-

El acelerado crecimiento de la educación superior en el país, ha propiciado que las 
universidades se organicen confonne al régimen de facultades;'cada: facúltad imparte 
una profesión especifica o un conjunto de profesiones pertenecientes a la misma área 
de conocimiento. Las áreas del conocimiento a que pueden pertenecer los programas 
académicos son 6: Fisico-Matemática, Económico-Administrativa. Quimico­
Biológica, Ciencias Sociales, Bellas Artes y Humanidades. 

'"Estructura por dcn1ás habitual. r!IJ.i·J/~·u. '1.> /u lJllt! vrguni=u u Ju unfrer.tiúucl, se~'lin las 
c/i\•ersas ramas ele en."iei1a11:a .n1perior, e11 fucu/tatles. El 111imero ele é!Ua.'i fue, 
origi11ariame111e en la Edad .\ledia. de cuatro: Facu/tucl ele Artes, Facultad de Derec/to, 
Fe1cu/1ad de ,\/eclici11u y Facultud de Teología. A/tora, el 111i111ero de fucu/tucle.t es 
\'t1riable. en /u mayor parle de las 1111frersiclades e:ciste11 mcis fac11/tac/es. bien que, con 
a/g1111us e."C,·epcio111:s. c:urec:e11 ele Facu/tucl ele Teología,· en cc1111bio, hay o/rus ele drclenes 
c:ie11tiflcos importantes sobre111a11era en la i·ida co11temporci11eu: facultacl ele Quimic:a. 
Facultad de l11ge11ieriu Cfril. Facultad ele Fí.sico-J-lute111ei1icus. etcétera. º ... 

En un sentido restringido. la facultad universitaria es el conjunto de Jos profesores 
que la integran. En un sentido lato, es la totalidad de catedráticos y estudiantes de 
cada una de las diversas ramas de la enseñanza; la Facultad de Derecho. por ejemplo, 
se constituye por los maestros y alumnos del establecimiento en donde se imparten 
las enseñanzas de esta especialidad. En algunas facultades quedan comprendidos 
también dentro de ellas los egresados, o graduados. 

""El término :facultad' proviene. del derecho o la licencia de que disfrutaban los 
plunteles 1111ii·ersitarlos para uutori:ar a graduados el ejercicio de la docencia o alguna 
prrifesiún liberal. ··• 

ººEn la uc11wlidad la e11.<1!lian:a .wperior tiene lugar en mú//iples y heterogéneos 
centros. La 1111/\'er.dclud que otrora t•o11stit11ía Ja casa propia ele la clocencia. ha .\·ido 
ya rehusada. 'con tOclo, min es su más importame hogar. La ciencia upli<·ada tiene 

1 LAR ROLLO FRANCISCO Pedagogfa de la EnscftJnza Superior, edit. Porrúa. pags. 236 y 237 
9 IBIDEM SUPRA, pag 237 
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su ''11//bNJ ele preferencia en las i11.\"/itulos politécnicos,· otros centros ele u/tu 
clocenc:ia /o Cmu·1i11n•e11 escuelas aisluclas, 110 en .verle, como en el cu.\·o de /U.\' 
1111frersiduc{es e in.wiÍutos politécnicos. Lafimdació11 y so.vrenil11ie11to ele aquélla.\' es 
ohra ·de los gÍJhlernos o de la inicialfru privada, o de 11110s y otra. " 1º . 

1.4. CONCEPTO DE ESTADO.-

Toda vez que es el Estado quien otorga el RVOE y determina· (os;ílnea~i.!ntos 
necesarios para realizar el procedimiento administrativo ·. en::;·.éucstión, ·su 
conceptualización es determinante en _el análisis de este objeto.de estudio.-· 

Por consiguiente. debemos entender y analizar lo~ elementos y car~cteristicas del 
Estado. que nos permitan ubíc.ir a la educación como un elemento integrador de los 
fines de éste. · 

En principio, podemos visualizar al Estado como un "ente". toda vez que no es 
·persona, ni animal, ni objeto. ni espíritu: no es tangible ni intangible; simplemente es 
un .. ente'' creado por seres humanos para servir a intereses específicos y tiene como 
características fundamentales: poseer personalidad jurídica propia. conformarse por 
un pueblo, estar asentado en un territorio determinado y ejercer un poder de mando. 

Dicho con oti;-.is palabms. un Estado existe a partir de que un grupo de personas 
identificado como pueblo, y establecido en un territorio especifico, crea un ente de 
poder y organización para resguardar su soberanía. 

El Estado ha sido definido por diversos estudiosos del tema, quienes a pesar de 
plasmarle diferentes matices, le reconocen en esencia las mismas características. 

Thomas Hobbes comparaba al Estado con el Leviatam, monstruo marino que 
resguardaba la ciudad de la Atlántida: al hacer esta comparación. el famoso 
economista inglés nos transmite la idea de un Estado protector, que resguarda la 
seguridad del pueblo dentro de su territorio, y sin embargo. también puede llegar a 
ser un monstruo que en algún momento el pueblo no pueda controlar. 

El Estado es un ente cuya existencia no depende de sí mismo. ni posee voluntad 
propia: es una estructura política creada por la sociedad, consistente en el hecho de 
que un grupo de personas pertenecientes a una población determinada, establecen el 
orden jurídico que regirá la conducta de un grupo de seres humanos ubicados en una 
extensión territorial especifica. 

De la reflexión hecha en párrafos anteriores podemos deducir que el Estado se 
conforma fundamentalmente por tres elementos: Población. constituida por el grupo 
de hombres que organizados entre sí han conformado una sociedad: territorio, 
espacio geográfico donde hal>ita la población, y poder, entendido éste como la 
capacidad conferida por el pueblo para imponer su voluntad a fin de resguardar la 

00 LARROLLO FRANCISCO Pedagogía de la Ensc~anza Superior. cdit. Porrúa, pags. 32 y 33. 
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seguridad y soberanía,· este poder puede hacerse_ valer coercitivamente. empleando 
incluso la fuerza pública. 

·. ,_ :·' .. :·' '·' . .' ._, . 

Martínez Morales d~fine los elementos fundamentales que eonfcírt11ari' el Estado con 
el siguienie criterio: ·· · ·· · · · e:;\,; _, ':: ' .. 
"Población. . · · .. · ·:::' 

/111egracla por los hombres c¡ue se encm.mti-an· orJia,nliOdóS 'e11 ·1or110 U/ propio 
Estado. 

Terrilorlo: . . ._ .' .. · .. , · .. ,. 
E.\pacio \'/tul de población e11 el cual el Estado 'e:rcluye'cu~lquier·a1ro·f1oúer.\'IÍP.erior 
o iKuul ul s1~vo que, a la 1·e:. es el úmbito de aplicación de las normas e.rpedidus por 
.\ºll.'t ,jrgannf co111pete11tes. 

Podf!r. 
Es la c·apaciclud cle impom!r la \'CJ/1111/cul propia. u si mÍsm'o y.a. /os d~11uis: En el ca!W 

ele/ Estuclo. esta \•o/11111ad se ma11ifiestu mec/ia11te- /as· 11or11ws :j~1rlclicas. Dicha 
\

00/wuud c:w!nla c.·011 /u posibiliducl ele .'ier acatada incluso ·con /u i111erve11ció11 de la 
l/cm1<ulu fi1er:a p1íblica, 111011opoli:udu por el Estado. ,ua:. lVeber lu1 definido a 'ese 
fenci111e1w camo poder legal. •• 11 , · · - · , 

A pesar de las diversas conceptualizaciones del Estado, lo cierto es que en su dseni:ia 
se trata de una entidad creada por el hombre .. para 'dar·' respaldo --ju.ridico · y 
organi.tacional a un grupo social determinado. · 

A continuación analizo algunas de las definiciones que a mi parecer definen con 
mayor precisión al Estado, con la finalidad de dar sustento· teórico y entender de 
fondo este elemento. base sustancial en nuestro objeto de estudio. 

Juan Jacobo Rousseau concibe la existencia del estado a partir de la voluntad de un 
pueblo de resguardar su soberanía. y en la búsqueda de este fin. se constituye en una 
sociedad políticamente organizada que estructura un sistema jurídico con el que si 
bien es cierto limita su libertad natural. también brinda seguridad y protege las 
garantías individuales de los habitantes; esta limitación a la libertad individual. es 
impu.:sta a través del poder coercitivo del Estado, con el que puede inclusive, privar 
de la libertad a los ciudadanos. 

"Para Juan Jacobo Rousse<1ú es en el pueblo donde reside la verdadera soberanía. 
pues éste. como emi.'ior de una ·i·oluntud generar (que no es la suma de vo/11111ades 
i11dfriduule.<), cambia su libertad natural por su libertad cfri/, 1•olu111ud, por otra 
purlf!, que deri\tu del co11trt1to so,•ia/, y e11 cuya virtud la 111is111a puede .w!r impuesta 
al i11cli\'icluo, mediante lafuer:a cuando se niegue a acatarla ... ii 

Jellinek define al Estado como: íBSIS CON 
FAU.A DE ORIGEN -·-·----... _____ _, 

11 MARTINEZ MORALES "Derecho Administrativo Jer. Y 2° cursos", edil. Oxford, pag. 29 
"MARTINEZ MORALES Rafael, "Derecho Adinistrutlvo", ler. y 2° cursos, pag. 26, Edil. Oxford 
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"la corporación formada por un pueblo dotado ele un poder de 111á11do. orig/11ar/o y 
U.\"f.!ll/ada t!ll Ull determinado lt!rritorio, oo/J -.:. . 

En su definición Jellinek se refiere al Estado como una ccirporaeióÍi y.no como. un 
ente, concepción que me parece totalmente aceptada, t.oda· 'vez' que •.. el ::,:Vocablo 
"corporación .. alude en sí mismo a la palabra cuerpo relacionada.directiimé-nte con el 
cuerpCJ humano, organismo perfecto en donde cada uno de·,sus seritidos;'ó'~gnnos y 
células. conforman un equipo armónica."Tiente estructurado:pára éum-plir.'ci:irí un'solo 
objetivo, la vida humana. · · · .,: ;. <"''t:<: · · .,,,,:!: '.''.:-

Así. el estado también es una corporación que tiene vld~ ~·~l~;~·~~;·i7l~-~iem'emos 
fundamentales: un pueblo, un poder de mando y un territorio;-/Ti '' ':i'.~.;.;: e;~\:" ('• ·· 

. . . ., .. ~ ;:):·:._ "~ ·:<·> j' _, .. :~~::,~,, 

Andrés Serra Rojas hace una diferenciación entre .lo que ll~a:concepto v~lgar y 
concepto científico del Estado. ' .· .. · ' · -· · · -<.· :: <i'•·>··_" .. 

Se refiere con "concepto vulgar .. a la idea que la población tien~~ g~n~ral;n~~ie del 
Estado. es decir, la percepción del Estado como guardián· del·• orden .. público; el 
ciudadano común siente que el Estado debe ser algo análogo a, su._ rep'reséntante 
manifestado en una fuerza ciega y dominante. " · 

En su concepto científico, Serra Rojas define ul Estado como: 

"El orden de coll\'Í\'t!llcia ele la sociedad políticc111w111e organi:atla :· ~íi·, Úll · ente 
pzih/ico superior. soherano y r:oacti\•o,· que se integra con una poblaci<!1.l.: e{~11lel110 
'111mu110, o grupo ~·ocia/ ,\·ede111urio. perma11e111e y 1111{/icado. ·qse~uada : .voJ?re 1111 
territorio o población deter111i11acla del planeta, provista de 1111 pocle~ p1ihlic:o :qile se 
caru,·teri:a por ser soberano .V ~·e j11l·t!fica por lo.V fines sociales,, q1~e. -~i~1~_'!-::~ .su 
curgo ... 1-1 , - .-."~ -:< ·~::---;_;;:···:· -;~~_.>:.' 

-\.:, -r:··.::.:,·: 
Podemos visualizar al Estado como un ente dotado de poder,. en 'u'n -n-úcleo de 
población específico, dentro de un t!!rritorio determinado~ ,-.-,. 
"El Estado es asÚa perso111jicac/ó11 ele/ ordenj;1ridico, e11 cuamo ~~telosfundamema como 
el li/1/1110 cemro ideal y 110 empírico. de imputación de tocias las oh/iguc/011es y 
facultudes. "" 

En tomo a la convivencia cotidiana con los ciudadanos, es fácil percibir la 
conceptualización que en general prevalece acerca del Estado; pues su contacto más 
cercano con éste, es a través de la obligación de pagar impuestos con la idea de 
recibir a cambio servicios médicos y educación gratuitos. 

"JELLINEK George. ··Teoría General del Es1ado0

". 2'. Ed .. Albatros Buenos Aires. 1971. 
" SERRA ROJAS Andrés. "Derecho Adminis1ra1ivo segundo curso ... pag. 167. edil. PolTÚa 1999. 
" VALLADO BERRÓN. Fausto E. lnlroducclón al Esludlo del Derecho. Edil, Herrero. México 1961. 
Pag.65, 
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Luego entonces es de notar la equivoca idea que respecto del Estado surge en 
conversaciones de la vida cotidiana. en donde algunos ciudadanos piensan que si 
tienen acceso n In educación pública ·•gratuita", servicios médicos y viviendas 
otorgados por el Estado; éstos han sido dádivas de los partidos políticos o de un 
gobernante en particular; por el contrario. pocos ciudadanos están conscientes de que 
estas prestaciones son un derecho ganado por el pueblo mexicano que n través de una 
revolución, un sin número de batallas armadas y las múltiples luchas sociales que en 
su conjunto conforman In historia de nuestro país, constituido por hombres y mujeres 
que demandan a los poderes Legislativo Ejecutivo y Judicial. el cumplimiento de sus 
obligaciones. 

En ocasiones los ciudadanos identifican ni Estado con los funcionarios públicos. idea 
equiparable n las controvertidas frases de Luis XIV: "El Estado Soy Yo", y "después 
de mí. el diluvio··. · 

Si bien las frases de Luis XIV resultan arcaicas en nuestros días. lo cierto es que aún 
prevalece In dificultad para convencer al pueblo de que el Estado no son los 
funcionarios, ni los edilicios gubernamentales o las obligncio.nes y prestaciones de 
tipo económico, sino un orden jurídico de convivencia ni servicio de In sociedad. 

México no es el único país donde una gran parte de la ciudadanía comparte un 
concepto equívoco del Estado, en muchas partes del mundo persiste el modelo de 
Estado en que gramI.:s muchedumbres siguen apasionadamente los mandatos de un 
dictador, de una clase dominante o de una estructura oligárquica. 

El Estado entraña dentro de sí personalidad jurídica propia. toda vez que es sujeto de 
derechos y obligaciones: sin embargo. existen diversas teorías aceren de la 
personalidad del Estado; encontramos nsi. las que niegan esta personalidad. las que 
sostienen In doble personnli\lnd y las que le reconocen personalidad única. 

Teorías que niegan la personalidad del Estado: 

ºDos corrie111es leóricas -an1bas e1c1ualmente descartadas- 11iegan la personalidad 
del Estado, una encabe:ada por el prcifesor Henri Bertl1<Jlemy. para quien el Estado 
110 es una persona .\·uperpuesta a lat personas de sus miembros sino representante 
ele /o.t 111isn1os, colectivamente L'Ollj'iderados: la otra, la pron1ueve León Duguit, en 
cuya opinión 110 exislen más per.'ionus que los seres humanos, porque el Estado 
como cualquier otra asociación, 110 puede ser sujelo de derechos, pues solo puede 
serlo el individuo cunscie11te de sus actos . .. 16 

En función de la diversidad y complejidad de sus funciones, algunos teóricos 
consideran In existencia de la doble personalidad en el Estado, pues al entrañar al 
gobierno como elemento compositivo. encuentra dentro de sus funciones el ejercicio 
del poder: y por otra parte. también es sujeto de obligaciones para con la sociedad. 

"la teoría de la dobll! personalidad del Estado: 

16 FERNÁNDEZ RUIZ JORGE. Derecho administrativo ti Lecciones de Cátedra. Universidad Nacional 
Autónoma de México, Facuhad de Derecho Sistema de Universidad Abiena. Págs. 9y 1 O. 
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E11 el siglo pasado cabró auge la teoría de la doble personalidad del Estado, 
c01iforme u /u cuul el e.stculo Jie11e das personalidades. una de derecho pzihlico y otra 
ele derecho pri\•udo: emplea la primera. de acuÍ!rdo a dicha tloc1ri11a. cuando ucuiu 
e11 ejercido·de s11 /111perio: utili:u la segunda cuando .'ie despoja de su poder pura 
actuar como una persona moral ordinaria. capaz de adquirir derechos y contraer 
obligaciones.·· 17 

Hoy en día, la diversidad de teorías que durante muchos ailos crearon. confusión 
acerca de Ja personalidad del Estado, se han transformado hasta integrar una nueva. 
en la que se Je confiere personalidad única. en donde están inmersos todos sus actos. 
ya sean de Derecho Público. o de Derecho Privado. · · 

El Estado en función de su personalidad única, desempeila Jos actos que.son de su 
competencia en las esferas jurídicas del Derecho Público y del Derecho Pñvado 
respectivamente. 

"La teoriu de la perso11uliclac/ 1i11ica ele/ Estado: 
La teoría uctua/me111e preclomi11a11:'e .\·osliene la personu/iduú única tlel Estado, al 
que considera como una 1111iclucl permanente e i11clfrisih/e ele personas, o sea. una 
penwnujuriclica cuyo propósilo ''VllllÍll e.\' el bienes/ar ge11eral ele ,\'Wi miembros, los 
cuales se \'un re11ova11do i11<!.rorahlen1e111e dada la co11.\·/a111e re110¡,•ació11 
ge11eracio11al: e:ao permile que las leyes expedida.\' y lo.'i co111ralos y tratados 
suscri1os por el Es1ado. sohrel0ii·u11 a la generaciá11 en que .\·e prod1!iero11. 
rvr Ull'ú pul'lc.. lu leariu d1.: lu pc:r:wnuliclud única ele/ i:.Stado aclmile que éste, como 
las clemús per.ttonas de Derecho PIÍhlico, pueden rea/i=ar 110 solo ac/os sujetos al 
derecho público sino. 1umhié11, aclos reguluclos por el Derecho Priwulo, lo cual 110 
des\•ir11ia la personalidad 1i11ic:u c{el E."ilado, sino simple111e11te significa que acuia en 
e~ferasj11rídicus diferentes. "'18 

Una vez entendido el concepto de Estado a través de su evolución histórica y de las 
principales doctrinas que lo justifica y legitiman, conviene entonces esclarecer las 
diferencias existentes entre Sociedad. Nación y Estado. términos frecuentemente 
confundidos entre si y que poseen características distintas. 

Podemos entender por sociedad al conjunto de seres humanos organizados para 
alcanzar metas en común que beneficien y preserven a la comunidad en general: esta 
organización implica en: sí misma. la existencia de dos principios fundamentales: 
armonía y división del trabajo. 

La necesidad de,~~¡ .sociedud de proteger, regular y garantizar sus princ1p1os 
fundamentales de.subsistencia ha dado origen al Estado; de esto se desprende que si 
bien el Estado ·nace de la sociedad, aquel se diferencia de ésta por regular y 
garantizar con base en el Derecho objetivo. la seguridad y soberanía de todos los 
ciudadanos. · 

•· La sóciedad es 1111 co11j1111to ele hombres orga11i:aclos para tocios los fines de la 
vicia.· c¡ui! se proponen cumplirlos en comunidad. bajo principio.\· f1111dame11tule.'t de 

17 lbid. Pag. 1 O. 
" lbid. Pág. 11. 
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cooperac1on. armonía y división del lrabajo. E:r claro c¡11e Ju idea ele .'iociedacl 
e11gc!lu/ru la ele/ Estado. coma enlidud orgánica que protege. regula J.' guranti:a e~·o.t; 
principlo.'i, y establece en tocios /o.'í órdenes de la acth•idacl co11clicio11es pura que se 
clesurro//en y cumplan dehidc1111e111e. Síguese de aquí que el Es1udo nace ele la 
Socieclud, pero se sobrepone a el/u, en cuanto expresión de la soherunia y 11or111a 

que regula 1oúus .'ilL'f actfridudes, a las que presta seguridad y garwuía. 
la Sociedad lrubuju. produce y ,\'I! relaciona. El Estado ordena, reK11la. coordina. 
asegura y garanti:a. La primera. cumple todos los fines ele /u vicia hu11w11a,· el 
segunclo, uno .volo: el jurídico, pero éste abarca a toclo.'f /Oj' úe111Ú.'í, en cuanto 
m!L'l.!Silun de él para su co11dición, armonía. conti1111iclad y jirme:a ... n 

Por otra parte, es necesario destacar y analizar otro término intimamente ligado al 
Estado y a la sociedad. "la nación": ésta a diferencia de las acepciones anteriores. se 
caract.:riza por int.:grar dentro de si a hombres ligados por una comunidad étnica, 
lingUistica. cultural e histórica, con tradición y fines comunes. 

Estas comunidades pueden conformar una sola sociedad total o varias sociedades 
totales dentro de una misma nacionalidad, es el caso de Méxic;:o en donde coexisten 
diversos grupos étnicos y raciales. con lenguajes, cultura e historias diferentes entre 
sí, y por consiguiente. conforman sociedades totales independientes pero integrantes 
de una sola sociedad total que es la nación mexicana; con base a esta reflexión 
podemos entender el comúnmente escuchado término "Estado Nación". pues se trata 
Je un enh! con poder coercitivo y pt:rsonalidad jurídica propia qu.: regula la 
soberanía de un pueblo constituido por hombres y mujeres relacionados entre si por 
su etnia. cultura, historia y tradición. y que realizan fines comunes. 

Históricamente la figura de Estado Nación aparece en el siglo XII .:n Europa. se 
consolida en el siglo XIX y aún continua evolucionando en nuestros días en busca de 
la perfecta adecuación a las necesidades de la sociedad. 

·· El E.\·tado surge histúricc.111l.!11te en /o.s imperios de cu/deo y egipcio, .'ie transfiere 
en mús reducidas dimensiones a lus ciudades ele Grecia .J..' u las etru.sc:as y latinas. se 
1111111.'itra ,·011 anúlogos cuructere.'i en las ciudades fenicias y en Curtago. toma nuevo 
a/i1111to en Roma .. 'ie e.tliencle otra \'e: en el llamado Imperio Ro111uno. se traslada a 
los imperios merovingio y carolingio, ufro111a los fraccionu111ie111os ele la Edad 
4\fediu,· torna al concepto ciudadano en Italia y a los reinos i11fra11acio11t1les en 
Espt11ia, renace en el estado 11acio11a/ de los comien:os de /u edad moderna y tiende 
a llllf!\'US an1pliucio11es robustas, J.' a \'eces, extranacionules, en /a.'i co11fc!cleraciones 
y federa,•iotu!s de 11uestros dial-. ···" 

Kelsen define al Estado como 

.. Un orde11 j11rldico parcial inmediato al Derecho de gentes, relati\'ame111e 
centrali:ado, co11 úmhito territorial y tentporul Je \'t1lide= j11rlclico. 
i11ter11ucio11a/111ente cle/i111itado, y con 1111a pretensión de tota/idacl re.lpecto del 

19 Enciclopedia Cultural. Tomo 6, UTEHA, México t 966, Pags. 464 y 465. 
'º tbid. Supra. .------------:---¡ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



28 

timhito material de valide: .volo restringida por la re.ven•u del Derechu 
i11ter11aciu11url• 

Kelsen caracteriza su definición con la ubicación del Estado dentro de' una 
perspectiva internacional, y en este contexto se entiende una lirnitació'n al ejercicio 
del poder de cada Estado Nación, con base en las normas establecidas por el Derecho 
Internacional, tanto público como privado. .. .. 

Finalmente podemos concretar que, el Estado es la fuerza de un pueblo unidd pci'r su 
identidad y deseo de coexistir con igualdad entre hombres y mujeres de la misma 
raza. costumbres y tradiciones; resguardando su soberanía sobre el territorio que es 
patrimonio de todas sus generaciones. · 

Una vez definido y analizado al Estado. podemos entender su relación con el 
fenómeno educativo, toda vez que dentro de sus fines persigue dotar. a los 
ciudadanos de los elementos necesarios para el progreso; luego entonces, se 
convierte en un elemento determinante dentro de todo proceso que para el logro de 
metas en materia educativa es realizado en cada nación. 

La educación es un derecho ganado por un pueblo, establecido en su ordenamiento 
jurídico y vigente en un territorio determinado en donde el Estado le da vida. forma y 
encausa sus fines. 

De las reflexiones aludidas y en relación con nuestro.obje:to de .. estudio, podemos 
deducir que el Estado es un ente dotado de personalidad jurídica 'éuyoúnico fin es el 
bienestar de los ciudadanos. cuyo logro se sus.tenta·:_:Tundámentalmente · en la 
educación elemento preponderante para elevar el nivel·de'vida de la población; de 
donde se desprende la necesidad de proveer los elementos.jurídicos necesarios para 
el desarrollo educativo. .· · 

Las sociedades dotadas de un poder de mando. establecen y· promueven la educación 
formal como un medio para alcanzar el desarrollo·del Estado nación, los individuos 
acceden a ella con la finalidad de adquirir cultura, movilidad social y formación para 
el empleo. 

. . 
" El Estado es, ame todo, un concepto jurfdic;,;.· Trút~se de. una :org~ni::ación 
soberana y sin superior jerárquic_o; 'que_."5:~- estab/eCe·'.~~'. u.na" sociec/.ad total. para 
ordenarla en todas sus manifestaciones mediante el ejeri:icio del 11 poder legitimo. 
que declara las normas jurídicas,· las interpreta, aplica y cumple, con la nalllrale:a 
obligatoria y coactiva inherente a su poder. "11 

1.4.1. El Estado Mexkano. 

Existen dos formas en que el Estado puede organizarse pollticamente, federal y local: 

" KELSEN HANS La Teoría Pura del Derecho, pag. 195, editora ,..N_a_c~iº-"~ª~I ~1_9~8~3--·--------. 
" Enciclopedia cultural, Tomo 6, UTEHA. México, J 966, pag.463 rl·"'r:i (' T(' 
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El Estado Federal· se conforma por estados independientes y autónomos con 
personalidad jurídica propia. éuyas soberanías están supeditadas a un solo Estado. 

Estado Central o Unitario es el que posee autonomla y soberanla plenas de manera 
unificada. · · 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 
40. la voluntad del· pueblo para conformar su organización política en un Estado 
Federal· constituido en una república representativa. democrática y federal, 
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 
interior. pero unidos en una Federación. 

El gobierno federal. los estados miembros y los munic1p1os. tienen ámbitos de 
competencia delimitados en la CPEUM. que en su artículo 124 establece el principio 
de distribución. al determinar que las facultades no otorgadas de manera expresa a 
los funcionarios federales se consideran reservadas a los estados. 

Las materias de competencia otorgadas de manera expresa por la constitución al 
gobierno federal se encuentran establecidas en los artículos 73. 74. 76. 89 y 103 al 
106: por exclusión todas las materias no comprendidas en los citados preceptos. se 
entienden reservados a las entidades federativas: mecanismo denominado por In 
doctrina criterio residual. 

Algunas materias son reguladas en forma concurrente entre la federación y las 
entidades federativas. tal es el caso de la materia educativa: 

··E:ri.vte11111aterit1s co11curre11tes. es clec:ir, materias que 1a1110 lafederaciü11 conzo lo.\' 
e.l·tados pueden regular: ecluc:ació11, co11jlictos laborules .. algunas cuestiones de 
.1i·u/ud, u.siste11ciu social, carreteras y 1urismo i11ter110, entre otras ... JJ 

Es el caso de la facultada para otorgar mantener o retirar el RVOE, que la 
Constitución y el articulo 14 de la Ley, General de Educación. establecen de manera 
concurrente para las entidades de la República y la Federación, toda vez que las IPES 
pueden solicitar el R.VOE. en cualquier dependencia de la SEP del estado a que 
pertenezcan o en la sede del Distrito Federal. y todas tendrán autonomía para realizar 
el trámite en cuestión; sin embargo. la Federación deberá intervenir en caso de que 
existan controversias. 

1 .4.2. Estado de derecho.-

El término Estado de Derecho. implica en sí mismo, In perspectiva jurídica del 
Estado; es decir. el .orden normativo y coercitivo. mediante el cual se proporciona 
seguridad a ún núcleo póblacional especifico, toda vez que el Derecho como ciencia 
da sustento y forma.a esta 'corporación constituida por territorio. población y poder. 

n MARTlNEZ MORALES. "Derecho AdminisJrativo 1 er. y 2°. Curas" edit. Oxford. pag. 38 
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Siempre que hablamos de un Estado de. Derecho nos referimos al orden jurídico 
establecido dentro de un país; que permite resguardar la seguridad de sus habitantes, 
tanto de agresiones suscitadas por los propios ciudadanos, como de invasiones 
realizadas por otros Estados. 

""El Estado •·olo puede .<er objelivado a purlir del Derecho, que· lo determina como orden 
11ormatb·o coercible. para que otras ciencias nos e:rplique11 co1110 a él referidos. lo.'f dfrer.\·os 
elementos significutil'os que hislórica y progresframente van co11stit11yenclo .'ill concepto. De 
lo cual resulta que el Estado e.'f el Derecho, en cuanto /a jurisprudencia nos proporciona la 
pauta 1m!tócliL"a pura arribar u/ concepto de aquel. Esto es, que el Estado 110 e.s el derecho 
posilil'o, ."iÍllo la perso11iflca,·ió11, la unidacl lógica de todo derecho ... u 

Estado de Derecho. es aquel que sustentado en una estructura jurídica proporciona a 
la población. garantías sociales e individuales. 

El Estado de Derecho resguarda la seguridad y bienestar de los ciudadanos, 
estableciendo las leyes que se traducen en las garantías individuales y sociales de que 
gozan los ciudadanos; éstas son de observancia obligatoria. y el Estado tiene en todo 
momento el deber de guardarlas y hacerlas guardar, e inclusive. aplicar In fuerza 
pública en los casos que así lo ameriten. 

1.4.3. División de Poderes.-

Para iniciar la reflexión sobre la división de poderes, es pertinente aludir a la idea de 
libertad plasmada por Montesquiu en su obra '..'.El espíritu de las Leyes"', en donde el 
autor afirma que la libertad de un pueblo implica·en sí misma. la separación del 
poder del Estado en los órganos Legislativo, Ej~cutivo y Judicial. 

En la Constitución Política de los Estadi:is"Í.Jnldos Mexic~nos, se establece q-ue el 
poder del Estado se divide en tres: Ejecuti~o; ~egisláii~o yjudiciaL · 

'':.~.< -- ·- .. :·.{ .,•·: .. ' .. ~ ' . ·. ' 
Arl . .¡9. El supremo poder cle. la:Fed1tracl6n,.se.dfride, para su ejercicio, en 
legisllllfro. Ejec111h'o yJudiciql.'. .. '._.;;_">:;'.(1,'·c'":-':'f};.: .•,<: .. •• 
No pvdrú11 reunir.te dos o más d<:·ei1~s.POCl~rés:f!.n.u_~íQ'·So.fu.persona o corporación. 
ni deposilarse. el legislatil;O ·.en·<un;;indi_viduo,: salvo el COSO e/e facultades 
e.tlraordinarias el Ejecltlivo ele la. Uúi61i:;.•:-- ':!~<_:· :-:-;.· 

·. ·, ~ ".:.~"· ·, 

a) Poder Ejecutivo._ 
·:·, ·.~;:,:-

El Poder Ejecutivo sed~posiia en ~I Presi'cl~¡;tede la República, quien es elegido por 
elección populars tiene 'a·:su·carg()icoiífoÍnle a la carta magna. actos legislativos, 
jurisdiccionales y. administra.ti vos.:;;: ;'i;:;),~;1~1 • ¡ · 

Dentro de lós ~cíes" leg-i~llti~Ü~'.~5e:: :~cuentra la expedición de reglamentos y 
disposiciones: siníilares·:·;de?caráéter;general; de leyes consideradas de urgencia 
conforme ni art: 29 'de la: Consdiución; así como de modificaciones a las leyes 
impositivrui del comercio exterior según el artículo 131 Constitucional. 

,, CIT. VALLADO BERRÓN, FAUSTO, Op. Cit.en nola (IS) Pag. 67 r---1;:-1?.f:,í:f', ";'.(7:11::-:t::-,-c:-,-,.-
1
-,,-

1
---.., 
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Dentro de los actos jurisdiccionales el Ejecutivo re~liza ta~ea5 del tribunal fis~al de la 
federación. -.de los tribunales agrarios: y de.· las juntas de_· conciliación y. arbitraje; 
cienos recursos administrativos·. y. alguna5 _actividades·· de órganos como la 
Procuraduría federÍll Clel ·consumidor y la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

Art: 80-·se ¡fep¡,sitá. el ejercicl¡, "del Supremo Poder Ejecutivo de fa Unión en un solo 
indfriduo, "que se dei10111i11ará "Pre~idente de los Estados Unidos A/ex/canos. 

Así también la organización y füncionamiento de la administración pública federal 
dependen del Ejecutivo Federal; sin embargo, dada la extensión y complejidad de 
todas las áreas de la administración pública en México, el Ejecutivo Federal delega 
funciones en tres organismos estratégicos de la. administración pública creados 
estratégicamente para realizar las funciones administrativas encomendadas; 
encontramos en este rubro a las Secretarías de Estado. los Departamentos 
Administrativos y la Consejería Juridica; por tanto, denlro del Derecho Objetivo 
vigente se encuentra la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 
ordenamiento jurídico que regula todas las actividades administrativas de los órganos 
establecidos para tal efecto. 

b) Poder Legislativo. 

El poder legislativo tiene a su cargo el análisis y aprobación de las leyes: conforme al 
artículo 50 constitucional; éste se constituye por un congreso general dividido en dos 
cámaras: una de diputados y otra de senadores, llamadas también. cámara. alta y 
cámara baja respectivamente. 

Art. SO.-
" El Pocli:r legislati\'o de los E..-1aclos Unidos !vfc.rica11os se deposita en 1111 Congreso 
Gent!ral. que .se dfridirú e~I dos Ccimaras. una de Diputados)' o/ru ele Senut!ores" 

Además de la función legislativa. el poder legislativo tiene a su cargo los siguientes 
actos: 

Actos administrativos. Nombramiento de su personal de apoyo: designación de 
funcionarios y empleados de la contaduría mayor de hacienda (fiscalizadora del 
empleo del presupuesto de egresos); revisión de la cuenta pública anual: conceder 
autorizaciones para aceptar y usar condecoraciones extranjeras; autorizar servicios a 
gobiernos de otros países resolver respecto de la solicitud del jefe de Estado para 
salir del territorio nacional, el man .. jo de su biblioteca; su labor editorial, sancionar a 
los legisladores por ausencias; ratificación de nombramientos que haga el presidente 
funcionarios de hacienda, diplomáticos, cónsules. jefes militares. 

Actos jurisdicc:ionales. La instrucción de juicio político a altos funcionarios. la 
calificación de la elección de Presidente de la República. 
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c) Poder Judicial. 

Confonne al articulo 94 constitucional. el poder judicial tiene •a su cargo la 
administración y·procuráción de justicia a través de la Suprema Corte. los Tribunales 
y el Consejo de la Judicatura 

Art • . 94.- Se deposita el ejercicio del poder Judicial de la. :Federación en una 
Suprema Corle de JusJicia, en Tribunales Colegiados de Circuito;·. en Ju:gados de 

· .Distrito y en 1111 Consejo ele la Judicatura Federal. · · 

El poder judicial tiene a su cargo los siguientes actos en materia administrativa 

•• De.\"ig11aciú11 de juece!J' de di.'itrito y magistrado.V de Circiliro.· nombramiento ele/ 
tlc:11uís personal de /a\· distimus clepenclencias del. póder }udkial: lll.\]Jecciú11 a 
j11:ge1doj' y trih1111a/es,· e/aboraciú11 ele/ proyecto ~e s11 pr-es~1pllt!!ilO de egrt!.'ios ... u 

1.5. FORMAS DE ORGANIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

El Estado tiene una participación determinante en la fonnrición y organización de la 
educación superior, toda vez que sienta las bases legales para su acreditación y 
funcionamiento. · 

El EstaJo en .:( .:jcrcicio de sus funciones administrativas. regula y supervisa a .las 
universidades particulares para que éstas pucdari impartir educación superior en el 
país: por tanto es necesario analizar Ja organización pública federal como base para 
el otorgamiento del RVOE. 

La administración pública en México está integrada por los entes del poder ejecutivo 
encargados de realizar funciones especificas en los diferentes sectores 
administrativos del país. 

Las formas de organización administrativa son los mecanismos que conforman los 
entes del poder ejecutivo y que dependen jerárquicamente de éste. 

''las formas ele organi::ación son la manera como estará integrada la 
administración pública; como se ordenarán los órganos ele/ poder público 
encargados de la actividad ofimción administratil'a ele/ Estado.'"" 

Conforme al artículo 1° de Ja Ley Orgánica de Ja Administración Pública Federal. en 
México Ja organización administrativa está basada en las fonnas centralizada y 
paraestatal. 
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1.5.1. Centralizada. 

En esta forma administrativa las decisiones de los órganos dependen de su 
centro. es decir el Poder Ejecutivo tiene In unidad en Ja ejecución de las Leyes y 
en Ja gestión de Jos servicios. 

··E11 el e.n¡uema de la ce111ruli=ación administrath•a pura. los órganos /ocales 
carí!ce11 de facultad ele clecisid11, los asuntos admlnistratil'os por Jo ge11e~a/, /os 
rl!.Sllefren los órganos ce111rales, y cuando los resue/\•en los órganos locales, el 
órgano ,\·uperior estáfuculrudo pura revocar tul resolución. "17 

,. . 

La organización administrativa centralizada en México. está integrada por Ja 
Presidencia de la República. las Secretarias de Estado. Departamentos 
Administmtirns y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; a continuación 
presento una explicación sucinta de Jos órganos integrantes de .·nuestra 
administración pública centralizada. 

a) Presidencia de Ja República: 

El Poder Ejecutivo Federal en México se deposita en una sola persona, que es el 
Presidente de la República. en el se reúnen las decisiones de las actividades del 
Estado. de In administración pública o de cualquier otra organización: détenta el 
poder público de decisión. coacción. y la facultad de designar a los agentes de Ja 
administración pública. · 

El presidente. es el titular de Ja Administración Pública Federal; bajo su mando 
se estructuran jerárquicamente Jos órganos que tienen a su cargo los negocios del 
orden administrativo de jurisdicción federal. 

Conforme al artículo 2° de Ja Ley Orgánica de la Administración Pública Féderal, 

.. En el ejercicio ele sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden 
ucllninislratb·o e11co111e11dadol· al Poder Ejecuti\'o._de la Unión, habrá /cu siguientes 
dependencias de la Acl111inistració11 Pública Centra/i:ada: 
l Secretarias de Estado: 
/l Departamemos Admi11/strutfros: y 
111. Consejería Jurídica". 

b) Secretarías de Estado. 

TESIS CON 
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Antecedentes: 

A lo. largo de Ja historia de nuestra Carta Magna, Jos constituyentes se han dado a 
la tarea de establecer Jos órganos auxiliares del Poder Ejecutivo, cuya finalidad 

27 FERNÁANDEZ RUIZ Jorge "Lecciones de Derecho Administrativo·· Facultad de Derecho UNAM. 
División de Universidad Abierta. México, 1995. Pag. 18. 
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es brindar apoyo técnico y jurídico al presidente de lit República para el 
cumplimiento de los asuntos administrativos. . . ·· 

. . . 

Los documentos constitucionales en materia de dÍstrfüü~fó'ri d;;. competencias 
administrativas, en opinión de Rafael Martinez Morales. siguen .dos tendencias: 
Los de carácter centralista indican qué secretarias._(:,' ministérios existirán y los de 
tipo federal remiten a una ley que al efecto emita el poder legislaiivo. 

El citado autor enuncia los siguientes antecedentes constitucionales: 

l. Elementos ccmstitucionales ele 181 /, clebiclos a /g11ocio Lópe: Rayón: cm su 
p1111to 16 e.'itahlece lo...- de.\pachus de }(rucia y jufticia y de guerra y hacienda. 

2. Co11sti111ción ele Cácli: ele 1812. duncle se e11umeraha11 las secrf!/aria.\· y se 
rl!lllitlu Cl 1111 reg/tlllU!ltlo pura e.\'lahlec:er lasfacullades de cada 1111a di! ellas. 

J. Co11s1i1ucid11 ele Apc11:i11gú11 de 18/./. En su ar/. /.J./ tres clepe11tle11c:ias: guerra. 
hacienda y gobierno. 

-l. Reglamento prol'i.do11a/ político ele/ imperio 11u!.'rica110, del JO de enero de 1823. 
En .\·u art. 32 f!!ilahleció la.'i .\·ig11ie11tes oficinas: interior ~v relaciones e.rteriores: 
justicia y negocios ecle.\·fci.\"ficos: hacienda, y guerra y marina. Den/ro cle ese 
mi.\'1110 régimen jurídico e.ri.\·/ió el reglamento pro\•isional para el gobierno 
interior y exterior de las secretarias de estado y del despuc/w 1mil't!r,su/, de 
fecha8den<wiemhredt• /82/. 

5. la c:o11s1i1ució11fecleral de 182./ re111i1ió, en s11 art. J 17, a una ley para que ésla 
fijara el 111imero y compe1e11'0 it1 ele las secretarias. 

6. leves co11stil11cio11ales ele 1836. En este cloc11111e11/o .'fe es·tahlecieron cua1ro 
clt•Pe11clenciu,s: intl!rior, guerra J' 111uri11a, hacienda y relucione.'i e."Cleriores. 

7. Bases orgúnica.\' ele la replihlica me."Cicuna, de 183./. En .\'11 arl. 93 l'f! 

estubleciero11 c11a1ro se,·relarÍCLt: relaciones e."Cteriorel·, gober11e1citi11 y policía: 
jll.'itk•iu, negocios eclesicistic:vs, i11.'itr11cció11 piíb/icu e i11d11stria,· haciencla,· 
J!.Uerra y marina. 

8. Lu ccm.1·1i111ciónfecleral ele 1857, promulgada el 5 ele febrero y e11 ••igor el 16 ele 
.septiembre de es·e culo, e11 ,\'11 ar/. 86. con 1111a redacc:ió11 casi iclé111ica a la que 
/m•o el urt. 90 c01u"/i1ucional e/ese/e 1917 a 1981, remilia a 1111a ley para los 
efectol· de eslablecer las dependencias de la adn1i11istración p1iblica. 

9. Estatu/o provisional ele/ Imperio mexicano, de 1865. En su art. 5 i11clicó que 
e.ristiria11 Jos .\·ig11ie11/es mini.\·tros: de la casa ilnperial,· de eslado: de negocios 
e.t1ra11jeros .'' marina,· ele gobernación,· de }11.sticia: de instrucción pública y 
cu//os,· de guerra.· de fiJ11u!11/o,· de hacienda. 

JO. Co11sti11tció11 federal ele J 9 J 7. En su ar/. 90 remilió a una ley que eslableceria 
las secrelarias y su competencia. y creó los departamenlos admi11istralfros: ese 
ar1íc11lo fue reformado el 21 ele abril de 1981 para incluir la llamacla 
aclmi11i.slración pública parae.f/Utal. cuyas bases de organi:ación serían fijadas 
por la misma ley. ,.zx 

Conceptualización. 

Las Secretarías de Estado son órganos administrativos centralizados, y conforme 
al artículo 90 constitucional. tienen a su cargo los negocios del orden 

"MARTINEZ MORALES "'Derecho Administrativo 1 er y 2° cursos" pags. 58 y 67 TESIS emir 
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administrativo de la Federación que les sean distribuidos conforme a la ley 
orgánica expedida por el congreso. 

Tienen competencia para atender asuntos que por mandato del Ejecutivo les han 
sido asignados sobre determinada rama de la administración pública. 

Carecen de personalidad jurídica propia, pues forman parte del Estado yes éste 
quien posee la personalidad jurídica en la totalidad de órganos que lo conforman. 

')•u que la calidad de persona, a propósito del poder pliblico. es 1111 atrihlllo de 
estado, de /u federación como 11111odu .. _i~ 

En función de no tener personalidad jurídica propia, carecen de patrimonio 
propio: por tanto, dependen económicamente del presupuesto asignad? por el 
Congreso de la Unión. 

El régimen legal de las secretarías tiene fundamento en la Constitución' y en 
orden jerárquico inmediato en la Ley Orgánica de la Administración _Pública 
Federal: a partir de la normatividad establecida en estos preceptos legales, los 
diferentes órganos de la administración pública elaboran sus reglamentos 
internos y manuales de procedimiento. -

De conformidad cc>n la Ley Orgiiniea de Administr:lción Públi~a Fedo:r~l. o:n 
vigor, o:n México existen las siguientes Secretarías de Estado. 

Secretaría de Gobernación. 
• Secretaria de Relaciones Exteriores. 
• Secretaría de la Defensa Nacional. 
• Secretaria de Marina. 
• Secretaria de Seguridad Pública. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
• Secretaria de Desarrollo Social. 
• Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
e- Secretaría de Energía. 
• Secretaria de Economía. 
• Secretaría de Agricultu_ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación. 
• Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 
• Secretaría de Función Pública. 
• Secretaría de Educación Pública. 
• Secretaria de Salud. 
• Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 
• Secretarla de la Reforrna Agraria. 
• Secretaría de Turismo. 
• Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal. 

TESIS CON 
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Para efectós del presente estudio solo. se. realiza el análisis de Ja Secretaria . de 
Educación Pública en lo. com:i:miente a la educación superior. 

El articulo 38 de la LOAPF. establece Ja competencia de la Secretaria de Educación 
Pública para:. 

Organizar. vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas y reconocidas 
en la enseñanza superior y profesional; así como, ejercer la supervisión y vigilancia 
que procedan en los planteles que impartan educación en la República, conforme a Jo 
prescrito por el artículo 3°. Constitucional. 

Dentro de la organización de la administración· pública centralizad~ algunas 
funciones de las Secretarias de Estado son delegadas en órganos desconcent~d~s •. 

La desconcentración es una forma de organización administrativa 'surgida del 
esquema centralizado. en donde las dependencias de la administración ·.pública 
federal delegan en un nuevo órgano. la ejecución de dete~inados 'asuntos de .su · 
competencia. 

'\, 
Para la realización de los asuntos conferidos, los órganos desco~éé~trados, poseen 
facultades de decisión limitadas y un manejo autónomo de su pairimoni.o.:guardando 
rclaciónjcrárquica .:on algún órgano c.:ntmli:aido. 

Como ejemplo de órganos desconcentrados se encuentran los siguientes: 

El Archivo General de la Nación es un órgano desconcentrado de la Secretaría de 
Gobernación; Radio Educación es un órgano desconcertado de la Secretaria de 
Educación Pública: las delegaciones del Distrito Federal son órganos 
desconcentrados del gobierno del Distrito Federal. 

e) Departamentos Administrativos. 

El constituyente . de 1917 im¡Jlementó los departamentos administrativos ante Ja 
necesidad de brindar apoyo técnico al ejecutivo en el despacho de los asuntos del 
orden administrativo. 

Son órganos centralizados, de los que a la fecha no existe ninguno. pero están 
contemplados dentro de la organización de la Administración Pública Federal. 

d) Consejería Jurídica. 

Con base en el art. 43 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. la 
Consi:jerfa jurídica es competente para brindar apoyo técnico jurídico al Presidente 
de la República en todos aquellos asuntos que .:ste le encomiende, como por 
ejemplo: dar opinión sobre Jos proyectos y tratados a celebrar con otros paises. 
elaborar proyectos de ley y decretos, asesorar en los proyectos de ley v decretos. así 
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como en las disposiciones que el ejecutivo tome con respecto a la administración 
pública federal. , · · 

l .s.2. Í>a~estatal., 

El término.·, pamestatal corresponde a la forma organizativa denominada por la 
doctrina deséentmlización, y consiste en dotar de personalidad jurídica propia 
distinta de·· la del Estado, a entes encargados de actividades administrativas 
especificas y cuya liga con el jefe del poder ejecutivo es de carácter indirecto. 

La Administración Pública Paraestatal se conforma por: Los organismos 
descentralizados, las empresas de participación estatal, las instituciones nacionales 
de crédito. las organizaciones auxiliares nacionales de crédito. las instituciones 
nacionales de seguros y fianzas, y los fideicomisos Públicos. 

A) Organismos descentralizados. Son órganos con personalidad jurídica propia y 
autonomía financiera. respecto del poder central. a quienes se les encargan 
actividades administrativas. 

B) Las empresas de participación estatal, también llamadas sociedades mercantiles 
de Estado y conocidas en la doctrina como empresas de economía mixta, son 
asociaciones entre el Estad.1 y los particulares de tipo civil o mercantil, sujetas al 
régimen del derecho privado. en donde la participación estatal puede ser 
mayoritaria o minoritaria; tienen por objeto realizar determinadas tareas 
relacionadas con cometidos estatales de índole administrativa; dichas labores se 
refieren a producir, vender, operar o explotar bienes o servicios. 

C) Las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares 
Nacionales de Crédito y las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas; Son 
una subclasificación de algunas empresas de participación estatal o sociedades 
mi:rcantiles de estado. 

a) las instilucione,s 11acio11ales de crédito ya na e:dsten. correspondían a la //amada banca 
pública o estatal ames de la e.tpropiación de 1982. Fueron transformadas, en casi todos 
los casos. en las actuales sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de 
desarrollo (por ejen1plo. Banco iVaciona/ de Comercio E.'Cterior, Banco Nacional de 
Crédito Rural y Nacio11al Fir.anciera). Esta situación fue ratificada por las reformas de 
J 990, hechas al sistema bancario 111e.'Cica110. 

h) Orguni:aciones au.'Ciliares nacionales de crédito: se co11.ddera11 como tales las 
arre11cladoras fl11uncierai;. almacenes de clepósito, empresas de factoraje jina11ciero. 
uniones de crédito y afian=adoras en que el estado participe de 1110clo mayoritario. A la 
fecha es otro renglón prúcticame11te pri\•ati:ado. 

c) /11stit11cio11e.f 11acio11ales de seguros: En ellas, la federación participa de manera 
llUJ)'Oritaria. Dentro de la política de/onwnto a la iniciatii•a privada, el estado 111e:cicu110 
ha uha11do11ado casi por co111ph.!to su inten·ención en aseguradora.i; . .. Jn 

'º MARTÍNEZ MORALES RAFAEL Derecho Administrativo ler. y 2°. Curso, Oxford. 2000. 
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Los fideicomisos públicos son la base jurídica que garantiza a una persona 
denominada fideiconiitente, quien. deposita· en una institución fiduciaria bienes 
destinados a determinado fin lícito y especifico, que ese objetivo será cabalmente 
cumplido. 

El término Fideicomiso es definido por el Dr. Jorge Fernández Ruiz como: 

"U11 dlsposll/1•0 jurídico medíunle el cual una persona jlsica o moral, a quien se 
de110111i11u fldeicomite111e. dedica determinados bienes u 1111 fin licilo específico cuyo 
logro encarga u una i11stit11ció11fid11,·iuria. oJ/ 

Son elementos del fideicomiso: El fideicomitente. el fiduciario, la finalidad. el 
fideicomisario. los bienes fidei.:omitidos y la forma de su constitución. 

Existen dos tipos de fideicomisos: privados y públicos. los primeros se caracterizan 
por que las partes que intervienen así como el fin que persiguen, son particulares; por 
el contrario, son fideicomisos públicos todos aquellos en que los tideicomitentes son 
personas de Derecho Público. 

En opinión del Lic. Rafael Martínez Morales • 

.. ln.'i /ideicrmti.'in'i púhlknv 'inn aqrw!!os c¡uc ~·srabh:cc la 1.1Jml11l.)/ruciú11 públic:u 
fecleru/, lo.'i ''11u/e~· se estruct11ra11 ele forma análoga a los organismo.o,· plihlicos 
clesce111ra/i:culo.\· o a las empresus de participación estatal 11u1yoritariu. y cuyo fin e.'i 
auxiliar al t!jf!cutfro federal meclicmte la rea/i:ución de ac/Í\'idades consideradas 
priori/arias para el país. "·'1 

• 

Los fideicomisos públicos pueden encargarse de la prestación de servicios públicos o 
de la realización de actividddes económicas o de fomento que haya venido 
realizando o pudiera realizar la administración pública. toda vez que son fines lícitos 
específicos. 

1.6. FORMAS DE ACREDITACIÓN COMPARADA: 

Una vez entendida la organización de la Administración Pública Federal, as! como la 
ubicación y funciones de la Secretaría de Educación Pública dentro del esqueleto 
gubernamental, procedo a analizar la función administrativa, en torno al objeto de esta 
tesis; es decir, la acreditación de estudios de nivel superior impartidos por particulares. 

Como parte del análisis de esta investigación, es necesario conocer los mecanismos con 
que en otros paises se acredita a las universidades particulares; este análisis comparativo, 
nos ubica ante la posibilidad de discernir sobre las formas en que otros Estados dirigen 

" FERNANDEZ RUIZ Jorge, Lecciones de Derecho Administrativo ti, UNAM, DUA. Facultad de 
Derecho. pag. 56 
"MARTINEZ MORALES, Derecho Administrativo ler y 2º. Cursos", edil. Oxford, México, 2001, pag. 
166. 
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In educación superior, y Jos medios legales manejados en es.e ... ·-· . .u, así también, nos 
permite rellexionnr ante In posibilidad de retomar aspectos sustanciales de otros modelos 
educativos y aplicarlos al ámbito nacional. 

Hoy en día. Jos criterios universales que legitiman los conocimientos impanidos por las 
instituciones educativas, se han transformado adaptándose a los requerimientos 
específicos de cada país. 

,. ... ,' ·' 

Las naciones encuentran diferentes formas de legitimar los sistemas .. cducati~os, 
basándose en su sistemajuridico. C" 

" ' '• - ;-,, ,, ' 

En algunos países el Estado regula directamente Ja educación. tal es ~I caso de México a 
través de Ja Secretaría de Educación Pública.· · ' 

En otras naciones. el Estado delega Ja iarca de validar la calidad de In educación en 
organismos particulares. que establecen estándares de calidad y vigilan su cumplimiento. 

La acreditación es un criterio tanto institucional como individual, implica una búsqueda 
de reconocimiento social y de prestigio por pane de los individuos que transitan por las 
instituciones educativas y por estas mismas para lograr dicho reconocimiento, en este 
sentido, Jos procesos de acreditación se han constituido en un requerimiento imperativo 
en nuestros días ya que garantizan Ja calidad y credihilidnd de un proceso educativo y de 
sus resultados. 

La acreditación significa el reconocimiento de grados de estudio determinados a través 
de evidencias de que un sujeto posee un saber en determinado campo del conocimiento. 

Esta comparación de diversos sistemas de acreditación en el mundo, nos lleva a 
cuestionar la pertinencia de los sistemas empleados hasta el momento en nuestro país. 
invitándonos a retomar formas y mecanismos utilizados en otros lugares del mundo que 
nos permitan optimizar nuestro sistema educativo. 

A continuación presento una explicación general de Jos sistemas de acreditación 
utilizados en algunos países, que han sido incluidos en este estudio por su relevancia en 
cuanto al desarrollo de su sistema educativo; así como también. por conformar un marco 
comparativo con el sistema educativo mexicano. 

a) Estados Unidos de América. 

En Estados Unidos de Norte América al no existir una secretaría de educación pública, 
la acreditación de programas está a cargo de organismos privados constituidos con la 
representación de los sectores interesados. 

""Estados Unidos, país que elaboró el concepto de acreditación. desde el siglo pasado, 
prohcí y mejore} 111eca11ismo.v de uc:retli1ació11 a e.sea/a regional. con una deciclida 
i111erw111ció11 ele la .\·ociedud c/\•i/. En este pafa e:ri.iten \•arias orga11i:ac:io11es que se dedican 
a la acreditación ele esc11e/as e i11.o;tit11c:itJm1s ,>c/ucatÍ\'as que lo so/icitan vo/11nturia1ne111e. y 
en su co11formació11 y fimcionamiento 110 existe la i11termediació11 ele/ Estado o es 111i11ima. 
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La acreditc1ció11 sin·e c01110 111t1rco a 1111a serie ele política.'! y mediclus de fim111ciamie111<J para 
la ecluca~~ú11 . .l·11pe!'ior. 'pof: ejemplo. los estucliantes inscrito.\' en i11stituci01w.s 110 ucreclitadas. 
110 pueden reclhir becas·º préstamos del gobierno. oo]J 

b) Canadá. 

Al igual que la Unión Americana. en Canadá la acreditación se realiza por organismos 
privados. 

La conformación política. lingüística y cultural de las provincias y territorios de Canadá. 
enmarcan el funcionamiento del sistema de educación superior, y en él los procesos de 
acreditación. Por lo tanto. aunque no existen diferencias de concepción de la calidad y la 
acreditación, respecto de las prevalecientes en Estados Unidos. sí existen diferencias 
imponantes en relación con el funcionamiento de la acreditación. 

Al igual que e11 otro.\· paises. en Canadá la ucredirución es 1111 pro,·cso emprendido por una 
agencia i·o/11111uria, 110 guher11ame111e1/. a solicitud de la i11stilucicí11 o progra11u1 ed11culi\•o, 
que \•a/ora, evalúa y reconoce que cumple con ciertas normas de l!/CCe/enciu cle1er111i11adas 
pre\0iw11e111'!. los ohjelii.•os principales de la acreditación se dirigen u fome11tur la 
e.Ycelenciu en /U.\' progrc1111as ecluc:utfro.'i y la mejora ele lus mi.\·1110.'i. pero sus resultado.\· 
ta111hié11 .\'f! emplean ''º"fines externo.\· tales co1no la uprobación y el reco11ocimie11to de 
programas en relación con el otorgamiento ele licencias, la certificacid11 y el reJ{i.'itro de 
prrif't>.\"tr'1U'!ii. 
E11 Cunaclá e:'Ciste11 dos tipos de agencias cJCreclitadoras. las que acreclita11 instituciones y lt1s 
que acreclitun programas o carrera.\". lcu primera.'!, salvo alg1111u e.-.;cepciún. 110 e.\"/Úll e11 
actfrn: las .l·eg1111clus limitan .l'll aclii•iclacl a un campo clisc:iplinurio en particular, y en 
algunas ocasiones t1ct1Íu11 solas y en otras en colaboración con agencia 11ortea111erice111ar. El 
carácter autónomo ele ,·uda pro\·incia llu,·e que la 111ayoría ele las agencias sean crecidas por 
ley y que la acreclitación tenga 1111 ji1erte referente pr01:/11cial, y sólo por convenios y 
acuerdos le1s ucrf!c/itaciones hec;1av por una agencia pro1:i11cial tienen valide: en todo el 
país, /c1 i11for111ució11 .'!obre programa.s acreclitados es poco clifimdiclu ... J-1 

c) Francia. 

En Francia la evaluación se lleva a cabo por el Comité Nacional de Evaluación de las 
Instituciones Cientiticas, Culturales y Profesionales, órgano de carácter público 
encargado de analizar el conjunto de acciones y medidas puestas en práctica por fas 
instituciones de enseñanza superior. en el marco de su política científica y pedagógica 
dentro del entorno regional. nacional e internacional, así como sus relaciones con otras 
instancias sociales y económicas. 

"La ley de la E11se1la11:a Superior de 198./ que crea el comité Nacional de Ei'aluació11, 
establece e11 el artíc11/o 65 mi.dones ji111damentales ele este co111ité: u) Ei•aluar las 
i11stituclo11es de e11.'1e1la11:u superior y apreciar el resultado de los convenios que son de su 

"PALLÁN FIGUEROA Carlos. "Revista de la Educación Superior" Jul·Sep 1992: ANUIES. México, 
p,ogs. 9 y 10. 
'PALLÁ FIGUEROA Carlos, op.cit. pogs. 10 y 11. 
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/11c11111he11,·i~1, .~ h)_ R_econtf!11clar medie/as apropiac/ao; para mejorar el fu11cio11umie11to ele /cu· 
i11sti1ucio11e~ usi como la cificuciu de la e11se1la11:a y de la /11\'estigació11 .,JJ 

d) Colombiá .. 

En Colombi~ la iicreditación es el acto por el cual el Estado adopta y hace público el 
reconocimienÍo ·que· los pares académicos hacen de la comprobación que efectúa In 
calidad de .. sus ·programas académicos, su organización y funcionamiento y el 
cumplimiento· de su función social. 

La institución responsable de presidir y organizar los procesos de acreditación es el 
Consejo Nacional de Acreditación (CNA), en donde se considera a la como base del 
mC1delo teórico-metodológico de los procesos del CNA; en este contexto. un programa 
tiene calidad en la medida en que desarrolle condiciones adecuadas de organización. 
administración. gestión y clima institucional. 

'ºEl procedimif!tllo pura /u ucreclitació11 de programas académicos en Colombia inicia con 
11110 c:omu11icació11 ele la i11.'llit11cid11 al CJVA e;rpresundo la \•o/1111tud de ucreclitar 11110 o 
\'arios programas. El Cl\' .. I reuli:u la visita iniciul para apreciar las co11clicio11es inic:ia/f!.o;, .\·/ 
éstas son suti-lfactorius, .te .w!i'lulu el tiempo para el desarrollo ele/ proce.'to de 
e1uroe\•u/uució11. Pos1eriarn1e11te la institución remile ul consejo el i11ji>r111e de 
autoe\•aluación para dar lugar posleriur u la evaluación de pares al CNA se procede a 
emir ir la l'L'í..'OJW!lldu~iün, (/lit: ~" c:usu de ,'if!r fin•oruble se 111r11a al "'\,//nbuerio de Educación 
J\'aciunal para /u e:rpedición del t1''/0 de acreditación .... u. 

e) Chile 

El Estado Chileno tiene una activa participación en el control de la educación nacional. 
además de financiarla casi en su totalidad; 

El proceso de acreditación es conducido por un órgano estatal, a través de la evaluación 
de pares externos del mismo Consejo y es éle duración limitada por la ley. 

La Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza creó el Consejo Superior de Educación, 
organismo técnico, público y autónomo encargado de evaluar y aprobar o rechazar los 
proyectos de creación de nuevas universidades privadas; la decisión final corresponde al 
Ministerio de Educación. 

La ley establece que la acreditación se extiende por un lapso de seis años, prorrogables 
por el Consejo hasta por cinco años. 

"COMITÉ NACIONAL DE EVALUACIÓN. Bullclin du CNE, nüms. 1 al 12 (octubre de 1986 a 
sepliembre de 1991. iraducción Ofelia Angeles Gu1ir.rrez. pag. 154 
36 MONTA1'10 DURAN Alejandro "La acreditación de ins1i1uciones de educación superior y programas 
académicos en algunos paises de América ... Bl'letin de CNA. número 3 Mayo-junio 1990 Colombia 
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Durante dicho período, .el órgano supervisor debe emitir anualmente un infonne de 
estado de avance del proyecto de cada institución, transcurrido el periodo de seis años, el 
Consejo puede·. conceder la autonomía a la institución si su desarrollo ha sido 
satisfactorio; o M~n prorrogar la acreditación. 

Finalizando el pla~oadici~nal, el Consejo tiene dos alternativas: 
1. Declarar. la áutonomla de la institución. con lo cual quedará liberada de supervisión 

estatal · 
2. Solicitar al Ministerio de Educación que revoque el reconocimiento oficial de la 

institución. 

El procedimiento de acreditación consta de las siguientes etapas: 

Aprobación: El Consejo debe revisar el proyecto institucional presentado por la 
institución. que incluye una descripción de los fines buscados. los programas que 
desea ofrecer y los recursos de todo tipo dispuestos para hacerlo. 

• Verificación: La institución es evaluada anualmente mediante diversos mecanismos. 
entre los que destacan las visitas en terreno; Dicho proceso de realiza por un periodo 
de seis años. 
Autonomía: se certifica una vez transcurrido el periodo de seis años de actividades y 
si el Consejo considera que un proyecto institucional se ha desarrollado en forrna 
satisfactoria. · 

Con el objeto de evaluar el desarrollo de· los proyectos de las . instituciones en 
acreditación. el Consejo utiliza. entre otros, los siguientes mecanismos: 
• Visitas periódicas de verificación a cargo de .comisiones de pares evaluadores 

designadas por el consejo · 
• Examinación selectiva 
• Auditorias 
• Evaluaciones especificas 
• Evaluación de proyectos de nuevas carreras 

Para la acreditación de programas académicos, existe para nivel licenciatura.. la comisión 
de autorregulación de nuevas carreras. organizado por el Consejo de Rectores de 
Universidades Chilenas; existe además In comisión de posgrado. responsable de diseñar 
un sistema de acreditación de los programas de ese nivel: el proceso es voluntario y se 
ejerce mediante el juicio de pares. 

El análisis de los programas de estudio se centra en la coherencia entre el título ofrecido, 
el perfil profesional propuesto y los contenidos y habilidades que el programa pretende 
desarrollar. 

t) México: 

En nuestro país. el Estado tiene el control absoluto de la educación superior. es el único 
responsable de otorgar Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios a programas 
académicos de nivel superior impartidos por instituciones particulares. 
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Este reconocimiento se otorga a cada programa académico que acredite los niveles de 
calidad establecidos por la Dirección de Regulación de Instituciones Particulares: 
evaluándose también la infraestructura y planta docente. 

Una vez otorgado el reconocimiento, la SEP realiza visitas de supervisión general a la 
institución. a fin de constatar el cabal cumplimiento de los programas académicos, así 
como también, para revisar el control escolar de los alumnos inscritos constatando así. la 
regularidad en la inscripción y acreditación de éstos. 

Sin embargo. el Estado no acredita el nivel de las instituciones educativas. solo reconoce 
la validez de contenidos académicos y la forma adecuada de impartirlos. toda vez que 
concluido el programa académico el egresado podrá obtener el título correspondiente, 
legalmente certificado por la dirección general de profesiones: es decir. la SEP se 
encarga de avalar que los títulos otorgados por el Estado, están respaldados por los 
conocimientos adecuados para el desarrollo de cada profesión. 

Existen otros organismos encargados de establecer estándares. tanto de contenidos 
académicos como de instituciones educativas. que aunque legalmente no cuentan con 
reconocimiento del Estado. si proporcionan elementos de apoyo para la actividad 
evaluadora de la SEP. 

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) se desempeña como una 
instancia acreditadora de programas de posgrado mediante el establecimiento de un 
padrón de programas de este nivel que tienen orientación científica y tecnológica. 

• La Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior 
(ANUIES). plantea el desarrollo de padrones complementarios para posgrados cuya 
orientación no corresponda al área tecnológica. 

• Los Comités lnterinstitucionales para la Evaluación de la Educación Superior 
(CIEES) se han centrado en la evaluación diagnóstica de funciones institucionales y 
programas por área del conocimiento. aunque entre sus funciones asignadas está la 
acreditación. entendida como "el reconocimiento que puede otorgarse a unidades 
académica.\" o a programas espec(/icos, en la medida en que satisfagan criterios y 
estándares ele caliclad, conwncionalmente establecidos". 

• El Consejo de Acreditación de la Enseñanza de la Ingeniería. A.C. (CACE!) surge en 
1994 como la primera instancia de ese género que se constituye en México: 
posteriormente quedó constituido el Consejo Nacional de Educación Veterinaria 
(CONEVETI). 

• La Federación de Instituciones Mexicanas Particulares de Educación Superior 
(FIMPES). a través del denominado Fortalecimiento del desarrollo Institucional se 
ha constituido en organismo acreditador de instituciones privadas de educación 
superior. 

Los primeros cuatro organismos se enfocan a la acreditación de la calidad de programas 
académicos: mientras que FIMPES se dirige únicamente a la acreditación de 
instituciones particulares de educación superior. acreditando la labor educativa de la 
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institución en su conjunto y promoviendo la difusión cultural, la cultura del deporte, 
mecanismos de actualización de programas y vinculación con el mercado ae trabajo, etc. 

Estos organismos dictaminadores de estándares de calidad, realizan una función muy 
importante en cada uno de los rubros a los que se enfocan. 

El CONACYT, el ANUIES y los CIEES, realizan una destacada labor de investigación 
cuyos resultados conforman los parámetros para evaluar los contenidos temáticos de 
programas de estudio correspondientes a los niveles de licenciatura y posgrado, estas 
asociaciones significan un importante apoyo para la evaluación de programas, sin 
embargo la legislación educativa no establece que la SEP deba apoyarse en estas 
instituciones antes de acreditar o n::gar el RVOE. 

El estado es la única autoridad compeh:nte para otorgar reconocimiento a programas 
académicos impartidos por instituciones paniculares: sin embargo. en el interior de la 
República existen la Comisión Estatal para la Planeación de la Educación Superior 
COEPES (Comisión Estatal para la Planeación de la Educación Superior), organismo 
conformado por colegios de profcsionistas que ni interior de cada Estado determinan la 
calidad de un currículum. · 

A diferencia de los organismos citados con anterioridad. la COEPES si interfieren 
directamente en el otorgamiento del RVOE. 

Una vez ingresada una solicitud para alguna entidad de la República. ya sea en la SEP 
federal o en las estatales, ésta será sometida a la revisión de la COPEPES, cuya 
aprobación será determinante para otorgac el RVOE. 

Los convenios establecidos con la COPES determinan que en los casos en que éstas no 
otorguen visto buerio, la federación deberá acatar dicho juicio y negar el RVOE al 
solicitante. de tal forma que. aunque administrativamente sea negado por la SEP. es la 
COEPES quien tiene la decisión: situación que se contrapone a lo estipulado en el 
artículo 3°. Constitucional en donde se establece que solo el Estado puede otorgar 
reconocimiento a los estudios impartidos por los paniculares; sin embargo en este caso, 
el subsecretario de educación superior firma convenios con las COEPES. facultándolos 
para realizar esta función. 

La falta de legislación respecto del procedimiento para otorgar y mantener el RVOE. 
deja un espacio abierto para la corrupción; tal es el caso de las COEPES, a las que la 
SEP no cuestiona ni establece ningún mecanismo de supervisión sobre su decisión de 
aceptar o negar el reconocimiento. 

En estos casos la SEP federal debe intervenir, ya que nuestro esquema de administración 
pública centralizada contempla la competencia de los órganos federales para intervenir 
en la resolución de conflictos suscitados en entidades de la república. 

Las formas de acreditar la educación superior están íntimamente relacionada con el tipo 
de gobierno imperante en un país. asi como con la organización de su sociedad; 
podemos observar que países más de:;ai:wlJa¡jps como lifilíll.l Unidos y Canadá. tienen 

1 T'l""'"'I ... •" ... ,. ,. ¡ ~. ( . : •\I 
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formas de acreditación similares, en donde otorgan poder de decisión a grupos de 
particulares integrados por diversos sectores de la sociedad, teniendo éstos la capacidad 
de decidir sobre las formas de acreditar la calidad de los programas de estudio e 
instituciones educativas; no obstante el Estado tiene una participación directa en la 
distribución del presupuesto; esta forma de organización y acreditación de la educación 
superior, se desprende de la organización administrativa de un Estado en donde existe 
presupuesto suficiente para la educación; asi como la apertura para permitir el acceso de 
organizaciones particulares para realizar la función de acreditación. 

En el caso de los países latinos, el Estado tiene una participación más activa en la 
organización y acreditación de In educación superior; tal es el caso de Francia, 
Colombia, Chile y por supuesto México; esta forma de intervención del Estado en el 
sistema educativo se desprende de diversos factores; por un lado estas naciones 
pertenecen al sistema jurídico romanista. resultando así In diferencia con Canadá y 
Estados Unidos pertenecientes al Common Law. 

El Common Law es un sistema jurídico que permite la intervención de la sociedad en 
asuntos inherentes al estado, sirva de ejemplo, la participación de- los ciudadanos como 
jurados en los juicios. 

En los paises pertenecientes al sistema romanista, el Estado ejerce una mayor autonomía 
como es el caso de los sistemas de nplicnción de justicia y en lo que a la acreditación de 
la educación superior se refiere. es el único responsable de acreditar la calidad y 
organización de la educación impartida en cada universidad ya sea pública o privada; si 
bien cuenta con la opinión de pares académicos y diversos órganos dedicados a la 
investigación de las diferentes áreas de la educación, solo el Estado tiene el poder de 
decisión. 

La asignación del presupuesto a la educación tiene formas muy particulares sobre todo si 
tomamos en cuenta el hecho de que los países de Latinoamérica cuentan con menor 
presupuesto. mismo que deben dividir entre los diferentes sectores de la población; en el 
caso de México, solo las universidades autónomas y las estatales cuentan con el 
presupuesto gubernamental. 
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CAPÍTUL02 

MARCO HISTÓRICO 

2.1. PLANTEAMIENTO GENERAL 

La historia, en tanto fuente del Derecho. es el elemento sustancial que permite analizar 
el contexto jurídico de todo fenómeno social, nos lleva conocer desde sus orígenes. 
evolución y prospectiva a la educación superior en México; es la base para adaptar el 
estudio de la ciencia jurídica a las necesidades de la sociedad; en este caso. para detectar 
las deficiencias y limitaciones que en su evolución histórica ha presentado este nivel 
educativo. delimitando así. la normatividadjurídica necesaria para eliminar las fallas que 
obstaculizan su óptimo desarrollo. 

La educación superior, representa un punto nodal para el desarrollo del país. en tanto. 
elemento preponderante dentro de la historia de México; se inició como consecuencia 
del desarrollo cultural de una nación conformada por el encuentro de dos razas 
drásticamente heterogéneas, y se trasformó a causa de las dimimicas organizacionales y 
políticas del país. 

La historia es el elemento sustancial que permite conocer el origen y evolución de la 
educación superior. así como proyectar su mejor evolución a futuro; el análisis histórico 
de nuestro objeto de estudio demuestra. cómo la creciente demanda de una sociedad por 
acceder a las universidades. gesta impresionantemente el desarrollo y crecimiento de 
este nivel educativo. al grado de llegar a conformar.una organización educativa que 
requiere del reconocimiento del Estado para responder a las necesidades de la población. 

A través de la perspectiva histórica de la educación superior, se percibe el papel del 
Derecho dentro de los proyectos de excelencia educativa para las generaciones futuras. 
toda vez que permite analizar los antecedentes de las relaciones existentes entre el 
Estado y la educación; construyendo así la normatividad jurídica necesaria para un· 
desarrollo educativo acorde con las necesidades sociales, económicas· y políticas del 
país. 

Al igual que la historia general del país, el desarrollo del sistema educativo se ha venido 
conformando bajo la influencia evolutiva de las fases determinantes de la vida social, 
económica y por supuesto, bajo la custodia de Jos sistemas jurídicos imperantes en 
México. 

Desde In época colonial y hasta nuestros días. la enseñanza superior se manifiesta como 
un reflejo de las características del modo de producción imperante; desde esta 
perspectiva se hace necesaria una estructura académica dirigida a formar profesionistas 
capaces de propiciar el desarrollo social y económico del país, sin embargo, el paso de Ja 
historia nos dice que en México aun no hemos encontrado los cauces para cumplir con 
esta taren. 
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La sociedad mexicana. ha puesto en la educación uno de los más altos empeños 
colectivos. ésta significa el elemento sustancial para el desarrollo nacional: y sin 
embargo, es el reflejo de los conflictos sociales gestados al interior de una nación 
compuesta por diferentes grupos sociales que. teniendo corno meta el poder y los 
privilegios que de este emanan. pugnan entre si por diversos intereses políticos. 
económicos y de bienestar social; este conflicto se manifiesta de manera constante y 
abierta en todos Jos sectores de la producción del país y por supuesto. en In educación 
superior: toda vez que ésta forrna Jos cuadros profesionales requeridos en el mercado 
laboral transmitiendo la ideología social y política que a lo largo de la historia han 
conformado los diferentes sectores dominantes en el país. 

La educación superior es la etapa final de la pirámide educacional y principio de Ja labor 
que cada hombre y cada mujer empn:n<len individualmente en su medio. es. el eslabón 
roto entre la formación profesional y las necesidades del mercado laboral: ruptura 
consecuente de la problemática social y la ineficacia del proceso educativo general del 
país. en donde se hace evidente la falta de secuencia entre uno y otro ciclos', hasta 
hacerlos más graves en este último. ' 

Los problemas más notables de las universidades en México scm: 's'in\ c1-t:~:' In 
sobrepoblación estudiantil y el bajo nivel académico, resultante este úliimó.,dé la falta de 
secuencia adecuada dentro del sistema educativo nacional, asl;'ccímii'~tainbién: de Ja 
carencia de programas <le estudio vinculuúos con d s<:clor laboral, problemática que trae 
consigo la deficiente inserción en mercado de trabajo para los egresados;.~, 

Ante la problemática de masificación estudiantil, las instituciones particulares de 
educación superior. se manifiestan como la gran alternativa dentro de una sociedad 
compuesta mayoritariamente por jóvenes entre los 15 y 25 ailos. 

Sin embargo las IPES no escapan por completo de la baja calidad educativa y la 
deficiente vinculación de los programas de estudio con el desarrollo profesional; 
representando no de los problema más dificiles para el sistema educativo nacional; de 
donde se hace necesario realizar un análisis completo de la educación superior en 
México, partiendo de Jos antecedentes históricos que nos permitan proyectar su futuro 
desarrollo. 

2.2. ANTECEDENTES DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR EN EL MUNDO 

La constante evolución del conocimiento y avances del descubrimiento científico a 
través de la historia de la humanidad, propició la necesidad de estructurar el sistema 
educativo con una secuencia organizada y evolutiva, esta organización sistematizada 
encuentra su culminación en las universidades. 

El origen de las universidades se remonta a los tiempos medievales, cuando Ja demanda 
de este nivel educativo crece y los centros educativos existentes hasta el momento no 
podlan proporcionar educación superior a toda la población demandante. 
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"'El gran número de es1udiu111e.'i creó proble1nas que las posibiliclacles limi1adas de 
/us escuelas ele lol· llUJllCl.'iferios y c:aledrales 110 poclían resofrer. En Boloniu, lo.\" 
es1tulicm1e.l' formaron 1111a orgcmi:acidn co1y"1111tame11te .l'Oll sus profesores y 
uclopturo11 reglas pura su propio gobierno. Las universidades de Salermo y Bulonia 
fueron las primeras de /o.'i IÜ!mpos medievales. la Univer.\·idad de Puris. organi:udu 
poco cll!spués de I J 50. nació de la e.\·cm!lu de la catedral de Nutre Dame, que había 
sido fi11110.1·a dura111e la primera parle del siglo XII por las bri/lame.v e11selia11=as de 
Abe/arda (V. Abe/ardo). El estudio principal era el de fa Teología, pero ta111hié11 se 
e.V111diahu11 ,\fedicina y Artes liheru/e!i.' según la trt1tlic:iti11 griega y romana, el 
Trb•ium (Gra111ci1ica. Retórica y lógica) y el Quaclrí\•i11111 (Ari1111é1ica, Geo111e1ria, 
Atzisic·u v Aslrn11u111ia). 
Pr<J11lo 

0

Uparecieron olra.'i 1111frt!rsiclude.\', en lnglalerra y E.\palia, en Bohen1ia y 
Alema11ia. Algunas ''ece.\·, eran e.\·tablecidas por los reyes o por los príncipes: 
corrie11te111e111e, se desc1rro//uhc111 por medio de las orga11i:ucio11e.\· llamadas 
colegio!i, jiJrnuid'u pvr f.!.\l11diu11/.:.\ u prufesore.\·, o pur ambo.\· u la \·e:. América 110 

fue ajena a este lllCJ\"imie11to. El Colegio de Santo Tomús ele Aquino en Sanlo 
Domingo r 1538), fue el pril11er centro C'U/l11ru/ con uspiruciunes tmi\'ersiluriu.'i. La 
Uni\·ersiclad de l\lé:rico y la de limafuero11 lus prlmera.'i de Amérka ... r 

De lo expresado en el párrafo anterior, podemos desentrañar que las instituciones 
educativas en sus inicios no eran universidades, sino centros educativos con una 
inclinución religiosa. abarcando solo ciertas áreas del conocimiento que no permitían 
una formación universitaria de In que pudieran egresar los profesionistns necesarios 
para el desarrollo de las diversas nreas del bienestar social y la producción; sin 
embargo. aquellas respondían a las demandas educativas de las sociedades antiguas. 

Es importante destacar el contenido temático de la educación superior en sus inicios, 
tal y como se menciona en párrafos anteriores. ésta se conformó básicamente por las 
áreas de gramática. aritmética. gt!ometría. música y medicina. con el paso del tiempo, 
el hombre avanza en el conocimiento científico y social. desarrollando así, ~la 
educación superior en el mundo. 

Al respecto Francisco Larrollo destaca la siguiente reflexión: 

"'le1 e11se11a11:a .'illperior tiene i111a larga hisloria. Se ha icloforn1a11do c1 /a :aga de la 
cu/Jura humana, en partic11/ur de la ciencia. La ciencia es u11 ~·is1e111a coltere1ue. se 
generó alguna ve:, y crece sin cesar. afectando progresiva11u:111e la \•ida de los 
hombres . .. J."' 

También podemos observar. que si b;en las primeras universidades nacieron en 
Europa. México juega un papel preponderante dentro del continente americano, ya 
que como consecuencia de la invasión europea, se desarrolla una importante labor 
educativa sustentada en la sistematización de la enseñanza. tendencia que predomina 
hasta nuestros tiempos y trasciende a otros pueblos de centro y Sudamérica. 

El análisis histórico de In educación superior dentro del contexto internacional, nos 
permite conocer las formas en que surge la educación en las diferentes sociedades. y 

" ENCICLOPEDIA CULTURA L. Tomo VI, segunda edición, edit. UTEHA. pág. 120. 
" LAR ROYO FRANCISCO, ob. Cit. en nota ( 10). pag. 29 
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ubicar la· gestación de este nivel educativo en México como consecuencia del 
fenómeno educativo universal; la educación en tanto fenómeno social y cultural 
creado por el hombre, conforma el pilar para la evolución de cada país. 

Los espailoles traían consigo toda la ideología y estructura de la educación surgida 
desde sus inicios en Roma y que además, tenia matices del movimiento ·educativo 
universal. 

Desde la antigüedad, las diferentes naciones han asignado valores distintos· a Jos 
conocimientos que conforman el copita! cultural de una sociedad. 

La educación superior se conforma a partir de Ja ideología y bases culturales que 
caracterizan a los pueblos; conformándose así. el novel de conocimientos en las 
universidades. 

a).-lndia. 

"En la hulic1, conzo en otrus 11uciones de la antigiJeclad. ha pre\•a/eciclo 1111 sistema rígido 
de castas. A la cabe:a e.ttán los brul1111a11es, un grupo que compi-ende u los sacerdotes y 
u /os que !tan .siclo in.\·truidos en prtifesiones liberales, como /u de ahogado. médico y 
profesor; por clehajo ele los hrahmcmes e.\·/ci11 los militare.l· y los declicatlos al gobierno 
de lol· demás,· delpués los co111erciu11tes y los obrero.\· e.\peciali:aclos; toe/avía en e.\'le 
e.,·culón más ahaio uq11e/ln . .; que de.\"c"mpninn /n.; menl•Jf(•rc.r c11co11:c.:11daúus u lo.\ 
sirl'Íentes y los obreros 110 especia/i:aclos: fi11al111e11te, estú11 lus i11tucahle.r. lineas 11111y 

definida.\· .wpara11 estos grupo!J"," .\'i u11u ha nacido e11 una casta. 110 puede //agur hasta 
una superior, pero puede cle.'ice11der u otra más baja. ,.Jy 

Como se observa en el párrafo anterior, en Ja antigua India. Ja educación superior era 
elemento conformador de las clases sociales más elevadas y comprendía las 
profesiones liberales más antiguas consideradas como pilares en el desarrollo de la 
humanidad. 

Se percibe en forma determinante Ja presencia de los sacerdotes en el nivel 
sociocultural más elevado, situación que indica el poder social y cultural que éstos 
ejercían dentro del pueblo hindú. aparejados a los profesionistas. 

b).- China. 

''La educación en china siguió durante siglos un camino muy parecido. como 1111 sistema 
de clases me11os rígido. la per!J·o11a que podía leer y escribir. y que había aprendido los 
escrito.'i de Co11fucio era elegible para hacer unos exámenes muy se\•eros que ordenaba 
el gobierno. Si tenia é:rito en ellas, su futuro estaba asegurado, porque desde e11to11ces, 
pertenecía a la clase social más alta; los puestos importantes ele/ gobierno eran 
desempelludos por este grupo: 11i11g1111a nación, antigua o moderna, ha clac/o un pre1nio 
tan alto a la educación como fu hi:o China en tiempos muy antiguos; en ningún otro 
país ha sido tan ultamente respetado 11i11g1ín maestro••·"' 

,. ENCICLOPEDIA CULTURAL, edit. UTEHA. México. 1966, p•g. 1 S. TESif'IL
1 

CQ"¡\T 
"'º Jbidem. Supra. ~ _ • .''f 
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En la antigua China se percibe una gran influencia de la sociedad en la conformación 
del conocimiento, pues se considera como base· primordial de la instrucción 
académica a los escritos de Confucio, obra que encierra toda la ideología y cultura 
del pueblo chino. · · · · 

,•,: ', 

Por otro lado, es de notar el papel que juega el Estado Chino .como legitimador de la 
formación académica de los ciudadanos, toda vez que e: establece los ·.exámenes 
acredítadores del nivel académico y profesional de los ciudadanos, definiendo así, su 
situación económica y social. · · 

c)- Grecia. 

La antigua Grecia marcó un parámetro a seguir en In humanidad; tanto. en el dmbito 
organizacional, jurídico y educativo; las tendencias educativas establecidas en esta 
civilización sirvieron como base parn el desarrollo de los sistemas educativos 
modernos . 

.. Lus 1e11de11clas de la cfrili:acidn griega. a diferencia de otras· c:frili:acione.t an1ig11us, 
se or/e11taba hacia d futuro. Este ideal ha tenido 1111a /1!flue11cia profimda en el 
clesarrollo de la educación en los 1ien1pos modernos. '""1 

La gran civilización griega optimi:tó su nivel de desarrollo durante la época de 
Pericles. gracias ni auge y apoyo que durante este gobierno tuvo la educación, cuya 
principal característica fue la subordinación del individuo al estado. pues se 
disciplinaba la libertad del individuo •• para que este no se sirviera a si mismo como 
individuo, sino como parte de una colectividad que sirve al progreso de la 
comunidad. 

"El 1101ah/e e.\plendor de la civi/i:ación griega cu/111/116 en la época de Pericle.'i, un 
periodo de .JO m1os (../60 a ../JO a. de C.) durante el cual, el gobierno de Alenus es·/11\'0 en 
manos de lol· mcís hri//a11re1; hombres de Estado en la historia ele/ 1111111do. Todas la'i 
clases ele/ pueblo libre prosperaron: /ajusticia mejoró,· las 11m•es dedicadas ul comercio 
aportaron el confort y el bifo de tocias las partes de la tierra conocida en aquellos días. 
A 1i11 lu.\· e.\·c:lm·os. aunque su vida debía ser muy d11ra. /11ero11 tratudos 11111cho n1ejor que 
en c:uulquier otro pueblo de aquel/a época y de tiempos posteriores. 
Sin duda, la cuidadosa atención duda por los atenienses a la educación de la juventud 
fue en parte c:uusa de este ir1porta11te periodo de cfri/i:ación ateniense. la educación 
esparta11a subordinó completamente al individuo al Estado,· la ateniense, en la época de 
Pericles, Tendía a fomentar las l'Írtucles del sacrificio, pero también reconocía la 
i111porta11c/a de lo individual y la necesidad de ana medida liberal para clisciplinar la 
libertad como hase del ••erdadero progre.w.h11111ano "" 

41 Enciclopedia Cultural UTHEA. op. citen nota 39 pag. 115 
., Enciclopedia Cultural UTHEA, op. citen nota 39 pag. 116. 
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Los árabes tuvieron una gran influencia de la civilización griega en el desarrollo de 
su sistema educativo,· sin embargo hicieron aportaciones propias al avance de. las 
ciencias, particularmente en el área de las Matemáticas, Medicina y· Ciencias 
Naturales. 

Estas aportaciones significaron la base para su desarrollo ec.onómico y social, 
conviniéndose en una potencia mercantil. 

"Los sabios árabes bajo la i11jlue11ciu ele los escritos ele Aristóteles lticiero11 notables 
i11vestigucio11es en ~\latemcilicu. ~itedici11a y Cie11ciav Sociales# Aceptaron la teoría 
griega de que la rierru es una :?sferu y ca/c11/aro11 con e.racritutl 11otub/e la /011gi111d de 
1111 grado. E11 ,\feelici11u, uno ele sus tratuelosfue obra nwelelu cluru11te más ele SOO c111os. 
A 1ra1·é.'t ele sus conquistas e.\"/uvieron en c:o111acto con muchos pueblos ele Europa y de 
Asia donde los ro111u11os 110 habían penetrado. y sus escritos .sobre Geognifia eran /o!J' 
111ejores aparecidos hasta /afecha. Su c:o11tribucid11 a la literatura estcí rt.'presentuda por 
\'arios libros co1110 El Corán y los cuento.'f ele las mil y zma uoc:/ies, y .•ms ohra.\' ele arte y 
su arquitectura se rel·e/cm e11 los l!.\plénclidos edificios c¡11e /os 1•iujeros admiran tocla1•ia 
e11 el sur de Espui'la y en el norte ele .-Ífricu. ···11 

2.3. ANTECEDENTES DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR EN MÉXICO. 

La educación en México, es y ha sido desde la época prehispánica un factor decisivo 
de superación y progreso social que se construye como consecuencia de dos 
importantes circunstancias históricas, a su vez íntimamente relacionadas: el 
desarrollo del Eslado-Nación y el advenimiento de la era industrial sustenlada por 
los avances de la tecnología, de la ciencia y de los modernos medios de 
comunicación. 

Es evidenle que para analizar la trayectoria histórica de todo fenómeno social. 
político. jurídico, cultural o educativo en México, debemos iniciar desde el contexto 
de la invasión española, momento que, nos guste o no, determina nuestra cultura, 
raza e ideología, marcando nuestro destino como nación. 

Dentro del contexto de la educación superior, la Nueva España se caracterizó por una 
instrucción fundamentalmente teológica, destinada a cubrir las demandas laborales, 
docentes y de investigación generadas por la explotación de las riquezas naturales y 
los servicios de los grupos dominantes. 

La labor educativa de la Nueva España. se inicia y progresa gracias a los grupos 
religiosos; quienes organizaron los colegios universitarios, de acuerdo a las 
finalidades propias de la enseñanza en aquel momento histórico y político. 

"Enciclopedia Cultural UTHEA. op. citen nota 39 pag. 118. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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En el Colegio de Comendadores de San Ramón Nonato. se formaban futuros 
funcionarios aptos' para ayudar a gobernar y ejercer la justicia. en este colegio se 
matriculaban' criollos. 

""En/591 se e:r:pide cédula reC1/ u/ Colegio de Comendadores de San Ramón No11ato, 
según /as reso/uciones·cfe/ Concilio de Torre11to, para fundar seminarios y ampliar la 
educuciÓ!J·sacerdo1al en la Nt1f!\'U Espu17a. en los seminarios :re for111urie111 criollas que 
se 'cl/stlngÍ1/eran como profe•·ores y clérigos en los colegios creados ele/ siglo XVI al 
XVIII." 

El Colegio de Santa Maria de Todos los Santos se distinguía entre los demás. por el 
carácter riguroso y elitista de sus programas académicos y de la selección de sus 
alumnos. la docencia era ejercida por los sacerdotes. quienes reflejaban una fuerte 
influencia de las tendencias aristocratizan tes de la Compafüa de Jesús. 

Cabe destacar que los Colegios Jesuitas se caracterizaron por seleccionar en su 
matrícula a estudiantes de las clases altas de la población. en quienes fomentaron los 
principios fundamentales de dominación económica y social: los egresados de 
instituciones jesuitas eran garantía de eficacia y habilidad en el ejercicio de las 
funciones más delicadas de la jerarquía del poder. 

La enseñanza superior en esta época tuvo notables resultados. uno de los más 
importantes fue la creación del Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco destinado 
fundamentalmente a los aborígenes. aunque con frecuencia recibían estudiantes 
mestizos y españoles. fue construido gracias al Virrey Don Antonio de Mendoza y 
comprendia dos grados de educación: elemental y superior. en este último se 
estudiaban fundamentalmente las humanidades. 

El Colegio de Santa Cruz Tlatelolco. fue motivo de constantes ataques por parte de 
los españoles. quienes veían el una amenaza. en tanto que preparaba a los 
aborígenes, quienes podrían en lo futuro llegar a ocupar cargos que hasta ese 
momento eran de exclusivo uso y beneficio de los españoles: con el paso del tiempo 
y como consecuencia de las constantes agresiones manifestadas por insensatos 
peninsulares. este colegio cerró sus puertas; y sin embargo. fue entonces cuando 
adquirió gran importancia. pues su clausura provocó la unión estratégica de diversos 
grupos simpatizantes de la ideología educativa transmitada en esta institución, que 
aunado a las gestiones de Fray Juan de Zumñrraga, desembocó en la creación de la 
Real y Pontificia Universidad de México el 21 de septiembre de 1551 por el 
emperador Carlos V; cuyo sistema de trabajo era similar al que entonces se utilizaba 
en Europa. 

"fi1sionó cátedras de Teología. Sagradas Escritura. leyes, Ccinones. arles, Retórica 
y Gramcitica. Su gobierno se atribuyá a 1111 rector, consejeros -entre los que se 
nombraban es111diantes-y diputados que \•/gi/aban su patrimonio"" 

'"'GARCIA LAGUARDIA. La Autonomfa Universitaria en América Latina, Mito y Realidad. México 
UNAM, 1977, pag.71 
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••La pri111era céc/11/a de creación ele la Real y Pontificia U11frer.'iiclad de .\lé:rico fue firmada 
en 15../i. c01ifon~1e a las ,·011s1i111L•io11e.\' ele la Universidad de Su/amcmca. la .i;egwulu y 
deflniti\•a .'il!_ Co110Ce en 1551. Gracias al e.ifuer:a co11s1a111e cle/ l·irrey A11to11io ele ¿\ff!lulo:a. 
la pob/ución c~iollu di.sfrutó de unu i11stil11C:icí11 ele enseñan:a que. en poco.'i uños, alcu11:uria 
fama en Europa Como vanguardia de /a educación superior e11 Anu!rica '"•sde J 553 ••. 

La legislación educativa fue un lema de gran interés para los reyes de España. pues 
entendían que en la medida en que se conformara una normatividad adecuada para el 
sistema educativo, éste podía contribuir al desarrollo de la Nueva España y por ende 
rendir frutos a la Corona Españole; así los reyes Femando t!l Católico, Carlos V y 
Felipe 11 dictaron normas que favorecían notablemente los procesos de enseñanza 
para los aborígenes . 

.. Entre la.'i 11ormas de Femar.do Cutálü:o ~e encuentran aquellus en ful· qui! obligaba a 
los e11came11dero.\' a e11se1lur el cuteci.\'lllU, u leer y a escribir a 1111 jo\•en de .1111.\· tierras a 
fin de que este ense1lase a .sus cumpwleros. 
CC1rlo.v V ordena que se fa\'orecie.sen los colegios fundados con el propósito ele educar a 
los hijo.\· de lo.'i cacique:¡, para que desde nilios fuesen instruidos e11 la Santa Fe 
Cauilica. Además dispuso que se instalart111 escuelas de lenguu ca,\·tel/a11t1 para todos 
los aborígenes,· se preocupaba por el amparo y protección de los 111enore.'i huéefanos ,y 
hacia el wlo ele J 553 orclend que los nillos /111éifunos cumplienclo con la eclacl requerida. 
fueran instruidos en algtí11 oficio. entregando los pequeños a los enco111e11clero.'i para que 
lo.\· .\"0.\'111\'ieran hasta que fueran capaces de \'alerse por si mis1110.\· . • wJ 

En la época colonial se fundaron otro~ institutos de estudios mayores. tanto en la 
ciudad de México como en algunos otros estados. 

a) La Independencia: 

El movimiento de independencia trajo consigo grandes cambios en el sistema 
educativo; a partir de este momento se crearon establecimientos de enseñanza laica y 
con ellos tuvo lugar la extensión popular de la instrucción consecuente con la 
fundación de la república. · 

Después de la guerra de independencia de nuestro país, surgen la Universidad de 
Mérida y en 1826 la Universidad de Chiapas; como consecuencia del movimiento 
revolucionario y del interés por parte de los liberales mexicanos de eliminar el poder 
ejercido por el clero en la educación nacional. en 1833 el gobierno federal a través de 
la iniciativa del presidente Gómcz Fnrias. clausura la Universidad Pontificia y 
establece la Dirección General de Instrucción Pública para el Distrito y Territorios 
Federales. autorizada para otorgar grados académicos. 

La revolución educativa orientó el laicismo, la formación democrática y. 
posteriormente, el populismo; dentro de la corriente revolucionaria destacan los 
ideales de José Vasconcelos fundados en sus ansias de formar una raza creativa y 
fecunda que dignificara nuestro mestizaje . 

., LÓPEZ BETANCOURT EDUARDO, ººPedagogla Jurldica" editorial Porrúa, pag. 41 
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En la historia más reciente de la educación superior en México, destaca el antiguo 
colegio de San lldefonso. donde inicialmente se impartían las licenciaturas de 
Derecho· y. Medicina, conforme a las necesidades cambiantes de la sociedad se 
implementaron nuevas profesiones. 

~ '': :, ' ':_ L ' ' 

Una vez 2~rriíci~ la. Universidad Pontificia. principalmente por considerarse centro 
del poder: ei:Iesiástico, el Estado mexicano se consolidó y desarrolló corrientes 
políticas ideológicas, como Estado laico e independiente. 

En los aflos· ~enideros. la Universidad Pontificia se convirtió en objeto d~ pug~as 
políticas de diferentes gobernantes que en sus diferentés.estrategias:·de: gobierno 
tenían mayor o menor acercamiento con el poder eclesiástico.· · .;·:. ·· •:, •: ' 

-· ··:'' ' ! <::·.-·:-<': -:· • ·~· 

Así, al año siguiente, (1834) Antonio López de Santa Anna r~voéa ~L de~reto de 
Gómez Farías. pero en 1857 Ignacio Commonfort la suprime nuevámcnte •. ·En 1858 
se reabre y por tercera ocasión es clausurada por Benito Juárez en' 1861; en 1862 
vuelve a abrir; y en 1865 se cierra definitivamente por d¡:creto.· del emperador 
Ma.ximiliano. 

En este panorama podemos emender la necesidad del pueblo mexicano de otorgar al 
Estado el poder sobre la educación que otrora ~jercia la Iglesia; los antecedentes del 
surgimiento de la educación superior en México, son similares a los sucedidos en el 
resto de las naciones de Latinoamérica. durante el siglo XIX la mayoría de las 
instituciones de educación superior eran controladas por el Estado. de naturaleza 
laica y orientadas a formar elites profesionales; para el siglo XX este esquema 
cambia: 

·· .\lie111ras q11e t!ll 1950 e.Tistia11 alrededor de 75 universidades, ca.\'/ tocia.\· ellas ele cank·ter 
ojiciul o público (e.rtutules o federales, 1wc/ona/es o prm•inciales. fimmciuclas por los 
g()bh•r110.\· 11u,·iu11a/es), para J 990 la región lati11oan1ericu11a co111aba con ulretlf!clor de JOO 
1111/wrslclacles oficiales y cerca de 39(1 u11frersidades pril'adas. ·~• 

b) Principales Estrategias Gubernamentales en Materia de Educación Superior 

El período presidencial del Licenciado Benito Juárez García. representa la 
plataforma para la creación y desarrollo de la educación superior en México; durante 
este gobierno se crearon preparatorias y colegios de educación superior en todo el 
país; así como, observatorios astronómicos y museos. 

"En 1867 Be11ito Juáre: promulga la Ley Orgánica ele l11strucclún P1iblica en el Distrito 
Federal. dando cauce al surgi111ie1110 de lo!i colegios ele es111dio.f .\'llperiores etf di,•er.'ios 
estc1do.f de la República: si1uació11 por la que se crea el reglame1110 de la E11se1ia11=a 
Superior tres wlos después. Dura me este periodo, diversos estados fundan la Preparatoria y 
los Colegio.\· de Ec/11,·ación Superior, y como c:o11secuencia, se rel•ituli=un la.ir e.l·,·11t!las 

'
6 CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE LA UNIVERSIDAD encuentro Académico XX Aniwrsario del 

CESU. México, UNAM·CESU 1997, pag. 71. 
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.superiare.s ele Química. ,\,finas y Atedici11a volviendo a surgir 111alemúticos, jisk·os, químicos 
e ingenieros c¡m: reavi\•a11 la 1radici<i11 cie111ijlca mexicana. /11c/11so en Sa/tillo .n~ 11w111a11 
lahorc1torios de ji.'iica y química con material importado de Francia y Alemunia,· e11 

Zacatecas ·y en otros lugares de la repziblica me:cicana se in.•aalan obsen•alorins 
astronómicos: a.vimismo se n1onta11 mu.\'f!O!I de lli.\'/oria nalural. En 1876 se fiuula la Escuela 
Nacional Prepara/aria y se promueve la fundación de escuelas norma/e.'! por parte tlel 
gobierno .. .cJ~ 

El sexenio del presidente Calles fue fundamental en el desarrollo del sistema 
educativo nacional, los propósitos educativos transforrnaron su orientación hacia la 
técnica. como una respuesta a las demandas de la infraestructura que impulsara el 
progreso industrial. 

La era de ·Cárdenas se caracterizó por ser el motor impulsor en el desarrollo 
educativo en el país: el proyecto de desarrollo nacional se apoyaba en las funciones 
educativas. del. Estado, en especial. la enseñanza superior seria la responsable de 
promover los . cuadros técnicos y los servicios profesionales que apoyan la 
producCión nacional. 

La enseñanza universitaria dirigía sus esfuerzos hacia la forrnación de profesionistas 
liberales, dando preferencia a las enseñanzas técnicas tendientes a capacitar'. al 
hombre para utilizar y transforrnar productos naturales, a fin de mejorar, las 
condiciones materiales del puehlo mexicano. · 

Cárdenas insistía en manifestar la necesidad de crear cuadros técnicos désdélas aulas 
para capacitar al pueblo de México en los avances tecnológicos que eran""necesarios 
para industrializar a la nación. 

Ante la cada vez más asfixiante dependencia tecnológica. surge la estrategia 
nacionalista de apoyo a la producción agrícola e industrial, sin embargo, no existían 
los recursos humanos calificados ni el material teórico o material para contribuir a su 
consolidación inmediata; este dilema se transforrnó en la fundación del Instituto 
Politécnico Nacional que, sin necesidad de promulgar ninguna ley o decreto 
especifico, comenzó a funcionar en 1937, dentro de la estructura de la Secretaria de 
Educación Pública. 

El IPN seria el establecimiento más importante del país en la capacitación de 
personal especializado con una orientación socialista. 

La educación superior de carácter privado se inició durante el cardenismo; en 1936. 
la Universidad Autónoma de Guadalajara otrora incorporada a la UNAM. después de 
una violenta disputa librada por los panistas jaliscienses, se levantó como la primer 
universidad privada del país. 

Las universidades particulares se levantaron como una firrne respuesta de las clases 
acomodadas a la imposición de la ideología socialista y de igualdad de clases 

"CASTREJÓN DIEZ El Concepto de Universidad. México Océano, 1982, pags. 141-142. 
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imperante en las instituciones públicas de educación superior plasmada en el articulo 
3°. Constitucional. 

Además de la rebeldía de los jaliscienses para aceptar la imposición gubernamental 
de una filosofTa para la enseñanza universitaria, otro grupo regional protegía sus 
intereses económicos y sociales a través de centros educativos propios: el Instituto 
Tecnológico de Monterrey, organizado por los industriales ncoloneses para formar 
sus propios cuadros técnicos y administrativos destinados principalmente a la 
próspera industria estatal, que en pocos años se convirtió en una agrupación 
importante que ejercía presión al Estado. 

El clero tiene también una importante participación en la creación de universidades 
particulares, La Universidad Iberoamericana fue creada en la ciudad de México por 
los Jesuitas durante el sexenio de Miguel Alemán. 

El Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Occidente, en la ciudad de 
Guadalajara, la Universidad Lasalle, y, posteriormente, la Universidad Anáhuac. en 
la ciudad de México, se van sumando a los establecimientos·privados que. bajo la 
dirección de sacerdotes católicos. inician una tradición conservadora en el México 
moderno, formando dirigentes y funcionarios de la iniciativa privada nacional. 

Es necesario reconocer el importante apoyo que lns instituciones de c:ir.ictcr privado 
han significado para la cada día más insuficiente educación pública federal: las 
instituciones privadas acogen en sus aulas a estudiantes de las clases media y alta 
que a través de las cuotas y la estructura escolar. garantizan la calidad de la docencia; 
así. la multiplicación de instituciones' educativas privadas contribuye a cumplir con 
los servicios obligatorios del Estado. 

El desarrollo del saber universitario y el acelerado crecimiento de la matricula han 
originado la creación de diversas instituciones de educación superior tanto públicas 
como privadas. contribuyendo así a elevar el nivel educativo de la población; 
situación que trae aparejada la necesidad de promulgar normas que encaucen y 
dirijan este importante crecimiento. 

2.4. SITUACIÓN ACTUAL DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR EN MÉXICO. 

El entorno histórico, económico. social. político e ideológico constituye el punto de 
partida para explicar el fenómeno educativo; es del dominio público que el sistema 
educativo mexicano enfrenta serios problemas económicos y académicos. que le 
impiden cumplir con los requerimientos de la sociedad. por lo que la educación 
superior debe transitar a una mayor y mejor calidad acreditada nacional e 
internacionalmente. 

Enfocando desde una perspectiva económica la problemática de la educación 
superior, podemos visualizar que. el tipo de sostenimiento económico de las 
instituciones educativas, ya en el siglo XXI. es determinante para el acceso de las 
diferentes clases sociales n este nivel educativo; "'de los aproximadamente 25 
millones de mexicanos que asisten a la escuela en todos sus ni•·eles, cerca del 90% 
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lo hacen en planteles_ plÍhlicos "48
, lo que demuestra que la educación subsidiada por 

el gobierno· resulta ser. el pilar en la batalla contra In enorme demanda de la 
educación; sin embargo~· la educación privada se proyecta como la gran alinda para 
combatir el rezago eaucaiivo que enfrenta nuestro país. 

El rezago educativo se ;márÍifiesta con mayor dureza en las áreas de ciencia y 
tecnologia, ya 'que conforme a los datos del CONACYT "tan solo en la proporción 
de científicos e iligeñieros por cada 10.000 empleados, ,Wéxico tiene ./ en estas 
áreas, Estados Unidos 76, Canadá ./7, JC1pón 78 y Francia 52. " 49 

Estas cifra son consecuencia de la carencia de desarrollo tecnológico que propicie la 
capacitación de recÚrsos humanos y su adecuada inserción al mercado laboral 

La investigación no ha alcanzado hasta el momento, el nivel necesario para 
contribuir ni desarrollo nacional y mucho menos para competir dentro del tratado de 
libre comercio. 

En el sistema educativo superior del país, (nivel estratégiéo para el desarrollo 
socioeconómico) la investigación se concentra en las universidades del Distrito 
Federal. Las de mayor infraestructura y funcionamiento son: la Universidad 
Nacional Autónoma de México, Universidad Autónoma Metropolitana y el Instituto 
Politécnico Nacional, principalmente. 

'"Desde que entró en vigencia el Tratado de Libre Comercio, el personal destinado a 
la im·estigación en ,\11b:ico asciende a 27,000, cuando en Canadá es de 11./,000. en 
Japón de 828,000; Francia 299,000 e Inglaterra 272,000. "5º 
Las universidades mexicanas cuentan con una incipiente matrícula en el nivel 
licenciatura. situación que se recrudece todavía más en el postrado. pues el número 
de graduados en los niveles más elevados del sistema educativo nacional, es muy 
pobre. por identificar algunas comparaciones que demuestran la situación de nuestro 
nivel educativo, presento a continuación datos arrojados por estudios del CONACYT 
en el año 2000 

··sólo tenemos alrededor de 500 doctores en todas las áreas del conocimiento y solo 
el /./% de los jóvenes entre los 18 y los 25 años tienen acceso a 'es/lidios 
universitarios, en los paises desarrollados, por ejemplo, en Japón es del 50% y en 
Estados Unidos del 67%" s 1 

" Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Boletfn No.4. 1996. México. 
"Concejo Nacional de Ciencia y tecnologla. Boletín No.S. 1997, México. 
'º IDEM SUPRA. 
" CONACYT. Op. Cit. Supra 
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CAPÍTUL03 

LEGISLACIÓN APLICABLE. 

3.1. MARCO.JURÍDICO 

El análisis jurídico correspondiente al Reconocimiento de Validez Oficial de 
Estudios. se sustenta en el marco jurídico de la educación superior. 

Los marcos juridicos y políticos que establecen los programas para el desarrollo del 
sistema educativo nacional. son el reflejo de la constante búsqueda de nuevas 
estrategias para enfrentar las demandas de un mundo globalizado en el que se 
encuentran insertadas las sociedades nacionales, reflejo de esto son los programas 
sectoriales, de desarrollo nacional y estatal en nuestro país. 

La trayectoria de la legislación mexicana sobre educación se encuentra íntimamente 
relacionada con los objetivos y declaraciones realizadas por diferentes organismos 
intergubemamentales comprometidos por una educación de calidad. por el respeto 
mutuo. In tolerancia y la democracia. 

La competencia conferida a la Secretaría de Educación Pública para otorgar el citado 
reconocimiento se desprende en primer térrnino de nuestra Carta Magna y 
posteriormente de otros ordenamientos jurídicos como: Ley General de Educación 
Superior. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Reglamento Interior 
de la Secretaría de Educación Pública. Acuerdo 279 por el que se establecen los 
trámites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de 
estudios de tipo superior y Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales 
de autorización o reconocimiento de validez oficial de estudios; que en su conjunto 
regulan y dan cauce a este procedimiento. 

3.2. CONSTITUCIÓN POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

La educación en México, se rige fundamentalmente por el artículo 3° Constitucional. 
precepto que establece su carácter: libre. laico y gratuito. 

Libre: Pues si bien el Estado deterrnina el contenido temático de los programas a 
impartir. existe plena libertad de cátedra para transmitir cualquier corriente 
ideológica o política dentro de las aulas. 

Laica: En tanto que la educación impartida por el Estado se mantendrá al margen de 
todo credo religioso 
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Gratuita: La educación que impnnn el Estado, será gratuita para todos los ciudadanos 
mexicanos. 

Este artículo faculta ni Estado como único responsable de In educación impartida en 
México; es decir, por una parte es responsable de impartir educación gratuita para 
todos los Ciudadanos y por otra. de custodiar la calidad de los estudios impanidos por 
particulares, n los que por su puesto otorgará reconocimiento, siempre que cumplan 
con los requisitos correspondientes. 

Contamos los mexicanos con un sistema educativo en donde todo individuo tiene 
derecho n recibir educación, donde la panicipación de los profesores mexicanos se 
reconoce como coordinadores y agentes directos del proceso educativo que la 
sociedad y el gobierno actua•mente requieren para promover actitudes y hábitos 
acordes con los valores éticos y morales del pueblo mexicano; así como. las 
capacidades intelectuales de comprensión nacional e internacional. 

El articulo tercero Constitucional, pilar jurídico de la educación nacional. ha 
manifestado una serie de modificaciones n lo largo de su historia. sin o:mbargo. tres 
de ellas se han afianzado n lo largo del tiempo: la de 1857, la libertad de enseñanza: 
In de 1934 una educación socialista; el de 1917 que sienta las bases para adaptar el 
sistema educativo n In realidad actual. y, finalmente, el texto aprobado en diciembre 
de 1946. que define el contenido de la educación como democrática, nacional y 
tendiente n lograr una mejor convivencia entre los mexicanos. 

Por decreto del 13 de diciembre de 1934 el constituyente modificó el Art. 3° 
Constitucional estableciendo el carácter socialista de la educación basada en un 
concepto nacional y dictó las bases para la impartida por los particulares; así 
también, se facultó ni congreso para expedir Leyes que distribuyan In función social 
y educativa del Estado, entre In f.!deración. estados y municipios. 

En 1934 el 3° Constitucional presenta dos cambios de gran importancia: 

a) Manifiesta el carácter socialista de la educación, proyecto incipiente que no 
encuentra la suficiente fuerza para desarrollarse dentro del contexto de un país 
capitalista como el nuestro. cayendo en el inevitable fracaso. · 

b) Se dictan las bases con que c;l Estado regula la educación impartida por los 
paniculares, conformando los lineamientos que paulatinamente evolucionan 
integrándose a la legislación educativa. 

Por decreto del 13 de diciembre de J 93./, se le imprimió 1111 carácter socialista, husada 
en un concepta racional y dictando bases para la impartida por los particulares. Se 
facultó al cangreso para e.rpedir leyes ajin de distribuir la función social y ecluc:at/\'a 
del Estado, emrc la federación y municipios." 52 

Con el paso del tiempo la orientación socialista de la educación fue perdiendo fuerza. 
pero las bases dictadas para legalizar los estudios impartidos por los paniculares se 
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fonaleció y depuró como consecuencia del constante aumentó de las:instituciones 
paniculares de educación. · · · · 

' . . ~ - ' - ' _: : . . . . . ·.:. ; ' ' - .. - ' -.. . ' : . ":_ : _; . --: '~ ,· - -~: •. 

En 1980 se adicionó lá fracción VI del Árt/3°.~it dcincte s~·~trib~y~ Ja'fac~Ú~d de 
gobernarse a si mismas a las universidades e instituciones de educación superior que 
por Ley tengan autonomía. .. · . · : , ., · · ' ·, • ' ·. · · 

.,,- <\" 

Las instituciones particulare~\~b '· ed~'déÍÓn sÜp~rior, carec~rÍ. ;de\ f~~uÍtad. para 
gobernarse a si mismas,• pór.'consiguiente, scin reguladas por· Ja·~ Secretarla de 
Educación Pública, que a partir'.de' Jó dispuesto el 13 de· diciembre de.1934; elabora 
reglamentos y manuales de procedimientos para regular los estudios iinpanidos por 
las !PES. . 

Como podemos desprender de Jos párrafos anteriores. en México solo el Estado tiene 
la facultad de acreditar 'a Jos particulares para impartir educación superior y por 
consiguiente de·. establecer los requisitos necesarios, en función de los intereses 
políticos económicos y sociales imperantes en el país. 

La Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario 
Oficial de Ja Federación del 5 de febrero de 1917, en el Capitulo 1 correspondiente a 
las Garantins Individuales, Ar.íeulo 3° establece que Ja educación impanida por el 
Estado-Federación. estados y municipios. tenderá a desarrollar armónicamente toJas 
las facultades del ser humano y fomentará en él. a Ja vez, el amor a la patria y In 
conciencia de solidaridad internacional; asi como, Ja búsqueda de independencia y de 
justicia. 

Como lo ordena la Constitución, el sistema educativo ha de orientarse desde los 
primeros escalones de la enseñanza primaria, hasta los más elevados de los 
doctorados universitarios por tres principios: 

1. Democrático: Considerando a la democracia no solamente como una estructura 
jurídica y un régimen político, sino como un sistema de vida fundado en el 
constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo. 

2. Nacional: En cuanto se dirige a atender el aprovechamiento de nuestros recursos, 
la defensa· de nuestra independencia política, el aseguramiento de nuestra 
independencia económica; asi como la continuidad y acrecentamiento de nuestra 
cultura. 

3. Igualdad social: Toda vez que apona Jos cimientos para robustecer Ja forrnación 
integral del educando, sustentada en el aprecio hacia la dignidad de la persona y 
Ja integridad de la familia, Ja convicción del interés general de Ja sociedad y Ja 
incansable lucha por defender los ideales de fraternidad e igualdad entre los 
hombres, evitando Jos privilegios de razas, religión o grupo social. 

México cuenta con una educación dem11crática.. tendiente al desarrollo arn1ónico del 
hombre, de Ja solidaridad con los demás, apoyada en la investigación científica y 
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tecnológica, en In cual se concede primordial .importancia a la capacitación 
intelectual de su población.· 

Como producto de los cambios históricos .y sociales del pueblo mexicano. el 
multicitndo artículo 3°. constitucional manifiesta importantes modificaciones a lo 
largo de su historia, tal es el caso de la participación del clero, a quienes durante 
muchos años se les prohibió impartir educación en México, sin embargo, al paso de 
los años las corporaciones religiosas paulatinamente eliminaron obstáculos y hoy en 
día, ejercen su derecho de impartir educación como cualquier ciudadano. 

El papel del clero dentro de In educación en México es un tema muy extenso que 
bien podría ser tema de una investigación independiente; para efectos de esta tesis 
solo se enuncia como parte del tercero constitucional. 

ººEn materia de educación. el Constituyente de Quertltaro la comagró como 
un derecho de todo individuo y la eswbleció libre. laica y gra111ita; excluyó a 
las corporaciones religiosas de su in'!Jartición y la heclw por los particulares 
quedó sujeta a la 1•igilancla oficial. "' J • 

La vigilancia oficial por parte del Estado, consiste en establecer mecanismos de 
control sobre los estudios impartidos por los particulares, supervisando así que In 
educación impartida a los ciudadanos sea de calidad y contribuya ni proyecto de 
desarrollo nacional. 

El multicitado precepto constitucional establece la fonnn en que la educación 
contribuye al proyecto de desarrollo nacional; así determina que la educación deberá 
promover el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo; en este 
contexto, el Estado otorga Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios a 
programas académicos que cumplan con estos requisitos. 

El articulo 3°.Consitucional consagro el derecho de todo individuo a recibir 
educación con una orientación nacionalista. atendiendo a las necesidades 
primordiales del Estado, aprovechamiento de los recursos, defensa de la 
independencia política. aseguramiento de nuestra índependcncia económica y 
continuidad de nuestro cultura. 

El Estado mexicano tiene como interés fundamental promover y apoyar a todos los 
tipos y modalidades educativas, por lo que promueve la adecuada estructura y 
secuencia de los diferentes sistemas educativos, que culminan en la educación 
superior. 

En el caso especifico de las universidades autónomas y estatales. el Estado apoya 
con un porcentaje del erario público el desarrollo de sus fines primordiales, tales 
como: brindar educación al mayor número de estudiantes posible, promover el 

"GUTIERREZ·RIVES, La Constitución Mexicana del Siglo XX. edit. Las lineas del mar, s.a. de c.v. pag. 
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desarrollo de investigaciones cientlficas y tecnológicas. con el interés fundamental 
de elevar el nivel académico de las universidades. 

Es interés fundamental del Estado mexicano promover y atender todos los tipos y 
modalidades educativas incluyendo la educación superior; apoyar la investigación 
cientlfica y tecnológica, alentar el fortalecimiento de la cultura, la adecuada 
estructura y secuencia de los diferentes niveles educativos; fortaleciendo así el 
desarrollo educativo de la población que aunado al crecimiento de la investigación 
científica y tecnológica forman los recursos necesarios para alcanzar el desarrollo 
nacional. pues el elevado nivel acadt!mico de la población y el desarrollo de 
tecnología propia garantizan el óptimo desarrollo económico de un país. 

En la fracción VII se establece la facultad de las universidades autónomas para 
gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura 
de acuerdo con los principios de este articulo; pero tienen libertad para determinar en 
forma independiente sus planes y programas y fijar los términos de ingreso. 
promoción y permanencia del personal académico. · 

. . 

Por exclusión a lo estipulado en la fracción VII. las. universidades particulares no 
poseen la facultad de gobernarse a sí mismas, por tanto,: deben i sujetarse' a los 
lineamientos establecidos en la secretaria de educación·.públi<:'a·¡:Íara•elaborar sus 
planes y programas, ingresar al personal académico y establecer In infraestructura de 
sus instalaciorn:s. · :: ·~~··:·,_<:·'.~~ -~E:'.; .. ~·~>:;,··> · ·--'.:·.?-:-.. 

Los particulares podrán impartir éducaeiÓn en.'Íodo~ sti~}tipos. y 'mod~lidades, 
siempre que se apeguen a los principibs establecidos· por cil Esfodo'en el multicitado 
artículo tercero constitucional y por supuesto •. si solicitari adcéundriniente efRVOE 
ante la SEP. · · · · 

El articulo 8° constitucional. establece. la. óbligaciÓn de la DRIP de responder a la 
solicitud de RVOE en tiempo!' forma: 

Art. 8~ los jimcio11arios y empleados públicos respetarán el ejercicio del derecho de 
petición. siempre que é~·ta se form11le por e-l·crito, de manera pacifica y re.tpt!tuosu: pero en 
materia política solo podrá11hacer11so de este derecho los ci11dada11os de la Re111íblica. 
A toda petició11 deberá recaer u11 acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, 
la cual tiene obligación de hacerlo conocer en bre\'e término al pe1icio11urio. 

3.3. LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL. 

Toda vez que el procedimiento para otorgar el RVOE e.s de carácter administrativo y 
es realizado por la SEP en el ejercicio de sus funciones administrativas, dentro de 
este análisis se desglosan a continuación los preceptos legales en que se fundamenta 
dicha facultad. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal delimita las obligaciones que 
dentro de la administración pública fedeml desarrolla la Secretaría de Educación 
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Pública en el ejercicio de la función administrativa destinadas a validar los estudios 
impartidos por los particulares. 

ART. 38. Fracciones 1 inciso e), y VI. 
"A la Secretaría de Educación Ptib/ica corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales. 
incorporadas o reconocidas: 

3. La enseñanz'1 mperior y profesional. 
Ejercer la supervisión y vigilancia que proceda en los plante/es que 
impartan educación en la Reptiblica, cmiforme a lo prescrito por el 
ar/icu/o 3° Constitucional. 

Conforme a lo estipulado en este articulo, la SEP es el órgano receptor. del 
procedimiento administrativo para otorgar el RVOE; es competente por tanto, para 
revisar los planes y programas y supervisar las instalaciones, planta docente y 
administración escolar en las instituciones particulares de educación superior. 

La DRIP emite y publica el articulo 279, conforme a lo estipul~do en el Art. 19 de In 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Arl. 19. El tilltlar ele cada Secretaria de Estado)' Departamento ~tclmi11istrcl/i\'O f!.\pedirá /o.\' 
manuales de organización, de procedimientos y de servicios al ptíblico necesarios 
para .•·11.fimcinnamlenln. /ns que deberán comcncr i1¡fon11aciú11 oubre la estructura 
orgánica de la dependenci" y i'as jimciones de sus unidades C1dministrmfras. C1sí 
como sobre los sistemas de comunicación y coordim1ción y los principales 
procedimientos admini.wratfros que se establezcan. Los manuales y demás 
instrumenios de apoyo administra1i1•0 inlerno. deberán manlenerse actualizados. Los 
mamwles de organización general deberán publicarse en el Diario Oficial de la 
Federación. En cada una de las dependencias y en1idades de la Admini.\·tración 
Ptíhlica Federal. se malllendrán al corriellle de los escalafimes de los lrabajadores y 
se establecerán los sislemas de estímulos y recompensas <JIU! determine la ley y las 
condiciones generales de trabajo respectil•as. 

3.4. LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 

La Ley General de Educación. establece en forma especifica los lineamientos a los 
que se sujetan los particulares para impartir educación en México; estos lineamientos 
tienen como finalidad garantizar el desarrollo integral de los ciudadanos 
conformando el capital humano necesario para el desarrollo del país. 

El articulo 7° establece los fines que además de los señalados en la constitución. debe 
perseguirse con la educación impartida en todas las instituciones ya sean estatales o 
particulares: 

____________ ., 
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Co11trib11ir al desarrollo integra/ ele/ individuo. para que ejer:a p/e11ame111e 
sus capacidade.v humanas. 
Fu\•orecer el clesarrol/o de fac11/1ades para adquirir co11ocimlf!nlos. asl 
como la capacidad de anú/isis y rejle:ción críticos: 
For1alf!cer la co11cie11cia de la nacionalidad y ele la .'ioberanla,- el aprecio 
por fu hi.vtoria, los sin1bo/o.v patrios y /a.v instit11cio11es nacdona/es. así como 
la \•aloraciún de la.f tradic/um1s y particularidac.les culturales de las cliversa.'i 
reglones del país. " 

El artículo 10° enuncia Jos seis elementos que conforman el sistema educativo 
nacional, así como Ja finalidad que deben perseguir las instituciones educativas. 

''Art. JO°. La eclucación que impar/a el Estcu/o, sus organismos 
clesce111ra/i:ados y lo.\· partlc11/ares co11 u111ori:ar.,·iú11 o con reco11ocimie1110 
t/11 \•c1/ide: oficial ele estudios, es un sen•icio plÍhlico. 
Co11.\·/i1uye11 el .ri.\'ll!ma ecluculil'O 11acio11a/: 
l. lo.fj ed11cu11do.'i v los educadores: 
JI. las au/oriclade!.~ educutfra.'i,º 
///. los plat1e.!J·, progra111al·, 1m!toclos y materia/el· ec/u,·u1il•os: 
IV. las i11s1i111cio11e.\· eclucutivas del Es1aclo y .\·us urgunismo.\· 

clesce111rali=<1do.\·,· 
V. las institucirmC's de' los particu/arL.'S CUJI uuJori~uc..•iúJJ Ü cu11 

reco11ocimie1110 di.! l'a/ic/e: oficial de es111dios, y 
VI. Las i11s1it11cia11es clf! eclucación superior a las que la ley 01orgu 

aulo11omía. 
las i11stitucio11es ele/ sf.,·te111a eclucalil•o 11Clcio11a/ impurtirán ec/11cació11 de 
nu1m:ru que permita al educando incorporarse " la .\·ocieduc/ y, en .\·u 
oportunidad, clesarro//ar una "'"til•idad productfra y qw! per111ita, asimi.o;mo, 
al trabajador estudiar. '' 

Es de notar que en tercer lugar aparecen los planes y programas, métodos y 
materiales educativos: pues conforme a los lineamientos de Ja DRIP, éstos deben 
presentar los contenidos idóneos para formar individuos capaces de incorporarse al 
mercado de trabajo y desarrollar un capital cultural acorcle con el mundo en que 
vivimos. 

Con base en el último párrafo del artículo en cuestión, las instituciones educativas 
autónomas y particulares en el país se han dado a la tarea de implementar sistemas 
educativos que permitan al educando trabajar y estudiar al mismo tiempo; estos 
sistemas se conocen comúnmente como educación a distancia, que por su modelo 
técnico-pedagógico, permiten al educando incorporarse al aparato productivo al 
tiempo que elevan su nivel académico y cultural. 

El artículo 14° señala Ja facultad concurrente de las autoridades educativas Federal y 
locales para determinar y formular planes y programas de nivel superior: así como, 
otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios. 
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"Art. /./: ... corresponde a las allloridades educatil'asfederal y /ocC1les, de manera 
concurre111e. (t1.v ~1tribzicio11es siguientes: 
Frac. 11-'. Otéirgár, negar y retirar el reconocimiento de 1•a/ide=. oficial de ·e.1·t11dius 
distintos .de los de primaria. secundaria, normal y demás para la formai:ián de 
maestros de éduca<'ián hcísica que impC1rta11 los particulares. " 

La Ley General de Educación alude en su Art. 29°. a la facultad concurrente de la 
SEP federal y las delegaciones estatales para otorgar el RVOE: · 

"Artículo 29. Corresponde u la Secretaría de Educación Pública lo e\'al11ució11 ele/ si.\'/emu 
eclucatii•o 11ucio11u/, J·i11 petj11icio de que /cu· uutoridade.'i educuti\'us locales reulic:en' c11 ,\"llS 
respectfrus c:at11pete11cias. 
Dlc:hu e\'a/11ució11, y la tle las a111oriúude.r educalivus /oct1le.r. .'>erú11 sl\'lenuiticas y 
perma11e11te.'f. Sus resu/lados s<!rún tomadus cun10 huse pt1ra que !tu autoridades educulfrtL\'• 
en el ti1J1bi1u di! su c:ompell!11cia aduplen /us medie/as procecle111e.v. '' 

En la redacción del citado precepto, se deduce la participación del la SEP federal. 
con relación a )as funciones de las autoridades educativas l!Jca)cs; toda vez que, 
aquella establece los lineamientos a seguir en todo el país y tiene injerencia en el 
procedimiento realizado dentro de cada entidad federativa. 

Conforme a los articulos 30 y 3 t de la citada Ley, tas autoridades educativas 
realizarán evaluaciones periódicas a los plantcl.:s .,Jucutivos con R VOE, tendientes a 
mejorar el nivel de la educación superior en México. 

Ar1ic11/u JO. lus Íll.\'litucit111t!S ed11cu1iw1s eslah/ecidas por el E.'itudo. par -l"llS orguni.'imos 
clesce11trali:udas y por los purtku/ares co11 e1utori:ació11 o con reco11och11ie11to ele \•u/ide: 
oficial ele estudio.\', otorgarci11 u lus autoridades ed11cali1,.a.\· todas /a.s facilidades )' 
co/uboruciri11 paru la f!\'uluaciún a que e.wu .vecció11 se refiere. Pura el/o, proporcio11urá11 
opor11111a11u!11/e tocia la i1iformació11 que ,\·e les requiera, tomarán las medidas que permitan 
la c:o/ahoruciún efectil'a de los a/1111111os, mue,stro.'I, directfros J' demcis partlcipwue.'I en los 
pro,·esos ec/ucclfi\'os: fac:iliturán a las u111oridude.'i educatil'as. incluidas /u Secreturia, la 
ap/icaciri11 de e:cámene.\· purujines e.wacllwica.\· y ele cliug11ástico y recaben clirec•tume11IC! C!ll 
la.\· e.i·,·ue/u.\· i11formució1111ecesariu. 

Articula 31. Las u11toridades ecluce1ti\0as darán u conocer u los n1aestros. ul11111110.f, padres de 
fa111iliu y a lu sociedad en general. los resultados de las eva/11acio11es que reu/ice11. a.\'Í 
como, las clemú.v ele i11formacid11 gloht1l que per111ita medir el de.vurrol/o y /o.f Ul'ances ele la 
eclz"""·iri11 en cuela entidadfeclerath•a. 
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Con base en el articulo 1° del Reglamento Interno de la Secretaria de Educación 
Pública, esta secretarla de Estado, tiene las siguientes atribuciones: 

º'Art. I". La Secretaría de Educación Pública, como dependencia del Poder 
Ejeclllivo Federal, tiene a s11 cargo el desempeño de las alribuciones y fi1cul1acles 
que le encomiendan la ley Orgánica de la Adminis/ración Pública Feclera/, la 
Ley general de educación y demás leyes, así como también los reglamenlos, 
decretos, ac11erdos y órdenes del Presidente de la replÍblica. " 

Con fundamento en el artículo 2° la SEP se conforma por seis subsecretarias, 
cuarenta y dos unidades administrativas y ocho órganos desconcentrados; dentro 
de este esquema organizativo figuran la Subsecretaría de Educación Superior e 
Investigación Científica y la Dirección General de Educación Superior. 

"Art. 2".- Al frente de la Secretaria de Educación Pública· está el Secre/ario del 
Despacho. quien para el desahogo de los asuntos de s11 competencia se auxiliará 
de: 
A. Los serl'idores públicos sig11ientes: 
l S11bsecretario de Planeación y Coordinación. 
//. S11bsecre1ario de Ed11cación S11perlor e Investigación Científlca; 
//L S11bsecrelario de educación Básica y Normal; 
IV. Subsecretario de Ed11cación e lm•estigación Tecnológicas: 
V. Subsecre/ario de Servicios Ed11cativos para el Dlstri10 Federal, ·y 
Vl Oficial Mayor 
B. Las unidades adminislratil'as siguientes: 
XVL Dirección General de Ed11cación Superior 

En el capitulo IV artículo 25 se establecen las atribuciones de la Dirección 
General de Educación Superior:. 

" Art. 25.- Corresponde a la Dirección General de Ed11cación Superior el 
ejercicio de las siguientes atrib11ciones: 
l Establecer las normas pedagógicas y los planes y programas de estudio 

para la educación superior q11e impartan las instituciones educa/Nas de 
la Secretaría, con excepción de aquellas de educación normal y 
1ecnológica; 

//. Proponer las políticas que resul/en convenientes para el desarrollo de la 
ed11cación superior a q11e se refiere este artículo; 

l/l Eslablecer mecanismos de coordinación con las instilllciones q11e 
impartan la ed11cación superior a que se refiere este articulo a efecto de 
acordar politicas y acciones para la p/aneación y el desarrollo de es/e 
tipo ed11ca1ivo; 

IV. Promover el mejoramiento de la calidad de la ed11c<1ción superior a que 
se refiere este artículo y la solución de los problemas espec(licos de la 
misma: 
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V. Participar en el estudio de decisiones .. seg1in sea et caso, de los proyectos 
para la creación de instituciones de educación ·silpel-ior a que se refiere 
este articulo; 

VI. Canali=ar, con la interwnción de las unidades administratil'as 
competentes de la secretaria, las aportaciones federales a fas 
insti/llciones de educación superior que fimcionen como organismos 
descentralizados, y a las otras instituciones que sean de su competencia; 

VII. Establecer indicadores para evaluar el rendlm/ell/o de los recursos 
destinados a las instituciones educativas de tipo superior a que se rejiere 
este articulo: 

VIII. Proponer y evaluar las políticas de la secretaria de Educación Pziblica 
en materia de reconocimiento de 1·alidez oficial de estudios que imparten 
los planteles particulares del tipo superior a que se refiae eMe articulo, 
así como también las de re1·alidación y ec¡ui1·aleneit1 ele es111dios, de 
cmiformidad con los criterios y lineamientos generales que se <'mitan; 

IX Estudiar y resofloer, de acuerdo con los lineamiell/os eswblecidos, las 
solicitudes para otorgar reconocimiento de w1/idez q/idal a los eslllclios 
ele tipo superior a que se refiere este artículo; 

X Substanciar y resofrer los procedimientos por los que se retire el 
reconocimiento ele w1liclez q/icial de estudios ele tipo supi:rior u que se 
refiere este articulo: 

XI. Inspeccionar y l'igilar en términns de la ley General de Educadón y d.: 
las demás disposiciones aplicables, que los ser1•icios de educación 
superior a que se refiere este artículo que cuemen con reconocimiento de 
1·alidez oficial de estudios de la secretaría, cumplan con las disposiciones 
legales aplicables y en su caso, substanciar los procedimientos e 
imponer las sanciones correspondientes; 

XII. Autenticar los certificados, títulos, diplomas o grados c¡ue se expidan por 
las instituciones· educati\'as que presten los servicios de educación 
superior a que se refiere e.rte articulo; 

XIII. Otorgar re1·alidación y equfralencias de es111dio para la educación 
superior, con excepción de fa educación normal y tecnológica, de 
coeformidad con las disposiciones legales y los procedimielllos 
aplicables: 

XIV. Promol'er que en las instituciones de educación superior se realicen 
estudios y diagnósticos que permitan identificar las características y 
problemas de la educación superior, conocer los resultados ob1e11idos y 
sistematizar, integrar y difundir la información necesaria para la 
evaluación global de este tipo educarivo; 

XV. Evaluar el fimcionamiento de las instituciones de educación superior de 
carácter universitario en sus diversas modalidades; 

XVI. Integrar grupos de trabajo académico que apoyen en el ejercicio de fas 
facultades coll/enidas en esta disposición; 

XVII. Vigilar el otorgamiento de becas a que están obligctdcts las instituciones 
con reconocimiell/o de validez oficial de estudios de tipo superior; 

).'VIII. Vigilar que los nombres de las instituciones con reconocimie1110 de 
1•alidez oficial de estudios de tipo superior sean congruentes con la 
naturaleza y fines de lafimción ed ~ 
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El Acuerdo 243. dicta las bases generales para el trámite y otorgamiento del 
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios en todos los niveles educativos: 
tal y como se manifiesta en su artículo 1 º. 

º'Art. /º.-El presente acuerdo tiene por objeto establecer las bases generales a 
las que se sujetará el trámite y otorgamiento de la alllorización o el 
reconocimiento de validez oficial de estudios que, en la modalidad escolarizada. 
impartan los particulares en cualesquiera de los tipos y nfreles educa/Íl'os, así 
como los estudios deformación para el trabajo, previstos en la Ley. 
Para el caso de la su autorización o el reconocimiento de \•alidez oficial de 
es/lidios en las modalidades esculari=ada y mixta que señala el arliculo ./6 de la 
Ley, los parliculares se s1¡je1arán en Jo que corresponda a las presentes bases, 
así como al acuerdo e.,peciflco de que se trate, que para /Clf efecto emita la 
Secretaria de Educación Pzíblica. 

Para los fines de las presentes bases, deberá entenderse por: 
l .'vfodalidad escolarizada: el conjunto de servicios ed11ca1il"os que se 

impar/en en las instilllciones educatfras. lo cual implica proporcionar u 
espacio fisico para recibir formación académica ele numera sistemá1ica y 
rct¡UiL'r1: de instal..ic•iv11e~ i¡11e c·ubran las carac1eristicas que la au/oridad 
educativa señala en el ac11erdo específico de que se trtl/e. 

11. /lfodaliclacl no escolarizada: la deslinada a estudiantes que no asisten a 
la formación en el campo instilllcional. Eslll falta ele presenda es 
s11sti111icla por la insti111ció11 median/e eleme/1/os que permilen lograr su 
j(Jrmación a clisltlncia. por lv que el grado de aper111rct y jlexibiliclad del 
modelo depende de los recursos didácticos de <lll10t1cceso. del equipo ele 
hiformática y telecom1111icaciones y del personal cloce/1/e, y 

fil /IIoclalidad mixta: la combinación de fas modalidades escolarizada y no 
escolarizada, se caracteriza por su flexibilidad para cursar las 
asignaturas o módulos que integran el plan de esluclios, ya sea de manera 
presencial o no prese11cit1l. " 

3. 7. ACUERDO 279 

El Acuerdo 279. es el manual de procedimientos emitido por la Secretaría de 
Educación Pública, por el que se establecen los trámites y procedimientos 
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior., 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 de julio de 2000. conforme a lo 
establecido en el articulo 4° párrafo tercero, título segundo de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo. que detcnnina: 

los instruc/i\•os, manuales y formatos que expidan las dependencias de la 
Administración Pública Federal deberán publicarse previamente a su aplicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 
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El Estado otorgará y retirará el reconocimiento de validez oficial de estudios 
impartidos en la !PES, pero en los casos de desacato a los lineamientos establecidos 
en el acuerdo 279, éste podrá ser retirado; toda vez que con base en el articulo 14 de 
la Ley General de Educación. el Estado otorga. mantiene o retira el RVOE a los 
estudios impartidos por las instituciones particulares de educación superior. 

A partir del momento en que los particulares obtienen el RVOE, deberán cumplir 
con todos los requisitos establecidos por el Art. 279, o en su detecto. se estará a lo 
dispuesto en el artículo 76 de la Ley General de Educación, conforme al cual, les 
será impuesta multa o en su caso, les será retirado el reconocimiento. 

Se incurre en desacato al acuerdo 279, al incumplir con las condiciones mínimas de 
seguridad estructural y de protección civil del inmueble, cuando los programas de 
estudio autorizados y la planta docente no cumplan con el nivel académico 
establecido; cuando se otorguen calificaciones, certificados y/o títulos profesionales 
de manera fraudulenta; no se cumpla con la obligación de otorgar el 5% de la 
matrícula total en becas, o no se preste adecuadamente el servicio de biblioteca. 

El Estado a través de la Dirección de Instituciones Particulares de Educación 
Superior, determina los grados académicos que requieren el reconocimiento. de 
validez oficial de estudios para obtener el título acreditado por la Dirección General 
de Profesiones. 

Art. 5~ Segundo párrafo. La .Ley determinará en cada Eswdo, cuáles son las 
profesiones que necesitan tillllo para su ejercicio,1as condiciones que deban 
llenarse para obtenerlo y las allloridades. que han de expedirlo. · 

j 

1 
l 
1 
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Con base en el análisis que sobre los diferentes elementos integradores de la 
educación superior, realizo en capítulo> anteriores. desde sus conceptos generales. 
antecedentes históricos. organización íntt:ma, ubicación dentro de la administración 
pública federal, así como el correspondiente marco legal: presento en este último 
capítulo el estudio del procedimiento administrativo para otorgar el RVOE. 

4.1. MARCO CONCEPTUAL DEL RVOE.-

Para iniciar el análisis del procedimiento administrativo del RVOE. es menester 
definir todos y cada uno de sus elementos constitutivos,·· y toda vez que el 
procedimiento en cuestión implica una declaración unilateral de la voluntad del 
Estado. cuya consccu.:nciajuridica .:s otorgar un permiso a los paniculares, estamos 
en presencia de un acto administrativo; por tanto, es su definición la que da inicio a 
este marco conceptual. 

4.1.1. Acto Administrativo: 

Acto administrativo es el dictado por cualquier órgano del poder público en ejercicio 
de Ja función administrativa y que produce efectos jurídicos e.ntre las panes. 

En opinión de Rafael Martinez Morales, el acto administrativo: 
. ' 

"Es la declaración unilateral ele lu ad111inis~r<1ción púhlÍc~ que produce consecuencias 
subjetfrus de derecho y preselllu las siguientes características: · 
a) Es tm acto jurídico. · · ' 
b) Es de derecho público 
c) lo emite la administración pública. o algú11 otro órgu110 estatal en ejercicio de su 

función administrativa. . 
d) Persigue, de munera directa o indirecta. ntl!diala o inmediata. 11/ inlerés ptihlico. ,,JJ 

Para que el acto administrativo exista como tal, requiere de tres elementos 
fundamentales: sujeto. objeto y forrna, y podemos entenderlos en las siguientes 
definiciones. · 

TESIS cnrv 
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Sujeto. Es el órgano de la administración pública que en ejcrc1c10 de la función 
administrativa, externa. de· manera unilateral la voluntad estatal produciendo 
consecuencias jurídicas subjedvas. . · 

Objeto. Es lo que persigue la administración al emitir el acto; es decir, . crear, 
registrar, reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de derecho, 
destinadas a satisfacer el interés de la colectividad. 

Forma. Es Ja manera como se exterioriza o expresa la voluntad del órgano 
administrativo; ésta generalmente se manifiesta en forma escrita. aunque también el 
acto administrativo puede ser expresado verbalmente en el caso de órdenes internas. 

Esta flexibilidad para presentar los actos administrativos en forma escrita o verbal, se 
fundamenta en el artículo 3° del capítulo primero título segundo de la Ley Federal 
del Procedimiento Administrativo, en donde se estipula el requisito de hacer constar 
por escrito y con la firma autógrafa de la autoridad que expida el acto. salvedad de 
aquellos casos en que se persigan fines distintos, 

Así también, los actos de Ja Administración Pública Federal. manifestados en forma 
escrita. deben observar ciertas reglas o formalidades estipuladas por la Ley Federal 
del Procedimiento Administrativo, tales como: ser expedido por órgano competente, 
tener por objeto un asunto competente a Ja administración pública. deber:i ser preciso 
en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, ser previsto por la ley y estar 
debidamente fundados y motivados; especificando además. ciertos elementos de 
forma como: la fecha, la firma del servidor público facultado para expedirlo, así 
como, la autoridad a quién se dirige. 

Un acto administrativo está debidamente fundado, cuando precisa la ley o leyes y 
cuáles de sus artículos son aplicables al caso que originan y motivan su emisión; esta 
fundamentación se refiere tanto al contenido del acto como a la competencia del 
órgano y a las facultades del servidor público. 

La motivación, implica una descripción precisa de las circunstancias de hecho que 
hacen aplicable la norma jurídica al caso concreto; es decir, demostrar la existencia 
de los supuestos de hecho razones o causas que se hayan tenido en consideración 
para la emisión del acto. 

Con relación a la forma escrita del acto administrativo, la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 16, la obligatoriedad de este 
requisito para los mandamientos que por autoridad competente sean girados con 
objeto de autorizar la intervención judicial en la persona de cualquier ciudadano. su 
familia, su domicilio. sus papeles, y sus bienes en general: este elemento es 
considerado como constitutivo de la garantía de certeza jurídica. 

uArt. 16. ,\'adie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o 
poses·io11t!S, sino en "'irtud de 11w11dumiento e.fcrito de la u111oriclud compe1e111e, c¡ue 
funde y motive la causa legal del procedimiento. " 
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Del articulo 16 constitucional se desprenden también~ los requisitos fundamentales 
que hacen .válido a. un acto· administrativo,·. como" son;: la competencia. In forma 
escrita. fundamentación y motiv:ición; toda vez que los tres últimos conceptos están 
ampliamente explicados en párrafos anteriores, 'procedo a ex-plicar el término 
competencia - - · · · 

Por competencia entendemos la posibilid~d e~tabl~cida en la Ley para que un órgano 
actúe en asuntos específicos; por tanto, la facultad implica la aptitud conferida por la 
legislación a los servidores públicos para ejercer la competencia del órgano. · 

·:: ,_.',:·. __ . 

Así también, la Cnrta Magna hace alusión a In causa legal del procedimiento del acto 
administrativo; es decir, toda actividad. del: Estado, ya seu función administrativa. 
jurisdiccional o legislativa debe ajustarse a·ra Ley. 

Los órganos de la administración pública actuarán· co~ apego a lo establecido en el 
articulo 14 constitucional, por consiguiente,' los· actos administrativos no· pueden 
lesionar derechos adquiridos con anterioridad a su emisión. 

"Arl. 1./. A 11i11g1111a Ley se darú efecto 'retr~uctil'~ im perjuicio úe persona ~/gima" . , '·· .. ,. - ·.. -

4.1.2. Diferencia entre Proceso y Pro~~clid: .. :~tOo'.'_; .~ . : 

Toda vez que el objeto Je análisis·d~ esta.tesi~. es eiprocedimiento:administrativo 
para otorgar el RVOE. es necesario conceptualizar él témifoo :.·p·roi:cdimiento.". 

~-- . ·._ . - :·:'.;. ';::;>.?·:~;t.ii ~.:'{~;:~~ff;J:'.~,'\~(~.-<~:~~;\< .;.;_~: ?'..:. : .: 
Dentro del lenguaje jurídico existen dos térmi11os confundidos con frecúencin y que 
forman pnrte del análisis jurídico en cúel;tió.n; ,''proceso"::.Y· .. j'proccdiiniento", por lo 
tanto. dentro de este marco conceptual explico_la diferencia entre estos dos· vocablos. 

"r" •• ,-- . ;· .• • ·'.. ·. ·- ' 

"Proceso"' y "Procedimiento" sori'dcis vo~~blos etiriici1Ógic~Íúe~t~ semejantes, pero 
jurídicamente tienen marcadas diferencias. · 

El "Proceso .. es la secuencia de actós realizados ante y por un órganojurisdiccional 
que tiene por fin el· litigio. en tanto que "procedimiento" es el paso o acto que 
contribuye a In ejecución del proceso. 

Todo proceso tiene como característica esencial estar previsto por la ley; su objeto es 
dirimir una controversia, debe tramitarse ante un tribunal y se conforma por cuatro 
fases: 

/) Se inicia con una cli:111a11da que requiere. una contes1ació11 ele lt1 parte contraria: 
2J De un periodo de ofrecimiemu y desahogo de pruebas; 
3) 01ru de alega/Os, y 
./) r al termi11ar éste se die/a la semencia . .. ,, 

"ACOSTA ROMERO Op. Cit. p 601. TESIS CON 
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En opinión del Dr. Cipriano Gómez Lnrn, 

"EL proce.so se caracteri:a por su finalidad juriscliccio11al compo."iitii•a del litigio, 
111/l!ll/ras que el procedimiento (que puede manife.rtarse fuera clt!I campo procesal, 
sucede e11 el campo aclministrati\'O o ló!gislativo) se reduce a ser una coordinación ele 
actos en marcha, relacionados o litigados entre si por la 1111/clad del efecto jurídico final, 
qué puede ser el de 1111 proceso o e/ de una fase o fragmento Sl{l'O ''. Jfi 

En contraposición al proceso, el procedimiento no necesariamente tiene por objeto 
dirimir una controversia. sino obtener otro acto determinado de la autoridad, por 
ejemplo: 

"En tratándose de una concesión para la utilización de aguas de acuerdo con la 
Ley de Aguas Nacionales el procedimiento se Ínicia con una solicitud que llene 
todos los requisitos que la ley prevé en el procedimiento, prcl'é la participación 
de un tercero con mejor derecho a utilizar las aguas y cumplidos los requisitos 
la comisión ele agua otorgará la concesión que es publicada en el Diario Oficial 
de la Federación, en general el procedimiento ad.ministratil'o no es 
contencioso. "51 

Una vez determinada In diferencia existente entre estos dos vocablos, procedo a su 
análisis con relación al objeto de estudio en esta tesis. 

4. 1.3. El Proceso: 

Para entender el contexto general del proceso administrativo, es necesario determinar 
antes que nada sus características generales como proceso; así como también, analizar 
sus diferencias y similitudes con otros procesos. 

Así pues, el proceso en cualquier materia de que se ocupe tiene una estructura 
esencialmente igual.;·. todo tipo de proceso se integra por: litigio, procedimiento, 
sentencia y eventualmente, ejecución. 

"Todo proceso arranca con 11n presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo largo de un 
recorrido (procedimiellfo) y persig11e alcan=ar 1111a meta (sentencia). de la que cabe derfre 
un complemento (ejecución) . .. ,,. 

Como consecuencia de la diversa 'laturaleza de las normas jurídicas sustantivas 
aplicadas a través de los procesos. existen dentro del derecho procesal diferentes 
procesos con características determinadas; así encontramos el proceso civil, mercantil, 
laboral. administrativo, penal, agrario, constitucional y familiar. 

Los procesos dentro del sistema jurídico mexicano se clasifican dentro de tres principios 
fundamentales, el dispositivo, el de justicia social y el publiclstico: 

•• GÓMEZ LARA Cipriano, "Teorfa General del Proceso" Octava ed. Harla, México. f 990 p.290. 
"ACOSTA ROMERO op. Cit. pgs. 601y602. 
"ALCALÁ ZAMORA, CASTILLO NICETO, ••La Teorfa General del Proceso y fa Enseílanza del 
Derecho Procesal Civil" 
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"Clasificación de los procesos 

Proceso civil 
Principio dispositivo 

Proceso mercantil 

Proceso laboral 
Principio de justicia social 

Principio publicistico 

Proceso agrario 

Proceso penal 
Proceso administrativo 

Proceso constitucional 
Proceso familiar y del .estado civi1"59 

Los procesos de principio dispositivo presentan las siguientes características: comienzan 
por iniciativa de parte. el impulso del proceso queda confiado rt la actividad de las 
partes. quienc:s tienen en todo momento. el poder de disponer del derecho material 
controvertido. fijar el objeto del proceso y de In prueba, e impugnar las resoluciones del 
juzgador: por consiguiente, la cosa juzgada solo surte efectos entre las partes que han 
participado del proceso. Pertenecen a este prin.:ipio los procesos civil y mercantil. 

El principio de justicia social se caracteriza por regular las relaciones de las personas en 
tanto miembros de un grupo o clase social. las normas procesales en este principio. 
tienen como punto de partida la existencia de desigualdades entre las partes. buscando 
una compensación dentro del proceso concediendo una verdadera igualdad de 
oportunidades; en los procesos ubicados dentro de este principio es relevante la facultad 
de dirección por parte del juzsador, quien debe procurar la rapidez y sencillez 
indispensables en este proceso. Pertenecen al principio de justicia social el proceso 
laboral y el agrario. 

En el principio publicistico, el Estado tiene generalmente una doble participación, ya 
que a través de órganos independientes puede ser parte aclara o demandada. o bien, 
puede ser juzgador. Pertenecen al principio de justicia social. los procesos penal. 
administrativo, constitucional, y familiar y del estado civil. 

4. l .4. Proceso administrativo. 

El proceso administrativo se adecua al princ1p10 publicistico, conforme al cual, 
corresponde al juez y no a las partes la afirmación de los hechos y la obtención de las 
pruebas; este proceso se realiza siempre con In intervención de un órgano estatal de 

,. OVA LLE FA VELA José. Teoría General del proceso, Porrúa 2000. p. 8 
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carácter imparcial. para regular la controversia en vista del interés público en su 
composición. 

" Para que pueda hablarse de proceso administrativo es necesario, pues, la posibilidad 
de deducir pretensionesfimdaclas e11 el derecho administrativo ante órganos Imparciales 
e i11dependie111es de la ad111i11is1ración activa, cualquiera que sea e1 enCuadrll111ien10 de 
esos órganos.'""' ·- .. >~ ~;;,:~- ........ : · .:·~,: ·:.. .· · 
.. E11 el proceso admi11i."itrativo la entidad pública ln1erVl~11e c~l/i~.11~1~:~~~/~:~f~¿~~°.I• a 
fa que puede aplicarse el régimen juriclico.-pracesal normalmente•.aplicable:~a las 
partes.'""' · ~··: :;:: ·" .. -.\~· , 

Un proceso es administrativo cuando una de. las partes en lii cont~~ers~¡ es la 
administración pública. o quien resuel\'e la . contro\'ersia s_ea un·. órgano de Ja 
administración pública. 

4.1.S. Procedimiento Administrativo:.· 

Procedimiento administrativo; esf;J ~oitjüniode.ai:to.srealizad~s en foma'sistematizada 
de conformidad con las nórmas··.esiiiblecidás~·por Ja• LFI~-:\;_ destinados a producir y 
ejecutar un acto de In a~.~i~.~~~~~~_,~.!:1:·~~~~._i_c~ .. -~.:-:·!.~'.;:, .. ,.,,_-___ ;._;·~:. ·-,~· ;:·:.'.~~:::~:·~:\- · · 

Para García Oviédo ºel proi:edilÍ1l~,;t(J ~i};;,¡;,ist:,.;.,ti~·~;lo 'é~;;stitt11;~,i )os trcimites y 
formalidades que clebé cié "observar la acln1i11istració/Í,. para resofrer las ':ecla111acio11es q-ue 
/o.vpt1rtic11/aresformulen"."1 -. - ·, ·:·~:·-·:·'.~~~<-"·~,·~~---:/'_.~.-~.?.:-·_::'·.~-.··:;< -- '· - -

.·-,:;_ 

Gabino Fraga afirma que "es· el conjunto de; form;,li"dadéi' y .. 'acto.<. que proceden y 
prept1ra11 el acto udministrativo•"'.J ·' -:=;::_-_:«' •,:--

.."-~{;~-: ,; r-,• '., 

El Estado realiza su función administrativa y lo hace a través de los procedimientos 
administrativos; asi, cuando una entidad de la administración pública ejecuta aclividades 
para cumplir con los fines a ella encomendados, aplica el procedimiento establecido para 
tal efecto. 

Los procedimientos administrativos presentan diferentes características en función del 
objeto a que están destinados; a continuación procedo a explicar los diferentes tipos de 
procedimientos emitidos por la Administración Pública Federal. 

a) Procedimiento Interno 'J Externo 

Los procedimientos por su ámbito de gestión se clasifican en internos y externos. 

60 GONZALEZ PEREZ Jcsus. "Derecho Procesal Administrativo Mexicano" Porrúa, México 1997, p.7 
61 GONZALEZ PEREZ OP. CIT. P.11. 
º' ACOSTA ROMERO op. cit., p.604 
º';'.COSTA ROMERO op. cit. p. 604 
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Procedimiento interno es el conjunto de actos realizados. ,entre. órganos de la 
administración pública 

"Se refiere.a la:~re~ción de.·.ac/os que· sur/en sus'efe~/o;'.de111ró del propio 'órgano 
e~1isor. por ejenlp~o.: una Qn1011es1UCió11 Üf!I supeivJ~·or al i1ifet:lo~~·. ~., ; 

':,_.'._> <i :;:~--

Procedimiento,ext~fuo ~saq~el ~n que la esferajuiidl~a 'i!e'!os paiti~ul~resinterfierc en 
mayor o menor grado'; · · · · · · · .. · · · · 

"Es el que se reali:a ame /o,; parlicu/áres p~ra q;1e ~/ d;10 ';11;1CI suv ~fec1oi, salisfaga 
cier1asforÍ11alidades o sea ejecu/aclo ""' ·. · ·· ,' >'•<:,,-., · · ·· ·> 

' ' '·:.: . '.:~_: .. 
b) Procedimiento Previo y de Ejecución, 

Existen procedimientos que por la naturaleZll de su objet¿ requieren de un análisis y 
estudio de características particulares previas, a su ejecución por pa.rte del órgano 
competente; ejemplo: 

"lu e.rpropiación en la que se necesita que se ltagan esluélios urbunlsticos y 
f!CUllÓ111ÍCOS, f!/C .• pura dt!terntÍllClr !ill CO/IVenfencia. •M 

Se hnbla de ejecución en un procedimiento administrativo cuando .óste no se cumple 
voluntariamente y por tanto, requieren el uso de la compulsión por parte del Estado; sin 
embnrgo, existen netos administrativos que aunque implican un procedimiento de 
ejecución no requieren el uso de la compulsión a menos que se incurra en 
irregularidades, ejemplo: 

"los c.·011trc1tos aclminislratii•os donde 110 hay compul.sió11 o coacciún del E.l·taclo pura su 
ejf!cuc:iú11, a menos de que el co111rutista incurra en i11c11111p/i111ie1110 . • Ji:-

e) Procedimiento de Oficio o "a Petición de Parte" 

En función del actor que de inicio a los procedimientos, éstos pueden ser de oficio o a 
petición de parte. 

Son de oficio los procedimientos realizados por las autoridades en cumplimiento de sus 
obligaciones. 

Cuando un procedimiento requiere el impulso del particular interesado para la 
expedición o ejecución de un acto administrativo, se denomina a petición de parte. 

64 MARTINEZ MORALES OP. CIT. P. 258. 
•• lbid. Supra. 
66 ACOSTA ROMERO op.cit. p. 604 
67 ACOSTA ROMERO op.cit. p. 605 
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4.2. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR EL RVOE. 

El otorgamiento del RVOE es un acto administrativo en donde el Estado. a través de la 
Secretaria de Educación Pública acredita los estudios a impartirse por las instituciones 
particulares de educación superior, ejecutado dentro del campo del · derecho 
administrativo y con la finalidad de producir efectos jurídicos determinados. 

Para otorgar el RVOE. la Secretaría de Educación Pública. realiza Un procedimiento 
administrativo con las siguientes características. 

• 

• 

• 

El procedimiento en cuestión siempre se inicia a petición de. parte. toda vez que; es 
el interesado quien solicita el RVOE ante la SEP .y es también quien en caso de 
inconformidad, impulsa la acción contenciosa ante el órgano competente. 

Corresponde a la clasificación d~:procedimie.nto· externo. toda vez que es realizado 
ante las instituciones particulares de educación superior y requiere cumplir con 
ciertas formalidades para ejecutarse'surtiendo así, efectos jurídicos entre las partes. 

Es un procedimiento 'previo, ~'u~s r~quiere revisión y análisis de los programas 
académicos, los documentos. éjue :acrediten la formación académica y profesional de 
la planta docenté: así c<imo'de supervisar la infraestructura de sus inst'11aciones. 

4.2.1. Procedencia: . 

La Ley Federal · de.· Procedimiento .Administrativo señala en su titulo tercero. las 
disposiciones aplicables a la actuación de los particulares ante la Administración Pública 
Federal. asi como los · actos a través de los cuales se desenvuelve la función 
administrativa; por tanto, señalo a continuación, aquellos preceptos que sustentan el 
procedimiento en cuestión. 

En el articulo 13 señala los princ1p1os de economía, celeridad, eficacia, legalidad, 
publicidad y buena fe; conque deberá desarrollarse la actuación administrativa. 

El artículo 15 señala las formalidades que deberán presentarse en las actuaciones: 

''Art. 15.- Las promocio11es deberán hacerse por escrilo 1!11 el q"e se precisará el 
nombre, úenomfnación o ra:ón ,\·ociul de quien o quienes promuevan, en .vu ''aso de 
represe111a111e legal, domicilio para recibir notijicaciones, así como nombre de la 
pers·ona o per~vonas autori=ada~; para recibirlas, /a petición que se formula. los hechos o 
ra:ones que dan 111oti~·o a la petición, el órgano administrt1ti"'º a que se dirigen. lugar y 
fecha de en1/sió11. El escrito deberá estar firmado por el interesada o su reprl!."il!lllt.Jnle 
legal. a nu:11os que no sepa o 110 pueda firmar. caso l!n el cual. se impri111irá .!J'll huella 
diKital. 
El pro111ow!11/e deberá adjuntar a su escrito los documentos que ucredite11 s11 
persona/idcul. U.\'Í c:umo /o.\· que en cada caso sean requeridos en Jos orde11amie11tos 
re."ipect/\•os. " 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



78 

4.2.2. Tramitación: 

El procedimiento en cuestión,' se realiza· conforme al acuerdo ·279 por el que se 
establecen los ti-ámites ·y· procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez 
oficial de estudi.os de tipo superior: ' · · · 

Se inicia con la ~e~épción de la solicitud del R VOE que, el partic~lar inte~esadoingresa 
en la oficina de la Dirección de Regulación de Instituciones Particulares; ' · 

Anexo a Já solicitud de RVOE. las instituciones particulares de educaciótl superior 
deben presentar los siguientes documentos: 

l. Currículum de Jos profesores que impanirán el primer ciclo, con los titulas que 
les acrediten para impanir el nivel académico de que se trate. -

11. Documentación legal de las instalaciones en donde se demuestren las 
condiciones higiénicas y de seguridad pertinentes. 

III. Planes y programas de estudio de acuerdo a los linea!llientos pedagógicos 
establecidos por la DGES. 

4.2.2.1. Integración de Solicitudes: 

Las solicitudes de RVOE deberJ.n integrars" con los siguientes componentes, de acu.erdo 
con los lineamientos establecidos en el acuerdo 279: · 

Articulo 5". 
'ºEl particular que solicite el reconocimiento, deberá presentar a la autoridad educati1•a 
la solicitud correspondiente. -
El pClrticular no estará obligado a proporcionar datos o documentos entregados 
pre1•iamente. siempre y cuando se haga referencia del escrito en el que se citaron o con 
el que se acompañaron y el nuevo trámite lo realice ante la propia autoridad 
educatil'a. ·· 

Anexo a la solicitud de RVOE, el particular deberá entregar los siguientes documentos: 

• Copia Certificada del Acta Constitutiva; cuyo objeto contemple la Formación 
profesional o la Educación Supe1ior 

• Documento que acredite la posesión legal del inmueble (contrato de escritura o de 
la propiedad) 

• Documento que acredite la seguridad estructural del inmueble (peritaje oficial 
expedido por la Delegación Política en la que se ubique el inmu<!ble) 

• Aviso de Apertura o Licencia Sanitaria (visto bueno de la autoridad sanitaria) 
• Licencia de Uso de Suelo que contemple la autorización para impartir educación 

superior. 
• Programa Académico. Que deberá integrarse por cada solicitud, encuadernado y 

etiquetado con el nombre del programa y el nombre autorizado de la institución o el 
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nombre da la persona moral cuando no cuente con dicha autorización. Los 
documentos que lo conforman son: 

a) Objetivos generales 
b) Perfil del egresado 
e) Plan de estudios 
d) Programas de estudio . 
e) Programa de investigación en desarrollo (para programas de Maestría o Doctorado) 
f) Evaluación Curricular 
g) Modelo pedagógico (para modalidades no escolarizada y mixta) 
h) Paquete didáctico correspondiente al primer ciclo del plan de· estudios (para 

modalidades no escolarizada y mixta) 
i) Para programas en áreas de salud se deberán presentar la descripción de campos 

clínicos y convenios con hospitales del sector salud_ 
j) Para Carrera Profesional Cona, se deberán presentar adicionalmente, los convenios 

con el sector laboral. 

Las solicitudes y formatos referidos en párrafos anteriores, deberán presentarse en la 
ventanilla de la Dirección de Instituciones Paniculares de Educación Superior; 
posteriormente. la Dirección General de Educación Superior, contará con un plazo de 
sesenta días hábiles para dar respuesta; excepto cuando se trate de programas del área de 
salud, en cuyo caso se contará con diez días hábiles a panir de la opinión emitida por la 
Comisión lnterinstitucional para la Formación de Recursos Humanos para la salud. 

Articulo 6~-
"las solicitudes, los formatos, los ane.ws y demás documentación requerida, se deberán 
presentar en la ventanilla de las unidades administrativas y órganos desconcentrados 
competentes. 
la aworidad educati••a resofrerá emitiendo el acuerdo que otorga o niega el 
reconocimiento, en los siguientes pla:os: 
l. Sesenta días hábiles contados a partir de /afee/ta se presentación de la soliciwd. 

respecto de planes de es/lidio propuestos por el particular en áreas distintas de 
las señaladas en la siguiente fracción, y 

11. Tratándose ele solicitudes de reconocimiento en las áreas de salud, diez días 
hábiles, contados a partir de la opinión que emita la Comisión lnterinstilllciona/ 
para la Formación de Recursos Humanos para la Salud. confi1rme a lo dispuesto 
en el articulo tercero del Acuerdo por el que se crea dicha Comisión, publicado 
en le Diario Oficial de la Federación el 19 de octubre de 1983. " 

En los casos en que el panicular omita incluir datos o documentos de los referidos en 
párrafos anteriores, se estará a lo dispuesto en los anlculos 7° y 8º. 

Articulo 7~-
"Presentada la solicitud y los anexos correspondientes, la autoridad educativa, en el 
término ele die= días hábiles. emitirá un acuerdo de admisión de trámite o, en su caso, 
hará la prevención al particular que haya omitido datos o documentos, para que dentro 
ele/ término de cinco días hábiles subsane la omisión. 
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Artículo 8°.-
" La autoridad educativa desechará la solicitud por incompleta, en caso de que el 
particular no desahogue en sus términos la prevención señalada en el artículo anterior, 
quedando a salvo los derechos de éste para iniciar un nuevo trámite de 
reconocimiento. " 

La visita de inspección se inicia siempre con la presentación por parte del supervisor de 
la orden de supervisión emitida por el director de Regulación de Instituciones 
Particulares; con fundamento en los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 38 fracción VI de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal; 11 y 14 fracción X. 55 y 75 fracción XI de la Ley General de 
Educación: 62 a 69 de Ja Lev Federal de Procedimiento Administrativo; 9º. Fracción IX 
y 21 fracciones IX y XI del ·Reglamento Interior de la Secretarla de Educación Pública; 
12 a 14 del Acuerdo número 243 por el que se establecen las bases generales de 
autorización o reconocimiento de validez oficial de estudios; y 9° del Acuerdo 279 por el 
que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de 
validez oficial de estudios del tipo superior. 

Artículo 9°.-
"La visita de inspección para otcrgar el reconocimiento se realizará dentro del plazo 
establecido para resolver la solicitud correspondiente. " 

Al momento de presentarse en las instalaciones de Ja institución. el supervisor deberá 
identificarse con credencial de elector o c.redencial de Ja SEP. Conforme al articulo 65 
del capitulo décimo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Una 
vez realizada la identificación correspondiente, el· supervisor procederá a revisar Jos 
siguientes puntos: 

A) Personal académico con que cuenta la institución educativa para impartir el 
programa, cuya revisión podrá extenderse al requerimiento de Jos documentos que 
acrediten la preparación académica de ese personal conforme a los requisitos 
establecidos por el articulo IO del acuerdo 279 y, en su caso, al cuestionarniento que 
se practique a los usuarios del servicio educativo. 

" Artículo 1 O del Acuerdo 279: 
a) Poseer como mínimo el titulo, diploma o grado correspondiente al nivel educativo 

en que se desempeña. o 
b) Satisfacer las condiciones de equil'alencia de perfiles, demostrando que posee la 

preparación necesaria obtenida ya sea mediante procesos a111ónomos de formación 
o a través de la e:cperiencia docente, laboral y/o profesional. " 

B) Instalaciones, que deberán contar con las condiciones higiénicas. de seguridad y 
pedagógicas necesarias para el desarrollo de ese plan de estudios; el alcance de esta 
verificación se podrá extender tanto al recorrido de las instalaciones como al 
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requerimiento de los documentos que demuestren el cumplimiento de esas 
condiciones.· 

C) Bibliografia propuesta·. para· el desarrollo del programa de. estudios propuesto. 
requiriendo que como mln.imo se exhiba aquélla que corresponde a los dos primeros 
ciclos escoláres :· · 

La DRIP realiza la supervisión de los puntos antes citados. de conformidad con el Art. 
SS de la Ley General de Educación: 

"Art. 55.-Las u111ori::acio11es y los reconocimientos de valide: oflcial de es/Udios se otorgarán 
c11a11úo los solicitan/es cuenten. 
l Con per."io1tal que acredite la preparación adecuada para impartir educación. 
//.. Con insralaciones que satisfagan las condiciones higiénicas. ele seguridad y 

pedagógicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un 1111evo plcmtel se 
requerirá, .'ieg1i11 el caso, una 11ue,•a a11tori:ació11 o un nue\'O reco11ocimie1110, y 

/JI. Con planes y programas de e.1·tudio que la autoridad otorgume considere perti11e11tes. •• 

Independientemente de la visita de verificación detallada en párrafos anteriores. la 
DIPES. Tiene en todo momento la facultad de realizar supervisiones de inspección. a fin 
de ratificar o retirar el RVOE. 

En el caso de la supervisión de inspección. se procede a verificar los siguicll!cs puntos: 

a) Currlculos de los docentes del ciclo que se esté impartiendo y el anterior 
b) Documentación comprobatoria del S% de becas otorgado por la institución 
e) Certificación escolar: 

• Actas de calificación (firmadas por el docente) 
Historiales académicos 

• Certificados 
• Títulos 
• Horarios de clase. 

Al finalizar la visita. el supervisor deberá levantar el acta circunstanciada detallando 
pormenorizadamente toda la información sobre los puntos antes citados. dejando copia a 
la institución; con base al artículo 66º capítulo undécimo de la LFPA. 

Si el supervisor detecta alguna anomalía. la institución educativa podrá ser sancionada 
con una multa y en su caso, el RVOE podrá ser retirado; con fundamento en los artículos 
7S fracción XI y 76 de la Ley General de Educación. 

"Art. 75.- Son infracciones de quienes pre,se11ta11 serl'icio.<r educatb·o.\".' 
)(l Oponerse a la.f actividades ele evaluación. inspección y 1.'igi/a11cia, usi como 110 

proporcionar información vera: y opvrllma, 

"Art. 76.- Las i11fraccione.t enumeradas en el artículo anterior se sancionarán con: 
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l .Multa Hasta por el equivaleme a cinco mil •·eces el salario.111/11imo general vigente e11 
el área geográfica y en la fecha en que se cometa.la il!fracción.·Las multas.impuestas 
podrán duplicarse en caso de reincidencia;ó . .·. ., · .. .. ... · . '.'",. 

11. Revocació11 de la autori:ación o retiro' de~ re,conocimiento df! valide:. oficial de e.t;t11dios 
corre.spondiente. - · -- .~ ·. _, ,,·s.···.·.::· . 

La imposición de la sanción establecida en lafracció11 11 no excluye la posibilidad de.que sea 
impuesta alguna multa. " " · 

En Jos casos en que la autoridad educativa determine retirar el RVOE a una IPES, ésta 
estará imposibilitada para expedir certificados y tftulos. ' ·· · 

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, hace alusión en su artículo 64 del 
título tercero, a Ja obligación por parte de Jos responsables de establecimientos de 
permitir el acceso y proporcionar la información pertinente. 

" Art. 6./.-los propietarios, responsables. 'i!ncargados 11 ocupallles ele e.wahlecimlentos 
objeto ele verijlcación estarán ohligaelos a permitir el acceso y ciar facilidade.< e 
informes a los verijlcaelores para el desarrollo ele s11 labor. " 

La revisión de Jos programas de estudio. consiste en Ja evaluación técnico-pedagógica de 
Jos objetivos generales del programa académico; el perfil del egresado en términos de 
Jos conocimientos, habilidades y actitudes que podrá desarrollar el alumno al término del 
programa académico: la congniencia y estructura del plan de estudios; así como los 
programas de esrudio conformados por el contenido temático de cada asignatura, 
actividades de aprendizaje y evaluación. 

Las !PES están obligadas a impartir en todo momento los programas de estudio que 
hayan sido reconocidos por la SEP. con fundamento en el articulo 57 párrafo 11 de la Ley 
General de Educación. 

"Art. 57.- lo.v particulares que impartan educación con autor/:ación o con reconocimiento ele 
valide: oficial de estudios deberán: 

//. Cumplir CO/I los planes y programas de estudios que las autoridades educativa.• competentes 
hayan determinado o consideren procecle111es. " ' 

4.3.1. Partes en el procedimiento. 

Son partes en el procedimiento administrativo para otorgar el RVOE, las Instituciones 
Particulares de Educación Superior y Ja Dirección General de Educación Superior SEP. 

La DIPES. es el organismo público del Estado encargado de tramitar el procedimiento 
en cuestión; es competente para otorgar, mantener y retirar el RVOE. así como para 
establecer los lineamientos a los que deben sujetarse los particulares; apegando su 
actuación en todo momento a los principios de economía, celeridad, legalidad, 
publicidad y .buena fe. 
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Las IPES, son la parte solicitante del procedimiento en cuestión y deberán apegarse a 
todos los requerimientos establecidos por el artículo 279; asi como por la Ley Federal de 
Procedimiento·Administrativo; tienen además, la facultad de interponer un proceso 
jurisdiccional en.caso de que injustificadamente les sea negado el reconocimiento. 

Las IPES en tanto partes en el procedimiento, adquieren las siguientes obligaciones al 
obtener el RVOE: 
• Presentar una leyenda que indique su calidad de incorporados, el número y la fecha 

del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgó. 
• En la publicidad que promuevan deberán incluir el número de R VOE o en su 

defecto, la leyenda reconocimiento en trámite. 
• Proporcionar un mínimo de becas equivalente al cinco por ciento de la matricula 

total, conforme al art.33 del ac•Jerdo 279 

Una vez otorgado el RVOE a los particulares se producen los siguientes efectos 
jurídicos: Los estudios cursados dentro de las instituciones con reconocimiento pueden 
ser certificados y revalidados dentro y fuera del país; así como también. se otorgará el 
titulo y cédula para el ejercicio de cada profesión. 

Las instituciones particulares se obligan a partir de ese momento a cumplir con los 
rec:uisitos de administración escolar establecidos por la SEP. 

El derecho a la educación establecido en el rutículo 3° constitucional, es el bien jurídico 
tutelado por el procedimiento en cuestión; por tanto, en todo momento los ciudadanos 
podrán acudir a la DEGES para manifestar sus inconformidades respecto de las 
instituciones educativas. 

4.3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Dentro del análisis correspondiente al procedimiento administrativo para otorgar. el 
RVOE, destacan los medios de defensa que los particulares pueden interponer siempre 
que el acuerdo emitido por la autoridad no sea favorable a sus intereses, en este caso 
existe la posibilidad de solicitar la rectificación del acto a través de los recursos 
administrativos. 

a) Conceptualización.-

Toda vez que los recursos administrativos constituyen el punto nodal del procedimiento 
administrativo, es necesario definir y entender su concepto en forma genérica. 

En términos generales entendemos por recurso administrativo: 

'"El medio de imp11g11ación establecido en las le.ves para c¡11e un particular en u.'to ele 
un derecho subjetfro contro\•ierla, un acto de autoridad que /e,sionó .\·us derechos, 
por /av causas que la propia ley señale y que tenga nornzas para su inicio, 
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aúmi11istrució11, s11bsta11c.:iució11, determinación de plu:os, ofrecimie11to y valoraCió11 
depruebasye_leme111osjJaras11resoluclón'.'.M._ ·· ·' · ; 

. - .·,· . 

Los recursos administrativos se caracterizan. por 'tener como úni~o -objeii~o. la 
modificación de un acto de autoridad administrativa que-agravia los intereses 'de 'un 
particular; son el único medio_ por el que los ciudadanos pÚeden exponer sus 
inconformidades ante la Administración Pública Federal. · ·- · 

"Los recursos administrativos son actos del administrado mecliallle los que éste ple/e a 
la propia Adnilnistración la re1·ocacló11 o reforma de un acto suyo o de una disposición 
de carácter general de rango i1iferior a /a Ley en bme a un articulo jurídico 
e.i;pecijico. ooo'l!<I 

La importancia de los recursos administrativos dentro del Derecho Administrativo ha 
cobrado un lugar muy especial dentro de la literatura juridica, siendo objeto del estudio 
de destacados juristas; me remito a citar a continuación algunos de los más importantes, 
a fin de wnpliar los conceptos anteriores: 

Rafael Martlnez Morales define el recurso administrativo como: 

"El medio de de.fensa establecido en la Ley, afa\'or de los gobernados para que fa 
administración ptíblica revise 1111 acto administratfro que elfos co11sidcra11 ilegal, 
quedando aquélla obligada a anularlo. modificar/o o conjlrnmrfo "'" · · 

En opinión de Fix Zwnudio, 

.. El recur,so Ud111inistrati\!o es ·un cle,:.~Cho de iÍ11p,ugna~i~;; que se tramita a trln·é~· de 
1111 procedimie1110, y que se traduce e11 una resol'!ción:·. ·que ~ambién tiene el ccirácter 
de acto udministratfro ". 71 

_ J.:.~--.-~-~------ <-· ~;.:'~:':. _ ·. · 

Eduardo García de Enterria, especifica que el''rec~rso admlriisÍr~Íi~o 

"Concltl)'e· COll ,1111 11uel'O :ÚC/Ó czdm_i11i~traliví!.'"Y .'df! '1Íi1~gz111a 111U11erú con una 
sentencia, puestO '!"e no se 'es_1ú.c_nJ'.[~s-~n~#Q 'cf~. un p~oce,so ju~is,~liccional ", 71 

~= :::~:: F::;nistrativo ''cLstitJe un ~1edi~ ~jj~d1 de que dispone el 
particular, a.fectado-·_en.· sus _-derechos: o 'intereses. pur 'uii acto aclministratil'o 
determinado, para obtener en_ /os términos legales, de la autoridad administrativa 
una revisión del propio acio, -ªfin de que dicha autoridad lo re1·oq11e. lo a1111/e o lo 

•• ACOSTA ROMERO Miguel, .. Derecho Administrativo Especial". p. 590, edit. Porrúa México. t999. 
69 ldlD pag: 145 . .. 
"'MARTINEZ MORALES "Derecho Administrativo Jer y 2°. Cursos" edit. Oxford. pag.417. 
71 MARTINEZ MORALES "Derecho Administtratim Jer. y 4° cursos" edit. Oxford. México. 2001. p. 
417. 
" lbid. Supra. 
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reforme en caso de e11co111rar comprobada la ilega/iducl o la i11oportu11iclad del 
mismo'',·1 

"El recurso administrativo e.v la impugnación ele un acto de autoridad 
administralfra unte la propia autoridad ad111i11is1rati1:a (reco11sicleració11) o ante lc1 
all/oridud.rnperior (revisió11jerárquicu) pero debe ser establecido dentro ele fu ley y 
debe hacerse 't'a/er de111ro del pla=o que la misma ley se11a/e, unte la autoridad que 
también indique la ley y debe ciar oporfllnidad para ofrecer pruebas, puru fu 
l'a/ore1cid11 ele la mi.w11a.f, para que el que promuel'O el recurso alegue su derecho y 
que la a111orid!1d decisoria te:1ga la obligación de resoi1:er el recurso en 1111 p/u:o 
de1er111i11ado. " " 

Luego entonces, el recurso administrativo es un acto mediante el cual, un ciudadano 
solicita ante la autoridad administrativa. se revise un acto administrativo que afecta 
sus intereses, con el objeto de dar lugar a otro acto administrativo que anule, 
modifique o reforme el anterior; los recursos ante autoridad administrativa no 
implican una sentencia toda vez que no se trata de un conflicto jurisdiccional. 

Una vez explicado de muy diferentes fonnns al recurso administrativo, es necesario 
explicar el nombre con que se le identifica tanto en la literatura juridica como en la 
legislación vigente. 

Dentro de la legislación y la bibliografía rcfürente al rc:curso administ,..;tivo.· exist~n 
diversidad de palabras o vocablos que denominan este tipo de·. recurso; así 
encontramos generalmente cuatro tipos de denominaciones: 

1) Recurso de Inconformidad; 
2) Recurso de Revisión; 
3) Recurso de Revocación, y 
4) Recurso de Reconsiderai:ión. 

Estas denominaciones multlvocas del neto administrativo resultan imprecisas, 
ambiguas e innecesarias, toda vez que no tienen un perfil específico en materia 
administrativa. 

El recurso ele "inconformidad", no posee elementos para conformar un recurso 
independiente, ya que en principio, todo recurso es una inconformidad que puede 
plantearse en tres diferentes formas: 

a) Normalmente el particular hace valer el recurso ante la misma autoridad que 
emitió el acto de molestia. 

b) Existe también la revisión jerárquica, en cuyo caso el recurso se interpone ante la 
autoridad superior inmediata a aquella que emitió el acto. 

c) El particular tiene la opción de establecer las vías jurisdiccionales 
correspondientes. 

" FRAGA Gabino, "Derecho Administrativo, Edil. Porrúa, 36' ed. P.435 
"ACOSTA ROMERO Miguel "Derecho Administrativo Es ecial'' Porrúa México 1999 .591. 
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El recurso de "revocación" no tiene un perfil especifico; toda vez que todo recurso 
administrativo tiene como efecto revocar.el acto impugnado .. · ' .. 

El término de "reconsideración", es por demáS'ambiguo;:p~es ;I objeti~o de todo 
recurso es siempre, solicitar una reconsideración a la autoridad administrativa···sobre 
el acto emitido. ·· ' ·· · · · · · 

El Doctor Miguel Acosta Romero, afirma que todo.recurso tiene siempre tres efectos 
fundamentales: 

a) Rel'ocar y clt!jar si11 efecto el acto impugnado: 
b) Re••ocur/os parcialmellle, y 
e) C.:011.firmarlo e11sus1érml11os ... ~.s 

Aunque existan diversas denominaciones, en materia administrativa existe un solo 
recurso. consistente en una revisión que se interpone ante la propia autoridad 
ejecutora del acto o en su caso, ante la autoridad superior jerárquica a la que emitió 
el acto, y tiene como efecto: revocar, modificar o confirmar el acto impugnado. 

4.3.1. Recursos de Revisión ante autoridad administrativa 

Las entidades que integran la Administración Pública Federal. están fncultádns para 
dirimir inh:rnwm:mc los contlictos jurídico-administrativos, sin acudir al Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Los recursos administrativos presentados ante la autoridad que emitió el acto, o ante 
la autoridad superior jerárquica, se establecieron como un medio de autocontrol, 
autotutela o autodefensa de la administración pública, para determinar las fallas 
legales de su actuación y buscar una resolución apegada a la ley. 

•• Producido 1111 acto admi11ú·1rc11b·o a través del procedi111iento correspo11die111e. el 
orcie11umie11to jurídico reconoce u .\'lis destinatarios la posihilidud ele impugnar/o, bien 
unte la propia Admi11istrt1ción de quien el acto procede, bien ante 1111 orden 
especia/i:ado de Tribunales, los integrantes de la j11rL'idicció11 contenciosa­
adminburulfra. E:riste. pue.'f, en principio, una d11pliciclad de recursos, udminil·/ralil•os y 
j11riJJ·diccio11a/es, zma doble gara11tía a disposición de lo:; admi11istrados que se ven 
afectados en ~·u persona o en su putrimo11io por los actos admüzil·tratfros ". 76 

Producido un acto administrativo que afecte los intereses del particular, éste podrá 
interponer ante la propia autoridad administrativa, un procedimiento administrativo, de 
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

En el caso especifico del procedimiento para obtener el RVOE. en principio el objeto no 
es una controversia, sino obtener un acto de la Secretaría dc Educación Pública que 
autorice a los particulares para impartir educación superior en el país: sin embargo. en 
los casos en que dicha solicitud es negada, entonces se dará inicio a un procedimiento 

"ACOSTA ROMERO Miguel, op.cit. pgs. 599 y 560. 
76 GARCIA-FERNANDEZ Curso de Derecho Administrativo 11, pag. 503. TESIS CON 
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administrativo realizado ante la propia SEP. mediante un recurso de revisión dirigido a 
In autoridad supedor jerárquica a In que emitió el neto. · .· · 

En todo caso existiría un litigio si el particular al recibir ún~. ~egh¡i~a recurnera In 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. para impugnar un neto administrativo que 
inj ustificndamente agravia sus intereses. · · · · 

Una vez finalizado el procedimiento ndministrativopor.el qu·~ resulta negado el RVOE, 
se da inicio a la interposición del recurso có.nforme .a los' requisitos establecidos por In 
LFPA: .· . . .. :'.~\ .. . . 

''.·- .. _· ... 
Conforme ni nrt. 14 del citado ordenamieri~~.· ~¡: ~n)~~dimiento administrativo podrá 
iniciarse de oficio o a petición de'parte;"en 'eFcaro éspecífico de In negati\'a de un 
RVOE, solo podrá iniciarse a instimcin del particular interesado; 

El art. 15 establece las formalidades que .debe contener el escrito con que se inicia el 
procedimiento administrativo y en el que se impugna el neto administrativo . 

.. Las promociones deberán hacerse por escr/10 en el que se precisará el nombre, 
denominación o ra:ón social de quién o quiénes prom11e1•an. en su caso de su 
represen/ame legal, domicilio para recibir nolijicaciones, así como nombre de la 
persona o personas all/ori:adas para recihirlas, fa pelición que se formula. los lwdws o 
ra:ones que dan mo1il•o a la pelición, el órgano adminislra/fro a que se dirigen y lugar 
y fecha de su emisión. El escri/O deberá es/ar firmado por el imere.wdo u su 
represenlan/e lega/, a menos c¡11e no sepa o no pueda firmar, caso en el cual. se 
imprimirá su huella digilal. El promol"l!ll/e deberá a4j11nlar a .m escrilo los doc11menlos 
que acredilen su personalidad así como los que en cada caso sean requeridos en los 
ordenamientos respectiw1s. ·· 

El citado escrito deberá presentarse directamente en las oficinas autorizadas para tales 
efectos de conformidad con el art. 42 

La SEP tiene las siguientes obligaciones en todas las relaciones establecidas con el 
particular: 

Arl. 16 . 
.. i. Solicilar la comparecencia de és1os, sólo cuando asi eslé pre1•is10 en la ley, previa 
cilación en la que se hará cons/ar e.r:presamenle el lugar, fecha, hora y objelo de la 
comparecencia, asi como los efec/os de no u1enderla; 
-l. Hacer del conocimien/o de éslos, en cualquier momelllo, del estado de la 

tramitación de los procedimienlos en los que tengan interés jurídico y a 
proporcionar copia de los doc11men1os contenidos en ellos; 

5. Proporcionar it¡formación y orienlar acerca de los requisilos jurídicos o 1écnicos 
que las disposiciones legales vigen1es impongan a los proyectos, aclllaciones o 
so/iciludes que se propongan realizar: 

6. Tralar con respeto a los parliculares y facifilar el ejercicio de sus derechos y el 
cumplimien/o de sus obligaciones: y 
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7. Dictar resolución e.~presa sobre cuantas peticiones le formulen; así como en los 
procedimientos iniciados de oficio, cuya instrucción y resolución afecte a terceros, 
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley. " 

De conformidad con el Art. 19, los promoventes con capacidad de ejercicio, trátese de 
personas fisicas o morales, podrán actuar por si o por medio de representante o 
apoderado. debiendo acreditarse mediante instrumento público, y en el caso de personas 
fisicas, también mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas 
del otorgante y testigos ante las propias autoridades o fedatario público, o declaración en 
comparecencia personal del interesado; así también, el interesado mediante escrito 
firmado podrá autorizar a In persona o personas que estime pertinente para oír y recibir 
notificaciones, realizar trámites, gestiones y comparecencias que fueren necesarios para 
tramitar el procedimiento, incluyendo la interposición de recursos administrativos. 

Los interesados en el procedimiento administrativo tendrán el derecho de conocer en 
todo momento el estado de su tramitación, podrán recabar información necesaria en las 
oficinas correspondientes, de conformidad con el Art. 33. 

En los procedimientos administrativos se admitirán toda clase de pruebas. de 
conformidad con el Art. 50; por tanto en caso de impugnarse una resolución negativa del 
RVOE. se considerará pertinente la presentación de los programas académicos, los 
curriculas de la planta docente y fotogratTas o videos de las instalaciones; a efecto de ser 
c\'aluados por un p<!rito quien deberá considerar su pertinencia; dichas pruebas deberán 
ser desahogadas dentro de un plazo no menor a tres ni mayor de quince días contados a 
partir de su admisión; de conformidad con el Art. 51. 

De conformidad con el Art. 54, la autoridad competente podrá solicitar informes u 
opiniones a otros órganos administrati\'os. que deberán incorporarse al expediente; a este 
respecto puede darse el caso en que la SEP. solicite opinión de pares académicos o de las 
secrctaría5 de Turismo y Salud. sobre programas de sus respectivas áreas para ser 
considerados por un perito; esta opinión deberá emitirse dentro del plazo de 15 días, 
conforme al Art. 55. 

Una vez concluida la tramitación del procedimiento administrativo, tienen lugar los 
alegatos que deberán presentarse en un plazo no inferior de cinco días ni superior a diez. 
y que serán tomados en cuenta por el órgano competente para dictar la resolución; de 
conformidad con el Art. 56. 

i. Terminación del procedimiento.-
'"Artículo 57. Ponen fin al procedimiento administrativo: 
l. La resolución del mismo; 
11. El desistimiento; 
lll. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal 

renuncia no esté prohibida por el ordenamiento jurídico; 
IV. La declaración de caducidad; 
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. 

y 
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VI. El convenio de las partes. siempre y cuando no sea contrario al 
ordenamiento jurídico ni verse sobre materias que no sean 
susceptibles de transacción. y tengan por objeto satisfacer el 
interés público, con el alcance, efectos y régimen jurídico 
específico que en cada caso prevea la disposición que lo regula 

El articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. en su título sexto 
hace referencia al recurso de revisión. estableciendo la opción de los interesados 
afectados por los actos o resoluciones de las autoridades administrativas. a interponer 
este recurso, o establecer las vías jurisdiccionales correspondientes. 

El plazo para interponer el recurso de revisión ante la autoridad que emitió el acto 
impugnado. será de quince días hábiles conforme al articulo 85 de la LFPA: 

"Art. 85.- El pla:o para interponer el recurso de revisión será de quince días con1aclo a 
partir del día siguiente a aquel en que hubiere surtido efecto la notificación ele la 
resolución que se recurra . .. 

Cuando el particular opta por interponer el recurso de rev1s1on ante la autoridad que 
emitió el acto impugnado. se estará a lo dispuesto por el art. 86: 

"Art. 86. · El escrito de interposición del recurso de revi.<ión deherá pre.H'lllarsc ante la 
r.mturidad q11e emitió el ctcto impugnado y s~rá resuelto por el superior jerárquico, sa/l'o 
que el acto impugnctdo pro\•enga del titular de una dependencia. en c11yo cctso será 
resuelto por el mismo. 

Dicho escrito deberá expresar: 

l El órgano de la administración a quien se dirige: 
JI. El nombre del recurreme, y del tercero pe!juclicado si /u h11biere, así como el 

lugar q11e se1iale para efectos de notijicaciones; 
111. El acto que se recurre y .fecha en que se le notificó o tuvo conocimie1110 del 

111is1110,· 

IV. los agravios que se le causan; 
V. En s11 caso, copia de la resolución o acto que se impugna y de la notijicctción 

correspondiente. 
VI. las pruebas que ofrezca. " 

Conforme al art. 91. La autoridad encargada de resolver el recurso, podrá: 

l Desechar/o por improcedente o sobreseerlo; 
11. Confirmar el acto impugnado; 
111. Declarar la e:cistencia. 1111/idad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo 

total o parcialmente; y 
IV. }v/oclificar u ordenar la modij/cación del acto impugnado o dictar u ordenar 

expedir uno n11evo que lo s11stit11ya, cuando el rec11rso que lo sustituya, cuando el 
recurso interpuesto sea total o pu · · '\lle/to a avor del re,·urrente. '' 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

-,A._.._ ...... ___ ~ 



90 

Dentro de este procedimiento se estará también a lo dispuesto en los siguientes artículos 
de laLFPA: 

Art. 92: 

" La resolución del recurso se jimdará en derecho y examinará todos y cada uno de los 
agravios hechos valer por el recurrente teniendo la amor/dad la facultad de im·ocar 
hechos notorios: pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar fa 
validez del acto impugnado bastará con el e.t:amen de dicho punto. 

La autoridad en beneficio del recurrente, podrá corregir los errores que adi•irtiera en fa 
cita de los preceptos que se consideran violados y examinar en su cotifunto los agravios, 
así como los demás razonamientos del recurrente, a fin de resofrer la cuestión 
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. 

Si la resolución ordena realizar un determinado acto o ir1iciar la reposición del 
procedimiento, deberá cumplirse en 1111 plazo de cuatro meses. " 

Art. 94: 

" El recurrente podrá esperar la resolución e.t:presa o impugnar en cualquiel' Jlttmpu la 
prtts1mta ,·unjlrmación del acto impugnado. " 

En la redacción de este precepto se entiende la existencia de la figura de la ;,negativa 
fleta", conforme a la cual. una vez transcurridos cuatro meses se entiende confirmado el 
acto impugnado. 

4.3.2. Juicio Contencioso Administrativo: 

Tal y como se señala en párrafos anteriores, los particulares tienen también la 
oportunidad de ejercitar la acción por lá vía contenciosa. toda vez que el Art. 83 de la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo es optativo; es decir, que pueden 
promover el recurso de revisión ante la propia autoridad que emitió el acto, o acudir ante 
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en donde tendrá lugar el juicio de 
nulidad. 

El juicio de nulidad, presenta características distintas al procedimiento desarrollado 
dentro de los órganos administrativos, toda vez que se trata de un proceso contencioso 
administrativo ante el Tribunal Federal de J11sticia Fiscal y Administrativa. 

En los siguientes párrafos, presento una breve esquematización sobre el juicio 
contencioso administrativo, seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa. 
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4.3.2.1. Antecedentes: 

El control jurisdiccional en materia administrativa, tiene una larga historia no solo en 
México, sino en el mundo. 

La importancia y cantidad de los asuntos en materia administrativa dieron lugar n In 
creación de los Tribunales Administrativos, cuyo origen se remonta a Francia en el 
siglo XVIII, pero fue hasta el siglo XIX y principios del XX cuando estos tribunales 
alcanzan un importante desarrollo, no solo en su país de origen sino en todos los 
sistemasjuridicos del universo . 

.. Durallle siglos los trib1111a/es ele/ Poeler Judicial lta11 tenielo el 111011opolio en materia 
ad111inistra1ii•a, e.r decir. del control jurisdiccional de '" t1dmí11ístracicí11 prihlica. 
/luerrumpe esta tradición la crec1ció11 de tribu11ales ud111i11istratit'os re.\'ic/e111e e11 el 
poder ejecutivo sin depender de el, como un nuevo sis1ema dej11s1Jcia para llevar u cabo 
tal control, debido al nacimiemo del célebre Consejo de Estado e11 Frcmcill e11 el siglo 
XVIII. Es mús bien en el siglo XL\" donde han tenido su elesarrallo las trib11nal<!s 
ac'111i11buratf\'as y e11 parlicu/ur e11 Francia, cuna ele los 111/,\·1110,\·, "partir ele la orc/e11an:a 
del 2./ de muy_'! de 1872. que les dio 1•erdadera t111101w111ia de órgano.v 
jurisdiccionales. ··· 

La efectividad de los Tribunales Administrativos causó un gran impacto en los 
diferentes sistemas jurídicos J<?I orbe; al igual que en los paises que como Francia 
pertenecen al sistema romano, los paises organizados conforme al sistema judicinlista o 
anglosajón, mejor conocido como Common Low, implementaron estos tribunales en su 
organización de justicia, tal es el caso de Estados Unidos e Inglaterra, por citar algunos . 

.. En los albores del siglo X-Y' estaban formadas y vigentes en el mundo ele los 
paises occiclellla/es. clqs grandes sistemas de justicia administratil·a: el 
juclicialista o a11g/osajó11, el primero y mús a111ig110, de eelad seculur, y el .francés 
o ele trib1males aclministrutivos. Europa enteru aceptó con heneplcicito u estos 
últimos e inclusive Estados Unidos e Inglaterra, modelos ele/ sistemajuelicia/ista, 
los adoptaron excepcionalmente. "78 

México se unió a esta evolución mundial de la justicia administrativa. cuando en 1 936 
creó su primer tribunal administrativo; a partir de ese azlo nuestro sistema de justicia 
administrativa se desarrolló en forma mixta. es decir, desde entonces existe el juicio de 
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación y el juicio de amparo ante el Poder 
Judicial Federal. 

El crecimiento de la justicia administrativa ha sido fecundo y exitoso, por tanto, a la 
creación del Tribunal Fiscal de la Federación (primero en su especie), subsiguieron los 

71 NA VA NEGRETE Alfonso. Derecho Admini.rtrutfro UNAM ... Instituto de Investigaciones Jurídicas. 
México 1991. p. 62. 

71 lbid. Supra 
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tribunales de las diferentes entidades de la república, cuyo exitoso desarrollo les llevó a 
lograr la autonomía. · 

",\lé.Tico no escapó. a esta evolución. A su tradición jucficiufistu del siglo XIX y 
principios del X\" 1111ió el nue\'O sistema y creó su primer trib1111ul ad111i11i.l'/ratil•o con la 
ley de Justicia Fiscal en 1936, y que denominó Tribunal Fiscal de fu Federación . ... , 

"A partir de ese al1o ele 1936 nuestro sistema de justicia ud111inistruti1·u fue mixto. 
Representado procesafmellle por el juicio ele nuficlacl u/lle el Tribunal Fiscal ele fa 
Federación y por el Juicio ele amparo u/lle los tribunales del Poder Jucliciaf Federal, 
sigue vigellle e11 el u11o de 1990. Por los frutos de justicia ejemplar e/el Tribunuf Fiscal, 
en 1971 se crea el segundo tribunal administrativo, el Tribunal ele fo Contencioso 
Administratfro ele/ Dislrito Federal. Siguen después o/ros trihuna/t!s utlministratit'os. 
con jurisdicción en cada estado c/I! fa R<?púbficu, que han peifi!cciunuclo y hasta 
superado el sistema ele justicia de uq11effos dos primeros, ele f 936 y f 071, como fu ha 
hecho el trib1111af del Esradu ele México. '"'11 

Cabe señalar que la competencia del Tribunal Fiscal de la Federación, tuvo una 
evolución constante, paniendo desde su creación, a través de la Ley de Justicia Fiscal. de 
veintisiete de agosto de mil novecientos treinta y seis, donde se limitaba su ámbito de 
conocimiento a diversos actos material y formalmente administrativos dictados en 
relación con la materia fiscal. 

Posteriormente. al regularse la competencia del referido tribunal en el Código Fiscal de 
la Federación, de treinta y uno de diciembre de mil novecientos treinta y ocho, tuvo 
lugar un primer avance en la ampliación del cúmulo de sus atribuciones. al establecerse 
en el artículo 160. fracciones VIII y IX. del último ordenamiento citado, la posibilidad 
de que conociera del juicio intentado. por una pane, contra resoluciones que negaran o 
redujeran las pensiones y demás prestaciones sociales que establecieran las leyes a favor 
de los miembros del Ejército y la Armada Nacionales y de sus familiares o 
derechohabientes y. por otra, de las controversias que se suscitaran sobre interpretación 
y cumplimiento de contratos de obras públicas celebrados por las dependencias del 
Poder Ejecutivo Federal; desde aquel momento, en el ámbito competencia! del Tribunal 
Fiscal de la Federación se incluyeron conflictos entre la administración y los gobernados 
que escapaban al ámbito estrictamente fiscal. 

Esta tendencia siguió su camino en la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, 
del veinticuatro de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, ya que en su anículo 22 
se previeron tres hipótesis más de competencia ajenas a la materia fiscal. en específico 
en sus fracciones IV, VI y VIII. donde se dispuso que sus Salas conocerían de los juicios 
de nulidad, promovidos en contra de las resoluciones que impusieran multas por 
infracción a norrnas administrativas federales o del Distrito Federal: respecto de las que 
se dictaran en materia de pensiones civiles. con cargo al erario Federal o al Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y en cuanto a las diversas 
que constituyeran responsabilidades en contra de funcionarios o empleados de la 
Federación o del Departamento del Distrito Federal, por actos que no fueran delictuosos. 

"'NA VA NEGRETE. op. cil. p. 63 
'° lbid supra, 
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Sin duda. con estas disposiciones la jurisdicción del Tribunal Fiscal de la Federación, se 
incrementó en medida considerable para controlar la actividad de ·ta: autoridad 
administrativa federal. 

En ese contexto histórico, destaca que a través de lo dispuesto en la fraéción XIII, del 
articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, de quince de 
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se otorgó competencia a este tribunal 
para dirimir todas las controversias que surjan entre los gobernados y las autoridades 
administrativas cuya actuación se rige por la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo. 

Hoy en día existe el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; que como del 
propio nombre se desprende. tiene facultad para dirimir conflictos tanto en materia 
fiscal. como administrativa. 

4.3.2.2. Proceso Contencioso Administrativo - . . . 

En términos génerales, por juicio 'contenci~so ádministrativos podemos entender aquel 
en que se realiza una contienda litigiosa' ante el Tribunal Federal de Justicia.Fiscal y 
Administrativa. · ·;• ··.. · · 

El art. Iº de la Ley Orgánica delTribunal Federal de.'Justicia Fiscal-·y Administrativa, 
establece:· "~::,. >'' ··· , .,:· :<,ce ~' 
00 

••• es Ull tribunal administratiioo, dotado de plena auton;;mia para afr:ÚÍr s/JsfiJl/Ós,, Con 
la organi:ación y atribuciones que esta Ley establece, " · ·· ·· · 

En tratándose del juicio contencioso administrativo, son supletorios el Código Federal 
de Procedimientos Civiles y el Código Fiscal de la Federación. con base a lo establecido 
por el art. 197 del titulo sexto del CFF. 

"Art.197.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa, se regirán por las disposiciones de este tiwlo. sin perjuicio de lo 
dispuesto por los tratados internacionales de que A-léxico sea pt1rre. A falta de 
disposición expresa se aplicará sup/etoriamente el Código Federal de Procedimientos 
Civiles siempre que la disposición de este 1íltimo ordenamiento no contra1·enga al 
procedimiento contencioso que establece este código. 

Dentro de este panorama jurídico, el art. 83 del título sexto de la LFPA establece: 

00 Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades 
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una inslancia o 
resuelvan un expediente, podrán inlerponer recurso de revisión o illlelllar las vías 
jurisdiccionales correspondientes. " 

El articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece por un lado, 
la hipótesis general de procedencia del recurso de revisión en sede administrativa y. por 
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otro, Ja opc1on, en favor de Jos interesados afectados por actos y resoluciones 
administrativos que pongan fin al procedimiento· administrativo, a: una instando· o 
resuelvan un expediente, de impugnar éstos mediante el citado recurso o bien ""intentar 
las vlas jurisdiccionales correspondientes". 

De Ja redacción del artículo 83 cabe señalar que dentro de las ·vfa~ ju;i~dicél¡;n~Íes 
correspondientes debe excluirse, necesariamente, ni juicio de· ninparo;: ya ·que:' para ·· 
recurrir a éste. es necesario agotar primero el recurso de revisión señalado· en el citado 
ordenamiento jurídico; salvo las excepciones que procedo a explicar en el :siguiente· 
párrafo. 

Por tesis 2°. emitida por la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación:de 
rubro "Definitividad. Excepciones a ese principio en el Juicio de Amparo Indirecto""' se 
ha establecido que es necesario agotar el recurso de revisión, antes de recurrir al juicio 
de amparo; excepto en los siguientes casos: 
1. Que el gobernado y sus bienes corran peligro inminente 
2. Cuando se contravenga una ley que el particular estime violatorin de Ja Constitución 
3. En Jos casos en que se produzca un daño irreparable. 

En este contexto, In expresión utilizada en el artículo 83 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, conlleva el estimar ~que. Ja "vía jurisdiccional" 
correspondiente ante Ja que puede optarse en Jugar de rigotar el recurso administrativo de 
rc\'Ísión, es el jui~iu contencioso administrativo, promovido ante el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa. 

Por otra parte. el articulo 1 1. fracciones Xlll y XIV, de In Ley Orgánica del Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. presenta un elemento que, interpretado en 
forma sistemática con Jo dispuesto en el artículo 83 de la LFPA, genera convicción para 
conocer el alcance de Jo dispuesto en este último numeral: toda vez que. en el referido 
articulo 11 de Ja LOTFJFA se establece que: este tribunal es competente pnra conocer de 
los juicios contra resoluciones definitivas dictadas por autoridades administrativas que 
pongan fin n un procedimiento administrativo. así como las que decidan Jos recursos 
administrativos contra las resoluciones; es por tanto, competente para conocer de las 
controversias jurisdiccionales que como resultado del procedimiento administrativos 
para otorgar el RVOE. el administrado interponga en contra de Ja autoridad 
administrativa. 

Art. 11: 

·· El tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerá de los juicios que se 
promuevan contra las resoluciones dejinitfras que se indican a continuación: 

""DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A F.STE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO 
INDIRECTO" Segunda sala, Novena Época. Tomo XII, Fuen1e: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gacela, sepliembre 2000, tesis 2'. 8212000, pag. 49. 
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Xlll las dictadas por ·las autoridC1des Cldministrativas que pongan ·fin a un 
procedimiento administrativo, a una instancia o resuefran un expediénte, · en los 
términos de_ la ley'Federal del Procedimiento Administrativo. 

XIV. Las que decidan· los rec11rsos administrativos en contra de las resol11ciones q11e se 
indican en las deinasfracciones de este artic11lo. " · 

De la simple lectura de la fracción XIII de este numeral, se advierte que a fravés de él se 
otorga competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer 
del juicio contencioso administrativo promovido, por una parte, contra las resoluciones 
que recaigan a los recursos administrativos interpuestos en contra de los actos que se 
enuncian en las diversas fracciones del propio precepto y, por otra, cuando se 
controviertan las resoluciones recaídas al recurso de revisión establecido en el articulo 
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Como se advierte, en virtud de lo dispuesto en la fracción en comento. se otorga 
competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. para que al conocer 
del juicio contencioso administrativo verifique si las autoridades que se rigen por la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo, se apegan en su actuación a lo dispuesto en 
este ordenamiento y en las diversas disposiciones que resulten aplicables. 

Es de notar que el multicitado artículo 83 de la LFEPA. al igual que el Art. 11 de la 
LOTFJFA, alude al derecho de ;nterponer el recurso ante resoluciones de autoridad 
administrativa: así también, enuncia la frase ... "podrá interponer recurso de revisión o 
intentC1r lus VÍCIS jurisdiccionales correspondientes", ratificando asi la opción concedida 
al administrado para interponer el recurso de revisión ante la autoridad que emitió el 
acto o iniciar juicio contencioso ante el TFJFA. 

Toda vez que. la resolución por la que se niega el RVOE es definitiva y dictada por una 
autoridad administrativa. y que pone fin al procedimiento administrativo en los términos 
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; se tramita ante el Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con el párrafo XIII del articulo 11 de 
la propia Ley Orgánica. 

Con base en el artículo 32 de la LOTFJGFA que al rubro cita ··cuando 11na ley otorge 
competencia al Tribunal federal de J11sticia Fiscal y Administrativa sin señalar el 
procedimiento o los alcances de la sentencia. se estará a lo q11e dispongan el Código 
Fiscal de la Federación y esta Ley"; se aplican supletoriamente los siguientes artículos. 

Con base el Art. 198. título VI del Código Fiscal de la Federación. son partes en el juicio 
contencioso administrativo: 

·· Art. 198.-
l El demandante; 
ll los demandados. Tendrán este carácter: 

a) la autoridad que dictó la resol11ción impugnada; 
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l!I. El lit1~lar de la dependencia o entidad de la Administracióli Púhlica Federal. de 
la que depiú1daJa aütoridad men_,·ionada en la fracción ll~llerior . .. · 

La demanda deberá presentarse conforme' a los requisitos esiablecidos en el artículo 207 
del capítulo IV:· · ~-- '; ·· · . .. . · · · 

''Articu/O 207.· Lddem;J~'cJ~ ~~--~~~i~~ta~~-~o/'e.~~~M dl~~~l~~~~;~:a~te .la 'sdí~ r.!iilmal 
competente; dentro de, los cúárenta-y cinéo días siguiéníes '{¡ aq1Úl/en ~111e haya' surtido 
efectos la notificación deJa re,solz~ci~~ ·!mpuJJ,nada. ,:.~' ·\º ... : ~·· .,. .. ·~:·,-;·~-~-.:(:\:::.s::;: -~~!-''~~~·:::_- ··, -

,,,_- :"'.<-~~·t:~-i~' 

En tratándose de un .juicÍo. coritenciÓso adminisirativo; -idicieniá;{ciü :'Ciébéé'presf;ntarse 
conforme a los requisitos del Art. 208, capítulo 111 del C!'"F; :;: .:.:'}}~ ,;>. :;\,_ · 

"Art. 208.- . . . .,_.,,· .. " /,: .. .. _ .. ·.:.··.·. _ 
l El nombre del demandante y su domicilio para recibir:notificaciones'de:la·sede 

de la Sala Regional competente. . .'/-":'·:, ;,_ ·.-.• :: .. ·.: .. ,. , ... 
Il Laresoluciónqueseimpugna '.' · .. ;:)·\~'~?i.'~c:.:c.\•,· i,.·_: · .. ·. 
llI. La allloridad o autoridades demandadas o e/'nombre:y·dqmici/io·'delpartii:ular 

demandado cuando e/juicio sea promovido por.'/a'·aiitorllliid údí1ziíÍistmtii·a. 
IV. Los hechos que den motivo a la demanda ~- .• :: ,':_2:.: _,.:,.> ;.:,,.· · "" 
V. Las pruebas que ofre:ca · ... ·< :,;·.- , , ··.· 
Vl Los conceptos de impugnación ,. ,::;;;.:Dc,,:,"-"~J:;. , 
VI!. El nombre y domicilio dl!l terceru interesado, cu'!,ndo lo haya.:'.' 

; -~:·~-:-··'. :--

El plazo para el demandado conteste la demanda es de cuarenta· y cinéo días siguientes a 
aquel en que surta efectos el emplazamiento: 

"Articulo 2I2. AdmÍtida ·¡a demanda se correrá traslado de ella al demandado. 
emplazándolo pará:qilelá conteste dentro de los cuarenta y cinco días siguiemes a 
aquel en que surta efecios el empla:amiento. " 

La interposición de la demanda tiene los siguientes efectos: 

• Jurídico materiales: Ja suspensión del acto 
• Jurídico Procesales: La litispendencia, efectos respecto de los sujetos, efeétos 

respecto del objeto. 

"La demanda es el acto de iniciación del proceso, el acto por el que se pide al órgano 
jurisdiccional que inicie un proceso sobre una pretensión. Normalmente, en ella se 
formula la pretensión procesal. por lo que la doctrina ha considerado la demanda, no 
solo como acto de iniciación del proceso, sino como manifestación o ejercicio de 
acción. 

La sentencia definitiva tiene los siguientes efectos, estipulados en el artículo 239: 

"Arlfculo 239. La sentencia definitiva podrá: 
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/. Reconocer la 1•alidez de la resolución Impugnada 
/l Declarar la nulidad de la resolución impugnada 
lll Declarar la nulidad.de la resolución impugnada para determinados efectos, 

debiendo precisar eón claridad la forma y términos en que la autoridad debe 
cumplirla, salvo qúe se ·trate de facultades discrecionales." 

Una vez. tramitado el juicio contencioso administrativo y dictada la resolución 
correspondiente, si el resultado es adverso a los intereses del particular; procede el juicio 
de amparo, de. cuyo procedimiento presento una explicación sucinta a continuación. 

4.4. JUICIO DE AMPARO. 

4.4.1. Fundamentos del Juicio de Amparo: 

El Juicio de Amparo y sus reglas generales están previstos en los artículos 103 y 107 de 
nuestra Carta Magna; por lo que a continuación, procedo a realizar un somero análisis de 
estos preceptos. 

••Articulo 10.J.- Los Trib1111a/es de la Federación resolverán Joda conlro"'ersia que se suscite: 
l Por leyes o actos de la cmtoridad que 1•iole11 las garamias i11dfrid11ales: 
11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de los 

E.viudos <> la e.!fera de cm11pe•e11cia dr:I Di.vrrito Federal: y 
111. Por leyes o actos de las al//oridades de los Estados o del Distrito Federal que i11.,ada11 

la esfera de la autoridad federal. " 

El análisis del articulo 103 constitucional, nos lleva a las siguientes conclusiones: 

a) Que son los tribunales federales los que deciden en materia de amparo 
b) La fracción 1 se refiere a leyes o actos de autoridad que violen garantías individuales. 

entendiendo por leyes, toda disposición de observancia general y obligatoria: por 
acto, una acción. un hecho. una operación. una diligencia. un modo de obrar, o un 
procedimiento y en cuanto a la expresión autoridad, para efectos del Juicio de 
amparo abarca a las autoridades federales y locales; por garantías individuales. los 
derechos concedidos a los ciudadanos por la Cana Magna. 

e) La fracción 11 alude a la facultad de todo ciudadano de demandar mediante Juicio de 
Amparo, la inconstitucionalidad de una ley emitida por el Congreso Federal en una 
materia que no sea de su competencia y cuyo contenido le está afectando. 

d) La fracción 111 contiene una situación contraria a la anterior, es decir. en caso de que 
el Congreso de alguna entidad federativa dicte una ley en materia que solo compete a 
la federación; el particular que resulte afectado y solo él, puede demandar su 
inconstitucionalidad mediante el Juicio de Amparo y exigir la observancia del 
ámbito competencia!. 

Todas las controversias de que habla el Articulo 103, se sujetarán a las bases 
establecidas en el articulo 107 constitucional. 

TESIS ' · · ·--·------, 
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En el párrafo IV del aludido precepto se establece la procedencia del Juicio. de Amparo 
en materia administrativa, que al efecto, seilala la obligatoriedad de agotar el· recurso 
correspondiente, salvo en los casos en que la ley no lo exija. · · 

-: ' - . ·. •. 

'" IV.-- E.IJ ·~1_a1eria admi11istra1b•a el amparo procede. además contra .resolu_ciont.:s 'que Ca~1se11 
agravio 110 reparable media111e algú11 recurso, juicio o medio. de. defe11sa Jegal .. No· será 
11ecesario agotar éstos cua11do la ley que los estable:ca exija, para otorgar.la · . .uspe11siú1Í del 
acto reclamado,. mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo 
requiera CcJlllO condición para decretar esa SlL5pensión. º · · · , · · · · · 

.. Este prect!pto se refiere e.rc/usi\•amente a la materia de/ju/~i~~~e u;~~~~r~ ~ .l'l~~one que-~/ una 
relación udministrath•a que cau.se ugra1•io a un parlicu/ar tiene algún recurso pendiente, el 
juicio debe sobreseerse por esta cau'iu de improcedencia . . .sl 

El juicio de amparo indirecto tiene su origen en el artículo 107 Fracción VII de la 
Constitución. que sei!ala: 

" El amparo co11tra actos en juicio. fuera de juicio, o después de co11fluiclo. o que afecten a 
personas e.rtra1ius al juicio. contra leyes o contra ac1os de autoridad udmillil·trati\.'a, se 
i11terpn11clrá ante el jue: de Distrito bajo cuyajuri:;dicció11 se e11c:ue111re el lugar e11 que el uc/o 
reclamado .\·e ejecu/e o tru1e de ejecutur.'ie, y su lramltt1cló11 se limitará al ilifor111e ele ICl 
autoridad, a una uucliencia para la que .'fe cilurá en el mismo auto en el que l·e 111a11de pe.e/ir el 
i11for111e y .'fe recibirán las pruebas que la.\· purte.'f intere,'fada.tt njh.>:ca11 y oirán lvs ul.tJ!,ulu~·. 
pr,•11u11c:iú11dul·e en la mi.smu audiencia la se111e11ciu ". 

De la redacción del artículo 107. se deducer. las siguientes conclusiones: 

a) Por actos en juicio podemos entender aquellos que la autoridad jurisdiccional dicta a 
partir de que exista el emplazamiento y hasta antes de que se dicte una sentencia 
definitiva o laudo; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia seilala que el 
procedimiento contencioso o juicio se inicia desde el momento que se excita en 
cualquier forma el órgano juri~diccional hasta que queda totalmente ejecutada la 
sentencia definitiva o laudo. 

b) Actos fuera de juicio, son los dictados por las autoridades jurisdiccionales, antes de 
que se haya emplazado al demandado a juicio, es decir, cuando aún no se ha 
entablado al demandado a juicio, y por consiguiente. no se ha establecido 
propiamente la litis; siempre y cuando la ejecución de dichos actos sea de imposible 
reparación. 

c) Actos después de concluido el juicio, son aquellos realizados por las autoridades 
jurisdiccionales, con posterioridad al dictado de la sentencia definitiva o laudo y que 
sólo pueden ser aquellos tendientes a realizar una ejecución. 

La ley reglamentaria de los referidos artículos constitucionales es la Ley de Amparo. la 
cual regula el Juicio de Amparo. y en su articulo primero. establece la finalidad de éste, 
apegándose al art. 103 constitucional. 

81 SERRA ROJAS ANDRÉS, Derecho Administrativo, pag. 734 Y 73 
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4.4.2. Principios Reciorcs del Juicio de Amparo. 

Los "Principios funcl~mental~/ en~ dentro de si. las reglas básicas y 
procedimientos que _delimitan el. desarrollo del juicio de amparo; a continuación 
presento una breve explicación de éstos. 

• Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada. El juicio de amparo jamas 
se inicia de oficio, se requiere que el agraviado reclame la violación a sus 
garantías individuales mediante un escrito que excite al órgano jurisdiccional 
competente. 

• Principio de e:cistencia de agravio personal y directo. El amparo debe ser 
demandado a favor de quien haya agraviado por el acto de autoridad, y será 
procedente siempre que perjudique sus intereses jurídicos ya sea en forma 
directa. pretérita. actual o de inminente realización. 

• Principio de definitividad del acto reclamado. Antes de acudir al juicio de 
amparo. deben agotarse el o los recursos ordinarios por virtud de los cuales 
puede ser modificado, revocado o destruido ese acto. 

• Principio de estricto derecho. Este principio se encuadra dentro del rigor técnico 
que reviste al juicio de amparo, y determina que el juzgador del amparo se 
concreta a estudiar solo lo expresado en la demanda. es decir. lo que no se 
exprese en los conceptos de violación y no se pruebe; o en los agravios. 
tratándose de los recursos que establece la Ley de Amparo. "no existe en el 
mw1do", por lo 4m: no son válidos los argumentos omitidos por las partes aún 
cuando exista la violación reclamada. 

• Principio de refatil'idad de fas sentencias. Conocido también como "Fórmula 
Otero", establece que la sentencia de amparo, solo se ocupa de individuos 
particulares y en el caso especial sobre el que verse la queja. sin hacer una 
declaración general respecto de la ley o acto que la motivare. 

4.4.3. Partes en el Juicio de Amparo. 

Son partes en el juicio de amparo: El agraviado o agraviados. la autoridad o 
autoridades responsables y el tercero o terceros perjudicados. 

El agraviado llamado también quejoso, es toda persona. fisica o moral (privada u 
oficial). todo gobernado que es agraviado en sus garantías individuales por un acto 
de autoridad pudiendo ampararse contra dicho acto siempre que éste se revista de las 
características de: unilateralida:I. imperatividad y coercibilidad. 

Por unilateralidad entendemos que el acto es dictado unilateralmente por la 
autoridad, sin el concurso y aun contra la voluntad del gobernado; imperatividad 
significa. que la autoridad obliga al gobernado a asumir determinada conducta. 
independientemente de que a éste le guste o no; y por cohercibilidad la facultad de la 
autoridad de aplicar la fuerza pública. para obligar al gobernado a acatar el acto. 

rror;: c:<rc;i cou .ll:i::J .' ,,) . J.~ 
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La autoridad o autoridades responsables son los individuos u órganos que participan 
en el poder público a quienes atribuye el agraviado la ejecuCión del acto que estima 
violatorio de sus garantías individuales conte_nidas en Ja Constitución. 

El tercero perjudicado es quien como consecuencia de la anulación de dicho acto 
puede resultar afectado en su persona o intereses; el interés del tercero perjudicado 
siempre consiste en que se niegue el amparo al quejoso o se declare procedente el 
juicio y se sobresea, por lo tanto, puede aportar pruebas que convenzan al juzgador. 
puede comparecer a las audiencias y hacer valer los medios de impugnación 
previstos por la Ley. 

4.4.4. Tipos de Amparo. 

Existen dos tipos de Amparo el indirecto y el directo: 

A) El Juicio de Amparo Indirecto ante los Juzgados de Distrito. 

El Amparo Indirecto procede· contra actos en juicio, fuera de· juicio, o después de 
concluido, o que afecten a personas extrailas al juicio, contra leyes o contra actos de 
autoridad administrativa; 

Se interpone ante el Juez dé Distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugur .:n 
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse. y su tramitación se limitará al 
informe de autoridad. a una audiencia para la que se citará en el mismo auto en el 
que se mande pedir el informe y se recibirán las pruebas que las partes interesadas 
ofrezcan y oirán los alegatos. pronunciándose en la misma audiencia la sentencia. 

El amparo indirecto es procedente en contra del ~ecurso de revisión, aludido en 
párrafos anteriores; de conformidad con lo establecido en el art. 114 fracciones U,IU 
y VI de esta ley reglamentaria. 

"Artículo I /./: El amparo se pedirá ame el jue: de Distrito: 

11. Comra actos que no prol'engatt de trih1111alesjudiciales, admínístratfros o ele/ trahc¡jo. 
En esto.'i casos. cuando el ac10 reclamado emane de un procedimiento seguido en forma ele 
juicio. el amparo solo podrá promo,·erse contra la resolución clefinitii·a por l'io/ucione.s 
cometidas en lus 111isn1as resoluciones o d11ru11te el procedilniento, .d por l'irtud de estas 
últimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que Ja ley en la 
materia le conceda, a no .'ier que el amparo sea promovido por persona extrmlu a la 
co111row!rsia.· 

Conforme al principio de definitiv!dad del acto reclamado, antes de acudir al juicio 
de amparo deberá agotarse el recurso ordinario por virtud del cual puede 
modificarse, revocarse o destruirse el acto, que en este caso se trata del recurso de 
revisión. 
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El amparo indirecto contra actos administrativos regidos por la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, resulta improcedente si no se agota previamente el 
recurso de revisión previsto en el articulo 83 de dicha Ley al no exigir ésta mayores 
requisitos que la Ley de Amparo para conceder la suspensión. 

De conformidad con lo dispuesto por los articulas 107, fracción IV, Constitucional y 73, 
fracción XV, de la Ley de Amparo, el juicio de garantías en materia administrativa es 
improcedente cuando la parte quejosa no agota, previamente. los medios o recursos 
ordinarios que establezca la ley del acto. por aplicación del principio de definitividad, 
excepto cuando la mencionada ley que rige el acto exija, para conceder la suspensión. 
mayores requisitos que la Ley de Amparo 

En estas condiciones. debe decirse que el juicio de amparo indirecto n:sulta 
improcedente contra los actos administrativos regidos por la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo cuando no se ha agotado. previamente. el recurso de 
revisión previsto en el artículo 83 de la propia ley; Ello es así, porque al establecerse en 
el diverso artículo 87 de lu citada ley, la posibilidad de suspender la ejecución del acto 
impugnado a través de dicho recurso, no se imponen mayores requisitos para otorgar la 
suspensión que los previstos en la Ley de Amparo. pues la circunstancia de que se 
condicione la medida cautelar a que el recurso sea procedente, no constituye un requisito 
adicional a los señalados por el artículo 124 de la ley últimamente citada para su 
concesión. ya que aun cuando en este numeral no se exige que l:l demanda de garantías 
sea procedente para conceder la suspensión, el Juez de Distrito al recibirla está obligado, 
en términos de lo dispuesto en el artículo 145 de la ley de la materia. a atender 
previamente a cualquier otra cuestión, a su procedencia y después a la medida 
suspensional. pues de encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia. deberá 
desecharla de plano. sin suspender el acto reclamado. 

Así pues. una vez agotado el recurso correspondiente (revisión). el juicio de amparo 
resulta ser el medio de defensa idóneo. pues en caso de que la Secretaría de Educación 
Pública emita una resolución negativa sin justa causa y en el recurso de revisión no sea 
subsanada. se considerarán violadas las garantías individuales del administrado. 

La demanda de amparo debe cumplir con los requisitos establecidos por el Art. 116: 

"Art 116. La demanda de amparo debe':'úformularse por escrito, en fa que se e.rpresarán: 
l El nombre y domicilio del quejoso y de quien promue"e e11 su nombre: 
11. El 11ombre y domicilio del tercero peljudicado: 
l/l la autoridad o autoridades respo11.subles: el quejoso deberá señalar a los titulares 

de los órganos de Estado a los que la ley encomie11de su pramulgación, cuando se 
trate de amparos co11tra leyes; 

IV. la ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejoso manifestará. bajo 
protesta de decir \•erdad, cuáles son los hechos o ahste11cio11es que le constan y que 
co11stituye11 a11teccden1es ele/ acto reclamado o fundumento.s de los conceptos ele 
\•iole1ción: 

V. lo.v preceptos co11stitucio11a/es que contengan las J(Orantías i11dil.•idue1/es que el 
quejoso esti1ne \'itJludas, así co1110 el co11c:ep10 o co11ceptos ele las \'ioluc:io11es, si el 
amparo se pide co11funda111e1110 e11 I ~ · · · ulo 1 "de esta ley. y 
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Vl Si el amparo se promuel'e co11 fundamento en la fracción 111 ele e/icho articulo, .<e 
se1Ja/ará el precepto de la Co1U"ti1uci6n General de la República que contenga la 
facultad federal que haya sido vulnerada o reslringida." · 

Una vez inte~~~~ta la demanda de amparo, se procederá a Ja revisión del informe 
justificado emitido· por la autoridad competente; quien de conformidad ·~co·n el '.Art. 
149, deberá rendirlo dentro del término de cinco días, pero el juez de'Disiíito'podrá 
ampliarlo hasta por otros. cinco si la importancia del caso lo amerit~:,> , .•.. · 

Dentro .del informe justificado, las autoridades deberánexponer:-1~ razones y 
fundamentos que estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto 
reclamado; acompai!nndo copia certificada de las constancias que· séan necesarias 
para apoyar dicho informe. · 

Se tendrá por cierto el acto reclamado, siempre que la autoridad no rinda su informe 
con justificación; en cuyo caso, as! como cuando no remita la copia certificada. le 
será impuesta una multa de diez a cinco veces el salario mínimo vigente. 

Si el informe justificado, es presentado fuera del plazo, será tomado en cuenta por el 
juez de Distrito siempre que lns partes hayan tenido oportunidad de conocerlo y de 
preparar las pruebas que lo desvirtl:en. 

Posterionn.,nl" t"ndrá lugar el ofrecimiento de pruebas, conforme a Jo estableddo en 
el Art. 151: 

"Art. 15/. las prueba.• deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia de/juicio, e.rceptola. 
documentul, que podrci presentarse con anterioridad. sin petjuicio de que el jue: !tOga 
relación de ella e11 la audiencia y la tenga como recibida e11 e.'ie acto, a1111que 110 e:.ci.sta 
ge.stión e;rpresa del interesado. 
Cuando las parles tengan que rendir prueba testimo11ial o pericial parll acreditar algún 
hecho. cleberá11 anunciar/a cinco ellas hábiles antes del se11alado para la celebración de fa 
audiencia co11.'ítitucional. 
Al prom01H!r.'ie la prueba pericial, el juez de hará la desig11ació11 ele 1111 perito. o de los qlle 
estime con,,•e11ientes para la prúc1ic:u de 11na diligencia; sin pe1j11icio de que cada parle 
pueda designar tan1bié11 un peri/o para que se asocie al 110111braclo por el jue: o rinda 
dictamen por ."ieparado. 
la prueba pericial será calificada por el jue:: según prudente eslimació11" 

Conforme al artículo 155, una vez abierta la audiencia se procederá a recibir por su 
orden; las pruebas, los alegatos, por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio 
Público; y se dictará el fallo que corresponda. 

Ahora bien, en contra de Ja resolución del juez de Distrito, emitida en el amparo 
indirecto, procede Ja revisión ante el Tribunal Colegiado, que deberá emitir su 
resolución. en contra de Ja cual, no existe recurso. 
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B) El Juicio de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados dé Circuito. 

El Amparo Directo es conocido también como ampnrCI u~Hnstancial porque se resuelve 
en una sola instancia. y procede contra sentenciá definitivá. !nudo o resolución que haya 
puesto fin al juicio. · ·. · · -, · ·' · '-. 

, ~~. \: ' .. 

En el desarrollo de este capítulo se explicó iimpli~m~nte él· juicio seguido ante el 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;· y; retomando este punto con 
relación ni juicio de amparo, es de destacar que en contra de la determinación emitida 
por dicho tribunal, procede el amparo directo 'ante· los Tribunales Colegiados de 
Circuito, en este caso en materia administrativa. 

Conforme ni anículo 1:58. título tercero del capitulo 1: 

'"el juicio de amparo directo procede contra se11te11cias dej111itivas o laudos y reso/11cio11es c¡ue 
pongan fin al juicio, dictados por tribuna/es judiciales, administrativos o del trabajo, respecto 
de los cuu/e.l· 110 proceda 11i11gti11 recurso ordinario por el que puedan ,ver moclijicados o 
re\.'Ocados • ..i·a ,\·ea que la \.'iolución .ve cometa en ellos o que, cometida ciurull/t! el procedil11ie1110. 
afecte a las defensas del quejoso, trasce11clienclo al resultado del fallo, >' por v/oletci<111e:,· ele 
garantías cometidas en las propias senlencias, laudos o resoluc/011es indkuclos . .. 

Conforme al artículo 166, la demanda deberá formularse por escrito expresando los 
siguientes puntos: 

"Art.166.-
l El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nomhre: 
11. El nombre y domicilio del tercero petjudicado; 
111. La a111oridad o a11torlclacles re.<ponsab/es, 
IV. Let sentencia definitiva, laudo o resolución que hubiere puesto.fin a/juicio, co11.vtitutim 

del e1cto o de los actos recla111aúos: y si reclamare11 i•io/u,·ioues a lc1s leyes del 
procedi111ie11to, se precisard culil es la parte de éste en la que se cometió Ju 1•io/ación y 
el motivo por el cual se dejó sin defensa et! agraviado: 

V. La fecha en que se haya notificado la se111e11cia definitiva. laudo o resolución que 
hubiere puesto fin al juicio, o /et fecha en que haya tenido conocimlemo el quejoso de la 
resolución recurrida,· 

VI. los preceptos co11stiluciona/es cuya violación se reclame y el co11cepto o conceptos de 
la mi.sma violación: 

Vil la ley o leyes que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactame/l/e o la que dejó 
de aplicarse. cuando las violacio11es reclamadas se hagan consistir en inexacta 
aplicación de las leyes de fondo." 

Conforme ni artículo 167, la demanda de amparo deberá acompañarse de una copia paro 
la autoridad responsable y una paro cada una de las panes en el juicio constitucional; 
mismas que les serán entregadas !JOr In autoridad responsable, quien les emplazará paro 
que dentro de un término de diez días, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de 
Circuito a defender sus derechos. 
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De conformidad con el articulo 169, la autoridad responsable remitirá copia de la 
demanda al Ministerio Público.Federal ·y los autos originales al Tribunal Colegiado de 
Circuito, dentro del término de tres· días; al ·mismo tiempo rendirá su· informe ·con 
justificación, y dejará copia en su poder de dicho infomíe. 

De conformidad con el ~rticulo l 7CJ, el Trib~n~l ~o;eg;ado de Circ~ito deberá ad;nitÍr '1a 
demanda, siempre que; no encúenfr~ motivo alguno. de improcedencia, o defecto en su 
escrito, o en su caso, se hubieren corregido los defecios señalados: · · " · · 

Para la resolución de los .asuntos en revisión o en materia de amparo. directo,. los 
Tribunales Colegiados ·de Circuito observarán las reglas establecidas por el art. 184: 

L El presidente Jurnarú el e.Tpedienle dentro del 1.!rmí110 ele cinco días al ~\tugí.•;tracfa 
relator que corre.'iponda. a eff!cto ele que formule por escrito. el pro)·ecta de re.\·u/11cid11 
redactado e11 /orn1a de senteuc:ia, y 

11. E u11to por virtud del cual se turne el expediente al magl'itraclo relator tendrá efectos de 
ci1uciú11 para .'fe11te11cia. la que se pro111111ciarú sin discusión p1ih/ica, cle111ro ele los 
quince dius siguientes, por 111u111imidud o mayoría de \'otos. " 

En contra de la determinación que del juicio de amparo directo. emita el Tribunal 
Colegiado de Circuito, no procede recurso. 
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CONCLUSIONES: 

l. Puniendo del análisis de los diterentes elementos que conforman el 
Procedimiento Administrativo para otorgar y mantener el RVOE, podemos 
entender a la Educación Superior, como el nivel más elevado del sistema 
educativo nacional, que sustentado en el capital cultural de la población •. dota a 
los individuos de los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para 
incorporarse ni mercado de trabajo y contribuir al desarrollo económico, politico 
y social del país. 

II. La historia es un elemento preponderante en la construcción del fenómeno 
educativo, analizando el contexto histórico de la educación superior en México y 
su relación con la ciencinjuridica, se destacan las tendencias existentes desde sus 
inicios: la Nueva España se caracterizó por una instrucción teológica, pero 
destinada a cubrir las demandas laborales, docentes y de investigación generadas 
por la explotación de las riquezas naturales y los proyectos de dominio 
planteados por los grupos dominantes. La legislación educativa fue un tema de 
gran interés en el movimiento de colonización. por lo que Femando Católico, 
Carlos V y Felipe 11. dictaron nom1ns tendientes a optimizar los prnc<.!sos 
educativos, estableciendo desde entonces la vinculación entre la adecuada 
normatividad jurídica y el desarrollo de la Nueva España. El movimiento de 
independencia trajo consigo la enseñanza laica. extendiéndose asi la ideología 
liberal. democrática y popular que más tarde daría lugar a la República. Con el 
paso del tiempo y como consecuencia de la explosión demográfica, la creciente 
matrícula de la educación superior dio lugar a la Real y Pontificia Universidad de 
México en 1551: este fenómeno educativo dio lugar a otros centros de estudio 
como el Colegio de San Ildefonso. y en tiempos más recientes. la Universidad 
Nacional Autónoma de México y el Instituto Polit.ócnico Nacional. La creciente 
demanda del nivel más elevado del sistema educativo nacional. abre paso a la 
creación de las Instituciones Particulares de Educación Superior: fenómeno que 
obliga al Estado a reestructurar la legislación educativa. con la finalidad de 
promulgar normas que encaucen y dirijan este importante crecimiento; así en 
1934 el artículo tercero Constitucional modifica su contenido refiriéndose a la 
regulación que el Estado ejercerá sobre las !PES y en 1993 se crea la Ley 
General de Educación Superior. 

III. Como consecuencia de la vinculación que a lo largo de la historia existe entre el 
desarrollo educativo y la normatividad jurídica establecida por el Estado Nación, 
se hace necesario analizar al Estado con relación a la educación superior. Así, 
podemos entender que. en tanto "ente" creado para resguardar la seguridad de un 
pueblo, así como para propiciar su bienestar social y desarrollo económico, es el 
encargado de establecer las estrategias adecuadas para elevar el nivel académico 
de Ja población, es por consiguiente, el titular del _procedimiento administrativo 

TESIS CON 
FALL..A DE ORIGEN 



106 

para otorgar. mantener o retirar el R VOE delimitando así los estándares de 
calidad educativa requeridos por In población para cumplir sus fines de progreso; 
pues un pueblo preparado puede aspirar a la autosuficiencia y no depender del 
desarrollo de otros paises. 

IV. El universo del poder conferido al Estado es tan amplio, que en México se divide 
para su cabal funcionamiento en tres diferentes poderes: Ejecutivo. Legislativo y 
Judicial; el poder Ejecutivo es el titular de la Administración Pública Federal. 
organización conformada por las Secretarias de Estado. los Departamentos 
Administrativos y la Consejería Jurídica. que en su conjunto operan de manera 
equitativa y funcional, la multitud de actividades administrativas atribuidas al 
Ejecutivo. Dentro de esle desglose administrativo. la Secretaria de Educación 
Pública es titular dd proc.:dimíento administrativo para otorgar o negar el 
RVOE. 

V. La acreditación de la educación superior, es un fenómeno de trascendencia 
universal; todos los países del orbe establecen mecanismos para elevar el nivel 
académico de la población y por consiguiente, el desarrollo económico, político 
y social. Aunque la participación del Estado es diferente en cada nación, los 
mecanismos de acreditación se constitu}en generalmente a partir de dos 
instrumcnt9s fundam.:ntales: una. la opinión técnica emitida por pares 
académicos (expertos en las diferentes áreas del conocimiento) quienes emiten su 
opinión técnica sobre la. formación que a través de los diferentes programas 
académicos. las IPES imparten a los educandos; y la olra. la normatividad 
jurídica que sustenta y da credibilidad a estos mecanismos. 

VI. En México, el Estado es el Titular del procedimiento administrativo para otorgar 
el R VOE a las instituciones particulares de educación superior y al igual que en 
otros paises del orbe, evalúa la pertinencia de los contenidos que formarán a la 
juventud mexicana, a través de la opinión de pares académicos; considerando 
también. la pertinencia de las instalaciones y la calidad de los docentes. La SEP 
se apoya para realizar esta función en el marco jurídico de la educación superior. 
conformado por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 
Ley General de Educación. El Reglamento Interno de la Secretaria de Educación 
Pública y los acuerdos 243 y 279. en donde se estipulan los lineamientos para 
otorgar el RVOE; así como también en la normatividad del procedimiento 
administrativo conformada por. la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 
y la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de Jus1icia Administrativa. El 
procedimiento administrativo en cuestión. debe garantizar la veracidad de la 
opinión de los pares académicos. asegurando que éstos jamás sirvan a intereses 
particulares. sino por el contrarío. se apeguen a procurar el cumplimiento de los 
objetivos que en materia educativa establece el art. 3° Constitucional. 
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Vil. Dentro del entorno legal de la Administración Pública Federal, Ja DGES, en el 
ejercicio de sus funciones administrativas tiene competencia para realizar el acto 
administrativo con el que se otorga y retira el RVOE, acto sustentado a su vez en 
un procedimiento administrativo que inicia con el acto de un particular al 
ingresar Ja solicitud correspondiente, teniendo como fin obtener otro acto de 
autoridad administrativa, mediante el cual se Je otorga el RVOE. Este 
procedimiento se realiza conforme a la norrnatividad establecida en Ja Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo; dentro del cual. Ja SEP como todas las 
secretarias de Estado, ejerce su facultad revisora y lo hace a través de dos tipos 
de supervisiones: la visita de verificación y Ja visita de inspección; Ja primera 
tiene como finalidad revisar las condiciones higiénicas, pedagógicas. 
administrativas, bibliografia y planta docente; para otorgar el RVOE a un 
programa de nueva creación y la segunda, verifica d cumplimiento de Jos 
programas que ya cuentan con reconocimiento en cuyo caso podrá retirarse el 
RVOE si se incurre en desacato de las condiciones con que fue otorgado, en este 
último caso, se verifican Jos documentos que acrediten la organización y 
certificación escolar, Ja planta docente y el cumplimiento de Ja obligación de 
otorgar el 5º/o de Ja matricula total en becas; En ambos ºcasos tal y como se 
explica en el capítulo cuatro. Ja visita de supervisión se inicia con Ja presentación 
de la orden expedida por el director de regulación de instituciones particulares. 
conforrne al art. 16 Constitucional; además de las supervisiones a las 
instalaciones. se realiza la revbiúu técnico pedagógica a los planes y programas 
de estudio; la fase final. del procedimiento en cuestión. es Ja entrega del 
dictamen final, a través de éste puede ser otorgado o negado el RVOE; En caso 
de ser negado. el particular puede interponer Jos recursos correspondientes y de 
ser necesario. el amparo. 

VIII. En el contexto de Ja garantía de veracidad del procedimiento administrativo en 
cuestión, se deduce la pertinencia de elaborar una normatividad tendiente a 
promover el trabajo conjunto entre .la Dirección General de Educación Superior. 
SEP y Jos diferentes organismos que acreditan Ja calidad de las IPES como es el 
caso de las COEPES. y Ja opinión de pares académicos en toda Ja República 
Mexicana; (universidades privadas. CIES COEPES. cte.) estableciendo un 
procedimiento análogo al RVOE en donde Ja propuesta sea evaluada en una 
primera instancia por parte de FIMPES o ANUIES, considerando Ja pertinencia 
de las instalaciones. los docentes y Jos programas de estudio; emitiendo Ja 
opinión correspondiente a Ja DIPES Federal. en donde deberá ser considerada 
para emitir el RVOE; dentro de esta normatividad, deberá especificarse Ja 
periodicidad con que serán evaluadas las IPES, independientemente de las fechas 
en que sea solicitado el RVOE para nuevos programas. En cuanto a Ja opinión 
que los diferentes pares académicos emiten sobre cada programa de estudio. ésta, 
siendo regularmente emitida por universidades particulares, otras Secretarías de 
Estado como Salud y Turismo. así como, por COEPES en los diforentes estados 
de Ja República; deberá darse a conocer al particular interesado dentro del mismo 
procedimiento y en caso de inconformidad. éste podrá solicitar una segunda 
revisión en un plazo de 15 días hábiles a partir de que surtió efecto Ja 
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notificación, mediante un escrito libre dirigido n In autoridad correspondiente y 
en el que se expresen con claridad los puntos de inconformidad. En caso de 
considerarlo procedente, la DRIP deberá solicitar una segunda evaluación 
constituida por la opinión de dos pares académicos dfferentes del primero que 
emitió la opinión, no importando que aquellos sean de otra entidad federativa, o 
del Distrito Federal. 

IX. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como, la Ley 
General de Educación en su articulo 14, establecen la facultad concurrente entre 
la federación y las entidades de la República para emitir el acto administrativo de 
otorgar el RVOE; como consecuencia de esta normatividad, existen convenios 
establecidos por la SEP y las COEPES estatales, en los que Sé confiere a éstas la 
facultad de emitir opinión técnica que será determinante en el otorgamiento del 
RVOE; no obstante, en caso de controversia. esta opinión puede ser objetada por 
los particulares y en su caso, la DGES Federal puede considerarla improcedente, 
pues con base en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal art. 1° en 
México la administración pública es centralizada; luego entonces. la Federación 
tiene facultad para intervenir en casos de controversia con los estados. Por otra 
parte, conforme a la estructura jerárquica de la legislación mexicana. un 
convenio establecido por una Secretaría de Estado, es inferior al reglamento de la 
propia secretaria, a In Ley Gcncr:ll de Educación. y pur .supuesto a la 
Constitución misma; luego entonces las facultades conferidas a la COEPES 
pueden ser limitadas por la DIPES. en todos los casos en que ésta lo considere 
procedente; resguardando así. los principios establecidos en el articulo 3° de la 
Carta Magna. por tanto, cualquier opinión técnica que injustificadamente no 
acate estas disposiciones debe ser rechazada, toda vez que no existe autoridad 
alguna por encima de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
De lo anterior se desprende la pertinencia de establecerse lu obligatoriedad de 
revisiones periódicas entre la SEP federal y las entidades. sobre cabal 
cumplimiento del convenio establecido con las COEPES. 

X. La existencia de una norrnatividad que regule el trabajo conjunto entre la DRIP y 
los órganos encargados de emitir opinión técnica, trae consigo una serie de 
beneficios para el procedimiento con que se otorga el RVOE: 

a) Unifica la formación académica contenida en los diferentes programas de 
Licenciatura, Especialidad, Maestría, Doctorado, y Carrera Profesional Corta, 
impartidos en todo el país. 

b) Agiliza y facilita el trabajo que para la DRIP implica el procedimiento 
administrativo por el que se otorga el RVOE. 

e} Evita la corrupción de los organismos y universidades que emiten opinión técnica en 
todo el país, ya que si bien es cierto que generalmente emiten una opinión 
profesional, pudiera darse el caso en que se mezclen intereses particulares de 
competencia o económicos. 
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XI. Dentro de la normatividad referida en párrafos anteriores, es pertinente incluir 
artículos en los que se regule de manera obligatoriiL. la colaboración entre los 
organismos evaluadores y el mercado labo.ml, a fin de dirigir la· orientación de 
los: programas académicos al cumplimiento de los objetivos del sector 
productivo, sin descuidar lá formación cultural del individuo. 

XH. Retomando el contexto de las formas de acreditación comparada, se perciben 
tendencia5 generales en la acreditación de la educación superior en diversos 
paises del mundo, como es el caso de la participación de organismos que emiten 
opinión sobre la calidad de la ensei\anza; sin embargo, existen marcadas 
diferencias, tal es el caso de los paises pertenecientes al sistema jurídico common 
law, en donde la participación del estado es limitada. abriendo paso a 
agrupaciones civiles organizadas como agencias de evaluación educativa, con 
poder suficiente para tomar decisiones sobre las directrices de la educación 
superior; por el contrario, en los paises pertenecientes al sistema jurídico romano, 
el Estado, en mayor o menor medida, ejerce autoridad sobre los mecanismos de 
acreditación de la educación superior, permitiendo también la participación de 
los organismos privados. En México, el poder del Estado es total. sin embargo. 
existe una importante participación de organismos conformados por particulares. 
que emiten opinión técnica sobre la calidad de la educación a impartirse en las 
diferentes !PES. Es importante considerar la rcninencia de organi7ar nuestro 
sistema de acreditación y otorgamiento del RVOE, retomando puntos nodales de 
los sistemas empleados en otros paises; es de notar que en nuestro país. existen 
organismos y métodos de acreditación existentes en otras naciones. sin embargo. 
actúan de manera independiente al procedimiento administrativo para otorgar y 
mantener el RVOE; por tanto. se hace necesaria una nommtividad juridica que 
regule eficientemente la o•ganización de este procedimiento administrativo. en 
donde se incluya la participación de la sociedad civil y con ello. permitir a los 
ciudadano que solicitan el RVOE intervenir de manera activa en el mismo, tal y 
como se manifiesta en la conclusión VII, verificando así. la legalidad de este acto 
administrativo emitido por la SEP. tanto en el ámbito federal como en cada 
entidad de la República. Al permitir la participación activa de la sociedad civil en 
un acto administrativo del que solo el Estado puede ser titular en México, no 
estamos asimilándonos a procedimientos administrativos propios del sistema 
jurídico anglosajón; por el contrario. orgullosos de nuestras raíces históricas, 
étnicas y culturales que nos hacen pertenecer al sistema jurídico romano y ante la 
apertura que a nivel mundial tieric hoy en día el ejercicio de las diversas 
profesiones, podemos abrir paso a los criterios utilizados por otras naciones 
adaptándolos a nuestra legislación mexicana; por consiguiente. todas las 
propuestas hechas al citado procedimiento administrativo, se ubican dentro de la 
organización de un país en donde el Estado es el titular de la administración 
pública, sustentado por el poder ejecutivo y organizado por las Secretarias de 
Estado y Departamentos Administrativos. Así pues. la Dirección de Educación 
Superior. SEP. seguirá siendo por siempre el órgano competente para otorgar y 
retirar el RVOE. 1r---;;;;:;:;-;-;;:;-::·:-----
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XIII. La participación activa de los ciudadanos dentro de un procedimiento 
administrativo realizado por el Estado, en ningún momento implica un 
menoscabo del poder de éste en el ejercicio de la administración pública. 
simplemente da la posfoit.idad al pueblo mexicano de participar en la 
optimización de la educación superior; por tanto, los juristas debemos entender 
de fondo la tan conocida frase '"Justicia es la constante y perpellla voluntad de 
dar a cada quien lo suyo""; pues entonces, justicia es la voluntad de un Estado de 
permitir y darle los instrumentos legales al pueblo para intervenir en todos los 
mecanismos implementados para optimizar la educación superior. pues se trata 
de un derecho establecido por el pueblo y para el pueblo dentro de nuestra Carta 
Magna. es además, un elemento indispensable en el desarrollo de la nación. 
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