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ADMINISTRATIVO PARA OTORGAR RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL
DE ESTUDIOS A INSTITUCIONES PARTICULARES DE EDUCACION SUPERIOR",
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calificard la Secretarfa General de la Facultad ™,

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIR[TU"
El Director del Seminario (’
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INTRODUCCION

La educacién es un elemento preponderante en el desarrollo de la humanidad. desde los
inicios de la vida. el hombre produce conocimientos empiricos que le permiten
conservar su medio ambiente, alimentarse y vestirse; implementa también, formas de
comunicacién y organizacion. propiciando asi. la interaccién entre individuos y mas
tarde la integracion de sociedades.

El hombre en su afin de supervivencia y trascendencia, desarrolla la transmisién
generacional de conocimientos empiricos. dando paso al proceso cnsefianza—
aprendizaje. de donde se construyen la ciencia. la historia y la cultura de la humanidad.

Posteriormente y como consecuencia del fendmeno evolutivo de la ciencia, respaldado
por el crecimiento de las sociedades organizadas, surge la educacion formal: entendida
ésta como ¢l conjunto sistematizado de técnicas y procedimientos pedagdgicos que
posibilitan la transmisién gradual del conocimiento; esta modalidad educativa tiene
lugar generalmente en aulas disefiadas para que un grupo de educandos escuchen la
exposicion tedrico-prictica que de diferentes dreas del conocimiento imparte un docente.

La educacion formal es la base para el desarrollo de los individuos: proporciona a cada
ser humano una mejor calidad de vida. pues lo lleva a conocer el mundo en que vive, lo
dota de un pensamiento socialmente comprometido y posibilita su eficiente
incorporacion al mercado laboral; es el motor impulsor para cada nacion. en tanto forma
ciudadanos capacitados para desarrollar todas las dreas del conocimiento. sustentindose
en la investigacion, el fomento cultural y el desarrollo cientifico; posibilitando asi. el
desarrollo econdmico, politico y social.

En los Estados Unidos Mexicanos (en lo subsiguiente México), la educacién es un
derecho consagrado por el articulo tercero de nuestra Carta Magna, en donde se
establecen los lineamientos para el desarroilo de un sistema educativo tendiente a formar
ciudadanos con los conocimientos habilidades y actitudes necesarios para.el’
aprovechamiento de los recursos naturales. la defensa de nuestra independencia politica,
el ascguramu.mo de la mdependencla economia, y el acrecentamiento de nuestra cultura.
buscando siempre la mejor convivencia humana. : :

Con base en el citado precepto y en cumplimiento al derecho de todo ciudadano de
recibir una educacion gratuita, el Estado mexicano promueve y atiende todos los tipos y
modalidades educativas de que se conforma el sistema educativo nacional.

Con el paso del tiempo y ante la incapacidad del Estado para cumplir con la creciente
matricula estudiantil; a partir de 1934 los particulares obticnen la autorizacion para
impartir todos los niveles del sistema educativo nacional.



s

Esta autorizacién no-implica un total desprendimiento del control estatal sobre la
educacion: ‘por el contrario.: conforme ‘al articulo 3°. Constitucional, el - ejecutivo
determina los planes y programas correspondientes a la educacion primaria, secundaria,
normal 'y prepuratona' que deberan cumplirse por todas las instituciones pubhcas o
privadas en donde impartan estos niveles educativos.

En el nivel educativo superior, existen en México las universidades auténomas y las
privadas; en el caso de las primeras. el articulo 3° Constitucional en su fraccion VI, les
otorga la facultad de gobernarse a si mismas, determinar sus planes y programas y fijar
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, mientras
que las segundas, podrdin impartir educacion, siempre que el Estado acredite la calidad y
pertinencia de sus programas de estudio, planta docente e instalaciones.

El Estado acredita los estudios impartidos por los particulares a través de dos
mecanismos:

a) La Incorporacion: En este sistema las Instituciones Particulares de Educacion
Superior, legalizan sus estudios a través de las universidades auténomas,
obligdndose a seguir estrictamente sus programas académicos y modelos técnico-
pedagdgicos dentro del proceso ensefianza aprendizaje; asi como también, someter a
su consideracion la planta docente, e instalaciones. Tienen competencia para
incorporar, la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional y las Universidades Cstatales.

b) El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios: Es el medio por el cual se
incorporan al Sistema Educativo Nacional los estudios impartidos por las
instituciones particulares de educacion superior; En el marco de los procesos de -
federalizacién de la vida nacional, la Ley General de Educacion establece la facultad
concurrente de los gobiernos federal y estatales otorgar, negar y retirar el citado
reconocimiento. a través de éste, los certificados, titulos, diplomas y grados
correspondicntes a los estudios incorporados, son validos en toda la Republica
Mexicana y son objeto de revalidacion por los sistemas educativos de otros paises.

Este reconocimiento tiene lugar a partir de un procedimiento administrativo establecido
por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y el acuerdo 279 emitido por la
Direccion General de Educacion Superior, de la Secretaria de Educacién Publica, érgano
competente para otorgar, mantener y-retirar ¢l Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios.

La Secretaria de Educacion Publica, como todas las Secretarias de Estado, delega
funciones en diversas subsecretarias; es el caso de la Subsecretaria de Educacién
Superior e Investigacion Cientifica, que a su vez se divide en dos dreas fundamentales.
la Direccién de Investigacion Cientifica en donde se coordinan y administran los
proyectos de investigacion que en diversas dreas de la ciencia promueve el Estado y la
Direccion General de Educacién Superior; organismo competente para otorgar
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios a programas académicos impartidos por
instituciones particulares de educacién superior; se subdivide a su vez. en tres
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direcciones: - Direccion de - Subsidio "a'.. Universidades, = Direccién de Desarrollo

Universitario y. Direccion de Instituciones Particulares de Educaci6n Superior.

La Direccién de Subsidio a Universidades, limita sus funciones a la administracién del
presupuesto y seguimiento de proyectos especiales de universidades estatales. -

La Direccién de Desarrollo Universitario realiza funciones de planeacion y evaluacion
de proyectos de universidades ptblicas, asi como el apoyo y coordinacion-de’ la
docencia. "

La Direccion de Instituciones Particulares de Educacion Superior, es competeme para
otorgar, mantener y retirar el RVOE: se conforma por una " Direcciéni tres

Subdirecciones: Subdireccién de Reconocimiento, Subdireccion de Control:Escolar-y - -
Subdlreccxon de lnspecclon' asf como de cuatro Depanamentos- Cem!‘ cncnon Escolar,

¥y Procesos.

La Direccién coordina todas y cada una de las actividades ', qu
procedimiento administrativo para otorgar el Reconocimiento de Vahdez Of clal ‘de

Estudios.

La Subdireccion de Reconocimicnto tiene a su cargo la coordinacion de -los
departamentos de: Supervision Infraestructura y Procesos y de Evaluacion Curricular.

El Departamento de Supervision de Infracstructura y Procesos, realiza las supervisiones
a las instalaciones de las IPES, en donde revisa la documentacion legal del inmueble
(permiso de uso de suelo, posesién legal del inmueble, seguridad estructural, programa
de proteccién civil, y acta constitutiva de la persona moral propietaria de la institucion);
asi como también, documentacion que avale el nivel académico de los docentes,
bibliografia. material didictico y pertinencia de las instalaciones para cumplir con la
labor docente.

El Departamento de Evaluacion Curcicular, realiza el analisis técnico- pedagégico de los
programas académicos que las instituciones particulares de educacion superior presentan
para obtener Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de las diferentes
Licenciaturas, Especialidades, Maestrias, Doctorados y Carreras Profesionales Cortas.

La Subdireccién de Control Escolar, coordina los departamentos de: Equivalencias y
Revalidaciones y Certificacion escolar.

El Departamento de Equivalencias y Revalidaciones se encarga de dos funciones

especificas:

1. Revalidar los estudios efectuados en el extranjero para que tengan reconocimiento en
el pais, asi como los estudios hechos en México para que puedan ser revalidados en

otros paises.
2. Realizar las equivalencias para alumnos que interrumpieron sus estudios o cambian
de institucion educativa, quienes podran continuar a partir del ultimo ciclo aprobado.
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El Departamento de Certificacion Escolar, tiene a'su cnrgo. la uutonzacxén de formntos
para certificacion escolar: autenticacién ‘de’ cemfcados parcmles, mulo “diplomas y
grados; asi como el rcg,lstro de repones de contribticiones  hacendarias. : i

Con el ob_ueto de llustrar la e‘(phca izada’en parr: 1 resento en la
siguiente pdgina, el org,amgramn elaborado por la Dlreccnén Gener e’ Educacion
Superior. : : ' o
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El propdsito fundamental de esta. investigacion es analizar desde una perspectiva
juridica, el procedimiento para otorgar y mantener el Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios.

El Estado Mexicano a través de la Secretaria de Educaciéon Publica autoriza a los
particulares para impartir educacién superior en el pais, conforme a los siguientes
preceptos juridicos: el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal en su fraccién I inciso e); Ley General de Educacién Articulo 14 fraccién IV: y
por supuesto, con base en el articulo 3°. Constitucional fraccién VI que por decreto del
13 de diciembre de 1934 establece los fundamentos juridicos, conque el Estado rige la
educacion impartida por los particulares.

La Secretaria de Educacion Pablica, otorga el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios a los paniculares, siempre que éstos cumplan con los lineamientos establecidos
por la Direccion General de Educacion Superior 6rgano competente para realizar el
citado procedimiento, encuadrando asi los elementos constitutivos del acto
administrativo. toda vez que se trata de un acto realizado la autoridad administrativa. en
ejercicio de sus tunciones administrativas y produce efectos juridicos reciprocos entre el
Estado y los particulares.

Este acto administrativo implica una declavacion unilateral de voluntad por parte de la
Direccion General de Educacion Superior, creando efectos juridicos directos respecto de
los particulares acreditados para impartir educacién superior en México, quicnes
adquieren derechos y obligaciones especificas al obtener el citado reconocimiento.

El otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, es un acto
administrativo por el que la Secretaria de Educacion Publica emite una respuesta
afirmativa o negativa, en este ltimo supuesto, el solicitante posee el derecho de exigir
su pretension mediante los procedimientos legales establecidos.

El Derecho es el eje sobre el que se sustenta el procedimiento en cuestién, ya que norma
los lineamientos establecidos por la SEP para otorgar el RVOE, asi como también,
provee a los particulares de los medios de defensa necesarios en caso de recibir una
respuesta negativa y ésta no sea debidamente fundada.

La Ciencia Juridica rige todos los actos del Estado; sienta las bases legales para alcanzar
el desarrollo en materia de educacién superior y con ello formar el capital humano
necesario en la transt‘ormacxén del pais.

Es proposito fundamemnl de esta investigacion, analizar los procesos historicos y
politicos que gestan la situacién actual de la educacién superior, asi como determinar las
formas en que el Derecho contribuye al desarrollo de este nivel educativo en dos
vertientes fundamentales: en primer lugar conformando la normatividad juridica
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necesaria con que ‘el Estado promueve: la ‘excelencia educativa y ‘en segundo lugar,
dotando a los ciudadanos de medios legales de impugnacién que podran ejercer siempre
que consideren transgredido su derecho a impartir educacién en el pa{s confo ealo
estipulado en el articulo 3° Constitucional. =

Esta investigacion se circunscribe al ambito Federal, toda vez que el otorgamlento del
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, es facultad ‘concurrente: paralas
entidades de la Reptblica y la Federacion y se sujeta al acuerdo 279 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en julio de 2000 vigente hasta el momento y en donde se
establece ¢l procedimiento para otorgar el citado reconocimiento. . %




DELIMITACION DEL MARCO DE ESTUDIO

La presente investigacion se dirige al andlisis del entomo juridico del! procedimiento
administrativo con que el Estado Mexicano otorga reconocimiento de validez oficial de
estudios a instituciones particulares de educacién superior; tema que si bien puede ser
objeto de diversas investigaciones enfocadas desde otras ramas del conocimiento: como
la Historia. la Pedagogia o la Sociologia; para efectos de la presente tesis, éstas solo
construyen los cimientos. para contextualizar el estudio de la ciencia juridica sobre la
educacion superior.

Con el objeto de analizar los elementos constitutivos del fenémeno educativo, este
trabajo de investigacion inicia en su capitulo primero, con las diferentes definiciones y
conceptos que enmarcan a la educacién superior e intervienen en su relacion con el
Estado; asi. la cultura. la educacidon y el Estado mismo con sus diferentes formas de
organizacion administrativa, contforman el marco conceptual de esta tesis: incluido
también el andlisis comparativo de las diversas formas con que otros paises acreditan
este nivel educativo,

En el capitulo dos inicio con una reflexion sobre la importancia de la Historia en el
desarrollo del objeto de estudio: posteriormente presento el analisis retrospectivo de los
antecedentes generales de la educacion superior en el mundo, como un parametro
comparativo que nos permite entender ¢l contexto internacional con que se gesta cste
fendmeno educativo en nuestro pais; de este andlisis universal se desprende el estudio de
tres épocas fundamentales para el desarrollo educativo nacional; la colonia, la
independencia. y las estrategias presidenciales mas destacadas. hasta delimitar su
situacion actual.

Desde esta perspectiva juridica, la educacion superior, se sustenta en el andlisis de los
procesos historicos que la constituyen dentro del panorama universal y nacional;
pormenonzando las formas en que desde sus inicios es regulada por el Derecho.
entendiendo asi su problematica actual y prospectiva. : .

Toda vez que en la presente investigacion realizo un andlisis del procedimiento para
otorgar el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios desde una perspectiva
juridica, en el capitulo tres realizo el estudio de la legislacién aplicable en materia de
edncacion superior.

La perspectiva juridica del tema en cuestion entraiia los medios de defensa al servicio de
los particulares para impugnar las decisiones de los drganos de la administracion
ptblica. en este caso. la decision por parte de la Direccién General de Educacién
Superior de negar el Reconocimicnto de Validez Oficial de Estudios; por tanto, el
capitulo cuatro se conforma por ¢! estudio del procedimiento administrativo en cuestion,
partiendo de su conceptualizacién como acto administrativo, asi como la
correspondiente delimitacion como procedimiento administrativo.
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JUSTIFICACION

La importancia de esta investigacion radica en analizar al Derecho como un elemento .

coadyuvante en la optimizacion de la educacion supenor, ‘pues proporciona las normas
que la rigen y hacen viable para todos los clududanos, asi’como los l|neam:entos que la
dirigen al desarrollo del pais. R . : .

El analisis de los medios juridicos de defensa dentro del fenomeno Lducatlvo. es una
muestra de la importancia del quehacer juridico en: todos los actos regulados por el
Estado ;

Asi pues. dirigir el estudio de la ciencia juridica hacia el fenémeno educativo. investigar
y analizar las formas en que el Derecho sirve al Estado en la tarea de brindar educacion a
los ciudadanos, en este caso de nivel superior'y, lograr ‘que ésta sea pertinente, de
calidad y equitativa para todos los individuos que conforman nuestra sociedad,
particularmente el ntcleo de poblacion inscrito en las . instituciones particulares de
educacion superior, eficientar los procedimientos para.validar los estudios impartidos
por los particulares y garantizar la legalidad de los mismos. resultan el punto medular en
este trabajo de tesis.

OBJETIVO GENERAL
Investigar y analizar desde una perspt.cuva Jundlcn eI procedlmlemo administrativo para
otorgar y mantener ¢l Reconocimiento de’Validez' Oficial ‘de - Estudios a programas

académicos impartidos por Instituciones Pamculnres de Educuclon Superlor

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la legislacién que faculta a la-Direcciéon General de Educacion
Superior, S.E.P.. para otorgar y mantener el RVOE.

e Investigar y delimitar los procesos histéricos y politicos en que se desarrolla la
educacion superior en México.

e Delimitar la convergencia de facultades entre la Federacion y las
dependencias estatales de la SEP,

e Determinar los medios de impugnacién que los particulares pueden interponer
en los casos en que les sea negado el RVOE.

HIPOTESIS
Si el procedimiento para otofgar y mantener el R.V.O.E. es sustentado por el estudio,
andlisis e investigacion: fundados enla. legislacion aplicable del dmbito educativo,

entonces la educacién superior impartida por los particulares en México. sera de calidad,
pertinente y equitativa; asi mismo. si los particulares hacen uso de los medios de
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impugnacién para comprobar la veracidad del multicitado procedimiento administrativo,
coutribuyen entonces. a garantizar su legalidad.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

La presente investigacion se sustenta en el método cientifico, consistente en la
observacion del fendmeno objeto de esta actividad indagatoria, el planteamiento y
delimitacion del problema, la justificacion y consideraciones del tema, la formulacién de
la hipotesis respectiva y la comprobacion o refutacion de las mismas.

De manera especifica se utiliza el método inductivo, logico formal, el analisis y la
descripcion.

El trabajo de investigacion es estrictamente documental, razén por la cual se utilizan
técnicas de investigacion de este tipo como son: las fichas de trabajo de parifrasis, cita
textual, comentario personal, resumen, asi como fichas bibliograficas y hemerograficas y
la anotacion de referencias bibliograficas de las fuentes utilizadas g pie de pdagina.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El tema de la educacién superior en Meéxico, se construye a partir de Ia
conceptualizacion de los diferentes elementos que le dan forma.

Dentro de este capitulo se definen, los elementos constitutivos del procedimiento
administrativo para otorgar el Reconocimiento Validez Oficial de Estudios a programas
académicos impartidos por Instituciones Particulares de Educacion Superior; en este
contexto ubicamos el concepto de Cultura. en tanto clemento sustancial dec la
educacion. el de Educacidén, pues constituye ¢l punto nodal del objeto de estudio y por
ende el concepto de Educacién Superior, de donde se desprenden las formas de
organizacion universitaria; finalmente. el concepto de Estade.-quien autoriza a los
particulares para impartir educacion en México y de donde emanan, el Estado de
Derecho, la Divisién de Poderes. las Formas de organizacion de la Administracion
Publica: asi como las formas con que otros Estados acreditan la educacion superior,

1.1. CONCEPTO DE CULTURA.-

Uno de los elementos mds importantes en esta tesis es sin duda, la cultura. pues ¢s una
caracteristica esencial de la universalidad del conocimiento transmitido a través de la
educacion superior; entendida ésta como el cultivo y maduracion perfectiva de las
potencialidades y capacidades humanas. es el conjunto de obras, instituciones, virtudes.
ideas y principios. que son capaces de formar a las personas porque encarnan en si los
valores fundamentales de los que depende el perfeccionamiento armonico, jerarquizado
e integral de la persona humana; luego entonces significa la diferencia mas sustancial
con otros niveles educativos como la educacién técnica para el trabajo, por citar algin
ejemplo.

La educacion universitaria forma al educando dotindolo de una cultura universal, con
elementos que lo llevan a conocer al hombre en su sentido humano y proporciona
conocimientos sobre la realidad social y politica del mundo, dotindolo asi de un
pensamiento socialmente comprometido.

La educacién es un proceso de interrelacion entre los seres humanos en el que las nuevas
generaciones, se apropian de los bienes culturales de una comunidad determinada: estos
bienes son el producto del intelecto humano en busca del conocimiento y desarrollo de
su entorno; asi, la ciencia, el arte, la moral, la economia, la religion etc., son productos
culturales.

TESTS CON
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“La palabra cultura (del latin cultura, originariamente de cultura agri  cultura del
campo, agricultura) designa precisame nite esa conformacion a cierto propésito, a cierto
Jin, propasito y fin se consideran preferibles, dignos, valiosos. Pues en wiltima instancia,
la palabra “cultura™ se aplica a aquello que tiene valor, a lo que se ofrece dotado de un
cardgcter valioso. La cultura consta de varios sectores o partes, de los cuules, los mds
importantes son: a) La ciencia y la técnica; by La moral; c) El arte; d) La religion; e) El
Derecho, f) El lenguaje: v, g) La Economia.”

La cultura es entonces, el producto del intelecto humano y es organizado por el hombre
en diferentes sectores que permiten conformar las dreas del conocimiento: - Fisico
Matematica, Econémico Administrativa, Humanidades, Quimico Bloléycns. Ciencias
Sociales y Bellas Artes,

El Derecho en tanto parte de las Ciencias Sociales es un producto  cultural de la
sociedad, tiene como fuentes a los usos y costumbres; es decir, las practicas reiteradas de
un grupo social determinado que al paso del tiempo se constituyen en normas.

“CUL TURA (Dr.'/ Lat. Cultura) £ Cultivo, Resultado o efecto de cultivar los
conocii Y de afinarse por medio del ejercicio y del estudio lus
ﬁlcullades intelectuales del hombre. General, Conjunto de conocimientos bdsicos
m'c esarios para toda persona en un momento historico y en un medio social dados,
lientemente de cualquier especializacion técnica'?

£

1.2. CONCEPTO DE EDUCACION.-

Otro eclemento determinante en el analisis conceptual de la educacion superior, es
precisamente *la educacion’.

Desde los inicios de la humanidad la educacién se convierte en una-forma de
manifestacion social latente en todos los aspectos de la vida del hombre, lo acompaiia
desde el momento mismo del alumbramiento y hasta el de la muerte, es por
consiguiente, el motor impulsor del desarrollo en cada nacién.

El proceso ensefianza-aprendizaje ticne dos modalidades: educacién formal e informal;
por la primera, entendemos aquella impartida en el aula por una persona
académicamente capacitada para tal efecto, quien prepara al educando con los
conocimientos habilidades y actitudes requeridos en el sistema productivo y por la
segunda, el aprendizaje asimilado por el hombre del entomo social, es decir, la
educacion de los padres, de la sociedad y de la religion; esta educacion sirve al individuo
para convivir con sus semejantes.

“En los pueblos primitivos la educacion se manifiesta como una influencia espontdnea
del adulto sobre el nifio y adolescente. Con el tiempo, ¢l hombre cae en la cuenta de la
importancia de este hecho. El cazador inicia a sus hijos en el penoso oficio de capturar
o matar a los animales: en los pueblos agricolas, la madre transmite a los suyos las
rudimentarias artes del cultivo. Sobre esta educacion primitiva, de cardcter general y

' LARROYO FRANCISCO, La Ciencia de La Educacién Edit. Porria México, 1965, 38 y 39,
? Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo 4, Salvat Editores, Barcelona 1972, pag. 940.
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espontaneua, ha ido apareciendo al correr de los tiempos, un conjunto de actos e
instituciones enderezados a desenvolver conscientemente la vida cultural de los jovenes.
En esta etapa del proceso, la educacion que antes era una influencia espontdnea, toma
ahora la forma de wia influencia intencionada que se realiza voluntariumente sobre lus
generaciones jovenes y llega a ser ¢jercida por personas especializadas, en lugares
apropiados y conforme a cierlos propositos religiosos, politicos y econdmicos.”
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El término. educacion  tiene diferentes accpciones; etimologicamente la palabra
educacion proviene del vocablo latino edicare que a su vez se formé del verbo educere.
com puesto de ex, afuera y ducere, llevar, conducir.

“En rigor etimolégico derivase la palabra EDUCACI()N del verbo latino educare. que
en sentido propio vale tanio como cuular, crmr. hacer crecer, almlenlar, ¥ por
extension, formar, doctrinar, enseiiur'” i . st TR

; pnru Ralph W Tyler Y

Diversos autores han definido el fenémeno educix‘ v

“Educur K} lgng/'ca mozl ificar Iu\' formuv de onduclu /mmana

Frzmcnsco Larrovo dd‘ne ala cducacxén como

. “Un proceso por obra del cual las nuevas generaciones se apropian de los bienes
culturales de una comunidad: Un hecho gracias al cual niffos y jovenes entran en
ion de c imientos clcnlifcnv ¥y formas de lengugje. costumbres morales y

“ b

£

experiencias estéticas, destrezas téenicas y formas de vida ™,

La educacion que en los inicios de la humanidad se transmitia en forma espontinea, se
transforma y evoluciona mcjorando las condiciones de vida del hombre; éste encuentra
paulatinamente nuevas formas de trasmitir sus conocimientos hasta conformar la
educacion formal. en donde se desarrollan métodos y técnicas de investigacion y de
ensefianza que optimizan el proceso educativo.

La educacion formal se organiza en diferentes niveles académicos con secuencia entre
si. que en su dltimo estrado tiene como finalidad formar: cuadros profesnonales
impulsores del desarrollo nacional.

Se puede considerar a la educacién formal, como una serie de procesos de socializacién

que propxcmn el adecuado equilibrio entre el hombre y su sociedad; asi, conforme va

pasando el tiempo y como resultado ‘de la evolucién de la ciencia y la tecnologia, la
educacion se va haciendo cada vez mas compleja y especializada.

1.3. CONCEPTO DE EDUCACION SUPERIOR.-

3 Larrollo Francisco, , La Ciencia de la Educacién, Porriia. Pags. 40 y 41..

* LARROLLO FRANCISCO. La Ciencia de la Educacidn, Porrua, pag. 35

3 TYLER RALPH W, Principios Basicos del Curriculum Edit. Troquel Buenos Aires 1986Pag,. | |
¢ LARROYO FRANCISCO, La Ciencia de la Educacion Pormia, pag. 39
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De acuerdo con la Ley General de Educacnén. cl slslema educauvo mexicano se divide
en las siguientes categorias:’ Educacién Basica, Educacién Media Superior 'y Educacién
" Superior; los estudios xmpamdos en cada‘uno_de estos niveles, tienen validez oficial
cuando han obtenido el reconocimiento del Estado y.se quetan a lns disposiciones de la

ley. e
La educacién basica en México la integran los niveles preescolar, primaria y secundaria,
la educacién obligatoria comprende nueve afios: seis de educacién primara y tres de
secundaria, el nivel preescolar no es obligatorio para ingresar al nivel primaria. La
educacion secundaria es obligatoria desde 1993 y se imparte en las siguientes
modalidades: general, para trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos.

La educacion media superior es posterior a la secundaria y comprende el bachillerato;

apoya al educando en tres diferentes aspectos:

1. Como formacioén propedeutlca para aquellos que contintian con estudios superiores.

2. Proporciona educacion técnica especializada

3. Formacién bivalente, en el caso de bachillerato tecnoldgico, que ofrece
simultincamente una preparacion técnica y la requerida pdra tener acceso a'la
educacion superior tecnologica.

La Educacién Superior es el tema central en este trabajo de tesis, se trata del nivel mas
elevado dentro del sistema educativo nacional, forma cuadros profesionales altamente
capacitados para el desarrollo de las diferentes dreas del conocimiento con una
conciencia critica de su entorno social. y sélidos conocimientos de cultura general.

“El término enseiiunza superior® implica, jerarquia. Se trata de una avenmtajada
ensellunza que ha de impartirse tras otra, la no-superior. Esta tiltima como se sabe, se
divide orgdani en fiarza el ted y i 2 laria. Es por ¢llo que
la ensefianza superior se califica, no de manera infrecuente como enseilanza terciaria, "

La ensefianza impartida al interior de las aulas universitarias, es la sustancia misma de
este trabajo de tesis, toda vez que es el motivo y fin del procedimiento administrativo
para otorgar el RVOE; el Estado Mexicano en su afin por elevar el nivel educativo de
los profesionistas mexicanos. desarrolla este mecanismo acreditador del nivel educativo
superior.

Por tanto, dentro de este marco tedrico—conceptual, explico el concepto y caracteristicas
de Ia educacidn superior, de donde se desprende que el vocablo “superior* implica en si
mismo la idea de jerarquia y le confiere a este nivel educativo, el grado mas elevado en
la piramide del sistema educativo nacional; implica por consiguiente, la existencia de
otros grados educativos que a su vez conforman la base escalafonal para que un
individuo acceda a los estudios universitarios.

Para entender de manera objetiva la estructura de la piramide conformada por el sistema
educativo nacional, debemos entender por este Gltimo. el conjunto de las instituciones
educativas existentes en México y ¢l orden en que quedan situadas en reciproca y

él $ 7
7 LARROLLO FRANCISCO Pedagogia de la Enseflanza Superior, pag.27 TES]S Ci U_"‘J
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ascendente . rclnclon. visto . verticalmente la enseﬁanza supenor ocupa el mvcl mas
elevado en la plrumldc educacional. . )
Ademas,de*su nivel ‘jerarquico, la educacion superior se caracteriza también por tres
elementos sustanciales que emanan de su propia naturaleza: la investigacion creadora, el
descubrimiento y el analisis del entorno sociocultural en que se desarrolla el pueblo de
Meéxico'y el mundo en genersl, elementos que en su conjunto, constituyen la
universalidad del conocimiento.

Las universidades mexicanas, tanto publicas como privadas, desarrollan dentro de su
proyecto educativo integral, programas de investigacion especificos que contribuyen a
formar al individuo como un ente pensantec que dotado de una formacién académica
adecuada serd capaz de explorar nuevos campos del conocimiento; contribuyendo asi al
desarrollo social y economico del pais.

Definiendo el término investigacion, podemos deducir que investigar significa
conquistar nuevos conocimientos, este mecanismo indagador, no es monopolio de una
ciencia; de hecho. en todos los domninios del saber se puede “investigar y se debe
investigar, aunque por supuesto. existen diversas técnicas y métodos de estudio en
funcién de la naturaleza tedérico—prictica de cada disciplina; asi, el filosofo, el
matematico, el jurista, ¢l historiador. el fisico, el quimico y el economista, investigan de
modo distinto.

En resumen. la educacion superior es el conjunto de conocimientos, habilidades 'y
actitudes especificos de una rama del conocimiento y de un drea laboral. emanados de'la
investigacion, teoria y prictica académicas; conformando. un. grado académico
determinado. R ‘ : .

La educacion superior en Méxi¢o, encuadra los siguientes grados académicos:

a) Carrera Profesional Corta:. Tiene. como objetivo fundamental, la rapida
incorporacion del egresado al mercado de trabajo; por tanto, se basa en una
formacion tedrico-practica e intensiva directamente vinculada con los requerimientos
del sector laboral. Al término de este nivel académico, el egresado obtiene el titulo
de Profesional Asociado. :

b) Licenciatura.- Forma profesionistas poseedores de una cultura universal y
pensamiento socialmente comprometido, por lo que su modelo pedagégico esta
dirigido a promover los conocimientos, actitudes, aptitudes, y métodos de trabajo
relativos al ¢jercicio de una profesion. Al concluir este nivel académico el egresado
obtiene el titulo de Licenciado.

c) Especialidad.- Su modelo pedagogico esta dirigido al estudio y tratamiento de
problemas especificos de un subcampo. rama o vertiente de una licenciatura; puede
referirse tanto a conocimientos y habilidades de una disciplina basica, como a
actividades especificas de una profesion determinada. La formacion que se busca es
la profundizacidon en aspectos particulares y concretos. Al término de este nivel

educativo. el egresado obtiene el titulo de Maestro.
: TESIS COW
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Maestria.- Consiste en la formacion de personal capacitado para participar en el
desarrollo innovativo, el andlisis. la adaptacién e incorporacion a la practica de los
avances del drea en cuestion o de aspectos especificos del ejercicio profesional. El
egresado adquiere un amplio conocimiento de su drea de especialidad, incluidos el
origen. desarrollo, paradigmas, aspectos metodolégicos de la investigacion y
técnicas en vigor, lo que le permite estar preparado para el desarrollo de actividades
académicas de alto nivel. Al término de este grado académico, el egresado obticne el
titulo de Maestro.

Doctorado.- Se dirige a la formacién de personal capacitado para la
investigacion, capaz de generar y aplicar el conocimiento en forma original e
innovadora. apto para preparar y dirigir investigadores o grupos de investigacién. La
formacién sera tanto de extension como de profundidad por lo que el egresado
poscerd un dominio pleno del drea. Al término de este grado académico, el egresado -
obtiene el titulo de Doctor.

Con el fin de objetivizar la conceptualizacion de la educacion superior, se presenta el
siguiente cuadro:

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

EDUCACION BASICA Primaria
Secundaria

EDUCACION MEDIA Preparatoria

SUPERIOR .

EDUCACION SUPERIOR Licenciatura
Especialidad

Maestria

Doctorado

Carrera Profesional Corta
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1.3.1. Formas de organizacién umiversitaria

Las IPES cumplen sus' funciones educativas sustentadas en una organizacion
administrativa -y académica configurada a particr de las formas de organizacion
universitaria, elemento sustancial en la estructura de la Educacién Superior; por
consiguiente su conceptualizacion integra el presente estudio.

Como consecuencia de la evolucion suscitada en la educacidn superior en ¢! mundo, las
instituciones educativas conformaron su organizaciéon interna con  base.a los
requerimientos que. la admmlstracnon educativa y la distribucion del conocxmlen!o
dictan.

a) El régimen universitario en facultades.-

El acelerado crecimiento de la educacién superior en el pais, ha propiciado que las
universidades se organicen conforme al régimen de facultades; cada’ fattiltzid‘impane
una profesion especﬂ'ca oun conJunto de profesiones pertenecientes'a la misma érea
de conocimiento, Las dreas del conocimiento a que pueden pertenecer los programas
académicos son 6: Fisico-Matemitica, Econémico-Administrativa. Quimico-
Bioldgica, Ciencias Sociales, Bellas Artes y Humanidades.

“Estructura por demds habitual, elisticd. es lu que organiza a la universidad, segtin las
diversay ramas de ensellanza superior, en facultades. El nimero de éstas fue,
originariamente en la Edad Media, de cuatro: Facultad de Artes, Facultad de Derecho,
Facultad de Medicina y Facultud de Teologia. Ahora, el niimero de fucultudes es
variable, en la mayvor parte de las wniversidades existen mds facultades, bien que, con
algunas excepciones, carecen de Facultud de Teologia: en cambio, hay otras de érdenes
cientificos importantes sobremanera en la vida contemporanea: facultad de Quimica,
Facultad de Ingenieria Civil, Facultud de Fisico-Matemtditicas., etcéiera. ™™

En un sentido restringido. la facultad universitaria es ¢l conjunto de los profesores
que la integran. En un sentido lato, es la totalidad de catedraticos y estudiantes de
cada una de las diversas ramas de la ensefianza; la Facultad de Derecho. por ejemplo,
se constituye por los maestros y alumnos del establecimiento en donde se imparten
las enseflanzas de esta especialidad. En algunas facultades quedan comprendidos
también dentro de ellas los egresados, o graduados.

“El término facultud' proviene, del derecho o la licencia de que disfrutaban los
planteles universitarios para autorizar a graduados el ejercicio de la docencia o alguna
profesion liberal. ™ .

“En la uctualidad.la enseilanza superior tiene lugar en muiiliiples y heterogéneos
centros. La universidad que otrora constituia la casa propia de la docencia, ha sido
Jya rehasada. Cun loda, atin es su mds importante hogar. La ciencia aplicada tiene

® LARROLLO FRANCISCO Pedagogfa de la Enscﬂ.mza Superior, edit. Porria, pags. 236 y 237
° IBIDEM SUPRA, pag 237
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su cultivo -de - preferencia en los institutos polilécuicor. otros centros de alta
- docencia:lo constingyven escuelus aisladas, no en serie, como en ¢l caso de lus
muverwdmles ¢ institutos politécnicos. La fundacio 7 de aquéllas es

. obra de Ius gqblernas o de la iniciativa privada, o de unos y vira. :

w0

1.4, CONCEPTO DE ESTADO -

Toda vez quc es el Estado quien otorga el RVOE -y determina’ los
necesarios .para realizar el procedimiento - administrativo : en;
conceptualizacion es determinante en el anahsns de este obJelo de estudlo

meamlcntos

Por consiguiente, debemos entender:y unnlxzzu' los elementos y “caracteristicas ‘del
Estado, que nos permitan ubicar a la educacién como un elemento integrador de los
fines de éste. : s :

_En principio, podemos visualizar al Estado como un “ente™. toda vez que no es

persona, ni animal, ni objeto, ni espiritu; no es tangible ni intangible; simplemente es
un “ente” creado por seres humanos para servir a intereses especificos y tiene como
caracteristicas fundamentales: poseer personalidad juridica propia. conformarse por
un pueblo, estar asentado en un territorio determinado y ejercer un poder de mando.

Dicho con otrus palabras, un Estado existe a partir de que un grupo de personas
identificado como pueblo, v establecido en un territorio especifico, crea un ente de
poder y organizacion para resguardar su soberania.

El Estado ha sido definido por diversos estudiosos del tema, quienes a pesar de
plasmarle diferentes matices, le reconocen en esencia las mismas caracteristicas.

Thomas Hobbes comparaba al Estado con el Leviatam, monstruo marino que
resguardaba la ciudad de la Atlantida; al hacer esta comparacion. el famoso
economista inglés nos transmite la idea de un Estado protector, que resguarda la
seguridad del pueblo dentro de su territorio, y sin embargo, también puede llegar a
ser un monstruo que en algiin momento el pueblo no pueda controlar.

El Estado es un ente cuya existencia no depende de si mismo, ni posee voluntad
propia; es una estructura politica creada por la sociedad, consistente e¢n el hecho de
que un grupo de personas pertenecientes a una poblacion determinada, establecen el
orden juridico que regird la conducta de un grupo de seres humanos ubicados en una
extension territorial especifica.

De la reflexion hecha en parrafos anteriores podemos deducir que el Estado se
conforma fundamentalmente por tres elementos: Poblacion. constituida por el grupo
de hombres que organizados entre si han conformado una sociedad; territorio,
espacio geogrifico donde habita la poblacion, y poder, entendido éste como la
capacidad conferida por el pueblo para imponer su voluntad a fin de resguardar la

' LARROLLO FRANCISCO Pedagogia de la Ensedanza Superior, edit. Porria, pags. 32 y 33.
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segurldad y sobcrama, ‘este poder puede hacerse valer coercm umente cmplenndo
mcluso la tuerza Gblica.” .

Maﬁfnez Mofa!cs' lefine los elementos furida;ﬁeﬁtnles que conform rf'el Estado con .

el siguicntc'crile;io: i

"I’ohlucmn. Ry ¢ .
I;mgrau’a por los humbrev que se encuc ran. orga)
E.\lada.

Territorio: IR . A
Espacio vital de poblacion en el cual el Estado excluye cualquier otro poder superior
0 /guu[ al suyo que, a la vez, es el ambito de aplicacion de Ius normas erped:das por
sus organns competentes. - I

Poder. e N

Es lu capacidud de imponer la voluntad propia, a si mismd ydalos demds. En el caso
del Estado, esta voluntad se manifiesta mediante - las” normas juridicas. . Dicha
voluntud cuenta con lu posibilidad de ser acatada incluso con la intervencion de la -
Hamada fuerza ptiblica, monopolizada por el Es slazlo. &Ia\' lVeber Im (Ief mdn a‘ese
Sensmeno como poder legal. ! ; :

A pesar de las diversas conceptualizaciones del Esmdo, lo cleno es que ‘en’su esencm
se trata de una entidad crecada por el hombre:: para dur respaldo Jul’ldlCO y
organizucional a un grupo social determinado. B E [ :

A continuacién analizo algunas de las definiciones que a mi parecer dehnen con
mayor precision al Estado, con la finalidad de dar’sustento tedrico y en(ender de
fondo este clemento, base sustancial en nuestro objeto de estudio.

Juan Jacobo Rousseau concibe la existencia del estado a partir de la voluntad de un
pueblo de resguardar su soberania, y en la busqueda de este fin. se constituye en una
sociedad politicamente organizada que estructura un sistema juridico con el que si
bien c¢s cierto limita su libertad natural, también brinda seguridad y protege las
garantias individuales de los habitantes; esta limitacion a la libertad individual, es
impuesta a través del poder coercitivo del Estado, con el que puede inclusive, privar
de la libertad a los ciudadanos.

“Para Juun Jacobo Rousseau es en el pueblo donde reside la verdudera soberania,
pues éste, como emisor de una ‘voluntad general® (que rio es la suma de voluntades
individuales). cambia su libertad natural por su libersad civil, voluntad, por otra
parte, que deriva del contrato social, y en cuya virtud la misma puede ser impuesta
al individuo, mediante la fuerza cuando se niegue a acatarla. ™

Jellinek define al Estado como: TESIS CDN
FALLA DE QRIGEN

'* MARTINEZ MORALES *Derecho Administrativo ler. Y 2° cursos™, edit. Oxford, pag. 29
2 MARTINEZ MORALES Rafael, *Derecho Adinistrativo”™, ler, y 2°cursos, pag. 26, Edit. Oxford
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“La carpamc:an Jormada por un puel)la zlolaa'o tle un poder de mamlo origmano y
les en un deter o territorio,

En su deﬁnicién Jellinek se ref‘ere al Estado como una corpornclon y'no’como’ unk

concepto cientifico del Estado.

Se reficre con “concepto vulgar™ a la idea que ln poblacxén tiene generalmente, ‘del -
Estado. es decir, la percepcién del Estado comoguardiin ‘del: orden’ pubhcw el
ciudadano comuin siente que el Estado debe ser algo analogo a; su‘

manifestado en una fuerza ciega y dominante. : : S

En su concepto cientifico, Serra Rojas define al Estado como:

“El orden de convivencia de la jedad politic org

pitblico superior. soberano y coactivo; que se integra con unct poblm.w;

humano, o grupo .sacml sedentario, per ¥ unifi
territorio o poblacion determinada del | provista de un poder pribli
L(l"ut.l(.‘l;l.'tl por ser soberano » se _/uslgf ca por los f ines sociales que
4
cargo. e R,

Podemos visualizar al Estado como’ un ente ‘dotado de poder en:un_ nicleo de

poblacion especnﬁco, denlro de un lemtorlo determmado

“El Estudo es asi Ia persong/’ icacion del orden jurnllca en éste los fund. como
el ditimo centro ldeal y no empirico, de imputacion de todas las obligaciones y
Sfacudtudes. "

En torno a la convivencia cotidiana con los ciudadanos, es ficil percibir la
conceptualizacion que en general prevalece acerca del Estado; pues su contacto mds
cercano con éste, ¢s a través de la obligaciéon de pagar impuestos con la idea de
recibir a cambio servicios médicos y educacion gratuitos.

'3 JELLINEK George. “Teorla General del Estado”. 2°. Ed., Albatros Buenos Aires, 1971.
4 SERRA ROJAS Andrés, “Derecho Administrativo segundo curso™, pag. 167, edit. Porria 1999,
' VALLADO BERRON, Fausto E. Introduccion al Estudio del Derecho. Edit. Herrero. México 1961.
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Luego entonces es de notar la equivoca idea que respecto del Estado surge en
conversaciones de la vida cotidiana, en donde algunos ciudadanos piensan que si
tienen acceso a la educacion ptblica *‘gratuita”, servicios médicos y viviendas
otorgados por el Estado; éstos han sido dadivas de los partidos politicos o de un
gobernante en particular; por el contrario, pocos ciudadanos estin conscientes de que
estas prestaciones son un derecho ganado por el pueblo mexicano que a través de una
revolucion, un sin niimero de batallas armadas y las miltiples luchas sociales que en
su conjunto conforman la historia de nuestro pais, constituido por hombres y mujeres
que demandan a los poderes Legislativo Ejecutivo y Judicial, el cumplimiento de sus
obligaciones.

En ocasiones los ciudadanos identifican al Estado con los funcionarios publicos. idea
equxparable a las controvertidas frases de Luis XIV: “El Estado Soy Yo™, y “despues
de mi, el diluvio™,

Si bien las frases de Luis XIV resultan arcaicas en nuestros dias, lo cierto es que aun
prevalece la dificultad para convencer al pueblo de que el Estado no son los
funcionarios, ni los edificios gubernamentales o las obligaciones y prestaciones de
tipo econémico, sino un orden juridico de convivencia al servicio de la sociedad.

Meéxico no es el unico pais donde una gran parte de la ciudadania comparte un
concepto equivoco del. Estado, en muchas partes del mundo persiste el modelo de
Estado en gue grandes muchedumbres siguen apasionadamente los mandatos de un
dictador, de una clase dominante o de una estructura oligarquica.

El Estado entrafia dentro de si personalidad juridica propia. toda vez que es sujeto de
derechos y obligaciones; sin embargo, existen diversas teorias acerca de la
personalidad del Estado; encontramos asi, las que niegan esta personalidad, las que
sostienen la doble personalidad y las que le reconocen personalidad tnica.

Teorias que niegan la personalidad del Estado:

A,

“Dos corrientes tedricas bas actual descar. niegan la personalidad
del Estado, una encabezada por el profesor Henri Berthélemy, para quien el Estado
#o es yna persona superpuesta a Iav personus de sus miembros sino repr

de los mismos, colecti lerados; la otra, la promueve Ledn Duguit, en
cuya opinion no existen mds personuas que los seres humanos, porque el Estado
como cualquier otra asociucion, no puede ser sujeto de derechos, pues solo puede
serlo el individuo consciente de sus actos.”

En funcién de la diversidad y complejidad de sus funciones, algunos tedricos
consideran la existencia de la doble personalidad en el Estado, pues al entrafiar al
gobierno como elemento compositivo, encuentra dentro de sus funciones cl ejercicio
del poder: y por otra parte, también es sujeto de obligaciones para con la sociedad.

“La teoria de la doble personalidad del Estado:

¢ FERNANDEZ RUIZ JORGE, Derecho administrativo I Lecciones de Catedra, Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Derecho Sistema de Universidad Abierta, Pags. 9y10.
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En el siglo pasado cobrd auge la teoria. de- la doble personalidad del - Estado,
conforme a la cual ¢l estado tiene dos personalidades, una de derecho pitblico y otra
de derecho privado; emplea la primera, de acuerdo a dicha doctrina, cuando uctiia
en ejercicio'de su Imperio; utiliza lu segunda cuando se despaja de su poder para
“actuar como una persona moral ordmarla, capaz de adquirir dereclms y contraer

abhgacmnes.

Hoy: en dia, ln diversidnd de teorias que durante muchos afios crearon . confusién
acerca de la personalidad del Estado, se han transformado hasta integrar una nueva;
en la que se le confiere personalidad unica, en donde estin inmersos todos sus actos,
ya sean de Derecho Ptblico, o de Derecho Privado. S

El Estado en funcién de su personalidad anica, desempeiia los actos.que son de su
competencia en las esferas juridicas del Derecho Pablico y del Derecho anado
respectivamente, .

“La teoria de la personalidad tinica del Estado:

La teoria uctualmente predomi sostiene la personalidad unica del Estado, al
que considera como una unidad permanente e indivisible de personas, o sea. una
persona juridica cuyo propaosito comiin es el bienestar general de sus miembros, los
cuales se van renovando inexorablemente dada la  constante  renovacion
generacional; esto permite que las leyes expedidas y los contratos y tratudos
suscritos por el Estudo. sobrevivan a la generacion en que se produjeron.

Dor otra purte, lu teoria de la personalidad tnica del Estado admite que éste, cono
las demds personas de Derecho Piblico, pueden realizar no solo uctos sujetos al
derecho piiblico sino, también, actos reguludos por el Derecho Privado, lo cual no
desvirtia la personalidud tinica del Estudo, sino simplemente significa que actiia en
esferas juridicas diferentes.™®

Una vez entendido el concepto de Estado a través de su evolucion historica y de las
principales doctrinas que lo justifica y legitiman, conviene entonces esclarecer las
diferencias existentes entre Sociedad, Naciéon y Estado, términos frecuentemente
confundidos entre si y que poscen caracteristicas distintas.

Podemos entender por sociedad al conjunto de seres humanos organizados para
alcanzar metas en comun que beneficien y preserven a la comunidad en general: esta
organizacién. implica’en si misma, la existencia de dos principios fundamentales:
armonia y divisién'del trabajo. :

La necesidad : de, ociedud de proteger, regular y garantizar sus prmcnplos
fundamentales de subsistencia ha dado origen al Estado; de esto se desprende que si
bien el Estado nace de la sociedad, aquel se diferencia de ésta por regular y
garantizar: con bnse en el Derecho objetivo, la seguridad y soberania de todos los
ciudadanos,

. La_sgicmdad es un conjunto de hombres organizados para todos los fines de la
vida, que se prop cumplirlos en ¢ idad, bajo principios fundamentales de

17 |bid. Pag. 10.
'® Ibid. Pag. | 1. .
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cooperacion, armonia y division del trabajo. Es claro que la idea de sociedad
engendra la del Estado, coma entidad orgdnica que protege, regula y garantiza esos
principios, y establece en todos los drdenes de la actividad condiciones para que se
desarrollen y cumplan debidamente. Siguese de aqui que el Estado nuce de la
Socicdud, pero se sobrepone a ella, en cuanto expresion de la soberania y norma
que regula todus sus actividades, a lus que presta seguridad y garantia.

La Sociedad trabaja, produce y se relaciona. El Estado ordena, regula, coordina,
asegura y garantiza. La primera, cumple todos los fines de la vida humana; el
segundo, uno solo: el _/Ilrl(/l(.‘(), pero énle abarca a mdut los demds, en cuanto
necesitun de él para su licion, ar continuidad y firmeza. *'?

Por otra parte, es necesario destacar y analizar otro término intimamente ligado al
Estado y a la sociedad, "la nacion™: ésta a diferencia de las acepciones anteriores. se
caracteriza por integrar dentro de si a hombres ligados por una comunidad étnica,
lingitistica, cultural e histérica, con tradicién y fines comunes.

Estas comunidades pueden conformar una sola sociedad total o varias sociedades
totales dentro de una misma nacionalidad, es el caso de México en donde coexisten
diversos grupos étnicos y raciales. con lenguajes, cultura e historias diferentes entre
sf, y por consiguiente, conforman sociedades totales independientes pero integrantes
de una sola sociedad total que es la nacién mexicana: con base a esta reflexion
podemos entender el cominmente escuchado término “Estado Nacién™. pues se trata
de un ente con poder coercitivo y personalidad juridica propia que regula la
soberania de un pueblo constituido por hombres y mujeres relacionados entre sf por
su etnia, cultura, historia y tradicion, y que realizan fines comunes.

Histéricamente la figura de Estado Nacién aparece en el siglo XII en Europa, se
consolida en el siglo XIX y ain continua evolucionando en nuestros dias en busca de
la perfecta adecuacion a las necesidades de la sociedad.

* El Estado surge Iuslur:c:.meme en Io.\ imperios de caldeo y egipcio, se transfiere
en ms reduciday di a lus ciudades de Grecia y a las etruscas y latinus, se
muestra con andlogos caracteres en las ciudades fenicias y en Curtago, toma nuevo
aliento en Roma, se extiende otra vez en el llumado Imperio Romano, se traslada a
los imperios merovingio y carolingio, afronta los fraccionamientos de la Edad
Media; torna al concepro ciudadano en Ttalia y a los reinos infranacionales en
Espaiia, renace en el estado nacional de los comienzos de lu edad moderna y tiende
a nuevas ampliaciones robuszas, ) a veces, extranacionales, en las confederaciones
¥ federaciones de nuestros dias. "

Kelsen define al Estado como

“Un orden juridico parcial inmediato al Derecho de gentes, relativamente
cemtralizado, con dmbito  territorial |y temporal de validez juridico.
internacionalmente delimitado, y con una pretension de witalidad, respecto del

¥ Enciclopedia Cultural, Tomo 6, UTEHA, México 1966, Pags. 464 y 465.
*° 1bid. Supra. po.
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dambito material de validez solo’ restringida por la reserva del Derecho
internacional™ . o

Kelsen caracteriza su definicién con -la ubncncnon del- Estado’ demro de- -una
perspectiva internacional, y en este contexto se entiende una’ hmnncnon al e_|erc|c10
del poder de cada Estado Naci6n, con base en las normas establecldus po el Derccho o
Internacional, tanto pablico como pnvndo. N : : .

Finalmente podemos concretar que, el Estado es la fuerza de un pueblo umdo por su
identidad y deseo de coexistir con igualdad entre hombres y mujeres Ala misma
raza. costumbres y tradiciones; resguardando su sobemnfn sobre el lcrrnono que es
patrimonio de todas sus generaciones. . . ’

Una vez definido y analizado al Estado. podemos entender. su: relacién -con el
fendmeno educativo, toda vez que dentro de sus fines persigue ‘dotar alos
ciudadanos de los elementos necesarios para el progreso; luego entonces, se
convierte en un elemento determinante dentro de todo proceso que para el logro de
metas en materia educativa es realizado en cada nacion. .

La educacién es un derecho ganado por un pueblo, establecido en su ordenamiento
juridico y vigente en un territorio determinado en donde el Estado le da vnda. forma y
encausa sus fines. L PRSI )

De las reflexiones aludidas y en relacién con- nuestro. ob_|e e,estudio.’podemos
deducir que el Estado es un ente dotado de personnlldad_lundlcu cuyo anico, fin es el
bienestar de los ‘ciudadanos, cuyo logro: se’ sustenta’ funddmentalmente en  la
educacion elemento preponderante para elevar el nivel:de vida de la’ poblacmn, de
donde se desprende la necesidad de proveer los elemen “juridicos.necesarios para
el desarrollo educativo. . L

Las sociedades dotadas de un poder de mando. establecen y' promueven la educacion
formal como un medio para alcanzar ¢l desarrollo del Estado nacién, los individuos
acceden a ella con la finalidad de adquirir cultura, movxlxdad socml y formacién pnra
el empleo.

* El Estado es, ante todo, un cam:eplo _/urldl‘ca Trdtese: de una orgam..aclan
soberana y sin superior jerdrquico.. que’se’ establece’en uria sociedad total, para
ordenarla en todas sus manifestaciones mediante el ejercu'm del u poder legitimo,
que declara las normas juridicas, las mlerpreta. aplica y cumple, con la’ nulurale:a
obligatoria y coactiva mherenle asu poder B

1.4.1. El Estado Mexicano. -

Existen dos formas en que el kEStxrid‘i) puede organizarse politicamente, federal y local:

3 KELSEN HANS La Teorfa Pura del Derecho , pag. 195, editora Nacional, 1983
*? Enciclopedia cultural, Tomo 6, UTEHA, México, 1966, pag.463 Fn‘c‘.‘.(‘ .y

L U'J
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El. Estado Federul se conforma por estados independientes y auténomos con
personuhdad Jundnca propxa. cuyas soberanias estan supeditadas a un solo Estado.

Estado’ Central o Umtarlo es eI que posee autonomia y soberania plenas de manera
umﬁcnda

La Constilucién‘ Politica de.los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
40, la voluntad del pueblo para conformar su organizacién politica en un Estado
Federal -~ constituido en  una republica representativa, democrdtica 'y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion.

El gobiemo federal. los estados miembros y los municipios, ticnen dmbitos de
competencia delimitados en la CPEUM, que en su articulo 124 establece el principio -
de distribuci6n, al determinar que las facultades no otorgadas de manera expresa a
los funcionarios federales se consideran rescrvadas a los estados.

Las materias de competencia otorgadas de manera expresa por la constitucién al
gobierno federal se encuentran establecidas en los articulos 73, 74, 76, 89 y 103 al
106: por exclusion todas las materias no comprendidas en los citados preceptos. se
entienden reservados a las entidades federativas; mecanismo denominado por la
doctrina criterio residual.

Algunas materias son reguladas en forma concurrente entre la federacion y las
entidades federativas, tal es el caso de la materia educativa:

“Existen materias concurrentes, es decir, materias que tanto la federacion como los
estados pueden regular: educacion, sz/llcms laborales, . algunas cue.\llone.\ de
salud, asistencia social, carreteras y turismo interno, entre orras; '™ :

Es el caso de .la facultada para. otorgar mantener o retirar el RVOE, que la
Constitucion y el articulo 14 de la Ley General de Educacion, establecen de manera
concurrente para las entidades de la Republica y la Federacion, toda vez que las IPES
pueden solicitar el RVOE.en cualquicr dependencia de la SEP del estado a que
pertenezcan o en la sede del Distrito Federal, y todas tendran autonomia para realizar
el tramite en cuestion; sin embargo. la Federacion debera intervenir en caso de que
existan controversias.’

1.4.2. Estado de derecho.

El término Es!ado ‘de Derecho. implica en si mismo, la perspectiva juridica del
Estado; es decir, el orden normativo y coercitivo, mediante el cual se proporcxona
seguridad a un nucleo poblacional especxf'co. toda vez que el Derecho como ciencia
da sustento y forma a esta corporacxon constituida por territorio, poblacién y poder.

¥ MARTINEZ MORALES. “Derecho Administrativo ler. y 2°. Curos” edit. Oxford, pag. 38
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Siempre que hablamos de un Estado de Derecho’ nos referimos al orden juridico
establecido dentro de un pais; que permite resguardar la’seguridad de sus habitantes,
tanto: de "agresiones suscitadas por. los : propios. ciudadanos, como de invasiones
realizadas por otros Estados. .

“El Estado solo puede ser objetivado a partir del Derecho, que lo determina como orden
normativo coercible, para que otras ciencias nos expliquen como a él referidos, los diversos
elementos significativos que histérica y progresivamente van constituyendo su concepio. De
lo cual resulta que el Estado es el Derecho, en cuanto la jurisprudencia nos proporciona la
pawta metddica para arribar al concepto de aquel. Esto es, que ¢l Eslado no es el derecho
positivo, sino la personificacion, la unidad légica de todo derecho.*?

Estado de Derecho. es aquel que sustentado en una estructura juridica proporciona a
la poblacidn. garantias sociales e individuales.

El Estado de Derecho resguarda la seguridad y bienestar de los ciudadanos,
estableciendo las leyes que se traducen en las garantias individuales y sociales de que
gozan los ciudadanos; éstas son de observancia obligatoria, y el Estado tiene en todo
momento el deber de guardarlas y hacerlas guardar, e inclusive, aplicar la fuerza
publica en los casos que asi lo ameriten,

1.4.3. Divisién de Poderes.-

Para iniciar la reflexién sobre la divisién de poderes, es pertinente aludir a la idea de
libertad plasmada por Montesquiu en su obra #'El espiritu de las Leyes™, en donde el
autor afirma que la libertad de un pueblo lmphca en'si misma. la separacxén del
poder del Estado en los organos Leg,lslauvo E_|e utivo y Judlcml :

LLgl\Iuluo. Ejecutivo y.ludlcull 8

No podrdn reunirse dos o mds de_estos potl es en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo':en in ‘alva el caso de facultudes
extraordinarias el Ejecutivo :

a) Poder Ejecmivo.\'

El Poder EJecutlvo se dep nte de la Republica, quien es elegido por
eleccién popular,y.tiene a‘su’cargo conforme a la carta magna, actos legislativos,
Jurlsdlccmnnlesy dmnmstrn

e encuemra la expedicion de reglamentos y
; de leyes consideradas de urgencia
conforme ‘al’ an. :29:de onstitucion; usn como de modificaciones a las leyes
impositivas del comerclo xterior seglin el articulo 131 Constitucional.

 Cfr. VALLADO BERRON FAUSTO, Op. Cit.en nota (15) Pag. 67 TR ey
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Dentro de los’ actos Junsdlccxonalcs el E_)ecuuvo reahzn tareas del trlbunnl f scal de la
federacion.’de:los tribunales agrarios y. de ‘las juntas® de’ “conciliacion’y. -arbitraje;
ciertos - recursos ‘adminjstrativos .y - algunns actividades ’ de-‘érganos “como  la .
Procuruduna Federal del Consumxdor y In Comlsxén Nacxonal Bancana Y de Valores.

: / Lyerc:cla del Supremo I’oder Ejucuuva de Ia Unidn en un solo
) uullwduo. que .re deuommara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi también la organizacién y funcionamiento de la administraciéon pablica federal
dependen' del Ejecutivo Federal; sin embargo, dada la extensién y complejidad de
todas las dreas de la administracién publica en México, el Ejecutivo Federal delega
funciones en tres organismos estratégicos de la administracion publica creados
estratégicamente para rcalizar las funciones administrativas c¢ncomendadas;
encontramos en este rubro a las Secretarias de Estado. los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica; por tanto, dentro del Derecho Objetivo
vigente se encuentra la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
ordenamiento juridico que regula todas las actividades administrativas de los 6rganos
establecidos para tal efecto.

b) Poder Legislativo.

El poder legisiativo tiene a su cargo el andlisis y aprobacién de las leyes; conforme al
articulo 50 constitucional; éste se constituye por un congreso general dividido en dos
camaras: una de diputados y otra de scnadores, llamadas también, camara “alta’y’
camara baja respectivamente. .

Art. 50.- )
** El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso

General, que se dividira en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de S lores "

Ademds de la funcién legislativa, el poder legislativo tiene a su cargo los siguientes
actos:

Actos administrativos. Nombramiento de su personal de apoyo; designaciéon de
funcionarios y empleados de la contaduria mayor de hacienda (fiscalizadora del
empleo del presupuesto de egresos); revision de la cuenta publica anual; conceder
autorizaciones para aceptar y usar condecoraciones extranjeras; autorizar servicios a
gobiernos de otros paises resolver respecto de la solicitud del jefe de Estado para
salir del territorio nacional, el manejo de su biblioteca; su labor editorial, sancionar a
los legisladores por ausencias; ratificacion de nombramientos que haga el presidente
funcionarios de hacienda, diplomaticos, consules, jefes militares.

Actos jurisdiccionales. La instruccién de juicio politico a altos funcionarios, la
calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica.
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c) Poder Judiciui

Conforme al. amculo .94 consmucxonal. el ‘poder  judicial tlene a su cargo Ia
administracién y procuracion de justicia a través de la Suprema Cone. los Trlbunales
y el Conaejo de la Judlcmurn e

Arl. 94.- Se depos:!a el ejercicio del poder. Judlc:ul de la: Federac:an en una
; Supruma Corte de Justicia, en Tribunules Colegiados du Clrculta.'. en Ju-gados de
DISII‘IID yen un Consejo de la Judicatura Federal. :

‘El poderJudlcml tiene a su cargo los siguientes actos en mutena admmlstmuva

- Deugnaclun de jueces de distrito » magistrados de circtito: rwmbramu.'nla del
demds personal de las distimas dependencias del | poder judicial; “inspeccion a
Juzgados y tribunales; elaboracion del proy ecto de su pre.mpucslo de egresos.

1.5. FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Estado tiene una participacion deu.rmxname en la formacnén y orgamzac:lon dela
educacién superior, toda vez que sienta las bases legales para_su acrcduaclon y
funcionamiento. ' B

El Estado e¢n el ¢jercicio de sus funciones administrativas, regula y supervisa a las
universidades paniculares para que éstas puédan impnrtir ‘educacion superior:en ‘el
pais: por tanto es necesario analizar la orgamzaclon pubhca federal como base para
el otorgamiento del RVOE. .

La administracién piblica en México esta mtcgrada por los entes del poder c.Jecutlvo
encargados - de realizar funciones especificas en los diferentes : sectores
administrativos del pais. LT

Las formas de organizacion administrativa son los mecanismos que conforman los -
entes del poder ejecutivo y que dependen jerirquicamente de éste. k

“Las formas de  organizacion son la manera como estard integrada la
administracion publica; como se ordenardn los drganos del poder piblico
encargados de la actividad o funcidon administrativa del Estado.*

Conforme al articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en
Meéxico la orgamzacnon administrativa estd basada en las formas centralizada y

paraestatal.
TESIS CON
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1.5.1. - Centralizada.

En esta forma administrativa’ las decisiones de los érganos dependen.de su
centro, es decir el Poder Ejecutivo tiene la unidad en la ejecucién de las LL)’CS y
““en la gestion de los servicios.

“En el esq de la cemralizacion administrativa pura, los organos lacales :
carecen de facultad de decision, los istrativos por lo_general, los .
resuelven los érganos centrales, y cuando los resuelven los organos /ocules ‘el
organo superior estd fucultado para revocar tal resolucion. ™ ? -

La organizacion administrativa centralizada en México. estd mtegruda por.la =
Presidencia de la Republica, las Secretarins de Estado. Departamentos -
Administrativos y la ConseJena Juridica del Ejecutive Federal; a continuacion
presento una explicacion sucinta de los Organos mtegrames de nuestra
administracién ptblica centralizada. : :

a) Presidencia de la Reptiblica: .

El Poder Ejecutivo Federal en México se deposita en una sola persona. ‘que.es el :
Presidente de la Republica. en el se retinen las decisiones de las ncuwdades del
Estado, de la administracién publxca o de cualquier.otra organizacion: detenta’ el .~
poder publico de decision, couceion, y la facultad de desxgnar a los agemes de la “
administracién ptiblica. T :

El presidente, es el titular de la Administracion Publlca Federal ba_]o su mando‘
se estructuran jerdrquicamente los érganos que tienen a su cargo los negocios del
orden administrativo de jurisdiccion federal. : R

Conforme al articulo 2° de la Ley Organica de lé Adniinis'.ﬂ'-aciyén PﬁBiica Féderal,

“En el ¢jercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden

Iministrative lados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguicntes
ley lencias de la Administracion Publica Centralizada:
A Secretarias de E.sludo. :
/A Depar istrativas; y

[HE Consejeria Jurldlca [ TE S I S C O N
b) Secretarias de Estado. FA—LLA_ Q.E._ OPJGEN

Antecedentes:

Alo largo dela hlstona de nuestra Carta Magna, los constituyentes se han dado a
la tarea de esmblecer los organos auxiliares del Poder Ejecutivo, cuya finalidad

27 FERNAANDEZ RUIZ Jorge “Lecciones de Derecho Administrativo™ Facultad de Derecho UNAM,
Division de Universidad Abierta, México, 1995, Pag. 8.
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es brindar apoyo técnico y juridico al presxdeme ‘de’ l&‘kRépﬁbli'cnl;piaru el
cumplimiento de los asuntos admmlstratwos % : S U

Los documentos constitucionales en mutena de: distribucion - de < competencias
administrativas, en opinién de Rafael Martinez: ales, siguen'dos tendencias:
Los de cardicter centralista indican qué secretarias :
tipo federal remiten a una ley que al efecto emna el poder leglslntlvo.

El citado autor enuncia los sngulemes antecedemes constxtucnonnles:

.

1. Elementos constitucionales de 1811, debidos a Ignacio Lipez Rayon: en su
punto 16 establece los despachos de gracia y justicia y de guerra y hacienda.
Constitucion de Cddiz de 1812, donde se enumeraban lus secreturias y se
remitia a un regl para establecer las facultades de cada una de ellas.
Constitucion de Apaizingan de 1814, En su art. 134 tres dependencius: guerra,
hacienda y gobicrno,

Reglamento provisional politico del imperio mexicano, del 10 de enero de 1823,

En suart. 32 blecio las sigui oficinas: interior y relaciones exteriores:

Justiciu y negocios eclesidsticos: hacienda, y guerra y marina, Dentro de ese

mismo régimen juridico existio el reglamento provisional para el gobierno

interior y exterior de las secretarias de estado y del despacho universal, de

Jecha 8 de noviembre de 1821

La constitucion federal de 1824 remitio, en su art. 117, a una ley para que ésta

Jijara el mimero y competencia de las secretarias.

6. Leyes constitucionules de 1836, En este documento se estublecieron cuatro
dependencius: interior, guerra y marina, hacienda y relaciones exteriores.

7. Buses orgdnicas de la repiblica mexicana, de 1834, En su art. 93 se
establecieron cuaitro secretarias: relaciones exteriores, gobernacion y policia;
Justiciu, negocios eclesidsticos, instruccion publica ¢ industria; hacienda;
guerra y maring.

8. Lu constitucion federal de 1857, promulgada el 5 de febrero y en vigor el 16 de
septiembre de ese ailo, en su art. 86, con una reduccion casi idéntica a la que
awvo el art. 90 constitucional desde 1917 a 1981, remitia a una ley para los
efectos de establecer lus dependencias de la administracion piibli

9.  Estatuto provisional del lmperio mexicano, de 1863. En su art. 3 indicé que
existirian los siguientes ministros: de la casa imperial; de estado; de negocios
extranjeros v marina; de gobernacion: de justicia: de instruccion publica y
cultos; de guerra: de fomento; de hacienda.

10. Constitucion federal de 1917, En su art. 9C remitic a una Iey que estableceria
las secretarias y su competencia. y cred los depar ativos; ese
articulo fue reformado el 21 de abril de 1981 para incluir la llamada
administracion publica puraestatal, cuyas bases de organizacion serian fijadas
por la misma ley. **

[

“

=

“

Conceptualizacion.

Las Secretarias de Estado son érganos administrativos centralizados, y conforme
al articulo 90 constitucional, tienen a su cargo los negocios del orden

*® MARTINEZ MORALES “Derecho Administrativo ler y 2° cursos™ pags. 58 y 67 TESI@ C(, 1
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administrativo de la Federacion que les sean’ dnstnbuxdos conf‘orme a ln ley
organica expedlda por el congreso. p : . :

Tienen competencia para atender asuntos que por mandato del EJecuuvo les han
sido asignados sobre determinada rama'de la admlmstracxén publlca. -

Carecen de personalidad juridica propia, pues forman pane del Estado y: ‘es éste
quien posee la personalidad juridica en la totalidad de érganos que lo conformnn.

“va que la calidad de persona, a propaulo del poder piblico, es un alrlbulo tle
estado, de la federacion como un todo".**

En funcién de no tener personalidad juridica propia, carecen:de pkatr'im'onio
propio; por tanto, dependen econdmicamente del presupuesto aubnado por el
Congreso de la Union. :

El régimen legal de las secretarias tiene fundamento en la Constitucién’y en
orden jerarquico inmediato en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal: a pantir de la normatividad establecida en estos preceptos legales. los
diferentes Organos de la administracion piblica elaboran sus reglamemos
internos y manuales de procedimiento.

De conformidad con la Ley Organica de Admxmstracxéu Pubh«.a chcrul en
vigor, en México existen las siguientes Secretarias de Estado.

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Funcion Publica.

Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria de Salud.‘ L X TESIS CON

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Secretarfa de la Reforma Agraria. FALLA DE (\PJGEN

Secretaria de Turismo.
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

e o q & 0 0 8 0 0 00

¥ MARTINEZ MORALES, “Derecho Administrativo ler y 2° cursos™ pag. 67
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Para efcctos del  presente . estudlo solo se- renllza el analisis de la Secretnrla de
Educacnon Publlca en lo concemlente a la educacién superior.

EI articulo 38 de la LOAPF establece la competencia de la Secrctnnn de Educaclon
Puablica para:’ -

Organizar. vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas y reconocidas
en la enseflanza superior y profesional asi como, ejercer la supervisidn y. vigilancia
que procednn en los planteles que impartan educacién en la Repiiblica; contorme alo
prescrito por el articulo 3°. Constitucional. .

Dentro de la organizacién de la administracion publica centralizada “algunas
funciones de las Secretarias de Estado son delegadas en 6rganos desconcemrados. R

La desconcentracion es una forma de organizacién admxmstratlva urg

esquema centralizado, en donde las dependencias de la ndmlmslrucnon -publica ..

federal delegan en un nuevo organo. la ejecucion de determmndos asunto
competencia. : B

Para la realizacion de los asuntos conferidos, los érganos dcsconcemmdos poseen u
facultades de decisién limitadas y un manejo auténomo dc su patrlmomo guardnndo -
relacion jerarquica con algin organo centralizado. e .

Como cjemplo de 6rganos desconcentrados se encuentran los siguientes:”

El Archivo General de la Nacidon es un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién; Radio Educacion es un drgano desconcertado de la Secretaria de
Educaciéon  Publica: las delegaciones del Distrito Federal son dérganos
desconcentrados del gobierno del Distrito Federal.

¢) Departamentos Administrativos.
El constituyente.de 1917 implementé los departamentos administrativos ante la

necesidad de brindar’ apoyo técnico al ejecutivo en el despacho de los asuntos del
orden ndmlmstmtlvo.

Son orgnnos centralizados, de los que a la fecha no existe ninguno, pero estin
contemplados dentro de la organizacién de la Administracion Publica Federal.

d) Consejeria Juridica.

Con base en el art. 43 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
Consgjeria juridica es competente para brindar apoyo técnico juridico al Presidente
de la Republica -en todos aquellos asuntos que este le encomiende, como por
ejemplo: dar opinién sobre los proyectos y tratados a celebrar con otros paises,
elaborar proyectos de ley y decretos, asesorar en los proyectos de ley y decretos, asi
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como en las- dlSposncxones que ¢l ejecutivo tome con respecto a la administracién
publlca fedcral

2 P‘nmestatal.‘

El - término “ paraestatal corresponde a la forma organizativa denominada por la
doctrina “descentralizacién, y consiste en dotar de personalidad juridica propia
distinta “de“la del Estado, a entes encargados de actividades administrativas
espccnfcas y cuya liga con el jefe del poder gjecutivo es de cardcter indirecto.

La Admmlslracxén Piblica Paraestatal se conforma por: Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito. las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, y los fideicomisos Publicos.

A) Organismos descentralizados. Son érganos con personalidad juridica propia y
autonomia financiera, respecto del poder central, a quienes se les encargan
actividades administrativas. .

B) Las empresas de participacion estatal, también llamadas sociedades mercantiles
de Estado y conocidas en la doctrina como empresas de economia mixta, son
asociaciones entre el Estado y los particulares de tipo civil o mercantil, sujelas al
régimen del derecho privado, en donde la participacion estatal puede ser
mayoritaria o minoritaria; tiecnen por objeto realizar determinadas tareas
relacionadas con cometidos estatales de indole administrativa; dichas labores se
refieren a producir, vender, operar o explotar bienes o servicios.,

C) Las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito y las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas; Son
una subclasificacion de algunas empresas de participacion estatal o sociedades
mercantiles de estado.

a) Las instituciones nacionales de crédito ya no existen, correspondian a la Il la banca

puiblica o estatal antes de la expropiacion de 1982, Fueron transformadas, en casi todos
los casos, en las actuales sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de

desarrollo (por ej lo. Banco Naci | de Comercio Exterior, Banco Nacional de
Crédito Rural y Nacional Fir iera). Esta sit in fue ratificada por las reformas de

1990, hechas al sistema bancario mexicano.

b) Orgunizaciones auxiliares nacionales de crédito: se consideran como tales las
arrendadoras financieras, almacenes de depdsito, empresas de factoraje financiero,
uniones de crédito y afianzadoras en que el estado participe de modo mayoritario. A la
Secha es otro renglo izade

prdctic privatiz

¢) Instituciones nacionales de seguros: En ellas, la federacion participa de manera
mayoritaria. Dentro de la politica de fomento a la iniciativa privada, ¢l estado mexicano
ha aband, lo cusi por completo su intervencion en aseguradoras. ™"

3 MARTINEZ MORALES RAFAEL Derecho Administrativo ler. y 2°. Curso, Oxford, 2000,
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Los tldexcomlsos _publicos . son . In base Jundlca que garantlza a ‘una persona
denominada’. fideicomitente, quien’ deposita~en*una’ institucién- fiduciaria bicnes
destinados a_dcterminado fin licito Y especnﬁco, que ese objetivo serd cabalmente
cumphdo

El término Fideicomiso es definido por el Dr. Jorge Fernindez Ruiz como:
“Un dispositivo juridico mediamte ¢l cual una persona fisica o maral a quien se

Sideicomitente, dedica determinados bienes a un fin licito uspeclf fico cuyo
logro encarga a una institucion fiduciaria. "’

Son elementos del fideicomiso: E! fideicomitente, el fiduciario, la finalidad, el
fideicomisario. los bienes fidcicomitidos y la forma de su constitucion.

Existen dos tipos de fideicomisos: privados y publicos. los primeros se caracterizan
por que las partes que intervienen asi como el fin que persiguen, son particulares; por
el contrario, son fideicomisos publicos todos aquellos en que los fideicomitentes son
personas de Derecho Publico.

En opinion del Lic. Rafael Martinez Morales,

“Los fideicomisos pithlicos son aquetlos que establece la ddminisiracion publica

Sederal, los cuales se estructuran de forma andloga a los organismos publicos
descentralizados o a las empresas de participucién estatal mayoritaria, y cuvo fin es
auxiliar al ¢jecutivo ﬁ.'dcrul li la realizucion de actividades consideradas
prioritarias pura el pais. .

Los fideicomisos publicos pueden encargarse de la prestacion de servicios publicos o
de la realizacion de actividades economicas o de fomento que haya. venido
realizando o pudiera realizar la administracién publica, toda vez que son fines licitos
especificos.

1.6. FORMAS DE ACREDITACION COMPARADA:

Una vez entendida la organizacién de la Administracién Publica Federal, asi como la
ubicacion y funciones de la Secretaria de Educacion Publica dentro del esqueleto
gubernamental, procedo a analizar la funcién administrativa, en torno al objeto de esta
tesis; es decir, la acreditacion de estudios de nivel superior impartidos por particulares.

Como parte del andlisis de esta investigacion, es necesario conocer los mecanismos con
que en otros paises se acredita a las universidades particulares; este anilisis comparativo,
nos ubica ante la posibilidad de discernir sobre las formas en que otros Estados dirigen

" FERNANDEZ RUIZ Jorge, Lecciones de Derecho Administrativo 11, UNAM, DUA, Facultad de
Derecho, pag. 56
¥ MARTINEZ MORALES, Derecho Administrativo fer y 2° Cursos”, edit. Oxford, México, 2001, pag.

| TESIS CCH
FALLA DE ORIGEN




TESES CCH
FALLA DE QRIGEN ”

la educacion superior, y los medios legales manejados en ¢ste XTOY asi también, nos
permite reflexionar ante la posibilidad de retomar aspectos sustanciales de otros modelos
educativos y aplicarlos al dmbito nacional. L

Hoy en dia, los criterios universales que legitiman los conocimientos impartidos por las*
instituciones educativas, se han transformado adaptindose a los requenmlentos
especificos de cada pais. .

Las naciones encuentran diferentes formas de Iegmmar los slstemas ducauvos.
basindose en su sistema juridico. .

En algunos paises el Estado regula directamente ln educacxon tal es el cuso de Me‘m:o a
través de la Secretaria de Educncnon Pubhca.

En otras naciones. ¢l Estado delegn la tareu de valldar la cahdad de Ia educacxon en
organismos particulares. que establecen estindares de calidad y vigilan su cumplimiento.

La acreditacion es un criterio tanto institucional como individual, implica una basqueda
de reconocimiento social y de prestigio por parte de los individuos que transitan por las
instituciones educativas y por estas mismas para lograr dicho reconocimiento, en este
sentido, los procesos de acreditacion se han constituido en un requerimiento imperativo
en nuestros dias ya que garantizan la calidad y credibilidad de un proceso educativo y de
sus resultados.

La acreditacion significa el reconocimiento de grados de estudio determinados a través
de evidencias de que un sujeto posee un saber ¢n determinado campo del conocimiento.

Esta comparacion de diversos sistemas de acreditacion en el mundo, nos lleva a
cucstionar la pertinencia de los sistemas empleados hasta el momento en nuestro pais.
invitindonos a retomar formas y mecanismos utilizados en otros lugares del mundo que
nos permitan optimizar nuestro sistema educativo.

A continuacién presento una explicacion general de los sistemas de acreditacién
utilizados en algunos paises, que han sido incluidos en este estudio por su relevancia en
cuanto al desarrollo de su sistema educativo; asi como también, por conformar. un marco
comparativo con el sistema educativo mexicano.

a) Estados Unidos de América.

En Estados Unidos de Norte América al no existir una secretaria de educacion pablica,
la acreditacion de programas estd a cargo de organismos privados constituidos con la
representacion de los sectores interesados.

“Estados Unidos, pais que elaboré el concepto de acreditacion, desde el siglo pasado,
probi v mejord mecanismos de ucreditacion a escala regional. con una decidida
intervencion de la sociedad civil. En este pais existen varias organizaciones que se dedican
a la acreditacion de escuelas e instituciones educativas que lo solicitun voluntariamente, y
en su conformacion y funcionamiento no existe la intermediacion del Estado o ¢s minima,
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La acreditacion s rve como marco a una serie de politicas y de finunciami para
la educacion superior, por ejemplo, los estudiantes inscritos en instituciones no ucreditadas,
no pm.ulun ruclhlr becas o préslamm del gobierno.’

b) Canadd.

Al igual que la Unién Americana. en Canada la acreditacion se realiza por organismos
privados.

La conformacion politica, lingtllistica y cultural de las provincias y territorios de Canadad,
enmarcan el funcionamiento del sistema de educacién superior, y en él los procesos de
acreditacién. Por lo tanto, aunque no existen diferencias de concepcion de la calidad y 1a
acreditacion, respecto de las prevalecientes en Estados Unidos, si existen diferencias
importantes en relacién con el funcionamiento de la acreditacion.

Al igual que en otros paises. en Canadd la acreditacion es un proceso emprendido por una
agenciu voluntaria, no gubernamenial, a solicitud de la institucion o programa cducativo,
que valora, evaliia y reconoce que cumple con ciertas normas de excelencia determinadas
previamene. Los ulyellvos principales de la acreditacion se dirigen o Jomentar Ia
excelencia en los programas educativos v la mejora de los mis pero sus resul
rambién se emplean con fines externos tales como la aprobacion y el reconocimiento de
programas en relacion con el otorgamiento de licencias, la certificacion y el regisiro de
profesiones.
En Canadda existen dos tipos de agencias acreditadoras, las que acr instituciones y las
que acreditun programas o carreras. Las primeras, salvo alguna excepcion, no estin en
activo: las segundas limitan su actividad a un campo disciplinario en particular, y en
algunas ocasiones actiiun solas y en otras en colaboracion con agencia norteamericanas. El
cardcter auténomo de cada provincia hace que la mayoria de las agencias sean creadas por
ley v que la acreditacion tenga un fuerte referente provincial, y soélo por convenios vy
acuerdos las acreditaciones lieenas por una agencia provincial tienen validez ¢n todo el
pais, la informacion sobre programas acreditados es poco difundida. ***

I’

¢) Francia.

En Francia la evaluacién se lleva a cabo por el Comité Nacional de Evaluacién de las
Instituciones Cientificas, Culturales y Profesionales, dorgano de caricter publico
encargado de analizar el conjunto de acciones y medidas puecstas en practica por las
instituciones de enseflanza superior, en el marco de su politica cientifica y pedagégica
dentro del entorno regional, nacional e internacional, asi como sus relaciones con otras
instancias sociales y econémicas.

“La Ley de la Ensefianza Supermr de / 984 / que crea el comité Nacional de Evaluacion,
establece en el articulo 65 mi: les de este comité: a) Evaluar las

instituciones de enseitanza superior y upremar el resultado de los convenios que son de su

3 PALLAN FIGUEROA Carlos, “Revista de la Educacién Superior” Jul-Sep 1992: ANUIES. México,

ags. 9
B PALLA FIGUEROA Carlos, op.cit. pags. [0y I,
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incumbencia, kY b) . medidas apropi para mejorar el ﬁmcionumienm de las
msllluclones usi conm Ia ¢ficacia de la enseilanza y de la investigacion ™

)

d) Colombm

En Colombm 1 ucrednaclon es el acto por el cual el Estado adopta y hace publico el
reconocnmlemo quc los pares académicos hacen de la comprobacnén que efectua la
calidad ’'de “sus” programas académicos, su organizacién y funcionamiento y el
cumpllmlemo de su funcién social.

La institucion responsable de presidir y organizar los procesos de acreditacion es el
Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), en donde se considera a la como base del
modelo tedrico-metodolégico de los procesos del CNA; en este contexto, un programa
tiene calidad en la medida en que desarrolle condiciones adecuadas de organizacién.
administracion, gestion y clima institucionat.

“El pracedmuenlo para la ucrec/uucmn de programas académicos en Colombia inicia con
una ¢ in de la institucion al CNA expresando la voluntad de acreditar uno o
varios programas. El CNA realiza la visita inicial para apreciar las condiciones iniciales, si
éstas  son  satisfuctorias, se seflula el tiempo para el desarrollo del proceso de
autoevaluacion.  Posteriormente  la  institucion  remite al consejo el informe de
autoevaluacion para dar lugar posterior a la evaluacion de pares al CNA se procede a

emitiv la recomendacion, que en caso de ser favorable se turna al Ministerio de Edl io
Nacional para lu expedicion del acto de acreditacion.’
e) Chile

El Estado Chileno tiene una activa pamc:pac' n en el control de la educacion nacional.
ademas dc hnancmrla casi en su totalldad -

El proceso de acreditacién es conducido por un drgano estatal, a través de la evaluacion
de pares externos del mismo Consejo y es de duracién limitada por la ley.

La Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza cred el Consejo Superior de Educacién,
organismo técnico, publico y auténomo encargado de evaluar y aprobar o rechazar los
proyectos de creacion de nuevas universidades privadas; la decisién final corresponde al
Ministerio de Educacién.

La ley establece que la acreditacion se extiende por un lapso de seis afios, prorrogables
por el Consejo hasta por cinco aiios.

3 COMITE NACIONAL DE EVALUACION. Bulletin du CNE, nims. | al 12 (octubre de 1986 a
septiembre de 1991, traduccién Ofelia Angeles Guticrrez, pag. 154

3 MONTARO DURAN Alejandro “La acreditacion de instituciones de educacién superior y programas
académicos en algunos paises de América™, Boletin de CNA, nimero 3 Mayo-junio 1990 Colombia
pags.35y36.
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Durante dlChO penodo._el 6rgano supervtsor debe emitir anualmente un informe de
estado de avance del proyecto de cada institucion, transcurrido el periodo de seis afios, el
Consejo puedc concede vla autonomia a la institucién si su desarrollo ha. sndo
ogar la acreditacion,

a2

Finalizando el plazo adlcxonnl el Consejo tiene dos alternativas: :

I. Declarur la nulonomla de la institucion, con lo cual quedara liberada de superwsnén
estatal -

2. Solicitar al Mlmsteno de Educacion que revoque el reconocimiento:oﬁcial de Ia
institucion.: = . ’ : o L

El procedimiento de acreditacion consta de las siguientes etapas:

e Aprobacién: El Consejo debe revisar el proyecto institucional presentado por la
institucion. que incluye una descripcion de los fines buscados, los programas que
desea ofrecer y los recursos de todo tipo dispuestos para hacerlo.

e Verificacion: La institucion es evaluada anualmente mediante diversos mecanismos,
entre los que destacan las visitas en terreno; Dicho proceso de realiza por un periodo
de seis afios.

e Autonomia: sc certifica una vez transcurrido el periodo de seis afios de actividades y
si el Conscjo considera que un proyecto msutucnonal se ha desarrollado en forma
satisfactoria.

Con el objeto de evaluar el desarrollo-de’los” proyectos de . las lnsmuclon en

acreditacion, el Consejo utiliza. entre otros, Ios snguxentes mecanismos:’ - : - )

e Visitas periodicas de verificacion a cargo de comisiones de pares- evaluadores
designadas por el consejo R

Examinacion selectiva

Auditorias

Evaluaciones especificas

Evaluacion de proyectos de nuevas carreras

Para la acreditacién de programas académicos, existe para nivel licenciatura, la comisién

de autorregulacién de nuevas carreras, organizado por el Consejo de Rectores de

Universidades Chilenas; existe ademas la comision de posgrado. responsable de disefiar

un sistema de acreditacién de los programas de ese nivel: el proceso es voluntario y se

ejerce mediante el juicio de pares.

El andlisis de los programas de estudio se centra en la coherencia entre el titulo ofrecido,
el perfil profesional propuesto y los contenidos y habilidades que el programa pretende
desarrollar.

f) Meéxico:
En nuestro pais. ¢l Estado tiene el control absoluto de la educacién superior, es el tnico

responsable de otorgar Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios a programas
académicos de nivel superior impartidos por instituciones particulares.
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Este reconocimiento se otorga a cada programa académico que acredite los niveles de
calidad establecidos por la Direccion de Regulaciéon de Instituciones Particulares:
evaluindose también la infraestructura y planta docente.

Una vez otorgado el reconocimiento, la SEP realiza visitas de supervision general a la
institucién, a fin de constatar ¢l cabal cumplimiento de los programas académicos, asi
como también, para revisar el control escolar de los alumnos inscritos constatando asi, la
regularidad en la inscripcion y acreditacion de éstos.

Sin embargo. ¢l Estado no acredita el nivel de las instituciones educativas, solo reconoce
la validez de contenidos académicos y la forma adecuada de impartirlos, toda vez que
concluido el programa académico el egresado podra obtener el titulo correspondiente,
legalmente certificado por la direccion general de profesiones: es decir. la SEP se
encarga de avalar que los titulos otorgados por el Estado, estin respaldados por los
conocimientos adecuados para el desarrollo de cada profesion.

Existen otros organismos encargados de establecer estandares. tanto de contenidos
académicos como de instituciones educativas, que aunque legalmente no cuentan con
reconocimiento del Estado, si proporcionan clementos de apoyo para la actividad
evaluadora de la SEP.

e El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se desempeiia como una
instancia acreditadora de programas de posgrado mediante el establecimiento de un
padron de programas de este nivel que tienen orientacion cientifica y tecnolégica.

s La Asociacion Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), plantea el desarrollo de padrones complementarios para posgrados cuya
orientacion no corresponda al drea tecnologica.

e Los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES) se han centrado en la evaluacion diagnéstica de funciones institucionales y
programas por drea del conocimiento. aunque entre sus funciones asignadas esta la
acreditacion, entendida como “el reconocimiento que puede otorgarse a unidades
acaddémicas o a programas especificos, en la medida en que satisfagan criterios y
estdndares de calidad, convencionalmente establecidos *.

e El Consejo de Acreditacion de la Enseflanza de la Ingenieria, A.C. (CACEI) surge en
1994 como la primera instancia de ese género que se constituye en México;
posteriormente qued6 constituido el Consejo Nacional de Educacién Veterinaria
(CONEVETI).

e La Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior
(FIMPES). a wravés del denominado Fortalecimiento del desarrollo Institucional se
ha constituido en organismo acreditador de instituciones privadas de educacion
superior.

Los primeros cuatro organismos se enfocan a la acreditacion de la calidad de programas

académicos:’ mientras que FIMPES se dirige Unicamente a la acreditacion de
instituciones particulares de educacion superior. acreditando la labor educativa de la
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institucién en su conjunto y- promoviendo la difusién cultural, la cultura del deporte,
mecanismos de actualizacioén de programas y vinculacién con el mercado de trabajo, etc.

Estos organismos dictaminadores de estindares de calidad, realizan una funcién muy
importante en cada uno de los rubros a los que se enfocan.

El CONACYT, el ANUIES y los CIEES, realizan una destacada labor de investigacién
cuyos resultados conforman los parametros para evaluar los contenidos temadticos de
programas de estudio correspondientes a los niveles de licenciatura y posgrado, estas
asociaciones significan un importante apoyo para la evaluacion de programas, sin
embargo la legislacion educativa no establece que la SEP deba apoyarse en estas
instituciones antes de acreditar o nzgar el RVOE.

El estado es la dnica autoridad competente para otorgar reconocimiento a programas
académicos impartidos por instituciones particulares: sin embargo. en el interior de la
Republica existen la Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior
COEPES (Comision Estatal para la Planeaciéon de la Educacion Superior), organismo
conformado por colegios de profesionistas que al interior de cada Estado determinan la
calidad de un curriculum. : '

A diferencia de los organismos citados con anterioridad, la COEPES si mterf'eren}
directamente en el otorgamiento del RVOE.

Una vez ingresada una solicitud para alguna entidad de la Rept’xblica ya sea'en la SEP
federal o en las estatales, €sta serd sometida a la revision de ‘la COPEPES, cuyu
aprobacion serd determlnante parn otorgn: el RVOE.

Los convenios cstablecxdos con la COPES determinan que en los casos en que éstas no
otorguen visto . bueno,: la federacién deberd acatar dicho juicio y negar el RVOE al
solicitante. de talforma que. aunque administrativamente sea negado por la SEP, es la
COEPES quien‘tiene la. decision; situacién que se contrapone a lo estipulado en el
articulo 3° Constitucional en donde se establece que solo el Estado puede otorgar
reconocimiento a los estudios impartidos por los particulares; sin embargo en este caso,
el subsecretario de educacién superior firma convenios con las COEPES, facultandolos
para realizar esta funcion.

La falta de legislacion respecto del procedimiento para otorgar y mantener el RVOE,
deja un espacio abierto para la corrupcion; tal es el caso de las COEPES, a las que la
SEP no cuestiona ni establece ningtin mecanismo de supervision sobre su decision de
aceptar o negar el reconocimiento.

En estos casos la SEP federal debe intervenir, ya que nuestro esquema de administracion
publica centralizada contempla la competencia de los 6rganos federales para intervenir
en la resolucion de conflictos suscitados en entidades de la republica.

Las formas de acreditar la educacion superior estin intimamente relacionada con el tipo
de gobiermmo imperante en un pais, asi como con la organizacion de su sociedad:
podemos observar que paises mads desarrollados como Estados Unidos y Canada. tienen
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formas de acreditacion similares, en donde otorgan poder de decision a grupos de
particulares integrados por diversos sectores de la sociedad, teniendo éstos la capacidad
de decidir sobre las formas de acreditar la calidad de los programas de estudio e
instituciones educativas; no obstante el Estado tiene una participacion directa en la
distribucion del presupuesto; esta forma de organizacién y acreditacién de la educacion
superior, se desprende de la organizaciéon administrativa de un Estado en donde existe
presupuesto suficicnte para la educacion; asi como la apertura para permitir el acceso de
organizaciones particulares para realizar la funcién de acreditacion.

En el caso de los paises latinos, el Estado tiene una participacion mads activa en Ia
organizacién y acreditaciéon de la educacién superior; tal es el caso de Francia,
Colombia, Chile y por supuesto México; esta forma de intervencion del Estado en el
sistema educativo se desprende de diversos factores; por un lado estas naciones
pertenecen al sistema juridico romanista, resultando asi la diferencia con Canadd y
Estados Unidos pertenccientes al Common Law.

El Common Law es un sistema juridico que permite la intervencion de la sociedad en
asuntos inherentes al estado, sirva de ejemplo, la participacion de los ciudadanos como
jurados en los juicios.

En los paises pertenecientes al sistema romanista, ¢l Estado ejerce una mayor autonomia
como es el caso de los sistemas de aplicacion de justicia y en lo que a la acreditacion de
la educacion superior se refiere, es el unico responsable de acreditar la calidad y
organizacion de la educacién impartida en cada universidad ya sea publica o privada; si
bien cuenta con la opinion de pares académicos y diversos 6rganos dedicados a la
investigacion de las diferentes areas de la educacion, solo el Estado tiene el poder de
decision.

La asignacién del presupuesto a la educacion tiene formas muy particulares sobre todo si
tomamos en cuenta el hecho de que los paises de Latinoamérica cuentan con menor
presupuesto. mismo que deben dividir entre los diferentes sectores de la poblacion; en el
caso de México, solo las universidades auténomas y las estatales cuentan con el
presupuesto gubernamental,
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CAPITULO 2

MARCO HISTORICO

2.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

La historia, en tanto fuente del Derecho. es el clemento sustancial que permite analizar
el contexto juridico de todo fendmeno social, nos lleva conocer desde sus origenes.
evolucion y prospectiva a la educacion superior en México; es la base para adaptar el
estudio de la ciencia juridica a las necesidades de la sociedad; ¢n este caso, para detectar
las deficiencias y limitaciones que en su evolucion histérica ha presentado este nivel
educativo. delimitando asi. la normatividad juridica necesaria para eliminar las fallas que
obstaculizan su optimo desarrollo.

La educacién superior, representa un punto nodal para el desarrollo del pais, en tanto.
elemento preponderante dentro de la historia de México; se inicié como consecuencia
dei desarrollo cultural de una nacién conformada por el encuentro de dos razas
drasticamente heterogéneas, y se trasformo a causa de las dinamicas organizacionales y
politicas del pais.

La historia es el elemento sustancial que permite conocer el origen y evolucion de la
educacion superior, asi como proyectar su mejor evolucion a futuro; el andlisis histérico
de nuestro objeto de estudio demuestra, como la creciente demanda de una sociedad por
acceder a las universidades. gesta impresionantemente el desarrollo y crecimiento de
este nivel educativo, al grado de llegar a conformar una organizacion educativa que
requiere del reconocimiento del Estado para responder a las necesidades de la poblacion.

A través de la perspectiva historica de la educacién superior, se percibe el papel del
Derecho dentro de los proyectos de excelencia educativa para las generaciones futuras.
toda vez que permite analizar ios antecedentes de las relaciones existentes entre el
Estado y la educacién; construyendo asi la normatividad juridica necesaria para un
desarrollo educativo acorde con las necesidades sociales, economicas'y politicas del
pais. . R

Al igual que la historia general del pais, el desarrollo del sistema cducativo se ha venido
conformando bajo la influencia evolutiva de las fases determinantes de la vida social,
econdémica y por supuesto, bajo la custodia de los sistemas juridicos imperantes en
Meéxico. CT e

Desde la época colonial y hasta nuestros dias, la ensefianza superior se manifiesta como
un reflejo de las caracteristicas del ‘modo ‘de produccién imperante; desde esta
perspectiva se hace necesaria una estructura académica dirigida a formar profesionistas
capaces de propiciar ¢l desarrollo social y econémico del pais, sin embargo, el paso de la
historia nos dice que en México aun no hemos encontrado los cauces para cumplir con
esta tarea.




47

La sociedad mexicana. ha puesto en la educacién uno de los mis altos empeiios
colectivos, ésta significa el elemento sustancial para el desarrollo nacional: y sin
embargo, es el reflejo de los conflictos sociales gestados al interior de una nacién
compuesta por diferentes grupos sociales que, teniendo corno meta el poder y los
privilegios que de este emanan, pugnan entre si por diversos intereses politicos,
econdémicos y de bienestar social; este conflicto se manificsta de manera constante y
abierta cn todos los sectores de la produccién del pais y por supuesto. en la educacién
superior; toda vez que ésta forma los cuadros profesionales requeridos en el mercado
laboral transmitiendo la ideologia social y politica que a lo largo de la historia han
conformado los diferentes sectores dominantes en el pais.

La educacién superior es la etapa final de la pirdmide educacional y principio de la labor
que cada hombre y cada mujer emprenden individualmente en su medio, es. el eslabon
roto entre la formacion profesional y las necesidades del mercado laboral: ruptura -
consecuente de la problemidtica social y la ineficacia del proceso educativo general del
pais, en donde se hace evidente la falta de secuencia entre uno y otro cnclo husln
hacerlos mds graves en este ultimo. :

secuencia adecuada dentro del sistema Lducatxvo nacional,’
carencia de programas de estudio vinculados con el sector laboral, problc at:ca que trae
consigo la deficiente insercion en mercado de trabajo para los egresado

Ante la problemitica de masificacion estudiantil, las instituciones * pamculares de
educacion superior. se manifiestan como la gran alternativa dentro ‘de una sociedad
compuesta mayoritariamente por jévenes entre los 15 y 25 aflos.

Sin embargo las IPES no escapan por completo de la baja calidad educativa y la
deficiente vinculacién de los programas de estudio con el desarrollo profesional;
representando no de los problema mds dificiles para el sistema cducativo nacional; de
donde se hace neccesario realizar un anilisis completo de la educacion superior en
Meéxico, partiendo de los antecedentes historicos que nos permitan proyectar su futuro
desarrollo.

2.2, ANTECEDENTES DE LA EDUGACION SUPERIOR EN EL MUNDO

La constante evolucion del conocimiento y avances del descubrimiento cientifico a
través de la historia de la humanidad, propicio la necesidad de estructurar el sistema
educativo con una secuencia organizada y evolutiva, esta organizacién sistematizada
encuentra su culminacion en las universidades.

El origen de las universidades se remonta a los tiempos medievales, cuando la demanda

de este nivel educativo crece y los centros educativos existentes hasta el momento no
podian proporcionar educacion superior a toda la poblacion demandante.
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“El gran niumero de estudi cred probl que las posibilidades limitadas de
las escuelus de los monasterios v catedrales no podian re.salver. En Boloniu, los
estudiantes  formaron una organizacién conyji son sus profesores y
adoptaron reglas para su propio gobierno. Las universidades de Salermo y Bolonia
Jueron las primeras de los tiempos medievales. La Universidad de Paris, organizada
poco después de 1150, nacié de la escuela de la catedral de Nowre Dame, que habia
sido famosa durante la primera parte del siglo XII por las brillantes ensefiunzas de
Abelardo (V. Abelardo). El estudio principal era el de la Teologia, pero tumbién se
estudiaban Medicina y Artes Liberales: segin la wradicion griega v romana, el
Trivium (Gramdtica. Retérica y Logica) y el Quadrivium (Aritmética, Geomerria,
Musica y Astronomia).

Pronto aparecieron otras universidades, en Inglaterra y Espaila, en Bohemia y
Alemania. Algunas veces, eran establecidas por los reyes o por los principes;
corrientemente, se desarrolluban por medio de lus orgunizaciones Hlamadas
colegios. formudas por estudianies o prafesores, o por ambos a la vez. América no
Sue ajena a este movimiento. El Colegio de Santo Tomds de Aquino en Santo
Domingo (1538), fue el primer centro cultural con aspiraciones universitarias. La
Universidad de Meéxico y la de lima fueron las primeras de América.™”

De lo expresado en el parrafo anterior, podemos desentraiiar que las instituciones
educativas en sus inicios no eran universidades, sino centros educativos con una
inclinacion religiosa. abarcando solo ciertas dreas del conocimiento que no permitian
una formacién universitaria de la que pudieran egresar los profesionistas necesarios
para el desarrollo de las diversas dreas del bienestar social y la produccion; sin
embargo. aquellas respondian a las demandas educativas de las sociedades antiguas.

Es importante destacar ¢l contenido temitico de la educacién superior en sus inicios,
tal y como se menciona en parrafos anteriores, ésta se conformd basicamente por las
dreas de gramatica. aritmética, geometria, muasica y medicina. con el paso del tiempo,
el hombre avanza en el conocimiento cientifico y social. desarrollando “asi, la
educacion superior en el mundo. :

Al respecto Francisco Larrollo destaca la siguiente reflexion:

“La enseflanza superior tiene ima larga historia. Se ha ido formando a la zuga de la
cultura humana, en particular de la ciencia. La ciencia es un sistema coherente, se
genero alguna vez, y crece sin cesar, dfe lo progresiv la vida de los
hombres. "

También podemos observar, que si btien las primeras universidades nacieron en
Europa, México juega un papel preponderante dentro del continente americano, ya
que como consecuencia de la invasion europea, se desarrolla una importante labor
educativa sustentada en la sistematizacion de la ensefianza, tendencia que predomina
hasta nuestros tiempos y trasciende a otros pucblos de centro y Sudamérica.

El analisis histérico de la educacién superior dentro del contexto internacional. nos
permite conocer las formas en que surge la educacion en las diferentes sociedades. y

7 ENCICLOPEDIA CULTURAL, Tomo VI, segunda edicion, edit. UTEHA, pag. 120.
3 LARROYO FRANCISCO, ob. Cit. en nota (10) . pag. 29
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ubicar la gestacién de este nivel educativo en México como consecuencia del
fenomeno. educativo .universal; la educacién en tanto fendmeno social y ‘cultural
creado por el hombre. conforma el pllar para la evolucion de cada pzus. .

Los espaﬁoles trajan consigo toda la ldeologxa y estructura de la c.ducncmn surglda
desde sus inicios en Roma y que ademis, tenia matices del movxmlemo educatxvo
universal. .

Desde la antigliedad, las dxferemes naciones han asignado vulores dlstmtos 1 los
conocimientos que conforman cl copnal cultural de una sociedad. n
La educacién superior se conformu a partir de la ideologia y bases cultumles que
caracterizan a los pueblos; conformandose asi, el novel de conocimientos en las
universidades.

a).-India.

“En la India, como en otras nuciones de la antigiiedad, ha prevalecido un sistema rigido
de castas. 4 la cabeza estdn los brahmanes, un grupo que compiende a los sacerdotes y
a los que han sido instruidos en profesiones liberales, como lu de abogado, médico y
profesor; por debajo de los bral estdn los militares y los dedicados al gobicrno
de los demdads: ts los comerci v los obreros especializados; todavia en este
escalon mds abajo aquellos que desempenian los menesteres encomendados o los
sirvientes y los obreros no especiulizados; finalmente, estdn los intocables. Lineas muy
definidus separan estos grupos; si uno ha nacido en una casta, no puede llagar hasta
una superior, pero puede descender a otra mds baja. "

Como se observa en el pirrafo anterior, en la antigua India, la educacion superior era
elemento conformador de las clases sociales mas elevadas y comprendia las
profesiones liberales mas antiguas consideradas como pilares en el desarrollo de ia
humanidad.

Se percibe en forma determinante la presencia de los sacerdotes en el nivel
sociocultural mas elevado, situacion que indica el poder social y cultural que éstos
ejercian dentro del pueblo hindt. aparejados a los profesionistas.

b).- China.

*La educacion en china siguio durante siglos un camino muy parecido, como un sistema
de clases menos rigido. La persona que podia leer y escribir, y que habia aprendido los
escritos de Confucio era elegible para hacer unos exdmenes nuy severos que ordenaba
el gobierno. Si tenia éxito en ellos, su futuro estaba asegurado, porque desde entonces,
pertenecia a la clase social mds alta; los puestos importantes del gobierno eran
desemperiados por este grupo; ninguna nacion, antigua o moderna, ha dado un premio
tan dalto a la educacion como lo hizo China en uempos muy anliguos; en ningun otro
0

pais ha sido tan al, respetado ningiin
3 ENCICLOPEDIA CULTURAL , edit. UTEHA, México, 1966, pag. | I5. -
@ |bidem, Supra. lf SI CD ’J
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Enla anugua China se percibe una gran lnﬂuencm de 1a socwdud en Ia conformacion
del - conocimiento, pues se considera’ como base’: ‘primordial ‘de ‘la instruccién
académica a los escritos de Confucio, obra que encierra toda la xdeolobla y cultura
del pueblo chino. )

Por otro lado, es de notar el papel que juega el Estado Chino como: legitimador de la
formacion académica de los ciudadanos, toda vez ‘que establece los ‘exdmenes
acreditadores del nivel académico y profesional de los cxudndanos, defi mendo asf, su
situacion econdmica y social.

c)- Grecia.

La antigua Grecia marcd un pardmetro a seguir en la humanidad. tanto en el émbito
orgnnizacional jun’dico y educativo; las tendencias educativas establecidas en esta
civilizacién sirvicron como base para el desarrollo de los: sistemas - educativos
modernos.

“Las tendencias de la civilizacion griega, a diferencia de alras “civilizaciones antiguas,
se oriemtaba hacia el futuro. Este ideal ha tenido una influencia profunda en el
desarrollo de la educacion en los tiempos modernos. "'

La gran civilizacién gricga optimizdé su nivel de desarrolio durante la época de
Pericles. gracias al auge y apoyo que durante este gobiemo tuvo la educacién, cuya
principal caracteristica fue la subordinacién del individuo al estado., pues se
disciplinaba la libertad del individuo., para que este no se sirviera a si mismo como
individuo, sino como parte de una colectividad que sirve al progreso de la
comunidad.

“El notable esplendor de la civilizacion griega culmind en la época de Pericles, un
periodo de 30 allos (460 a 430 a. de C.) durante el cuadl, el gobierno de Atenas estuvo en
manos de los mds brillantes hombres de Estado en la historia del mundo. Todus las
clases del pueblo libre prosperaron; la justicia mejord; las naves dedicudas al comercio
aportaron el confort y el lujo de todas las partes de la tierra conocida en aquellos dias.
Auin los esclavos, aunque su vida debia ser muy dura, fueron tratudos mucho mejor que
en cualquier otro pueblo de aquella época y de tiempos posteriores.

Sin duda, la cuidadosa atencion dada por los atenienses a la ed ion de la ju
Sue en parte causa de este importante periodo de civilizacion ateniense. La educacion
espartana subording completamente al individuo al Estado; la ateniense, en la época de
Pericles, Tendia a fomentar las virtudes del sacrificio, pero también reconocia la
importancia de lo individual y la necesidad de una lida liberal para disciplinar la
libertad como base del verdadero progreso.humano ™

7

TESIS CON
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2 Enciclopedia Cultural UTHEA, op. cit en nota 39 pag. 116.
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d).- El ‘Pueblo'Arabc.

Los arabes tuvieron una gran influencia de la civilizacién griegn en el desarrollo de
su sistema educativo, sin embargo hicieron aportaciones propias al avance de las
ciencias, particularmente en el drea de las Mmemmlcas, Medlcma y: Clencms
Naturalcs.

Estas aportaciones slgmt‘curon la’ base para su desarrollo econémlco y socnal
convxmendose en una potencia mercantil.

“Los subios drabes bajo la mjluem:m de los escritos de Aristdteles hicieron notables
investiguciones en M itica, Medit v Ciencias Sociales. Aceptaron la teoria
griegu de que la tierra os una esfera y calcularon con exactitud notable la longitud de
un grado. En Medicina, uno de sus tratados fue obra modelv durunte mcs de 500 aiios.
A través de sus conquistas estuvieron en contacto con muchos pueblos de Europa y de
Asia donde los romanos no habian penetrado, y sus escritos sobre Geografia eran los
mejores aparecidos hasta la fecha. Su comtribucion a la literatura estd representadu por
varios libros como El Cordn y los cuentos de Las mil y una noclies, v sus obras de arte y
su arquitectura se revelan en los espléndidos edificios que los vigjeros admiran todavia
en ¢l sur de Espaita y en el norte de Africa.” d

2.3. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

La educacién en México, e¢s y ha sido desde la época prehispinica un factor decisivo
de superacidon y progreso social que se construye como consccuencia de dos
importantes circunstancias historicas, a su vez intimamente relacionadas: el
desarrollo del Estado-Nacion y el advenimiento de la era industrial sustentada por
los avances de la tecnologia, de la ciencia y de los modernos medios de
comunicacion.

Es evidente que para analizar la trayectoria histérica de todo fenémeno social,
politico, juridico, cultural o educativo en México, debemos iniciar desde el contexto
de la invasidn espafiola, momento que, nos guste o no, determina nuestra cultura,
raza e ideologia, marcando nuestro destino como nacion.

Dentro del contexto de la educacion superior, la Nueva Espaiia se caracterizé por una
instruccion fundamentalmente teologica, destinada a cubrir las demandas laborales,
docentes y de investigacion generadas por la explotacidn de las riquezas naturales y
los servicios de los grupos dominantes.

La labor educativa de la Nueva Espaifia, se inicia y progresa gracias a los grupos

religiosos; quienes organizaron los colegios universitarios, de acuerdo a las
finalidades propias de la ensefianza en aquel momento histérico y politico.

% Enciclopedia Cultural UTHEA. op. cit en nota 39 pag. 118, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En el Colegxo de Comendadores de San Ramén Nonato se formaban- futuros -
funcionarios aplos ‘para uyudar a gobernar y ejercer la justicia, en esle cole;,xo se
matnculnban c ollos.‘

"En1597 se e\'pltle cédula real al Colegio de Camendadores de San Ramon Nonato,
segin las resoluciones del Concilio de Torrento, para fund: inarios y liar la
- educacion” sacerdotal en la Nueva Espaia, en los seminarios se formarian CI‘ID”O.\ que
se d/slmgmuran como profesores y clérigos en los colegios creados del siglo XVI al

XVII v

El Coleyo de Santa Maria de Todos los Santos se distinguia entre los demas, por el
caracter riguroso y elitista de sus programas académicos y de la seleccion de sus
alumnos. la docencia era ejercida por los sacerdotes, quienes reflcjaban una fuerte
influencia de las tendencias aristocratizantes de la Compaiiia de Jestis.

Cabe ‘destacar que los Colegios Jesuitas se caracterizaron por seleccionar en su
matricula a estudiantes de las clases altas de la poblacion, en quienes fomentaron los
principios fundamentales de dominacidon econémica y social: los egresados de
instituciones jesuitas eran garantia de eficacia y habilidad en el ejercicio de las
funciones mas delicadas de la jerarquia del poder.

La ensefianza superior en esta época tuvo notables resultados, uno de los mas
importantes fue la creacion del Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco destinado
fundamentalmente a los aborigenes. aunque con frecuencia recibian estudiantes
mestizos y espaioles, fue construido gracias al Virrey Don Antonio de Mendoza y
comprendia dos grados de educacion: elemental y superior, en este ultimo se
estudiaban fundamentalmente las humanidades.

El Colegio de Santa Cruz Tlatelolco, fue motivo de constantes ataques por parte de
los espaiioles, quienes veian el una amenaza, en tanto que preparaba a los
aborigenes, quienes podrian en lo futuro llegar a ocupur cargos que hasta ese
momento eran de exclusivo uso y beneficio de los espaiioles: con el paso del tiempo
y como consecuencia de las constantes agresiones manifestadas por insensatos
peninsulares, este colegio cerrd sus puertas; y sin embargo. fue entonces cuando
adquiriod gran importancia, pues su clausura provoco la unién estratégica de diversos
grupos simpatizantes de la ideologia educativa transmitada en esta institucion, que
aunado a las gestiones de Fray Juan de Zumarraga, desembocé en la creacion de la
Real y Pontificia Universidad de México el 21 de septiembre de 1551 por el
emperador Carlos V; cuyo sistema de trabajo era similar al que entonces se utilizaba
en Europa.

“Fusioné catedras de Teologia, Sagradas Escritura, Leyes, Cdnones, artes, Retorica
v Gramdtica. Su gobierno se atribuyé a un rector, consejeros —entre los que se
nombraban estudiantes-y diputados que vigilaban su patrimonio "'*

H GARCIA LAGUARDIA, La Autonomia Universitaria en América Latina, Mito y Realidad, México
UNAM, 1977, pag.71
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“La primera cédula de creacion de la Real y Pontificia Universidad de México fue firmada
en 1547, conforme.a’ las canstituciones de la Universidad de Sulamanca. La segunda y
definitiva se conace en 1551, Gracias al esfuerzo constante del virrey Antonio de Mendoza, .
la poblucion criolla disfrutd de una institucion de ensefiunza que, ¢n pocos dailos, alcanzaria
Jama en Europa como vanguardia de la educacion superior en América desde 1553 .
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La legislacién educativa fue un tema de gran interés para los reyes de Espaiia, pues
entendian que en la medida en que se conformara una normatividad adecuada para el
sistema educativo, éste podia contribuir al desarrollo de la Nueva Espafia y por ende
rendir frutos a la Corona Espafiola; asi los reyes Fernando el Catdlico, Carlos V y
Felipe Il dictaron normas que favorecian notablemente los procesos de enseflanza
para los aborigenes.

“Entre las normas de Fernardo Catdlico se encuentran aquellas en las que obligaba a
los en leros a Aar el catecismo, a leer y a escribir a un joven de sus tierras a
Jin de que este /i a sus compuiieros.

Carlos V ordena que se favoreciesen los colegios fundados con el propisito de a
los hijos de los caciques. para que desde nifios fuesen instruidos en la Santa Fe
Cardlica, Ademds dispuso que se instaluran escuelas de lenguu custelluna pura todos
los aborigenes; se preocupaba por el amparo y proteccion de los menores huérfanos .y
hacia el aito de 1533 ordens que los nifios huérfunos cumpliendo con la edad requerida,
JSueran instruidos en algin oficie, entregando los pequeitos a los encomenderos para que
los sostuvieran hasta que fueran capaces de valerse por si niismos. "

7

En la época colonial se fundaron otros institutos de estudios mayores, tanto en la
ciudad de México como en algunos otros estados.

a) La Independencia:

El movimiento de independencia trajo consigo grandes cambios en el sistema
educativo: a partir de este momento se crearon establecimientos de ensefianza laica y
con ellos tuvo lugar la extensiéon popular de la instruccion consecuente con la
fundacidn de la repablica.

Después de la guerra de independencia de nuestro pais, surgen la Universidad de
Meérida y en 1826 la Universidad de Chiapas; como consecuencia del movimiento
revolucionario y del interés por parte de los liberales mexicanos de eliminar el poder
ejercido por el clero en la educacidn nacional, en 1833 el gobierno federal a través de
la iniciativa del presidente Gémez Farias, clausura la Universidad Pontificia y
establece la Direccion General de Instruccion Puablica para el Distrito y Territorios
Federales, autorizada para otorgar grados académicos.

La revolucién educativa orientd el laicismo, la formacion democritica y,
posteriormente, el populismo; dentro de la corriente revolucionaria destacan los
ideales de José Vasconcelos fundados en sus ansias de formar una raza creativa y
fecunda que dignificara nuestro mestizaje.

43 LOPEZ BETANCOURT EDUARDO, “Pedagogia luridica"” editorial Porria, pag. 41
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En la historia mds reciente de la educacion superior en México, destaca el antiguo
colegio de" San: lldefonso, donde inicialmente se impartian las licenciaturas de
Derecho‘y. Medxcina, conforme a las necesidades cambiantes de la sociedad se
|mplementaron nuevas profesiones.

Una 'vez cerrada’la Universidad Pontificia. principalmente por considerarse’ centro
del’ poder: eclesiastico, el Estado mexicano se consolidé y desnrrollo corrientes
polltxcas ldeologlcas, como Estado laico e independiente. : Fh

: vemderos. ‘la Universidad Pontificia se convmlo en obJeto de'p [,nns

En los a C !
e gobxemp g

politicas ‘de. diferentes gobernantes que en sus diferentés’ ekstrateg,la
tenian mayor o menor acercamiento con el poder eclesiéstico.”

Asf, al afio siguiente, (1834) Antonio Lépez de Santa y reto de
Goémez Farias, pero en 1857 Ignacio Commonfort la suprime nuevamente:.- En 1858
se reabre y por tercera ocasion es clausurada por Benito Judrez en-1861; en 1862
vuelve a abrir; y en 1865 se cierra definitivamente por dgcreto del: empemdor
Maximiliano.

En este panorama podemos entender la necesidad del pueblo mexicano de otorgar al
Estado el poder sobre la educacion que otrora ejercia la Iglesia; los antecedentes del
surgimiento de la educacién superior en México, son similares a los sucedidos en el
resto de las naciones de Latinoamérica, durante el siglo XIX la mayoria de las
instituciones de educacion superior eran controladas por el Estado. de naturaleza
laica y orientadas a formar eclites profesionales; para el siglo XX este esquema
cambia:

* Mienmtras que en 1950 existian alrededor de 75 universidades, casi todas ellas de cardcter
aficial o pablico festutales o federales, nacionales o provinciales, financiadas por los
gobiernos nacionales), para 1990 la region lati icana ba con ulrededor de 300

universidades oficiales y cerca de 390 universidades privadas. ™"

b) Principales Estrategias Gubernamentales en Materia de Educacién Superior

El periodo presidencial del Licenciado Benito Juirez Garcia, representa la
plataforma para la creacién y desarrollo de la educacion superior en México; durante
este gobierno se crearon preparatorias y colegios de educacion superior en todo el
pais; asi como, observatorios astronémicos y museos.

** En 1867 Benito Judrez promuiga la Ley Orgdnica de Instruccion Piblica en el Distrito
Federal, dando cauce al surgimieno de los colegios de estudios superiores en diversos
estados de la Republica; sitwacion por la que se crea el regl de la Ei

Superior tres aios despuds. Durante este periodo, diversos estados fundan la Preparatoria y
los Colegios de Educucion Superior, y como consecuencia, se revitalizan las escuelas

 CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE LA UNIVERSIDAD encuentro Académico XX Aniversario del
CESU. México, UNAM-CESU 1997, pag. 71.
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superiores de Quimica, Minas y Medicina volviendo a surgir matemditicos, fisicos, quimicos
e ingenieros que reavivan la tradicion cientifica mexicana. Incluso en Sultillo se montan
laboratorios de fisica y quimica con material importado de Francia y Alemania; en
Zacatecas -y en_ otros lugares de la repiiblica mexicana se instalan observatorios
astrondmicos; asimismo se montan museos de historia natural. En 1876 se finda la Escuela
Nacional Preparatoria y se promueve la fundacion de escuelas normales por parte del
gobierno. "’
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El sexenio del presidente Calles fue fundamental en el desarrollo del sistema
educativo nacional, los propdsitos educativos transformaron su orientaciéon hacia la
técnica. como una respuesta a las demandas de la infraestructura que impulsara el
progrcso mdustnal

La era’ de Cardenns se caracterizd por ser el motor impulsor en el desarrollo

educativo en'el pais: el proyecto de desarrollo nacicnal se apoyaba en las funciones

educativas: del . Estado, en especiul la enseflanza superior seria la responsable de

promover  los  cuadros tecmcos y los servicios profeslonnles que npoyan la

produccxon nacmn al, .

La enscﬁunza univcrsimria dirigia sus’ esfuerzos hacia la formacion de profesionistas -
liberales, dando preferencia a las ensefianzas técnicas tendientes:a capa'citnr‘nl
hombre . para utilizar y transformar productos naturales, a fin -de :mejorar:las

condlcmnes materiales del pueblo mexicano. .

Cirdenas insistia en manifestar la necesidad de crear cuadros técnicos desde las aulas
para capacitar al pueblo de México en los avances tecnolégicos que eran’ necesurlos
para industrializar a la nacién. ;

Ante la cada vez mas asfixiante dependencia tecnoldgica, surge la estrategia
nacionalista de apoyo a la produccidn agricola e industrial, sin embargo, no existian
los recursos humanos calificados ni el material tedrico o material para contribuir a su
consolidacion inmediata; este dilema se transformo6 en la fundacion del Instituto
Politécnico Nacional que, sin necesidad de promulgar ninguna ley o decrcto
especifico, comenz6 a funcionar en 1937, dentro de la estructura de la Secretaria de
Educacion Puablica.

El IPN seria el establecimiento mas importante del pais en la capacitacién de
personal especializado con una orientacion socialista.

La educacion superior de cardcter privado se inici6é durante el cardenismo: en 1936,
la Universidad Auténoma de Guadalajara otrora incorporada a la UNAM, después de
una violenta disputa librada por los panistas jaliscienses, se levantd como la primer
universidad privada del pafs.

Las universidades particulares se¢ levantaron como una firme respuesta de las clases
acomodadas a la imposicion de la ideologia socialista y de igualdad de clases

3T CASTREJON DIEZ El Concepto de Universidad, México Océano, 1982, pags. 141-142,
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imperante en Jas instituciones piblicas de educacion superior plasmada en el articulo
3° Constitucional.

Ademas de la rebeldia de los jaliscienses para aceptar la imposicién gubernamental
de una filosofla para la enseflanza universitaria, otro grupo regional protegia sus
interéses econdémicos y sociales a través de centros educativos propios: el Instituto
Tecnolégico de Monterrey, organizado por los industriales ncoloneses para formar
sus propios cuadros técnicos y administrativos destinados principalmente a la
prospera - industria estatal, que en pocos aflos se convirtié en una agrupacion
importante que ejercia presion al Estado.

El clero tiene también una importante participacién en la creacion de universidades
particulares, La Universidad Iberoamericana fue creada en la ciudad de México por
los Jesuitas durante ¢l sexenio de Miguel Aleman.

El Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente, en la ciudad de
Guadalajara, la Universidad Lasalle, y, posteriormente, la Universidad Andhuac. en
la ciudad de México, se van sumando a los establecimientos-privados que, bajo la
direccidon de sacerdotes catdlicos, inician una tradicién conservadora en el México
moderno, formando dirigentes y funcionarios de la iniciativa privada nacional.

Es necesario reconocer el importante apoyo que las instituciones de cardcter privado
han significado para la cada dia mads insuficiente educacién publica federal; las
instituciones privadas acogen en sus aulas a estudiantes de las clases media y alta
que a través de las cuotas y la estructura escolar, garantizan la calidad de la docencia;
asi, la multiplicacion de instituciones’ educativas privadas contribuye a cumplir con
los servicios obligatorios del Estado,

El desarrollo del saber universitario y el acelerado crecimiento de la matricula han
originado la creacién de diversas instituciones de educacion superior tanto piblicas
como privadas, contribuyendo asi a ¢levar el nivel educativo de la poblacion;
situacidon que trae aparcjada la necesidad de promulgar normas que encaucen y
dirijan este importante crecimiento.

2.4. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

El entorno histérico, econdémico, social, politico e ideolégico constituye el punto de
partida para explicar el fendomeno educativo; es del dominio publico que el sistema
educativo mexicano enfrenta serios problemas economicos y académicos. que le
impiden cumplir con los requerimientos de la sociedad. por lo que la educacion
superior debe transitar a una mayor y mejor calidad acreditada nacional e
internacionalmente.

Enfocando desde una perspectiva econdémica la problemitica de la educacion
superior, podemos visualizar que, el tipo de sostenimiento econémico de las
instituciones educativas, ya en el siglo XXI, es determinante para el acceso de las
diferentes clases sociales a este nivel educativo: “de los aproximadumente 25
millones de mexicanos que uasisten a la escuela en todos sus niveles, cerca del 90%
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lo hacen en planteles pitblicos *#8 |0 que demuestra que la educacién subsidiada por
el ‘gobierno :resulta . ser; el pnlar en la batalla contra la enorme demanda-de la~
educacion; sin embar;,o. la educacion privada se proyecta como la gran aliada para -
combaur el remgo educauvo que ‘enfrenta nuestro pais.

El rezugo educauvo se’ mamf iesta con mayor dureza en las dreas de ciencia y
tecnologia, ya que conforme a los datos del CONACYT *“tan solo en la proporcion
de cientificos’ e ingenieros. por cada 10,000 empleados, México tiene 4.en estas
dreas, Esmdo.s Umdos 76, Canada 47, Japén 78 y Francia 52."*° .

Estas’ cnfrn son consecuencm de la carencia de desarrollo tecnolégico que propncxe la
capacntacnon de recursos humanos y su adecuada insercién al mercado laboral

La investigacién no ha alcanzado hasta el momento, el nivel necesario’ para
contribuir al desarrollo nacional y mucho menos para competir dentro del tratado de
libre comercio.

En el sistema educativo superior del pais, (nivel estratégi¢o para-el desarrollo
socioeconémico) la investigacion se concentra en las universidades del Distrito
Federal. Las de mayor infraestructura y funcionamiento son: la Universidad
Nacional Auténoma de México, Universidad Auténoma Metropolitana y el Instituto ;,
Politéenico Nacional, principalmente.

“Desde que entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio, el personal destinado a
la investigacion en México asciende a 27,000, cuando en Canadd es de 114, 000 en
Japon de 828,000; Francia 299,000 ¢ Inglaterra 272,000."° EEE

Las universidades mexicanas cuentan con una incipiente matricula ‘en el nivel
licenciatura. situacién que se recrudece todavia mas en el postrado. pues el nimero
de graduados en los niveles mds elevados del sistema educativo nacional, es muy
pobre, por identificar algunas comparaciones que demuestran la situacién de nuestro
nivel educativo, presento a continuacion datos arrojados por estudios del CONACYT
en el afio 2000 :

“solo tenemos alrededor de 500 doctores en todas las dreas del conocimiento y solo
el 14% de los jovenes entre los 18 y los 25 aflos tienen acceso aestudios
universitarios, en los palses desarrollados, por ejemplo, en Japin es del 50'7 y en
Estados Unidos del 679" 5! :

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Boletin No.4, 1996. México.
Concejo Nacional de Ciencia y tecnologia. Boletin No.5. 1997, México,

* IDEM SUPRA.

3! CONACYT. Op. Cit. Supra
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CAPITULO 3

LEGISLACION APLICABLE.

3.1. MARCO JURIDICO

El analisis juridico correspondiente al Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios, se sustenta en el marco juridico de la educacion superior.

Los marcos juridicos y politicos que establecen los programas para cl desarrollo del
sistema educativo nacional. son el reflejo de la constante busqueda de nuevas
estrategias para enfrentar las demandas de un mundo globalizado en el que se
encuentran insertadas las sociedades nacionales, reflejo de esto son los programas
sectoriales, de desarrollo nacional y estatal en nuestro pais. .

La trayectoria de la legislacion mexicana sobre educacion se encuentra intimamente
relacionada con los objetivos y declaraciones realizadas por diferentes organismos
intergubernamentales comprometidos por una educacién de calidad. por el respeto
mutuo, la tolerancia y la democracia.

La competencia conferida a la Secretaria de Educacion Publica para otorgar el citado
reconocimiento se desprende en primer término de nuestra Carta Magna y
posteriormente de otros ordenamientos juridicos como: Ley General de Educacién
Superior, Ley Orgdnica de la Administracidon Publica Federal, Reglamento Interior
de la Secrctaria de Educaciéon Publica. Acuerdo 279 por el que se establecen los
tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de
estudios de tipo superior y Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales
de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios; que en su conjunto
regulan y dan cauce a este procedimiento.

3.2, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La educacion en México, se rige fundamentalmente por el articulo 3° Constitucional,
precepto que establece su caracter: libre, laico y gratuito.

Libre: Pues si bien el Estado determina el contenido tematico de los programas a
impartir, existe plena libertad de citedra para transmitir cualquier corriente
ideolégica o politica dentro de las aulas.

Laica: En tanto que la educacion impartida por el Estado sc mantendra al margen de
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Grutuxtn. La cducacton que imparta el Estado, sera gratuita para todos Ios ciudadanos
mexicanos. - et

Este am'culo faculta al Estado como Gnice responsable de la educacién impartida en
Meéxico; es ‘decir, por una parte es responsable de impartir educacion gratuita para
todos los ciudadanos y por otra, de custodiar la calidad de los estudios impartidos por
particulares, a los que por su puesto otorgara reconocxmxento, siempre que cumplan
con Ios requisitos correspondientes.

Conmmos los mexicanos con un sisterna educativo en donde todo individuo tiene
derecho a recibir educacién, donde la participacién de los profesores mexicanos se
reconoce como coordinadores y agentes directos del proceso educativo que la
sociedad y el gobierno actua'mente requieren para promover actitudes y habitos

acordes con los valores éticos y morales del pueblo mexicano; asi como. las
capacidades intelectuales de comprensién nacional e internacional.

El articulo tercero Constitucional, pilar juridico de la educaciéon nacional, ha
manifestado una serie de modificaciones a lo largo de su histeria. sin embargo. tres
de ellas se han afianzado a lo largo del tiempo: la de 1857, la libertad de enseiianza;
la de 1934 una educacién socialista; el de 1917 que sienta las bases para adaptar el
sistema educativo a la realidad actual, y, finalmente, el texto aprobado en diciembre
de 1946. que define el contenido de la educacién como democritica, nacional y
tendiente a lograr una mejor convivencia entre los mexicanos.

Por decreto del 13 de diciembre de 1934 el constituyente modificd el Art. 3°
Constitucional estableciendo el caracter socialista de la educacion basada e¢n un
concepto nacional y dicté las bases para la impartida por los particulares; asi
también, se facultd al congreso para expedir Leyes que distribuyan la funcidn social
y educativa del Estado, entre la federacion. estados y municipios.

En 1934 el 3° Constitucional presenta dos cambios de gran importancia:

a) Manifiesta el cardcter socialista de la educacién, proyecto incipiente que no
encuentra la suficiente fuerza para desarrollarse dentro del contexto de un pais
capitalista como el nuestro, cayendo en el inevitable fracaso.

b) Se dictan las bases con que el Estado regula la educacion lmpamda por los
particulares, conformando los lineamientos que paulatlnamente evolucionan
integrandose a la legislacion educativa.

Por decreto del 13 de diciembre de 1934, se le imprimié un cardcter socialista, busada
en un concepta racional y dictando bases para la impartida por los particulares. Se
Jaculio al congreso para expedir leyes a fin de dlslrlbulr la funcién social y educativa
del Estado, entre la federacion y municipios. ™

Con el paso del tiempo la orientacién socialista de la educacién fue perdiendo fuerza.
pero las bases dictadas para legalizar los estudios impartidos por los particulares se

** GUTIERREZ-RIVES, La Constitucion Mexicana en el Siglo XX, pag. | 16. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




fortalecid y depuré como consecuencm del constante aumento de la ‘
pamculares de educucxon.

En 1980 se’ adlcnono la fmcclon VI del A °en donde se atnbuye

reglamentos y manunles de procedlmnentos para regular los estudxos lmpamdos por
las IPES. : o )

Como podemos desprender de los pirrafos anteriores. en México solo el Estado tiene
la facultad de acreditar:-a los particulares para impartir educacién superior y por
consiguiente de’ establecer los requisitos necesarios, en funcién de los intereses
politicos econémicos y sociales imperantes en el pais.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del S de febrero de 1917, en el Capitulo I correspondiente a
las Garantias Individuales, Ariculo 3° establece que la educacién impartida por el
Estado-Federacion. estados y municipios, tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de solidaridad internacional; asi como, la biusqueda de independencia y de
Jjusticia.

Como lo ordena la Constitucion, el sistema educativo ha de orientarse desde los
primeros . escalones de la ensefianza primaria, hasta los mds elevados ‘de. los
doctorados universitarios por tres principios:

1. Democritico: Considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,

2. Nacional: En cuanto se dirige a atender el aprovechamiento de nuestros recursos,
la defensa de ' nuestra independencia politica, el aseguramiento de nuestra
independencia econémica; asi como la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

3. [gualdad social: Toda vez que aporta los cimientos para robustecer la formacion
integral del educando, sustentada en el aprecio hacia la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccidén del interés gencral de la sociedad y la
incansable lucha por defender los ideales de fraternidad e igualdad entre los
hombres, evitando los privilegios de razas, religion o grupo social.

Meéxico cuenta con una educaciéon democritica, tendiente al desarrollo arménico del
hombre, de la solidaridad con los demas, apoyada en la investigacion cientifica y
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’tecnologlca en la cual se concede prlmordlal lmportancm a la capacntacxén

intelectual de su poblacién.-

Como‘ producto de los cambios ' historicos 'y sociales del pueblo mexicano. el
multicitado "articulo 3°. constitucional manifiesta importantes modificaciones a‘lo
largo de su historia, tal es el caso de la participacién del clero, a quienes durante
muchos afios se les prohibié impartir educacién en México, sin embargo, al paso de
los ailos las corporaciones religinsas paulatinamente eliminaron obstdculos y hoy en
dia, ejercen su derecho de impartir educacién como cualquicr ciudadano. .

El papel del clero dentro de la educacion en México es un tema muy extenso que .
bien podria ser tema de una investigacion independiente; para efectos de esta tesis
solo se enuncia como parte del tercero constitucional.

“En materia de educacion, el Constituyente de Querétaro la consagré como
un derecho de todo individuo y la establecio libre, laica y gratuita; excluyo a
las corporaciones religiosas de su in;/mrlicio’n y la hecha por los particulares
quedo sujeta a la vigilancia oficial, " .

La vigilancia oficial por parte del Estado, consiste en establecer mecanismos de
control sobre los estudios impartidos por los particulares, supervisando asi que la
educacién: impartida a los ciudadanos sea de calidad y contribuya al provecto de
desarrollo nacional,

El multicitado precepto constitucional establece la forma en que la educacién
contribuye al proyecto de desarrollo nacional; asi determina que la educacion deberd
promover el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo; en este
contexto, el Estado otorga Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios - a
programas académicos que cumplan con estos requisitos.

El articulo 3°Consitucional consagra el derecho de todo individuo a recibir
educacion con una oricntacion nacionalista, atendiendo a las - necesidades
primordiales del Estado, aprovechamiento de los recursos, defensa de' la
independencia politica, aseguramiento de nuestra independencia econémica y
continuidad de nuestra cultura.

El Estado mexicano tiene como interés fundamental promover y apoyar a todos los
tipos y modalidades educativas, por lo que promueve la adecuada estructura y
secuencia de los diferentes sistemas educativos, que culminan en la educacién
superior.

En el caso especifico de las universidades autdonomas y estatales. el Estado apoya
con un porcentaje del erario ptblico el desarrollo de sus fines primordiales, tales
como: brindar educacion al mayor numero de estudiantes posible, promover el

% GUTIERREZ-RIVES, La Constitucién Mexicana del Siglo XX, edit. Las lineas del mar, s.a, de c.v. pag.

116.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




62

desarrollo de investigaciones cientificas y tecnolégicas. con el interés fundamental
de elevar el nivel académico de las universidades.

Es interés fundamental del Estado mexicano promover y atender todos los tipos y
modalidades educativas incluyendo la educacion superior; apoyar la investigacion
cientifica .y tecnoldgica, alentar el fortalecimiento de la cultura, la adecuada
estructura y secuencia de los diferentes niveles educativos; fortaleciendo asi el
desarrollo educativo de la poblacién que aunado al crecimiento de la investigacién
cientifica y tecnoldgica forman los recursos necesarios para alcanzar el desarrollo
nacional, pues el elevado nivel académico de la poblacion y el desarrollo de
tecnologia propia garantizan el 6ptimo desarrollo econémico de un pais.

En la fraccion VII se establece la facultad de las universidades auténomas para
gobemnarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este articulo; pero tienen libertad para determinar en
forma independiente sus planes y programas y fijar los términos de - mg,reso,
promocion y permanencia del personal académico. e

Por exclusién a lo estipulado en la fraccion VII, las umversxdadcs pamculares no
poseen la facultad de gobernarse a si mismas,. por. tanto,’ deben isujetarse’a los
lineamientos establecidos en la secretaria de: educacién’ publlca para ‘elaborar sus
planes y programas, ingresar al personal ucudémxco y eslablecer la mfraestructura de
sus instalaciones. , .

Los particulares podrdn impartir educauén n: to
siempre que se apeguen a los principibs ‘éstablecidos por el Estado en el ‘multicitado
articulo tercero constitucional y por supuesto. sx sol|c|tan ecuudumente el ‘RVOE
ante la SEP.

El articulo 8° constitucional, establéce. la’ 6b‘lriga'éi6h,dl€ la DRIP de iréspbnder ala
solicitud de RVOE en tiempo y forma:

Art. 8% Los funci ios y empleados piiblicos respetardn el cjercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero e
materia politica solo podrdn hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Reptiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

3.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Toda vez que el procedimiento para otorgar el RVOE es de caricter administrativo y
es realizado por la SEP en el cjercicio de sus funciones administrativas, dentro de
este andlisis se desglosan a continuacion los preceptos legales en que se fundamenta
dicha facultad.

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal delimita las obligaciones que
dentro de la administracién ptblica federal desarrolla la Secretaria de Educacion
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Puablica en el eJercu:lo de la funcién admlmstrauva destlnadas a valldar los estudios
impartidos por los pamculares. B

‘ART 38 Fracclones I inciso e), y VI.
“Ad la. Secretaria de Educacion Piblica correspande el despaclw de los’
siguientes asuntos: Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi clales.
incorporadas o reconocidas:
3. Laensefanza vuper:or Y profesional.
Efercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacion en la Repiblica, conforme a lo prescrito por el
articulo 3° Constitucional. .

Conforme a lo estipulado en este articulo, la SEP es el o6rgano receptor:del
procedimiento administrativo para otorgar el RVOE; es competente por tanto, para
revisar los planes y programas y supervisar las instalaciones, planta docente.y
administracion escolar en las instituciones particulares de educacion superior.

La DRIP emite y publica el articulo 279, conforme a lo estipulado en el Art. 19 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Are. 19, El tindar de cada Secretaria de Estado y Depar {dministrativo expedird los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al piblico necesarios
para su funcionamiento, los que deberdn contener informacion svbre la estructura
orgdnica de la dependencia y ias funciones de sus unidades administrativas, asi
como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales
procedimientos  administrativos que se establezcan. Los manuales y demds
instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn mantenerse actualizados. Los
munuales de organizacion general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, se mantendrdn al corriente de los escalafones de los irabajadores y
se establecerdn los sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y las
condiciones generales de trabajo respectivas.

3.4. LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacion, establece en forma especifica los lineamientos a los
que se sujetan los particulares para impartir educacién en México: estos lineamientos
tienen como finalidad garantizar el desarrollo integral de los ciudadanos
conformando el capital humano necesario para el desarrollo del pais.

El articulo 7° establece los fines que ademas de los sefialados en la constitucion, debe

perseguirse con la educacion impartida en todas las instituciones ya sean estatales o
particulares:
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“Art. 7°
A Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ¢jerza plenamente
sus capacidades humanas.
/A Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimi asi
como la capacidad de unullm‘ y reflexidn criticoss i
I/A Fortalecer la conciencia de la ionalidad y de lu soberanfa, el aprecm

por lu historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como
la valoracion de la\ tradiciones y particularidades culturales de lu\‘ diversas
regiones del pais.”

El articulo 10° enuncia los seis elementos que conforman el sistema educativo
nacional, asi como la finalidad que deben perseguir las instituciones educativas.

“edrt. 10°% La educacion que imparta el Estado. sus  organismos.
descentralizados y los particulures con awtorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, es un servicio piiblico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

FA Los educandlos y los educadores: R

V/A Las autoridades educativas:

I//A Los planes, programuas, métodos y materiales educativos:

v, Las instituciones  educativas del Estudo v sus organismos,
descentralizados;

V. Las instituciones de los particulares con uulal'l:uulull o u)n

. reconocimiento de validez oficial de estudios, y

| 24 Las instituciones de educacion superior a las que la Icy olorgu

autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartirdn educaclun de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su
oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo,
al trabajador estudiar.

Es de notar que en tercer lugar aparccen los planes y programas, métodos y
materiales educativos; pues conforme a los lineamientos de la DRIP, éstos deben
presentar los contenidos idéneos para formar individuos capaces de incorporarse al
mercado de trabajo y desarrollar un capital cultural acorde con ¢l mundo en que
vivimos.

Con base en el altimo parrafo del articulo en cuestion, las instituciones educativas
auténomas y particulares en ¢l pais se han dado a la tarca de implementar sistemas
educativos que permitan al educando trabajar y estudiar al mismo tiempo; estos
sistemas se conocen comunmente como educacion a distancia, que por su modelo
técnico—pedagdgico, permiten al educando incorporarse al aparato productivo al
tiempo que elevan su nivel académico y cultural.

El articulo 14° sefiala la facultad concurrente de las autoridades educativas Federal y

locales para determinar y formular planes y programas de nivel superior; asi como,
otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios.
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cdre 140 cnrresponu’e a lus aulor/dudev educativas fea'eral y Iocale.v cle manera
concurrente; las atribuciones siguientes:

Frac. 1V, ()Iurgar. negar y retirar el reconocimiento de mlulu- oj‘ cla/ de e.\mdws,
distintos  de los de prlmana. secundaria, normal y demds para la ﬁ)rmau(m dz.'
eSIros de educacion basica que impartan los parllculares :

La Ley General de Educacién alude en su An. 29°. a la facultad concurrente de la
SEP federal y las delegaciones estatales para otorgar el RVOE:

“Articulo 29. Cnrre.spamle a la Secretaria de Educacion Pablica la ev aluacran del sistema

educativo naciondal, sin perjuicio de que las autoridades educativas Iocules realicen en sus
respectivas competencias.

Dicha evaluacion, y la de las cutoridades educativas locales. serdn Jislemuncas y

permanentes. Sus resultados serdn los como buse para que las autaridades ezlucallvus

en el ambito de su competencia adopten las medidas procedentes. ™

En la redaccion del citado precepto, se deduce la participacion del la SEP federal,
con relacion a las funciones de las autoridades educativas locales:; toda vez que,
aquella establece los lineamientos a seguir en todo el pafs y tiene injerencia en el
procedimicnto realizado dentro de cada entidad federativa.

Conforme a los articulos 30 y 31 de la citada Ley, las autoridades educativas
realizardn evaluaciones periddicas a los planteles educativos con RVOE, tendientes a
mejorar ¢l nivel de la educacion superior en México.

Articulo 30. Las instituciones educativas estublecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, otorgardn a las autoridades educativas todas las fucilidades y
coluboracicn para la evaluacion a que esta seccion se refiere. Pura ello, proporcionardn
oportunamente toda la informacion que se les requiera, tomardn lus medidas que permiran
la colaboracion efectiva de los alumnos, maestros, directivos y dentds participantes en los
procesos educativos; fucilitardn a las autoridades educativas, incluidas fa Secretaria, la
aplicacion de exdamenes para fines estadisticas y de diagndstico y recaben directamente en
las escuelays informacion necesaria.

Articulo 31. Las autoridades ed ivas daran a a los s, al pudres de
Samiliu v a la sociedad en general, los resultudos de las evaluaciones que realicen, asi
como, lus demds de informacion global que permita medir el desarrollo y los avances de la
educacion en cada entidad federativa,
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3.5. REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA.

Con base en el articulo 1° del Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion
Publica, esta secretaria de Estado, tiene las siguientes atribuciones:

“Art.1° La Secretaria de Educacidén Publica, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempeiio de las atribuciones y facultades
que le encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal, la
Ley general de educacion y demds leyes, asi como también los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la repiiblica.”

Con fundamento en el articulo 2° la SEP se conforma por seis subsecretarias,
cuarenta y dos unidades administrativas y ocho 6rganos desconcentrados; dentro
de este esquema organizativo figuran la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica y la Direccion General de Educacion Superior.

“Art. 2°- Al frente de la Secretaria de Educacion Piiblica-estd el Secretario del
Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliard
de:

A. -~ Los servidores puiblicos siguientes:

I Subsecretario de Plancacidén y Coordinacion,

7. Subsecretario de Educacion Superior e Investigucion Clunnﬁca'
1//A Subsecretario de educacion Bdsicay Normal; <
. Subsecretario de Educacion e Investigacion Tecnologlcas‘.

V. Subsecretario de Servicios Educativos para el Distrito F ederal y

VI Oficial Mayor
B. Las unidades administrativas siguientes:
XVI. Direccion General de Educacién Superior

En el capitulo IV articulo 25 se establecen las atribuciones de la Direccion
General de Educacion Superior:

*“ Art. 25.- Corresponde a la Direccion General de Educacion Superior el

gjercicio de las siguientes atribuciones:

JA Establecer las normas pedagogicas y los planes y programas de estudio
para la educacion superior que impartan las instituciones educativas de
la Secretaria, con excepcion de aguellas de educacion normal y

tecnologica;

/A Proponer las politicas que resulten convenientes para el desarrollo de la
educacion superior a que se reficre este articulo;

/74 Establecer mecanismos de coordinacion con las instituciones que

impartan la educacion superior a que se refiere este articulo a efecto de
acordar politicas y acciones para la planeacion y ¢l desarrollo de este
tipo educativo;

. Promover el mejoramiento de la calidad de la educacion superior a que
se refiere este articulo y la solucion de los problemas especificos de la
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Participar en el estudio de decisiones; segiin sea el caso, de los proyecios
para la creacion de instituciones de educacwn ulpenor a que se refiere
este articulo;
Canalizar, con la intervencion “de. las’ unidudes administralivas
competentes de la secretaria, las - aportaciones federales d las
instituciones de educacion superior que fincionen como organismos
descentralizados, y a las otras instituciones que sean de su competencia;
Establecer indicadores para evaluar el rendimiento de los recursos
destinados a las instituciones educativas de tipo superior a que se refiere
este articulo;
Proponer y evaluar luas politicas de la secretaria de Educacion Piiblica
en materia de reconocimiento de validez oficial de estudios que imparten
los planteles particulares del tipo superior a que se¢ refiere este articulo,
asi como también las de revalidacion y equivalencia de estuidios, de
conformidad con los criterios y lineamientos generales que se emitan;
Estudiar y resolver, de acuerdo con los lincamientos establecidos, las
solicitudes para otorgar reconocimiento de validez ()ﬂual a los estudios
de tipo superior a que se refiere este articulo:
Substanciar y resolver los procedimientos por los que se retire el
reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior a que se
Gere este articulo:
Inspeccionar v vigilar en términos de la Ley General de Educacion y de
las demds disposiciones aplicables, que los servicios de educaciin
superior a que se refiere este articulo que cuenten con reconocimiento de
validez oficial de estudios de la secretaria, cumplan con lus disposiciones
legales aplicables 'y en su caso, substanciar los procedimientos e
imponer las sanciones correspondientes;
Autenticar los certificados, titulos, diplomas o grados que se expidan por
las instituciones' educativas que presten los servicios de educacion
superior a que se refiere este articulo;
Otorgar revalidacion y equivalencias de eswdio para la educacion
superior, con excepcion de la educacion normal y tecnologica, de
conformidad con las disposiciones legales y los procedimientos
aplicables;
Promover que en las instituciones de educacion superior se realicen
estudios y diagndsticos que permitan identificar las caracteristicas y
problemas de la educacion superior, conocer los resultados obrenidos y
sistematizar, integrar y difundir la informacién necesaria para la
evaluacion global de este tipo educativo;
Evaluar el fiencionamiento de las instituciones de educacion superior de
cardcter universitario en sus diversas modalidades;
Integrar grupos de trabajo académico que apoyen en el ¢jercicio de las
Jucultades contenidas en esta disposicion;
Vigilar el otorgamiento de hecas a que estdn obligadas las instituciones
con reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior;
Vigilar que los nombres de las instituciones con reconocimiento de
validez oficial de estudios de upo supcrtor sean congruentes con la
naturaleza y fines de la funcién ed] i)
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3.6. ACUERDO 243: FALLA DE ORIGFN

El Acuerdo 243, dicta las bases generales para el tramite y otorgamiento del
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios en todos los niveles educativos:
tal y como se manifiesta en su articulo 1°.

“Art. 1°- El presente acuerdo tiene por objeto establecer las bases generales a
las que se swjetard el trdamite y otorgamiento de la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios que, en la modalidad escolarizada,
impartan los particulares en cualesquiera de los tipos y niveles educativos, asi
como los estudios de formacion pare el trabajo, previstos en la Ley.

Para el caso de la su autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de
estudios en las modulidades escolarizada y mixta que sefiala el articulo 46 de la
Ley, los particulares se sujetaran en lo que corresponda a las presentes bases,
asi como al acuerdo especifico de que se trate, que para tal efecto emira la
Secretaria de Educacion Publica.

Para los fines de las presentes bases, debera entenderse por:

A Modulidad escolarizada: el conjunto de servicios educativos que se
imparten en las instituciones educativas, lo cual implica proporcionar u
espacio fisico para recibir formacion académica de ua sistemdtica y
requivre de instalaciones yue cubran las caracteristicas que la autoridad
educativa sefiala en el acuerdo especifico de que se trate.

/A Modalidad no escolarizada: la destinada a estudiantes que no asisten a
la formacion en el campo institucional. Esta falta de presencia es
sustituida por la institucion mediante elementos que permiten lograr su
Jormacion a distancia, por lv que el grado de apertura y flexibilidad del
modelo depende de los recursos diddcticos de autoacceso, del equipo de
informdtica y telecomunicaciones y del personal docente, y

Y7/ Modalidad mixta: la combinacion de las modalidades escolarizada y no
escolarizadu, se caracteriza por su flexibilidad para cursar las
asignaturas o médulos que integran el plan de estudios, ya sea de manera
presencial a no presencial.”

3.7. ACUERDO 279

El Acuerdo 279, es el manual de procedimientos emitido por la Secretaria de
Educacion Publica, por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior.,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2000, conforme a lo
establecido en el articulo 4° parrafo tercero, titulo segundo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que determina:

Los instructivos, manuales y fermatos que expidan las dependencias de la
Administracion Piblica Federal deberan publicarse previamente a su aplicacion en
el Diario Qficial de la Federaciin.
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E! Estado otorgard 'y retirard el reconocimiento de validez oficial de estudios
impartidos en'la IPES, pero en los casos de desacato a los lineamientos establecidos
_en el acuerdo 279, éste podra ser retirado; toda vez que con base en el articulo 14 de
la Ley General de Educacion, el Estado otorga, mantiene o retira el RVOE a los
estudios impartidos por las instituciones particulares de educacion superior.

A partir del momento en que los particulares obtienen el RVOE, deberin cumplir
con todos los requisitos establecidos por ¢l Art. 279, o en su defecto, se estard a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley General de Educacion, conforme al cual, les
serd impuesta multa o en su caso, les sera retirado el reconocimiento.

Se incurre en desacato al acuerdo 279, al incumplir con las condiciones minimas de
seguridad estructural y de proteccién civil del inmucble, cuando los programas de
estudio autorizados y la planta docente no cumplan con el nivel académico
establecido; cuando se otorguen calificaciones, certificados y/o titulos profesionales
de manera fraudulenta; no se cumpla con la obligacion de otorgar el 5% de la
matricula total en becas, o no se preste adecuadamente el servicio de biblioteca.

El Estado a través de la Direccion de Instituciones Particulares de Educacion
Superior, determina los grados académicos que requieren el reconocimiento.de
validez oficial de estudios para obtener el titulo acreditado por la Direcciéon General
de Profesiones.

Art, 5° Segundo pdrrafo. La. Ley delermmara en cada Estado, 'uales son las
profbs:oncs que: necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que debmz
lHenarse para ablenerlo y las aulorzdades que han de expedirlo, . ;




70

CAPITULO 4

PROCEDIMIENTO PARA OTORGAREL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS

Con base en el anilisis que sobre los diferentes elementos integradores de la
educacion superior, realizo en capitulos anteriores, desde sus conceptos generales.
antecedentes historicos, organizacion interna, ubicaciéon dentro de la administracién
publica federal, asi como ¢l correspondiente marco legal: presento en este ultimo
capitulo el estudio del procedimiento administrativo para otorgar el RVOE.

4.1. MARCO CONCEPTUAL DEL RVOE.- .

Para iniciar el andlisis del procedimiento administrativo. del RVOE. ¢s menecster
definir todos y cada uno de sus elementos constitutivos,.y: toda vez quc ei
procedimiento en cuestion implica una declaracién unilateral dela voluntad del
Estado. cuya consecuencia juridica e¢s otorgar un permiso a los particulares, estamos
en presencia de un acto administrativo; por tanto, es su defmcxon la que da inicio a
este marco conceptual.

4.1.1. Acto Administrativo:

Acto administrativo es el dictado por cualquier érgano del poder publico en ejercicio
de la funcion administrativa y que produce efectos Jundlcos entre las partes.

En opinién de Rafael Martinez Morales, el acto admlmstmuvo.

“Es la declaracion unilateral de la administracion’ priblic que_,”

subjetivas de derecho y pr las a-’b ient caraclc{'_" ass:

a) Es un acto juridico. ' e .

b) Es de derecho piiblico ! :

¢) Lo emite la administracion publica. o algun otro organc eslalal en e_/erciclo de’sut
Juncion administrativa,

d) Persigue, de munera directa o mdlrecla. mediata o inmediata, el interés piiblico. "™

Para que el acto administrativo éxista como tal, requiere de tres elementos
fundamentales: sujeto, ob_;eto y forma, y podemos entenderlos en las siguientes
definiciones.

3 MARTINEZ MORALES “Derecho Administrativo ler y 2° cursos”, p. 23
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Sujeto. Es el érgano. de la administracion publica que en ejercicio de la.funcién
administrativa, -externa- de:. manera umlateral la voluntad estaml pl’OdUCIendO
consecucncms_wndncas subJeuvas. o

Objeto. Es Io que perslgue la administracion al emitir el acto. es decnr, crear
registrar, ‘reconocer, modificar - o extinguir situaciones subjetivas de: derecho,
destmndns a satisfacer el interés de la colectividad.

Forma. Es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad del érgano
administrativo; ésta generalmente se manifiesta en forma escrita, aunque también el
acto administrativo puede ser expresado verbalmente en el caso de 6rdenes internas.

Esta flexibilidad para presentar los actos administrativos en forma escrita o verbal, se
fundamenta en el articulo 3° del capitulo primero titulo segundo de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, en donde se estipula el requisito de hacer constar
por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que expida ¢l acto. salvedad de
aquellos casos en que se persigan fines distintos,

Asi también, los actos de la Administracién Pablica Federal, manifestados en forma
escrita. deben observar ciertas reglas o formalidades estipuladas por la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, tales como: ser expedido por érgano competente,
tener por objeto un asunto competente a la administracion publica. deberd ser preciso
cn cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, ser previsto por la ley y estar
debidamente fundados y motivados: especificando ademas, ciertos elementos de
forma como: la fecha, la firma del servidor publico facultado para expedirlo, asi
como, la autoridad a quién se dirige.

Un acto administrativo esta debidamente fundado, cuando precisa la ley o leyes y
cuiles de sus articulos son aplicables al caso que originan y motivan su emision; esta
fundamentacién se refiere tanto al contenido del acto como a la competencia del
Srgano y a las facultades del servidor ptblico.

La motivacién, implica una descripcion precisa de las circunstancias de hecho que
hacen aplicable la norma juridica al caso concreto; es decir, demostrar la existencia
de los supuestos de hecho razones o causas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto.

Con relacion a la forma escrita del acto administrativo, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 16, la obligatoriedad de este
requisito para los mandamientos que por autoridad competente sean girados con
objeto de autorizar la intervencion judicial en la persona de cualquier ciudadano. su
familia, su domicilio. sus papezles, y sus bienes en gencral: este elemento es
considerado como constitutivo de la garantia de certeza juridica.

“Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

puosesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad comperente, que
Junde y motive la causa legal del procedimiento. ™
G Tﬂ C
Lo
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Del articulo 16 consutucxonnl se desprenden tambl n. los requxsuos fundamentales
que hacen vilido a.unacto’ admlmslrauvo. como’ /son;:la’ competencia, Ia forma
escrita, fundaméntacion y motivacion; toda vez qite’los tres tltimos conceptos estin
ampllameme expllcados en. parrafos antenore cedo a ewphcar el término
competencla .

Por competencna entendemos la posxbxhdad establecida en la Lcy para que un 6rgano
actie en asuntos especificos; por tanto, la fncultad implica la aptitud conferida por la )
legislacién a los servidores piiblicos pnra eJercer la’ competencm del 6rgano.

Asi también, la Carta Magna hace alusuSn a lu'causa legal del proccdlmlento del acto
administrativo; es decir, toda actividad ‘del:Estado;.ya sea funcién admmlslratlva.
jurisdiccional o legislativa debe ajustarse a la Ley.

Los érganos de la administracién pubhca actuarzin con apego a lo estnblecxdo en el
articulo 14 constitucional, por consiguiente,’ los “actos admmxstranvos no pueden
lesionar derechos adquiridos con anterlondud a su emlsnén. :

“Art. 14. A ninguna Ley se dard cfec.'o relroucnvo en ryuicio de 'persona H/gilll(\l"

4.1.2, Diferencia entre Proceso y P}ocedimiento

Toda vez que el objeto de anal sis de esta tesis, es el procedimiento dmlmstratlvo
para otorgar el RVOE, es necesario ¢ in

“Proceso™ y “Procedimiento‘ son do vocablos eumologlcament seme_)antes, pero
juridicamente tienen marcadas diferencias.

El “Proceso” es la secuencla de actos realizados ante y por uh 6rgano’ jhrisdiccional
que tiene por fin el litigio, en tanto que “procedintiento™ es ¢l paso o ucto que
contribuye a la ejecucion del proceso. R

Todo proceso tiene como caracteristica esencial estar prevnsto por la Iey, su obJeto es
dirimir una controversia, debe tramitarse ante un tribunal y se conforma por cuatro

fases:
1) Se inicia con una d. la que req e, una ion de la parte contraria;
2) De un perivdo de afrecimi Ydesahogo de prueb,
3) Orro de ulegatos, y
4 Y al terminar éste se dictu fa sentencia, "

335 ACOSTA ROMERO Op. Cit. p 601.
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En opinidn del Dr. Cipriano Gémez Lara,
"EL pracew se caracteriza por su finalidad jurisdiccional ipositiva del litigio,
mientras que . el procedmuenla fque pur.'de manifestarse ﬁtera del campo procesdl,
ede en el mu'a o lzgislativo) se reduce a ser una coordinacion de
actos en marcha, relacit o litigados entre si por la unidad del efecto juridico final,
que puede ser el de un proceso o ¢l de una fase o fragmento siyo.*

7

En contraposicién al proceso, el procedimiento no necesariamente tiene por objeto
dirimir -una controversia, sino obtener otro acto determinado de la autoridad, por
ejemplo:

* En tratandose de una concesion para la wtilizacion de aguas de acuerdo con la

Ley de Aguas Nacionales el procedimiento se inicia con una solicitud que llene -

todos los requisitos que la ley prevé en el procedimicnto, prevé la participacion
de un tercero con mejor derecho a utilizar las aguas y cumplidos los requisitos
la comisidn de agua otorgard la concesion que es publicada en ¢l Diario Qficial
de ‘la Federacion, en general el procedimiento administrative  no = es
contencioso. ™ -

Una vez determinada la diferencia existente entre estos dos vocablos, procedo a su
andlisis con relacion al objeto de estudio en esta tesis.

4.1.3. El Proceso:
Para entender el contexto geneml del proceso administrativo, es necesario determinar

antes que nada sus caracteristicas: generales como pl’OCeSO' asi como también, analizar
sus diferencias y snmxlltudes con otros procesos. .

Asi pues, el proccso en cualquler mntena de que se’ ocupe txene una _estructura
esencialmente -igual.; - todo ‘tipo de proceso se integra por: lluglo, procedimiento,
sentencia y evemualmeme. ejecucion.

“Todo proceso arranca con un presupucsto (litigio), se desenvuelve a lo largo de un

recorrido (procedimiento) y pers:gue alcanzar una meta (sentencia), de la que cabe derive
% M

un 1l (¢jec )

Como consecuencia de la diversa naturaleza de las normas juridicas sustantivas
aplicadas a través de los procesos. existen dentro del derecho procesal diferentes
procesos con caracteristicas determinadas; asi encontramos el proceso civil, mercantil,
laboral, administrativo, penal, agrario, constitucional y familiar.

Los procesos dentro del sistema juridico mexicano se clasifican dentro de tres principios
fundamentales, el dispositivo, el de justicia social y el publicistico:

% GOMEZ LARA Cipriano, “Teoria General del Proceso™ Octava ed. Harla, México. 1990 p.290.
37 ACOSTA ROMERO op. Cit. pgs. 601 y 602.
® ALCALA ZAMORA, CASTILLO NICETO, *La Teoria General del Proceso y la Enseflanza del

Derecho Procesal Civil” TESIS COE\I
FALLA DE ORIGEN
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“Clasificacién de los pr

Proceso civil
Principio dispositivo
Proceso mercantil

S Proceso laboral
Principio de justicia social
- Proceso agrario

Proceso penal
Proceso administrativo

Principio publicistico L
: : Proceso constitucional
" Proceso familiar y del estado civil™

Los procesos de principio dispositivo presentan las siguientes caracteristicas: comienzan
por iniciativa de parte. el impulso del proceso queda confiado a la actividad de las
partes, quienes tienen en todo momento, el poder de disponer del derecho material
controvertido, fijar el objeto del proceso y de la prueba, e impugnar las resoluciones del
juzgador; por consiguiente, la cosa juzgada solo surte efectos entre las partes que han
participado del proceso. Pertenecen a este principio los procesos civil y mercantil.

El principio de justicia social se caracteriza por regular las relaciones de las personas en
tanto miembros de un grupo o clase social. las normas procesales en este principio.
tienen como punto de partida la existencia de desigualdades entre las partes, buscando
una compensacion dentro del proceso concediendo una verdadera igualdad de
oportunidades; en los procesos ubicados dentro de este principio es relevante la facultad
de direccién por parte del juzgador, quien debe procurar la rapidez y sencillez
indispensables en este proceso. Pertenecen al principio de justicia social el proceso
laboral y el agrario.

En el principio publicistico, el Estado tiene generalmente una doble participacién, ya
que a través de organos independientes puede ser parte actora o demandada, o bien,
puede ser juzgador. Pertenecen al principio de justicia social, los procesos penal,
administrativo, constitucional, y familiar y del estado civil.

4.1.4. Proceso administrativo.
El proceso administrativo se adecua al principio publicistico, conforme al cual,

corresponde al juez y no a las partes la afirmacion de los hechos y la obtencién de las
pruebas; este proceso se realiza siempre con la intervencion de un érgano estatal de

% OVALLE FAVELA José, Teorfa General del proceso, Porrita 2000, p. 8
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cardcter lmparcml para regular la controversm en vnsta del interés publlco en su
composicion. . .

* Para que pueda hablarse de proceso administrativo es io, }mé.\. Ia posibilidad
de deduclr prelens:ones Sundadas en el derecho administrativo ante 6rganos Imparciales
e de la admi acion acllva, Iq :

esos drganas.

administracién pubhca, [} qulen resuel\e la controvers:
administracién publica. .

Para Garcia Oviedo “pr
Sormalidades que debe de obsenar la udmmlstraclm P
los particulares formulen v L .

Gabino Fraga afirma que “as cl cwyunm de’ formalidades:y. actos . que. proceden y

preparan el acto administrativo '™

El Estado realiza su funcién administrativa y lo hace a través de los procedimientos
administrativos; asi, cuando una entidad de la administracién publica ejecuta actividades
para cumplir con los fines a ella encomendados, aplica el procedimiento establecido para
tal efecto.

Los procedimientos administrativos presentan diferentes caracteristicas en funcién del
objeto a que estdn destinados; a continuacién procedo a explicar los diferentes tipos de
procedimientos emitidos por la Administracion Publica Federal.

a) Procedimiento Interno y Externo

Los procedimientos por su ambito de gestion se clasifican en internos y externos.

% GONZALEZ PEREZ Jesus, “Derecho Procesal Administrativo Mexicano™ Porrtia, México 1997, p.7

' GONZALEZ PEREZ OP. CIT. P.11.
52 ACOSTA ROMERO op. cit., p.604
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

8 ACOSTA ROMERO op. cit. p. 604




76

Procedimiento mlemo es el conJunlo de actos re hzado
admmlslramon publlc L

Procedimiento’
mayor 0 menor gra

“E.s el r]ue se reall za ante Io.: parlicu/ares
clerlav ﬁzrmalldades o sea e/eculado

b) Pvrbcedimiento Previo y de‘ Ejecuci

Existen procedlmlcntos que por la natumle requxercn de un nnahsns Yy
estudio de caracteristicas pamculnres prevxas, a’su ejecumén por pane del 6rguno
coinpetente; ejemplo: . . R

“La erproplacwn en la que s¢ necesita .que se hag,un e.sludlo.\ urbanisticos y
econdmicos, elc., para determinar su conveniencia. *

Se habla de cjecucion cn un procedimicnto administrativo cuando éste no se cumple
voluntariamente y por tanto, requieren el uso de la compulsion por parte del Estado; sin
embargo, existen actos administrativos que aunque implican-un procedimiento de
ejecucién no requieren el uso de la compulsion a menos que se ‘incurra en
irregularidades, ejemplo:

1.

“Los contratos administrativos donde no hay ipulsion o coaccidn del Estado para su
ejecucion, a menos de que el contratista incurra en incumplimiento. ™

¢) Procedimiento de Oficio o “a Peticion de Parte™

En funcion del actor que de inicio a los procedimientos, éstos pueden ser de oficio o a
peticion de parte.

Son de oficio los procedlmlentos realizados por las autoridades en cumplimiento de sus
obligaciones.

Cuando un procedimiento requiere el impulso del particular interesado para la
expedicién o ejecucién de un acto administrativo, se denomina a peticion de parte.

TESIS CON
: m'Angul:rEz MORALES OP, CIT. P, 258. FALLA Dl‘" OMGEN

% ACOSTA ROMERO op.cit. p. 604
%7 ACOSTA ROMERO op.cit. p. 605
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4.2. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR EL RVOE.

El otorgamiento del RVOE es un acto administrativo en donde el Estado, a través de la
Secretaria de Educacion Publica acredita los estudios a impartirse por las instituciones
particulares de educacién superior, ejecutado dentro del campo - del < derecho
administrativo y con la finalidad de producir efectos juridicos determmudos.,

Para otorgar el RVOE, la Secretarin de Educacién Pablica reallzu un’ procedlmlento
administrativo con las siguientes caracteristicas. : S

e EI procednmlemo en cuestion siempre se inicia a peuclon de pane, lodn vez que es
el interesado quien solicita el: RVOE ante-la-SEP:y-es también ‘quien ‘en caso de
inconformidad, impulsa la accnon conlencnosa ante el 6rguno competente. : :

L] Corresponde ala clasxf'cacxén de procedlmlento extemo toda vez que es reallzado‘
ante las instituciones pamculares d educacién superior y. requiere: cumplir con
ciertas formalidades para e_)ecutarse sumendo asl’ efectos juridicos entre las partes.

e Esun procedlmlento prev pue quxere revisién y andlisis de los programas
académicos, los. documento ‘que’ crediten la formacion académica y profesional de
la planta docente: asi como de supervlsnr la infraestructura de sus instalaciones,

4.2 l Procedencm

La Ley cheral de Procedlmlento “Administrativo sefiala en su tiwlo tercero, las
disposiciones aplicables a la actuacién de los particulares ante la Administracién Puablica
Federal. asi como . los actos a través de los cuales se desenvuelve la funcién
administrativa; por tanto, seflalo a continuacion, aquellos preceptos que sustentan el
procedimiento en cuestion.

En el articulo 13 sefiala los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe; conque debera desarrollarse la actuacion administrativa.

El articulo 15 seilala las formalidades que deberan presentarse en las actuaciones:

“Art. 15.- Las promaciones deberdn hacerse por escrito en el que se precisard el
nombre, denominacion o razén social de quien o quienes promuevan, en su caso de
represemtante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o
razones que dun motivo a la peticion, el érgano administrativo a que se dirigen, lugar y
Secha de emision. El escrito deberd estar firmado por el interesado o su representunte
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimirdg su huella
digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos. "

TESIS CON
FALLA DE ORIGE}
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.2, Trnmnaclén- o

»
v
o

El procedlmxento en cuesuon. se reahza conforme al acuerdo 279 . por el ‘que se
establecen los tramites’y’ procedlmlentos relacmnados co el reconoc:mxemo de \ahdez
oficial de estudios de npo supenor. .

Se inicia con la recepcnon de la solicitud del RVOE que. el pamculnr mteresado mg,resa
enla oﬁcmu de la Dxreccxon de Regulacién de Instituciones anculm’es :

Anexo a Ia sollcnud de RVOE, las instituciones paruculares de educacxén superxor
deben presentar los siguientes documentos: :

I Cumculum de los profesores que impartirin el primer ciclo, con los mulos que”
les acrediten para impartir el nivel académico de que se trate. I .

IL. Documentacion legal de las instalaciones en donde se demuest n las
condiciones higiénicas y de seguridad pertinentes. A

I, Planes y programas de estudio de acuerdo a los Imeamlemos pedngogncos
establecidos por la DGES. :

4.2.2.1. Integracion de Solicitudes:

Las solicitudes de RVOE deberdn integrarse con los siguientes componentes. de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el acuerdo 279: et

Articulo 3°
“El particular que solicite el reconocimiento, deberad presentar a la autorldad educam'a

la solicitud correspondiente,

El particular no estara obligado a proporcionar datos o dacumento.\ entregados

previamente, siempre y cuando se haga referencia del escrito en ¢l que se citaron o con

el que se acompafiaron y el nuevo tramite lo realice ante la propia autoridad

educativa.

Anexo a la solicitud de RVOE, el particular deberd entregar los siguientes documentos:

e Copia Certificada del Acta Constitutiva; cuyo objeto contemple la Formacién
profesional o la Educacién Superior

o Documento que acredite la posesion legal del inmueble (contrato de escritura o de
Ia propiedad)

o Documento que acredite Ia seguridad estructural del inmueble (peritaje oficial
expedido por la Delegacion Politica en la que se ubique el inmueble)

® Aviso de Apertura o Licencia Sanitaria (visto bueno de la autoridad sanitaria)

e Licencia de Uso de Suelo que contemple la autorizacion para impartir educacién
superior.

o Programa Académico. Que debera integrarse por cada solicitud, encuadernado y
etiquetado con el nombre del programa y e! nombre autorizado de la institucion o el

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN
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nombre da la persona moral cunndo no cuente con dicha autorizacion. Los
documentos que lo conforman son:

a) Objetivos generales

b) Perfil del egresado

c) Plan de estudios

d) Programas de estudio

e) Programa de investigacion en desarrollo (para programas de Maesma o Doclorado)

f) Evaluacién Curricular o

g) Modelo pedagdgico (para modalidades no escolarizada y mixta)

h) Paquete diddctico correspondiente al primer ciclo del plan. d
modalidades no escolarizada y mixta) :

i) Para programas en dreas de salud se deberin presentar la descnpcxon de cnmpos
clinicos y convenios con hospitales del sector sajud.

j) Para Carrera Profesional Corta, se deberdn presentar adicionalmente, Ios convenios
con el sector laboral.

Las solicitudes y formatos referidos en parrafos anteriores, deberdin presentarse en la
ventanilla de la Direccion de Instituciones Particulares de Educacién Superior;
posteriormente. la Direccion General de Educacién Superior, contard con un plazo de
sesenta dias habiles para dar respuesta; excepto cuando se trate de programas del drea de
salud, en cuyo caso se contara con diez dias habiles a partir de la opinion emitida por la
Comisién Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos para la salud.

Articulo 6°-

*Las solicitudes, los formatos, los anexos 3 demds documentacion requerida, se deberdn
presentar en la ver illa de las unidades administrativas y organos desconcentrados
compelentes.

La autoridad educativa resolverd emitiendo el acuerdo que otorga o niega el

reconocimiento, en los siguientes plazos:

A Sesenta dias hdbiles contados a partir de la fecha se presentacion de la solicitud,
respecto de planes de estudio propuestos por el particular en dreas distintas de
las sefialadas en la siguiente fraccion, y )

I/A Tratdndose de solicitudes de reconocimiento en las dreas de salud, diez dias
hdbiles, contados a partir de la opinion que emita la Comision Interinstitucional
para la Formacion de Recursos Humanos para la Salud, conforme a lo dispuesto
en el articulo tercero del Acuerdo por el que se crea dicha Comision, publicado
en le Diario Qficial de la Federacion el 19 de octubre de 1983."

En los casos en que el particular omita incluir datos o documentos de los refendos en
parrafos anteriores, se estara a lo dispuesto en los articulos 7° y 8°,

Articulo 7°-

“Presentada la solicitud y los anexos correspondientes, la autoridad educativa, en el
término de diez dias hdbiles, emitird un acuerdo de admision de tramite o, en su caso,
hard la prevencion al particular que haya omitido datos o documentos, para que dentro
del término de cinco dias habiles subsane la omision,

TESIS CON HATA TEoIS NG SAY
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Articulo 8°.-

* La awtoridad educauva desechard la solrcllud por mcomplem, en caso de que el
particular no desahogue en sus términos la prevencion seflalada en el articulo anterior,
quedando a salvo los  derechos de éste para  iniciar un - nuevo tramite de
reconocimiento.’

La visita de inspeccién se inicia siempre con la presentacion por parte del supervisor de
la orden de supervision emitida por el director de Regulacion de Instituciones
Particulares; con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 fracciéon VI de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal: 11 y 14 fraccién X, 55 y 75 fraccion XI de la Ley General de
Educacién: 62 a 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 9°. Fraccion IX
y 21 fracciones IX y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica;
12 a 14 del Acuerdo nimero 243 por el que se establecen las bases generales de
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios; y 9° del Acuerdo 279 por el
que se establecen los tramites y proccdlmlentos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior.

Articudo 9°-
“La visita de inspeccion para otcrgar el reconocimiento se realizard dentro del plazo
establecido para resolver la solicitud correspondiente. ™

Al momento de presentarse en las instalaciones de la institucion, el supervisor debera
identiticarse con credencial de elector o gredencial de la SEP, Conforme al articulo 65
del capitulo décimo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Una
vez realizada la identificacién correspondiente, el supervnsor procedera a revisar los
siguientes puntos:

A) Personal académico con que cuenta la institucién educativa para impartir el
programa, cuya revision podra extenderse al requerimiento de los documentos que
acrediten la preparacion académica de' ese personal conforme a los requisitos
establecidos por el articulo 10 del acuerdo 279 y, en su caso, al cuestionamiento que
se practique a los usuarios del servicio educativo.

* Articulo 10 del Acuerdo 279:

a) Poseer como minimo el titulo, diploma o grado correspondiente al nivel educativo
en que se desempenia, o

b) Satisfacer las condiciones de equivalencia de perfiles, demostrando que posee la
preparacion necesaria obtenida ya sea mediante procesos auténomos de formacion
0 a través de la experiencia docente, laboral y/o profesional.

B) Instalaciones, que deberdn contar con las condiciones higiénicas. de seguridad y
pedagdgicas necesarias para el desarrollo de ese plan de estudios; el alcance de esta
verificacion se podra extender tanto al recorrido de las instalaciones como al
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requenmlemo,k de ‘los documemos que demuestrcn el cumphmxento de esas
condncnones. i ; fa : S S

C) Blbhograf' ia: propuesta para’el:; desarro]lo del programa de estudlos propuesto.
requiriendo que como m(mmo se e'(hlba aquélla que corresponde a los dos pnmeros
clclos escolares G : .

La DRIP reahzn la supervxsxon de los puntos antes citados, de conformidad con el Art.
55dela Ley General de Educacién:

“Art. 55.-Las uulorl:ucmnes ¥ los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgardn

los solicil
IA Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacién,
/A Con instalaciones que sutisfugan las condiciones higiénicas, de seguridad y

pedagogicas que la autoridad otorgante determine, Para estublecer un nuevo plantel se
requerira, segun ¢l caso, una nueva autorizacion o un nuevo reconocimiento, y
/A Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere pertinentes. ™

Independientemente de la visita de verificacion detallada en pérrafos anteriores, la
DIPES. Tiene en todo momento la facultad de realizar supervisiones de inspeccidn. a fin
de ratificar o retirar el RVOE,

En el caso de la supervision de inspeccion, se procede a verificar los siguientes puntos:

a) Curriculos de los docentes del ciclo que se esté impartiendo y el anterior
b) Documentacién comprobatoria del 5% de becas otorgado por la institucion
c) Certificacion escolar:

e Actas de calificacion (firmadas por el docente)

e Historiales académicos

e Certificados

e Titulos

s Horarios de clase.

Al finalizar la visita, el supervisor debera levantar el acta circunstanciada detallando
pormenorizadamente toda la informacion sobre los puntos antes citados, dejando copia a
la institucién; con base al articulo 66° capitulo undécimo de la LFPA.

Si el supervisor detecta alguna anomalia, la institucién educativa podra ser sancionada
con una muita y en su caso, el RVOE podra ser retirado; con fundamento en los articulos
75 fraccion Xl y 76 de la Ley General de Educacion.

“Art. 75.- Son infracciones de qwenes presentan serwclos- educaln'm.

XI. Oponerse a las actividades de evall 7, peccion y  vigilancia, asi como no
proporcionar informacion veraz y oportuna,

“Art. 76.- Las infracciones enumeradas en ¢l articulo anterior se sancionardn con:
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VA Multa Hasta por el equivalente a cinco ”ll[ veces el _salarla mlmmo general wgenle en

el drea geogrdfica y en la fecha en que se camela la n;ﬁ'acclan “Las
podrdn duplicarse en caso de reincidercia, o~

/1, Revocacion de la autorizacion o reura del reconoc:mlen a da valizle ofcm e
correspondiente,

wultas lmpue.slas‘

La imposicion de la Aancmn eslableada en Ia ﬁ-a.':cldn ll no excluye la po:lblhdad de que’ sea

impuesta alguna multa. '

En los casos en que la autoridad educativa determine retirar el RVOE a unu IPES; estn

estard imposibilitada para expedir certificados y titulos.

La Ley Federal de Procedimiemo Administrativo, hace alusién en su”articulo 6_4 del
titulo tercero, a la obligacion por parte de los responsables de establecimientos  de
permitir el acceso y proporcionar la informacion pertinente.

* Art. 64.-Los propictarios, responsables. 2ncargados u 77 de establecimientos
objeto de verificacion estardn obligados a permitir el acceso y: dar fucilidades e
informes a los verificadores para el desarrollo de su labor. ™

La revision de los programas de estudio, consiste en la evaluacion técnico-pedagdgica de
los objetivos generales del programa académico; el perfil del egresado en términos de
los conocimientos, habilidades y actitudes que podra desarrollar el alumno al término del
programa académico: la congruencia y cstructura del plan de estudios; asi como los
programas de estudio conformados por el contenido temitico de cada asignatura,
actividades de aprendizaje y evaluacién.

Las IPES estan obligadas a impartir en todo momento los programas de estudio que
hayan sido reconocidos por la SEP, con fundamemo en el articulo 57 parrafo Il de la Ley
General de Educacién.

“Art. 57.- Los particulares que impartan educacion con autorizacion o con re imi de
validez oficial de estudios deberdn: . - R N R

/A Cumpllr con Ios planes y programas de e:mdms que las autorid ‘ativas mp
hayan determi; ideren pr S :

4.3.1. Panesk en el procedimiento.

Son partes en el procedimiento administrativo para otorgar el RVOE, las Instituciones
Particulares de Educacién Superior y la Direccion General de Educaciéon Superior SEP.

La DIPES, es el organismo publico del Estado encargado de tramitar ¢l procedimiento
en cuestién; es competente para otorgar, mantener y retirar el RVOE. asi como para

establecer los lincamientos a los que deben sujetarse los particulares; apegando su
actuacion en todo momento a los principios de economia, ccleridad, legalidad,

publicidad y buena fe.
TESIS Con
FALLA DT roiczy




83

Las IPES, son la parte solxcnante del procedimiento en. cuesuon y deberdn apegarse a
todos los requerimientos establecidos por el articulo 279; asi como por la Ley Federal de
Procedimiento “Administrativo; tienen ademas, la facultad de interponer un proceso
jurisdiccional en caso de que injustificadamente les sea negado el reconocimiento.

Las IPES en tanto partes en el procedimiento, adquieren las siguientes obligaciones al

obtener el RVOE: -

e Presentar una leyenda que indique su calidad de incorporados, el nimero y la fecha
del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgo.

e En la publicidad que promuevan deberan incluir el naimero de RVOE o0 en su
defecto, la leyenda reconocimiento en tramite.

e Proporcionar un minimo de becas equivalente al cinco por ciento de la matncula
total, conforme al art.33 del acuerdo 279

Una vez otorgado el RVOE a los particulares se producen los siguientes: efectos
juridicos: Los estudios cursados dentro de las instituciones con reconocimiento pueden
ser certificados y revalidados dentro y fuera del pais; asi como tamblen. se otor[,am eI
titulo y cédula para el ejercicio de cada profesién. -

Las instituciones particulares se obligan a partir de ese momento a cumphr con los
requisitos de administracion escolar establecidos por la SEP.

El derecho a la educacién establecido en el articulo 3° constitucional, es el bien juridico
tutelado por el procedimiento en cuestion; por tanto, en todo momento los ciudadanos
podrin acudir a la DEGES para manifestar sus inconformidades respecto de las
instituciones educativas.

4.3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Dentro del anilisis correspondiente al procedimiento administrativo para. otorgar el
RVOE, destacan los medios de defensa que los particulares pueden interponer siempre
que el acuerdo emitido por la autoridad no sea favorable a sus intereses, en este caso
existe la posibilidad de solicitar la rectificacion del acto a través de los recursos
administrativos.

a) Conceptualizacion.-

Toda vez que los recursos administrativos constituyen e! punto nodal del procedimiento
administrativo, es necesario definir y entender su concepto en forma genérica.

En términos generales entendemos por recurso administrativo:
“El medio de impugnacion establecido en las leves para que un particular en uso de

un derecho subjetivo controvierta, un acto de autoridad que lesioné sus derechos,
por las causas que la propia ley sefiale y que tenga normas para su inicio,
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Imini; ion, sub iacion, determinacion de pla.as. ofrecllmenlo y valoracion
-de pruebas y eleml.'mas paru St resnluclon A E :

Los recursos admmlstrauvos se camctenzan por tener.. como umco objetivo:la -
modificacién de un acto de autoridad administrativa que-agravia los’ intereses* de un'
particular; son: el dnico''medio’. por "el’ que  los’ cxudndanos pucden expone sus
inconformidades ante la’ Admlmstmclon Pubhca Federal. . .

“Los recursos adminlslralhos son actos dcl administrado mezllan!e los que éste pide a
la propia Administracion la revocacion o reforma de un acto suyo o de una disposicion
de caracler general de rango inferior a la Ley en buse a un articulo furidico
especifico.

La importancia de los recursos administrativos dentro de! Derecho Administrativo ha
cobrado un lugar muy especial dentro de la lileraturujuridicu, siendo objt.lo del estudio
de destacados juristas; me remito a citar a continuacion algunos de los mds xmponames.»
a fin de ampliar [os conceptos anteriores: o

Rafael Mnrtfnez Morales define el recurso administrativo como:
“El medio de defensa establecido en la Ley, a favor de los gobernados para que la
administracion_publica revise un acto administrative que ellos consideran llegtll

quedando aquélla ubllgada a anularlo mad ifi carlo o conﬁrmm‘/o R

En opinién de Fix anudxo.

*El recurso adrmnlslram'o esun derecho de lmpugmzcton que se lramlla a ravés de
un pracedimiento, y que se traduce en una re.wlucwn, "que lambwn lu'mf el cardcter
de acto administrativo . B .

Eduardo Garcm de Entemn, especlf’ ca que el recurso admnmstrauvo

"Conc/u,)e con un nuem u(:la admmistrauv y.de:‘ninguna’ manera con una
sentencia, puesto que no se esid-en preséncia de n praceso jurisdiccional”.”?

istr dio: legal ' de  que dispone el
particular,: afectado - en: sus’. i poriun’acto “administrativo
determinado, para . en los térmi legal a'e la autoridad administrativa
una revlstan del propla acto. a ﬁn de que dlcha autorldad lo revoque, lo anule o lo

“El recurso’:

:‘ ACOSTA ROMERO Mlguel “Derecho Administrativo Especial”, p. 590, edit. Porria México. 1999.
181D pag. 145 i

™ MARTINEZ MORALES “Derecho Administrativo 3er y 2°, Cursos™ edit. Oxford. pag.417.

n MARTINEZ MORALES “Derecho Administtrativo 3er. y 4° cursos™ edit. Oxford, México, 2001, p.
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_ reforme en caso de e ar comprobada la ilegalidud o la inoportunidad del
mismo "

“El - recurso administrativo es la impugnacion de un acto de awroridad
administrativa ante lu propia autoridad administrativa (reconsideracion) o ante la
awtoridad superior (revision jerdrquica) pero debe ser establecido dentro de lu ley y
debe hacerse valer dentro del plazo que la misma ley seilale, ante la autoridad que
también indique la ley y debe dar oportunidad para ofrecer pruchas, para lu
valoraciin de la mismas, para que ¢l que promueva el recurso dlegue su derecho y
que la autoridad decisoria teaga la obligacion de resolver el recurso en un plazo
determinado.”

Luego entonces, el recurso administrativo es un acto mediante el cual, un ciudadano
solicita ante la autoridad administrativa, se revise un acto administrativo que afecta
sus intereses, con el objeto de dar lugar a otro acto administrativo que anule,
modifique o reforme el anterior; los recursos ante autoridad administrativa no
implican una sentencia toda vez que no sc trata de un conflicto jurisdiccional.

Una vez explicado de muy diferentes formas al recurso admiriistrativo, es necesario
explicar el nombre con que se le ldennf'ca tanto en la literatura Jundlca como en la
legislacion vigente. g

Dentro de la legislacién y la bibliografia referente al recurso administrativo, existen
diversidad de palabras o vocablos ¢ue denominan . este upo de. rccurSO' asi
encontramos g,eneralmeme cuatro llpOS de dcnommacwnes‘ B

1) Recurso de Inconformidad;
2) Recurso de Revision;

3) Recurso de Revocacion, y
4) Recurso de Reconsideracion.

Estas denominaciones multivocas del acto administrativo resultan imprecisas,
ambiguas e innecesarias, toda vez que no tienen un perfil especifico en materia
administrativa.

El recurso de “inconformidad”, no posee elementos para conformar un recurso
independiente, ya que en principio, todo recurso es una inconformidad que puede
plantearse en tres diferentes formas:

a) Normalmente el particular hace valer ¢l recurso ante la misma autoridad que
emitio el acto de molestia.

b) Existe también la revision jerarquica, en cuyo caso el recurso se interpone ante la
autoridad superior inmediata a aquella que emitié el acto.

c) El particular tiene la opcion de establecer las vias jurisdiccionales
correspondientes,

 FRAGA Gabino, “Derecho Administrativo, Edit. Porria, 36* ed. P.435
™ ACOSTA ROMERO Miguel “Derecho Administrativo Especial® Porriia México, 1999, p.591.
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El recurso de “revocacion ™. no tlene un perﬁl especl’ﬁco. toda vez que ‘todo recurso
administrativo tiene como efecto revoca el acto nmpugnnd .

El término de “reconsxderacxén ‘es 'por demas amblguo pues el objeuvo de todo
recurso es siempre, solicitar una reconsxderaclén ala autondad ndmlmstrauva sobre,

el acto emitido. -

El Doctor Miguel Acosta Romero, afirma que todo recurso tlene snempre tres efcctos
fundamenlnleS' e

a) Revocary dejar sin efecto el acto impugnado;
b) Revocarlos parcialmente, y
¢} Confirmarlo en sus términos.

Aunque existan diversas denominaciones, en materia administrativa existe un solo
recurso, consistente en una revision que se interpone ante la propia autoridad
ejecutora del acto o en su caso, ante la autoridad superior jerirquica a la que emitié
el acto, y tiene como efecto: revocar, modificar o confirmar el acto impugnado.

4.3.1. Recursos de Revision ante autoridad administrativa

Las entidades que integran la Administracién Piblica Federal. estan facultadas para
dirimir internamente los contlictos juridico-administrativos, sin acudir al Tribunal -
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los recursos administrativos presentados ante la autoridad que emitio el acto, o ante
la autoridad superior jerdrquica, se establecieron como un medio de autocontrol,
autotutela o autodefensa de la administracién ptiblica, para determinar las fallas
legales de su actuacién y buscar una resolucién apegada a la ley.
* Producido un acto administrativo a través del procedimii corresy {i el
ord. iento juridico r ¢ u sus destinatarios la posibilidad de impugnarlo, bien
ante la propia Administracion de quien el acto procede, bien ame un orden
especializado de Tribunales, los integrantes de la jurisdiccion contenciosa-
adnministrativa. Existe, pues, en principio, una duplicidad de recursos, administrativos y
Jurisdiccionales, una doble garantia a disposicion de los administrados que se ven
afectados en su persona o en su patrimonio por los uctos administrativos "',

Producido un acto administrativo que afecte los intereses del particular, éste podra
interponer ante la propia autoridad administrativa, un procedimiento administrativo, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En el caso especifico del procedimiento para obtener el RVOE, en principio el objeto no
€s una controversia, sino obtener un acto de la Secretaria de Educacion Pablica que
autorice a los particulares para impartir educacion superior en el pais: sin embargo. en
los casos en que dicha solicitud es negada, entonces se dard inicio a un procedimiento

 ACOSTA ROMERO Miguel, op.cit. pgs. 599 y 560.
" GARCIA-FERNANDEZ Curso de Derecho Administrativo [, pag. 503. TESIS CON
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administrativo reahzado ante la propia SEP, mediante un recurso de rey sxén dlrlgldo a
la autondnd supenorJerérquncn a la que emitio el acto. i

En todo caso existiria un litigio si el particular al recibir una;negativa.recurriera la
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para 1mpugnar un_ acto dmlmstratnvo quc ‘
inj usuﬁcada.meme al,ravm sus intereses.

ue resultu negado el RVOE, '

Una vez finalizado el procedimiento ndmxmstrnuvo por»
) isitos esmblecxdos por la

se da inicio a la interposicién del recurso conform
LFPA: IR

Conforme al art. 14 del. citado ordenamxentp el: procednmnenlo administrativo podra
iniciarse de oficio o a peticién de’ parte; el‘caso especiﬁco de la negatlva de un
RVOE, solo podri iniciarse a instancia del lculnr mteresado.

El art. 15 establece las formalidades que ‘debe,contenerbel escrito con que se inicia el
procedimiento administrativo y en el que se impugna el acto administrativo.

“Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se precisara el nombre,
denominacion o razon social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona 0 personas autorizadas para recihirlas, la peticion que se formula, los hechos o
razones que dan motivoe a la peticion, el drgano administrativo a que se dirigen y lugar
y fecha de su emision. El escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimird su huella digital. El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos
que acrediten su personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos. '

El citado escrito debera presentarse directamente en las oficinas autorizadas para tales
efectos de conformidad con el art. 42

La SEP tiene las siguicntes obligaciones en todas las relaciones establecidas con el
particular:

Art. 16.

* i. Solicitar la comparecencia de éstos, sélo cuando asi esté previsto en la ley, previa
citacion en la que se hard constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no utenderla;

4. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier mc to, del lo de la
tramitacién de los procedimientos en los que tengan interés juridico y a
proporcionar copia de los doc contenidos en ellos;

3. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos
que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar:

6. Tratar con respeto a los particulares y facilitar el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones: y
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7. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley. "

De conformidad con el Art. 19, los promoventes con capacidad de ejercicio, tritese de
personas fisicas o morales, podran actuar por si o por medio de representante o
apoderado, debiendo acreditarse mediante instrumento publico, y en el caso de personas
fisicas, también mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas
del otorgante y testigos ante las propias autoridades o fedatario publico, o declaracién en
comparecencia personal del interesado; asi también, el interesado mediante escrito
firmado podra autorizar a la persona o personas que estime pertinente para oir y recibir
notificaciones, realizar tramites, gestiones y comparecencias que fueren necesarios para
tramitar ¢l procedimiento, incluyendo la interposicidén de recursos administrativos.

Los interesados en el procedimiento administrativo tendrdn el derecho de conocer en
todo momento el estado de su tramitacién, podran recabar informacién necesaria en las
oficinas correspondientes, de conformidad con el Art. 33.

En los procedimientos administrativos se admitirdn -toda  clase de pruebas, de
conformidad con el Art. 50; por tanto en caso de impugnarse una resolucion negativa del
RVOE, se considerard pertinente la presentacién de los programas académicos, los
curriculas de la planta docente y fotografias o videos de las instalaciones; a efecto de ser
evaluados por un perito quien deberd considerar su pertinencia; dichas pruebas deberan
ser desahogadas dentro de un plazo no menor a tres ni mayor de quince dias contados a
partir de su admision; de conformidad con el Art. 51.

De conformidad con el Art. 54, la autoridad competente podrd solicitar informes u
opiniones a otros 6rganos administrativos, que deberan incorporarse al expediente; a este
respecto puede darse el caso en que la SEP, solicite opinién de pares académicos o de las
secretarias de Turismo y Salud. sobre programas de sus respectivas dreas para ser
considerados por un perito; esta opinién debera emitirse dentro del plazo de 15 dias,
conforme al Art. 55.

Una vez concluida la tramitacién del procedimiento administrativo, tienen lugar los
alegatos que deberin presentarse en un plazo no inferior de cinco dias ni superior a diez,
y que seran tomados en cuenta por el érgano competente para dictar la resolucién; de
conformidad con el Art. 56.

i Terminacion del procedimiento.-
“Articulo 57. Ponen fin al procedimiento administrativo:
I La resolucion del mismo;
Il El desistimiento;
It La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal
renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico;
iv. La declaracién de caducidad:
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas,
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VL El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al
ordenamiento : juridico 'ni’ verse ' sobre ‘materias que no sean
susceptibles de transaccion, y tengan por objeto satisfacer el
interés  publico, con el -alcance, efectos 'y régimen - juridico
especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo regula

El articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. en su titulo sexto
hace referencia al recurso de revision, estableciendo la opcion de los intercsados
afectados por los actos o resoluciones de las autoridades administrativas, a interponer
este recurso, o establecer las vias jurisdiccionales correspondientes.

El plazo para interponer el recurso de revisién ante la autoridad que emiti6é el acto
impugnado, sera de quince dfas hibiles conforme al articulo 85 de la LFPA:

“ Art. 83.- El plazo para interponer el recurso de revision serd de quince dias contado a
partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efecto la notificacion de la
resolucion que se recurra.”

Cuando el particular opta por interponer el recurso de revision ante la autoridad que
emitio el acto impugnado, se estard a lo dispuesto por el art. 86:

** Art. 86.- El escrito de interposicién del recurso de revision deberd presentarse wite lu
awtoridad que emitio el acto impugnado y szrd resuelto por el superior jerdrquico, salvo
que el acto impugnado provenga del titvlar de una dependencia, en cuyo caso serd
resuelto por el mismo.

Dicho escrito deberd expresar:

A El érgano de la administracisn a quien se dirige;

1 El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que seiiale para efectos de notificaciones;

I{/A El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
mismo;

. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se lmpugna ¥ de la notificacion
correspondiente. X

Vi Las pruebas que ofrezca.”

Conforme al art. 91. La autoridad encargada de resolver el recurso, podra:

/A Desecharlo por improcedente o sobreseerio;

1. Confirmar el acto impugnado;

111 Declarar la existencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocurlo
total o parcialmente; y

1. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar

expedir uno nuevo gue lo sustituya, Luundo el recurso que lo sustituya, cvando el
recurso interpuesto sea total o pa suelto_a favor del recurrente. ™
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Dentro de este procedimiento se estard también a lo dispuesto en los siguientes articulos
de la LFPA:

Art. 92:

*“ La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinard todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente teniendo la anroridud la facultad de invocar
hechos natorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado bastard con el examen de dicho punto.

La autoridad en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advirtiera en la
cita de los preceptos que se conwderan violados y e. inar en su conjunto los agravios,
asi como los demds ra:z ios del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Si la resolucidn ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.” -

Art. 94:

* El recurrente podrd esperar la resolucion expresa o impugnar cn cualquier llempu lu
presunta confirmacion a'el acto lmpugnado

En la redaccién de este preceptb se entiende la existencia de la figura dé la “negativa
ficta™, conforme a la cual,’ una vez transcurridos cuatro meses se entiende conf rmado el

acto lmpugnndo.

4.3.2. Juicio Contencioso Administrativo:

Tal y como se seflala en parrafos anteriores, los particulares tienen también la
oportunidad de ejercitar la accién por la via contenciosa, toda vez que el Art. 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo es optativo; es decir, que pueden
promover el recurso de revision ante la propia autoridad que emitié el acto, o acudir ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en donde tendra lugar el juicio de
nulidad.

El juicio de nulidad, presenta caracteristicas distintas al procedimiento desarrollado
dentro de los érganos administrativos, toda vez que se trata de un proceso contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En los siguientes pdrrafos, presento una breve esquematizacion sobre el juicio
contencioso administrativo, seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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3.2.0. Ameccdentes~ )

El control Jul’lSdlCClOnlﬂ en materia admlmstra!wa, tiene una larga historia no solo en
Meéxico, sino en'el mundo.

La importancia y camidnd de los asuntos en materia administrativa dieron lugar a la
creacién de los Tribunales Administrativos, cuyo origen se remonta a Francia en el
siglo XVIII, pero fue hasta el siglo XIX y principios del XX cuando estos tribunales
alcanzan un importante desarrollo, no solo en su pais de origen sino en todos los
sistemas juridicos del universo.

“Durante siglos los tribunales del Poder Judicial hun tenido el monopolio en materia
administrativa, es decir. del control jurisdiccional de lu administracion priblica,
Interrumpe esta tradicion la creacion de trib les administrativos residente en el
poder gjecutivo sin depender de el, como un nuevo sistema de justicia para llevar a cabo
1al control, debido al nacimiento del célebre Consejo de Estado en Francia en el siglo
XVIIl, Es mas bien en el siglo XLX donde han tenido su desarrollo los tribunales
adminisirativos y en particular en Francia, cuna de los mismos, a partir de la ordenanza
del 24 de mayve de 1872, que les dio verdadera autonomia de drganos
Jurisdiccionales. ™

La efectividad de los Tribunales Administrativos causé un gran impacto en los
diferentes sisternas juridicos del orbe; al igual que en los paises que como Francia
pertenecen al sistema romano, los paises organizados conforme al sistema judicialista o
anglosajon, mejor conocido como Common Low, implementaron estos tribunales en su
organizacién de justicia, tal es el caso de Estados Unidos e Inglaterra, por citar algunos.

“En los albores del siglo XX estaban formados y vigentes en el mundo de los
paises occidentales, dos grandes sistemas de justicia administrativa: el
Judicialista o anglosajon, el primero y mds antiguo, de edad secular, y el francés
0 de tribunales administrativos. Europa entera acepto con heneplicito a estos
wltimos ¢ inclusive Estados Unidos e Inglaterra, modelos del sistema judicialista,
los adopraron excepcionalmente.”

México se unié a esta evolucién mundial de la justicia administrativa, cuando en 1936
cred su primer tribunal administrativo; a partir de ese ailo nuestro sistema de justicia
administrativa se desarrollé en forma mixta, es decir, desde entonces existe el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y el juicio de amparo ante el Poder
Judicial Federal.

El crecimiento de la justicia administrativa ha sido fecundo y exitoso, por tanto, a la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion (primero en su especie), subsiguieron los

" NAVA NEGRETE Alfonso, Derecho Administrativo UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas,
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tribunales de las diferentes enudades de la republxca, cuyo exnoso desarrollo les Ilevé a
lograr la autonomia.

“Meéxico no e¢scapo a esta ‘evolucion. A su tradicion Judicialista del siglo XIX y
principios del XX unio el nuevo sistema y cred su primer tribunal administrativo con la
ley de Justicia Fiscal en 1936, y que denomind Tribunal Fiscal de la Federacion. ™™

“A partir de ese ailo de 1936 nuestro sistema de justicia administrativa fue mixto.
Repr do pr l por el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion y por el Juicio de amparo ante los tribunales del Poder Judicial Federal,
sigue vigente en el ailo de 1990. Por los _ﬁ-ulas de justicia ejemplar del Tribunal Fiscal,
en 1971 se crea el segundo trib ! inistrativo, el Tribunal de lo Comtencioso
Administrativo del Distrito Federal. Siguen después otros trib /e Iministrativos,
con jurisdiccion en cada estado de¢ la Repiblica, que hun perfeccionado y hasta
superado el sistema de justicia de aquellos dos primeros, de 1936 y 1071, como lo ha
hecho el tribunal del Estado de México. ™"

Cabe sefialar que la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, tuvo una
evolucién constante, partiendo desde su creacion, a través de la Ley de Justicia Fiscal, de
veintisiete de agosto de mil novecientos treinta y seis, donde se limitaba su dmbito de
conocimiento a diversos actos material y formalmente admlms!rauvos dictados en
relacion con la materia fiscal.

Posteriormente, al regularse la competencia del referido tribunal en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, de treinta y uno de diciembre de mil novecientos treinta y ocho, tuvo
lugar un primer avance en la ampliacién del ctimulo de sus atribuciones. al establecerse
en el articulo 160, fracciones VIII y IX, del ultimo ordenamiento citado, la posibilidad
de que conociera del juicio intentado, por una parte, contra resoluciones que negaran o
redujeran las pensiones y demds prestaciones sociales que establecieran las leyes a favor
de los miembros del Ejército y la Armada Nacionales y de sus familiares o
derechohabientes y, por otra, de las controversias que se suscitaran sobre interpretacion
y cumplimiento de contratos de obras puablicas celebrados por las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal: desde aquel momento, en el ambito competencial del Tribunal
Fiscal de la Federacidn se incluyeron conflictos entre la administracion y los gobernados
que escapaban al ambito estrictamente fiscal.

Esta tendencia sigui6 su camino en la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
del veinticuatro de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, ya que en su articulo 22
se previcron tres hipotesis mds de competencia ajenas a la materia fiscal, en especifico
en sus fracciones IV, V1 y VIII donde se dispuso que sus Salas conocerian de los juicios
de nulidad, promovidos en contra de las resoluciones que impusicran multas por
infraccion a normas administrativas federales o del Distrito Federal: respecto de las que
se dictaran en materia de pensiones civiles. con cargo al erario Federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: y en cuanto a las diversas
que constituyeran responsabilidades en contra de funcionarios o e¢mpleados de la
Federacion o del Departamento del Distrito Federal, por actos que no fueran delictuosos.

::NAVA NEGRETE, op.cit. p. 63
Ibid supra, "«" ey
'] E LU \]
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Sin duda, con estas disposiciones la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la’ Federacién, se
incrementd en medida considerable para controlar la nctlvldad de ‘la- autoridad”
administrativa tederal. . ;

En ese contexto histérico, destaca que a través de lo dispuesto en la fraccion XIII, del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de'la Federacién, de quince de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se otorgé competencia a este tribunal
para dirimir todas las controversias que surjan entre los gobernados y las autoridades
administrativas cuya actuacion se rige por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. ;

Hoy en dia existe el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; que como del
propio nombre se desprende, tiene facultad para dirimir conflictos tanto en materia
fiscal, como administrativa. i

4322 Prdceso Contencioso Administrativo

En términos’ generales, por. juicio con.encnoso admlmstrauvos podemos entender. aquel
en que se reahzn una conuenda lmgxosa anteel Tnbunal Federal dc Justicia Flscal y

lpxst_mfiva.
establece' : : '

..es un tribunal admlmslram' , domzlo de plena autonomia para dictar sus ﬁ:[los, ! é(m
Ia organizacion y atribuciones que esta Ley eslablece. A

En tratandose del juicio contencioso admlmstratlvo. son suplelonos el Codlgo Federal
de Procedimientos Civiles y el Cddigo Fiscal de la Federacion, con base a lo establecido
por el art. 197 del titulo sexto del CFF.

“Are.197.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regirdn por las disposiciones de este titulo, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que Meéxico sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles siempre que la disposicion de este iltimo ordenamiento no contravenga al
procedimiento contencioso que establece este codigo.

Dentro de este panorama juridico, el art. 83 del titulo sexto de la LFPA establece:

* Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podrdn interponer recurso de revision o imtentar las vias
Jurisdiccionales correspondientes. "

El articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece por un lado,
la hipotesis general de procedencia del recurso de revision en sede administrativa y, por
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otro, la ‘opcién, en favor de Ios mteresados afectados - por actos 'y resolucmnes i
administrativos . que pongan fin al. procedlmxento ndmlmsmmvo a una msmncm 050,

correspondxentes debe excluirse, necesariamente, al juicio de ampnro, ‘ya que. “para’.
recurrir a éste, es necesario agotar prlmero el recurso de revisién sefialado en el citado
ordenamiento juridico; salvo las excepciones que procedo-a expllcar en el sng,u:ente 2
pdrrafo. T

Por tesis 2°. emitida por la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro “Definitividad. Excepciones a ese principio en el Juicio de Amparo Indirecto”®' se
ha establecido que es necesario agotar el recurso de revision, antes de recurrir al Juxcxo
de amparo; excepto en los siguientes casos:

1. Que el gobernado y sus bienes corran peligro inminente

2. Cuando se contravenga una ley que el particular estime vnolatona de la Consmucxon

3. En los casos en que se produzea un daiio xrreparable. ) IR

En este contexto, la expresion utilizada en el am'culdf 83.de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, conlleva - el - estimar. que - la’ "via  jurisdiccional”
correspondiente ante la que puede optarse en lugar de agotar el recurso administrativo de
revision, es el juicio contencioso administrativo, promovido ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Por otra parte, el articulo 11, fracciones XIII y XIV, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presenta un elemento que, interpretado en
forma sistematica con lo dispuesto en el articulo 83 de la LFPA, genera conviccién para
conocer el alcance de lo dispuesto en este ultimo numeral: toda vez que, en el referido
articulo 11 de la LOTFJFA se establece que: este tribunal es competente para conocer de
los juicios contra resoluciones definitivas dictadas por autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, asi como las que decidan los recursos
administrativos contra las resoluciones; es por tanto, competente para conocer de las
controversias jurisdiccionales que como resultado del procedimiento administrativos
para otorgar el RVOE, el administrado interponga en contra dc la autondad
administrativa.

Art. 11:

* El tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se
promuevan contra lus resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

¥ «DEFINITIVIDAD, EXCEPCIONES A ESTE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO" Segunda sala, Novena Epoca, Tomo XII, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, septiembre 2000, tesis 2*. 82/2000, pag. 49.
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XUI. Las dictadas por las  autoridades administrativas que pongan f ina un
proc limiento -administrativo, - a- una- instancia o resuelvan’ un evpedleme, en los
términos de la LeyFederaI del Procedimiento Administrativo. : :

X1V, Las que dec:dan los recursos admmu‘lrauvos en contra de Ias rexoluczones que se
indican en Ias dema.s ﬁ'accwnes de este articulo,’ . :

Dela simple lectura de la fraccién X111 de este numeral, se advierte que a través de &l se
otorga competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer
del juicio contencioso administrativo promovido, por una parte, contra las resoluciones
que recaigan a los recursos administrativos interpuestos en contra de los actos que se
enuncian en las diversas fracciones del propio precepto y, por otra, cuando se
controviertan las resoluciones recaidas al recurso de revision establecido en el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Como se advierte, en virtud de lo dispuesto en la fraccién en comento. se otorga
competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. para que al conocer
del juicio contencioso administrativo verifique si las autoridades que se rigen por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se apegan en su actuacion a lo dispuesto en
este ordenamiento y en las diversas disposiciones que resulten aplicables.

Es de notar que el multicitado articulo 83 de la LFEPA, al igual que el Art. 11 dec Ia
LOTFIFA, alude al derecho de interponer el recurso ante resoluciones de autoridad
administrativa; asi también, enuncia la frase ... “podrd interponer recurso de revision o
intentar las vias jurisdiccionales correspondientes ™, ratificando asi la opcidn concedida
al administrado para interponer el recurso de revision ante la autoridad que emitié el
acto o iniciar juicio contencioso ante el TFJIFA.

Toda vez que, la resolucién por la que se niega el RVOE es definitiva y dictada por una
autoridad administrativa, y que pone fin al procedimiento administrativo en los términos
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; se tramita ante el Tribunal Federal
de Justiciu Fiscal y Administrativa, de conformidad con el parrafo XIII del articulo 11 de
la propia Ley Orgdnica.

Con base en el articulo 32 de la LOTFJGFA que al rubro cita “*Cuando una ley otorge
competencia al Tribunal federal de Justicia Fiscal y Administrativa sin serialar el
procedimiento o los alcances de la sentencia, se estard a lo que dispongan el Cédigo
Fiscal de la Federacion y esta Ley*; se aplican supletoriamente los siguientes articulos.

Con base el Art. 198, titulo VI del Cadigo Fiscal de la Federacion, son partes en el juicio
contencioso administrativo:

“ drt, 198.- TESIS CON

A El demandante;

/A Los demandados. Tendrdn este cardcter: FALL-A DE ORIGEN

a) La autoridad que dictd la resolucion impugnada;
b) El particular a quien dicté la resolucién impugnada;
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111, El lllular de la dcpenu’enc:a o enlldad de la Admimslraclon Publica cheral de
la que dt.penda la autoridad mem.mnada enla ﬁ'accmn unlerlo o

En tratindose de un ,jdicvié‘ contericioso administrativo,
conforme a los requisitos del Art. 208, capitulo III del CF

“ Art. 208.-

JA El nombre del demandante y su a'omtc:lio para reci
de la Sala Regional competente. .

/4 La resolucion que se impugna

1. La autoridad o autoridades demandadas o eI nombr
demandado cuando el juicio sea promovido por.

. Los hechos que den motivo a la demanda

V. Las pruebas que ofrezca

VI Los concepios de impugnacion

VIrL  Elnombre y domicilio del tercero lhlere.sado cuando lo hay

El plazo para el demandado conteste la demandn es de cuarénta y cinco dias siguientes a

aquel en que surta d’ectos el emplazamiento:-

“Adrticulo 212, Adml da ‘lademanda se correrd traslado de’ ella aI demandado,
emplazdndolo para: que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias .slgmemes a
aquel en que surta eﬁ'cms el emplazamiento. '

La interposicion de la demanda tiene los siguientes efectos:
e Juridico materiales: la suspension del acto

e Juridico Procesales: La litispendencia, efectos respecto de los su;etos, efeclos
respecto del objeto. o :

“La demanda es el acto de iniciacion del proceso, el acto por el que se pide al érgano

Jurisdiccional que inicie un proceso sobre una pretension. Normalmente, en ella se
JSormula la pretension procesal, por lo que la doctrina ha considerado la demanda, no
solo como acto de iniciacion del proceso, sino como manifestacion o ejercicio de
accion.”

La sentencia definitiva tiene los siguientes efectos, estipulados en el articulo 239:

TESIS CON
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/A " Reconocer la validez de la resolucidn impugnada

J/A Declarar la nulidad de la resolucion impugnada
yZ/A Declarar la” nilidad .de la" resolucién impugnada para determinados efectos,

debiendo precisar. con claridad la forma y términos en que la awtoridad debe
cumplirla, .s'alvo que se trate de facultades discrecionales.”

Una vez tramitado el _|u1cxo _contencioso administrativo y dictada. la resolucién
correspondxente, si el resultado es adverso a los intereses del particular; procede el juicio
de amparo, de cuyo procedimiento presento una explicacién sucinta a continuacion.

4.4. JUICIO DE AMPARO.
4.4.1. Fundamentos del Juicio de Amparo:
El Juicio de Amparo y sus reglas generales estin previstos en los articulos 103 y 107 de
nuestra Carta Magna; por lo que a continuacién, procedo a realizar un somero nnaI15|s de
estos preceptos. N

* drticulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscue.

1A Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales:

/A Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de compeencia del Distrito Federal, y

. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que mmdan

la esfera de la autoridad federal. ™
El analisis del articulo 103 constitucional, nos lleva a las siguientes conclusiones:

a) Que son los tribunales federales los que deciden en materia de amparo

b) La fraccion I se refiere a leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales.
entendicndo por leyes, toda disposicion de observancia general y obligatoria: por
acto, una acciéon. un hecho. una operacion, una diligencia, un modo de obrar, o un
procedimiento y en cuanto a la expresion autoridad, para efectos del Juicio de
amparo abarca a las autoridades federales y locales; por garantias individuales, los
derechos concedidos a fos ciudadanios por la Carta Magna.

c) La fraccién Il alude a la facultad de todo ciudadano de demandar mediante Juicio de
Amparo, la inconstitucionalidad de una ley emitida por el Congreso Federal en una
materia que no sea de su competencia y cuyo contenido le esta afectando.

d) La fraccion III contiene una siiuacion contraria a la anterior, es decir. en caso de que
el Congreso de alguna entidad federativa dicte una ley en materia que solo compete a
la federacidn; el particular que resulte afectado y solo €l, puede demandar su
inconstitucionalidad mediante el Juicio de Amparo y exigir la observancia del
ambito competencial.

Todas las controversias de que habla el Aniculo 103, se sujetarin a las bases
establecidas en el articulo 107 constitucional.
TESLJ (_,
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En el pzirrafo V. del c‘ll"udido precepto se establece la procedencia del Juicio de“Ampvaro
en materia administrativa, que al efecto, seiiala la obhgatonedad de agolnr el recurso
correspondleme, salvo en los casos en que la ley no lo e\:ua : s

J. 2, }

IV~ En malerm Iministrativa el amparo pr contra_r ‘que ce .
agravio no.reparable mediante algin recurso, juicio o mediode: defensa’ legal ‘No -serd
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para-otorgar la’. suspension del
acto reclamado, mayores. requisitos que los que la ley reglamemar/a del juicio de a/npara :
requlera como condicion para decretar esa suspension.’

“Este prec:.plo se refiere exclusivamente a la materia del Jjuicio de amparo’y supone que si una
relacion administrativa que cause agravio a un parm:ular tiene algun recurso pemlleme, el
Juicio debe sobreseerse por esta causu de improcedencia.’ :

El juicio de amparo indirecto tiene su origen en el articulo 107 Fraccién VII de la
Constitucion, que seitala:

* El amparo contra uctos en juicio, fuera de juicio, o después de concluido, o que afecten a
personas extraiias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiceion se encuenire el lugar en que el acto
reclamado se ¢jecute o trate de efecutarse, y su tramitacion se limitard al iyforme de la
autoridud, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los ulegalvs,

pron iindose en la nis diencia la ia'

De la redaccién del articulo 107, se deducer las siguientes conclusiones:

a) Por actos en juicio podemos entender aquellos que la autoridad jurisdiccional dicta a
partir de que exista el emplazamiento y hasta antes de que se dicte una sentencia
definitiva o laudo; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia sefiala que el
procedimiento contencioso o juicio se inicia desde el momento que se excita en
cualquier forma el érgano jurisdiccional hasta que queda totalmente ejecutada la
sentencia definitiva o laudo.

b) Actos fuera de juicio, son los dictados por las autoridades jurisdiccionales, antes de
que se¢ haya emplazado al demandado a juicio, es decir, cuando aun no se ha
entablado al demandado a juicio, ¥y por consiguiente., no s¢ ha establecido
propiamente la litis; siempre y cuando la ejecucion de dichos actos sea de imposible
reparacion.

c) Actos después de concluido el juicio, son aquellos realizados por las autoridades
jurisdiccionales, con posterioridad al dictado de la sentencia definitiva o laudo y que
solo pueden ser aquellos tendientes a realizar una ejecucion.

La ley reglamentaria de los referidos articulos constitucionales es la Ley de Amparo, la
cual regula el Juicio de Amparo, y en su articulo primero. establece la finalidad de éste,
apegdndose al art. 103 constitucional.
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4.4.2, Prmcxplos Rectorcs del J uxcno de Amparo

Los. “Pnnclpxos fundamenlales " entmﬁan demm de si, las reglas - basicas y
procedimientos: que delimitan el desarroilo del juicio de amparo; ‘a continuacién
presento una breve explicacién de éstos,

® ' Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada. El juicio de amparo jamas
se inicia de oficio, se requiere que el agraviado reclame la violacién a sus
garantias individuales mediante un escrito que excite al 6rgano Junsdlccxonal
competente.

e  Principio de existencia de agravio personal y directo. El amparo debe ser
demandado a favor de quien haya agraviado por el acto de autoridad, y serd
procedente siempre que perjudique sus intereses juridicos ya sea en forma
directa, pretérita, actual o de inminente realizacion.

®  Principio de definitividad del ucto reclamado. Antes de acudir al juicio de
amparo, deben agotarse el o los recursos ordinarios por virtud de los cuales
puede ser modificado, revocado o destruido ese acto.

®  Principio de estricto derccho. Este principio se encuadra dentro del rigor técnico
que reviste al juicio de amparo, y determina que el juzgador del amparo se
concreta a estudiar solo lo expresado en la demanda, es decir, lo que no se
exprese en los conceptos de violacion y no se prucbe; o en los agravios,
tratindose de los recursos que establece la Ley de Amparo, “no existe cn cl
mundo™, por lo que no son validos los argumentos omitidos por las partes atin
cuando exista la violacién reclamada.

e Principio de relatividad de las sentencias. Conocido también como “Férmula
Otero™, establece que la sentencia de amparo, solo se ocupa de individuos
particulares y en el caso especial sobre el que verse la queja. sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

4.4.3. Partes en el Juicio de Amparo.

Son partes en el juicio de amparo: El agraviado o agraviados. la autondad [
autoridades responsables y el tercero o terceros perjudicados. ’

El agraviado llamado también quejoso, es toda persona, fisica o moral (privada u
oficial), todo gobernado que es agraviado en sus garantias individuales por un acto
de autoridad pudiendo ampararse contra dicho acto siempre que éste se revista de las
caracteristicas de: unilateralided, imperatividad y coercibilidad.

Por unilateralidad entendemos que el acto es dictado unilateralmente por la
autoridad, sin el concurso y aun contra la voluntad del gobernado; imperatividad
significa, que la autoridad obliga al gobernado a asumir determinada conducta,
independientemente de que a éste le guste o no; y por cohercibilidad la tacultad de la
autoridad de aplicar la fuerza publica, para obligar al gobernado a acatar el acto.
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La autoridad o autoridades responsables son los mdxvlduos u érganos que pamcnpan
en el poder publico a quienes atribuyeel agraviado la ejecucion del acto que estima
violatorio de sus garaatias individuales contenidas en la Constitucion.

El tercero perjudicado es quien como consecuencia de la anulacién de dicho acto
puede resultar afectado en su persona o intereses; el interés del tercero perjudicado
siempre consiste en que se niegue el amparo al quejoso o se declare procedente el
juicio y se sobresea, por lo tanto, puede aportar pruebas que convenzan al juzgador.,
puede comparecer a las audiencias y hacer valer los medios de impugnacion
previstos por la Ley.

4.4.4. Tipos de Amparo.
Existen dos tipos de Amparo el indirecto y el directo:

A) El Juicio de Ampaj-b Indire'c'to unte'los Juzgados de Distrito.

El Amparo lndlrecto procede comra actos en leclO, fuera de juicio, o después de
concluido, o que afecten’a personus extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad admlmstrauva. . g

Se interpone ante el Juez dé’ Dlstrno bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitard al
informe de autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirdn los alegatos. pronuncidindose en la misma audiencia la sentencia.

El amparo indirecto es procedente en contra del recurso de revision, aludido en
pdrrafos anteriores; de conformidad con lo establecido en el art. 114 fracciones 1,111
y VI de esta ley reglamentaria,

“drticulo 114: El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

II. Contra actos que no provengan de (ribunales judicial Iministrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto recl, 2 de un procedimi seguido en forma de
Juicio, el amparo solo podrd promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en lus mismas resoluciones o durante el procedimiento, si por virtud de estas
ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley en la
mareria le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extraia a la
comtroversia;

Conforme al principio de definitividad del acto reclamado, antes de acudir al juicio
de amparo debera agotarse el recurso ordinario por virtud del cual puede
modificarse, revocarse o destruirse el acto, que en este caso se trata del recurso de
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El amparo indirecto contra actos administrativos regidos por.la” Ley Federal de
Procedimiento. Administrativo, resulta improcedente si no se’ agota: previamente el
recurso de revisién previsto en el articulo 83 de dicha Ley al no exigir ésta. mayores
requisitos que la Ley de Amparo para conceder la suspension.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién IV, Constitucional y 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias en materia administrativa es
improcedente cuando la parte quejosa no agota, previamente, los medios o recursos
ordinarios que establezca la ley del acto, por aplicacion del principio de definitividad,
excepto cuando la mencionada ley que rige el acto exija, para conceder la suspension,
mayores requisitos que la Ley de Amparo

En estas condiciones, debe decirse que el juicio de amparo indirecto resulta
improcedente contra los actos administrativos regidos por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo cuando no se ha agotado, previamente, el recurso de
revisidn previsto en el articulo 83 de la propia ley; Ello es asi, porque al establecerse en
el diverso articulo 87 de la citada ley, la posibilidad de suspender la ejecucioén del acto
impugnado a través de dicho recurso, no se imponen mayores requisitos para otorgar la
suspension que los previstos en la Ley de Amparo. pues la circunstancia de que se
condicione la medida cautelar a que el recurso sea procedente, no constituye un requisito
adicional a los sefialados por el articulo 124 de la ley altimamente citada para su
concesion, ya que aun cuando en este numeral no se exige que Ia demanda de gurantias
sea procedente para conceder la suspension, el Juez de Distrito al recibirla esta obligado,
en términos de lo dispuesto en el articulo 145 de la ley de la materia. a atender
previamente a cualquier otra cuestion, a su procedencia y después a la medida
suspensional, pues de encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia, deberd
desecharla de plano. sin suspender el acto reclamado.

Asi pues, una vez agotado el recurso correspondiente (revision). el juicio de amparo
resulta ser el medio de defensa idéneo, pues en caso de que la Secretaria de Educacion
Pablica emita una resolucion negativa sin justa causa y en el recurso de revision no sea
subsanada, se consideraran violadas las garantias individuales del administrado.

La demanda de amparo debe cumplir con los requisitos establecidos por el Art. 116:

“Art 116. La demanda de amparo deberd formularse por escrito, en la que se expresardn:

JA El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

/A El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

y//A La autoridad o autoridades resp bles: el quej deberd seflalar a los titulares
de los drganos de Estado a los que la ley iende su pr Igacio {o se
trate de amparos contra leyes:

. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cudles son los hechos o ab. iones que le c Y que
constituyen antecedentes del acto recl fo o fund. de los conceptos de
violacions

| 4 Lox precey constitucionales que contengan las garantias individuales que el

quej ime violadas, asi como el concepto o conceptos de lus violuciones, si el
amparo se pide con fund. enlos icn Ldel griiculo 1°de esta ley, y
e
7 J
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Vi, 8i el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il de dicho articulo, se
Ralard el precepto de la Constituciin General de la chublu.a que contenga la

ﬁlcullad  federal que haya sido vulnerada o restringida.

Una vez mterpuesta la demanda de amparo, se procederu a la revisién del |nforme,

justificado emitido” por la autoridad competente; quien de conformxdad C )
149, debera ‘rendirlo dentro del término de cinco dias, pero el Juez “de’ sttnto podm
ampliarlo hasta por otros cinco si la importancia del caso lo amerl

Dentro del mforme Jusuﬁcndo, las autoridades debemn expone !
fundamentos que’ estimen pemnentes para sostener la consmucxonal 1
reclamado; acompaiiando copia certificada de las constancms que sean necesarms
para apoyar dicho informe.

Se tendrd por cierto el acto reclamado. siempre que la autoridad no rinda su informe
con justificacién; en cuyo caso, asi como cuando no remita la copia certificada, le
serd impuesta una multa de diez a cinco veces el salario mm|mo wgeme.

Si el informe JusuF icado, es presentado fuera del plazo, seni tomado en cuenta por el
juez de Distrito siempre que las partes hayan tenido oponumdad de conocerlo Y de
preparar las pruecbas que lo desvirtten. : .

Posteriormente tendra lugar el ofrecimiento de pruebas, conforme a lo establec:do en
el Art. 151: B

“Art. 151. Luas pruebas deberdn aofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto lu.
documental, que podrd presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga
relacion de ¢lla en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no e\-ulu
gestion expresa del interesado.
Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acrezluar algun
hecho. deberdn anunciarla cinco dias habiles antes del sefialado para la celebracion de la
audiencia constitucional.
Al promoverse la prueba pericial el juez de hard la designacion de un perito, o de los que
estime camememes para la prdciica de una diligencia; sin perjuicio de que cada parte
/ bién un perito para que se asocie al nombrado por el juez o rinda
dicla/uen par separado.
La prueba pericial serd calificada por el juez segin prudente estimacion”

Conforme al articulo 155, una vez abierta la audiencia se procederd a recibir por su
orden; las pruebas, los alegatos, por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio
Publico; y se dictara el fallo que corresponda.

Ahora bien, en contra de la resolucién del juez de Distrito, emitida en ¢l amparo
indirecto, procede la revision ante el Tribunal Colegiado, que debera emitir su
resolucidn, en contra de la cual, no existe recurso.
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B) El .lulCIO de Ampnro Dlrecto ante los Tnbunules Colegmdos de ercullo.

El Amparo Directo es conocndo también como nmparo un i nstancnal porque se resuelve
en una sola instancia, y procede contm sentenua det‘ in| laudo o resolucién que haya
puesto fin alJmclo. s ; R

En el desarrollo de este capitulo’ se expl:co ampliamente ‘el juicio seguido ante el
Tribunal ‘Federal de: Justicia -Fiscal y Administrativa; 'y, retomando este punto con
relacion al juicio de amparo, es de destacar que en contra de la determinacién emitida
por dicho tribunal, procede el amparo: directo ante los Tnbunules Colegiados de
Circuito, en este caso en materia administrativa. .

Conforme al articulo 158, titulo tercero del capitulo I:~

“el juicio de amparo directo procede contra sentencias deftnitivas o laudps y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto
de los cuules no proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la vlolucmn se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a lus defens liend ltacdo del fullo, y /mr violaciones de

del 1 al r
garantias cameli:las‘ en las propl'u.s sentencias, laudos o resoluciones indicados. ™

Conforme al amculo 166, la demanda deberd formularse por escrito expresando los
siguientes puntos: :*

" Art.166.-

JA El bre vy de ilio del quejoso y de quien promueva en su nombre:

11 El nombre y durmctlm del tercero pcryudlcudo.

/78 La autoridad o avtoridade

. La sentencia definitiva, lauzlo o resolucion que hubiere puesto S # al fuicio, constitutivo

) )

del ucto o de los actos rec y si recl en viol a lus leyes del
procedimiento, se precisard cudl es la parte de éste en la que se cometio la violacicn y
el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado:

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio. o la fecha en que haya tenido conocimiento ¢l quejoso de la .
resolucidn recurrula.

vi. Los precep ionales cuya violacidn se recl y el concepto o conceptos de
la misma violacion;
478 La ley o leyes que en concepio del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejo

de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacién de las leyes de fondo. "

Conforme al articulo 167, la demanda de amparo debera acompaiiarse de una copia para
la autoridad responsable y una para cada una de las partes en el juicio constitucional;

mismas que les serdn entregadas por la autoridad responsable, quien les emplazarda para
que dentro de un término de diez dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de

Circuito a defender sus derechos.
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De conformidad con”el articulo: 169, -1a’ autoridad responsable remitira copx de la

demanda al Ministerio Ptblico cheral y. los autos ongmnles al Trlbunal Coleg,mdo de: " -
Circuito, dentro del :término” de tres dias; ‘al ‘'mismo tiempo ‘rendird 'su’i forme con- -
Jjustificacion, y deJara copla en su poder de dicho mforme g8

De conformidad con el amculo 179 ! Tnbunal Colegmdo de Circuito debera admmr la[‘
demanda, siempre que, no encuentré’ ‘motivo ‘alguno de’ xmprocedcncm, o defecto ens
escrito, o en su caso, se hubleren correg|do los defectos scﬂalados. { : -

Para la resolucién de los nsumos en rewsnén o en malena de . amparo dlrecto. los
Tribunales Colegxados ‘de Circuito observaran las reglas establcmdas porelart.’184: -

.

A El presidente turnard el expediente dentro del término de cinco dias al Magistrado
relator que corresponda, a cfecto de que formule por escrito, el proyecta de resolucion
redactado en forma de sentencia, y

11, E anto por virtud del cual se turne el expediente al magistrado relator tendrd efectos de
citucion para sentencia, la que se pre iard sin discusion piiblica, deniro de los

quince dius sigui . por imidad o muyoria de votos. "

En contra de la determinacion que del juicio de amparo directo. emita el Tribunal
Colegiado de Circuito, no procede recurso.
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CONCLUSIONES:

Partiendo del anilisis de los diferentes elementos que conforman el
Procedimiento Administrativo para otorgar y mantener ¢! RVOE, podemos
entender a la Educacién Superior, como el nivel mds elevado del Ssistema
educativo nacional, que sustentado en el capital cultural de la poblacién, dota a
los individuos de los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para
incorporarse al mercado de trabajo y contribuir al desarrollo econémico, politico
y social del pais.

La historia es un elemento preponderante en la construccion del fenémeno
educativo, analizando el contexto histérico de la educacion superior en México y
su relacion con la ciencia juridica, se destacan las tendencias existentes desde sus
inicios:  la Nueva Espaila se caracterizé por una instruccion teoldgica, pero
destinada a cubrir las demandas laborales, docentes y de investigacion generadas
por “la . explotacién de las riquezas naturales y los proyectos de dominio
planteados por los grupos dominantes. La legislacion educativa fue un tema de
gran interés en el movimiento de colonizacion. por lo que Fernando Catélico,
Carlos V y Felipe II. dictaron normas tendientes a optimizar los procesos
educativos, estableciendo desde entonces la vinculacion entre la adecuada
normatividad juridica y el desarrollo de la Nueva Espafia. El movimiento de
independencia trajo consigo la enseilanza laica, extendiéndose asi la ideologia
liberal, democratica y popular que mas tarde daria lugar a la Republica. Con el
paso del tiempo y como consecuencia de la explosion demografica, la creciente
matricula de la educacién superior dio lugar a la Real y Pontificia Universidad de
Meéxico en 1551; este fendmeno educativo dio lugar a otros centros de estudio
como el Colegio de San Ildefonso. y en tiempos mas recientes. la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional. La creciente
demanda del nivel mds elevado del sisterna educativo nacional. abre paso a la
creacién de las Instituciones Particulares de Educacién Superior; fendmeno que
obliga al Estado a reestructurar la legislacion educativa, con la finalidad de
promulgar normas que encaucen y dirijan este importante crecimiento; asi en
1934 el articulo tercero Constitucional modifica su contenido refiriéndose a la
regulacion que el Estado ejercera sobre las IPES y cn 1993 se crea la Ley
General de Educacion Superior.

Como consecuencia de la vinculacién que a lo largo de la historia existe entre el
desarrollo educativo y la normatividad juridica establecida por el Estado Nacion,
se hace necesario analizar al Estado con relacion a la educacion superior. Asi,
podemos entender que, en tanto “ente” creado para resguardar la seguridad de un
pueblo, asi como para propiciar su bienestar social y desarrollo economico, es el
encargado de establecer las estrategias adecuadas para elevar el nivel académico
de la poblacion, es por consiguiente, el titular del procedimiento administrativo
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para otorgar, mantener o retirar el RVOE delimitando "asi los estindares de
calidad educativa requeridos por la poblacién para cumplir sus fines de progreso;
pues un pueblo preparado puede aspirar a la autosuficiencia y no depender del
desarrollo de otros paises.

El universo del poder conferido al Estado es tan amplio, que en México se divide
para su cabal funcionamiento en tres diferentes poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; el poder Ejecutivo es el titular de la Administracion Pablica Federal,
organizacion conformada por las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica, que en su conjunto operan de manera
equitativa y funcional, la multitud de actividades administrativas atribuidas al
Ejecutivo. Dentro de este desglose administrativo. la Secretaria de Educacién
Publica es titular del procedimiento administrativo para otorgar o negar el
RVOE.

La acreditacién de la educacién superior, es un fenémeno de trascendencia
universal; todos los paises del orbe establecen mecanismos para elevar el nivel
académico de la poblacion y por consiguiente, el desarrollo econémico, politico
y social. Aunque la participacién del Estado es diferente en cada nacion, los
mecanismos de acreditacion se constituyen generalmente a partir de dos
instrumentos fundamentales: una, la opinion técnica emitida por pares
académicos (expertos en las diferentes dreas del conocimiento) quienes emiten su
opinion técnica sobre la. formacion que a través de los diferentes programas
académicos, las IPES imparten a los educandos; y la otra. la normatividad
juridica que sustenta y da credibilidad a estos mecanismos.

En México, el Estado es el Titular del procedimiento administrativo para otorgar
el RVOE a las instituciones particulares de educacioén superior y al igual que en
otros paises del orbe, evalia la pertinencia de los contenidos que formardn a la
juventud mexicana, a través de la opinién de pares académicos; considerando
también. la pertinencia de las instalaciones y la calidad de los docentes. La SEP
se apoya para realizar esta funcion en el marco juridico de 1a educacion superior,
conformado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion, El Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion
Publica y los acuerdos 243 y 279, en donde se estipulan los lineamientos para
otorgar el RVOE; asi como también en la normatividad del! procedimiento
administrativo conformada por, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y la Ley Organica del Tribunal Fiscal de Justicia Administrativa. El
procedimiento administrativo en cuestion, debe garantizar la veracidad de Ia
opinién de los pares académicos, asegurando que éstos jamds sirvan a intereses
particulares, sino por el contrario, se apeguen a procurar el cumplimiento de los
objetivos que en materia educativa establece el art. 3° Constitucional.
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Dentro del entorno legal de la Administracion Publica Federal, la DGES, en el
ejercicio de sus funciones administrativas tiene competencia para realizar el acto
administrativo con el que se otorga y retira el RVOE, acto sustentado a su vez en
un procedimiento administrativo que inicia con ¢l acto de un particular al
ingresar la solicitud correspondiente, teniendo como fin obtener otro acto de
autoridad administrativa, mediante el cual se le otorga el RVOE. Este
procedimiento se realiza conforme a la normatividad establecida en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; dentro del cual, la SEP como todas las
secretarias de Estado, ejerce su facultad revisora y lo hace a través de dos tipos
de supervisiones: la visita de verificacion y la visita de inspeccion; la primera
tiene como finalidad revisar las condiciones higiénicas, pedagdgicas,
administrativas, bibliografia y planta docente; para otorgar el RVOE a un
programa de nueva creacion y la segunda, verifica el cumplimiento de los
programas que ya cuentan con reconocimiento en cuyo caso podra retirarse el
RVOE si se incurre en desacato de las condiciones con que fue otorgado, en este
dltimo caso, se verifican los documentos que acrediten la organizacion y
certificacion escolar, la planta docente y el cumplimiento de la obligacién de
otorgar el 5% de la matricula total en becas; En ambos casos tal y como se
explica en el capitulo cuatro. la visita de supervision se inicia con la presentacion
de la orden expedida por el director de regulacion de instituciones particulares,
conforme al art. 16 Constitucional; ademds de las supervisiones a las
instalacioncs. sc realiza la revision téenico pedagdgica a los planes y programas
de estudio; la fase final, del procedimiento en cuestion. es la entrega del
dictamen final, a través de éste puede ser otorgado o negado ¢l RVOE; En caso
de ser negado. el particular puede interponer los recursos correspondientes y de
ser necesario, el amparo.

En el contexto de la garantia de veracidad del procedimiento administrativo en
cuestién, se deduce la pertinencia de elaborar una normatividad tendiente a
promover el trabajo conjunto entre la Direccién General de Educacion Superior,
SEP y los diferentes organismos que acreditan la calidad de las IPES como es ¢l
caso de las COEPES. y la opinidon de pares académicos en toda la Republica
Mexicana; (universidades privadas. CIES COEPES. ctc.) estableciendo un
procedimiento anilogo al RVOE en donde la propucsta sca evaluada en una
primera instancia por parte de FIMPES o ANUIES, considerando la pertinencia
de las instalaciones, los docentes y los programas de estudio; emitiendo la
opinion correspondiente a la DIPES Federal, en donde debera ser considerada
para emitir el RVOE; dentro de esta normatividad, debera especificarse la
periodicidad con que serdn evaluadas las IPES, independientemente de las fechas
en que sea solicitado el RVOE para nuevos programas. En cuanto a la opinién
que los diferentes pares académicos emiten sobre cada programa de estudio, ésta,
siendo regularmente emitida por universidades particulares, otras Secretarias de
Estado como Salud y Turismo. asi como, por COEPES e¢n los diferentes estados
de la Republica: deberd darse a conocer al particular interesado dentro del mismo
procedimiento y en caso de inconformidad. éste podra solicitar una segunda
revisiéon en un plazo de 15 dias habiles a partir de que surtié efecto la
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notificacion, mediante un escrito libre dirigido a la autoridad correspondiente y
en el que se expresen con claridad los puntos de inconformidad. En caso de
considerarlo procedente, la- DRIP debera solicitar una segunda evaluacion
constituida por la opinién de dos pares académicos diferentes del primero que
emitié la opinion, no importando que aquellos sean de otra entidad federativa, o
del Distrito Federal.

IX. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, la Ley
General de Educacion en su articulo 14, establecen la facultad concurrente entre
la federacion y las entidades de la Republica para emitir el acto administrativo de
otorgar el RVOE; como consecuencia de esta normatividad, existen convenios
establecidos por la SEP y las COEPES estatales, en los que se confiere a éstas la
facultad de emitir opinion técnica que sera determinante en el otorgamiento del
RVOE; no obstante, en caso de controversia, esta opinién puede ser objetada por
los particulares y en su caso, la DGES Federal puede considerarla improcedente,
pues con base en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal art.1° en
Meéxico la administracion publica es centralizada; luego eritonces, la Federacion
tiene facultad para intervenir en casos de controversia con los estados. Por otra
parte, conforme a la estructura jerarquica de la legislacion mexicana. un
convenio establecido por una Secretaria de Estado, es inferior al reglamento de la
propia secretaria, a la fcy General de Cducacion, y por supuesto a la
Constitucion misma; luego entonces las facultades conferidas a la COEPES
pueden ser limitadas por la DIPES, en todos los casos en que ésta lo considere
procedente; resguardando asi, los principios establecidos en el articulo 3° de la
Carta Magna, por tanto, cualquier opinién técnica que injustificadamente no
acate estas disposiciones debe ser rechazada, toda vez que no existe autoridad
alguna por encima de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De lo anterior se desprende la pertinencia de establecerse la obligatoriedad de
revisiones periodicas entre la SEP federal y las entidades. sobre cabal
cumplimiento del convenio establecido con las COEPES.

X. La existencia de una normatividad que regule el trabajo conjunto entre la DRIP y
los 6rganos encargados de emitir opinidn técnica, trae consigo una serie de
beneficios para el procedimiento con que se otorga el RVOE:

a) Unifica la formacion académica contenida en los diferentes programas de
Licenciatura, Especialidad, Maestria, Doctorado, y Carrera Profesional Corta,
impartidos en todo el pais.

b) Agiliza y facilita el trabajo que para la DRIP implica el procedimiento
administrativo por el que se otorga el RVOE.

c) Evita la corrupcién de los organismos y universidades que emiten opinion técnica en
todo el pais, ya que si bicn es cierto que gencralmente cmiten una opinién
profesional, pudiera darse el caso en que se mezclen intercses particulares de
competencia o cconémicos.
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XI. Dentro de lu normauwdad refenda en piirrafos anteriores, es pemneme mclunr :
articulos-en-los que se’regule‘de manera oblxgatona, la’colaboracion ‘entre los ‘
orgumsmos ‘evaluadores y el mercado laboral,; a fin de dirigir la’orientacién . de
los' programns -académicos < al ~ cumplimiento ' dé los “objetivos del " sector
‘productlvo, sin descuxdar ln formncxon cullural del individuo. .

XII. " Retomando el contexto de las formas de acreditacion comparada, se perciben
tendencias generales en la acreditacién de la educacién superior en diversos
paises del mundo, como es el caso de la participacidon de organismos que emiten
opinidn sobre la calidad de la enseflanza; sin embargo, existen marcadas
diferencias, tal es el caso de los paises pertenecicntes al sistema juridico common
law,. en donde la participaciéon del estado es limitada. abriendo paso a
agrupaciones civiles organizadas como agencias de evaluacion educativa, con
poder suficiente para tomar decisiones sobre las directrices de la educacion
superior; por el contrario, en los paises pertenecientes al sistema juridico romano,
el Estado, en mayor o menor medida, ejerce autoridad sobre los mecanismos de
acreditacion de la educacion superior, permitiendo también la participacion de
los organismos privados. En México, el poder del Estado es total, sin embargo.
existe una importante participacion de organismos conformados por particulares,
que emiten opinidn técnica sobre la calidad de la educacion a impartirse en las
diferentes IPES. Es importante considerar la pertinencia de organizar nuestro
sistema de acreditacion y otorgamiento del RVOE, retomando puntos nodales de
los sistemas empleados en otros paises; es de notar que en nuestro pais. existen
organismos y métodos de acreditacion existentes en otras naciones. sin embargo.
actian de manera independiente al procedimiento administrativo para otorgar y
mantener el RVOE; por tanto, s¢ hace necesaria una normatividad juridica que
regule eficientemente la organizacion de este procedimiento administrativo, en
donde se incluya la participacion de la sociedad civil y con ello, permitir a los
ciudadano que solicitan el RVOE intervenir de manera activa en el mismo, tal y
como se manifiesta en la conclusion VI, verificando asi. la legalidad de este acto
administrativo emitido por la SEP, tanto en el ambito federal como en cada
entidad de la Republica. Al permitir la participacion activa de la sociedad civil en
un acto administrativo del que solo el Estado puede ser titular en México, no
estamos asimilindonos a procedimicntos administrativos propios del sistema
juridico anglosajén; por el contrario, orgullosos de nuestras raices historicas,
étnicas y culturales que nos hacen pertenecer al sistema juridico romano y ante la
apertura que a nivel mundial tiere hoy en dia el e¢jercicio de las diversas
profesiones, podemos abrir paso a los criterios utilizados por otras naciones
adaptandolos a nuestra legislacidon mexicana; por consiguiente, todas las
propuestas hechas al citado procedimiento administrativo, se ubican dentro de la
organizacion de un pais en donde el Estado es el titular de la administracién
publica, sustentado por ¢l poder ejecutivo y organizado por las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos. Asf pues, la Dircccion de Educacion
Superior, SEP, seguira siendo por siempre el érgano competente para otorgar y
retirar el RVOE.
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La - participaciéon activa de los ciudadanos dentro de un procedimiento
administrativo realizado por el Estado, en ningin momento implica un
menoscabo del poder de éste en el ejercicio de la administracion puablica,
simplemente da la posivilidad al! pueblo mexicano de participar en la
optimizacion de la educacién superior; por tanto, los juristas debemos entender
de fondo la tan conocida frase “Justicia es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada quien lo suyo*'; pues entonces, justicia es la voluntad de un Estado de
permitir y darle los instrumentos legales al pueblo para intervenir en todos los
mecanismos implementados para optimizar la educacién superior, pues se trata
de un derecho establecido por el pueblo y para el pueblo dentro de nuestra Carta
Magna, es ademads, un elemento indispensable en el desarrollo de la nacidn.
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