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Por ésté conducto, meipermito comunicar a usted, que la pasante RUTH KARINA
ESPINOSA CAMPOS, bajo la supervisién de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“LA ULTIMA ACTA PARCIAL Y LA GARANTIA DE AUDIENCIA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado

respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sinoc en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que ila
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la

Facultad”,
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INTRODUCCION

Para verlhcar el cumplmm.nlo de las obligaciones tiscales del pamcular Ia ley otorg,a ala

autorldad cl c;crc:cxo de sus facultades de comprobacxon

Estas facultades de comprobacién son diversas, y se encuentra as en el amculo 42

del Codigo Fiscal de la Federacion. Pero para efectos>de nrpreseme tesns, nosotros

estudiaremos solamente la que consiste en la realizacion de las ylsxlas ‘domiciliarias.

Ahora bien, como el ejercicio de estas facultadcs lo va a realizar la autoridad al
gobernado, ésta, debera de cumplir con una serle de requnsnlos y formalidades para no
afectar la esfera juridica del particular, asi como éste; debera de permitir o tolerar que sc

cjerzan dichas facultades, ya que esta es una de su s pbligacidnes ante el fisco.

Es por ello que a lo Iargo del preseme trabajo anahzaremos en que consiste la relacion

juridico tnbutana sus ele memos y s ob_|e . asi como las garannas y principios regndores

de la misma.

dib de la garamia de audiencia consasrada eri el aniéulo :



Capitulo | Relacion Juridico Tnbutaria
CAPITULOI
RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

1.- Generalidades

En la prescnie tesis vamos a cstudiar parte del Derecho Tributario, para lo cual debemos
recordar que este derecho sc divide en Derecho Tributario Sustantivo o Material, Derecho
Tributario Formal o Administrativo, Derecho Constitucional Tributario, Derecho Procesal
Tributario, Derecho Penal Tributario, Derecho Internacional Tributario; para efectos de este
trabajo, solamente haremos mencidn de las primeras cuatro, las cuales son definidas por el

profesor Sergio Francisco de la Garza de la siguientc mancra:

Derecho Tributario Sustantivo.- Se llama asf, al conjunto de normas - juridicas -que
disciplinan el nacimicnto, efectos y extincion de la obligacion tributaria y los supueslos que
originan la misma, ecsto es, la relacién juridica tributaria sustanuva pnncnpal asn como las

relaciones juridicas accesorias  que logicamente se vmculan con el lnbulo E iotras’- -

palabras, cl derecho tributario sustantivo, regula la relnz:lén que en el anverso tlene el
caricter de crédito tributario y en el reverso tiene el cardcter de obhgacmn tnbutarm Solo

cl Derecho Tributario Sustantivo ticne autonomin dogmatlca o clenufca

‘que ‘egula'n la

Ruth Karina Espinosa Campos pagina 1



Capitulo | Relacion Jundico Tributana

Derecho Procesal ‘Tributario.- Es el conjunto de normas juridicas que rcuul:\n los procesos
un que se resuelven las controversias que surgen entre el l'lﬁco y los conlrlbuymtus.‘La
mayor parte de estas normas se encuentran contemdns enel COdlbO l~xscnl de la Federacion
y en la Ley Orgdnica del Tribunal. Fiscal dc Ia Feduacmn. ahm.l..l‘nbun.ﬂ Fv.deral de
Justicia Fiscal y Administrativa. Suph.tonann.nle se ﬂp'lcdll las dmpoalcmnm comumdas en

el Codigo Federal de Proccdumentos Civiles,

- Concepto de Relacion Juridico Tributaria.

Para el desarrollo de este cnpxtulo, es necesano comprcndcr lo qlu. es la Ruhclon .lundlco

‘Tributaria. para lo cual veremos nlgunas dcrmcmncs que nos da la doctrma. nsx (enemm

que el Dr. Francisco de la Garza seiiala, que es el “Vmculo Jurldlco enm, os pcrsona: una

(acreedor) que tiene derecho a exigir la prestacion, y otra el (dv.udor) quc uenc n.l debcx de

»l

efectuar la prestacién de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar.”!,

Por su parte, otro autor la danc de la siguicnte manera: “La relacion Juridico Tribwtaria la

“La relacfén'jur{dico tributaria la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el
sujeto pa‘si\:/o y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades

reguladas por la ley tributaria™

'DELA GARZA, Francisco Sergio. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porria. 18 ed. México 1994, p.451

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 13d. Porria.
122 ed. México1996. p.292.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Principios de Derecho Tributario. Ed. Limusa. 3* ed. México
1991, p. 98

4+ RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal Ed. Harla, 2* ed. México 1998, P.112

Ruth Karina Espinosa Campae wagina 2



Capiluto t Relacidn Juridico Tabutaria

Como podemos darnos cuenta, de las definiciones antes mencionadas, se desprende un
elemento comiin, que la relacion juridico tributaria consiste cyn un “vinculo juridico” del
que sc derivan obligaciones y derechos, ¢s impoﬂank hacer Ia hclnracic’m, en virtud de que
mas adelante hablaremos de la obligacion juridico lrlbumna, conccpm que muchas veces se¢
utiliza como sindnimo de relacion juridico lnbutdrm. rn.ro en " realidad son figuras
diferentes, asi tenemos que la obligacidn tributaria cs cI conlcn do dc la relacion juridico

tributaria, no obstante csta observacion, mas adclanlc serd mollvo dc csludlo.

El profesor Francisco de la Garza seiiala que lmy reldcmnes Jlll'ldlCO fscales y. rclacwnes

juridico (rlbutarms. en un sentido amplxo, todas lns relamonc son Jundlcas f'scalcs, yenun
sentido restringido, serin relaciones juridico trlbulanas ¢ ;

Las “Reluciones Juridico Fiscales son las que tiencn como covnlemdo el pago de cualquicr
prcslacmn en que el acreedor cs el ﬁsco. es dec:r, ‘el Estado en su caricter de; perccptor dc

1. Relacién Juridico Tributaria Sustantiva Principal

2. Relacié»nl‘J:un’dlcoTnbulun'a Sustantiva de ReembSls&.

* Idem DE LA GARZA, Francisco Sergio, p.451

Ruth Karina Esplnota Campos. pégtna 3



Capitulo | Relacion Juridico T'ibul;‘li‘l

3. Relacion Juridico Tributaria de Recargos por Mora.

4. Relnciéﬁ Juri 0 T

5. Relacion Juridico Tributaria de Garantia.’

6. Relacién Juridico' Resaca o Regreso.

7. Relacién Fiscal de Gastos de Ejecucion.. "

8. Relacién Tributaria de Tras]acién:.hix}l't‘i‘ de la Deuda Tributaria,

B) Relaciones Juridicas T\r’ibulaﬁas Fiscales de Carz’lctef Formal.- este tipo de relacioncs

3. Obligaciones de soportar o tolerar -

ntre los administrados. .

o Fiscales que se establec

C) Relaciones J‘uh'ldic'o'T ibuta

6lo nos ocuparemos del ‘estudio’ de las Relaciol

De este tipo de 6bl|gacwnes, : c
mportante. distinguir este tipo de

Tributarias de Carécter Formal para lo. cual,- consider:

relaciones juridicas, dc las relaciones jurld

La relacion Jundlco lnbumna suslanuvn - :
acrcedor y cl su_]cto pasivo prmcnpal por dcuda propm oel su1cto paswo por deuda ajena,

Ruth Karina Espinasa Campos pagins 4



Capitulo | Relacion Juridico Tributaria

que tiene como conlcmdo cl pnbo de la prcsl.:cxon cn dinero o cn especie en que consiste cl

O

tributo.

a quc solamenlc s¢ oblu,a a rc.lhz.xr el p.q,o de una cmudad cn

De ésta dcl‘mcnon se dcsl

dincro o en cspccnc, es dcc ‘esté tipo'de relaciones conucnc na oblu,ucnon de dar.

Por otra pane, las rclac:onc Juridico tributarias. de cardcter ormal contienen obligaciones

contribuyente.

El Dr. Francisco de la Garza es!ablece los snguncntes clemenlos pcrsonales. 2
1. Laadministracién llamada gcncralmeme fisco. :
2. Decudores del impuesto por adeudo propio o ajeno.

3. Terceros (personas dclemﬁnadas'por la Ley).

El catedritico Emesto Flores  Zavala sefala que en ¢l impuesto existen tres' elementos

personales, el sujeto activo, el sujclo paéivo y los terceros.

Asimismo, de la ley tamb n se’ csprendcn los elementos subjetivos de la relaclén Jurldlco 'I

tributaria, tal y ‘como o cslab ce el articulo 31 constitucional fraccién IV. seﬁalando que

“Son obllgacxonc ‘dc los mexncanor contribuir para los gastos pubhcos, asi dela

l‘cdcrncién, como del Dnstn(o Federnl o del Estado y Municipio cn que resxdan “

En principio, dc cste preceplo consmucxonal se desprende. que exxslc por un '_Iado la

Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios (sujetos acuvos) que requicren

“ Ibidem p. 455.

Ruth Karina Espinasa Campos piglna s



Capilulo | Relacion Juridico Trbutaria

de las contribuciones de los mexicanos (quelos paswos) pari cubrn sus sas(os publlcos En

o:\jurxdlco tnbumrm

este orden de ideas prum.ro csludx.xrcmos al quclo aclivo de Ia rcl

1) Sujeto Activo

La fraccién 1V del articulo 31 Consti‘lucic.inzil,:"a la .le'l'ra dice

aslos publlcas. asi de la

“Son obligaciones de los mexicanos: conlubml /mra Io

Federacion, como del Distrito F edcral o (lel Eslmla y Mumcrpla en que res:dan, de la

manera proporcional y eqzumu va que dzspongan las leyes

Partiendo del prccc,pto consmucxonal tenemos quc el u_|eto acuvo cn loda rclacnon_jundlco

tributaria sera el Estado en cualqulcra dc Sus niveles. chcral Estatal sttnto Federal y

Munlcnpal lcmendo asi el derecho de l‘CCIbl

Ahora bien, para entrar al estudio del SUJcto activo 'es’ nccesano hablar dc la potestad

juridico tributaria del Estado, lemendo asf’ qu 'podcr tnbutano esla facullad del Estado

articulares la’ obhgacxén de aponar una parte de

que le cstan z':ncomendddas"7

por virtud de la cual puede i lmponer a lo
su riqueza para el ¢jercicio de las a!nbu
Otro autor seilala que la polcstaa tributaria “cs el poder Jundlco del Estado para establecer
las contribuciones forzadas, recaudarlas y desunarlas a cxpensar los’ gaslos pubhcos

pais constitucional y democritico, se cncuenlra dl

legislativo, el e_]ccuuvo y el judicial.

7 Ibidem p. 207

pigina &
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Capituio | Relacién Jurktico Tnbutaria

Asi, ¢l momento en que ¢l Estado hace uso de su potestad juridico tributaria, es al momento
de expedir las leyes que establecen los hechos y presupuestos juridicos (hecho imponible)
que al momento de realizarse por los particulares, (hecho generador), quedan obligados a
efectuar el pago respeetivo de las contribuciones generadas, cs decir el poder legislativo ¢s
el que se encarga de esta funcién, a través del Congreso de la Unidn, de las legislaturas

estatales o de la Asamblea Legislativa,

En segundo lugar tenemos el poder cjecutivo o la administracion, que se encarga de aplicar

la ley tributaria, recaudando, determinando y comp‘ bnndé en que momento se han

producido 10s hechos que generan al particular la obh;,acxon de pag,ar Ias conlnbucmnes.

debe determinar ¢l monto de los pagos, o cn lodo caso re sar quc lo'prcscnlado por los

particulares sc encuentre acorde con'la ley.

El macstro Sergio Francisco de Ia Garza nos d:ce'que es Ia autondad administrativa quxen
desarrolla cl procedimiento encammado a Iogmr en ulumn mslanc y

pago del tributo.

Sciala que es la autoridad administrativa la que desarrolla el procedimiento i\dﬁliﬁi;ﬁﬂtﬁ'o
tributario, uasi por cjemplo, Ia autoridad administrativa realizard divé%ﬁos ,ti‘pos ‘de
procedimientos, como los “procedimicntos preparatorios y  de - control -'pfe;rio,

procedimientos de dcterminacidn, procedimicntos de reembolso y de exlincfén de’ créditos

fiscalcs, proccdmncnlos cocrcitivos, procedimientos de e_]ccucmn fomosa y proccdxmlemos

de impugnacién.”®

Finalmente cstd el poder judicial, que se encarga de dmmlr controvcrsxas entrc los
slauvo cuando csle ulumo

administrados y la autoridad, o ‘los admlmslrados Y« el podcr I

cmite leyes mconsmuclonnlcs que puedan afectar la esl'eraJundlca de los parucularcs.

¥ idem RODRIGUEZ LOBATO, Rail. p. 6

Ruth Karina Esplnosa Campos pagira 7



Capituto | Relacion Juridico Tributaria

Ahora bien, hay poder tributario originado y delegado, de acuerdo con el Doctor Francisco
de la Garza es originario cuando nace originariamente de la constitucién y por lo tanto no

s¢ recibe de ninguna otra entidad como cs el caso de la Federacién y los Estados de la

Republica,

El poder tributario ¢s delegado cuando la entidad politica lo posce porque le fue transmitido
por otra catidad que tiene potestad tributaria originaria, por cjemplo que la-Federacién,

titular de poder tributario exclusivo lo ha transmitido en parte a las entidades federativas.’

Para el profcsor Flores Zavala existe soberania lnbutana plcna que cs el podcr que e_)ercen

Estado cn cualqulcra de sus nlvclcs Federal, Estatal,’ Dlslnlo Fede

pucden establecer contribuciones, es decir, los mumcnplos solamenl
do por ello de soberama

contribuciones quc sehalan las Icg,lslalur.ls de los Estados, carcc

tributaria.
Competencia entre Federacion, Estados y Municipios.’ -

A) Federacién

La Suprema Corte de Justicia dc la Nacion ha derﬁnido'al Sistcma Tributario Mexicano de

la siguiente manera

? Idem, DE LA GARZA, Sergio Francisco, p. 675

Ruth Karina Espinosa Campos pagine 8



Capitula § Relacion Juridico Tributaria

IMPUESTO, SISTEMA CONSTITUCIONAL: - EN MA’I'ERV\' le. La Conculucmn
General no opta por una delimitacion de la compumcla l‘t.dcral y ln cslal.ll pam establecer

impuestos, sino que sigue un sistema complcjo. cuyas prcmxsas ﬁ_mdnmcnulcs son las

siguicntes: . .
a) Concurrencia contributiva de la lLdnglon y Ios Lstndos en'la” mayoria dc l.ns luum;

de ingreso (articulos 73, fraccion VIl y 124); ¥ .
te:la résér\‘n; bercsa y
concreta de determinadas materias a la Federacion (nrtlcu nes X y)\\l\).

c) Restricciones expresas a la potestad lnbutana de; los Esta os‘(nruculos 117, fracciones

IV,V,Viy Vily 118).

b) Limitaciones a 1a facultad impositiva de los’ Estado

310/953/2°. Construcciones Alpha, S.A., ycon;,s Jumo 3 dc 1945 .
346/954/2°. Sindicato de Trabajadores de la Concepcmn Lxcavamén, etc., de la Repiiblica

mexicana y coags. Julio 1° de 1954,
4828/953/2°, Fernando Rangel y coags. Julio 5 de 1954, -

5883/950/2°. Guzin René y coags. Agosto 16 de 1954.

2736/953/2°. Reynaldo Schega y coags. (acurnulados) Agosto 27 de 1954,
JURISPRUDENCIA. Quinta Epoca. Apendlcc al romo CXVHI pag. 1026

En principio tanto la Federacién como los Estados, pueden imponer contribuciones, s decir
hay una facultad concurrente, pero no existe un poder Iributario reservado 2 los Estados, no
obstante que para la Federacidn si lo Iny, csto cs, el amculo 73 fraccion XXIX dc la

Constitucion Politica de los Estados<Un1dos Mexncano, el cual establece:

“Articulo 73.- El Congrgso tiene la faculiad:

XXIX-A.- Para establecer conts oﬁeé: ;
1°. Sobre el comercio extenor, i
2° Sobre el aprovech mlcn L Ly 5 ‘cXplotacién de los recursos naturales
comprendidos en los pérr' "y 52del articulo 27;

3° Sobre msmucnones dc ‘reduor y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios pubhcos concesnonados o explotados directamente por la

Federacién; y

Ruth Katina Esplnoss Campos. pagina 9



Capitulo | Relacion Juridico Tributaria

5° Especiales sobre:

a) Energiu cléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labmdos

c) Gasolina y otros productos dcnvados dcl pctrolco,
d) Cerillos y fosforos : . '
c) "Aguamicl y produclos de su fcnncnlacuon

f Explotacién forestal y

) : Produccnon y consuno dc cerveza

Las enudndes t‘cdcranvas pamclparan en cl rcndlmlenlo de cslas comnbuc:ones
fcderal delcrmme Las

especiales, cn la proporc

legislaturas Iocales (] n los Mumc1plos en sus

ingresos por conccplo dcl impuesto sobre cncrgh eléctrica”

Por otra parte el profesor Rodrigue a’ ract‘:iénn' h'a/'oﬁgiﬁédo dos

tesis mtcrprclauvas

La primera de cllas dice que la fmccnon XXIX del articulo 73 Consutucxonal umcamente
enumera determinadas fuentes impositivas que solo pucden ser gravadas por la Federaclén
sin que cllo signifique que esta unpcdnda para gravar otrus fucmcs en cuanlo l‘ucrc

necesario para cubrir el gasto ptblico, de conformidad con el articulo 73 fracmon Vi, por

lo tanto si las contribuciones que establece gravando las fuentes que con51gna ln fraccién
XXIX no fueren suficicntes para satisfacer el presupuesto, la fcderaclén ‘ ede»vcon'currir

con los estados afectando otras fuentes hasta obtener los recursos suficiente

La segunda establece que la Federacion sélo pucde gravar. las’ fuentes que enumera la

fraccidn XXIX y serd cuestién de las cuotas o tarifas, mis o menos clevadas, el que de

dichas fuentes se oblcnga la recaudacién necesaria para s_al!sfa r:el gasto publico y
pretender que- la” Federacién puede establecer obligaciones ‘sobre fuentes distintas seria

violar el principio consignado en el articulo 124 de Ia Coﬁs;ituciéh. )

Ruth Karina Espinosa Campos pdgina 10



Capitulo t Relacion Juridico Tributaria

De estas dos tesis, la primera cs la correcta, la fraceién NXIX del articulo 73 Constitucional
establece facultades exclusivas a la Federacion para gravar sobre ciertas 'malcrius. pero si
esto no es suficiente para cubrir el gasto piblico, la chemcnon también puedc gravar otras

fucntes hasta cubrir dicho gasto, estas fucnlcs scran concurrcntcs, porquc sobre cllas podrin

gravar también los Estados.

Por lo anterior no existe limitacién al poder tributario Federal.

B) Estados y Distrito Federal

En cuanto’ a las: Entidades chcralivzis‘y‘elv Distrito‘ Federal, - estas concurren con la

chcraclon, fundamcnto que los lraladlstas seﬂnlnn sc encucntra en el articulo 124
Constitucional, el cual dice; “Las facultades que no‘este) ’cxprcsamemc concedidas por esta
Constitucion ‘a los funcionarios fedemlcs se cnucnden reservadas a los Estados™. Al
respecto el Doctor Francisco de la Garza opma qug “...en materia tributaria no existe un
poder tributario reservado a los estados, .atin cuando- la- Constitucion confiere “algunos
poderes exclusivos a la Federacién”!?, estableciéndose asi un sistema de concurrcnci:i entre
la Federacién y los estados, con excepcidn de algunas materias reservadas a la Federacxon y
otras prohibidas a los Estados y al Distrito Federal, y por lo tanto cl amcu]oAl 4 no es

utilizable para la materia tributaria, puesto que el fundamento del podcr lnbulano dc los

Estados csta fundado en cl articulo 40 Constitucional que dispone “Es volumad del pucblo
mexicano constituirse en una repiiblica representativa, democmuca, fcdcral compuesla de -
estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior pero unidos en una'
federacién establecida segiin los principios de esta ley fundamental” indicando que es en la
autonomia y soberania de los Estados donde radica el fundamento del poder tributario de
estos, y que la misma Constitucidon ha tenido que restringir en algunas materias segiin el

articulo 117 fracciones de la [l a la IX,

Por lo que respecta al Dlslnlo chcral su fundamento lo encontramos en el articulo 122

Constitucional.

'° )dem, DE LA GARZA Sergio Francisco, p. 231.
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C) Municipios’’

E! Municipio como su_]elo activo de la rclacnon tnbutana s ¢l “lnico " que no’ puede

csl.lblccer contribucionces, ya quc estas son csmblccxdas pos Ins lc;,xslmurqs eslalalcs.

Dc conformidad con ¢l articulo 115 Consuluclonal el mumc p o cnc umcamemc la libre
administraciéon de su hacienda y puede solamente sug_.,enr a las leglslaluras estatales las

contribuciones quc considera necesarias Yy convenientes, por IO quc COl'I’lO ya lo

mencionamos antes, el Municipio no tiene potestad tributaria plena.-

El sujeto activo ¢s entonces ¢l Estado cn cualquicra de sus niveles Federal,; Estatal, Distrito

Federal y Municipal.
2) Swjeto Pasivo
Siguiendo con el anallSus de los clcmemos pcrsonalcs de:la relacién Jundlco trlbulana y

partiendo del prccepto Consulucxonal 31 fraccion IV, tenemos que ““Es obhgac idn de . los

mexicanos . canmbmr [mra Ios gaslos pubhcas, asi de la F ederactan. como del Dlsmlo

Federal o del L‘stada 3 MIIIMCI[JID en que residan, ..." de esta partc del preccpto se
desprende en principio que los SUJctos pasivos de la relacion juridica trlbulana‘scr{m ,los
mexicanos, sin_embargo no' es asi puesto que también los extranjeros pueden sér sujctos

pasivos de esta relac:én. Pero veamos algunas definiciones de lo que se entiende por su_|cto

pasivo.

En el anicu]o 13 del Cédlgo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de 1966 se

seialaba que el sujcto pasnvo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o

extranjera que “de acverdo con ‘las leyes esti obligada al pago de una prestacién

determinada aly fisco federa].” ;

Algunos tratadistas manifiestan que el sujeto pasivo:
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“Es la persona que legalmente tiene [a obligacién de pagar un impuesto™'!

“Es la persona que ticne a su car&o cl cumplmnenlo e:la obllgacnon en vmud de haber

realizado el supucslowndlco esmblccndo cn la norms

Por su parte el profesor Emilio M.xrg,am. sei ho; Trxbul.mo es mas

amplio el concepto de deudor y da la snguxeme def ‘E qucto dcl credno fscal cs la

persona fisica o moral, nacional o cxtr:m_;cra que’de acucrd,‘,con la ley se’ encuentra

obligada al pago del gravamen™"?

Dec cstas definiciones tencmos enlonccs'quc asivo sera aquella persona ancu o

moral, mexicana o extranjera, quc de conformidad con la ley se encuemra obhgada a pagar

al fisco una delcnmmda prestac

Ahora bien, genc icam es cl su_|elo pnslvo de la rclacxén _|und|co

tribuaria, pcro 1,que pe! den tener esc caracler"

El anicul'o,'l del Cadigo Fiscal de la Fedéracion establece:

“Anfculo l - Las pcrsonas f'sncas y las morales estan obligadas a conlnbunr para
los 5astos publlcos confonne a las leyes fiscales respectivas; las dlspOsncnones de
cste’ codng,o se; apllcarnn ‘en su defecto y sin perjuicio por lo dispuesto en los
tratados mtemacnonalcs de que México sea parte. Sélo mediante Ley podra
destmarsc una contribucién al gasto pliblico especifico. La Federacién queda
obli‘gada‘ a _pagar -contribuciones tnicamente. cuando ‘las leyes lo secfialan
expresamente. El asociante estd obligado a pagar cdnu—ibuéiones y cumplir las
obligacionés que establecen este cédigo y las leyes fiscales por la totalidad de sus

actos o actividades que realizan mediante cada asociacién en participacioén de la

! FLORES ZAVALA, Emesta. E} de Finanzas Piblicas Mexicanas Ed. Porria México 1985 p.54
# 1gem DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto, p.119
¥ Idem MARGAIN MANAUTOU, Emilio. p.279.
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que sca. parte.  Los cs(ados C\lranjcros. cn casos . dc rcc:procndad, no" estan

obligados a pal,ar mlpuesto. No quedan comprendldns en CSld exccnclon ‘las
: Las pcrsonas que de

ichos ’estados;

entidades o asencms pencnccxcmcs a
confomud'\d con lns lcycs Fscales no estén’ obligadas a~pagar contnbucloncs.
e ‘establezcan en forma (:\prcsa las

tinicamente tendran las otras obh!,acwncs

propias leyes.””

De este articulo se desprendén:loé;snguicnlcs sujetos pasivos::

1) Personas ﬁsiéas :

2) Personas morales g
3) LaFedcracién - -
4) Las cnudndcs o dgcncms pcrtcncmcntcs a cstados c\lranJeros

El profesor Emesto Florcs Zavala sehala quc puede térilgvyi"c_l‘carz'icter ii_c Sujeto Pasivo las

siguientes pcrsonas-

1. Personas fisicas, de conforrmdad con el : mculo 21:fraccion L'y I, del,Cédlgo l‘lscal de
1938, 13 del Cédigo fiscal de ]966 y lldcl Cédigo Fiscal de 1981

Personas morales privadas (una socxcdad mcrcantxl)

!\J

dos. del Eétado

3. Los cstablecimicntos publlcos o los orgumsnios: publicos descentrali
con pcrsonahdadjundlcu propm, (PEMEX) :
La Federacion, los Eslados cl Distrito I‘edera] y Ios Mu o
Las agrupaciones que sin tener pcrsonahdad Juddlca cons luy {éqc;némigé ;

diversa de la de sus mlembros.

Por su parte el profesor Francnsco dela Garza nos dlce que ‘de acuerdo con el amculo l° del
paswos, tanto las

Codigo Fiscal de'la Federacion sin duda alguna pueden ser sujet
personas fisicas como™ las personas Jun’dxcas o morales, ahora n cunnto a las unidades
ccondmicas o entes colecuvos no dotados de personalldad Jundlca por otras ramas del

derecho nos dice que el CFF 1983 reconocié la existencia de las unidades econémicas sin
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personalidad juridica como sujetos de relaciones: lrlbularms Lo rmsmo succdlo con el art,

13 de CFF 1967 el cual dlspuso que “lamblcn cs SUJclo pasnvo cualqulcr ag,rupacron que

de diciembre de 1980 del CFF se derogé el sebundo parrafo dcl amculo 1 csaparccucndo

como sujetos pasivos tributarios las unidades econémicas”.”

En cuanto al Estado como sujeto pasivo, este mismo autor nos scl ala quc‘dcbe consnderarsc

que los Estados y la Federacién pueden ser mdlsumamenlc su_|etos acuvos o pasivos de la

relacién tributaria. El CFF 1981 reconoce - . eXpress conmbuyen(e a la

Federacién al disponer “la Federacién queda obhgada'

pagar contribuciones inicamente
nid -

cuando las leyes lo seiialan expresamente.

En conclusién tenemos entonces que los sujetos pasivos de la relacién juridico tributaria

pueden ser:

a) Personas Fisicas nacionales o cxlr

b) Personas Juridicas nacionales o cxtranJeras g

c) Federacién
d) Estados
¢) Distrito Federal

1) Municipios ’
g) Organismos Plblicos Dcscentrallz dos .

Por otra parte el sujeto pasnvo llenc dxcha ca dad de confonmdad con Ia ley por dnversas '

razones, existiendo Algunas clasnf caclones, como Ias s:gulemes. o

Para Jarach hay dos figuras completamente dlslmlas de sujelos. aquellos que realxzan por si
propios el hecho imponible, que seran su_jelos pasnvos por deuda propla y tanto puedc ser
una sola persona como mds de una, cuando ¢l hecho sea atribuible a todos mdlstmtamcnte,

como ocurre con el caso del impucsto inmobiliario que grava la propicdad 'y a todos los

'* Idem DE LA GARZA, Francisco. P, 491
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condéminos; y aquellos otros Su_lclos flo porquc VL.l‘lllql.lcl } 1 hccho |mpon|blc sino porquc

la ley, por la vinculacién los lu,.l con csle lu,cho. les nlnbuyc Ia obllgucxon o la

derecho civil y del dcrccho romano Ia obllg(ma ln rcsponsabxhdad dc rcspondcr con su

ley Hama a rcsponsablhzurse por cl pago dc la obhgacnon. sin quc ellns mlsmas vcnf'qucn

¢l hecho 1mpon|blc, como es el caso de retcncxon, 0 como una seric dc otros casos"" i

Jarach nos da las sigﬁiénie; calégorias de responsabilidad

1.- Responsables contribuyentes.- persona que dio origen al nacimiento del crédito fiscal.
2.- Responsable por sustitucién.- ¢s aquel que en virtud de una disposicion en la ley estd
obligada al pago de un crédito fiscal no por la intervencion personal y directa qtj; tuvo en
su creacién, sino porque la conocié o pasé ante él, sin haber exigido al responsable
contribuyente el pago respectivo (funcionarios piiblicos, magistrados, notarios, rctenedores,

recaudadores, etc.)

3.- Responsables por Garantia.- Los sujetos que se encuentran cn poécsién de un’bien
afecto a un gravamen, como los que estan respondlendo al pago dc un credllo tnbulano, por

¢l responsable contribuyente. .

'* Ibidem, p. 489
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4.- Responsables solidarios.- 1o son por sucesién’ herederos y donatarios universales y por
luntariamente la representacion

representacién se adquiere en forma voluntaria,’ asume!

de otra persona, o en forma’ forzo _tutores que ejercen por ley la

representacion™?

acc Jamch, ten cuanto a que
"7

En ¢l derecho Mecxicano se pucdc h

existe un sujeto paswo por adeudo propio y un sujeto pnsxvo por .ldeudo ajeno

Asi tenemos que un sujelo pasivo serd nquella pe! 'ona, anca o moral nacional o extranjera

que se encuentra obligada en virtud de haber rcallzado el hecho generador previsto por la

ley, y otro sujeto pasivo sera ¢l responsable es decir la persona que sin haber realizado cl
hecho generador, por disposicién de la ley se encuentra obligada al pago de la obligacion
tributaria. Por lo que un trabajador que percibe un salario cs el sujeto pasivo por adeudo
propio del impuesto porque él percibe el salario, pero el patrén serd sujeto pasivo por
adeudo ajeno, respecto de su trabajador, porque es el que paga el salario y la ley Ie obliga a

retener el impuesto y entregarlo al fisco.

El maecstro Sergio rmnclsco de la Garza define -al su_,cto pasivo por adeudo propxo.

causante o contribuyente de la siguiente fon'na' cs el su_|clo oblu,ado en vmudrdc la propm

naturaleza d¢ los hechos imponibles que de dcucrdo con la ley rcsultdn alnbunblcs a dxchos :

sujetos por ser el que los realiza™.

En nuestro Cédigo Fiscal no se da una defmcnon de lo que seria el quet pasivo -por

adeudo propio y el sujeto pasivo por adeudo a_|e 0, I

serd denominado contribuyente, mientras que el segundo seré el responsable sohdano del ’

crédito fiscal, estableciendo para esto ultlmo en su nmculo 26 lo sxgmcnt :

' 1dem, MARGAIN MANAUTOU, Emilio. p. 280
' 1dem, DE LA GARZA, Sergio Francisco. p. 489
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“Articulo 26.- Son responsubles solidarios con los contribuyentes:

I, Los retencdores y las personas a quiencs las Icyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones, hasta por ¢l monto de dichas contribuciones.

1. Las personas que estén obligadas a efcctuar pagos provisionales por cui;xli:\ .

del contribuyente, hasta por el monto dc estos pagos,

[11. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que dcblcron png,ar ac rg,o .

de la sociedad en liquidacion o quicbra, asi cono de aqucllas quc st causaron

durante su gestion. . :
No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la socucdad en

liquidacién cumpla con las obligaciones de presentar los avtsos y prop»‘ rclonar los

informes a que se reficre cste cédigo y su reglamento. k
La persona o personas cualquicra que sea el nombre con quc sibeVl‘cs Idc‘si’gn'e, que
tengan conferida la direccion general, la gerencia geher‘hl' o la a'drmfnistrncién
tinica de las sociedades mercantiles, serin rcsponsablcs solldanos por las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas soc1cdades durante su gestidn,
asi conio por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma ,’en la parte
del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bicnes de la sociedad
que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualquicra de los  siguientes
supuestos: : .
a) No solicite st inscripcion cn el registro federal de contribuyentes.
b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondicnte en los témﬁhos
del reglamento de este Cédigo, siempre que dicho cambio se e(‘ccu’xe dcsphés '
de que se lc hubicra notificado ¢l inicio de una visita y antes dc que hayan .
notificado 'la rcsolucnon que se dicte respecto de la mlsma o cuando el,
cambio se realice después de que se le hublere notnf‘ cado un credlto ﬁscal y

antes de que es(e se haya cubleno o hublerc quedado sin efcc!os

IV. Los udqunrcnles de‘negocnacmnes rcspeclo dc Ias conlnbucmnes que s¢

hubicran cnusado laci n’ con ]as acuvndadcs reahzadas en - la

ncgoclacxén, cuando la penenenc:a a ‘otra ' persona,. sin que la

rcsponsabxlldad cxceda del valor d¢ I misma,
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V. Los rcprcscnnmcq. sca cual fuere ¢l nombn. con que 'se les designe, ‘de
personas no residentes cn el pais, con cuyu mlcrvcncnon cslds cfccluen
actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta pqr ¢l monto de

dichas contribuciones.

V1. Quienes cjerzan la patria potestad o la tutela, ﬁor las é_dnll;ibtiéidncs a cargo
de su representado. : 7 _ »

VIL. Los legatarios y donatarios a titulo particular respecto de-las obligaciones
fiscules que se hubicren causado cn relacién con los bienes fiscales que s¢
hubicren causado en relacién a los bienes legados o donados, hasta por el
monto de éstos. o )

VIll, Quicnes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, prenda
o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados
en garantia, sin que en ningtin caso su responsabilidad exceda del monto del
interés garantizado. -

X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones qué se hubicran
causado en relacidén con las actividades rcnl.izadas pdr la sociedad cuando
tenjan tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizado con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra
en cualquiera de los supuestos a quc sc reficre el inciso a), b) y ¢) de la
fraccion 11l de este articulo, sin que la- responsabilidad exceda de la
participacién que tenian en el capital social de la sociedad durante el periodo
a la fecha de que se trate.

XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a pcrsonas fisicas o

morales que no comprucben haber retenido y enterado en.caso de que asi

proceda, el impuesto o partes sociales o, en su caso, habcr I'CClbldO copla del

dictamen respectivo.
XIil. Las socicdades escindidas, por las contnbucnones causadas en relaclén con

la transmision de los activos, pasxvos ‘yide: capllal transmmdos por la

cscindente, asi como por las contribuciones causadas por esta tltima con
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.mtcrlond.xd ala escnsnon. sin quc la rcsponsablhdad cxccda dcl ‘valor de
capn.nl de cada una de cllas al momento'de la cscnsnon.

XIII. Las empresas rcsndentcs en México o las residentes en el cxlranJcro que
tengan un establecimiento permanente en el'pzus. por el lmpucsto que se
cause por cl olorgax‘nicmo del uso o goce temporal de biencs y por mantener.
inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya hubierun
sido transformados en los términos del articulo 1 de la Ley ' de Impuesto al
Activo, hasta por ¢l monto de dicha contribucién. .

XIV. Las personas a quienes residentes en ¢l extranjero les presten scrvicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagédos por
residentes en ¢l extranjero hasta ¢l monto del impuesto causado. S

XV. La sociedad que administre o los propictarios de los inmuebles ‘afectos al
servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes en ¢l
extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los articulos -
64-A y 74 de l1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, hasta por el monto ',de‘las
contribuciones que sc omitan.

XVI. Los fabricantes, productores, envasadores ¢ importadores de los bienes a
que se reficre el articulo 2, fraccién I, incisos E) y F) de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, por la diferencia de impuesto que
resulte de conformidad con lo establecido en el articulo '8, fraccion V, de
dicho ordenamiento, cuando ¢l precio de enajenacidn ‘de dichos bienes
realizada por ¢l contribuyente, sea superior en més de un 3% del precio de
venta del detallista registrado por ¢l fabncante productorcs, cnvasadores e

importadores de conformidad con la citada Ley

XVIl.Los asociados, respecto de las contnbuclones que. se hubleren causndo en
el -as clanle mediante la

relacién con las actividades rcalxzadas por cl

asociacién en participacién, cuando tenian tal cahdad en la parte del interés

fiscal que no alcance a ser garanuzado por los blenes de la misma, siempre
que la asociacién en pamcnpacxén mcurra en cualqulera de los supucstos a

que se rc('cren los incisos a), b), y c) de ln fracclén 111 de este articulo, sin
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que la rcsponsablhdad exceda de la aporlacnon hecha a la asociaciéon en

pamcxpdclon duranu: cl periodo o a la fecha de que se trate.

La rcspbhsabilidad solidaria ‘comprenderi los accesorios, con excepcion de las
multas. Lo dlspueslo cn este pirrafo no impide que los responsables solidarios

pucdan scr sancxonados por actos u omisiones pl’OpIOS.

En cste preceplo encontramos que existe solamente responsabilidad solidaria, pero de
acuerdo a la doctrina cxisten tres lipos de responsabilidades, asi -tenemos que hay
responsabilidad solidaria, responsabilidad sustituta y responsabilidad _ol‘)jctiva,'“ve:irﬁos a

continuacién a que se refieren este tipo de responsabilidades.

Responsabilidad solidaria.

La responsabilidad solidaria “consiste en atribuir.a una pcr‘sbha distinta’ de 'sujéto pésivo

principal la obligacién de pagar la prestacién ﬁscal cuando cste no lo hnya hecho por razén

de que cl rcsponsablc es ¢l representante lcgal [} voluntarlo dcl sujeto p swo o porque por

Rcsponsabi[iijé@i"sﬁbsiildta.

De acuerdo con Berliri, “existe sustitucién tributaria siempre que en virtud de una
disposicién excepcional... la realizacién, del presupuesto que, al tenor de dichos principios
gencrados deberia hacer surgir la obligacién tributaria... a cargo de una pérsoha, la hace

surgir a cargo de un tercero que sc encuentra con aquel hecho o con su autor en una

'8 Idem, DE LA GARZA, Sergio Francisco. p. 508.
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rclacién determinada .y correlnuv.nmcnlc. .lqucl que scsun los pnncmlos ‘gencrales deberia

de habér sido el unlco quc(o pasnvo del lrlbuto, o qucda sm mds cxenlo, os6lo resulta

obligado en linea subordm'\dn al tcrcc.ro"‘o

En si la responsabilidad por sustitucién s¢ encuentra en nuestro Codn},d Fiscal en los casos
de responsabilidad por retencidn o recaudacion, cl maestro Ser;,lo Francnsco de la Garza
senala que *el hecho de que sc haya pretendido cllmmar la responsablhdad sustituta (es
decir la que existe a cargo dc los agentes de retencién o de recaudacion) y asimilarla en cl
CFF a la responsabilidad solidaria, no significa que:en-realidad se haya logrado el
resultado, pues la responsabilidad por retencion y l;ecavudacién‘ti‘ene un fundamento técnico

y legal distinto por completo que subsiste como figura juridica auténoma™!

Asi las cosas, la rcsponsabilidad' sustituta, ‘¢n im_: ro Cédig;:i' Fiscal cs la rcsponsabilidad

solidaria por relencién 0 'recau'dacién v e caso dc aquellas pcrsonas quc por

dlsposu:lon lcgal tlcnen Ia obhgac n de retener impuestos.

Rcsponsnbilidad Ob

sabllldad .cl derecho

poscsmn consllluyen X

positivo puede atribuir. a Una persona_ 1a; respo abxlldad de una 'deuda fiscal que

1 SANCHIEZ PINA, José de Jesis, Nociones de Derecho Fiscal 5% ed. Ed. Pac. México 1995, p.82.
2 Idem, DE LA GARZA, I'rnnusco p. 500 IR SO
2! Ibidem p. 501
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corresponde al su_;clo paswo pnncnpal cn vmud dc habcr ddqulndo la propiedad o posesion

de ciertos blenes que rcprcscntan cl clcmcnlo malcnal dcl hccho bencrador""

El macstro Flores Zavala nos dlcc que l'\ Rcspons.xblhd.xd ochuva sc deriva de la tenencia
de bicnes que estin dfcclos a un crcdllo fiscal porque dicron lugar a su cxistencia o

sirvieron para el desarrollo de la acuvndad que motivé la causacion del impuesto™?

Con lo anteriormente expuesto, podcmos decir que en nuestro Cédigo Fiscal vigente, si
bien es cierto que no hay una de[’mclon de lo que es SUJC!O pasivo por adeudo propio y

sujeto pasivo por adeudo ajeno, lamb n lo es quc en sus preceptos scfiala quienes son los
édito fiscal, adoptando asi la

conlrlbuyentc y quxcncs son Ios rcspon ,blcs sohdanos del

cualidades que veremos a contmuacnon. :

1. Capacidad del Sujeto Pasivo. -

En cl derccho comtn, la capacidad es.un; alnbuto dc la pcrsona, ln cual pucdc tener
capacidad de goce y capacidad de e_;crcxclo. la capacxdad de goce la adqulere por el S|mple‘
hecho de existir, todos nacemos con ella, pero la capacidad de ejercxcw es Ia apmud dely"

sujeto para ¢jercer sus derechos 'y contraer obligaciones, asi tenemos que el su_|elo que~

solamente ticne capacidad de goce y realiza actos de derecho, no tendrin efectos Jurldlcos a, ;
menos que se realicen a través de sus representantes legales como pueden ser las personas
que ejerzan la patria potestad o la tulela. )

En el derecho tributario no es asi, cl profesor Rodrigucz Lobato sefiala que la Vcapa’ciqad

para ser sujeto pasivo de la obligacidn fiscal no se identifica con la capacidad juridica del

2 Ibidem p.513
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Derecho Privado, csto es, en ¢l Derecho Privado para que los actos que realice una persona

sean vilidos y eficaces, debe de tener lu capacidad de goce y la capncidad de éjcfcicib, por

que si carece de esta dltima serd un incapaz y sélo. podri: actu.xr a lravcs dc -sus

representantes legales, lo que no sucede en ¢l Derecho Tnbulano. cn vnrlud c quc basla
~xvo, solo sc rcqulcrc,

tener la capacidad de goce para cstar cn aptitud -de ser su;clo,p

encuadrar en Ia hipétesis juridica de la ley.

Ahora bien si bien es cierto que un incapaz pucdc encuadrarsc en la hipétesis Jurldxca para
ser sujcto pasivo, también lo es que frente a la aulondad tiene una limitante, como lo sefiala
¢s profesor Rodrigucz Lobato, esta es que no puedc formular peticién alguna ante las
autoridades, ya sean administrativas o judiciales, sino a través de un representante legal
asimismo, no se pucde agotar en su contra ¢l procedimiento administrativo de gjecucion
sino hasta que llegue su representante legal; a este tipo de derccho, el profesor Sergio
Francisco de la Garza lo llama Derecho Tributario Formal, toda vez que en este derecho
deben de cumplirse con una serie de obligaciones formales, como serian los actos que se
realizan frente a la administracion o la realizacion de procedimientos administrativos, para
lo cual no basta la capacidad de goce sino que es necesario la capacidad de gjercicio, o en
su defecto la actuacién de los representantes legales que puedan dar cumplimiento a este
tipo dec obligaciones y actuar frente a la autoridad administrativa, de conformidad con lo

estublecido por el articulo 19 del Cédigo Fiscal dela Federacion.

El profesor Sergio Francisco de la Garza manifiesta que’ la diferencia de capacidad de
derecho privado y capacidad tributaria consiste en ‘que los'sujelos que son jur‘idi'cnniente-
capaces para el derecho privado lo son también o para el derecho tﬁbutéﬁb pero hay .
sujetos que no poseen capacidad de derecho privado y que, sin embargo son consnderados

sujetos pasivos en el derecho tributario™*

Por su parte, Emesto Flores Zavala expresa que cn el Derecho Tributario * para quc extsta la
calidad de sujcto pasivo, y, por lo mxsmo la obligacién pnncnpal corrcspondleme cn

principio, basta la capacldadvde derechos, porque la obligacién tributaria no se denya de la

2 [dem FLORES Zavala, Emesto, p.101 .
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voluntad de los-individuos, sino “del ‘imperativo -de" la " ley y por lo. mismo carcce dc

importancia que ¢l sujeto tenga ’o’ﬁd capacidad de obrar,™S -

Lucgo entonces, en ¢l Derecho Tribumrid. para que nazcan obligaciones tributarias, no cs
necesario que’ ¢l sujeto” pasivo, tenga capacidad de cjercicio para poder contracrlas, cs
suficiente que la conducta del sujeto encuadre en la situacidn juridica o de hecho prevista
cn la hipétesis normativa, en otras palabras, si la persona realiza el hecho generador serd
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria. No obstante lo anterior, frente a la autoridad
administrativa, se requierc la capacidad de cjercicio para que el sujeto pueda - dar
cumplimicnto a ciertas obligaciones formales, y pueda actuar en algiin procedimiento de

tipo administrativo, en todo caso podri actuar su representante legal.
2. Edad

La edad se considera ‘importantc en los impuestos personales, principalmentc en los
impuestos sobre herencia, legado, donaciones etcétera, asimismo es importante porque
dependiendo la edad, el sujeto podra intervenir en algiin procedimiento administrativo o

dar cumplimiento por si, a las obligaciones de caracter formal,

También es importante porque dependiendo de la edad del sujeto pasivo, pueden
concederse cicrtos desgravamientos. “El articulo 1°, inciso f) de la Ley del Impuesto de
Migracion en relacién con la fraccién VIII del articulo 48 de la Ley de Poblacién, establece
que cl inmigrante que entre al pais para vivir bajo la dependencia econémica del cdnyuge o
de n paricnte consanguineo dentro del tercer grado, estara sujeto al impuesto de migracién

cuando sea mayor de quince afios,”*

*1dem, DE LA GARZA, Francisco, p. 533
* 1dem, FLORES ZAVALA, Emesto. p. 72
** Ibidem p. 76
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3. El estado civil

Influye, ya sea que cl quc.lo sca soltcro o casado por cjcmplo en Ios gravamenes sobre los

‘mswo dlsmmtur myesos g,ravables en

célibes y cn dqllc”OS que: pcnmten al SchlO

4. El Sexo. ™"

Al respecto el maestro Flores: Z. vala nos

relacién tributaria e ,dos formas, o bien para qlue u' pcrso a pueda tener la cahdad de

sujeto pasivo de delcmunado zmpuesto o blen para oblener ciertos desgravamxentos ‘para el

primer caso tencmos como eJcmplo el lmpucslo sobrc los varones cehbc que estuvo hacc :

algan ticmpo en vng,or en cl Estado de 'l‘amaullpas o los establecidos en la cpoca de gucrra

5. Profesion arte u oficio

En los impuesto personales varia la capacndad de la persona, en atencién ala profeslén, arte

u oficio que desempcﬂn.

Asi la Ley del Impuesto Sobrc Ia Renta, tiene un tratamiento especial para cada acuv:dad

empresarial.

* Idem MARGAIN MANAUTOU, Emilio. p. 285
** [dem, FLORES ZAVALA, Emesto. p. 77
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6. Nacionalidad

La naclonnhdud es importante, porque pucde haber tributos especiales para c\cluslvos para

c\tancros como los derechos por migracion,
El maestro Sergio Francisco de la Garza nos dice que. no . debemos - confundir - la
nacionalidad como elemento configurativoe del hecho -imponible”y nacionalidad "como

criterio de vinculacion, porque también ésta puede serv:r para_ vmculnr el hecho xmpomblc

con algtin sujeto activo, lo mismo pasa con el domlmllo y con la resndcncm.

Criterios de vinculacion

activo y el SUJclo pasivo dola obhgac:on"29

personales y ]os realcs lds‘priméros pdcdcn sel

1. Nacionalidad : : o
Conforme a éste cmeno, se cnuende por nacnonahdad al vmcul ju i pohllco quc une a
la persona con el Estado los nacxonales de un pals estan obhgados a conlnbulr al gasto

piiblico del Estado; como lo cstablece el artlculo 31 chcion lV de Ia Consu!ucxon Politica,

independientemente de que tengan su domicilio fiscal, o el ongen de sus ingresos como por

* Idem, RODRIGUEZ LOBATO, Ratil. p. 151
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cjemplo la ley del Impucs(o sobrc la: Rema de l964 amculo 3 fraccion 1, eran sujetos del

impuesto las pn.rson.ls f’s:cas y moralcs de nac:onahdad mc\lcana.

2. Domlcnho. : : :

Estan obligadas al pago del lnbulo de un palS conformc a cslc crncno dc vmculdczon. las
personas que en ¢l tienen su domicilio, asi ¢l domicilio es lmponanle para cl dcrecho
pos’ de quclosk

tributario, toda vez que como ya lo hemos estudxado, cxlstcn .cuat

activos, es decir cuatro ambitos de competencia, Fedcral Eslatdl DlAs‘tmochdcral; y

Mumcxpal y para saber cual sujeto activo es el que- interviene

Por su parte el Codlgo Fiscal de: Federa von en su articulo 10 establece el domicilio de

las personas FSIcas  y clde las personas morales dicho articulo seiiala:

Articulo 10.- Se consndera domxcxho fiscal:

I Tratandose de personas fi; sicas:

a) Cuando rcahzan acllwdndes empresariales, ¢l local en que s¢ encuentre ¢l
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades seﬁaladas en el inciso antenor y presten
servicios personales independicntes, el Iocal que utilicen como base fija para

el desempeiio de sus actividades.
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c) En-los demds’ casos, ¢l lugar donde tengan cl asiento principal de sus

actividades.
il En ¢l caso de personas morales:

a) Cuando sean rcsndenlcs en cl pms. cl Iocal en donde se cncucmrc la

administracién principal del ncgocm. :
Si se trata de establecimiento’ de persona_ moralcs residentes érifel cxtranjero,
) ,el: Iocal donde se :

108 establ

dicho eslablccxmxento, en el caso-dc

designen.

3. Residencia.
En cuanto a la residencia, las personas estan obhgadas al pago de t bulos enun pais por la
ﬁanas y Vorales. la cual

sola estancia en el mismo, existiendo la rcS|den a de las perso
rticulo’ 9 del -Cédigo Fiscal de la

sirve para- establecer “el- domicilio, asi tenemos: c

Federacién, que cstablece:

Atticulo 9.- Se consideran residentes en el territorio nacional
I.A las siguientes personas fisicas: i
a) Las que hayan cslablccxdo su cnsa habnacnon en México alvo quc en el

afo de calendario permanczcan en otrc c.183 dias naturales

consccutivos o no y acrediten haber adqulndo la residencia para’ cfectos (' scales

en esc otro pais. . p
b) Las - de nacnonalldad mex:cana que’seal
trabajadores del mlsmo aun cuando po el carécler de sus fum:lones permanezcan

funcionarios del - Estado o

en el extranjero por un plazo mayor al seﬁalado en el inciso a) de esta fraccién.

iL. Las personas moralcs quc sc hayan consutuldo de conformidad con las

leyes mexmanas,'asi como las que hayan establecido en México la

administracién pnncnpal del negocio su sede de direccién efectiva.
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Salvo prucba en conlrarlo. sc prcsumc que Ias pcrsonas ﬁslcas de nacionalidad

mcmcand. son resndcnlcs cn lcrr tofio n clOndl

territorio del Estado™?

5. Fuente de Riqueza. .

Conforme a este criterio, estin obli 5 de tributos én un pais'si en él se origina el

ingreso gravado:o.en’é

del,; tributo’ sin” importar. su

nacionalidad, domicilio o residenc

En este criterio la

algfm “ impuesto, : porque realizan

Es cuando. o Su_]

dctermmadas a ro cl iémtdﬁo nacional.
3.- OBLIGA CIONES
Tradlcnonalm 1: dcrccho comiin se ha definido a la obllgaclén como un *‘vinculo

juridico por vm _una_persona denominada deudor, 'se encuentra constreiiida

Jundlcamemc e ejecutar algo a favor de otra persona, llamada acreedo Esta'deyﬁnicién se

3% 1dem DE LA GARZA, Sergio Francisco. p. 531
M Ibidem, p. 154
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deriva de la que sc cnconlmlm en las lnsmmas de Jusumano en las cuales se definia a la
obligacién de la siguiente nmncm Ol)llgano esr inris, . vinculum, qua necessitate
adstringimur alicuius rei secundum nasll ae l\'lIllIIS nua , 0 sea Obllbaclon cs un vinculo

juridico que nos constriiic en 1.1 ncccsudad de pd&,ar nlguna cosa confomw a las Icycs de

a2
nuestra ciudad™*

LI objeto de la obligacién puede consistir en dar, hacer, no hac

En cuanto & la obligacién tributaria, ya hémos mve‘;n_chnado‘ en éysgévéapi't‘ulo‘cwc‘ no hay que
ién ' Juridica Tributar

ﬂ, 351

confundir lo que es Relacion Jundlca Tnbul i Obli

tenemos que la relacién juridico tnbu(ana es el vinculo juridico_que. exlste entre el su_|elo

activo y el pasivo, del cual se dcrlvan dercchos y obligacione: en ser de

dar, hacer, no hacer tolerar o permitir,

‘el sujeto.

ambas conticnen la conducla de dar, h.nccr, no hnccr, y lolcrar O permitir.

Con lo anlcnor lene 05 entonces que la obhgncnén tnbut emdo de la

relacién tnbutana, es declr, puede consistir en un dar, hacer, no hacer,’o tolerar, o blen, la

obligacién tributaria es toda conducta que el queto debe reall :mdo se, co]oca en el

supucsto que establece la norma tributaria, esta conducla puede ser.un dar, un hacer un no

hacer o un tolerar.

2 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil Teorja General de 1a ligaciones Tomo !1
18" ed. Ed. Porria México 1993. P. 4
33 idem, DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto p.98
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Las obligaciones de dar.
Precisemos entonces que la obllgucxon dc dar, se COnclbc enuna rclacton de nmuralcz.l

sustantiva, es decir, consiste cn el pag,o de una prcstacnén dmerarla, csla cs. la obhl,aclon

juridico tributaria prmctpal que nace cuando sc scucm el hccho lmpomble

la :norma, ‘que: gencera. al

El hecho imponiblé cs “cl hecho ‘hipotélicamentc previsto  ci

realizarse, la obligacién lrlbu hij oleucnmenle

previstas en la norma cuya rcallzamon provoca'e nacumcnlo de una bllgaclén lnbulann

34

concreta

En cste orden de ldeas lds rclacwnes Jurfd as’ tributarias ‘de carac(cr fomwl conllcncn

ohlu_.,.xcloncswridlco lnbutanas dc hacer, no hacer o de lolcrar.

Las obligaciones de hacer. . : 3
Este tipo de obligaciones consiste en la prestacxon de un. hecho como” el dc prescnlar

declaraciones o informacion a- la' autoridad’ fiscal, " mscnblrsc cl reglslro federal dc

contribuyentes, Ilevar contabilidad.

Vanoni las clasifica en:

presentacxon a apertura de cuentas comentes

3) Acciones establ I pilitar la actividad administrativa ‘de‘cionlrol y de represién

de infracciorjcs; denuncias, - avisos, prescripcién de- formas particulares para ciertos

actos, ete.”:"

3 1dem, RODRIGUEZ LOBATO, Ratil. p.115
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Las ohligaciones de no hacer o prohibiciones )

Vanoni dice que las obligaciones de no hacer se presentan - como consccuencia de una
prohibicién establecida por la ley, opera al realizar una accién que en ausencia de Ia norma
tributaria prohibitiva seria licita y en algunos casos dcbida, h]icnlms que Berliri dice que
cuando el legislador considera que es til asegurar un determinado comportamicnto
negativo del contribuyente pucde proceder, mcjor que mediante la creacién de una
obligacion ex-lege ncgativa, mediante cl cstablecimicnto de una prohibicién, de la cual
surge ¢l limite a la libertad del particular y no una obligacion. Si el particular realiza esta

prohibicidn, ¢l Estado puede imponer sanciones.”™?

Este tipo de obligaciones consisten en una abstencion, prohibicién o la no realizacion de

alguna conducta.

Luas Obliguciones de Talerar o soportar. .
Consisten en soportar una dclcrmmada conducla de Ia autondnd I'scal (sujeto actlvo de la

El maestro Erncesto Flores Zavala nos expllca que chsl obligaciones tanto para el sujeto

activo como para cl su_|clo pasnvo

Obligaciones del Su_]clo Acuvo.
Actxvo son de dos clases, pnncnpal ysecundanas

Las obhgac’lorncs Vdelv ujet

La obllgacnén prin lpal on : o cobro de Ia prestacxén tributaria (no es

] obhgaclén) sino cobm pucde’scr causa de responsablhdad

derecho del Eslado, €

33 1dem, DE LA GARZA, Sergio Francisco. p. 482
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La Suprema Corte de Justicia. de la- Nacién 5efi:ilu que las uuloridd‘dés fiscales estan

obligadas a recibir el pag,o dc nupucslos o dcrcchos, sm dlscrnmnaclon alguna segtin sus

atribuciones.™

Las oblu,acloncs sccundarlas son las quc ticnen por ob_]clo dclcrmmar un crcdlto Fscal para

previamente con las disposiciones Iegalcs rel:mvas clcctcra. 5 .

El sujeto Pasivo del lmpucslo pucdc lencr os clascsu'de:db]igziciprii;s:'prin@:ipal y

secundarias.

La obligacion prmcnpal es solo una y cons:ste en pagar cl lmpuesto

Las obligaciones sccundarms pucdcn ser de tres claseS' ¢

a) De hacer; por eJemplo. prcsentar avxsos de lmcxacnén de operaclones, dcclaracloncs
Hevar libros de determinada clase o cxpedlr detcrmmados documcmos para el debido

control de lmpuestos ctcétera,
b) De no hacer, por cjemplo. no cruzar la hnca dwxsona lntcmacuonal sino por los puntos

legalmente aulonzados, no. tener aparatos de destxlacuon de bebidas alcohélicas sin

haber dado aviso a las autondades ﬁscalcs, no proporcionar datos falsos; no transportar

** Idem, FLORES ZAVALA, Emesto. p. 58
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productos g,mvados por alguna’ley sin que cslul acompaﬁndos con la documentacion
que demuestre ¢l pago del lmpucslo. no allcrar o dcstrulr los cordones. uwolluras [}

sellos oficiales, clcctcr.l. e

c) De tolerar, por CJCITI[)]O’ pcrmmr h pmc ica dc las VlSll'lS de mspcccnon de libros,

locales, documentos, bodcgas. clc., de la proplcdad dcl cuusanlc.

Entre otras dnsposncnoncs. en cl Codlgo l‘lsc1l dc la Fedcruclox sc cslableccn las

que’ esla i de pago

obligaciones que debe realizar el SuJClO pnswo, la‘pnn pal.

genéricamente la podemos encontrar en el amculo 12:de este ordenamlenlo al establccer
para Ios, gaslos

que “las personas fisicas y las, morales estdn obhgadas a comr:bm'
wlone se causan

piblicos”, y su nacimiento lo eslablccc cl aniculo 6° “Lns cantrl

conforme se realizan las slluuctancs jlll‘l{/lC(lS o r/e Ileclto prewsl(ls en Ias Ieyes f iscales

vigentes durante el lupso en que ocurran.’’!

Por lo que hace a las obhgac:ones dc caractcr l'orma ,-las m mas c encuentran tnmblcn en

cl Codigo Fiscal de la Federacion, y puedcn scr las siguientes

Art. 27.- Obligacién de inscribirse en el Reglslro Federal dc Comnbuycntcs.

Art. 28.- Obligacién de lHevar contabilidad -

Art. 29.- Obligacion de expedir comprobantcs’f)or as actividades que se realicen
Art. 30.- Obligacién de conservar la cohla‘bilidddx : ST
Art. 31.- Obligacién de presentar declaracmncs :
Art, 42- Fraccion 11.- Obligacién de prcsemnr documemaclén dalos e mformes que les
requicra la autoridad. B : L : . :

Art. 45- Obligacién de tolerar o permitir las vmtas domlclhanas que pracuque la autondad
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Capitulo I G

CAPiTULO NI
GARANTIAS O PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA
RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

1. Concepto de Garantia

Para empezar cl estudio de este capitulo ¢s necesario conocer ¢l concepto de garantia, asi
tenemos que “la palabra garantia, provienc del término anglosajén Warranty o Warantie,
que significa la accién de ascgurar, proteger, defender o salvaguardia (to Warrant).
Garantia equivale pues en su sentido lulo a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudicndo

denotar también “proteccion™, “rcspaldo". “del‘cnsa" “salvaguardm o ‘fapoyo

El profesor Fix Zamudio seiiala que f‘sdi(:; puédén’ cs;ihvl:arsc'como verdaderas garaniin§ ham
tutelar los derechos o Ia esfera juridica en genérﬁl del individuo frente a los actos del poder
pliblico existiendo las garantias fundamcnlalcs (individuales, socnales e lnsutucwnalcs) y
las garantias de la Constitucién (parn los melodos procesalcs, rcprcs:vos y reparndores que

dan efectividad a los mandatos fundamcnlnles cuando son dcsconocxdos, ,vnolados o existe

incertidumbre respecto a su forma o contenido)”

El concepto de Garamm en dcrecho puiblico ha sngml‘cado dlvcrsos ‘IpOS dc scgundadcs [}

protecciones a favor’ de los 5obemados dentro de un Eslado dc Dcrecho. Las garanuas se -
e dlferente ‘indole, que

traducen en “un conjunlo de prescnpmones consmucwnales L

supeditan todo acto de aulondad y de cuya observancia denva Ia valldGZJundlca de éste

En el articulo 1° de nuestra Carta Magna, se establece * En I'ds'EstadosUn‘idos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién™, como sé nos ensefia

en clase, estas garantias individuales se encuentran en los primeros 28 articulos de la

' BURGOA 0., Ignacio. Las Garantias Individuales, 30%. ed. Ed. Porrita, México 1998.p. 161
? bidem. p.162
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Constitucion, - al respecto- un ‘aulor nos m:lhi!‘csm‘quc no debemos entender quec los
individuos tiene csos dcrcchos porque la Ccmslllucmn asn los otorga, “las garantias son
realmente una crc.u:non de la Conslllucnon. cn tanto que los derechos protegidos por csas
garantias son los dcrcchos dcl hombrc que no provlcncn de Iey alguna, sino, directamente
mbulos n.\lur.llcs del ser humano...hay que distinguir entre derechos

dela cahdad y dc los
humanos, quc cn lcrmmos 1,cneralcs son f'\culludcs dec actuar y disfrutar, y garantias, que

son los compromlsos dcl Eslado de rcspelar la existencia y cl ¢jercicio de esos derechos™

2. Generalidades sobre las Garantias Individuales

Jjuridica.

1. Garantias Vdeilygualrlarl.

Algunas definiciones de o qu‘g‘:‘cs' la garantia dé‘igu_él ad.

Igualdad “cs la po bl]ldﬂd ) capacxdad que ucnc una'pcrsonn de. adqumr los ‘mismos

nas obh_l,acnoncs de quc cs titula (odo su_]cto quc se encuentre cn una

derechos 'y las ml

dclcrmmnda snuaclon abslracla lcgalmcnle cstablccnda

derechos

Como hemos v:sto entonccs. la garanlia de igualdad ‘consiste e quc todos’ sombs figuales

ante la ley, y que tenemos los mismos derechos, sin xmportar nueslras caractcrxsucas fisicas

o sociolégicas, es decir sin |mponar, nucstra, raza, color, rchglén sewo clc. B

3 BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales Curso Introductorio Actualizado 4*, ed. Ed. Trillas.
México 1992,

* Idem, BURGOA 0., Igancio. p. 253

s RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manual de Derecho Constitucional. 4. ed. Ed. Pac. 1985 México p. 26
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En la Constitucién encontramos los prcccplos quc se rcl'crcn a Id igualdad, asi por cjemplo

tenemos el articulo 1° que dlsponc En los L‘slmlas Um{las Ale.\lcnnos Iollo individuo gozard

eslablcce. Es decir,

vivienda digna.

En nucstra Cana Magna se garanuza la u,ualdad ‘de las personas, (al vez no soclalmcntc

pero si ante la ley. las autondadcs tiecnen la obhgac én d pe ar,esm gz_:rantia y no hacer

distincién al5una.

2. Garantia de Libéflad.’ L

“La Asamblea Nacional Francesa, al proclamnr Ia declaracnén de los derechos humanos del

Hombre, dijo que la libertad polmca cons:sté en la (acultad de hacer todo aquello que no

perjudique a otro, abregando que’el cjcrcncno dc Ios derechos naturales de cada hombre no
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ticne otros lmmcs qun. aqucllos quc son llCCCSdrlOS para asc.g,urar a todos los demiis hombres

cl libre chrc1c10 de los mlsmos dcrechos y estos hnmcs solo son determinables por la ley™,

En la Constitucién encontramos rcsbuﬁfdadzl 'CSla garantia cn varios preceptos, por ejemplo
cn cl articulo 5° se cons’lya Ta beernd de trabajo, todo individuo es libre de dedicarse a la
profesion, industria, comercno o trabajo quc le acomodc, siempre y cuando ésta sea licita, y

si se trata de una profcsnon debe de exhibir el titulo profesxon.ll que asi lo acredite.

En el articulo 6° se esmblecc la hbcnad de exprcsxon es decir todos los scres humanos son
libres de manifestar lo que plensan yn sea verbalmemc o por escrito. Las autondades deben

de respetar ese derecho.

Existe la libertad de asociacién o reunién, éonsa"ngadaén"el articulo 9°, como un pais

democritico, se consagra esta libertad, para que los individuos puedan asociarse o reunirse

para cualquier fin licito, también podran’ reunirse para tomar parte en los asuntos politicos

del pais, pero este derecho sélo lo tienen los ciudadanos de la repiiblica.

 Ibidem p. 27
7 Idem, BAZDRESCH, Luis. p. 121
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En el articulo 10° sc consagra la garantia deé la libre posesién de anmas, excepio claro, las

que son de uso exclusivo del gjéreito, y el hecho de portar esle tipo de armas, constituye un

delito.

3. Garantias déel’ropledad.

El derecho de propled d lo* dcf'meron Jos romanos como el derccho de usar, disfrutar -y
disponer dc una cosa, (Ius utendi, Sruendi et abutendl). asi el uso, es la facullad que tiene el

propietario de utilizar el bien para la ‘satisfaccién de’ sus propms necesndndes el dlsfrule

consiste ¢n que ¢l ducﬁo de la cosa puede hacer suyos los- frulos clvncs y naluralcs. yel

disponer, c¢s la potestad que tiene el particular dc rcalxzar aclos de dommlo sobre la cosa,

como la venta, la donacién, la constitucién de gruvémencs.

La garantia de propiedad se encuentra plasmada en los tres pnmeros parrafos del articulo

27 Constitucional al declarar qué la propiedad de las tierras y aguas comprendldas dentro

de los limites del territorio nacional, corresponden originari te a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada. Las expropiaciones sélo podrdn hacerse. por causa de:utilidad

publica 'y liante ind. izacion,. La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer

a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés piiblico...

¥ {bidem p. 130
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Dec lo anterior se desprende queel, Estado. tienc ¢l dominio del territorio nacional y que
pucde disponer de los blcl'lcS que haya (ransmmdo a los particulares a travcs de la figura de
la cxpropmcnon. misma que para podcr Ilcvnrsc ucabo, dcbc ‘de cumphr con’ cicrtos

requisitos, tales como que 'sca por uuhdad publlca y mediante xndcmmzuclon

La propiedad también tienc ciertas limitacionces, que vicnen siendo modalidades que sc
imponen al derccho de propiedad, entendiéndose por modalidad “supresién’o limitacién a

alguno de los derechos reales inherentes y consubstanciales a ella (ius ulemll fus fruendl, et

ius abwendi)™®

La Suprema Corte ha cstablecido que por modalidad de la propledad'pnvada debc

entenderse “*el cstablecimiento de una norma _)undlcu de caraclcr g neral y permanemc que

modifique esencialmente la fommJurfdlca de cse derccho

' llra\"és’ de' leyes

El Estado pucdc imponcr mddalidédes ala pro i

4, Garantias de Segizrirlad Jl):("l'dica. ¥

Seguridad Juridica “Es ' el »cohjhniq’,"généml de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que.debe sﬁjetarse una cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacién valida ' de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por

el summum de sus derechos sub_]euvos"“

? 1dem, BURGOA, Ignacio 467
'° Ibidem p. 469
Y Ibidem. p. 504
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“La garantia del derecho humano de seguridad juridica protege esencialmente la digxlidad
humana y c! respeto de los derechos personales, patrimoniales y cwncos dc los pamcularcs

en sus relaciones con la autoridad... mcluyc un conJunlo baslanlc extenso de prcvcncnoncs

lcgislativa y sus atribuciones necesitan a su vcz

0"l2

reglamentarios expresos.

Por su parte Juventino V. Castro alas garanuas de chundad Jundlca las llama Garanlms
de Procedimientos, y mcnmona quc cslas se ‘refieren 'a la lrrelroacllwdad la cxacla

aplicacion de las lcycs y a las garanuas dcnlro de los proccdmncntos_|ud|cmlcs"IJ

El gobernado cuenta entonces con estas Garantias de Seguridad Juridica, las cuales deben
de respetarse. en todo acto de autoridad, porque dicho acto afectara la esfera juridica del
gobernado, estas garantias consisten en que todo mandamiento de autoridad debe de cubrir
requisitos fundamentales como la legalidad, la garantia de audiencia, un debido procéso
legal, la irretroactividad de la ley, ser juzgado ante tribunales previamente estalﬁlc;;iaos, la
prohibicién de tribunales especiales, cs decir, las garantias de seguridad juridica tienden a
proteger al gobernado frente a la autoridad, para que esta actic conforme a la lcy»'y'no
arbitrariamente, y en el caso de que asi fuera, existen instancias a las qué puede récurrir el

gobernado para defender sus intercses y hacer valer las garantias quc le hayan sldo

violadas,

a) Garantia de Legalidad.

Esta Garanlla se encuentra en el ar(fculo 16 consmucxonal es decnr,"' ara quc la aulondad

pueda emitir un acto de molcslla debe a_| ustarse a los prcccplos legales apegarse a la ley,

'? IJdem, BAZDRESCH, Luis. p. 162
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Esta garantia consiste, en la obligacién qm, tlcm.n lodns hs aulondades de. .:Justarsa._ a los
a Ias alnbucnoncs quc la lcy lcs conl'crc. cs

procesos legales que norman sus aclwldadcs

dccm debe ser competente para cmmr sus’ aclos y‘csa‘ compctenmd la otorba Ia mlsmn lcy.

siguientes:
E! articulo ] al p 6h|5ir‘la iipliéacién de leyes privativas y‘los‘ 'trfbuvnnlés espécialcs.’ el
articulo 14 5[ cstablecer’la irretroactividad de las leyes, al e‘uglr un JLIICIO ame tribunales
prcvmmcnlc establec:dos y conforme a las leyes c‘(pcdldas con anterioridad al hccho antes
de ser pnvado dc la vida la libertad, propicdades posesiones o derechos, al prohibir imponer
pena alguna por analogm o por mayoria de razén, toda vez que éstas deben estar en una ley
exactamente aplicable al caso, cn los juicios de orden civil, la sentencia definitivas dcbera .
ser conforme a la letra o a la interpretacién de la ley, y si-falta ésta, se fundara en los
principios gencrales del derecho. Por su parte, también esta el articulo 16 que establece que
nadie puede ser molestado cn su persona, famllm, domxcmo papeles o posesxones, smo en
virtud de mandamicnto escrito de la autondad competcnlc que funde y motive. ‘1a causa’

legal del procedimiento, es decir todo acto’ de uulondad dcbc de aJustarsc ala lcy

También ecstan los -articulos 18, i9;'2|, 20 'y 23 -que consagran los dercchos dc':los_

procesados y sentenciados.
b) Irrctroactividad de la ley

Esta garantia esta consagrada en cl articulo 14. cthtitucibnal al establecer A ninguna ley
a conlrano sensu ‘en beneficio

se dard efecto retroactivo en perjuicio de personu algm

de la situacién juridica de los procesados y senlencmdos sc podran aphcar leyes poslenorcs

13 V. CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. 7% ed, Ed. Pormia, Méxicb 1991, p. 32
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ala comlsmn de sus delitos; pcxo si con poslcnorndad a la comlsmn de ese delito, se crean

leyes que pudicran dfcctarlos mas no dcbc

aphcmjs«. rclroacllvan_}eme.

c) Garantia de Audiencia.

refieren a los i

su cond:cnon de gobernados, por lo que los 6rganos dcl Estado no pueden ser sujetos de este

tipo de relaciones.

Las relaciones de supraordinacion sc establecen. cntrc los “diferenies 6r5amos de podcr o

gobierno de un Estado o sociedad, normando la acluacnon ‘dec uno e ello Es decir, se

forman entre dos o mas sujetos colocados en ia mlsma snuac:én de |mpeno :
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Por tltimo las relaciones de supra a subordinacion surgen entre dos entidades colocadas en
distinto plano o posici6|1 o sea, entre ¢l Estado y sus Srganos de autoridad por un lado y el
gobcmndo por ¢l otro, aqui las autoridades desempeiian frente al gobemnado' la actividad
soberana o de gobicrno, es decir aclos autoritarios que tiencn como atributos esenciales la
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad, cste tipo de relaciones estan reguladas
por la Constitucién y las leyes administrativas implicando en el primer caso las llamadas
garantias individuales. Siendo entonces éstas relaciones juridicas que sc entablan entre el
gobernado por un lado y cualquier autoridad estatal de modo directo ¢ inmediato y el
Estado de manera indirecta o mediata por el otro, asi las garantias individuales son medios

sustantivos constitucionales para ascgurar los derechos del hombre™'*

En cste tipo de relacionces el sujeto acli'vo de la relacion es el gobemado, que “‘es aquella
persona quc en cuya csfcra operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir,: actos
atribuibles a algun orbano estnlal que sca de mdole unilateral, imperativa y cocrcmva"'s

Mientras que el su_)elo paswo dc la rclaclon serd el Estado como entidad Jundlca y polmca :

y las autoridades que lo mlcgran.

El Estado, entonces, pucde cmmr actos de autondad dirigidos a los gobcmados o, rcallzar

procedimicntos admlmslmnvos, lo quc lmphca que el pamcular se encuentre Frentc a las
s rundnmcnlalcs que

autoridades, por lo que cslas ‘estdn obhg,adas a respetar esos dcrccl

ticne toda persona, ya sea Fsma o moml y estos uencn la obhgacxén dc ‘xlglr el respeto de

dichas garantias.

Ahora bien la actividad lnbulana admnmstrauva se reallza através de actos que constituyen
y tributarios por. clasnﬁcacnén, es decir el

proccdxmlcnlos admmlslrallvos por naturaleza,
admmlslmuvos quc realiza el

Por su parte dos aulores expresan’ que-‘“la relacién juridica que origina una garantia

individual ticne como objeto generar derechos y obligaciones para los sujetos de la misma,

" Idem BURGOA O., Ignacio . pp 168-171.
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los - derechos y obhgacmnes quc conllcva larelacié on. etlstcnle entre gobemados y

!,obem.mlcs. ticne lmpllcﬂds las prcrrogatlvns suslancmlcs del scr humano, lalcs como la

libertad, la lg,ualdad Ta scg,urldnd _jundlc.x y la propxcd d*

activo serd el Estado, y el sujeto pasivo scra el con(rlbuyenlc o los rcsponsables sohdanos,

esta relacion es de tipo supra a subordmacnon, en virtud de que es cl ‘Estado’ quien ejerce
actos de autoridad sobre el gobernado, por lo que es necesario que en este tipo de ;claclén

sc respeten las garantias individuales.

Algunos de los principios constitucionales que rigen la relacién juridico tributaria - los
encontramos inmersos dentro del tan invocado articulo 31 constitucional fraccién ,‘IV, este
articulo establece que es obligacién de los mexicanos contribuir pafa los gastos priblicos,
asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dlspongan las leyes.’

Estos principios son: :la proporcnonahdad la equldad y la legnhdad 8Sl como que las

contribuciones se destmcn para el gaslo publlco.

1) Principio de Legalidad.

Como ya lo vimos, este‘ principio se encuentra cstablecido enel articulo 31' éonstitucional

fraccién IV, el cual ‘dispone “Contribuir para los gastos pubhcos... de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Con este’ precepto consmucxonal‘

tenemos que el principio de legalidad en materia tributaria puede enuncxarse medlante el

aforismo, adoptado por cl derecho penal, “nullum tributum sme lege ! s dec:r ‘no hay

tributo sin ley”. RIRRICARAE ;‘ S SO

S Ibidem. p. 174 )
1“ QUINTANA VALTIERRA, Jesiis, ROJAS YANEZ, Jorge. Derecho Tributario Mexicano, 2% ed. Ed.

Trillas. México 1994, p. 244
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Entonces, antes de que ¢l Estado pretenda‘exigir de los particulares, cualquicr contribucién,

ésta debe de encontrarse en una lcy, tal y como 10 seiiala la siguiente jurisprudencia:

IMPUESTOS, PRINCIPIO -DE LEGALIDAD " 'QUE < EN" MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. - El principio de Iegnlidad sc
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su
fraccién 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y estd, ademas, minuciosamente
reglamentado cn su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la
expedicion de la Ley Genceral de Ingresos, en la que se determinan los impucestos que
se causarin y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que
informa nuestras disposicioncs constitucionales en materia impositiva y de
explicacion racional ¢ histdrica, se encucntra que la necesidad de que la carga
tributaria de los gobemnados esté establecida en una ley, no significa tan solo que cl
acto creador del! impuesto deba emanar de aquel poder. que, conforme a la
Constitucién del Estado, esta encargado de la funcién legislativa, ya que se satisface
la exigencia de que scan los propios gobernados, a través de sus representantes, los
que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién
tributaria, estén consignados de manera expresa cn la ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de
impucstos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cicrta de'conlribuir para los
gastos ptiblicos del Estado, y a.la autondad no’ queda otra cosa sino - aplicar las
disposiciones generales de obscrvancna obhgalona, dxctadas con an!enondnd al caso

concreto de cada causame Esto. por lo. demas, es consecucncm del principio general

de legalidad, conformc al cuaI‘ mngun 6rgano del Estado puedc realizar actos

individuales que no estén’ prev 65 y aulonzados por dlsposmlén gencral anterior, y
esté reconocido por el umculo 14 de nuestra Ley Fundamcntal Lo contrario, es decir,
la arbitrariedad en'la lmposncnén, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
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proscritos en cl régimen constitucional mexicano, sea cual l’ucre cl pretexto con que
wl?

prclcnda Jusuf'c.xrselcs
Ampdro en revision 5332/75 Blanca Mcyubcrg, dc Gon?alcz 3 de ag,osto dc’ 1976.

Unanimidad de quince \'otos
Amparo en revision 5464/75 lgnacno Rodnguc? Trcvmo.‘B dc agosto de 1976

Unanimidad de quince votos.
Amparo _cn revisién 5888/75. Inmoblllana Havrc S A 3 de agoslo de 1976.

Unanimidad de quince votos. ; EE
Aparo.en revisién 331/76 Marm de los Ange]cs Prendes de Vera. 3 de agoslo de

1976. Unanimidad de quince votos
Aparo -en rcvlsnén 1008/76 Antonlo Hcmnndcz Abarca.‘3 de agoslo de’ 1976,

Unanimidad de qumcc volo‘

con esto tenemos que c pnn e gall ad para los actos administrativos, encuentra su

fundamento en ¢l arucu]o 16 constnumonal que impera: “Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, a'anm:xlta, papeles [ pasestones, smo en virtud de mandamiento escrito de

la avtoridad campelenle. 'que funa’e y motive la causa legal del procedimiento. "

17 Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995;: Tomo 1, Parte SCIN; Tesis: 168, Pigina: 169
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Lucgo cntonces, la autoridad ~~competente al emitir determinado acto debe fundario y
motivarlo, entendiéndose: por. fundamentacién . que “dicho acto~ este. basado' ¢n una
disposicién legal y por motivacién, el indicar que’las”circunstancias o conducta del

particular al que va dirigido el acto de molestia cncuadra en la disposicién legal invocada.

Como ya hemos visto amc's,‘ para que se de cabal cumplimiento a la gzirantiz/:’ dc legalidad
establecida por el articulo 31 fraccién IV, las contribuciones deben estar establecidas en las
leyes, primero en la Ley de Ingresos del aiio que se pretendan cobrar y después cada ley en
especifico deberd sedalar la forma y los requisitos necesarios para poder cobrar dichas
contribuciones, pero lo importante es que esas leyes deben ser expedidas por Ia autoridad

competente que cn este caso serian el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los estados

y la Asamblea Legislativa,

En conclusién - con Vel,vpyrincipio. de “1a autoridad. sélo puede establecer

contribuciones en léyés, bfdtegléﬁdd de"e'starmanei'zi la ésfeﬁjurfdica del contribuyente,

FExcepeién a la Garantia de»Léga‘ylldad.‘?

Por regla general es ¢l poder Iegislhtivo ya seca ¢l Congreso de la Unidn, o las chislaturas
de los estados, cl unico facultado por la Constilucién para expedir leyes, cjerciendo de este
modo su potestad juridico tributaria, sin embargo es la misma Constitucion la que cstablece
la excepeidn a esta regla, y es la que se encuentra en el articulo 131 el cual dispone: “£/
¢jecutivo podrd ser faculiado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear ofras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el trdansito de productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente, a

Jfin de regular el comercio exterior. La economia del pais, la estabilidad de la produccion

nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo,
al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada ario, teré su aprobacion al uso

que hubiese hecho de la facultad concedida.’
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El tan citado autor Sergio Frdncxsco de la Garza suml.l quu dc no cxnsur esta excepeidn en
la propia constitucién el Pres:den(c de la” chubhca no podrla alterar las' tasas de los

impuesto, ni crearlas, pues las mlsmas consutuycn un clcmcnto dc la obhgacxon tnbularm
18 :

que debe ser cslablccldo por la ley formal del COnj,l‘ 50

dlslnbuuva, la quc tiene como ob_]elo dlrcclo los blenes comunes -que: hay que repamr, y
“En la dlslnbucxén de las

como objeto indirecto solamente las cargas, ‘entre ellos los tnbu

cargas, la justicia distributiva cxige tratar a los u,unles como |guales y a’los desiguales
como desiguales, este postulado solo se puede cumplir, toméndose en cuenta las diversas
capacidades contributivas de los ciudadanos, y el mcjor sistema  para medir csas
capacidades contributivas es cl de los impuestos directos, que por su naturaleza pueden ser
progresivos, pero en los impuestos indirectos la distribucion se tiene que hacer en forma
proporcional es mediante impuestos, asimismo . dicho. autor manifiesta que no hay una
formula general para que aplique la proporcnonahdad yla cquldad sino que se deben hacer
distinciones respecto a los diversos tipos de tnbutos, puesto que los* rcquxsnos de
proporcionalidad y equidad - deben ' de - aplicarse o mlerpretarse en “forma diferente

tratindose de lmpuestos de dercchos o dc conmbucnones especmles

Asl, Ia proporcnonahdad en Ios |mpueslos consnstc en esencna en quc los sujetos pasivos
dblicos en funclon de su’ capacidad econémica, debiendo

deben contribuir-a lo Jit
fijarse los gravamencs Adefv]almnn‘eyraquc las pcrsonas que obtengan ingresos elevados

% 1dem, DE LA GARZA, Sergio Francisco, p. 269
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tributen en forma cuanut.mvl supcnor a Ios dz, medxanos y rcducndos recursos, lo que se

logra a través de las distintas tarifas prog,rcswas i

La cquidad en los impucstos . “cs la igualdad ante la misma lcy tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los QUc en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de ingresos
gravados, deducciones permitidas, plazos de pago, ctc. R debiendo variar inicamente las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad'econélniéa de cada contribuyente
para respetar ¢l principio de proporcionalidad... La equidad implica el que se cncuentren

obligados a sufragar un determinado tributo los .que se hallen dcmro de una misma

situacion establecida por la ley y que no se cncuentren u_;ctos a csa mlsma obhgacxon

tributaria los que estén en snuacxon_yundlca dlfcre

sean tralados u,ualcs"zl

pasivos deben contribuir al gasto pubhco segun su capamdad conlnbutlva mlcn!ras que la

4

cquidad consiste en tratar igual a los sujetos que sc. cncucnlran en‘una’ mxsma situacién

juridica, y desigual a los que ticnen una situacién Jundxca dlfercnle lratar lgual alos

iguales y desigual a los desiguales, y se violan estos pnncnpxos uando o’ |mpuestos son

notoriamente exorbitantes Yy ruinosos.

En cuanto a los derechos, la Suprema Corte de Jusllcna de la Naclén ha establecido que la

proporcionalidad y la equidad en los derechos no es lgual quc en los impuestos ya que para

la determinacién hay que tomarse en cuenla el coslo que para el Estado tenga la ejecucién

del servicio que cause los rcspectxvos dcrechos y que Ias cuotas de referencia sean fijas e

iguales para todos los que reci E n servxcxos analogos.

' Ibidem. pp. 272-275.
29 tbidem p. 276
2 Ibidem. p. 274
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Tambicn - se. dice que “un derccho fiscal es cxorbitamc, cuando cl monto de su cobro, .
comparado con cl servicio que proporcnona el Estado como contra prestacién, sea

al2

evidentemente excesivo

El profesor Flores Zavala habla del pnncxplo dc JuSllClﬂ “Ios subdllos dc cada Eslado
deben contribuir al sostenimiento del g,oblcmo en una proporcxon de mas ccrca posible a

sus respectivas capacidades, es decir cn proporclon a los ingresos de que gozan bajo la

proteccion del Estado. De la observancia o el mcnosprecxo de esla méxlma dcpende lo que

sc llama la equidad o falta de equidad dc los lmpuestos

Asimismo secilala que este principio a su vez desarrolla dos prmuplos el pnncnplo de

generalidad y el de uniformidad.

El de gencralidad quiere decir que todos debemos pagar |mpucstos oen termmos negativos,
gar |mpucslos. Sin embargo no decbe

que nadie debe cstar exento de la ob]u,acxcm de
cntenderse ‘en términos tan absolutos esla obhg,aélon', smo “limitada por el concepto de
capacidad contributiva, es decir, ‘todos los que’ tengan una capncndad contributiva, estin
obligados a pagar impuestos. Pero no todos debcmn de. ‘pagar todos los impuestos, unos
sujetos pagaran unos y otros sujetos pagara otros. La umformndad quicere decir, que todos
sean iguales frente al impuecsto, lambxcn sxgmf'ca quc los impuestos que integran un
sistema impositivo deben gravar en tal fonna, que rcprescnlen, para todos los que deban

contribuir a los x,astos pubhcos, |gual sacnf'cxo mfmmo.

3. Principio del Destino all' Gasto Piblico

E! articulo 31 fraccnén v Consulucmnal cstablece la ‘obligacion de los mexicanos de

contribuir al gnslo pubhco

22 Ibidem, p. 285
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Al considerar al &,aslo publlco los (mt.xdlslas comcldcn en quc' sc cncucnlr'l mleyado con
cl con_|umo dc pamdns prcsupucslalcs quc ¢l gobiemo fcderdl I'Ja tanto para l'| realizacion
de sus actos propxos del goblemo. cuanto para la prestaclon dc los: servtc:os piiblicos

prcslados dlrcclamcnle por cl 5oblcmo dcl Esmdo, y por clio loda conlnbucnon debc estar

5ob|cmos de los Estados o dc los 5ob1cmos de los Mumcxplos"z}

fin fiscal, otros extraf'scales. yaisca por si mlsmo"

rcndmm.nto, pero ‘que;siesta prohxbldo establccer mpuestos - con ' fines : éxclusivamente

extrafiscales.”

Al respecto veamos la siguiente jurisprudencia:

“IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN LOS. NO .
HAY VIOLACION AL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, FRACCION IV, El
articulo 31 de la Constitucién Federal establece en su fraccién v, una obhgaclon a
cargo de los particulares mediante el pago de impuestos que deben sausfaccr dos
requisitos: los de proporcionalidad y equidad determmados en ley expresa. Esa-': :
obligaci6n tiene como obJeto el de la satisfaccion de los gaslos publiéos que el Estado
dcbe cubrir en beneficio de la colectividad. El seﬁalamlento de que con los lmpuestos

deban cubrirse los gastos ptiblicos, no constituye una prohlblcxén para que los

tributos se destinen desde su origen, por disposicién. de Ias Ieglslaturas a cubrir un

gasto en especial, siempre que éste sea cn_benel'rcm,, de’ la colectlv_ldad. Si alguna

23 J. KAYE, Dionisio. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Themis. Méxic‘o'l9'89.‘ p.41
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prolnblcmn COn(lCllC cl prcccplo, no es olrn qlu, la de quc los impuestos se destinen a

fines dnfcrcmcs a Ios dcl gaslo publlco ti

Volumen 16 pag., 29 Ampar n cvxsxon 4431/56 Scccxon de Técnicos y Manuales

del Smdlcalo de Trabajadorcs' de}

P ‘du 'cmn Cmcmmo;,rnfca de la Repitblica
nidac 17 votos. Ponente: Manuel Yafiez

Ruiz. -
Volumen 19, pz’lg. 67. Ampar e
Hermosillo, S. A. de C.;{/ 21 de
Jorge Iiiarritu. :

i6n 3482/69. Unién dc Crédito Agricola de

nimidad de 17 votos, Ponente:

octubre de 1974, Unammxdad de’17 votos. Ponente: Enrique | Maninez Ulloa!
91 »Amparo cn revision'5994/74. Baker. Pcrkmsr de Mexlco, )

Voliimenes 9]-96 pag.',
S. A. 30 de novxcmbrc de 1976 ‘Unummldad de” 15'votos. anentc; Carlos del Rio
025 ; . ; e ;

Rodrigucz.

4. Principio de lrrc;liéac‘liv'idzid de las Leyes
Como ya lo. estébleéirﬁo's ado, ’el articulo 14 Constitucional dxsponcs “A
ninguna ley se dara qfeclo retr nvo en pe}yu:c:o de persona alguna®, esta prohlbncnén no

sélo es en matena mbutana, smo en las” demas leyes, La Suprema Corte de Justicia

considera que para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que

lesione derechos adquiridos bajo ¢l amparo de leyes anteriores, “la ley es retroactiva

 ZAVALA FLORES, Emesto. Elel tos de Finanzas Publicas Mexicanas. 26* ed. Ed. Porria México
1985. p. 215.

25 Séptima Epoca. Instancin: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 181-186 Primera
Parte. Pigina: 244 Nota: Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 53,
pag. 105. Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis 84, pdg. 155.
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cuando vuelve al pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad de un acto o para

26

modificar o suprimir los cfectos de un derecho ya realizado

Por su pnnc cl ma" o Elmho Margnn nnmﬁcstz\ que “la ley no pucde afectar actos o
hechos rcahudos o acontccudos en cl pasndo en perjuicio de persona alguna, pero tampoco

quc ha otorgndo a los particulares hasta cierto futuro mediante

pucde dcsconoccr dcrccl
sc Ic mtroduzcan. porquc entonccs surgiria la msegundad Jundxca

427

cambios que aquc

El profesor Flores Z.lvala upma al rcspecto, que no es posible aplicar la teoria de los
derechos: adqumdos en materia mbutana, como lo establece la Suprcma Corte de Justicia’
de la Nacién, ya que por cso ha caido en el extremo de declarar que “si bien las leyes
fiscales, por ser de interés ptblico, pueden retrotracrse y es legitima facultad del Estado
cambiar las bases de la contribucion, la justicia de tal retroactividad sélo puede entenderse
en el sentido de que los contribuyentes no pueden: alegar quc han adquirido el derecho de

pagar para siempre, ¢l mismo impuesto que af‘ecte su patrlmomo" (Cia. Del Puenle de
u:e al tomo LXXVI, vol 2 tomo Il

nuevo Laredo, S.A. tomo LXXI, pag,ma 3496 Ap
pagina 1374)".

Asimismo scﬂala quc cslc pnncxplo pucde reducirse’ ela lcy'nueva no debe afeclar Ios

vigencia,.’ Sl

anterioridad, sera una ley retroactiva’

26 1dem, DE LA GARZA Scrglo me:lsco. p. 302,
2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 12* ed. Ed.

Pomia. México 1996. p. 215
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b. La ley tributaria pucdc gravar los" el‘cctos no, producxdos dc un acto o contrato, aun
cuando éste se haya realizado o celebrado antes dc su cxpcdlcmn sn el hccho gcncrador
del crédito fiscal consiste en csos efectos. :

Las modalidades que se introduzcan a los elcmcnlos escncnlc: de un lmpucslo cuom

base, deducciones, ectc., sélo son aplicables a los hcchos 1,cncradon.s rcnhzados con

posterioridad a la reforma, pero no a los anteriores.
d. Aun cn los casos cn que las nuevas cuotas del impuesto scan’mas -bajas ‘que:las”

anterijores, sélo serdn aplicables a partir de su vlgcncm.
e. Las normas procesales para la determinacién del crédito ﬁscal para el e_]Cl‘CICIO devla
facultad econémico —coactiva o para la fase contenciosa, se deben apli Y
a los procedimicntos en tramite, pero respetando las actuaciones ya reahzadns.

f. Las leyes que modifican, aumentando o disminuyendo, los lenmnos establcc:dos por la

ley anterior para el cjercicio de un derecho, deben aplicarse desde luego

g. Existen casos en los que aparcmemenlc se puede hablar dc‘un derecho adqlirido a una,

vigencia se realizaron determinados hechos por algunos sujctos, y csos hcchos no pucdcn

ser afectados por la ley posterior, por lo que la no rctroacuvndad s:gml‘ca que las leyes

actuales no se apliquen o afecten a hechos pasados, asi como a Ias consecuencias gencmdas

por esos hechos.

3. Garantia de Audiencia

A continuacién * estudiaremos -la . garantia“ de- audicncia, la . cual considero de gran

importancia y fundamental, puesto que, de aqui parte el titulo de la presente tesis.

8 Jdem, ZAVALA FLORES, Ernesto. pp. 164-169.
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Como todos sabemos, . la bur.mlm dc audlcncm csln cons:u,rada en el articulo 14
Constitucional, el cual dlsponc cn su sc;,undo parrafo Narhcpodra serpr' 'mla déla vida,
de la libertad o de sus propiedades, povcwoues o der ecllos, sino me(lmnlc JHICID seguido

ante tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las farmalulndcs esencmles ‘

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con unlcrlorldad al llecllo

Cabe recordar que el titular de la garantia de audiencia, serd todo sulcto gobcmado sin
importar la nacionalidad, la raza, la religion, el sexo ctc., como ya 1o estudnamos antes, la
relacién del gobernado con la autoridad, es una relacién de supra a subordinacién, por lo

que la autoridad debera respetar entre otras garantias, la garantia de ’audiéhcia'. :

Por otra parte, los bienes juridicamente tutelados por la garantia de audiencid son: la vida,

la libertad, las propiedades, las posesiones y los derechos d}rcligobém';ldo'.“

Vida.

protege al ser humano.

Libertad, . .
Al principio de este capnulo, vimos algunas de las hbenades Consagradas por la

Constitucién, pues bien, la gamnua de audncncm consagrada en este precepto, se cncarga de

tutelar no sélo la libertad fisica, sino, todas las demés hbenades que como derechos

subjetivos tiene todo individuo.

Propicdad. .
También hemos estudiado ya el derecho de propiedad, recordando sus tres clementos el fus
wtendi, ius fruendi, et ius abutendi, es decir, ¢l uso, disfrute y la disposicién de la cosa, por

consiguiente, el propietario de una cosa ticne estos tres derechos, porque de lo contrario
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lcndrm solamcn(c la poscsmn. L.x garm a dl.. .ludn.ncm prolcsc al sobcm.ldo si se le

pretende prlvar o sc Ie priva dc sus propledadcs.

Poscsion. -

Ignacio Bursoa nos dlce que par'l la

recordar la lcorm subJellva quc habla de dos
B poder fictico: de, dlsposmon de una cosa) y el animus

el corpus (tcncncm nmlcrml g
(mlencnon de conducnse como duefio’ dc la mxsma), asimismo. habla de 1a teoria objcuva

que dispone que el que ticne la poscsxpn de alguna cosa,’ puede realizar sobre ella co_nJunla
o separadamente cualquicra de los tres derechos de la prbpiedad, es decir, el ius utendi, ius
Sruendi o el ius abwendi. De esta teoria objetiva, se desprende que hay dos tipos de
poscsiones, la originaria en la cual se pueden ejercer todos los derechos de la propiedad, y
la derivada, en la cual solamente se podrian cjercer ¢l fus wtendi o el ius fruendi. La

garantia de audiencia protege tanto la posesion originaria, como la posesién derivada.

Derechos.
Dentro de este rubro, la garantia de audiencia protege todo derecho del gobemado, sca

subjetivo o real, entendiéndose por derecho subjetivo como *“‘facultades concedidas a la
persona por el orden juridico™®, es decir, el derecho subjetivo sera la facultad otorgada al
gobernado - por la ley, por cjemplo las garantias individuales que otorga nuestra
constitucion, no son sino derechos subjetivos consagrados cn preceptos constitucionales,

por lo que la garantia dc audiencia tutela esos derechos, resultando asi ser muy amplia la

proteccidn de esta garantia.

Como ya lo mencionamos, el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional establece:
“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho™

# jdem. BURGOA O. Ignacio. p. 547

Ruth Karina Espinosa Campos pigina 58



Capitulo It G ias © Princij Constlituci de La i JurldicoTribulan'a.

Con csto tencmos quc la yranlm de aud:cncu proleg, .1 los gobcnmdos, cunndo a eslos se

cjercer un derecho.™®

Otro autor nos scitala que,

toda autoridad que este en: posxblhdad dc reallzar' de ‘omitir un acto que prive a los

gobernados de algin dcrccho esto es, de sustracrlo dc su esfera Jjuridica o de impedir que

ingrese a esta,. debe prcvxamcnle ofrccerlc la oportunldad de alegar en su defensa -y de

probar sus urgumcn(os"J !

En materia tributaria, ¢l profesor Sergio Francisco de la Garza opina que *La garantia de
audiencia que establece el Art. 14 Constitucional significa que en las leyes tributarias debe
establecerse un procedimiento en que se oxga al afectado y las autondades admxmstrauvas

dcben ajustarse a ese procedimiento.”™

Lucgo entonces, la garantia de audlencla dcbe de ser rcspctada por la aut d.'todaﬁ i}cz.

idic esla ;,ar'mna

que ésta cjerce sobre el 5obcmado act 05 « quc pucdcn afectar su esfera j

debe de estar comemplada en las leyes que eslab]ezcan un procedlmlenlo admmls!rauvo
dando asi al gobe_maf‘do, :

conviene,

3% ibidem, p. 538 o : o
3! SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Dergg_ho Constitucional. 2. ed. Ed. Pormia . México 1997. pp. 626, 627.
32 Idem DE LLA GARZA, Sergio Francisco. p. 680
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“Dcberia  escucharse previamente a una persona antes de que la autoridad decrete una
privacion de sus dercchos o realice actos que afecten las. garantias individualcs de ella,
mdepcndlcntcmcnlc del otorgamiento de recursos que permitan combatir cen via ordmana

33
las delerminacioncs...

Garantias de Seguridad Juridica de la Garantia de Audiencia.

Del mismo preccpto consmucxonal se dcsprendcn a su véz cuatro prmcxplos o gamnllas de

segurldadJundlca, los cuales son:

a) Quea la pcrsona que se le vaya a privar de alguno de los blcnes Jurldlcamente tutelados
en este precepto, tenga derecho a un juicio. ’

b) Que el juicio se lieve ante tribunales previamente establecidos

c) Queen el juicio sc observen las formalidades esenciales del procedimiento - -

d) Que el juicio se resuelva conforme a las leyes expedidas con antcrioﬁdad al hecho que

hubiere dado origen a dicho juicio.

a) Juicio.-

La palabra juicio provicne del latin iudicium, que para los romanos es Ia segunda etapn del

proccso;unsdlccwnal La definicién de iudicium era la sx;,uxemé “Iud: xum accipitur actus

ad minus trium personarum, scxhcel actoris mtendemm, rei mtenuoncm evnlantls. Iudicis in

medio conocenus (el Julcxo es-un acto en el quc mtervxenen cuando menos tres personas:

el actor que prctcnde, eI demandado que resiste y el j JI.ICZ quc conocc y dec:de) n34

El maestro Burgoa dice que para la garantia de audiencia, ¢l juicio no necesariamente
supone un real y verdadero conflicto juridico que deba ser resuelto por una resolucién

jurisdiccional, sino que basta que en un procedimiento cualquiera se dé oportunidad a la

33 v, CASTRO, Juventino, Garantias_Individuales. 9% ed. Ed. Pomnia México 1996. P.236.
* Ibidem. p. 63.
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persona a la ‘que se prclcndc privar de algin biclfju::idicb p:ira quc se oponga al acto de

en ¢l que se otorguc o haya olorg,ndo oca

surgido. 35

Otro concepto dc)ulc:o es el sngulcntc. ‘ pOl’JulCIO debe. entenderse cl comumo de medlos

eslablcmdos en Ias leycs, pnra haccr posnble la rcsoluclén & 1o

snz,ml'car ]o m|smo que proceso, esto es, como el conJumo dc actos rcgulados por la ley v
jcllV y Ta sausfaccnon

consu,uleme ‘del interés legalmente tutelado cn el caso concrclo mcdmme una dcc1510n
136 5 S L .

realizados’ con la finalidad de alcanzar la aplicacion el der ho

Jjudicial o adn'umslrauva

Ahora - bien,” el juicio que se alude en.la garaniia de audiencia “abarca’ no sélo‘a‘la&
autoridades jurisdiccionales dentro de un proceso judicial, como expresamente lo c‘o‘ilesa‘gra
el articulo “14, sino que por criterio jurisprudencial también se hizo éxiénsivo v‘ail‘as,
autoridades’ admlmstmuvas, dentro de un proccdlmlento administrativo, asxmlsmo se oblma

al poder Icyslauvo. para que cn las leyes establezca un proccdxmlcnlo adccuado ,cn que se

oiga a las partes.

En resumen en todo procedimiento que sigan las autoridades, ya scan administrativas o
judiciales ¥y que sus actos lleguén a privar de sus derechos a los particulares, antes de la
privacién, el gobernado debera tener la posibilidad de defenderse, es decir, de ser oido 1Y
vencido en juicio. Por lo que las vleyes deberan de prever en dichos procedimientos la

garantia de audiencia, porque de lo contrario, se estaria en franca violacién a esta garantia.

b) Tribunales Previamente Eslablecido;s.

* [dem BURGOA O, Ignacio. p. 551
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A cste respecto, contamos con cl articulo 13 consutucxonal quc LSlab]CCC *nadic puede scr
juzgado por lc_ycs privativas no por lnbunalcs cspccmlcs cs dccnr son lrlbunalcs cspccmlcs

“los que no llcncn una competencna gcncrlca Sll'IO casuisnca 0 sca que su acluacmn s¢

contraiga” a conocer de un determinado’”

exprofesamente™’

El articulo- 14 Constitucional seiiala que cl
lo que

Tribunales previamente . establecidos,

tribunales especiales.

alguna resolucioén,

¢) Formalidades Esenciales del Procedimiento. .

todo proccdmuenlo no sdlo judicial, sino

Estas formalidades son “las que dcbc tene;
también administrativo... para proporcmnar una verdadcrn oportunidad de defensa a los
38 '

afectados'

El Licenciado Ovallé‘Favela as' define como las condiciones fundamentales que debe

al y 1 proced:mnento administrativo para otorgar al posible

satisfacer el proceso junsd C
afectado por el acto pnvatlvo una razonable oportunidad de defensa.

% pOLO BERNAL, Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales. Ed. Porria México 1993, P 138,

* BURGOA O. Ignacio Diccjonario de Derecho Constitucional Mexicano. 3, ed. Ed. Pornia. México 1992 p.
55
** Constitucién Comentada.
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“Las formalidades esenciales del procedimiento son ** los print:ipios' reclores. que l'i téenica
juridico-procesal da a las partes de un juicio (en su umpllo scnudo de proceso. v
procedimiento) para la debida oportunidad de defensa, dcmandando contestacmn probando

y alegando ante el juez competentc y en la via corrcspondlcmc, yal Juz!,ﬂdor o aulorldades

y justamente.””

las aulorldadcs. cstos rcqu: ltos fundamemales son lo sxgulemes

1. Dara conocer el acto de molestia que se va a realizar en contra de la persona.

Esto es, en un proccso judlcml se’ I notit;i:awal ‘demandado la demanda que se ha

ufcacxon sele conocc con ¢l nombre de emplazamiento

interpuesto en su comra, a csta Y
o citacién, por medno de esta f&um, se debe dar a conocer al demandado la demanda de la

partc actora, y se: le corrcrﬁ traslado de los anexos correspondientes, esta notificacién
dcbera hacerse personalmcnlc, Ia |dea cs que cl demandado esté realmente enterado de lo

que sc le esta rcclamdndo asxmlsmo. las leyes regulan de manera especial, como debe

hacerse este emplazamiento.

En los procedimientos administrativos ocurre algo similar, la autoridad administrativa debe
notificar al posible afectado el acto de molestia que se pre!ende llevar en su contra, también
las leyes administrativas regulan de manera especlal como deben dc realxzarse las

notificaciones, y si no se hacen debidamente, pueden ser nulas, pq;que el gobernado debe

de cnterarse fehacientemente de lo que pretende llevarse ¢n su'contra, ..

2. Otorgar un plazo razonable para que la persdna aporte pruebas.

? 1dem. POLO BERNAL, Efrain. p. 144
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[ s ncccs.mo que sc Ic olor;,uc un pl.xzo considerable

particular, el dcrcéi{o‘d

presento.

4.  Que cl procedimiento concluya con una resolucién que ma la controversia.

En los procesos judiciales, se concluye'con una se‘nten que pone ﬁn a la controversia.

En los procedimientos administrativos no es dxstmto, ya que'éslos deben concluir con una

resolucién, en la que la autoridad admmlstranva declda [ asunto planteado, tanto en la

sentencia judicial, como en la resolucion admmlstratwa ]as autondades deberan de cumplir

con los requisitos de fundamentacién .y mouvacnén cx:gldos por los articulo 14 y 16

Constitucionales.
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Excepciones a la Garantia de Audiencia

Hemos visto que l.: 3,aralll|a de auduencm, consnsle en la oponunidad que se concede al

particular, de mlcrvcmr cn un proceso JUdlCInl o en un procedlmlcnto administrativo, para
‘dela vida, la libertad, sus

poder defenderse ante los actos que prclendan r)'rlv rlo’

proplcdadcs, sus posesnoncs o derechos. esta mtervencnén dcl pamcular debe hacerse antes

de que se consumc el acto pnvatlvo Ah \ra bien, existen ex cpcnones a la garantia de previa

audicncia, las cualcs son dctalladas a conlmuamén

udlencm es la’ prevnsla en: cl aniculo 33

1. La pnmera cxccpc:on ‘asl

nicn I(mdra la ﬁlculla(l exclus:va de

Constitucional’ y que cstublcc

hacer ubandanar eI territorio’ necesidad de Juicio prewo, a

todo exti (IIUL'IO Cll)ll [78[ manencm_/u’gue lIICOIH'CIMEII!E

2. Otra excepcién, era cn materia “agraria, cl'izylr;d'cr)yrscb d‘lctzibbah'fesfc‘)luéibnésr dotatorias o
restitutorias a favor dérlbs pueblos, las personaé que se ‘véiaf'n afcc‘lad\us'pbr tales dotaciones
o restituciones de tierra, no tenian la garantia de previa audiencia. Lo anterior era asf, ya
que dichas tierras o aguas, eran para satisfacer a los nicleos de poblacién, es decir era un
acto de interés social, y si la autoridad agraria otorgaba la garantia de previa audiencia a los

propictarios de dichas ticrras, se haria un proceso lento y no se podria satisfacer ese interés

social.

3. La otra excepcnon Ia cnconlramos en el articulo. 27 constitucional, que en la parte que
interesa sefala: las cxproplacxones sé]o podrén hacerse por causa ‘de utilidad publica y
P lén ha sxdo confirmada. por fa Supremn Corte de

mediante indemnizaci n,. esta e
Justicia de la Naclén en'la slgunente tesxs “En materia de expropxacnén, no rige la garantia
de previa audiencia consagrada en el arti ulb 14 de la Constitucién Federal, porque ese
requisito no cstd comprendldo cnlre los que seﬂaln el articulo 27 de la misma Carta

fundamental.”™*
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Si bien es cicrto que los afectados ‘por una expropiacién no gozan:de. la garantia de

audiencia, lambn.n cs verdud quc pucdcn mlcrponcr un Jmcro de amparo en contra de esc

acto de cxpropmcmn. o

y lramndosc dc ordcncs Judwlalcs dc

4. Tnmpoco es obscrvdblc=l “garantia de aiudien

materia de cxpropmcxén ulo 7 onsulucnon.xl no comempla cl requlsnto de prcvm ;

audiencia™

5. Una exccpcuon mas es: cl C_] io: dc la facultad econdmico coacuvn o procedlmlcnto

admmlslrauvo de eJccucwn para el cobro de Ios impuestos y demids créditos fscales. ,‘

Al respecto. el profesor Emlllo Margaln manifiesta que el proccdlmlemo econémlco -
coactivo es uno de los pamcularisnmos del derecho tributario, pues a través del mismo se
permite la obtencion - o aseguramicnto en forma ripida, econémica y oportuna de los
créditos fiscales que le corresponden. Ningin sistema tributario podria existir como tal sin
la existencia de ese procedimiento. Si bien es cierto que ¢l Estado molesta al contribuyente
cn su persona y en sus biencs, la Suprema Corte de justicia de la Nacién a declarado lo
siguiente: .

“debe declararse que la ley sobre. facultad econdmico- coactiva no es anticonstitucional,

porque el pago del lmpucsto no'es una dcuda provemcntc de un contrato sancionado por la

ley civil, sino quc es el resultado de una necesldad poliuca, cual es-la:de atender los
X admlmslratlvo debe tener bajo su

procedimiento econémico- coactivo deberia de

4 Apéndice al tomo CXVIII, tesis 468, Tesis 97 de la Cdmpxlacxén 1917-1995 y 391 del apéndice 1975,
Segunda Sala. Informe de 1970, Tribunal Pleno, pags 288 a 289 Tcsns 33 del Apcndxcc ]985 plcno
*! 1dem, BURGOA O. Ignacio p. 562 : )
“? 1den, MARGAIN MANAUTOU, Emilio. pp. 218 y 219.
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G. Otra excepceion de ln 5aranua de previa audiencia la encontramos en malcrla tributaria,

en cuanto a la fijacién de impuestos, al respecto esta la stgulemc Jurlsprudenm

AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA lMPOSITIVA NO ES NECESAR[O QUE

constitucional, ya que ‘el impuesto es una prestacion umlateral y obligatoria m audiencia’
que se¢ puede otorgar a los causantes es siempre postenor ala aphcacnén del |m‘ esto, que

es cuando existe la de que los intercsados i impugnen, ante las prop:as autondadcs el monlo

y cobro correspondicnte, y no basta que la lcy olorgue a los cuusantes ‘el dcrecho a.

combatir la fijacién del gravamen, una vez que ha S|do dctermmado para que en matena :

hacendaria se cumpla con el dcrccho fundnmemal de audlencna. consagrada por el amculo :

14 constitucional. Precepto que ne rcqulere necesanamcnte Yy en todo. caso, la ‘udlencm

previa, sino que, de acuerdo ‘con su csplntu cs bastanlc que los afectados sean oidos en

defensa antes de ser privados de sus propxedades, posesnones o derechos

Séptima época, prlmera parte: :
Vol.53,p 37, ARR. 5032/69 I‘abrlca dc Acexlc

votos.
Vol. 55, p. 39, A. R. 6714/57. Maria; Teres
Unanimidad de 18 votos. i
Vol. 58,p 37, A.R. 6194/57. Ana Sh;{pirq de Z
Vol. 66, p 49, A.R. 1229/59 José Mam'ne'zj Mdure. Unanimic

Otra tesis relacionada con la anterior es la sxgulcnte g .
GARANTIA DE AUDIENCIA, EXCEPCIONES A LA EN MATERIA FISCAL. Si bien
es verdad que cl Poder legislativo estd obligado segiin cl art. 14 constitucional, a establecer

en las leyes el procedimiento adecuado para oir a los interesados y darles oportunidad de
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defenderse, también cs cicrto que la propia corte ha establecido excepeiones a esc criterio,
entre lus que sc encuentran las leyes fiscales federales, respecto de las cuales: debe
observarse el régimen establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion. En efecto, éomb el
Fisco se encarga de cobrar los impuestos determinados por las leyes, para ¢l sostenimiento
de las instituciones y dec los servicios publicos, es evidente que dicho cobro ticne i;ué'
hacerse mediante actos cjecutivos y unilaterales que si bien pueden ser so’métido's»»a» una
revisién posterior a la solicitud de los afectados, no pueden quedar paralizados b0r~cl
requisito de audiencia previa, porque de esa manera podria llegar el mdménto en qhé las
instituciones os y el orden constitucional desaparecieran por falta de elcmentos cconémlcos
necesarios para su subsistencia. Por tanto, en materia tributaria no, ngc la garnnlfa de»

audiencia previa, al grado de que el legislador teng,a quc cslablcccrla cn las eycs

impositivas.
No puede exigirse el establecimiento de una audlcncna prevm en bcneﬂcxo de los afcc!ados

y en relacion con la fijacién de un impuesto, toda vez quc esa fJacxén, para cump] con los :

fines de la tributacién, debe ser cslablecnda umlaleralmcme por el Estado, e mmedmlamente

fijucién del impuesto que es cuando existe la pOSIbllldad de que los. mleresados mpugnen ‘.’
ante las propias autoridades cl monto y ¢l cobro correspondiente, y basta que la ey otorguc‘

a los causantes. el ~derecho de combatir la fijacién del lmpucsto, una’ vez que. hn sndo

determinado por las autoridades fiscales, para que en materia hacend ria se cumpla con el

derecho fundamemal de audiencia consagrado por el articulo 14 consmuclonal precepto

que no rcqulere necesariamente y en todo caso la audiencia prevm, smo que de acuerdo con

su espiritu, es bastante que los afectados sean oidos en defensa ant’es’de sgr pnvados de sus

propiedades, posesiones o derechos.”

Sexta época, pnmcra parte: Vol. XCVII, p. 28. A.R. 6390/63 Rafael Aﬁorve Valverde y

coagraviados. Unanimidad de 16 votos

idn, tesis de ias, 1917-1975, Primera parte, pleno,

“* Apéndice del S io Judicial de la Fed
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Efectivamente, cn' la |mpos:c10n dc |mpucslos. ‘no es neccsana ln gardntm de prcna

audiencia, porque cl lendo csla hacwudo uso dc su Poleslad Jundxco Trlbmana al expedir

las leyes que unponcn la obhg,ac ona los purucularcs dc conmbulr al 5asto publlco. ;

4. Garantia de A’kndicnciq £En Materia Fiscal;:

Como hemos’ visto, la garantia dc audlencla se:ha hecho extensiva para los actos
administratives, por lo que sxcndo el procednmlcnto administrativo tributario una seric de
actos administrativos, resulta apllcablc esta garanlm, también sabemos que existen

excepciones a esta garantia, las cualcs ya fueron mcnclonadas en ¢l punto anterior.

*En materia fiscal la garantia de audlencm se cumplc plcnamenle cn aquéllas leyes que
suponen la colaboracién del comnbuycnlc y de 1a administracién para esa determinacién en
el procedimiento oficioso y conlcncnoso que establece el Cédigo Fxscal de la Federacnén' :
en algunas leyes pamculnres que: conceden recurso’ o mslancxa administrativa a los

contribuyentes contra las rcsolucnoncs dlclndas por Ias aulondndcs fiscales*™

E!l profesor Serglo Fr:mcnsco de la Garzn seﬁala que la Suprcma Corte de Jusucla de la
Nacién, no ha sndo ‘constante en su cnteno sobrc si ln garanlia de audlencxa, debe otorgarse
tnbucnones fi scales y parafiscales, como

previa al acto de determinacién traténdose de K
lo establecié el ler. Tribunal colcgmdo en- Matena Admlmstrauva ler. C.* ‘cuando el

Meéxico, 1985, pp 62 y 63.
44 SANCHEZ PINA, José de Jesiis. Nociones de Derccho F;scu[ S' cd.
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cuando sc le oiga habrdn quedado determinados los elementos ‘del crédito, y.en todo caso
sc lc obligard - a litigar contra el peso de posibles sanciones 'y recarg,os, lo cual no es
respetar la garantia de audiencia, pucs de cmcndcrsc a5|, baslana la sola ‘e lsleucm dc]

juicio d amparo para que esa garantia no l'ucsc vlol.nda

.115unos casos, no siempre, un proccdmucnlo cn quc ’e o

Otros autores, cdm ’edro Cucvas Flgueroa, consxdcra que el contnbuycnte participa en cl

proccdumcmo udmnmstrduvo, ya sea que la’ aulondnd le solicite informies al contribuyente,

0 que se desarrolle una vnslta domx lhana en donde demuestre 4 1a autoridad que ha dado

cumplimiento a sus obhgacmnes f'scalcs, o la autondad e al legaré de informes de terceros

para corroborarlo, y pueden existir contradxccnoncs per existen .varias oportunidades de

respeto a la garantla de audiencia por partc de as: aulondades antes de emitir una

resolucidn, por ejemplo durante la vnsna domlcﬂlana en la ‘que se levantan actas para que

quede conslancna de la visita, en dlchas actas si‘el pamcular advierte que se consignen

hechos o apreciaciones equnvocadas acerca del cumphmlcnto de sus obligaciones fiscales,

* |dem DE LA GARZA, Sergio Francisco. p. 682
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podra dentro del texto dc. dicha acta haccr las’ nmmﬂ.stucnones ‘que aclaren’ y precisen las
s clcmcnlo,s de prueba que

circunstancias n,.xh.s, podra ldmbncn en csc momcnlo c\hlbl :

apoyen sus ascvcracxoncs.

Al respccto, este autor esti rcllncndosc a lus ﬁlculludcs d comprob.lcnon dé la autoridad

administrativa, por lo que csludmrcmos ‘cstc unlo en'los sng,utcnlcs capllulos solamente

cepcxoncs que ya enunciantos, hay

quisimos hacer mencién- de. que apanc
discrepancia cntre los traladxstas, y la mlsma Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

respecto del momento de otorgar la gamnua de:audiencia al conlnbuycnle, muchos
consideran que es suficiente que se le olor&uen los medlos dc defensa postenorcs, como el

recurso o ¢l juicio de nulidad.

En lo particular, y por lo que hemos anallzado hasla cslos momcmos, consudero quc la

garantia de audiencia decbe otorgarse duramc cl procedlmlenlo admlmstrallvo lnbutano que

se lleva a cabo para determinar las contnbucxoncs ommdas, y no después medlante Ios
medios de impugnacion. Pero csto lo cstudlnrcmos dentro’ del proplo procedlmlento, Yy que

s a lo que se refieren los dos siguicntes capilulos.

1b|dcm p.885
7 COLEGIO NACIONAL DE PRO| INVESTIGADORES DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS, A.C.
dusiigia Administrativa. Ed. Trillas. México. |987 pp.. 13-16
CUEVAS FIGUEROA PEDRO Las ivas de A
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CAPITULO 11
FACULTADES DE COMPROBACION DE LA
AUTORIDAD FISCAL

1.- Generalidades

Como ya lo hemos cstudiado antes, la autoridad administrativa para cumplir con sus
funciones realiza una serie de procedimicntos, los cuales pueden ser, procedimientos
preparatorios de control y fiscalizacion, procedimientos de dctenninacfén,
procedimicntos de devolucién y extincién del crédito fiscal, procedimien‘t(;s de
cjecucion forzosa y procedimientos de impugnacion, de éstos proccdimieﬁtos‘,‘n’c‘)'sbtros

nos ocuparemos en el presente capitulo, de los procedimientos de control y fiscalizacién

que consisten c¢n el “conjunto de actos rcalizados por la adminiétracién pﬁblica

tributaria con el fin de llevarse acabo un control en cuanto a la rcallzacxon de. hechos‘_ :

generadores de obligaciones fiscales, asi como en el eJercmlo de pro dlmxentos de’

fiscalizacion de las actividades de los contribuyentes, a cfcclo de determinar tamblen lni

realizacion de hechos Eeneradorcs y prmmpalmentc cv:tar el ncum

obligaciones fiscales a su cnr;,o

“L.a fiscalizacién o inspeccion de lrlbulos... es la acc on llcv da acabo por los agemes

del fisco o sus auxiliares por mcdlo dela cual sc vcnt’ca si los su_|elos paswos y terceros

vinculados a la relacién _yundlco f'sca] hn cumplldo con las obhgacnoncs que imponen

las normas legales corrcspondxcntes

La autoridad administrativa, entonces,  realiza procedimientos de fiscalizacién,  al

momento de cjercer sus facultades de comprobacién, cstas facultades, le van a permitir

verificar que los particulares, hayan cumplido con las obligaciones fiscales, y cn su

cuaso, determinar lasbbligacione; que fueron omitidas, asimismo, podra comprobar la -

! QUINTANA VALTIERRA, leits y ROJIAS YANEL. Jorge. Derccho Tributario Mexicang. Ed. Trillas. México 1991, P. 161
2 DE LA GARZA, ! Sergio. Rerecho Fil Mexi Ed. Porria. 18° cd. México 1999. . 729.

Ruth Karina Espinosa Campos pagina 72



Capitulo Nl

comision de delitos fiscales, tal y como lo seii

da C deia Fiscal

de la Federacion.

ala el articulo 42 de nuestro Cddigo Fiscal

Este mismo articulo sefiala cuales son esas facultades de comprobacién que la autoridad

fiscal puede gjercer, asi tenemos que podri:

1.

.

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u olros-que aparczcan cn 'las

declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales

podmn requerir al contribuyente la prescnlaclon de la documenlacxon que'.

proceda, para la rectificacién del error u omisién de que se trate.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o tercerps con ellos °

relacionados, para que exhiban en su domicilio, . establecimiento o'cn las

oficinas dec las propias autoridades, a efecto de llevar acabo su revisién, la
contabilidad, asi como que proporcionen ‘los datos, otros documcnlos o

informes que se les requiera.

Practicar visitas a los contribuyentes, 10s responsables solidarios o terceros

relacionados con cllos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de énajenacién que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a

favor de impuesto al valor agregado - y cualquier otro dictamen que tenga

repercusién para efectos fiscales - formulado por contador piblico y su '

relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicién de
comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitud de o avisos en materia

del regis(ro fc’d&al de contribuyentes asi como solicitar la exhibicién de los

comproban(es que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y
vcnl'car que los cnvascs o recipientes que contengan bebidas alcohélicas
cuenten ‘con eI marbete o precinto correspondiente de conformidad con el

procedimiento prcvfsto en cl articulo 49 de este Cédigo.
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Las autoridades fiscales podran solicitar a . los - contribuyentes  la  informacion,

necesaria’ para’ su inscripcion ‘en el citado registro-e inscribir a -quienes de

conformidad con las disposiciones fiscales dcben estarlo. )

VI. Practicar u ordenar se practique avaltio o verificacién fisica de toda clase de
bienes, incluso durantc su transporte '

VIL Recabar de los funcionarios y emplecados ptiblicos y de los fedatarios, los
informes y datos que poscan con motivo de sus funciones. ‘ ‘

VIII.  Allegarse las prucbas neccesarias para formular la denuncia querella o

declaratoria  al ministerio ptblico para que ejercite la accién penal por la

posible comisién de delitos fiscales...

- Fundamento Constituciona

E! fundamento consutucxonal de las VlSIlaS domlcﬂlanas, Io enconlramos en el aruculo,‘

16 de nuestra Carta Magna, que en su pérrafo once eslablece.
“La autoridad administrativa : podra practxcar Vlsllas domncnhanas umcamente para '

cerciorarse de se han cumplido los reglamentos sam(anos y “de pohci
exhibicién de los libros y papeles mdlspensables para comprobar que se hzm acatado las':

disposiciones fiscales, su_]eléndose en estos casos, a las leyes respectlvas y a las

formalidades prescritas por los caleos

Estas formalidades para- los' cateos se encuentran en el mismo . articulo 16

Constitucional, que aplicadas a una orden de visita serian:
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L\pedxrsc por autoridad compclcnlc, conslnr por cscn(o, exprcsar el lug'lr o lugares que

se han de visitar, la. pcrsona a quien’ vayu dlru,lda y el objclo de'la v:sna, a‘lo que
Ievanlandose al conc]uxrla,- una acta

tinicamente ~ debe lmmarsc Ia d|l|gcnc| s

circunstanciada, cn prcsencm dc dos' tcsnsos p op po ‘¢l ocup'mlc dcl lubar

visitado, o en su ausencia o ncguuva. por la nutorldad que practique la dxhgcncm. :

Al respecto tenemos la siguiente jurisprudencia

“ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA REQUISITOS QUE DEBEN ,:‘ :
CONTENER LAS. De conformidad con lo cslablecxdo por: la- fracc nill ‘del
articulo 16 constitucional y por la fraccién Il del amculo 38 del COdl&O Flscal dc

la Federacion, tratiandose de las ordenes de visita que teng,dn por ob_]eto venf'car '  B
cl cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un prmcxplo OLICO y: de
seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresnr el ochlo oh'
propdsito de que se trate; requisitos para cuya completa satlsfacmén es’ nece éno =
que sc precisen en dichas érdencs, expresando por su nombrc los mlpuestos dc{
cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pu,(;s ello p:muur
que la persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su céi’gd qﬁe se
van a revisar y quc los visitadores se ajusten cstrictaméme a Iés renglones
establecidos en la orden. Sélo mediante tal scﬂdlamiéhté, pox; tratars¢ de un acto
de molestia para el g,obcm.ldo. se cumplc con el requerimiento del articulo 16
constitucional, conslstcme cn quc las visitas deben que(arsc a las formalidades
previstas para los caleos, como es el seﬂalar los objetos que se buscan, lo que, en
tratandose de Grdencs dc vnsnta se: sausfacc al prccxsar por su nombre los

impuestos de cuyo cumphm‘enlo se trate. Adoptar el criterio contrario impediria,

ademds, al gobemado cumphr con las obhgacnones previstas en el articulo 45 del

Cédigo Fiscal de la chcraclén.

* Octava Epoca ia: S da Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo Itl, Parte SCIN Tesis: 509 Pagina: 367. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Opoca, Tomo VI, Diciembre de 1997, pagina 333, tesis por contradiccion 2a./1.59/97.
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3.- lnicio de la Visitas domiciliarias

a) Lugar de la visita

De conformidad con el articulo 44 fraccién [ del Codigo Fiscal de la Federacion la visita
domiciliaria sc realizara en el lugar o lugares seiialados en la orden de visita, de esta
fraccién sc desprende, que en una misma orden de visita sc puede sefialar un lugar o

varios lugares para que pueda practicarse la misma

b) Orden de visita

Hemos visto ya el funddmcnlo consmucmnal de las visitas domiciliarias, asi como los
requisitos minimos con los que debe constar sez,un el articulo 16 Constltucnonal pero

también es necesario ver como se va a desarrollar la visita domxcnlmrxa, para lo cual el

mismo el Cédigo Fiscal de la cheracnon nos da los requlsnos que debe d 4reumr loda :

visita domiciliaria, iniciandose con una ordcn de vnsua la cual como cualquner acto'

administrativo debera cumphr con los slgulcnles requxsntOS'

Art, 38.- “Los actos admxmslranvos quc se deban nonf' icar debemn tener por lo
menos los s:guxcntcs requl itos: wo
. Constar por ‘escrito

1. Senalarla autorldad quc 1o eniite;
111, Estar fundado y mouvado y.expresar la resoluclén, ob_]elo o propésllo de que

se trate.

ponsabilidad

solidaria se seiialara, ademds, la‘causa legal de Ia responsabilidad.”
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Ademas de estos requisitos, se encuentra también el articulo 43 que impera:.

Art. 43.- En la orden de visita, ademas de los’ rcqunsuos a'que’se rchrc cl amculo 38

de éste codigo, se debera indicar: s

I El lugar o lugares dondc debe efcctuarse la VlSlld El aumcmo dc lug,arcs a
visitar deberi notificarse al visitado. '

II.  El nombre de la persona o personas que deban efectuar la v:snla las cuales
podrin ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su namero, en cualqulcr
uc’mpo por la autoridad competente. La sustitucién o aumento: de las
personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado™ g

Las personas designadas para cfectuar la visita lo podrin hacer . conjunta. o

separadamente.
Al respecto tenemos la siguiente jurisprudencia -

“VISITA DOMICILIARIA, ORDEN - DE REQUISITOS QUE DEBE :
SATISFACER. De conformidad con lo dxspucslo por el amculo 16 conslnucnonal
la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad “‘administrativa debe
satisfacer los siguientes requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- S:cr .
emitida por autoridad competente; 3.- Expresar el ’nombrewdé Ia pérsqna rcspcctoh‘
de la cual sc ordena la visita y el lugar que debe inspéccionarsc; 4.- El objeto qué
persiga la visita; y 5.- Llenar los demaés requisitos que fijan las leyes de la materia.
No es ébice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que las;fonn‘alidades"que
¢l precepto constitucional de mérito establece se refieren ﬁhicéfnchte a las érdenes
de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las‘obligaéiones fiscales
pero no para las emitidas por autondad admlmstrauva, ya que enla parte final del
parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural "...sujetdndose en estos
casos a las leyes respectivas y a las fo'rm‘z’ll‘ldac_ies prqscntas p:ira los cateos" y

evidentemente se esta refiriendo tanto a las érdenes de visitas administrativas en

Ruth Karina Espinosa Campos pdgina 77



Cagitulo Il F, da Cy iGn dala A idad Fiscal

lo general como a las especificamente ﬁscalcs. pucs, de no ser asi, la C\presxon sc

habria producido en singular.”™?

Habiendo visto Ios requisitos de la ordcn de \'lSlld, nos remitiremos a la l‘mccnon u del

articulo 44 del Codigo Fiscal de la chcracxon . quca la letra dice:

11. Si al presentarse los visitados al lu;,.xr en donde deba prnctlcarsc la dlllgcncla ;
no estuviere el visitado o su representantc, charan citatorio con'la’ pcrsona quese.

cncuentre en dicho lu;,dr para quc el mencnonado vxsuado o su rcpresentanle Ios~ i

En los casos en ‘que -al:practlcarse los: visitadores al lugar en donde deba

presentarse la dxhgenc:a, dcscubran blenes 0’ mercancias cuya importacién,

tenencia, produccxén, explolacxén, cuptura o transporte deba ser manifestada a las

autoridades fiscales o autonzada por cllas, sm quc se hubiera cumplido con la

. Séptima Epoca Instancia: Segunda Sala #ﬂmle. Apéndice de 1995 Tomo III, Parte SCIN Tesis: 183 Pagina: 126. Véase:
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Novena época, Toma Vl. Diciembre de 1997, pigina 333, tesis por contradiceién
2a./3.59/97.
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obligacion respectiva,. los visitadores procederin al ascguramiento de dichos

bienes o mercancia.

Por la lectura del precepto, se pude apreciar que la visita no se ha mlcmdo aun y que
solamente sc esta dejando citatorio para que sc pucda pr.lctlcar la VISlla, con la pcrsona
que deba alendcrla. por lo que las atribuciones que se'lc dan a los vmtadorcs cn los
siguientes tres pdarrafos de esta fraccidon, son exccslvas y hasla cxcno punlo |Icgales

porque no se ha iniciado la visita.

Asi con respecto al segundo parrafo del citado nrticulb, el préfeéo‘r Rodn"guez Lobato
establece que la claboracién de la relacién de sistemas, libros, registros y demas
documentacién que integra la contabilidad, es juridica y tal vez fisicamente imposible,
porque la visita no se ha iniciado aun toda vez que ni siquiera se ha entregado la orden
respectiva. Coincido con esta opinién porque aiin no sc inicia la visita y la persona que
se cncuentra en el lugar no tiene porque poner a disposiciéon de los visitadores la
contabilidad, ademas de que si no se ha iniciado la visita, es porque no se ha entregado
la orden de la misma, en donde sc establece que es'lo que sc vaa revisar, por lo que

seria ilogico que se prelcndlera hacer dicha rclacxon :Tiene aphcacxén la s:gulente tesxs )

jurisprudencial:

VISITA DOMlClLlARlA EL.SEGU ARR E LA FRACCION i
DEL ARTICULO 44DEL- “col 'ldo SCA FEDERACION, QUE.
FACULTA A LAS AUTORIDADES FISCALES PARA; ELABORAR UNA ]
RELACION DE LA~ DOCUMENTACIdN ,QQUE “‘INTEGRA LA -
CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO ;DE'LA VISITA CON EL PURO
CITATORIO, CONTRAVIENE LO DXSPUESTO "EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. En concordanc:a con el principio de que el respeto al’
domicilio de las personas constltuyq un‘derecho‘subjenvo elevado a la categoria
de garantia individual, el articulc')il' 6i7<;‘;)hstitllrcfonal cstablece que la orden para la

prictica de visitas domiciliarias expcdidh por las autoridades administrativas para

cerciorarse de que se han acatado, entre otras, las disposiciones fiscales, debe
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constar cn mandamicento escrito fdc_‘ nulori(lndvlcdxiipclcnlc. cn el que se funde y
motive su causa, cxprcsz’mdo'scj,él: nombre det ‘visitado, el domicilio en que debe
llevarse a  cabo ‘la .visita -y 'su. objeto, levantiandose, al concluirla, acta
circunslanciada en prcscxiéia'dc'dos testigos propuestos por el sujcto visitado o, en
su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia; por lo tanto, al
disponer el segundo parrafo de la fraccion 1l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de
la Federacién que, si al presentarse los visitadores al lugar en dondc deba
practicarse la diligencia, no estuvicre el visitado o su rcpresentante, dcjaréxi
citatorio, pudiendo, en ese momento, elaborar una relacion de los sistemas, Iibros,"

registros y demas documentacién- que integre la contabilidad . del” VlslladO:

lrans‘,rcde lo cstablecido en cl amculo 16 consulucxonal al pcrmltlr a lu aulondad I :

Diaz Romcro. Secretario: Jacin!b'F_igti'érda‘Salmofa

Asimismo, en los’ otros dos parrafos los v:snadores estan facultad para asegurar"

contabilidad, bicnes.o mcrcuncnas nl rcspccto cncontramos la sngu:cmc op‘mlon, “Qucda
a su absoluta discrecion (visitadores) apreciar sin probarlo, que ex:slc cl pchgro de que
el destinatario . de la orden de visita sc ausente o pueda reahzar mnnlobras tendientes a
impedir el ‘comienzo o desarrollo de la dlllgencm cuando todo caso debe ser el juez
quicn decrete la necesidad de la medida, previa su Justnf'caclén... si la visita no se ha
iniciado y no hay persona con la cual se entienda y pueda presentar los comprobantes
respectivos, no vemos como los visitadores estén en posicién real de cerciorarse que se

ha manifestado a las autoridades fiscales, o ha sido autorizada por ellas, la importacién,

* El Tribunal l’lcnn. cn sy sesion privada celebrada et ocho de abril en curso, aprobs, con el nimero LVIY1997, Ia tesis aislada que
cs iddnca para integrar lesls;unspmdenc_lal México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil

Yy que la
novecientos noventa y sicte. Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Judicial de la F i6n y su Gaceta Tomo: V,
Abril de 1997 Tesis: P. LVIIV97 Pagina: 17.
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tenencia, ‘produccion;: explotacién, captura o transporte de los bienes o mercancias

sujetos a'tales requisitos™

Kdentificacion de los wsll(l{lole\'.
La fraccién 111'del articulo que estamos nnnlﬂando esmblccc' “Al lmclarse la wsna enel

domicilio fiscal, los vnsxtadorcs que en ella mlcrvengan se deberan ldcnuﬁcar ante la

persona con quicn se enucndn la dlh&,cncm...

Al inicio de la visita de verificacidn, junto con {a entrega de 1a orden de visita, deberan
de identificarse plenamente los visitadores, los cuales deberan ser los que establece la
orden dc visita. Para tal identificacién, los visitadores deberan estar provistos de una
credencial oficial vigente, expedida por la autoridad competente, en la cual ‘conste la
fotografia del que la porta, su nombre su firma y ¢l cargo que desempeiia, esto ultimo,
en virtud de que los visitadores deberan de estar facultados para llevar acabo las visitas
de inspeccion, porque no todo servidor publico puede ejercer esta funcién, asimismo

debera contener ¢l sello o logotipo oficial de quicn proviene.

Los datos de la ldenuf'cncxon de los v:snadorcs, deberén hacerse constar en c] acta que

se instrumente, toda vez quc de no ser i el acta serzi nula, porque sc vnola Ia garantia

de scguridad juridica del vi |tado ;

“La identifi cacién de los vxsuadores debe ser, snempre mdxv:dual concrcta no platénica,

ajustada a un prolotlpo tril coplo de rasgos minuciosos,

singulares, expresando todas las pecuhandades que dlstmgan a un visitador de otro o al
lferentes s pues la operaclén real de identificacién de

mismo visitador en momentos

los visitadores, cuando de veras se da, es 'mis compllcada y exigente que la que puede
e

indicar una o dos lmeas de un folio del acta,

© CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA' VALLEJO, Graciela. Las_Visitas Domiciliarlas de Cardcter Fiscal. Ed. Themis. 2° ed.

México 1997, P, 116,

? Ibidem P. 133
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L anterior opinion, obedece a que por Io rugxlar la ldcnuﬁc.xclon dc los visitadorcs cs

una férmula que se cncuentra prccsldblccxda en'el acla que sc estn instrumentando en
i clon de’ los visitadores no cs

ecse momento, lo cual 1o es correcto, porquc la lde'
una mera fonnnhdnd sino quc se lr.xla dc 3 ||1d|§pcnsable para que se lleve

acabo la visila domiciliaria, tal y como Io murca(cl articulo” 16 constitucional.

Asimismo, tenemos la siguienlcjurisprudcncia

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA-LA® IDENTIFICACION DE
LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN Para sallsfacer con plcmtud el_'

requisito legal de identificacién en las vxsnas domlc arlas es neccsano que en Ias :

actas de auditoria sc asienten todos los d.n s neccsanos que pcrmnan ‘un:

scguridad de que cl visitado se encucnlra amc pcrsonas quc cfe
representan a la Secretaria de Haclcnda y Credxlo Pubhco y que por. tal t
pucden introducirse a su domicilio, por lo que es menester se asxcnle Ih fecha de

las credenciales y ¢l nombre de quxen las cxplde pdm prccnsar su vx;encm y lener

la seguridad de que csas personas: efectivamente prestan sus servxcnos enla’
Sccretaria, ademas de todos los datos relativos a la ‘personalidad de los v1s1(adovres' :

y su representacién, tomando también en cucnta que mediante la idgniiﬂéaéiaﬁ iy
mencionada, se deben dar a co‘n'oépr al visitado cucstiones relacionadas con esa
personalidad, para protegerlo-en sus garantias individuales, ya que de esas
practicas de inspecciéon o. visita, pueden derivar posibies afectaciones a sus

intereses juridicos.

Octava Epoca: Contradiccién de tesis 6/89. Entre las sustentadas por el Tercero y
Cuarto Tribunales Co]cglados en Materia Administrativa del aner Clrcul!o. 20

de agosto de 1990. Unanimidad de cuatro votos.?

¥ Octava Epoca Instancia: Scegunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo II, Parte SCIN Tesis: 576
Pagina: 419 NOTA: Tesis 2a./J.6/90, Gaceta ndmero 35, pig. 72; Semanario Judicial de la
Federacién, tomo VI, Primera Parte, pag. 135.
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Los testigos ) )
En la misma fraccion I antes analizada tnmbién se cslublecc, o rcqumcndola para que

designe dos testigos; si ¢stos no son- dcsngnados o los dcsxbn.ldos no accplan scrvir

como lales, los visitudores los dcsngnara hacxendo conslar estu sntuaclon cn el acla quc

levanten, sin que esta circunstancia mvallde Ios rcsullados de la vxsn

Como podemos ver, después de cntrcgada la‘o den “de:. visi cml!'cados los

visitadores, estos procederin a solicitarle al VlSlladO que nombrc dos tcstlgos y es muy

claro el articulo al precisar que sucede si el v:snado no los nombm en este caso los

testigos podrin ser desxg_.,nados por los visitadores.

Ahora bien, la designacion de los testigos debe de asentarse cn‘el_ acta de inicio, toda
vez que cs al inicio de la visita donde deben de scr designédoé; asimismo debe de
constar la firma de estos en el acta final de la visita de verificacién, no debemos olvidar
que los testigos deben de estar durante el desarrollo de la visita y no solo al principio, ya
quc esto constituye una garantia para el visitado, tan cs asi, que si en el acta que para el
efecto de la visita se levante, no consta que sc designaron a los dos testigos, el acta serd

invalida. Al respecto tenemos la siguiente tesis.

TESTIGOS DE LAS VISITAS FISCALES. DEBEN DESIGNARSE AL
PRINCIPIO DE LA VISITA FISCAL QUE SE PRACTIQUE. Atin cuando en ¢l
acta final de visita fiscal practicada, se diga que se designaron los testigos, no es
suficiente tal indicacidn, hace falta que se haga constar que al inicio dc la visita se
hizo la designacién de testigos, de no hacerse asi queda invélida el acta de la visita
en los términos del articulo 44 del Cédigo fiscal de la Fedéracién. o

Revisién No. 142/86.- resuclta en sesion de 18 de mayo de 1990 por unanimidad
de 9 votos.- Magistrado ponenle. Alfonso Nava Ncgréte. Secretano‘ Lic. Mario

Meléndez Aguilera.
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Habra ocasiones en que:los lcsug,os dcsxgmdos al inicio dc Ia visita, no pucdan
l fnal de esta, por lo quc la - fraccion

permancceer durante cl desarrollo de la nusm X

111, prevé lo s:gunenle’

“Los tesligos pueden ser suslilﬁidbs ‘on éuz;lcjuiél; tiempo por no comparecer al’ Jugar
donde sc este llevando acabo la vxsna. por ausentarse de ¢l antes de que concluya la
diligencia o por mam[‘esmr su volunlad de dejar de ser testigo, cn tales circunstancias la
persona con quicn se cnucnda la visita, debera designar de mmedl‘ato otros - y_ante‘su‘ .
negativa o impedimento de los designados, los visitadores podran designar a quienes

deban sustituirlos. La sustitucién de los testigos no invalida los resultadé)s de la visita;j :

Esta fraccién sefiala que los testigos pucden ser susmuldos, si su conducta encuadra en

los siguicntes supuestos:

e Por no comparecer al lugar donde sc este llevando la visita
e Porausentarse dc esc lugar antes de que concluya la diligen

e« Por manifestar su voluntad de' dejar de ser testigo.

Tal y como lo expresa el articulo ante estas clrcunstancnas los vi 1 1
visitado para que designe otros testigos, y anle su neg \ nado‘i;cs:‘lds.'“:'
designaran, esta sustitucion de testigos debera dc asenta e detall
Cabe mencionar que se puede sustituir a los tcsugos . :
siempre y cuando esa sustitucién se asiente debldamcnte as - actas "‘pua‘l"éiéleis’ L

l'CSpCCllV{!S
Veamos la siguiente tesis:
VISITAS DOMICILIARIAS. ACTAS = PARCIALES :i.DE'

DESIGNACION DE TESTIGOS. Con aneglé‘a‘l r
constitucional, 44 fraccién Il y 46 del Cédlgo Fxscal de la Federaclon vngcntes en

mil novccientos ochenta y scis, constituye una formalidad - esencial del
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procedimicnto de visita domiciliaria el levantamiento de un acta circunstanciada
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar, o en su ausencia
o negativa por la autoridad que practique la diligencia, formalidad que por su,
propia naturaleza es extensiva a todus las actas que se claboren, sean inicial,
parcial, complementaria o final de auditoria, segin lo previenc la leg,lslucwn
comn. Salvo los casos de excepcién autorizados por la ley, deben reputarse
legales y eficaces las actas en donde se hagan constar los hechos y omisiones
observadas en una diligencia de este género, so6lo si en las mismas aparecen las
firmas de los testigos de asistencia nombrados en las condiciones ya apuntadas.
Sin embargo, esta afirmacién de ninguna manera supone que la designacién dc los
testigos deba producirse y repetirse tantas veces como actas se levanten, de
manera tal que el requerimiento al visitado para su designacién conste una y otra
ocasién en cada acta parcial complcmcnlaria o inclusive al final de la visita, pues
¢l nombramiento de los lcsugos debc ocumr precisamente al principio de la
diligencia después de Ia cntrega de la orden de visita respectiva al contribuyente o
a la persona prcsenlc,c el lugar, y dichos - testigos salvo los supuestos de
sustitucion tasados en:la Igy normalmente continuaran fungiendo con ¢l mismo

cardcter durante el desarrollo de la visita hasta su conclusién. De esta manera,
queda fuera de duda due la eleccién de los testigos, precedida del requerimiento al
visitado, si bien debe producirse siemipre al inicio de la visita y hacerse constar en
cl acta respectiva, en cambio no se precisa repetir en actuaciones subsecuentes (a
menos por supuesto de ameritarse su sustitucion), lo cual explica sobradamente
que en las actas parciales o complementarias no se diga nada al respecto aunque si
cuenten con la firma de los testigos, y que en el acta final sélo se contenga una

memoria de dicho nombramiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 2223/88 Pubhcac:oncs del” Ccnlro, S AL dc C.V. 24 de.encro de

1989. Unanimidad  de  votos. Poncmc. Gcnaro Dav:d Gom,ora l’lmcnlcl

Sccretaria: Adriand Leticia Campu&nno ‘Gnllcgos.

4.- Las Actas tle ws:m

omisiones cncomradas para efcctos de. cualqumrn dc las conlnbucxones a cnrgo‘ g

del visitado en el penodo revlsado

II. Si la visita se reahza slmulldneameme ¢n dos o mas ]ugarcs, en cada uno dc o

cllos sc deberan levantar actns pnrc:ales, mismas quc se agregarén al acta Fnal que

de la visita se haga la cual puede ser levantada en cualquiera de dxchos lugares. En

los casos a que se refiere esta fraccion, se requerird la presencia dq dos,tesugos en .

cada establecimiento visitado en donde sc levante acta parcial."ét‘xmpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion 11 del articulo 44 de este Cédigo.

HI. Durante el desarrollo de la visita, los visitadores a fin' de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad,
podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bicnes o
en muebles, archiveros u oficinas donde se .encuentreh. asi como dejarlos en
calidad de depésito al visitadoo a la persdna‘ con quien se entienda la diligencia,
previo inventario que al efecto formulen, sic’nibfe que dicho aseguramiento no
/i t%do. Para efectos de csta fraccién,

impida la realizacién de las actividades del vi

"d: Circuito Fuente: Semanario Judicial de

? Octava Epoca | ia: Tribunal
Federacién Tomo: 11 Segunda Parte-2 Pagina: 878.
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sc considera quc no se impide la realizacién de las uctividndcé cuando se¢ asegure
contabilidud o ‘cbrrcspoqldcncia no relacionada con las actividides: del mes-.'en
curso y los dos anteriores. En el caso de qdc algin documento que se 'cncuenvtrc:cn,
los n‘lueblcs, archiveros u oficinas que sc sellen, sea necesario al visitado para
realizar sus actividades, sc le¢ pemitird extracrlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podrin sacar copia del mismo

IV. Con las misas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, sc
podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de carcter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se
podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva ordén de visita.” .’

Cuando en el desarrolio de una vnsnla las autondndes fiscales conozcan hcchos u’

omisiones que puedan entraiiar mcumphmlcmo dc las dxsposlcxoncs f'scalcs, los.

consignaran en forma circunstanciada en aclas parcxalcs. Tamblen se conslgnarén
en dichas actas los hechos u omisiones quc se conozcan de terceros. En la'ultima’
acta parcial que al efecto se levante, se hard mencién expresa de tal circunstancia

y entre ésta y cl acta final deberén transcurrir, cuando menos veinte dias, durante’
los cuales el contribuyente podri presentar los documentos libros o registros que
desvirtiien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion ﬁécal.
Cuando se trate de més de un gjercicio revisado o fraccion de éste, sec ampliard el
plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del

plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos - consignados en las actas a que se refiere el
parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el cohtr‘ibuyénte'no presenta los

documentos hbros o reglslros de referencm o no seﬁale el lugar en que sc
. el lugar aulonzado para

encuentren, sncmprc que cste sea ol dOmlClhO fscal
Hlevar su contabllldad o no pruebe quc estos ‘se encucntran en poder de una

autoridad....
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V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el ¢jercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimicntos de visitado, las actas cn las que se haga
constar ¢l desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso s¢ deberd notificar previamente
esta circunstancia a la persona con quien se entienda la diligencia, excepto en el
supucsto de que ¢l visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el
desarrollo de la visita.

VI. Si en cl cierre del acta final de la visita no estuviere presente ¢l visitado o su
representante, se le dejari citatorio para que éste se presente:a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final s"e‘ l‘evantarz'yanlc
quien estuvicre presente en el lugar visitado; en ese momcnl‘o:c'uai_;]‘buicra; ,dér los :
visitadores que haya intervenido en la visita, ¢l visitado o la pérson'zi'con qubicnr‘se'
enticnda la diligencia y los testigos firmardn el acta de la que sc dan{l copxa al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se¢ cmcndlo la dlhgencm o ]os lesugos 2N

no comparecen a firmar el acta, se nieguen a ('nnarla 0 el wsntado ° la persona

con quien se entendid la diligencia se niegan‘a accplar cop el acta, dxcha'

circunstancia sc asentard e la propia acta sm que esto afecte la vahdez y valor

probatorio de la misma.

VII. Las actas parcmles se entendera que form n pai

egrantc del acta ﬁ»nalde V

la visita aunque no sc seﬁale asf exprcsamcnt

Concluida la vnslta en el domlclho fiscal, para’iniciar otr:

a_ la misma persona,’se -

requcrir para que nombrc a los testlgos en f'n, se deben de cumpllr con una serie de
formalidades quec deben de asentarse en el acta de vnsna, la cual scd! el documento en

que sc haga constar lo que ya hemos mencionado, asi como los hechos y omisiones que
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sc den durante cl desarrollo de' la diligencia, tal'y como lo scpala el articulo antes

transcrito.

cllas sc registran” todos loshechos

desarrollo de la mlsm

esenciales para lNevar acab

durante dicha diligenci

Ahora bien como lo
¢l desarrollo de una’
como lo son acta de i

acta final.

Acta de inicio.

*El acta de.inicio es’el documemo que se lcvama en el domicilio del visitado, con el

cual se hace constar en’ forma cnrcunslancmda los hechos u omisiones que se hubieren

conocido por los 'vislladorcs..;el acta de inicio esta integrada generalmente con un rubro,
' l-acta, lugar donde se levanta, fecha, hora, nombre, puesto y

numero de foho !
adscripcién de los visitadores que la levantan, personal, hechos, apercibimiento, lectura

y cierre del acta, fe de erratas, nombre y firma del visitado, los visitadores y de los

testigos™'"

!9 Idem. CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA VALLEIO Gracicla.
' MARTINEZ BAHENA, José Luis. Andlisis Juridico de la Visita Domiciliaria Como Medio de
Comprobacién Fiscal. Ed. Sista. México 1994, pp 118-119.
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Esta es el acta que se levanta al inicio de la' visita domlc:lmrln. cuando se ha entregado
la orden de visita y los visitadores proceden a identificarse y lmccn cl requermucnlo de
que se nombren a los testigos, todo esto debe de dsenlarsc en csa acln, asi como los

hechos y omisiones que s vayan dando durante csa \'lslm :

Actas Complementarias
La siguiente fraccién nos habla de lds aclas complcmemunas .
Art. 46.- La visita en el domlclho f'scal se dcs.lrrollara confomle a Ias snguncnlcs

reglas:

IV. Con las misas formalidades a que se reficren las fracciones anteriores, se
podran levantar actas parciales o complementarias - en las que se hagan cohslar E

hechos, omisioncs o circunstancias de caricter concreto, “de los que se tenga
0'se

conocxmlemo en el desarrollo de una visita. Una vez levanlada el acta t'nal

podran lcvantar nctas complcmcn(arms sin que exista una nucva ordcn de vnsna. :

complemenlarms, por Io que podem s’stiponer.que cn este’t
consignar los hechos u omisiones quc dcban constar en:las actas: parcnalcs oencl acta s

final,

Actas Parciales.

Las fracciones correspondientes a este tipo de actas son las siguientes:

Art. 46.- La visita en el domicilio fiscal s¢ desarrollara conforme a las siguientes

rcglas:
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IV. Con las misas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, sc
podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caricter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se
podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.
Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entraar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran cn forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran.’
en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros...

VII. Las actas parciales se entenderd que forman parte integrante del acta ﬁnal )

de la visita aunque no se seiiale asi expresamente.

Como podemos ver las actas parcmlcs sc podran levanlar durame el dcsnrrollo de la’
/ antes de que sc lcvante el acta final, por lo -

visita, es dccu', dcspues de |mcmda csla,

quc los VlSlladorCS 1 pucden lcvantar nc as parcnales nnte

domiciliaria o despues del actaA Fnal ‘y si llegaren

ilegales.
Pero ¢qué se pucde hacer constar en una acta parcml?

a) Los hechos, omisiones o circunstancias de caraclcr concre(o. de los quc se lcnsa

conocimiento en el desarrollo de una visita.-
b) Los hechos u omisiones que puedan entrafiar mcumpllmlento de lns dlsposmoncs }
fiscales. i : :
c) Los hechos u omisiones que se conozcan de temefos.‘..

] ‘desarrollo " de Ia vnsua, )

Todos estos hechos y omisiones que ‘se deiectén,durante

deberin scr consignados de inmediato en las actas parciale: al efecto sc levanten vy

por consnguxeme debcran ser del conoc:mlenlo del visitado en ese mismo momento

Ultima Acta Par mal
Esta acta se menciona en el pan’afo segundo de la fraccxon lV del artx'culo 46 del CFF
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“Cuando en el desuarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entranar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran
en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ltima
acta parcial que al efecto se levante, sc hard mencion expresa de tal circunstancia
y entre ésta y el acta final deberin transcurrir, cuando menos veinte dias, durante
los cuales el contribuyente podri presentar los documentos libros o registros que
desvirtiien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal.

Cuando sc trate de mas de un cjercicio revisado o fraccién de éste, se ampliaré el

plazo por quince dias mas, siemipre que cl contribuyente presente aviso dentro del

plazo inicial de veinte dias.

Se tendrin por consentidos los hechos conmgnados en las actas a que se refie iere el

parrafo anterior, si antes del cierre del acta I'nal el conmbuycme n ‘prcsen(a Ios
documentos libros o registros de referenciaio  no” seﬁal :
encuentren, siempre que éste sea el domicilio l'scal '
llevar su contabilidad o no prucbe que estos se cncuen!ran en poder de una‘

autoridad....

Esta fraccion nos habla de las actas pnrcmlcs que.ya hcmos menclonndo ahora blen, si

los visitadores ya han levantado actas parciales,  en dondc " hag onslar hcchos y

omisiones que puedan entraflar incumplimiento a las disposxclones »fscalcs, ‘deberan

levantar una tltima acta parcial en la que se hara mencién expresa de todos esos hechos

y omisiones y como lo seiiala el articulo, el vnsnado uene un plazo de veinte dias

(cuando menos) para presentar libros documentos o rcglslros, para desvirtuar los hechos
u omisiones, u optar por corregir su situacién fiscal, pero en caso de que no los presente

o no seiiale el lugar donde ese encuentren, se tendrin por. consentidos esos hechos u

ontisiones.
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Presentacion de libros documentos y registros para desvirtuar los hechos v

omisiones consignados en la iltima acta parcial.

Ahora bien, el visitado tiene un plazo de veinte dias para presentar documentos, libros y.
registros que desvirtien los hechos y omisiones consignados en la dltima acta parcial,
plazo que puede ser ampliado por quince dias mis, siempre y cuando la visita
domiciliaria se tratc mas de un ¢jercicio fiscal y el visitado lo solicite dentro de los

veinte dias que se estipulan.,

En este plazo, el visitado puede solamente presentar documcntos hbros y reglstros que'

pudicran desvirtuar los hechos y omisiones consu,nados en la. ultlma act

mismos que deberin ser estudiados por los visitadores, y debcran ser to

por la autoridad que vaya a emitir la resolucién corrcspondlemc y que pudicra entraﬁar

hacer la determinacién de contribuciones omitidas.

De conformidad con cl articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federaclén os hech s’ quc se

conozcan con motivo de las facultades de comprobamon, en cste caso, con mouvo de la
visita domiciliaria, podrian servir para motivar las resoluciones. de. la Secretarfa de
Hacicnda y Crédito Publico y cualquicr otra autoridad ‘u orgamsmo descemrahzado

competente en materia de contribuciones federales.

Por lo anterior, resulta importante que sean revisados los libros, dacumentos o registros
que pudieran presentar los visitados, y que van a dcsvirtuar los hechos u omisiones
consignados en la ultima acta parcial, agregando, que no solamente se limite a presentar
documentales, sino que se pudieran hacer consideraciones de derecho Yy presentar otro
tipo de prucbas que en un momento dado pucdan ayudar a desvirtuar esos hechos y
omisiones antes de que s¢ emita una resolucién administrativa que pudicra afectar al

visitado y que de todos modos va a tener que impugnar.,

Ruth Karina Espinosa Campos pigina 93



Capitulo I de C ion de la i Fiscal

Acta Final
Art. 46.- La visita en el domicilio fiscal sc.desarrollard conforme a las siguientes

reglas:

V.- Si en cl cierre del xlctn f'nnl dc la vxsna no cstuvncre presente cl v:sntado o su i

hayan levantado los visitadores.

Como claramente lo sciiala el }lnlculo dcbc dc cslar firmada por cualqulcra de los

visitadores que mlcrvlmeron, por los u:su[,,os y por el vxsntado o quien atendié la
lns _ anlenorcs,~ lamblcn debera estar . debidamente

diligencia, esta -acta como
4 onslgnar lodos los hechos ocurridos en la diligencia, por

circunstanciada, es’ declr
ejemplo si el v:sntado o los tes! lgo se ncgaren afi rmarla, se deberd asentar en el acta,

sin que esto afcc(e la vahdez de la misma

Ahora bien, el acta final gc’onsutuyc‘ na resolucién administrativa?. Si bien es cierto -

que cl acta final pone fin ‘al desarrollo de la visita'domiciliaria que se realiza’'en’el

gjercicio de las l‘acultadcs de comprobacnén de la autoridad fiscal, también lo es'que no

constituye una rcsolucnén dernmva contra la que pucda interponerse un:juicio de
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nulidad o un recurso de revision. Esto lo corrobora el articulo 63 del Cadigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra dice:

Art. 63.- Los hechos que se conozcan con motivo™ del gjercicio de las
facultades de comprobacion previstas en este Cadigo, o en las leyes fiscales, o
bien que consten en los expedientes o documentos que lleven o tengan en su
poder las autoridades fiscales, asi como aquellos prdporcionados por otras
autoridades - fiscales, podran servir para motivar las resoluciones de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autoridad u

organismo descentralizado competente en materia de contribuciones federales,

Con lo anterior tenemos que el acta final simplemente pone fin al desarrollo de la vnsna
domiciliaria, lo que significa que después de levantada el acta final, las auxondades no
podran levantar otra a menos que se de una nueva orden de visita. G

Veamos la siguiente jurisprudencia.

VISITA DOMICILIARIA, EL ACTA FINAL O EL DOCUMENTO EN EL
QUE LOS VISITADORES DETERMINAN LAS PROBABLES
CONSECUENCIAS LEGALES DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE
HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL TRANSCURSO DE AQUELLA,
NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION FISCAL DEFINITIVA Y EN SU
CONTRA NO PROCEDE JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. Si bien es cierto que a partir de las reformas
al articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion que entraron en vigor el dia
primero de enero de mil novecientos noventa, mediahle las cualés .se

modificaron sus fracciones [ y IV, y se adxcmno una fracc:on Vll l

visitadores se encuentran facultados para determmalj
en documento por separado, las consecuen as’leg
omisiones que hubieren conocido’ durante el “trans
determinacion es una probabnlldad y no un acto dcfmuvo para cfeclos del )

Ruth Karina Espinosa Campos pigina 935



Capitulo 1) da C ion de la d Fiscal

juicio de nulidad, en tanto que los asientos de los visitadores forman parte de
una etapa del procedimiento administrativo de fiscalizacion y sélo pueden
servir de motivacion a la resolucién que, en definitiva, emita la autoridad
competente expresamente facultada para cllo por el Reglamento Interior de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito l’abliéb, la cual no esta obligada a realizar la
determinacion correspondiente en los nlismos'\ténhihos en que lo hicieron los

isitadores.

Contradiccion de tesis 34/92, Entre Ias sustemadas por el Tercer y Quinto
Tribunales Colegiados en Matena Admmlstrauva del Primer Circuito. 8 de

marzo de 1996. Cinco: votos. Poncme Serg,lo Salvador Ag,unrre Anguiano,

Secretaria: Adela Dominguez Salaza

Tesis de jurisprudencia 16/96. ‘Abrobada o'r\‘l'a Segunda Sala de este alto

tribunal, en sesién publica de ocho de malzo de nnl novecientos noventa y

seis, por unanimidad de: cmco volos d los Mlmslros Juan Diaz Romero,

Mariano Azuela Guitrén, Ser&,lo alv_ or A5u1rre Anguiano, Guxllermo 1.

Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro Davtd Gong,orn Pimentel. .

Novena Epoca ia: S da Sala Fuente: S 0 Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomw: [1L, Abril de 1996 Tesie

2a.). 1696 Pagina: 170
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» CAPITULO IV
LA ULTIMA ACTA PARCIAL Y LA GARANTIA DE
. AUDIENCIA

1. P/a:u /Jam des'wrmar l/ec/ra\' 1 Omisiones Consignados en la Ultima Acta

Parcla_/ A de Dacumenm/es.

Hasta aqun hemos vnsto como se desarrolla una visita domiciliara de conformidad con lo
dispuesto por ‘el Codlgo lscnl de la Federacién, ahora bien, en el presente capitulo.
abordaremos la defensa- del contribuyente ante la autoridad fiscal, por lo que nos
ubicaremos después de que es emitida Ia Gltima acta parcial yén la cual se han coﬁsigliudo
los hechos y omisiones que pueden entrafiar incumplimiento por parte del visitado a las

disposiciones fiscales.

Asi tenemos que el segundo pnrrafo dc la fr'\cciéh lV del articulo 46 dcl Codlg,o Fiscal de

fa Federacién establece:

*Cuando en el dcsarrollo de una v:sna las autoridades fiscales conozean hechos u
omisiones que pucdan cmmnar mcumpllmlenlo de las dxsposxcloncs fiscales, los
consignaran en forma c:rcunslancmda en actas parciales. También se consignaran en
dichas actas los hechos u omisiones que s¢ conozcan de terceros. En la altima acta
parcial que al efecto se levante, se hard mencién expresa de tal circunstancia y entre
ésta y el acta final deberdn transcurrlr, cuando menos veinte dias, durante los cuales el
contribuyente podra presentar los documentos hbros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones, asx como optar por correglr su sxtuacion fiscal. Cuando se trate
de mas de un ejercicio revnsm:io o frnccnon de este, se: :ampliard el plazo por qulncc

dias mds, siempre que’el comrlbuyente presente aviso demro del plazo inicial de

veinte dias.”
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De este articulo se desprende, que. duspucs dc Iu.,vanlnda l.) ul(lmn ncm p'ucml ‘el visitado
ros, docummlm 0

tiene un plazo de veinte dias cunndo uunos.,pala pu.smla

registros que desvirtien los hLChOS yomrslones conslgnddas en ia uluma '1cta parcml

que dcsvmuen los hcchos y. onusmnes nscnmdm en las actas y que pm.dan constituir el

incumplimiento a'l sposiciones fiscales.

Si dentro dc dlcho plazo, el wsxtado no presemare documentos hbros o registros que

nos se lendr’m por consemldos y se emmm el acta f'ml

desvirttien LSOS hechos los mi

2. Limitante A Las Pruebas Que Se Pt)edari ApQI'rd 3

Si bien es cierto quic se: Ic oto: . ll'l pln o al wsnado pam aponar documentos, libros o

registros para desvxrtuar hechos y onuswncs asentudos en las aclas que puedan

constituir mcumplm ento a las dlSpOSlClOneS fscales, ambxén Io es que Ia autoridad esta

limitando la defensa del ws:tado, por cuanto en dicho amculo no se establece que dentro

de ese plazo se puedan apox‘tar otro tipo de. pruebas, que pudleran demostrar- el

cumplimiento de dlchas dxspos:cxones. .

Es por cllo que en este pumo lnblarcmos dc la hmmnte que. tiene ¢l visitado para

aportar otro upo de pruebas, pam lo cual veremos prnmcro que se cnucndc por prucba.
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“Medio de prucba es todo nquel clemunlo que sirve dL una u otra manera, para

convencer al juez du Ia existencia o de ln mc\lstmcm dc un dalo delermimdo. Es

siempre por tanto, un instrumento,- algo qm. se mane_]a par'\ conlnbuu a obtener I

finalidad especifica de Ia prueba procesal.”. El prol‘csor
dice que en materia liscal, puede ser acupmdn esl

ool

juez, por la de autoridad administrativa

Otras definiciones que tenemos son las SIgUICﬂlL

“La prucba como contenido o resullado de'la acuwdad de probar es uno de los actos de

parte mis importante. Se tr'\la de un acto de’efi lencm, porque tiende a robustecer las

"2

afirmaciones, aJusnrcar la pretcnsnon dé cada accnon'mlc

~Conjunto dn.. actos y clemcnlos obJe vos y suchuvos que son presentados al juzgador o
resolutor, pal"i que este. se encuemre cn apmud de sustentar la decisién con la cual va a

dilucidar el litigio o el recurso plantcado "3

“La prucba es la obtencién del cercioramiento del juzgador acerca de los hechos
discutidos y discutibles. Cuyo esclarecimiento resulte necesario para la resolucion del
conflicto sometido a proceso. En este sentido, la prueba es la verificacion o confirmacion

de las afinmaciones de hechos expresados por las partes™

De lo anterior se desprende que los medios de prueba van a ser todos aquellos elementos

que aporten las partes, tendientes a convencer a la nulorxdad admlmslmllva de Ios

hechos o afirmaciones que se hagan.

Aplicandolo a nuestro tema, las pruebas serin los elementos que pudiera aportar el

visitado para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en la Gitima acta parcial. Va a

' DE LA GARZA, Francisco Sergio. Derecho l‘inm exicano, Iid. Portaa, 18 ed. México 1999, p. 6Y3
* BRISENO SIERRA, Humberto, Dere . Miguel Angel Porria, México 1990, p. 413,
* ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. L Pnuba en el Juicio Fiscal Federal. Ed. Porra. México 1998, p.7

! TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. El Procedimiento Contencioso Administrative 4% Reunién de

Magistradas del Tribunal Fiscal de la Federacién agosto 1995. México 1996. p. 77
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probar que ha cumplido con las disposiciones liscales y que por lo tanto lo asentado en

dicha acta cs incorrecto,

Sin cmbm‘éo, qdmo ya fue apuntado antes, considero que hay una limitante al-derecho
que tiene "¢l visitado para aportar . prucbas, porque solumente puede presentar
documentales. pero blidiérn }sAcr qué mediante otro tipo de pruebas, como la pericial. Ia
testimonial .o la . inspcb_d_én ocular, pueda ﬁcmosirér que . ha cumplido con sus

obligaciones fiscales.

Al rcspecto (enemos h sxgulentc opmnon' .“...al estar lmmada l1 posxblhdnd dc ofrecer

prucbas a: l'| do umemal no ‘se: podm onoccr por complt.lo cl cumplmnemo del

conlnbuycmc cuando para dcmostr'\rlo se. req ucra desz\hogar otro‘mcdlo dc pn.u.lm.

como la pencnl en (odas sus posnbllldades tccmcas, la tcsumonml ola inspecéion ocular

en las mstalacnones del sujeto dcl xmpuesto

Documentales

21 articulo 46 que hemos venido estudiando, le otorga al visitado ¢l derecho de aportar
documentos, libros o registros: que puedan desvirtuar los hechos y omisiones asentados
en la Gltima acta parcial, y que pueda entrafiar incumplimiento a las disposiciones

fiscales.

Es decir, solamente podra aportar pruebas documentales, ahora bien, ;qué se entiende
por documento? “Es la escritura o instrumento u otro escrito autorizado, segiin los casos
con que se pruebe o confirme o corrobora una cosa, o sirve para hacer constar una

obligacién; o todo escrito en que se hace constar una d|sposnc|on o convmlo o

cualquier otro hecho, para perpetuar su memoria y poderlo acrednar cuando convenza

* COLEGIO NACIONAL DI: PROFESORES E INVESTIGADORES DE DERECHO FISCAL Y
FINANZAS PUBLICAS, A.C. Justicia Administrativa. 12d. Trillas. México 1987.p. 18
* 1dem ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo p. 488.
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Con lo anterior tenemos que el particular puede presentar:los documentos y. si no los
presenta, deberd de senalar el lugar dondc se encuentren, y este Iug,ar debem ser dondc se
encuentre el domicilio fiscal o ¢l lugar .nulcrmado para ilevar su COnlﬂbllld'l(‘ o cn todo

caso, si esos documentos no se encuentran ‘en. su podu‘ dLbClIl |)l()b'll‘ qup Ios uum

alguna autoridad, lo mismo ocurre con los hblos y u.[,lslxos. W

Ahora bien, hay documentos publicos 'y privados.*ia calidad de docunientos pl’lblicos se

demuestra por la existencia sobre los proplos documentos ‘de los’scllos, ﬁrmas u otros

signos exteriores™’, este tipo de documenlos hncen prueb‘ )

I documento piblico hace fe de su conlemdo mdcpendxcn(em'nle e l'\ relnmon qm.
‘ decu' “de su

este contenido tiene con el interés de su.autor y hace fe de su .autor,
de su comemdo solamenlc

autenticidad...en cambio, el documento prxv’ldo |ace fe
cuando va contra el interés de su autor .y el documenlo prw’ndo no hace fc 8in6 hasta’

que no pueda considerar como legalmente xcconocndo, ni de su au!ox ni dx. su fccha”s

Asimismo ¢l Cddigo. cheral de Procedmucntos Civiles, de apllcaclon supletorm nos.
chlo l”9 lo s:guncme‘ ’

dice cuales son los documenlos ptiblicos, estableciendo en su'a

“Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta Enéomend d pbr la'ley

de su competencia, a un funcionario publico revesudo de la fe pubhca.,y\ Ids’

expedidos por funcionarios ptiblicos, en el eJchIclo de sus funcxones. La culldad

de publicos se demuestra por caso, prevengan las leyes el amculo

Con lo anterior tenemos que los documentos publicos son expedidos por autoridad
competente y esc actuar debe estar establecido en la ley, asi, por ejemplo, las actas

instrumentados por los visitadores en Ia visita domiciliaria son documentos ptiblicos.

7 Idem DE LA GARZA, Francisco p. 695
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Cabe nn.ncmn.u que gn leos documcmos publlcos deben de constar los sellos de la

dcpmdcncn qm. Ios cnmc y l:l lnm'l dcl f'uncnonauo qm. los expide.

Por lo qm. h.m a los docunu.mos pnv-;dos, cstos se dlecn por el (_odxgo Federal de

Pr ocudlmlullos Clvnlcs de lu sxgulcnu. manera;

Art.’-VIBB.;j“SVon' dc}cuméﬁtps_,privados ios que no ‘reunen las condiciones
precisadas por el articulo 129.” - R
Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el visitado solnmenu. pucde prcscm.lr documcntos
libros o xeystros, pudicndo suceder que haya documentos que el \'lsmdo quner'x aportar
¥ que se encuentren en poder de alguna autoridad, para’lo cual debera solicitarlos a
dicha autoridad, o en su.defecto solicitar copia certificada de los mismos, Con lo
anterior tenemos  que . finalmente el visitado lo - 'micoi‘quc “puede presentar son
documentales, ya sean pﬁblicas [} pArivad'as.‘ pero z,qué hiiy con las demas pruebas que en
todo caso también pudiera apoijtﬂr y queserian ﬁiilesﬁpafﬂ desvirtuar los hechos u

omisiones asentados en las actas.

l\luluon.uuno: las pluebns que se pud:en an pn:s;nt'\r ¥ que no estan conlcmpla(hs en

el articulo quc hcmos vemdo anallznndo

Inspeceion Ocular.

“La mspeccnén o reconocxmlento JUdlClﬂl es un medlo de prueba quc consnste en el

examen o comprobacnon directa del _]uzgador, de personas, cosas u; obJetos, que Ie

perntitan aclarar o fijar los hechos comrovemdos quc no requlercn conocmnemos

técnicos especiales.””

* Ibidem, pp. 695,696
Y LUCERO ESPINOSA, Manuel, Teoria Prictica del Contencioso Administrativo. Ed. Poria.. 2° ed. México
1992, p. 148,
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En cuanto a su'ot'rcciniicnlo y admision nos remitiremos al Capitulo V del Titulo Cuarto.
del Libro l’rnmuo del Caodigo Federal de Procedimientos Cn'lh.s. por ser de aplicacion
supletoria, asl cl mlu:ulo 163 dc dicho ondcndmumo c.sl.lblccc que. "D-. la dllu:,gn 1 se

levantard ucn cncunsmncmd.x, quc hmmrnn los qm_ aella concurrau

Testimonial,

“La prueba testimonial o de.testigos, consiste en el;instrumcmda.través del cual el

juzgador se allega "dc'nolicias acerca- de hechos-. o acomecumemos p'lsados que al

testigo - le “ constan - por hnbeklos ‘presenciado, 'y que consuluyen los puntos
w0 T o B L

controvertidos.

"nnbién nos remmremos '1l Coduzo Fedeml de

Pericial

“Desde el punlo de vxsm Jurndnco se aﬁrma que. el dlcmmcn pencml es un’ medlo

probatorio que cons:ste en la opmxon emluda en quCIO por un lercero denommado

perito, con’ el ob_]eto de_asesorar. a Juzgador en el. esclarecxmlento delos pumos ’

conlrovemdos, dlstmtos al Derecho Nacnonal leglslndo para crear ‘en ¢l una COnVlCCIOﬂ ;

o certeza aJustadn a ]a verdad a f'n de dmmlr_)ustameme un lmgn

“La prueba pencml es “un medlo a (raves del cual se persngue lluslrar al Juzgador acerC'\

de los hechos comrovcmdos, cuyo examen requxere conocnmemos especxales de algum

' Ibidem. p. 148, 149
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ciencia, téenica o arte, y que pnr'\ ello es  necesario la asistencia intclecluul dc una
Person capaz, denomumdn pcnto. versado en I'| cspccmhdad ﬁobrq. los pumos n.spuclo
de los cuales ha de oirse su parecer, y cuyos conocnmemos ha x\dqumdo en vmud du su

"2

profesion u oficio.

De fa misma manera que las otras dos prucb.xs, pmn su oﬁecume 1o v admlsnon nos vamos

a remitir al Codlgo cheml de Proccdumcn(os ’C|v1lcs de aphcnc:on ;upluou:\, cnpnulo v

del Titulo Cuarlo dLl |bro anero del ordenanuuuo cundo; asi por e_]unplo el articulo

143 seiala:

de nuestro Codlgo Flscal de la F cderacmn, se establece que el comnbuyenle uenc un

" [dem ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. p.134.
'? |dem LUCERO ESPINOSA, Manuel, p.145
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plazo de veinte dias para presentar documentos, libros o registros que desvirttien los

hechos u omisiones asentados en las actas.

Como podemos observar, solamente se le da la oportunidad al visitado para que presente
documentos, libros o registros, pero’ no se hace mencion de que pueda  realizar
planteamientos de hecho o de ‘derecho que acompaiien: las prucbas documentales que

esta presentando.

Es por eso que consideramos que se le limita su derecho de poder hacer planteamientos

que apoyen las pruebas que se apomm mermando asi su gm'amm de audiencia.

Cuestiones de Hecho

En cuanto a los planteamientos de ‘hechos, los profesores Cartas Sosa y Ayala Vallejo.
sefialan que *...el particular visitado pielic‘derecllb no ‘sélo de presentar pruebas. sino
también ¢l de formular alegatos porrescrilo en defensa de sus intereses, ya que la garantia
de audiencia, que el precepto en comento pretende satisfacer, no puede escindirse de
manera que el posible afectado solamente tenga el derecho de presentar pruebas, pero no el
de manifestar las razones y consideraciones legales que se apoyan precisamente en dichas
probanzas..."*3. Es decir, el visitado tiene el derecho de expresar que aporta tal libro o tal
documento o tal registro para desvirtuar, tal hecho u omisién que considera que

erroncamente fue asentada en las actas de visita.

Resultaria ilégico pensar que el visitado aporte pruebas, yno sefiale con que fn las esta
do el amculo no_lo sefiale .

aportando, por lo que en este punto, cons:dero, que ann cua
o mamfestar que es lo; que prclendc

expresamente, el visitado tiene derecho a relaclona

desvirtuar con los documentos, libros o reglstros que esta presemando y-hacer rel‘c:encl.l a

los hechos que se han asentado en las actas. R

3 CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA VALLEJO, Gracicla. Las. Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal,

fid. Themis. 2* ed. México 1997. p. 264,
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Iis por ello que cuando en ¢l Cédigo Fiscal de la Federacidn, contemplaba la Inconformidad

en contra de las actas, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito dijo:

VISITAS DOMICILIARIAS, EN LA INSTANCIA DE INCONI7OI{MIDAD SOLO
SE ANALIZARA LA CERTEZA DE LOS HECHOS ASENTADOS EN LAS
ACTAS DE.- El articulo 54 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que la
inconformidad planteada a la autoridad fiscal tratara sobre los hechos contenidos en el
acta final de visita y en actas complementarias; pdr‘ tanto, es evidente que esa

disposicion limita la materia de dicha inconformidad - a esos hechos, razén por lo que

la reclamacion apoyada en otros distintos no es juridico examinarla.

incorrectos,

Cuestiones de Derecho’ - "

En cuanto a las cuestlones de derecho, como ‘yalo seﬁalamos antes una de Ias

formalidades’ csencnales dcl procedmuento es la de” presentar alegatos para apoy'\r las

prucbas que se aporle.

'3 Ibidem. p.268.
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En este precepto. al visitado solo ec le dael du echo dc. .1porl'1| pruc.lm: para desvirtuar

los hechos y omisiones nsenlados cn Ias acm:. dx. \'xsm. y nun cunndo l‘llClLl.l

manilestaciones de hecho para relacnonar las pru *b'\s que prcscnt'\, no se le da la

oportunidad de phntcar cllcslloncs de dexecho. pucs In autondad, no .esta 0b|l§,'ld'l a

analizarlas, tal y como lo schalan las sngunemes tesis: _"

INCONFORMIDAD EN CONTRA DE ACTAS. SU VERDAD ROF SENTIDO
RADICA EN DEPURAR LOS HECHOS" A FIN +DE MOTIVAR
DEBIDAMENTE LA RESOLUCION QUE LLEGUI: A “DICTARSE ‘Sl se oo

examina la naturaleza de la instancia de mconfonmdad prcwsta en l'l fraccxon Vlll ;

(sic) del Cddigo Fiscal de la Federacion (de 1967), dc acuo. do con lnsr

caracteristicas legales de las actas de auditoria y. de las resoluc:cnes que con’ basc
cn ellas, lleguen a emitirse, se infiere que el umco senudo de la mlsma rqdlcn -en
darle oportunidad al visitado para que exponga lo’ que estime perlmentc en tomo -

a, los hechos asentados, para que de ese modo la autoridad encargada de emmr Ia

resolucion, al depurarse los hechos, mediante el analisis de los plameanuemos y"
pruebas del inconforme, puede dar Ia motivacién que considere adecuada para quc_'

en los términos legales ,. llegue a determinar algin . crédito a - cargo*del

contribuyente. Atin es factible que en la instancia de inconformidad se désvnlﬁlfxcl1"
de tal manera los hechos asentados en el acta que al no existir elémk;mo# p‘a"rn la
motivacién, ya no se dicte ninguna resolucion que afecte al irmohforme‘. En este:
orden de ideas en la instancia de - inconformidad carece - de razén’ llécér
planteamientos de ordenjuridico. en relacion a lo asentado bh el atfi pues en ésta
s6lo se contienen hechos 'y opiniones de los vnsnndores, por lo que sera hasta que‘
se emita la resolucxén _cuando._en los mednos de defensa procedemes se puedan

formular esas defensas de derecho toda’ vcz qu sera hasta enlonces en que, al

incorporarse la decxsnon de aulondad competeme, consutuy'\ u fundamenmclon.
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Revision No. 406/82.- Resuelta en 'sesion de 31:de agbslo de 1’984’, por l‘lleIyOI‘l’a de -

7 votus y 1 en contra,- Magistrado Ponente: Silvia L_Z_ugehin Diaz Vcén.-,Sccremrin:

Lic. Ma. Del Carmen Arroyo Moreno.
VISITA DOMICILIARIA, ACTAS DF CUI‘S I‘lO LS QU

dandole oportunidad de contrariar y dbesvirtuar“lq's ‘lvlé_éllicis”a"éé‘nindos por los
auditores como posiblemente constitutivos de irregularidades, de' modo _que tales
hechos y no cuestiones de Derecho pueden ser materia de la inconformidad, ya
que la consecuencia prevista por el legislador para la falta de su promocién es que -
se tenga al particular como conforme con las aseveraciones de los visitadores, lo
cual no podria decirse en relacion con los problemas de legalidad. El alcance
limitado de la inconformidad viene determinado por la naturaleza de su objeto,
pues si las actas de visita no contienen resoluciones fiscales segin ¢l articulo 46 -
fraccion I del Cédigo de la materia, la inconformidad no puede actuar conto un
recurso o medio impugnativo mediante ¢l cual el particular puede vincular a la
autoridad administrativa a revisar la legalidad de las actuaciones, mz'lxime,.qu‘t: val.'m
siendo fundados los vicios de ilegalidad aducidos, estaria ix'l'lppsiﬁilitéda"a' f;ayll’;i de
prevencidn que se lo awtorice a dejar insubsistente acto alguno invog:qhdotr’:‘iityinés"

de tal género.

Amparo directo 2223/88.- Publicaciones del Centro, S.A. de C. V 24 dc enero de
Géngora ‘Pimentel.-

1989.- Unanimidad" de votos.' Poneme Genaro Davn

Secretaria Adriana Letlcm Campuzano Gallegos

Por su parte el profesor Pedro Cuevas Figueroa, sefiala que “no podrin formar parte de la
inconformidad la contradiccién acerca de opiniones juridicas expresados indebidamente por

los auditores en el acta de visita, en exceso de sus facultades relativas al cumplimiento de
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las obligaciones. de los contribuyentes, sino solo respecto de los hechos indicativos de ese

cumplimiento™"?

Si cuando existia la Inconformidad, prevista en el cddigo de la materia, ¢! visitado no podia
hacer manifestaciones de derecho, ahora, cuando solamente se expresa que podri aportar
documentos, libros ‘o registros, es evidente que se le esta limitando el derecho de hacer
dichos planteamientos, con lo cual se ve afectada su garantia de audiencia, porque como ya

lo mencionamos antes, para que se respete esta garantia, se debe dar la oportunidad al

panticular de formular alegatos que apoyen las pruebas que aporte.’

4. Implicaciones de la Presentacién de Documentos Libros o Registros.

Pre \enlamon de documentos, Libros

cuhndo menosY .

El visitado, dl..S])llCS de. levunmdn la ulumn acm parcnal uenc ‘veinte dias,

para que preséente los documemos, hbros o reglstros qu de: irtuen los hechos u omlslones

asentados en la misma ¥ que puedan entrafiar mcumphmlenlo a Ias dlsposmones Fscnlcs.

Como podemos darnos cuenta, las documenl'\lcs que prcsuue el vnsnado. van 'a su‘ para
desvirtuar los hechos u omisiones asentados en las dctas paxcmles y que se mcncxonan en'la
nltima acta parcial, acta que no concluye con la visita donncnllana, puesto qnc esm. lCl mm'\ .

con ¢l levantamiento del acta final.

Asimismo, la presentacién de estos documentos, libros o registros, deberd hacerse ante los
visitadores que estin realizando la diligencia, toda vez que son -ellos’los: que han

instrumentado la tltima acta parcial y son ellos mismos los que haran el levantamiento del

acta final.

* 1dem.COLEGIO NACIONAL DE PROFESORES E INVES] TIGADORES DE Dl;RECHO FISCAI Y
FINANZAS PUBLICAS, A.C. p. 18 4 ) .
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Ahora, hay que rcéordnr ql‘lc el 'ﬂC.l;I final no es una resolucion administrativa, (y mucho
menos lo es'la l'lltimh acta parcial). sino que segn lo establecido en ¢l ‘a‘m'culo 63 del
Cadigo l~xscal du la Federacion -los hechios que se conozcan con motivo de las facultades de
cmnpmbac:on (h. Ia autoridad fiscal. en este caso visita domiciliaria. servirin para motivar
las resoluciones de la Sccretaria dc_ Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autoridad - u

organismo descentralizado COII)pqlci|tc en materia de contribuciones federales,

IZs por ello, que los libros,'doéumcnlos o registros deberian de presentarse no ante los
visitadores, sino ante la autoridad administrativa competente que vaya a emitir la resolucién
sancionadora.. Por lo tjue si‘la tltima déta parcial no esta concluyendo con la visita. sino
que es el acta final, es en contra de esta altima que el visitado deberia de presentar sus
pruebas, puesto que es hasta és;e momento en donde conoce completamente los resultados
de la visita y sabrd entonces.con que es'con lo que cuenta la autoridad sancionadora. para
emitir la resolucién correspondiente y poder asi aportar los elementos que considere
necesarios (documentos, libros o registros) para probar que ha cumplido con sus

obligaciones fiscales.

Valoracion y Estudlo dc la I’rcsentacnoh de DOctx|11ehlos;' Libi‘os’yo’ngislros.

L.a autoridad tiene la obhgqcxon de cstudiar’y. 1lorar las documemales ue hayh aportado el

visitado, tal y como lo establ

lNCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO '84,-FRA c‘on*‘vm DEL:
CODIGO FISCAL:DE LA EDERACION ES NECESARIO -QUE s:: ESTUDIEN
LAS PRUEBAS DOCUMENTALES PRESENTADAS POR EL PARTICULAR La

autoridad al emitir las l|qu1dac10nes tiene la obhgacnon de (omar en cons:deracnon. en

caso de que se haya presentado inconformidad comra 1as actas todas 'y.cada una de
las manifestaciones de los paruculares, sobre los hechos asemados, fas pruebas
aportadas y el resultado de'la auditoria. Es decnr. vmcul'l a la autoridad a admitir.

desahogar y valorar las pruebas documentales que los particulares ofrezcan, y, en caso
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contrario. debe fundar y motivar adecuadamente el desechamiento de las mismas: o ¢l

por qué no las considera idoneas para desvirtuar los hechos.

33, por unanimidad
Secretario: Lic. Hugo

Valderribano Sanchcz.

ACTAS. lNCQNFORMIDAD EN CONTRA DE ELLAS.- ‘Curando “el” particular
exhiba diversas pruebas tendientes a desvirtuar los hechos asentados en ¢l ‘acta'de
visita, la autoridad debera proceder desde luego al analisis y yaloracié:n de las mismas
sin que en forma dogmitica y arbitraria deseche su admision ya que :sélo asi permitird
que ¢l gobernado pueda hacer valer sus defensas. En consecuénéia, la ailloridnd no
podri excusarse de entrar a su estudio por considerar que el promovente se abstuvo de
relacionarlas con los hechos consignados en el acta, ya que en tal supuesto deberd
requerirlo para que subsane tales deficiencias y s6lo hasta dcspués'rcsolvcr conforme

a derecho atento a lo previsto en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Revisién No. 782/86.- Resuelta en sesion de 29 de marzo de 1989, por unanimidad de
8 votos.- Maglstrado Ponente' José Amomo Qumtero Bcc:..rra. Secrelarlo. Llc. M'mo

Bernal Ladron dc Guevala.

e igual manera, como ya Io hemos seﬁnlado, estas (esus se refercn a la mconfomlldad quc

se preveia en el Codlgo Flscal de la Federacxon, pero ‘2qué ocurre nhora?

La autoridad tiene la misma obligacién de analizar y,valorar los’ documentos lxbros’ o/

registros que aporté el vxsntndo despues de mstmm ntada a ultima acta parcial,; ya q’ e ann

cuando esté limitado el derecho de aportar ‘otro-tipo de pruebas;‘es:lo tinico’ con, Io que'

cuenta la autoridad sancnonadora para emmr la resolucnon corres ondient
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En cuanto a1 esta limitacion de la que hemos venido hablando, cl profesor Pedro Cuevas
Figueroa sehala; *..las limitaciones en materia de pruebas apuntadas impedirin a las
autoridades conocer cabalmente los hechos. Por tanto,” implicaran una deficiencia para
motivar ¢l acto que emitiesen cuando llc.gunn a la conviceion de la realizacion de supuesios
que constituyen tipos de infracciones previstas en Ia ley o que den tugar a liquidaciones o
cargo de los contribuyentes, como resultado de haber conocido sélo de forma parcial los
hechos y no- haberse. allegado otros clementos probatorios que les permitan conocer

cabalmente la situacién del contribuyente.”

Lucgo cnlonces, la’ autondad aun cu'mdo cuente.con pocos elementos (solo documenlos.

Parcial.

El parrafo tcrcero de !

establece lo siguient

hbro

documentos,

el visitado no: presenta

Es muy claro este pzirrafo, : simplemenle si
(documentales) que pudleran desvirtuar los hechos u omisionies asemndos en Ias actas los

mismos se tendrdn por ciertos, lo que implicaria que el wsnado mcumpllo ‘con las

'* Ibidem. p. 19
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disposiciones ﬁﬁcalw y por c0115|5l|x¢.11!c., la autoridad “competente va o emitiv -una

resolicién sm;cxonadon 1 con basc en los rcsullados de la visita.

Ahora, tal pnrccxcra. quc con Io anlc‘ or, hn prcclmdo el derecho del particular de poder

do.u.ndt.lst,. plcscmdndo sus pruebas y aleg'n' lo que a su dc.n.cho convcnbn. va sea mediante
un recurso mterpuesto 'mle la nulondad ndmunstrauva. o.un JUICID de nulidad promovide
ante el Tribunal F«.dcml de Jusucm Fiscal y Administrativa, pero no es 15|. toda vez que e
gobernado goza de la garantia de justicia, que consiste precisamente en el derecho que tiene

de poder impugnar las resoluciones administrativas que le causen perjuicio.

Al respecto tenemos la siguiente opinién “La parucnp:u:lon que el comrlbuyex te pudo tener

en un procedimiento instaurado por la autoridad, que en cl _|u|c10 de ©wilidad - sem su

contraparte, de ninguna manera le privara de expres1r agr’wlos y rendl pruebas nmc un

6rgano jurisdiccional, por la sola cnrcunstancna de haberse abstemdo de hucerlo 0 de hnberlo

hecho defectuosamente ante la nutondnd que ahom es su contrapanc“”g

Asi, los hechos se tcndran por consenudos pero para la cmlsxon de . la_resolucién

administrativa, ya que podra desvu‘tuarlos dcspues, al i nnpugnar i legalldad de Ia misma.

Por lo tanto el 'obemndo tiene la oponumdad de cJercer su gmzmtm de’ JllSllChl. lo qu.

significa que el I'rxbunal Federal de Jusncna Flscal y Admlmstrauva a! conoccr sobrc el

juicio de nulidad que se promueva, debera de cstudmr y: VﬂIOI"ll' las pr uebas que aponen las

partes y resolver sobre la legalxdad de la resoluclon lmpugnada i‘como’la autondad

administrativa debera de conocer sobre el recurso admmlstratxv 3 Vmerponga V.

resolver sobre la legalidad de la resoluclon recumda. Dejando a!ras.la,fase of'cmsa del

procedimiento fiscal e iniciando la fase contenciosa dcl mlsmo. .

"7 Ibidem. pp. 21,22
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Ruth Karina Espinosa Gampos

'CONCLUSIONES

El articulo 14 Constltuctonal, (llspone en su segundo parrafo “Nadie podra ser
privado d«. 1a vida, de ia libertad o de sus propicdades. posesiones o dcn.cho:. sino
mediante. juicio- seguido ante- tribunales previamente establecidos. en el que se -
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyves

expedidas con anterioridad al hecho”

Como ya vimos. esta garantia no protege cualquier. acto de autondnd si..no
solamente protege a los gobernados cuando se vaya a CJCI‘CQI sobrc su \'lda.

propiedades, posesiones y derechos actos pnvauvos.

Estudiamos que existen cuatro principios de seguridadeurinica: l)'Qué a ‘la persona
que se le vaya a privar de alguno de los bienes’ Jundlcnmenlc lutelados ‘en. este
precepto, tenga derecho a un Jjuicio; 2) Que el Jl.llClO se llcvc amc trxbunalcs‘
previamente establecidos: 3) Quc cn el juicio “se observul las™ fmmahdadey

esenciales del ploccdumullo y 4 Que el JlIlCIO s¢ xcsuclva confoune a l.ls ves

expedidas con amenorldad al hecho

Las formahdades esenclales del ‘procedlmlcnlo son’ l) Dar.a* conocer el acto

privativo o de molcstl ‘que:se.va a reallzar en contra de Ia personn,. 2) Otorgar un

F cder'lcxon, que ‘fue obJelo de nueslro estudlo, a la letra dxce:
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~Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entraiiar incumplimiento de las disposiciones [iscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignarin
en dichas actas los hcchbs it omisiones que se conozcan de terceros. En Ia dltima
acta parcial que al efecto se levante, se harid mencion expresa de tal circunstancia
y entre ésta y ¢l acta final deberdn transcurrir, cuando menos veinte dias, durante
los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que

desvirttien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal.

Cuando se trate de mds de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el
plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del

plazo inicial de veinte dias.”

Por lo que considero que lo asentado en estc parnfo es violatorio de la garantia de
audiencia, toda vez que.-no se cumplen con' las formalldadcs esencnles del
procedimiento, como lo es la del jderecho de ‘aportar pruebas y »l;l de. formular
alegatos, en cuanto a la prirﬁcra, se limita el derecho del visitado de aportar otro tipo
de pruebas que no sean documentales, teniendo la autoridad . la obligacién  de
admitirlas (si se ofrecieron conforme a derecho y tienen relacidn con‘los. hechos)
desahogarlas y valorarlas debidamente, y en cuanto a la segunda, no se establece en
el precepto citado que el visitado pueda formular alegatos que apoyen las pruebas

que esta presentando.

6. También se ve mgrﬁtada dicha garantia, por cuanto los documentos, libros o
registros que puedglapona:;. son en contra de los hechos y omisiones asentados en la
tiltima acta parcial acta que no esta concluyendo con la visita domiciliaria, porque
todavia falta quc se Ievante el .acta final por lo que el VIsnado atin ho_conoce

plenamente cualcs son los resultados de la misma.
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Conciusiones
Si bien es cierto que ¢l acta final no constituye una resolucion . administrativa.
también lo es que de acuerdo con el articulo 63 del Codigo de la materia, los hechos
consignados en la misma, van a servir, para que la autoridad competente, motive fas
resoluciones que emita, asi, si se consignaron hechos que entraiien incumplimiento a
las disposiciones fiscales, la autoridad sancionadora va a emitir una resolucion en
este sentido, lo que va a afectarla esfera juridica del gobernado. Es por eso que la
presentacion de pruebas debe hacerse hasta después de emitida el acta final, porque
es hasta este momento cuando ¢l visitado conoce por conipleto los resultados de la
visita domiciliaria, y si la autoridad sancionadora, Ia va a tomar en cuenta para
motivar su resolucién, también debe considerar lo que el particular tenga que decir

en su defensa. -

7. Si blC" es cncrlo que dcspucs de emitida la rcsolumon 5'\11c1011ndurn, el particular
puede Ljercer su derccho de defensa lmcrpomendo recurso administrativo o juicio de
nulidad, tamblen Io es que pudo evitarse llegar "hasta' este punto, ‘si previa a la
emisién de'la resolucton, se le otorga plenamente su garantia de audiencia, asi, la
nulondnd admmlstramm correspondxente, hubiera contado con mas elementos que
pudieron hnbcr cpmprobndo ‘que:en realidad el visitado habia cumphdo con sus

obligaciones_ fiscales "y no- se’hubijera emitido injustamente - una  resolucion

sancionadora.

8. Es por todo lo anlenor que consndero que la garantia de audiencia debe ser prcvm
a la emisién de una resoluclon lxqundatona y no postenor a la emlsxon de la
misma, ya que 10 que se eJexza con postenondad ala rcsoluclon admlmslr'mva'

no serd garanua de audxencna, smo gar’mtxa deJUSlICIa.
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