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INTRODUCCION

El proceso de integracion mundial que sc ha presentado en las ultimas décadas tiene como una
de sus principales caracteristicas la expansion de las empresas a través de inversion extranjera
directa (JED). Esta trasnacionalizacién dec las empresas implica ¢l incremento significativo de
las operacioncs intrafirma, es decir, operaciones realizadas entre 1a casa matriz y sus afiliadas, o
entre - éstas. Las operaciones intrafimma incluyen la transferencia de bienes tangibles e
: intangiblcs, servicios, recursos financieros, entre otros, y ticnen el objetivo de proporcionar a

‘las filiales en el extranjcro los clementos necesarios para su operacién dentro de su mercado.

Un problema al que sc enfrentan las empresas al realizar sus operaciones intrafirma es cé6mo
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Al existir un programa especifico ya en funcionamicnto para la IME (Programa dec la SECOFI),
la autoridad fiscal conté con informacién sobre las actividades de estas empresas, lo que le
permitié tener un control importante para fiscalizarlas. Asi, emitié regulacioncs que obligaban a

las empresas a obtencr utilidades, y por tanto, pagar impucstos en México.

Adicionalmente, la autoridad fiscal mexicana en los Gltimos afios ha cstablecido regulaciones
para obtener informacién sobre el grupo de empresas no maquiladoras de capital extranjero que
realizan operaciones con empresas de su mismo grupo multinacional. Aunque el control y

fiscalizacién de estas empresas alin se encuentra ¢n ctapas iniciales.

Asi, cn los iltimos ajfios el tema de precios de transferencia ha adquirido gran importancia tanto
a nivel nacional como internacional; sin embargo su situacién y efectos en México han sido
poco estudiados. Por ello, ¢l presente trabajo tiene como objetivo introducir el tema de precios
: rdc trunsferencm como materia de analisis cconémico. A lo largo del trabajo se¢ presentan los
‘conceptos y pnnclpxos basxcos, la metodologia, situacioén internacional y particularmente su
‘metIC&, nphcaclén e 1mpacl0 cconémico en México. Ademds con uso de la limitada
mformnc:én exxstentc, sc pretcnde demostrar que la aplicacién de precios de transferencia en la

. mdustna maqun]adorn nacxonal ha tenido efectos fiscales positivos, ya que su aplicacion

: ,&:onvxl io: a lns empresas maqunladoms en centros de utilidades, y por tanto, en pagadoras de

’ lmpuestos. S




SECCION 1. TEORIA

CAPITULO 1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

En las ultimas décadas, la economia mundial se ha caracterizado por un mayor flujo de
inversion directa, de comcrcio, de transferencia de tecnologia y de transacciones financieras.
Una particularidad de cste fenémeno es que parte importante de las transacciones son
intrafirma, es decir, transacciones entre empresas de un mismo grupo multinacional'. La mayor
participacion de las empresas multinacionales (EMN) en la escala mundial se ha reflejado en la
proporcnén de la produccién y comcrclo internacional que es realizada por estos grupos de

; .cmprcsas. Actuulmcntc existen mas dc 60 mil EMN con mds de 800 mil afiliadas extranjeras

u genefan aproxlmadamcntc 1 25% dc la produccién global. En cl afio 2000, las ventas de

mpresas afiliadas llegaron 15.7 billones de délares, monto superior a las exportaciones

aron activos con valor de 21.102 billones de délares y

[ ualcs se lcs dcnommu en la terminologia mtcmac:onal precios de transferencia. En este primer.
. cnpitulo se¢ presentan los principios sobre los cuales se sustenta la teoria de precios dc

transferencia.

' Un grupo multinacional es un 1j de empresas que realizan sus actividades en dos o més pafses. Una empresa
multinacional es aquclla empresa, ya sea filial, sucursal o subsidiaria, constituida por la casa matriz o controladora y que
esta bajo su control, Aunque estas emp pueden poseer p lidad juridica diferente al de su malnz, existe un -
control de sus decisiones.

2 UNCTAD. Informe sobre fas Inversiones en el Mundo 2001. Press releases.




I. POLIiTICAS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA DENTRO DE GRUPOS
MULTINACIONALES

A. Decfinicién de precios de transferencia

Los precios de transferencia se han definido de varias formas. A continuacion se presentan las

definiciones que se consideran mas apropiadas:

e Agquel valor del pago (precio) que se pacta y realiza entre sociedades vinculadas de un
grupo empresarial multinacional, por transacciones de bienes (fisicos o inmateriales) o
servicios, y que pueden ser diferentes a los que se hubieran pactado entre sociedades
im_:lcpcndicntcs (Herrcro Mallol Carlos. Precios de Transferencia Internacionales,
'Editorial Aranzadi. Navarra, 1999 pig. 24).

s -Es la préactica de fijar ¢l precio de los bienes y servicios que se transficren entre varios

: “paiscs (o en ¢l mismo pais) para los efectos de trasladar (junto con cl bien o servicio)

utilidades o pérdidas entre dos o mds sociedades (Otis Rodner James. La Inversién
Intemacional en Paises en Desarrollo. Editorial Arte, 1993, pag. 265).

e Agqucllos que utilizan o pactan entre si sociedades sometidas al mismo poder de
decision, circunstancia que permite, a través de la fijacién de precios convenidos entre
ellas, transferir beneficios o pérdidas de unas a otras, situadas las mas de las veces en

paises distintos (Sentencia del Tribunal Supremo de Espaiia del 19.01.96).

. En dcﬁnmvu, todas las deﬁmcnoncs cxi tentcs T g lonan el término de precios de transferencia

“.con cl precno pacludo entrc cntldades perteneci ntcs a un mismo grupo empresarial.

: "Dc cstns dcﬁmcmncs se dcsprendc os' de empresas “relacionadas”, *asociadas”,

“aﬁlmdas o “controladas", lo cual eprcsentan conceptos basicos en el tema de precios dck,-

i :trunsfc cncm y quc se utlllzaran dc forma mdxstmta a lo largo del presente trabajo.




Emprcsns rclacnonadns, asociadas o afiliadas son aqucllas cmpresas pertenccicntes a un grupo

,mulunacmnal. La. OECD establece que dos empresas son relacionadas “si una de cllas

‘pamcma de manera directa o indirecta, en ¢l control, capital, o administracién de ta otra, o si

grupo de personas participa, dirccta o indircctamente, ecn el control, capital, o

'stmclén. de ambas empresas”. Sc dice que dos empresas son partes relacionadas, cuando

umbas pertenecen al mismo grupo multinacional o estin bajo un control comun. Esta definicién

ha sido adoptada por el gobierno mexicano y sc encuentra incluida en la legislacion mexicana.

B. Politicas corporativas para la determinacion de precios dentro de las EMN

- Las ‘politicas de precios dc transferencia varfan de una empresa a otra y dependen de la
cstrqcfuru organizacional corporativa (centralizada o descentralizada) y del grado de relaciones
iﬁtmgrupo o dependencia, resultante de factores tales como integracion vertical, especializacion

del producto 'y acuerdos de mercado.

Paru detcrmmar Ios prcclos a- los cualcs transf feren blencs, servicios. y ecnologla a sus

v,cxtranjcro. E : s }‘ T I = ‘. ‘, -

»_Todas las entldades nncwnules y extranjcras txenen hbertad para actuar como entidades

financieras scparndus, con cl rcsultado dc quc los prcmos dc transfcrcncm se establecen

-en nlvelcs quc pcnmten obtcncr una unhdad ‘razonablc pnra cada una de las cmpresas.

0 Lus utllldades son ns:gnadas en proporcnén al valor agregado por las unidades o las

funclones reahzadns en la produccnén y comercmllzaclén de los productos en cuestion.

3 UNCTAD “Dominat positions of market power of transnational carporhlions" 1978,




e La utilidad bruta o porcentaje dec utilidad se divide entre las unidades productoras y
comercializadoras sobre la base del valor agregado, los activos empleados o de los

costos asumidos o sobre cualquicr indicador que se considere una base equitativa.

Estos modelos pucden darse de forma simultanea dentro de un mismo grupo al aplicarse alguno

para algin producto y otro modclo para otros productos.
C. Incentivos para la manipulacion de precios de transferencia dentro de las EMN

Al perseguir sus objetivos las EMN se pueden enfrentar a una dificultad real para establecer el
precio de transferencia correcto para transacciones que no se presentan cn ¢l mercado o cuando
sc adopta una estrategia de negocios particular, por lo que no c‘!ebye‘ asumirse de manera

automdtica que las cmpresas relucnonadns buscan mampular sus utlhdadcs al estnblecer sus

relaciones. Gcncmlmcnte, las EMN trntun dc rcproduclr las fuetzas de mercado en sus

Ambas cstrategias corporatlvas tlcnen impli nes: de carziclcr ﬁscal para las autondndes

t‘ scalcs de los paises. En el pnmcr caso, lns‘au ¢ da es ﬁscalcs del pnfs (X) dondc reside la

ys

* Finbarr Bradley. “Precios dcT‘ ia Internacional ", Univcrs;idad de Dublin.




cmprcsa af' liada que compra sufren una disminucién en la base de ingresos gravables® debido a
‘la reduccnén de las utilidades declaradas por la empresa afiliada del grupo multinacional como
: consccucncm de un mayor costo. En el scgundo caso, las autoridades fiscales del pais (X)

obucncn un’ingreso fiscal adicional derivado de las mayores utilidades declaradas por la

- emprcsn afiliada como resultado de una menor deduccién (costo menor).

Ejemplo

Supongamos que (X) y (Z) son cmpresas afiliadas localizadas en los paises (A) y (B),

respectivamente. (X) es una empresa manufacturera, y (Z) es la empresa distribuidora de los

productos fabncados por (X). Como se aprecia en el cuadro 1.1, la empresa (X) tiene utilidades

de $1,200 y la dlstnbmdora (Z) obticne utilidades de $2,400 por la venta dc los productos enel

mercado del pais (B). Supongamos que la tasa impositiva® en’ los paiscs (A) y (B) es similar,
50% por ejemplo. En esta situacién, la utilidad consolidada de (X) y (Z) es $3 600 )

Sin embargo, bajo una estrategia de proporcionar mayores rcgq;gpq a la_empresa X (escenario

2), esta empresa elevaria sus precios de venta. Al incrcmenuu' ios, la empresa X recibe

un ingreso de $6,000 y la empresa dlstnbuxdora tlcnc un miyor costo dc ventas; lo que significa

que la empresa X aumenta sus uhhdadcs en Sl 000 mientras que la dnsmbuldora las reduce en

la misma proporcnon Con csto, los lmpucstos pagados por, cada cmprcsa en su pals respecuvo

; IJ base gmvablc s el ingreso o monto sobrc cl cual sc apllca el por ! je de imp ) para calcular el imp
que debe pagarun contribuyente. ... ; :
posmva es cl poree je de a que se a sujclo una cntidad en un pafs determinado.




qiypdro 1.1 Impacto tributario de T iva de precios de fi ia con tasas i itivas similares

.-en ambos paises. Cifras en miles de pesos corrientes.

+ Concepto ) . PaisA PaisB CONSOLIDADO
Afiliada X Afiliada Z

N Escenuno 1 l’nl(ucn de reducir el margen de utilidad

- lngrcsos e 5000 8000 13,000
! Costos de ventas * ) 3,000 5,000 8,000
. Utilidad bruta . 12,000 -0 3,000 5,000
Gastos de operacién ) : 800 7 600 1,400
Utilidad de operacién L e 11,200 - 2,400 ° 3,600
Impuestos (S0 % / 50 %) e T 600 12000 1,800

Utilidad neta ; : : 1600 120007 1,800

Escenario 2: Politica de elevar el rﬁnrgcn de utilidad de X

Ingresos - : v6,006 . ’14 000/
Costo de ventas - B T e3,000 9000"“ :

+#:: Utilidad de bruta - 5,000

" Fuente: Elabaracién propia con base a los cjemplos mostrados por Finbarr Bradl,

2. Rcduccufm de impuestos

Con el objctivo de incrementar las utilidades globnles, una corporacnén trata dc minimizar sus

impuestos globales a través de manipular los precxos de sus operaciones intrafirma con el fin de
aumentar sus utilidades en aquellos pniscs donde las tasas impositivas son menores y reducirlas
cn los paises que establecen tasas superiores.
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Bajo los escenarios anteriores, los impuestos a pagar consolidados del grupo multinacional son
de $1, 800. Sin cmbargo, si ahora suponcmos que la tasa impositiva cn ¢l pais (A) es de 10%, -

micntras que en ¢l pais (B) sc manticne constante en 50% la situacién cambia.

Supongamos que, dcbldo a que existe una menor tasa de impuestos en cl pais A, el grupo decide
trasladar rccursos a cstc puis con ¢l fin de aprovechar csta ventaja fiscal. Asi, la cmprcsa X

aumcntnrin sus prccnos de vcnta ala cmpresa Z. De acucrdo al escenario 2 mos(mdo en cl

- cuadro 1.2, la cmprcsa X cndria quc pagar un |mpucsto de 220, por lo que obtcndna una

Pais A ‘Pais B :;

C‘onceptqn B
: ‘Afiliada X “Afiliada’Z

: Politica de reducir ol margen de utilidad v
e 5,000

. 13.600

30007, 8,000
2,000 % . 5,000
800 7600 1,400
1200 2400 3,600
,lmpucsws(lO%/SO%) : R T 1207 1200707 7,320
Ullhdad neta L ‘ 1080 12000 S2,280°

- Esccnario 2 Politica de elevar ef margen de utilidad

‘Ingresos = : 6.000 8,000 14,000

TESIS CON 10
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Costo dc ventas -~ o 523,000 -7 .9,000 .

Utilidad de bruta : ‘ 3000 5000
Gastos de operacién e - . 800: <. 1,400
Utilidad dc opcmmén, . [ - ' 2,200 ©."3,600
Impuestos (10 % / S0%) . 220 920
Utilidad rieta =~ ‘ 1,980 2,680

Fucente: Elabomcion propia con base a los cjemplos mostrados por Finbarr Bradley.

3. “Minimizaci6n de tarifas arancelarias

Altas tasas arancelarias sobre importaciones ¢ impuestos sobre exportaciones pueden actuar

.como incentivos para la subfacturacién de importaciones y exportaciones. Si ampliamos el

cjemplo anterior para incorporar aranceles de importacion ad valorem a la tasa del 10%
impuesto por cl pais importador, el hecho de clevar los precios de transferencia incrementara
los aranceles a la afiliada distribuidora. El efccto combinado de los impuestos y los aranceles
puede observarse cn el cuadro 1.3,

Bu_|o una polmca dc rcduccxon dcl margen dc utlhdad en ¢l pais (B) se pagan aranceles de

) ¢n relacion al pagado bajo una polmca

e utilidad, es decir, con un precio

rclahvnmcnte més con la olit
dc venm nlto a la empr sa a véntajn del margen elevado sobre el

margcn reducido dlsmlnuyc dc 3 En’ general, este resultado se manticne y por

consiguiente, los lmpucstos al ngreso. son : una carga mas pesada que los aranceles de

importacion . para las cmprcsas multmacnonalcs. Ademas, los aranceles de importacion

ﬁ'ecucntcmcntc son cstnblemdos tomando en consideracion los precios intemacionales mds que
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Pais A Pals B CONSOLIDADO -
Afitinda X Afiliada Z :
: l’ov!F ica d;: frédﬁqxlje ﬁlargcn'dc utilidad
- Ingresos 5,000 8000 . 8000
Costos de ventas 3,000 5000 73,000
Derechos de lmporlacién 50000 500
Utilidad bruta 2000 . 2,500 4,500
Gastos de operacion 800" - VVGQO 1,409 :
Utilidad de operacién 1,200 71,9007 . 3,100
Impuestos (10 % / 50 %) 120 .. 950 1,070
Utilidad neta L8 . 950 . 2080
tmp totales p . l20 s 1480001570
Escenario 2: Politica de elevar el margen de utilidad ) S
Ingresos 6000 8000 . .'14,000
Costo de ventas 3.000." : ’6.900 g 9:000
Derechos de importacién } 600 g 6070' .
Utilidad de bruta 3,000 ,',‘11;409 4,400
Gastos de operacién 800 . . 00 1,400 :
Utitidad de operacién 2,200 3,000
Impuestos (10 % / 50%) “ 2200 620"
" Unilidad neta 00T 1980 2,380
" Impuestos totales [ ad 220 1,220

- Fuente: Elaboracién propia con base a los cjemplos mostrados por Finbarr Bradley.
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-4, Elusién de controles de cambios y de cuotas
Lds piccios de transferencia también pueden ser utilizados para compensar los efectos del
‘volumen de las cuotas por tipo de cambio. Por ejemplo, si un pais asigna una limitada cantidad
- ‘:"'dc monedas extranjeras para importar bicnes, una casa matriz pucde reducir ¢l precio dc
: transfcrcncm de los productos cnviados a su subsidiaria, permitiecndo un mayor volumen de
lmponacmncs. Dc igual mancra, es mas probable que las empresas controladoras incrementen
artificialmente los precios de transferencia de bienes embarcados a subsidiarias en ¢l extranjero
para cludir las restricciones de dividendos impuestas por las autoridades fiscales en el pais

analizado.

ER Rcduccnén de nesgos cambiarios
La mccrtldumbr ; én el tipo de cambio puede provocar un sinnimero de efectos en las
[ ompan as uﬁlmdus quc cfcctuan transacciones entre si. Dado que ambas unidades son parte de

los mowmxcntos en el tipo de cambio apurentcmcnle no tendrian un

7 Finbarr Bradley. Ibid




;Ia tasa ‘existente en dicho pais®, sin |mportar cual; dc las cmpresas haya acumulado las
utxlldadcs. En otras palabras, los ingresos fiscales de los pmscs no se verdn afectados por la
mampulncnén de las utilidades entre ycmp,resas afiliadas nacionales dado que las transferencias

son efectuadas dentro de una sola Junsdlcclén ﬁs&@if :

iPor el conlruno, cuando dos o mds emprcsas aﬁlladus locahzadas cn paiscs dlfcremes llevan a

cabo opcracnoncs, las utllldadcs gcncradns serén dlstnbuxdas entrc ellus y grnvadns ﬁscalmente o

""conformc al porccntaje de’ utilidad asngnnda a cada una dc las cmpresns aﬁhadas mvolucradus

a transaccnén, y confon‘nc a In tasa 1mposmva exlstcme en cada, uno de, lo palses Esta'

’snum:lén cs In quc pruvoca el lnteres dc los paises por Vlgllﬂl' quc los precnos dc tmnsferencm y,»

la a5|gnac16n dc utilidades entre afiliadas mternaclonales se realice a vulores de mcrcndo. :

entre Por ello,

D

s Aunque existen pafses como Estados Unidos en el cual existen tasas de imp
este pais aplica sus regulaciones de precios de transferencia tanto a nivel nacional como inter




Las transacciones efcctuadas entre empresas afiliadas involucran la transfercncia de bienes

tangibles e intangibles. Las transacciones que son de interés para los precios de transferencia

abarcan las siguientes operaciones:

1. Compra/venta de biencs tangibles: los bienes tangibles son todas las mercancias, ya sca

productos acabados o semiterminados, tales como materias primas o componentes. Por
cjemplo, las empresas manufactureras generalmente importan de sus partes relacionadas
las materias primas necesarias para la manufactura de sus productos. En México, la
sucursal de Coca Cola en México importa ¢l concentrado necesario para la elaboracion
de los refrescos. Asimismo, la empresa Grammer Autornmotive importa herrajes y otros
insumos necesarios para la elaboracién de las cabeceras para asientos que vende a

Volkswagen o a sus proveedores de primera linea.

En el caso de venta de productos, empresas manufacturcras o distribuidoras venden su

g bfoducto,a_éihprcsas afiliadas del extranjero. Por ¢jemplo, empresas relacionadas con

I roductos agricolas como el tabaco y el cacao, adquieren su producto dc productorcs

su venta a partes relacionadas, ya sea procesado o no.”

‘La compra dc produclos de consumo final se presenta principalmente cn las emprcsas

dlstnbuxdoras las cuulcs adquicren todo o la mayor parte de sus productos de sus partes

“relacionadas. Por cjcmplo, empresas de la industria de cOmputo como Sun

: Mlcrosystems, Siticon Graphics y Stratus Computer adquieren servidores, estaciones de

trabajo y software de sus afiliadas en el extranjero con el fin de comercializarlos dentro
de México. Asimismo, adquieren refacciones para proporcionar servicios de reparacién

y mantenimiento a sus clientes.

Provisién de servicios: incluye por cjemplo, los relacionados con la ascsoria legal,
administrativo, de - contabilidad, o de relaciones publicas. También puede incluir

servicios relacionados con la promocién de ventas, como los de marketing y publicidad,




xtranjcrns. Estas cmpresas se dedican a conseguir chcnlcs para

“los productos dc sus purtcs rclacionadas y obticnen una comisién como porccnlujc de

as.ventas logradas;

’laro c ‘prestacién de servicios ¢s ¢l de las maquiladoras,” las cuales”

roporc nan crv:mos de mano de obra a sus partes relacionadas _para, el cnsarnblc y

proccsnmlcnto dc produclos. Tnl es el caso de las maquxladoras de’ nutopancs, las cuales

son’ poseidns por: empresﬁs mnnufacturcrus de autos como Ford Chryslcr y Genernl

admlmstratwa, entre otros mtanglblcs.

Ford de Mcxnco, asi como otras cmprcsus automolnces recxbcn cl dcrccho a usar patentcs para

- Ia producmén de nutomévxlcs, dlsenos dc lo S aulos y dxbu_]os mdustnnlcs.




iii. Derechos de autor, composiciones literarias, musicales o artisticas.

Por ’e cmplo, Dlsncy otorga el derecho de uso de sus personajes y caracteres a empresas
: mexn anns de la lndustna cditorial, a empresas productoras de tarjetas de felicitacién y otros

: Las cmprcsns productoras y distribuidoras de peliculas en video o DVD reciben la

: Ilcencm dc cxplotaclén de la produccion artistica. Asimismo, las empresas distribuidoras de

' musica tienen licencia de explotacion por parte de sus creadores.

iv.: Marcas o nombres dc fibrica o comerciales.

- En México, empresas’ prcstadoms dc scrwclos rcclbcn cl derecho de uso de marcas o nombres

obtemda‘por la companui que lu csta pagando :




4. Transferencia -de recursos _financieros: incluye los préstamos cntre empresas,. la

cnajcnauén de accnoncs. (] dc cualquler otro activo financiero que sea utilizado para el

ﬁnancmmucnto dc actwndudes relaclonadas con la produccién, venta, promocién o

; comcrcmhzn |6nd blcn yscrvnclos entrc emprcsas afiliadas.

iLos prcstnmos entre cmprcsns rclucxonadas son la opcramén més frccucntc y cn la que

oblcmas de tmnsferencm de rccursos, yn quc las tasas o

- l"mNCiri'o' DE PLENA COMPETENCIA

La gran vnncdad de opcmclones intrafirma reahz.ndns internacionalmente y las politu.as de’

precios llevndas a cabo por grupos multinacionales han preocupado por sus.impactos ﬁscales a“"'.‘

‘ mvcl mtemacmnal La principal preocupacién por los precios de transferencia se debe aque las
trnnsqcctoncs realizadas entre empresas afiliadas pueden facilitar la aSlgnaClén de;rcgursos
ér{ti-c cnipri:sas o paises de tal forma que se disminuya la carga fiscal’. Pd; éllé; se presume que

'los prccnos dclcrmmndos en esas transfcrencms no necesariamente rcpresentan valores de
mercado, y en consccucncla pucden dlfenr dc mancra importante de los precios que sc hubieran
pactado en transnccnones cntre pancs mdcpcndlentcs De la cxacta fijacién de los precios de
transferencia dcpcndcrﬁ quc las cmpresas obtengan Ins uulxdudcs adecuadas al esfuerzo que
realicen y que las autoridades fiscales de cada pnis logrcn que tales utilidades o deducciones

sean consideradas en forma equitativa en la dctermmacxén y pago de impucstos.

® Por carga fiscal se iende la tasa, y por ajes de imp que un contribuyente debe pagar de
conformidad con las leyes lnbulanas - s
' Dos o m4s empresas o tr son entre independi si las emy no estdn asociadas entre sf, o sino

existe relacién de dependencia en el control, capital o de una con

P de la otra. Las operaciones




Esta preocupacién por los precios de transferencia surge en la época de la primera guerra*
mundial ca la Gran Bretaiia. En 1915 cl gobicrno de cste pafs establecié una legislacién para - -
evitar que las empresas trasladaran sus utilidades a otro pais como resultado de las altas cargas

fiscales que impuso el gobicrno para obtener recursos y poder financiar la guerra.

Aifios después, en 1920 Estados Unidos implementé el concepto de precios de transferencia cn -

operaciones cntrc empresas nacionales. Posteriormente, varios paises mcorporaron'

regulaciones de precios de transferencia en sus legislaciones, aunque su aphcaclén no fue., -

generalizada, Fue hasta después de la scgunda gucrra mundial cuando ¢l tema de prectos de

transferencia adquirié gran importancia.

El crecimiento dc las opcracmncs dc las EMN increment6 cstas proocupacnones y dcnvé en cl

establccnmlento de un esquema fi fiscal para determinar una base apropmda de lmpucstos en cada' -

_)unsdlcmén fiscal y cvxtar la doble tributacién. La solucién fuc consnderar a cuda mprcsa de un

mismo grupo. mulhnacnonal como una cntidad separada o mdepcndlcntc, ya que, gencralmcnte, :

r,llas - empresas’ mdcpendlcntcs lievan a cabo lransaccnoncs ‘comerciales f inancieras, . bajo

e condlcloncs quc estzin detcrmmadas por Ias hbres fucrzas del mcrcado Esta’ vnsnén éonstxtuye el

entrc emp! que estan determinadas por las fuerzas del mercado.




-de trnnsfcrencm cstablccldos en las relaciones comerciales y financicras dentro dc Ias EMN

: snusfaccn c] principio de plena competencia.

0, los lincamientos de cstas directrices tratan de cvitar o solucionar los problemas que

tcan los precios de transferencia, los cuales son principalmente dos. El primero derivado de

a'cnormé complejidad para la determinacién de las reglas fiscales aplicables a EMN; asi, las

dlrcctnccs sirven de base para las normas rcglamentarias en materia de fijacion de precios. El
' do se deriva de la dificultad para determinar los precios de transferencia. Para cllo las
s rectnccs prc(cndcn orientar a las EMN c¢n la cleccién del mejor método de fijacion de precios
que ;sea’ computlble con el principio de libre competencia. Una mala determinacion o

,nsngnacxén dc precios cntre las empresas afiliadas aumenta las posibilidades de cvasién de

p estos" y puede causar cfectos adversos sobre los ingresos fiscales de los paiscs

rados en dichas operaciones. Asimismo, el cstablecimiento de leyes y requisitos

stratlvos inadecuados o no coordinados entre paises puede conducir a una doble o

rnulnple gravaciéon de impuestos'? a una misma empresa o individuo.

“ Asi, las directrices sefialan que cuando los precios de transferencia no reflejan los precios de

’hcs‘?ﬁdo, los ingresos fiscales de los paises se distorsionan. Por ello, se ha acordado a nivel
ln}éfhacional que los paises pueden ajustar las utilidades de las empresas afiliadas cuando sea
“ necesario para corregir cualquicr distorsion. Esto csta expresado en el Articulo 9 del Modelo
Convenio de la OCDE que seiiala que “cuando las condiciones de las relaciones comerciales y
financicras cstablecidas o impuestas entre empresas asociadas difieran de las establecidas entre
empresas independicntes, y por lo tanto, la utilidad resultante que debié ser asignada a una de
las asociadas, pero por razones de las condiciones impuestas, no sc le asigné, entonces [las
autoridades fiscales] podran fcasignar la utilidad a la empresa que le corresponde y gravarla
fiscalmente conforme -lo ‘est’ablczca la legislaciébn propia de cada pais y los tratados

internacionales pdra evitar la doble tributacién.”

p

Y La evasién de i escli limi de la obligacién de pagar imp di fios y si
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Este ajuste se hace con referencia al precio pactado por empresas independientes cn
transacciones y bajo circunstancias econémicas similares. Al aplicar esto sc considera a cada
miembro del. grupo multinacional como operando de manera independiente. Este principio
pone a las empresas relacionadas y a las independientes en condiciones de igualdad para fines

fi scalcs, evltando cualqmer ventaja o desventaja fiscal que afecte la posicién competitiva de las

cmprcsas i

dc plcna compectencia proporciona la aproximacién mis cercana al funcionamiento

de un mercado abierto para transacciones entre partes asociadas. Aunque su aplicacién prictica

:prcscnta ulgunas dificultades, sec pueden obtener mvcles dc mgrcsos apropiados para cada

’ mxembro del grupo y aceptables por las admlmstmcnones ﬁsca es

Entre. las prmc1pulcs dlﬁcultadcs pmctlcas? cnvadas dc la ap cac16n del principio de plena

. compclcncna sc encuentran las sxgunc

“La existencia de_ transa s’ relacionadas que no son efectuadas entre

dcs barq aplicar el principio de plena

% La doble o muluplc tributacién es la carga tributaria que consiste en pagar las contribuciones derivadas de un mismo -
ingreso en dos paises cuando el contribuyentc es rcsndcme de’ nmbos para cl‘cctos fscalcs Esta snuaclén se¢ presenta
dcbldo a que las empresas invol das en la cran bajo fscalcs
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autondad nl buscar informacion sobrc Ias condncloncs dc mcrcado cxlslcntcs cn el

momcnto cn que las opcracnoncs ocumcron.

[ Géncrﬁlmentc, cxiste dificultad: para obtener informacién de transacciones
indcpendicntes, debido a que la informacién puede no ser publica, puede presentar
problemas de confidencialidad, o simplemente porque no existe; ademds, la
informacién con que se cuenta puede estar incompleta y ser dificil de interpretar o de

obtener.

IV. LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLENA
COMPETENCIA

Para cumplir con el principio de plena competencia, una empresa relacionada debe establecer
los precios de transferencia de manera similar a como cn ¢l mercado sc establecen los precios
entre empresas independientes para productos y servicios similares. Para cllo, las condiciones
de la transaccién controlada que se csta analizando deben compararse con las condicioncs

dadas cn transacciones similarcs efectuadas entre empresas independientes.

El hecho de quc las opemcnones cntrc partes independientes se utilicen para determinar el

: prccno adecuad nes cntrc partcs relacionadas sc debe a que las condiciones de

que actie rncxonalmente no aceptnra el precno ofrccxdo por un chemc si- sabe que existen otros'

: cllentes potcncmlcs que estin dlspucstos a pagar més en cond:cnoncs SImllares
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A. Anilisis de comparabilidad
De acuerdo con las directrices de la OCDE, para que dos transacciones scan comparables, las
caracteristicas econémicas escnciales de las transacciones que sc estan comparando deben ser
lo suficientemente similares para permitir un estandar de comparacion confiable y razonable
para cumplir con el principio de plena competencia. Dos transacciones o empresas son
comparables, cuando no existen diferencias entre ambas que afecten de manera importante el
precio de transferencia o margen de utilidad de la transaccion evaluada; y en caso dc existir

tales difercncias, éstas se pueden climinar mediante ajustes razonables.

La informacién sobre transacciones o empresas comparables pueden obtenerse de forma interna
o externa. Los: comparables internos se obtienen cuando la cmpresa analizada rcaliza
opcraciones similéres con empresas independicntes a las realizadas con empresas rclacionadas.
Cuando no existch operaciones internas con empresas independientes, se realiza la busqueda de
infbnnilciéri pﬁBlica sobre empresas o transacciones realizadas entre empresas independientes
'que{scu'r'l idénticas o similare.f; a las realizadas por la empresa afiliada. En la practica, identificar
una situacién idéntica es. dificil y.la mayoria de las metodologias estin basadas en una

comparacién con la més similar.”

Para cstnbleccr el grado cn que dos transaccxoncs © empresas son comparables y determinar si

se rcqulcren hnccr a_|u hacer quc nmbus transaccnones sean compambles se deben

- tomar en cuemn los sngulcntcs factore:

.;'Cm'actcnstlcas e oscrwcxos trunsfcndos ‘

.Funcmnes cfcctundas por cada emprcsa

Condlcxones contrnctualcs

R Clrcunstanmas economlcas

. Estmtcgms de ncgomos .
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Cabe seiialar que la importancia relativa de cada uno de estos factores al establecer el grado de
comparabilidad depende del tipo y naturalcza de la transaccién y del método utilizado en la
' evaluacién y determinacion del precio de transferencia correcto, ya que, como se analiza en ¢l
siguiente capitulo, algunos métodos se enfocan al andlisis de si las transacciones controladas o
no controladas ticnen que ver con productos o servicios idénticos o similares (es decir, si son
comparables por producto). Otros métodos se concentran en determinar si las operaciones o
- cknprcSaS efcctian funciones igualcs o similares, emplcan recursos similares y si asumen
ncsgos snmllares (cn cste caso determinan si son funcionalmente comparables). También hay
. mé!odos que ‘determinan si dos empresas son similarcs en productos y funciones. Sin embargo,

.es lmportante senalar la |mportancm de un analisis de todos los factores que afecten la

compammén dcl método espccnﬁco quc seesté utilizando.

se debcn consic leran dependcn del tipo de bien transferido ¢ mcluycn las s:gulemes.

Blenes tangnbles' los factorcs a considerar incluyen las caracteristicas fisicas de los

. bnenes, cnhdad y conf abilidad, disponibilidad, y volumen de oferta, entre otros.

Bicnes lntanglblcs‘ Ios factorcs a considerar incluyen la forma de la transaccién (ya sea,
“venta o hcencmmlento), upo de bien (patente, marca comercial, o secreto industrial,

etc. ), asi como la duracién y grado de proteccién, y los beneficios esperados derivados

. del uso dc la propledad mtanglble

f ctores que sc deberin tomar en cuenta incluyen la naturaleza y

;tcxtensuSn de servncno'prestado o proveido, y si el servicio requiere o involucra una

"expcncncm o conocnml ’nto técnico.
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® Recursos financicros: los factores importantes incluyen el monto del préstamo, plazo,
garantias, solvencia del prestatario, y tasas dc interés. En ¢l caso de enajenacién de
acciones, se dcberdn tomar en cuenta clementos tales como: capital contable actualizado
de la cmisora, valor presente de la utilidades o flujos de efectivo proyectados, o la

cotizacién bursatil del ultimo hecho del dia de 1a enajenacion de la emisora.

2, Anilisis funcional

Para ‘aplicar el principio dc  libre! competencia, sc¢ debe cstablecer la comparabilidad

adccuadamente a través de un\an'éli ‘de las funciones efectuadas, los activos usados y los

riesgos asumidos por el co trib : - para identificar las actividades econémicamente

importantes y para compamrl esul ados con un anilisis similar de transacciones o empresas

independientes que estdn siéndo consideradas como posibles comparables.
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. 1. Funcloms

Al anahzar las funcnones o acuvxdndcs que realizan las empresas a comparar, se deben tomar en

) ue scan'de mayor lmportancm cs dccnr, aunque una cmpresa realice un mayor

Disefio ¢ ingenicria de producto

-Ingenicria de proceso y produccién

Fabricacién, extraccién y ensamble de producto
. Compra y administracion dc materiales

¢ Funciones de distribucién y marketing, incluyendo administracién de inventarios; -

administracién de garantias y actividades de publicidad

e Transportacién y almacenajc

® Servicios administrativos, contables y ﬁnanéicrps, lcgnrlcs,“ q(’créditd y. Vg:/cvibr'anin,‘

capacitacion y administracion de personal.

ii. Activos . R

Al comparur funcxoncs vcs |mponantc anallzar los ‘activos ' utilizados en las opcracnoncs

: Natumlcza‘

. de propxcdnd entre otros
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iii. Riesgos

Teédricamente, en un mercado ¢l asumir un mayor riesgo significa un mayor retomo o bencficio
esperado, es decir, el beneficio esperado debe compensar el riesgo asumido. Por cllo, es
importante comparar los riesgos asumidos por la empresa relacionada y la independiente que
pucdan afectar los precios o montos de las contraprestaciones analizadas. Entre los riesgos que

deben tomarse en cuenta estan:

. RlchO de mcrcado, incluyendo fluctuaciones en costo, demanda, precio y niveles de

mvcntano.

L4 Rl:sgos:asociados con-cl éxito o fracaso de las actividades de investigacion y

li;y&xido_ fluctuaciones del tipo de cambio o de las tasas de

: ,contmctunles emre las’ partcs se deduce de Ia forma como efectian sus transacciones.
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Al examinar un acucrdo entre partes relacionadas scrd necesario tomar en consideracién no
solo los términos del acuerdo sino también la conducta real de las partes. Existen dos casos en
los cualces la autoridad fiscal puede hacer caso omiso de lo pactado cntre partes relacionadas y
modificar cstas condiciones de acucrdo a como lo hacen empresas independientes. La primera
es cuando los términos cstablecidos entre empresas relacionadas no son consistentes con la
esencia econémica de la transaccion, es decir, si lo pactado por las empresas no coincide con el
comportamicnto real que presentan; ¢l scgundo ocurre cuando aunque la forma y la esencia son
congruentes, los acucrdos cstablecidos entrc las empresas difieren de aquellos que hubicran

pactado empresas independientes actuando racionalmente.
Los términos contractuales que se pueden considerar incluyen los siguicntes:

e La forma de retribucién, ya sea cargo o pago.
3 Co diciones de pago o arreglos rclacnonados con el financiamiento.
Volumcn de compra o venta. | .

Alcance y términos dc'garantia

recios o Ia uu ldﬂd quc se obtendrin en las transacciones. Los prccnos de plcna competem:la

. puede! vnnnr en dlfcrcntcs ambxcntes econémicos, aun para lmnsacc:oms relaclonadas con los,

: mlsmos blcnes o servicios. Para que dos operaciones sean comparables. es necesario que. los
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mercados en los que operan la empresa independicnte y la relacionada scan comparables y, que
‘ cnj ctlsso"dc cxisﬁr diferencias, éstas no afecten de manera importante a los precios o margenes
. de utilidad obtcnldos por cada una de cllas o que se puedan recalizar ajustes precisos para

chmmarlas. '

Las circunstancias éconémicas que pucde ser relevante considerar incluyen:

Smiiliiud v’dé‘l"s r'ﬁeré:ad@s geograficos.

Tnmano rclatlvo dc cada mcrcado y cl desarrollo cconémico en cada uno.

- . i El mvcl de mercado (c_| Mayoreo, menudeo, ctc).

o “La partncnpacnén de mcrcado ‘de los productos, propiedades o servicios lrnnsfcndos o

' proveidos

Vo', ‘Costos especificos dc Iocallzacxén de los factores de produccién y dlstnbumd L

‘6 La intensidad de la compctencm en cada mercado con rcspccto al

servicios bajo rev1s:6n y

~e--Las condlcmncs economlcus ‘de una mdustnu parllcular, mc]uycndo si‘el mcrcado csta‘

en cxpnnsnén [ contrnccnén

. kado dq compctc n los mercados.

-Posiciones com as dc comprndorcs y vcndcdores. SR

Se conSIdcran cstrateglas dc ncgocws nqucllns accnones de Ia empresa tcndlentcs a mejorur sus

bcncﬁcxos cn un penodo futuro Las estmtcglas de negocms en ocasnoncs pucdcn modlﬁcar dc

29
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mancra temporal los precios y mkﬁrgcnc‘s de utilidad de una empresa; por cllo; es importante

examinarlas para determinar la'comparabilidad.

Por cjemplo, una empresa tratando de penetrar o incrementar su posicién dentro de un mercado
puede, de forma temporal, fijar a su producto un precio inferior al de productos comparablcs en

cl mismo mercado. Adlcnonalmentc, algunos tipos de estrategias pucde hacer quc la cmprcsn

temporalmente incurra en costos mnyores (por cjemplo debido a los costos por II’IICIO “de’

operaciones o al mcrcmcnto dc su esfuerzo de marketing), y por lo tanto " tener uuhdndcs ‘¢ B

mfcnorcs a otras cmprcsas p 3 mnpando en ¢l mismo mercado.

e El penodo durnntc el cua la estrategm esta. V|gentc, el cual debe ser razonablc

consldcnmdo la mdustna y produclo en cucstlén.
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e - Si las acciones de la empresa son consistentes con la estrategia implementada.

e Si las expectativas dc obtener un beneficio positivo al implementar una cstrategia
justifica los costos en que se incurra durante el periodo que dure la implementacion de
la estrategia.

® Objctivos de la estrategia (penetracion, permanencia y ampliacion del mercado).

Cuando se esti evaluando la afirmacién de un contribuyente que esta siguiendo una estrategia
que temporalmente disminuye las utilidades para obtener utilidades mayores cn el futuro, se
decberdn tomar en cuenta diversos factores. Las autoridades fiscales deben examinar el
comportamicnto de las partes para determinar si esta estrategia es consistente con la cstrategia
de negocios declarada por la empresa sujeta revisién. Asimismo, se debe considerar que tan
factible son las expectativas de que siguiendo la estrategia se obtenga un retomo que justifique
los costos incurridos en un periodo de tiempo que seria comparable con un acuerdo realizado

entre empresas independientes.

B. Informacién de multiples afios para reducir distorsiones

Generalmente, para npllcar cl pnncxplo de plcna competencia sc utiliza informacion financiera

de varios afios tanto de lu empresa relac onada como de las cmprcsas comparablcs. Esto debido

e se denvnn de

transacciones que no sean de Ilbrc competcncna.
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El nimero de afios que requicre ser examinado dependera de los hechos y circunstancias del

caso, pero como punto de partida se considera el afio actual y los dos o tres afios anteriores.

C. Ajustes

Cada empresa ticne caracteristicas particulares, por lo que no siecmpre es posible encontrar
operaciones que sean exactamente comparables a las operaciones que estan siendo examinadas.
Las directrices de la OCDE recomicendan que en los casos en los que resulten diferencias que
afecten el precio o el margen de utilidad entre las transacciones controladas e independientes se
deben efectuar ajustes precisos y razonables que tomen en consideracion tales diferencias. Para
efectos dc esto, -sc consideraran ajustcs razonables aquellos ajustes que estén basados en

préchcns oomcrcmlcs, pnnclplos cconomlcos o anallsxs estadisticos que reflejen las diferencias

‘cxlstcntes cnlre 1 opcracmncs o emprcsas comparablcs. Se dcbcn de efectuar a_]ustcs por las

valu cién de mventanos (UEPS PEPS), propiedad, planta y cquxpo, entrc otros. Diferencias en

los nlvelcs dc estos conceptos tienen implicaciones |mportantcs cn los costos, ventas y

mnrgencs dc utlhdad dc las cmprcsns. por lo que es neccsano tomarlos en consideracion.

i Enla apllcacxén prz’lcuca de los métodos de precios de transferencia para determinar el precio
udccuado dc una transacc:on controlada, no siempre se tiene un tnico resultado de mercado.

Los’ precxos de transferencia no son una ciencia exacta y al aplicar uno o mias métodos se
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pueden cncontrar varias empresas que realizan actividades iguales o similares a la operacién
analizada, cada una de la cuales presenta un precio o margen diferente que se puede considerar
igual de confiable y no es posible tomar uno como ¢l precio para la operacién analizada. En

este caso sc recomienda el uso de un rango de plena competencia.

1. Determinacion del rango de plena competencia
Existe una serie de aspectos que deben tomarse en consideracion al construir un rango de plena
competencia. Primero, se deben identificar y seleccionar las transacciones comparables no

controladas y se deben efectuar los ajustes correspondientes

Particndo dc los precios o mérgenes comparables, se calculara el rango de los resultados. El
rango que se utiliza para evaluar operaciones controladas es ¢l rango intercuartilico que va del

percentil 25 al 75.

Si los precios de transferencia pactados por la empresa analizada (por ejemplo, el precio o el
ma‘rgen),csuin dentro del rango de plena competencia determinado, no se deben efectuar ajustes
ﬁsc&les. Si pbr el contrario, lo pactado esta fuera del rango de plena competencia establccido,
la admlmstramén fi scal debe corregir el precio, ¢l cual debe ser un valor que este dentro del

rango . de plcnu competcncm. Sec puede decir que cualquicr punto en el rango sausface cl

"‘pnncxpxo dc plcm\ competcncm En términos generales, y en la mcdlda que sca posnble

dlstmgmr cntre los diversos puntos dentro del rango, los ajustes deben de scr cfectuados enel ’

punto dcntro del’ rango ‘que refleje de mejor manera los hcchos 'y ctrcunstancms‘dc Iar :

transacmén controludu evaluada. Generalmente, el ajuste fiscal se rcahza tomado como punto -

de rcfcrencm la mediana arrojada por las comparables.
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CAPITULO 2. METODPOLOGIA PARA LA EVALUACION Y
DETERMINACION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

A nivel internacional se han desarrollado métodos que permiten evaluar los precios de
transferencia establecidos entre empresas relacionadas. Estos métodos proporcionan una base
para determinar si las transacciones entre empresas asociadas son consistentes con ¢l principio
de plena competencia, ya que tratan de producir una aproximacién razonable a un resultado de
mercado. Las definiciones de los métodos de fijacion de precios de transferencia que se
comentan en este capitulo proceden principalmente de las directrices de lJa OCDE, ya que son

la basec de reglamentacion sobre precios de transferencia de muchos paises.

1. METODOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Existe una variedad de metodologias internacionalmente aceptadas que permiten exnm‘ina: el
cumplimiento del principio de plena competencia de diferentes maneras. Estas metodologias se.

dividen en dos grupos:

e Los métodos de transaccion tradicionales, que mcluyen cl

. controlado (MPC) el método de preclo de reve

AN 8CllV0s uuhzados y nesgos asumxdos

. “iLos. metodos de utxhdad transaccional o no tradlcxonalcs (metodos de uul ad cuartos

mctodos) incluyen el método de divisiéon de uuhdades y el mctodo transncclonal de”

. _madrgenes netos.
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De acuerdo con la OCDE, los métodos transaccionales tradicionales deben preferirse sobre los
métodos de utilidad transaccional para establecer si un precio de transferencia esta sobre la
basc del principio de plena competencia, ya que la experiencia practica ha demostrado que en
la mayoria de los casos, los métodos tradicionales pueden ser aplicados. Sin embargo, existen
casos cn los que éstos no pueden aplicarse de mancra confiable, por lo que sc podria sugerir la
aplicacién de un método de utilidad transaccional conjuntamente con los métodos

transaccionales o por si mismo.

i. Mejor método
No existe un método de precios de transferencia unico aplicable a todas las situaciones
posibles, ni tampoco existen reglas especificas para cada caso. Las empresas multinacionales
ticnen la libertad para aplicar cualquier método, siempre y cuando los precios satisfagan el
principio de plena competencia y tengan la documentacion para sustentarlo. Sin embargo, las
cmpresas multinacionales y las autoridades fiscales han establecido acuerdos sobre el método

de precios mds apropiado para cl tipo de transaccion evaluada.

Es dificil cstablecer que método cs el mas adecuado para cada transacciéon. El método mas
apropiado serd aquel que produzca ¢l nivel mds elevado de comparabilidad desde un punto de

vista prachco La cleccnon del método mis apropiado debe cstar basada en la importancia

préctica de'la evxd cm tomando en consideracion la naturaleza de las actividades que estian

a calldud y confiabilidad de la informacién, la naturaleza y magnitud de

siendo exammadas,
cualquier suposicién, asn como el grado dec comparabilidad que exista entre opcraciones

controladas y no controladas.

: Cualquler mctodologla dc precios de transferencia usada para calcular ¢l precio en
. transaccnoncs mlemacxonalcs entre empresas asociadas debe ser aplicada de tal mancra que
: proporcxonc ‘un rcsultndo de plena competencia que mucstre fielmente la realidad econémica y

'comercxal, y a contribucién econémica efectuada por las empresas en cada pais.
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La confiabilidad de cualquicr método esta afectada por lo completo, preciso y confiable de la
informacién y por ¢l grado de comparabilidad que proporciona la informacién. La confiabilidad
dec cualquier método también pucde cstar afectada por la magnitud y naturaleza de los ajustes
cfectuados para tomar en consideracién las diferencias entre un contribuyente y la empresa

comparable o entre transacciones controladas y no controladas.

La aplicacién prictica del principio de plena competencia no requiere la aplicacién dc mas de
un método de precios de transferencia. De hecho, ¢l uso de varios métodos crea una carga
administrativa adicional tanto para las autoridades fiscales encargadas de revisar los precios
como para las propias empresas multinacionales. Sin embargo, en casos particulares. podria
aplicarse. : [

A. Métodos de transaccion tradicionales

El Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE recomienda utilizar preferentemente los ‘métddos
tradicionales, a menos que la aplicacion de alguno de dichos métodos resulte sumamente dificil -
en la prictica. Estos “métodos comparan operaciones controladas ~contra transacciones

independientes utilizando pardmetros tales como precios o mérgenes de utilidad bruta.

1. Método de prcciro compambleno controlado (PC)

Eslc metodo compara cl precno de blenes Y. scrwcnos transferidos entre empresas relacionadas -

" con el prcclO de los mismos blcnes y scrvncnos transfcndos entre partes independientes. Para -

bicnes iguales o similares, dlfercnmas en os

c os‘pucden indicar que las relacnones entre "

partes relacionadas no estan de acuerd pi de plena competencia. Por tanto, el prcclor.

de mercado para lransaccnoncs entre partes relacxonadas serd cl preclo que partcsv

independientes pactan en trnnsaccxones lgualcs snmnlares. Este método dependc dc cncontrnr

un producto comparable en camctcrisucas ﬂsncas y cn las cnrcunstancms dc la transucclén
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'El método PC proporcmnn la comparacnén més dlrecta y.se. recomlenda su uso atn cuando se

rcquncru cfcctunr ajustcs u.la mformaqén, sxcmp (] y cuundo ‘estos u)ustcs sean confiables para

37



cllmmar las dlfcrcncms. Sc dcbc dc tener prcscmc que pequeiias diferencias en la propiedad

g tmnsfcnda en las transaccloncs controladas y no controladas pucde afectar significativamente

cif co dc tiempo - de los contmto ‘o dlfcrcncms en - las caracteristicas

ebc ajustar cstn dlfcr ncia, y par' ‘ stc ‘caso los efectos de las ;

' Para odcr nphcar cl PC, se

"“dlfercncms sobrc CI prccno son cuamxﬁcublcs y determmndos con cxacmud Asl se rcnllzarxin‘

= los 8_]USlCS udecuudos al prcclo “de la transaccxén controlada con ‘el ﬁn “de lograr que ambas
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transacciones secan comparables. Para este cjemplo, sc¢ deducira al precio dado a relacionadas
los costos de transportacion y entrega, para detcrminar el precio de venta en fibrica a

relacionadas y verificar si es igual al otorgado a clientes independientes.
2. Método de precio de reventa (MPR)

Este método cvalia si ¢l precio de compra de bicnes para reventa adquiridos por una empresa a
partes relacionadas cstd a valores de mercado. En este caso el método consiste en evaluar el
margen de utilidad bruto thenidq en la transaccién controlada, es decir, bajo este método se
debera determinar. si la empresa evaluada obtiene el margen de utilidad bruta en sus
transacciones con partes rclécibnadas que resultaria si hubiera llevado a cabo las transacciones

con empresas independientes. -

Este método sc enf‘oca a evaluar las funcloncs de dlstnbucnén y comercializacién de la empresa

cvaluada y .se utiliza cuando esta emprcsn compra bicnes a su parte rclacionada para
rcvcnderlos a partes mdcpcndlcntcs, sm ‘afiadir. valor agregado importante al producto que

E pucda altcrar sus camctcnstlcas fisicas o por proplcdad intangible'3.

" Dado 1qqe‘<;irplfecio al que cl conlx_-ibuycnﬁc revende los productos al cliente independiente se
‘-.convsidel"zvl de blcna competencia, ‘es‘te método determina cl precio de compra de mercado
deduciendo . del. precio de venta cl porccntajc de utilidad bruta apropiado a las actividades
dcsarrolladas por el dlstnbuxdor Eslc porccnta_)e sc obtienc en transacciones comparables no

controladus. Asi, ¢l monto rcsullante dc esta dxfcrencna cs ¢l precio de compra de plena.

competencia que el dlstnbuxdor dcblé de hnber pactado con su parte relacionada.

Mateméticamente, el precio de transferencia se determina multiplicando el precio de reventa de

empresas afiliadas por elresultado de restar a la unidad el margen de utilidad bruta que

'3 Actividades de empaquetado, cuquctado o actividades simples de
del producto.

que no se id alteraci fisicas
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- obtienen empresas comparables. El margen de utilvidédkbrut‘h se exﬁrcsa como p6r¢éntnjé declas :

ventas netas totalcs,

Precio de compra plena (rzélﬁ[;qénéiaé [ —MUBx) . I;Va]'

donde:

',’MUBI mnrgcn de utilidad bruta de empresas mdepcndlcmcs

“PVa= prcclo dc rcvcnta otorgado por.la empresa asoclada a sus chcnlcs.

El prec:o dc compra dcl rcvendedor n-la: opcracuSn controlada se puede determmar con .

rcluclén al margen bruto quc | mismo dlstnbuldor obtlcnc en productos comprados y VcndldOS

Para determinar la compnrablhd' d s tr S lmportante consnderar los gastos de
operacion relaclonados con 1 adas.y nesgos asumldos ya que cste rubro

rcﬂc;n los gastos dc acuvndades _de distribucién'y cdfnercmhzacxén. Adlcmnalmente sc deben

tomnr en cuumﬂ los sxguxentcs factores espcciﬁcos. -

. vael de mvcntuno y tasas de rotaclén

‘e Magmtud y condlcwnes de las gurnntias proporcxonndas
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. Acciones}rcla{;_iohadn; con marketing, programas de publicidad y promoci6n.

o Volumen de ventas. -

"~ siguiente cuadro:

. Precio de reventa de los productos 1000

Costo de ventas

Costo de las compras a W 800
Costos incurridos con partes independientes 100
Utilidad Bruta reportada por Z 100

Se quicre ‘evaluar si la operacién de Z con su parte relacionada (compra de bienes para
ré\;cndqr) cumple con el principio de plena competencia. Para cllo se determina que ¢l margen
~de ﬁti'lbidnd brﬁta que obtienen empresas independientes de la misma industria por desarrollar
las n::ismas“funcioncs es de 25%. Por lo que la empresa Z debe obtener un margen igual. En la
) situdp‘f(iﬁ ‘aétual, Z obtienc un margen de utilidad bruta de 10%. Lo correcto ¢cs que Z obtenga

250 de utilidad, que representa el 25% del precio de reventa,
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Para obtener ¢l precio al que Z debié de haber adquirido los productos de su parte relacionada
se deben realizar dos calculos. Primero, se deduce la utitidad de 250 del precio de reventa
(1000). Scgundo, a la cantidad resultante (750) se le deducen los costos incurridos con partes
independientes (100), siendo el resultado (650) el precio de plena competencia para la compra
a su parte relacionada. De acuerdo con cste cjemplo, la empresa Z estaria comprando a partes
relacionadas a precios superiores a los existentes en ¢l mercado, lo cual no le permite obtener
- ixﬁa utilidad adecuada a sus funciones, activos y riesgos. En caso dc una revision fiscal, la
- ’;n‘utkofri(ki_ad ajustaria los precios de compra a 650, para que la empresa Z obtenga una utilidad

- 'similar a la obtenida por empresas similares ¢n ¢l mercado libre.

g 3Métododc costo adicionado (MCA)

CP#,= Costo tvbital'd‘eib(rodu‘ccié del

* * El método CA es recomendable en fos siguicnics casos: 7

42




e “Cuando el contribuyentc manufactura, ensambla o produce cualquicr bien (final o
k intermedio) que sca vendido a partes relacionadas.

7; . Cuéﬁdd iqs partcs ticnen celcbrado contratos de suministro a largo plazo.
. ’ ;‘Cﬁandb I# asociada opera como contratista.

e Cuando la transaccién controlada cs la prestacion de servicios.

Cuando cn la produccién del bien o servicio no se emplean activos intangibles valiosos

- y el riesgo que asume es bajo.
i. Anilisis de comparabilidad

Este método da un mayor énfasis a las funciones efcctuadas, a los riesgos asumidos y a las
circunstancias ccondmicas de las transacciones analizadas, mas que a las caracteristicas de los
productos involucrados. Aunque se permiten diferencias en los productos en este método, s
importante scfialar que entre mas comparables sean tanto las funciones como las caracteristicas
de los productos dc las transacciones controladas y de las no controladas la confiabilidad del
método serd mayor. Para fines dc comparabilidad se consideraran los criterios sciialados en el
capitulo anterior, tomgndd' en cuenta, ademds, factores que pueden afectar de mancra particular

¢l andlisis, como por ejemplo:

e :La complejldad dcl proceso productivo.

. ’; Manufactum, producclon y procesos de ingenieria.

e Comprns‘ y‘el control de mvcmanos

-‘Gastos dc vcnta, gencrales y admmlstmtnvos.

. f,Rlesgos porbmoncda extran_]er

.. : .Plnzos de crédlto y condlcloncs dc pago
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Cuando existan diferencias que afecten de manera importante ¢l costo mds margen entre la
empresa analizada y las comparables, se deben efectuar los ajustes necesarios para eliminar

esas diferencias.

ii. Elementos para la determinacién de los costos que deben ser usados como

base para el margen aiiadido

akr;al‘izad}.\ y

La basc de coStosk‘yyy' las practicas’ contables deben ser las mismas ¢ntre'la empresa

o de no ser asf,

1 Los costos de producir el bien o ‘servicio y los que se toman en idcracion para el cilculo del margen
apropiado deben ser calculados de conformidad con los principios de contabilidad gencral d
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o sntuacxoncs pucdcn ocumr cuando:

jii.. - Ejemplo

La’ empresa X cs’ un productor rcsndentc en cl pais S, la cual vende su producto a una

subs:dmnn cxlrnn_]cm ZX obtlene unu “utilidad bruta afadida de 8% de su costo de produccxén

'Las politlcas de rcglstro contab]e entre X y las empresas independientes presentan una

i dlferencm. X regustra los gastos de supervision, generales y de administracién como gastos de
opcraclén, por lo que no esmn cargados en los costos de la empresa. Los mérgenes de utilidad
bruta de A,ByC mcorporan estos gastos dentro del costo de ventas. Por consiguicente, los
rnzirgcncs dcbcn ser a_]ustados para que cxista consistencia contable y las operaciones sean

comparnblcs. .

S gastos dc los costos de vcntas dc A ByC, el margen de uulldad bruta

De esta manera, la‘utilidad de AS% obtemda

de cstas cmpresns—ﬂuctua cntre cl )

kpor X no csta dcntro del mngo establecndo en operaciones entre partes mdcpendlentes. Por lo ’-‘ L

: ,mercado En estc ‘caso la autoridad fiscal deberd. njusta oS pri

tomando como rcfcrencx el

= Estos métodos son uhhza

' casos'cn que cxxstan .complejidade: préctxcas. pam apllcar los metodos tradicionales. Estas

“No cxxste suf cxent mf rmacién conf able pura nnahzar la comparabilidad que permita

8 dctemunar un rcsultad de plena compctencxa a través de algiin método transaccional.
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* Las mectodologias tradicionales no permiten establecer hechos o curcunstancms de plena
competencia debido a que, por ejemplo, el producto o servicio en @ipé;tiéh es Gnico en
su clasc o conticne intangibles poco usuales s

® Aunque los métodos tradicionales sean tcéricamente adccuados, no son aplicables
debido a la complcjidad de las situaciones de negocios o al grado y diversidad de las

operaciones allende las fronteras del contribuyente con empresas asociadas.

Eétos‘ métodos cxaminan las utilidades que se originan de . transacciones especificas
- gﬁqniréladas. Por lo cual, comparan operaciones controladas versus no controladas utilizando
_ pardmetros tales como maérgenes de utilidad neta u opcrativa. Una de las principales diferencias

entre ¢l método de divisién de utilidades y ¢l método transaccibnal de utilidades es que el
pﬁmcro es aplicado a todas las empresas asociadas r;l_évahtés, micntras que el scgundo cs

aplicado inicamente a una de las empresas asociadas.

Como se sefialé nnleriormenté; l DE‘ ‘recomienda elvuéo dec. estos métodos como ultima

alternativa. Los mélodos de uulldad transaccional - son conocidos como métodos que

3 comnbuyen, com ulllmo recurs etermmar si cl precno de transferencia cumple con el

consndcrando camc[erlshcas, condiciones y circunstancias

vEl M U es uhhzado cuando la cmpresa su_|cta a rewslén realiza transacciones altamente

mtcgmdas con cmprcsas aﬁlmdas y.estas transacc}lones np puedcn ser evaluadas facilmente de
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‘forma separada, Es(c método también es de gran utilidad cuando las transacciones evaluadas
involucran la transferencia de tecnologia o activos intangibles, tales como: patentes, marcas

comerciales, secretos industriales, etc.

La distribucién de la utilidad se hace con basc en la utilidad combinada dc las empresas
involucradas en la transaccién, a la cual sec denomina anilisis de contribucion. En el enfoque de
utilidad combinada, el precio de transferencia de plena competencia (margen de utilidad neta)

se obticne de la siguiente manera:

e Primcro, se identifican las utilidades combinadas que resultan de la suma de la utilidad

de cada una de las empresas afiliadas involucradas en la transaccién sujeta a revisién.

. Poslcrionncntc, la utilidad global sc “divide” entre las empresas afiliadas involucradas
“.enla tmnsuccnén con base en el valor relativo de las funciones cfectuadas por cada una

. de lns _empresas que partxmpan en las transacciones controladas. Esta asignacién dcbe

) k'scr Hcongrucnle con la asignacién de utilidades que habrian utilizado empresas

: independicntes, en transacciones, condiciones y circunstancias econémicas similares.

2. M_é:adg, residual de divisién d¢ utilidades (MRDU)

BaJo un: analxsns rcsldual de, dlvnsuSn dc utilidades, el precio de transferencia de plena

'compctencm sc dctcmllna dc forma’ snmllar al método de divisién de utilidades. La diferencia

enlrc ambos metodos,

s la’ forma como ‘se dlstnbuyc la utlhdnd global entre las empresas

afilindas involucradas en la transaccion analizada

Iia p'rime'm' ctapa, cada empresa afiliada pnmcxpantc

s:mxlarcs que no mvolucren cI uso o propiedad de actives intangibles. En la segunda etapa, la
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= uhhdad res:dual (la partc de ln utllldnd g]obal quc qucda dcspués de restar la utilidad minima

"bdlsmbmdn en In pnmcm ctapa), serd distribuida entre las cmpresas afiliadas, involucradasen la -

"'tran accio annllzadn, con""basc en’ hcchos y circunstancias cconémicas que indiquen cémo

“sido “distribuida la uhdud rcsndual entrc empresas independicntes. Esta condicién

'dcbcrd cons:derar los’ nctlvos mtanglblcs significativos utilizados por cada una dc las ecmpresas

: aﬁlmdas, cl uso de proccsos y sistemas de manufactura sofisticados, etc.
i. Ejemplo

Se tiene un producto electrénico cuyo éxito depende de su diseiio tecnoldgico del proceso de
produccién y de su principal componente. El componente es disefiado y producido por la
empresa X, quien lo vende a su asociada Y quien disciia y produce el resto del producto final.
La venta de producto final sc realiza a clicntes independientes, por lo que la operacién

analizada en la transferenciade X a Y.

El método mas confiable para h_|ar el precxo del componente transferido dc‘x a Y seria cl PC

,Sm embargo, debido a que o componente transferido de X a- Y~ prcs':nta cara tcrisucas

) tecnologicas umcas y no ex1sten operuclones comparablcs se dccnde aphcar el método resnduul
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Cuadro 2.1. Informacién Fi iera del Grupo Multinacional

Concepto Empresa X Empresa Y Resultados

Consolidados

Antes ajustes por PT’s

Ingresos 500 1000 1500
Compras 100 500 600
Costo de produccién 150 200 350

Costo de ventas 250 700 950

Utilidad bruta 250 300 550

Gastos 1&D 150 100 250

Gastos de operacioén 100 100 200

Gastos totales 250 200 450

Utilidad dc operacién 0 100 100

Fucnte: Elaboracién propia

Mecdiante un analisis previo, se cstablece que empresas comparables que realizan procesos de
manufactura similares sin uso de tecnologia innovadora obticnen un margen de utilidad del
10% sobre sus costos de produccién. Con esto, se determina que el retorno sobre costos que
corresponderia a X ¢s de 15 ya Y es de 20. Por tanto la utilidad residual es de 65, la cual se
obticne, de deducir ‘de la utilidad de operacién global de las empresas (100) la utilidad

‘combinada ‘de “35 corrésppndientc a-las actividades de manufactura de cada una de las

3 ,su contnbumén'rclanva a'la innovacion tecnol6gica del producto, y por tanto al valor del bien.

TESIS CON “
FALLA DE QRIGEN




= Cuadro 2.2, !ﬁﬁ-- n

Concepto 0 Resultados
F el Consolidades
" Ingresos 554 1000 1554
 Compras 100 540 654
) Coslo de producctén iSO 200 350
" ‘Costo de ventas 250 754 1004
“Utilidad bruta 304 246 550
‘Gastos 1&D 150 100 250
" Gastos de operacién 100 100 ) 200
Gastos totales 250 200 450
Utilidad dc operacién 54 46 100

Fuente: Elaboracidn propia

~ TESIS CON
FallA DE ORIGEN
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Como se aprccm cn los resultados anteriores, la aplicacion del método residual de divisién de
utllldudcs 1o altera el resultado global de las empresas afiliadas consolidadas, puesto que la

i uuhdad global continua siendo de 100. Lo que ¢l método de precios de transferencia alteré fue

'»l'a uSIgnnci:Cin de utilidades entre las empresas afiliadas. La empresa afiliada X, que anterior a la

nphcacnén de la metodologia de precios de transferencia no reportaba utilidades en su pais,
ahom seleha reasignado una utilidad de 54. Por su parte, la empresa afiliada Y que acumulaba

: ; lés 100 dc utilidad global, ahora sélo se le corresponden 46.
i, Limitaciones al uso de estos métodos

_Las llmntacmncs quc la OCDE cstablecc para la aplicacién de los método de divisién de
E utxlldadcs son: -
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opera cn formn S|mllar a Ios métodos de prccno dc teventa y costo mas mnrgcn por lo quc el

margcn de utlhdnd dc plcna competencna pam la’ lransncmén anahznda debeser ‘el que sc

" obtiene en tmnsaccnoncs con partes no rclncnonadas, o cn su defccto, ¢l que obncncn empresas

g mdcpcndlcntcs compambles

"A diferencia de los mélodos de’ pnmclén y residual de pamclén dc uuhdadcs la aplicacién del

método de mirgenes. transacclonules ‘de wtilidad neta no rcqunere comar ’con mformacnén de

mads dc una de las purtes aﬁhadas involucradas en la transaccxé anullzada :

En resumen, el método de maérgenes transaccionales dcpcnd de hechos y . circunstancias
relevantes tales como: actividad econémica prepondcrantc tlpo dc mercados involucrados,
composicién de activos cmplcados tamafio y alcancc de Ias opcracloncs, y ciclo econémico de
produccién de la cmpresn Pero también de clementos tales cdmor rccursos empleados ¥y ricsgos

asumidos; de las ﬁmcxones desarrolladas més que de las nractcnstlcas fisicas de los bienes o

serv:cnos tmnsfcndOS' dc las va.nacnones en las estructuras de costOS' de las diferencias en la

expericncia de negocios; y de las diferencias en la eficiencia administrativa.
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SECCION II. PRACTICA

CAPITULO 3. DISPOSICIONES FISCALES DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

En ocasiones, la aplicacién prictica del principio de plena competencia presenta ciertas
complejidades y crea incertidumbre para las EMN y las administraciones fiscales, Para cfecto
de simplificar y ayudar a establecer los precios de transferencia en cada pais, se han discfiado
disposicioncs fiscales y directrices de procedimicntos administrativos para facilitar a las EMN

¢l cumplimiento de sus obligaciones en materia fiscal.

La mayoria de los. paises: desarrollados han busédo su reglamentacién ‘de precios de
transferencia en las directrices de la OCDE y en las dxsposu:mnes del articulo 482 del Cédigo
de Rentns Internas de los Estados Unidos. La OCDE |mc|6 la cvaluacnén de cuestiones
relacionadss con la f ijacidn de precios de transferencia en su publ:caclon “Transfer Pricing and
Multinacional Enterprises” de 1979, que sc compleménté con las pautas adicionales que
contiene el documento “Transfer Pricing and Multinaciénal Enterprises: Tree Taxation Issucs”
de 1984 y nuevamente con el documento “Thin Capitalization" de 1987 Debido a la
importancia creciente de las operaciones de las EMN y, por tanto,rde los precios de
transferencia, la OCDE se ha enfocado a emitir directrices actualizadas ¢ en la materia. Asi, las
actualizaciones de 1995, 1996 y 1997 tienen la finalidad de- ayudur a las administraciones
fiscales y a las EMN para encontrar solucnones sntxsfaclonas en mntena dc fi Jacu‘)n de precws

de transferencia.

Por su parte, la Admlmstmclén de Rccnudncnén Tnbutana de ; Estado! Umdos (lntcmal

Revenue Scrvice, IRS) controla la ﬁJuClén dc precxos dc tmnsfcrcncna a través’ dc bsu articulo ;

482, el cual se ha rcvnsado vanas veces y se hun mtroducldo cambios lmportuntes en casi cada :

revision.. - R
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. Algunos p}iiscs en desarrollo han basado su reglamentacién en las directrices de la OCDE y en
: ‘variaciones de éstas. A grado tal que paises como México, han establecido en su Ley interna el

-uso’de las directrices para la interpretacién en materia de precios de transferencia.

1. PANORAMA INTERNACIONAL DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

A. Importancia de los precios de transferencia

En los Gltimos aiios, los precios de transferencia han adquirido mayor importancia tanto para las
administraciones fiscales de los paises como para los dircctivos de las EMN. Por el lado de la
autoridad, cada vez mds paiscs incorporan a su legislacion interna disposiciones sobre precios
de transferencia, esto debido a la conciencia que toman de la posible pérdida de ingresos
fiscales. Para dar una perspectiva de la importancia global que han adquirido los precios de

transferencia como tema fiscal, se presentan los siguientes datos'S:

® ' 24 paises tienen leyes de precios de trnnsferenm

’cspc' ific
Bélgica, Brasil, Canadd, China, chubhca Chcca, i

:lndla, Italia, anén, Corca Mexxco, Holanda Nu

15 rcquncrcn a los contnbuyentes revclnr mfo
) rclacnonndas

e 13 pmses requncren de algun' fo ma

e 11 paises rccom:endan a los c

e 10 palses cucntan con provnsnones penal

'3 “Strategy Matrix for Global Transfer Pricing™. Deloitte Touche Tot Junio 2001.
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Por parte de las empresas, de acuerdo a una investigacién claborada por Ernst & Young', los
precios de transferencia estan a la cabeza de los aspectos fiscales intemacionales mds
importantes para los directivos de las EMN. Por cllo, cada vez mas empresas tratan de entender
como los precios de transferencia pueden impactar cada ctapa de sus operaciones. Establecer
los precios de transferencia de forma correcta puede significar diferencias importantes en la
maximizacion de los factores de valor para los accionistas, incluyendo crecimiento redituable,
minimizacién de costos, eficicncia en cl capital de trabajo y capital fijo, y por supucsto,

minimizacién de impuestos.

A través de entrevistas a directores de finanzas e impuestos de 638 EMN, el estudio encontré
que para ¢l 85% dec las empresas el aspecto fiscal principal que actualmente enfrentan son los
precios de transferencia; asimismo, para el 61% este aspecto serd el principal aspecto que
esperan afrontar en el futuro. Dicho porcentaje se ha inc;ehcntado respecto a los datos de 1999
y1997. . e B

A fiscales inter ional ,mﬁs_ilrnpo-: Casa matriz

, T 2001 [ 1999 [.1997-
Precios de Transfercncia 85 ;

81

Doble tributacién 81
Créditos fiscales extranjeros 74
Impuestos al valor agregado 71
Regla de control a empresas extranjeras 68

Expansién de una red de tratados fiscales 56

lmpucslos aduanales 53

Gravacién de empleados expatriados 50 “51 .68

Fuente. Transfer Pricing 2001 Global Survey. Emst & Young 2001

' Un Aspét:to intimamente relacionado con los precios de transferencia es la doble tributacién, la ..
cual représenté el segundo aspecto mis prcocupnnte para las EMN. El 81% de las EMN

cn'trévi‘s't:idas}e‘spondié que la doble tributacién representa una preocupacién importante.

' Transfer Pricing 2001 Global Survey. Emnst & Young International, 2001
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‘Asimismo, de cntrcv‘istnys régliiqdaé a 176 cmpresas subsidiarias de EMN en Argentina,
Australia, Cahndé ‘México; ancia Aicmunin Italia, Holanda, Nueva Zeclanda, Reino Unido,
Estados Unidos y Vcnczucla se cncontré que para ¢l 94% dec las empresas, los precios de
u'unsfercncm rcprcscntan el pnncnpal tcma fiscal y para ¢l 66% de las subsidiaras los precios de

lrunsfercncm scran la cucsllén mas lmponnntc cn el futuro.

A tos fiscales inter

T mds importantes. Sﬁ:b;lqiariai )
“1::2000 :[:1999 [71997
Precios de Transferencia w94 snat ] 88| 88

Doble tributacién

Créditos fiscales extranjeros

Impucstos al valor agregado

Regla de control a empresas exlmnjcm&

Expansién de una red de tratados #cal
Impuestos aduanales i

Gravacién de empleados expatriado:

Fuente. Transfer Priplng 200] Global Survey, Emst & Y

y matices que haccn quc para una’ cmprcsa un régxmen de precios de tmnsfcrcncm sea dlfcrcnte

de aqucl ba_|o el quc opcrnn sus_'socios: comercmles,

con lo. qucxse pueden crear posibles

- prohlcmus dc cumpllmlcnlo

A conllnuacnén sc_ pres: nta un pnnorama dc las Ieglslﬂcwncs en materia de precios de

o trnnsfercncna cxlstcntc en los paiscs mis 1mportuntes en la materia.
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i . Pafsés Acéarrolladoé

- Canadé

."Hacienda de Canada (Revenue Canadi) reglamenta la fijacion de precios de transferencia a
través del articulo 69 de la Ley del Impuesto sobre la Renta del Canada. Esta norma exige que
¢l método empleado sea compatible con el principio de plena competencia, de conformidad con
las dircctrices de la OCDE.

Japén

La Administracion Fiscal Nacional del Japén regula la fijacion de precios de transferencia a
través del articulo 66-5 de la Ley de Medidas Tributarias Especiales y la Ley de Medidas
Tributarias Especiales motivadas por un Tratado Tributario. Esta rcglamentacién sc basa cn las
directrices de la OCDE y se aplica de forma flexible para climinar la transferencia de recursos y
la doble tributacién. Y a la vez aligera la carga que rcpresenta la presentacion de informes por
parte de las EMN. Las regulaciones japonesas también protegen a las EMN dc las auditorias y
sanciones impuestas por la administracién fiscal de los Estados Unidos, en aplicacién del
- articulo 482. A raiz del nimero cada vez mayor de auditorias a sus EMN en aquel pais, la

.administracién fiscal japonesa realiza mds auditorias a EMN no japonesas.

R;:mq ’Unido'
““The Inland Revenue” controla los precios de transferencia aplicando los articulos 770 a 773 de
. la: Ley de los impuestos sobrc la Renta y sobre las Sociedades de 1988. Esta reglamentacién

‘tnmblén se basa en las dlrcc(nces dc 1o OCDE y suponen una interpretacion flexible del

S prmclplo de llbrc compctencm, aphc do a Ins transferencias de bienes intangibles ¢ intangibles.

vAustrallu ‘ :
“'La oﬁcma austrahana de 1mpucstos (OAI) es ¢l organismo encargado de fiscalizar los precios

~de trnnsferencna cn ese pa:s ‘Las dxspos:cxones en materia de precios de transferencia cstablecen

= los 'prmcxpxos a scr aphcudos al” selcccionar y aplicar la mectodologia de precios de
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transferencia. Comenta las metodologias que acepta la OAl, y las ci(cuﬁsltincias_én que las

diversas metodologias se consideran apropiadas.

2. Paises en Desarrollo

Algunos paises en desarrollo han basado sus regulncmncs en Ias dll‘ ctrice

Republica de Corea y México, por c_]cmplo, tienen - regtmcncs de prccnos dc "tmnsfcrcncm )

relmlvamcntc bicn desarrollados. Corea regula los prccnos dc transfercn ia‘a través dcl aniculo g
; 20‘dc su Lcy de lmpuasto sobre In renta de’ corporacnoncs y en rcgulacnones admlmslratlvas*v
xdas por la Oﬁcma Nacnonal dc Admmxstractén dc Impuestos en 1990. : )

k 'Méxnoo fue el primer pais de Latmoaménca en mtroducnr regulacloncs y req e
informacién sobre precios de lransferencm mtcrcompanla basados cn los hn :
OCDE. A partir de que Mexnco pubhcé su ley, otr
Argentina, Brasil, Vcnczuela y Chile hun eml .

simililudes 4 las mexu.anas

‘C. Marco legal para la aplica

Meéxico’

1. "Antecedentes

—En 1992 cntrnron en vigor las primeras reglas en materia de precios de transferencia entre’ panes

'de Ia Ley del Impuesto sobrc la:,

?rclamonadns, las cuales fueron incorporadas en el articulo 6

i Renla' Anles de dicha reforma, el articulo 64 de la ley era la tinica’disposicién legal que dotaba' et

T
pactaban sus operaciones."

“'El interés del: Estado Mexicano por el establecimiento de nucvas disposiciones en materia de

-precios de transferencia tiene su origen cn el importante intercambio comercial realizado por
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EMN locahzadas en, Méxu:o, ademds de la importante participacién de nuestro pals en la

"cclcbrnclén dc Tmlados para Evitar la Doble Tributacién Internacional.!”

‘Por ello, Méxlco tuvo que estructurar una respuesta legislativa para la regulacion fiscal de las
operacnones cclebrndas entre cmpresas de un mismo grupo. Con la visién de fiscalizar dichas
operaciones, fue nceesaria la adopcion de principios de vigencia internacional, tal y como lo es

‘el Principio de Plena Competencia.

Este principio fue recomendado por la OCDE, ¢l cual considera que en las operaciones
celebradas entre partes relacionadas sc deben fijar los precios y montos de contraprestaciones
que se hubicran utilizado con o entre partes independicntes en operaciones comparables. Bajo
cste esquema, sc fﬁndamentn en la Ley del Impuesto sobre la Renta, la regla especial del
articulo 64-A phra pcrsonas morales, con la cual se define el concepto de partes relacionadas y
da fuerza obhgatonn al Pnnclplo de Plena Competencia sugerido por la OCDE, prevalcciendo
dicha regla cspccml sobre la regla general del articulo 64, acotando la posibilidad para la

dctermmacxén :de precios de transferencia por parte de la autoridad fiscal exclusivamente en

opcmcxoncs les cn las que se involucren dos o mas partes relacionadas.

2, chiqidéyéq vigente en 2002

Con las reformas dcl"aﬁo'20‘02 las - disposiciones sobre prectos de lransfcrencm es!an

contenidas en el Titulo Scxto, Capilulo ll de la Ley del lmpuesto Sobrc la Renta (LISR) Con

estas reformas, las rcglas de precn s'de transferencm en térmmos generales, slgucn swndo las

mismas de afios anteriores.

Con el ingreso de nuestro pais a 1a OCDE cn ¢l de I994 ‘s c:lebnmn diversos tratados para :vmr la doble wributacién mu:maclonal,
hﬂjﬂ ¢l esquema del denominade Modelo de Convenio de Doble Imposicién sobre la Renta y el P di; el cual, p en
su anticulo 9 se regulan disposiciones inherentes a Jos Precios de Transferencia, que son la base de las regulaciones de esta mzlcna no sélo
dentro del esquema intemacional sino también de la legislacién doméstica mexicana.
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- cons:dcmndo pam cstas opcractoncs los precios o montos de contraprestaciones que hubicran
’ utlllzado con'o’ cntrc partcs mdcpcndlcntes cn operaciones comparables. (Antes del afio 2002

esta obligacion cstaba conlcmdn cn el articulo 64-A de la LISR)

Asimismo, cn el articulo 106 parrafo 8 se cstablcce la obligacion para las personas fisicas que
celebren operaciones con partes relacionadas de determinar sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas considerando los precios y montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables. (Hasta antes del afio

2002, la obligacidn para personas fisicas se encontraba en el articulo XX de la LISR)

Asxmlsmo, la misma lcy en su artlculo 86 Fruccxén XII (antes Art. 58 faccnon XIV) obliga a las

pcrsonas morales n oonscrvar la documentac:én comprobutona que acredite que sus

opcracwncs con parles rclncnonadas resndcntcs en ¢l cxtranjcro se_pactaron a precios de

i mcrcado En estc An(culo se mcnc:ona quela mformamén quc el contnbuycnte debe conscrvar

- dcbc contener los S|gu1cntcs datos

o . El nombre, denommaclé ko razén soclnl domicilio y residencia fiscal de las
pcrsonas relacxonadns : con las que se celebren operaciones, asi como la
documentacién que dcmucstre la pammpacxén directa ¢ indirecta entre las partes

relacionadas;

e Informacién relativa a las funciones o actividades, activos utilizados y riesgos

asumidos por el contribuyente;
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e . Informacién y documentacién sobre las principales opcraciones con partes
rclacionadas y sus montos, por cada parte rclacionada y por cada tipo dc operacion

de acuerdo a la clasificacién y con los datos que establece el articulo 215 de la Ley.

= El método aplicado conforme al articulo 216 de la ley, incluyendo la informacion y
la documentacién sobre operaciones o empresas comparables por cada tipo de

operacién.

Sin cmbargo, existen dos casos para los cuales la LISR contempla excepciones para la
conservacién de documentacion. Asi, los contribuyentes que se cncuentren en alguna de las

snguncntes situaciones no cstén obligados a conscrvar la documentacién que demuestre que sus

f"opcmcwncs con partcs rclnc:onudas del extranjero se pactaron cumpliendo el principio de plena

) "compctencm"

ce Contribhyéntcs :qv.ic‘rcalicen actividades empresariales cuyos ingresos en el
CJCI‘CIC!O mmcdxato anterior no hayan excedido de 13 millones de pesos.
. Contnbuyenlcs que obtcngan ingresos derivados de la prestaciéon de servicios

profesionales que nokexccdan de 3 millones de pesos.

Los contribuyentes que rcallcen opemcnones con - entidades ubicadas en territorios con

regimenes fiscales preferentes y que ca|gan en Ios casos antcriores no pueden gozar de dicha

exencion, debido a que, de acuerdo aI aniculo 215 la autoridad presume que las operaciones
entre residentes en Méx:co y parafsos ﬁscales son cntrc partes relacionadas en las que los
precios o montos de las contraprestacmncs no. se pactan de acuerdo al principio de plena

competencia.
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a) . Dcclaracién de partes relacionadas

" Con el fin'de proteger su base gravable a través de la implementacion de reglas en materia de

‘rirtr:éio‘s' de transferencia; y de la necesidad por parte de la Sccretaria de Hacienda y Crédito

e :'Pt':bl‘io’o‘de‘ contar con herramientas que permitan llevar a cabo la adecuada programacién de los

" actos de fiscalizacién cn materia de precios de transferencia, en ¢l afio 2000, ¢l Congreso de la

Unién aprobé una declaracién informativa relativa a partes relacionadas.

La obligacién de presentar dicha declaracién quedoé establecida en los articulos 58 fraccién XV,
para pcrsonas morales (Articulo 86 fraccion Xl de la reforma de 2002) y 112 fracclon XlV .

(Pcrsonus Fisicas) de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Las dcclaracnones de operacnones .

cfcctundus cn los anos 2000 y 2001 se debieron presentar cn cl mcs dc “febrero del uno‘
mmcdmto s:guxcntc, para la mformncnén sobre opcracmncs rcallzadas durante el afio 2002 ‘el -

3 j formato sc dcbc prcscntar en cl mes de marzo del afio mmedluto posterior.
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irﬁppestd omitido‘a juicio dec la autoridad, la inflacién correspondiente a dicho impuesto, los

. recargos respectivos y la multa aplicable,

ji.- Facultades de la autoridad fiscal

En caso de que las empresas no pacten sus transacciones a precios de mercado, el articulo 215
faculta a las autoridades fiscales para modificar la utilidad o pérdida fiscal a través de la
determinacion del precio al que los contribuyentes venden o adquieren biencs, servicios o

realicen cualquier otra transaccion con partes relacionadas.

Para la determinacién del precio correcto, las autoridades deberdn tomar en cucnta los precios y
momos quc partes independientes hubieran utilizado en operaciones comparables. Para efectos
A de esto, lu LISR en su articulo 215 considera como operaciones o empresas comparables

cuando no cxistan diferencias entre éstas que afecten de manera importante el precio o monto

th}'nbrcslucién o el margen de utilidad, y si existieran se pucdan climinar mediante

ajuStcs razonables. Para determinar dichas difercncias se debera efectuar un andlisis funcional

consxdcrando, entre otros y segin ¢l método utilizado, los elementos de comparabilidad

',; scnalados en el capitulo uno de este trabajo.

: Un caso cn el quc Ia ley supone de antemano que los precios no son de plena competencia es
cuando se rcahzan opcracnoncs con paraisos fiscales'® “En este caso la LISR presume que las
‘opcracloncs entre residentes - cn Mcxlco .y socledudes o cntxdades ubicadas o residentes en

. Junsdlccwnes de ba_)u 1mposxc|én son cnlrc partcs rclacnonadas en las que los precios y montos

de las contraprestncnoncs no se pactan a [

“'% " parajsos fiscales o juri ‘debaja i son aq ; paises relat o territorios
" que tienen tasas de imp s bajas y fr exenta de i lmpues(os todo o la mnyor parte del ingreso .
derivado de fuentes externas. Por ejempl ida, P 4, Suiza,
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Unu adlclén xmportantc n la Lcy en materia de precios de transferencia mexicana realizada en

: la rcforma dc 2002 conS|stc en utilizar las Directrices sobre Precios de Transferencia de la

Y ntcrprctac:én ‘de Ia LISR c¢n materia de precios de transferencia.

; Mctodéylo/gA{/n aceptada para la aplicacién de los precios de transferencia en México

En ¢l articulo 72l6 de la misma ley (antes articulo 65), la autoridad fiscal establece los métodos

: ccpmdc "duc puede utilizar ¢l contribuyente para determinar el precio o monto corrccto en

; transaccxones con partes relacionadas. Los métodos aceptados por la autoridad fiscal mexicana

son sexs y tstablecen lo siguiente:
a) . Precio Comparable

Estc método consxdcra el precxo o monto dc las contraprcstacxoncs que se hubxeran pactado con

o cmrc pancs mdcpcndlcm‘

[} racxoncs compnmblcs

4El PR scgiin la legtslacnén mcxncana, lconsnstc en determmar cl prccxo de adqulsu:lon dc un

bien," dc lu prcstacxén dc un scrvu:lo‘o dc la contraprestacnon de cua]quncr otra operac:én cntrc,

" partes; rclucnonadns muluphcando cl prccm de reventa o de la prcstncmn del serwcno o dc la'

; opcrncnén de que se trate por. el rcsultado de disminuir de la unidad, cl porcnento “de utllldad

" bruta que hubiera sido pactndo con cnlrc partcs independientes en opcracxones comparablcs o

Para estos cfcctos. cl porcxcnto de uuhdnd bruta se calcula dividiendo lﬂ utlhdad bruta entre las

ventas nctas.

c) Costo adicionado

dc la contmprcstacnén dc cualqmcr otm opcraclén, cntrc partes rclacmnadas muluphcando el
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; cdstd del Bién, del scfvicio o dec la operacién de que se trate por ¢l resultado de sumar a la

- umdud el pormenlo de utllldnd bruta que hubicra sido pactada con o entre partes independientes

‘enof craclones compnrablcs El margen de utilidad bruta sc calcula dividicndo la utilidad bruta

’ cntrc cl coslo de vcntas

d) -Particién de utilidades

El MPU consiste en asignar la utilidad de operacién obtenida por partes relacionadas, cn la

prdporcfén; que hubiera sido asignada con o entre partes independientes, conforme a lo

siguiente:

c) ‘ Mé(o&o residual de particion de utilidades

EL MRPU consxslc en asignar 1a uti

'~'proporc16n que hublcra sido

si guxcntc

~La utilidad deoperacion

' cada una de: las personas; relacionadas,’

o dichas parte rela

Sec determinard la utilidad de operacion global mediante 1a suma de la utilidad
de operacién obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas

cn la operacidn; :

e asignard a cada una de las personas

k ‘rclacmnndas considerando’ clementos: tales: como actlvos ‘costos y gastos de

con respecto “, 1as operaciones entre

ad dc operacién obt“cxii'd;a por partes relacionadas, en la

gnada cqn.;o" ‘éﬁt}cépan’e{ independientes conforme a lo

Se détcrminaré ia utilidad de operacion global mediante la suma de la utilidad
de opcracién obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas

en la operacién,
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e Lautilidad de operacién global se asignars de la siguicnte manera;

- Se dc(crmmam 1a utilidad minima que corrcsponda cn su caso, a: cada una :

dc las panes rclaclonndas mediante la apllcacxén dc ’cualqmcm dc Ios B

métod S

tomar cn cucntn la utilizacién de intangibles signifi catlvos.

- Sedeterminaré 1a utilidad residual, Ia cual sc obtendrd dxsmmuyendo la‘
utilidad minima a quc se refiere ¢l parrafo untcnor, de la utilidad de -

operacion global. Esta utilidad residual se distribuird entre las pal‘ies .

rclacionadas involucradas cn la operacién tomando en cuenta, cntrc o(i‘os

elcmentos, los mtanglblcs sngmf cativos utilizados por cada una dc cllas, en :

Al |gual quc las dlrccmccs de la OCDE la lcglslacnon mcxlcanu pcnmtc obtener un rango de

prccxos, dc monlos de las contraprestncnoncs o dc ‘margcncs de unhdad cuando existan dos o

. 7; més opcmc:ones comparablcs. Estos rangos se u]uslarnn mcdmntc In aplncacnén de métodos

- : cstad:sucos Sl cl prccno, monto dc la contruprcsl ‘cmn o margen dc utllldad del contribuyente

se cncuentra dcn(ro dc cstos rangos, dichos® preclos monlos D mnrgcncs se consideran como
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pactados o utilizados entre partes independicentes. En caso de que el contribuyente sc¢ encuentre
fuera del rango ajustado, sc considerara que el precio o monto de la contraprestacién que

hubieran utilizado partes independicentes, s 1a mediana de dicho rango.
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CAPITULO 4. INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO

I. PANORAMA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO

A. Antccedentes

En México, la instalacién de plantas maquiladoras fue consecuencia tanto de factores externos
como de factores internos. A nivel internacional, los procesos de maquila a través de cmpresas

ensambladoras fuc una cstrntcgln mlcmdn por corporaciones estadounidenses para enfrentar la

crcclcntc compclcncm de lns ndustrms de Jap6n y Europa como resultado del incremento de

"Nuclonal Frontcnzo (PRONAF) y dcl 5P ogramn dc Industnallzuclén l‘ronlcnza (PIF) ;

i 1mplantados por cl goblcmo en 1962 y. 1965 rcspccnvamcnte, con el objcuvo de contrarrcstar

cl gmn dcscmplco de la frontera norte del pa(s, agudizado por la terminacién del Programa de
E}ﬁbléo de Trabajadores Temporales®® convenido anteriormente por los gobiernos de México y

Estados Unidos, y para apoyar la industrializacion de la frontera.

¥ En la fraccid 806 30 se incl los de metal, excepto metales i que han sido dos en E.U, d
ser I d 1 ol mismo pais para un proceso posterior. En la partida 807.00 se consideran los nr\iculos
ensamblados en palss del exterior con componentcs que hayan sido manufaciurados en los E.U. En ambos casos el pago de los impucstos se¢
calcula descontando del valor total de los productos importados el imporie de los componentes o materias primas originarios de EU
contenidos en ellos.

El programa Braceros (fimmado en 1942 y inado cn 1964) blecia que jad i podia tabajar lcmpomlmcnlc en
Estados Unidos cn ivi como iles, la i y el i de ali A *Crisis. A y
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Uno de los mecanismos del PIF para lograr la industrializacién y abatir ¢l desempleo fue la
atraccion ‘de la inversidon extranjera directa en forma de empresas dedicadas a realizar
opcraciones de ensamblaje. Para ello el gobierno establecié un régimen fiscal especial que ha
péi-mitido a cstas empresas importar temporalmentc y libre de impuestos maquinaria, equipo,
partcé y materias primas para su procesamicnto o armado dentro del pais, con la condicion de
' . que ‘todo su producto se retome a! cxterior una vez terminada la operacion. Ademds, cl
cstimﬁid para la instalacién y cxpansién de cstas cmpresas se ha realizado mediante la creacién

de infracstructura, incentivos fiscales y ¢l establecimiento de medidas proteccionistas.

B. Conceptos y Generalidades

La mdquila es una forma técnica flexible de organizacién de la produccidn, es decir, es una
cstratcgia cmpresarial que permite realizar ciertas actividades o ctapas de un proceso
productivo en aquellos lugares en donde se pucde crear una ventaja competitiva® aprovechando
los recursos e incentivos que presenta. Con el adelanto técnico se ha podido descomponer ct
proceso productivo en fases o ctapas de acuerdo al grado o intensidad del factor productivo que
utilizan (o sea, en base al grado de desarrollo tecnolégico con que se recalizan), es decir,
principalmentc en etapas trabajo intensivas y las que utilizan en una proporcién mayor cl
capital o tecnologia. Asi, la maquila analizada como proceso productivo cs resultado de la
descomposicién del mismo y consiste en trasladar ciertas ctapas del proceso productivo a
aquellos lugares que, ademas de contaf con las condiciones fisicas ¢ incentivos econémicos
para la realizacion de esas 'activirdixdc‘:s, son los mas convenientes para la cstrategia de la

empresa que desea beneficiarse de las operaciones de maquila.

En Meéxico, la definicién de 'madrﬁila ha variado a medida que se han registrado

transformaciones en las caracteristicas del proceso productivo. Hasta 1972 se la caracterizaba

maquiladoras™. Pp. 117

21 Epy este trabajo se dert por ventaja itiva aquella ventaja creada por la emp “La ventaja itiva resulta
del vnlur que una empresa es capaz de crear pam sus competidores. Puede tomar la fonna de precios menores que los de los cumpcudorts para
ola i de ios exclusivos que sobrepasan mis de un costo extra®, Michael E. Porter. Ventaja

competitiva. ‘México 1997
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como una actividad de ensamble y acabado de articulos extranjeros que debian ser exportados
una vez terminados. Posteriormente se agregé el concepto de transformacion y, a partir de
1983, una operacion de maquila se define como un proceso industrial o de servicios destinado a
la transformacién, elaboracién o reparacion de mercancias importadas temporalmente para su

exportacién posterior.
1. Programa de maquila

. Las cmprcsas muquxladorus de exportacién son aquellas empresas manufactureras mstuladas en -

el pals, de propxedad nacnonal o extran_;cra, que, lrabajan ba_|o un_programa de opcmcnon de

maquﬂa nprobédo por ila Scéretnria de Economla (Antcs Secrctnnn de’ Comeicm y Fomcmo' p

apoyar a ésta.
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: . Empfcsas'qué' desarrollan programas de albergue, es decir, son proycctos de exportacion
L por pnrtc de empresns extranjcras que facilitan la tecnologia y el material productivo a

cmprcsas mcxlcnnas. sin operar directamente dichos proyectos.

- 12" Mddhlidndcs de organizacién

punt d "vxsta de la propiedad, existen tres diferentes planes de operacion para las

empresas maquxladoras dcpendlcndo del compromiso y riesgo que la EMN quicra mantener cn

Mcx1c0‘

Subsndmnas :
Esla modahdnd que4 umen nlgunas maqulladorns forma parte del comercio intrafirma,

def mdo como el om eahza cntrc lu EMN y sus fi lmlcs, asi como entre cstns

Ha planeado cadu aspecto de Ins operncnoncs dela maqu:ladorn desde su incorporacion
: y rchstro hasta la produccién y transportacion, incluyendo estrategias aduaneras; y
e Cyucnta con recursos. intangibles, como tecnologia 'y conocimiento, que pueden ser

aprovechados por la maquiladora.
La propiedad directa implica que la EMN es rcsponsablc de todos los aspectos de la

maquiladora. Estos incluyen la seleccion de su locallzaclén, construccion, incorporacion,

registro, administracién de recursos humanos, el i lmcto y ln continuacién de las operaciones. La
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- EMN dcbc rcahzar Ios trzirmtcs aduancros fiscales, seguros y los aspcctos contables. Aunque,

e las EMN quc cscogen cstc npo de relacién con la maquiladora dependen en gran medida de
: cxtema, s mcluyendo contadores, abogados, consultores, agentes aduanales y

mnsportlstns.

Subconiratistas

Son'_aquellﬂs‘cmpi‘/t:s‘usy imiquiladoras que son contratadas por EMN para que realicen ciertas

ales bicn' dcﬁnidas En este caso, ¢l subcontratador contrata los scrvicios

qunladora proporcmnandole los insumos, la maquinaria y cquipo en

2 Grunwald, Joseph et. al. La fabrica mundial; el e extranjoro en el comerclo Internacional. FCE. México, 1991. P.203,
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opcnén rcqulcrc una mimmn inversién de capital y personal por parte de la EMN. Los servicios

quc otorga una shcltcr son ¢l uso de la planta, maquinaria y equipo, personal (excepto altos

dlrcctwos), rcahza Ios tramites aduanales, arreglos legales y, en general, todos los requisitos y

co dlcloncs ncccsanas parn la opcraclén de sus actividades dentro del pais. Esta modalidad

qxcrto ucmpo si instala una planta maquiladora o si contrata los servicios de un

ista'de forma permanente.

- maqulln los derechos pura su uso y gocc temporal en comodato. Dec igual mnnera, los‘

s ‘mventun s y mntcnns pnmas quc son transformados por las maquiladoras, son proporcnonados ]
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transformacion o rcpnraclén dc mcrcancius.

Por las razoncs scfialadas anteriormente, las maqunlad ras mc ca'as no asumen los mismos

riesgos que una cmpresa manufacturcra tradicional,’ talcs com ‘costos dc sobrcproducclén,

mvcnlunos, fluctuacion de precios, productos obsolcto ) 0 riesg dc mcrcado, ya que su

produccxén y compra esta garantizada, Adlctonalmcmc, al no procesar ni’ adqumr sus propios

msumos no se ve afectada por ¢l desabasto o cambios bruscos a oferta de stos, ademds de

quc no reahza actividades significativas de dlstnbumén o enta de prod 0s ‘En consecuencia,

. se &spcrana que 1a tasa de rentabilidad gcncradn por la mdustnn mnqunladora mexlcana deberia

‘scr menor a la que obtendria una empresa manufacturcm tra
D. Ventajas de las Emprcsns anﬂi)zid

México ofrece importantes ntrucuvos/ cconémlcos parn las cmprcsas extranjeras. Las
principales, en comparacién a otros paxses con_programas snmllarcs, puedcn clusxf’ icarse en

econodmicas, cstratégicas, geograficas, Icgalcs y fi scalcs.

1. Ventajas econdmicas ) i
Las principales ventajas econdmicas se rc;.ﬁcrcn a los bajos costos salariales, u!ilidadés, costos
de construccién y terrenos y arrendamicnto de instalaciones. Adicyionalmcr‘ﬂc‘ de  estos
beneficios en costos, sc deben considerar los costos de transporte, gastos de administracién y

otros cargos, asi como ventajas cambiarias.

2. Ventajas cstratégicas:
e Disponibilidad dc SCI’VICIOS profcslonales eSpCC!allzadOS'
e Disponibilidad de scrvxcnos bnncanos espccmllzndos‘

e Utilizacién de centros de entrenumlcnto propxcdad del goblemo mexicano;

¢ Fucrza de trabajo cﬁcncntc y capacltada y Kn’ w how admmlstrauvo,
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o Estabilidad politica y apoyo al programa de maquila;
e Acceso a recursos naturales e insumos; y
s Disponibilidad de plantas industriales listas para su utilizacion para operaciones

de maquila.

3. Ventajas geogrificas:
k e Proximidad al mercado norteamericano y facil acceso a otras regiones de
occidentc;
. Bajos costos - dc transporte y flete a mercados cercanos;
; Baja inversién potencial en inventarios y reduccion de tiempos de entrega, debido
ala cc;cania geogrifica con E.U; y,

e Eficientes comunicaciones.

4. . Ventajas legales y fiscales:
e La operacién de una planta maquiladora para la manufactura de bienes para

cxportacion con bajas tasas impositivas. .

¢ Ventas cn ¢l mercado interno en clcnn propormén‘ : ) :
s Impuestos y aranccles bajos para la imp: ‘ V‘qiryla iay de m‘atcly'vi\t_:lcs, y

componentes; b
e Importacién de productos ﬁnalcs o componentcs dentro de E.U bajo dlsposwlonesk :

arancclarias favorables;

e Sin rcstnccnones enla cstructur de capital de lam uxladom
e Las plantas pucden cstablcccrse en c t o
e Reglas especiales de mmlgramén para cje

e Acceso a otros mercados lntmoamencanos a trnvcs de acucrdos rcglonnlcs.
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E. - Situacién Actual de la Industria Maquiladora de Exportacién en México

Hnstn el afio 2000 la‘ mdustna maquiladora de exportacion (EME) fue probablemente el sector

més’ dlntimlco c |mponﬂme para la economia mexicana en términos de inversién extranjera

dlrccta, gcncrncnén'de empleos, divisas y oportunidades de capacitacion.

Establecimientos

. alcanzando la c:ﬁ-a de 3,590 empresas en el afio 2000. La tasa media de crecimiento por. nno

dumnte este periodo fue equivalente al 7.74%.

Nimero de establecimientos de la IME
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FUENTE: Insti ional de Estadistica, G e Atica, Marzo 2001,

A principios de la década de los afios noventa, mis del 90% de las maquiladoras instaladas en”
Meéxico se localizaban cn la franja fronteriza del norte de nuestro pais. En el afio 2000, la

frontcra norte concentraba el mayor niimero de empresas, aunque su importancia relativa para-

el estublccxmlcnto de maquiladoras ha disminuido hasta ubicarse en un porcentaje del 76. 8% de

los estnblccxmlentos totnl es.
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'En 990 existian 1,703 empresas maquiladoras cn ¢l pais, nimero que sc dupli06 en diez afios,’




Establecimicntos por Entidad Federativa, 2000

FUENTE: Instituto i de ica, G 3 ica, Marzo 2001,

2. Ramas de actividad cconémica

La estructura productiva de la industria maquiladora esta conformada de 12 ramas industriales.
';Dcsmcnn por su lmpommcm en ¢l numero de establecimicntos, la rama de materiales y

nccesonos elcctncos y e]cctrémcos, la textil y la de mucbles, partes y otros productos de

bimddiera:y metal, En el pcnodo 1990-2000 estas ramas concentraron en promedio el 23.7%,
219% y.12.6% de los esgablecimicntos. respectivamente. Sin embargo su importancia relativa
ha cambiado de manera importante. En el afio 2000 existian 1088 empresas dedicadas al scctor
textil, nﬁmero tres veces mayor al existente en 1990, lo que significé un incremento cn la
paniéipucién dentro del total de 16.3% a 30.3%. Por ¢l contrario, el scctor cléctrico y
electrénico aumenté en términos absolutos de 472 a 717 empresas, sin embargo, a pesar del
incremento tuvo una import.anie caidaen su participacion relativa. En 1990 rcpresentaba el

27.7% de los cstablecimicntos totales, porbcntajc que se redujo a 19.97% cn el afio 2000.
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Empresas maquiladoras por rama econémica, 2000

FUENTE: Instil i de distica, G e dtica, Marzo 2001,

3. Empleo

La genemcién de empleo ha sido uno de los clementos mds importantes de la IME. De 1990 a '

2000 la gehcracién‘ de empleo crecié a una tasa media anual de 11.2%, llcgahdolcn el ﬂliiiﬁo

afio a ocupar a aproximadamente 1.3 millones de personas. A partir de 1995 se muestrdun L

li\ayor' repunte en el empleo de las maquiladoras como resultado de la crisis de 1994 cjue sufrié

cl pais, la cual favorecié este tipo de actividades orientadas a la exportacion.

Personal Ocupado cn ia IME

Namero de personas

FUENTE: Insti i de Estadistica, G c ica, Marzo 2001,

Por rama dc actividad, las empresas que mas mano de obra utilizan son las dc productos

clectrénicos, la textil y la de autopartes. Estas ramas concentraron cn el afio 2000
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K aproxifmidamcntc el 66.5% del total. La participacién rclativa de cada rama ha variado a lo

ulargo del pcnodo, con cambios importantes para algunas dec cllas. Por ¢jemplo, la rama de

al it partcs rcdu_]o su participacién dc 23.4% a 18.4%; caso contrario a la rama textil, que

al menté su pﬂmmpamén de 9.5% a casi 22%. En cuanto a la rama de clectrénicos, ésta

aﬁ :menté su pumc:pacnén de 25% a 26% en ¢l aiio 2000.

0 otra pnrte, cn cuanto a la estructura de la fucrza de trabajo ocupada en la industria
adora, los obreros han representado la mayoria con una participacion porcentual de 80%

enpi ljncdpp durante el periodo 1990-2000. Histéricamente, la industria maquiladora se ha

caracterizado por emplear a un gran nimero d¢ mujeres, sin ecmbargo, la participacion relativa

"de este grup, se ha reducido. A principios de 1990 este scctor empleaba un total de 360.4 miles

-de obreros, de'los cuales cerca del 61% eran mujeres, Para el afio 2000 el nimero de mujeres
e ,‘trabajadoms en la IME alcanzé una participacién de 44.7%, lo que significd una participacién

creciente de Ia’ mano de obra masculina en ¢l sector.

Estructura decl emplco en la IME, 2000,

FUENTE: Insti ional de Estadistica, G e atica, Marzo 2001,

Por otro lado, el personal técnico y administrativo se mantuvo relativamente constante.vLos_
tecmcos dcntro de la IME alcanzaron 1a cifra de 152.6 mil personas, lo que rcprescnté el 1. 9% :

= del loml mlentrns que el pcrsonal administrativo llegé a 92.3 mil personns, su:ndo cl 7. 2% dc

los cmplcadosnmvel naclonnl B e i
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4. . Valor agregadd

El valor agrcgado dc la mdustna maquiladora sc genera por el proceso de transformacién de los
msumos lmportados Sc compone principalmente de cuatro conceptos: sucldos, salarios y
A prcstaclones, msumos y materias primas, gastos diversos (agua luz, teléfono, servicios) y
uuhdndcs. En 1990, la'industria magquiladora generd un valor agregado aproximado de 9,918.5
millones de pesos, y para ci afio 2000 dicho concepto habia alcanzado la cifra de 167,926.1

millones de pcskos.k Lo anterior significa que durante cl 2000 cl valor agregado de la industrié__

maquilndora fue‘diecisictc veces superior al generado ¢n 1990, También significa que de’ i990 a

2000 Ia tasa medla de crecimiento anual dcl valor agregado fue cquivalente al 32.7%, cifra
muy superior u la prcscntada por cualquler otro sector industrial de México. Cabe destacar que
a pnmr de 1995 cl valor agregudo de la industria muestra un crecimiento més alto y

: pronuncmdq como respucsta ala crisis prcscntnda a partir de esc afio.

Crecimiento del valor agregx;do de la IME
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FUENTE: Insti Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informitica, Marzo 2001.

Durante este periodo, aproximadamente el 51.5% del valor agregado generado por este sector
éorrcspondié al pago de sueldos y salarios, ¢l 27.4% al pago de servicios administrativos,

generales y de ventas, y el 14.0% al pago de dividendos e impucstos indirectos.
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Estructura del valor agregado de la IME, 2000.
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FUENTE: Insti Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informiética, Marzo 2001.

5. Insumos y materias primas

El goblemo ha otorgado a la industria maqulladom un réglmcn f scal que lc pcrmntc lmpormr,

: idemnndndos por la IME En 1990 los msurﬁos nacnonalcs represcntaron el OA del total cnfra' i

que se incrementé a 3. 2% en 2000 alcanzndo un monto dc 16 7] 8 mlllones de pcsos




6. Exponaqibncs: )

Las cxponumoncs en la mduslnn mnqu:ladora tamblén han tenido un crccnmlcnto importante y

Jsu partlcmamén en la rricnte’ ‘dc la balanza comercial de Mexlco con el exterior ha

crccxdo cxpo nc I A cl scclor mnqunlador exportaba bxcnm y servicios por un

ulcanznnd un‘monto total’ dc 79 467 4 millones de délares, contribuyendo con casi el 47.7%

,d"] tota]. Estc'dmﬁmlco crcCImlcnlo significod crecer a una tasa media anual de 19%, porcentaje

supcnor a Ia prescntuda por las exportaciones nacionales, que fue de 15.1%.

Comercio exterior de la IME
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FUENTE: Insti Naci de ica, G e [Informitica, Marzo 2001,
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CAPITULO S. LEGISLACION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
APLICABLE A INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

I. DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES A LA INDUSTRIA MAQUILADORA

La aplicacion practica de las disposiciones de precios de transferencia en México se inicia en
1995 y solamente a un scctor en ecspecifico: la industria maquiladora de exportacién.
Particularmente, la lcy se enfoca en aquellas empresas maquiladoras que realizan operaciones

comerciales y financicras con partcs relacionadas extranjeras.

A partir de csc aiio la autoridad fiscal establece que las empresas maquiladoras deben sujetarse

L a las reglas dc prccms  de transferencia. Para esto, ¢l gobicrno emitié disposiciones fiscales que

'_mCIuyc' pnncnpalmentc dos mecanismos a través de los cuales las empresas pueden cumplir y

'dcmostrar quc'sus prccnos de transferencia con partes rclacionadas estin de acuerdo con el

e plena competencia.  Estos mecanismos son el safe harbour y los acuerdos

principio_

anticipados de precios (APA por sus siglas en inglés).

Estos mccamsmos esuin wgcntcs nctualmcnte aunque la Reforma Fiscal para el ejercicio del

2000 mcorporé modlﬁcacmn la’ éérslaclén tnbutann de precios de transferencia. Estas S

modificaciones no - son dc fondo, ‘el esqucrna del safe harbour contempla nuevos “niveles de

utilidad minimos” para dar cumphmlcnto a 1a reglu y algunas cucstloncs metodolégicas que se

comentan mas adelnmc
A. Safe Harbour ;7=

- El 'safe, harbour es u ) m camsmo administrativo establecido para un grupo cspecifico de
conlnbuyentes para facxhtar el cumpllmlcnto de las disposiciones fiscales en materia de precios

' "de trunsferencna, sncmpre y cuando dichas empresas cumplan con los requisitos especificos del

safe. harbour csmblcmdos cn la ‘legislacion fiscal del pais en cuestion. Una vez que estos
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- —jcqunsntos son sausfcchos, Ius cmprcsas multmaclonalcs y sus afiliadas calificadas para este

g csqucmn qucdan cxcntus dc cunlqulcr otm obhguclén ﬁscnl relacionada con los precios de

o trnnsfcrcncm." &

8 mxirgencs dcntro dc los cualcs dcbc estar su precio o margen para tene dcrecho al 'safe hm'bour'.

'y darsc por cumphdo con prccnos de transferencia.

El safe harbour facnhta cl cumphmlento ‘de Ias ObllgﬂCl nes f‘ ales dc los contnbuyentes cn"'

aquc]los casos donde la apllcaclén de'la ‘me odo ogla c p Ci s “de mnsferencm resultar, )
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sumnmcrﬁc ‘complicada. Por cjemplo, en aquellos casos donde sc requiere obtener mucha
: info"rmu'ciéﬁ y analizar multiples datos cconémicos y financieros de las empresas afiliadas
"internacionales sujetas a revision, sobre todo cuando los requerimicntos por parte de la

- autoridad fiscal son desproporcionados en relacién al tamaiio de la empresa analizada.

c) Certidumbre juridica
: :'}EI safe harbour otorga a las empresas que cumplan con él, la certidumbre juridica de que los
v pfééios'dc transferencia pactados conforme el safe harbour scran aceptados por las autoridades
ﬁééﬁlcs. Ademds, de que los contribuyentes tendrin la certeza de que no estardn sujetos a

. - auditorias o revisiones administrativas con relacién a sus precios de transferencia.

. d) Simplificacién administrativa

rcmna snmpllf' cacién admmlstrauva, tanto para los conlnbuyentc como

pvlqnvgon”la dlspcs:cxén por lo que se refiere a precios de transferencia,

ignar recursos a la revisién de otro tipo de contribuyentes.

as con el uso de] safe harbour

‘precios “de  transferencia,’ la x_nayprcs pportumdﬂdcs para la plancacién fiscal y la mayor

osnblrlldud:de. ue ocurra’la do!za_l‘e‘, tributacién debido a la posible incompatibilidad de safe

harbours entre paisc:

“f) " Mecanismo unilateral y arbitrario

jrla opcruclén anahzada, ’m tampoco entre las autoridades fiscales y las empresas

'H'multmncmnales. e
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g) Inconsistencia con el principio de plena competencia
Enla préctlca cxiste la dificultad para establecer un criterio aceptable para la definicion de un
réglmcn adecuado del safe harbour. Por lo tanto, se¢ pueden producir resultados de precios o

"mérgcnes de utilidad que no son consistentes con el principio de plena competencia. Por

o cjcmplo, puede suceder que cl safe harbour establece un método que no coincide con ¢l quc

cmprcsas independientes pactan en transacciones similares. El principio de plena compectencia
. cstablece que se debe usar un método de precios que sea consistente con las condiciones que

“partes independientes establezcan en el mercado.

Es probable que los safc harbours scan arbitrarios ya que no siempre se adecuan a los hechos y

circunstancias cambiantes del sector mduslnal fal que plican. Para evitar esto, se requieren

realizar andlisis para actualizar los panimel > por cl safc harbour. Esto significaria

‘una cnrgu adlcnonnl pam la uutondad -ya qu lén no es ficilmente accesible o se

una 1nvest|gac|6n mas profunda. Esto scria contrario

‘requiere tiempo y rccursos para desarroll_

., al objetivo de safe harbour que busca 1asimplificacié admmlstratlvn. :

. h Doble tnbutuclén

posibilidades de revision o audllona por prccnos de tmnsfcrencm

Esta situacién beneficiaria a la ndmmlstrucuﬁn f scal -que proporcwna cl sufc harbour ya que
reportaria mayores ingresos gravablcs. Por el contrano, el safe harbour pondna cn desventaja a
jas cmpresﬂs afi Imdus cxtran_leras yasus respectlvas admmlstracloncs fiscales dado que éstas

rcportnrhm menores utilidades, y en consecuencia, menores ingresos fiscales. Como resultado
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nbuycntcs oportunidades para la plancacion

dnan mccntwos para modificar sus precios de

mgresos gravablcs hacia paiscs con tasas
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‘resto - de’las; empresas; 'y la ausencia de competencia lcal entre las empresas afiliadas

in#cr}naciyo»nnles que contradice el principio de plena competencia econémica.
" 2 Safe Harbour en México
a. Esquema fiscal 1995 —~ 1999
La resolucién miscelénea fiscal en la regla 244 para 1995, 255 para 1996y 3. 33 1 vu,entc para

el periodo 1997 a 1999, consnderaban que las empresas maqulladoras cumphan con lo dlspucsto

- con los nmculos 64-A y 65 dc ln LISR cuundo la utlhdnd fiscal ‘resultante’ n ‘el:¢jercicio "+
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Ejemplo
Caso 1. Cumplimiento con la regla

La ecmpresa maquiladora MEXICO LINDO S.A. DE C.V. desca apegarse al esquema fiscal del
safe “harbour a fin de cumphr con- las disposiciones fiscales en materia de precnos dc
.transferencia. Para tal efccto, cl 31 ‘de Muyo de 1998 presentd un escrito libre en el cual
manifesté que la utilidad’ fi scal csperada en el cjercicio fiscal que comprende de encro a
diciembre dc 1998 seria dc por lo menos 5.0% respecto de sus activos totales utilizados en'la
operacién de maquila. En el mes de abril de 1999, de acucrdo con lo establecido en las
disposiciones fiscales dcl safg_ harbour, la empresa presenté ante la autoridad fiscal la

confirmacién de su resultado obéi‘;itivo, incluyendo la siguiente informacién:

Relacién de aycti'\"os pfopfos y de la compaiiia matriz afiliada

Activos Magquiladora Resid en Activos
N L ) ' el extranjero totales
: Activos B :.°394,305.29 0 394,305.29
financicros
Inventarios 0 236,583.17 236,583.17
Activos fijos 67,137.06 75,736.91 142,873.97 o
Total - 411,795.86 312,320.08 [, 773,762,437

Declaracién anual de im[yiruérsgo»

Concepto 2| Tt

- 2,271,821
Total de deducciones s 2,211,721

Ingresos acumulables

Utilidad fiscal 60,100
Pérdida fiscal de cjercicios :;

anteriores

Resultado fiscal - .20 60,100
ISR determinado 20,434

""v—-_& ottt
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Con busc a los datos presentados en los cuadros nntcnorcs, se obscrvu quc la utilidad fiscal

“obtenida por la' empresa en el chrcxcno f scal dc l998 repre ' 'cspccto de los activos

:utlhzados enla opcraclén de maqulla cn esc a !
: MﬁXICO LINDO S.AL DE C.V.'si cumpllo

i lns d sposwlones fi scales en matcn

de la empresa maquiladora.

Declaraclon anunl de |mpucstos ‘199

e Conccp(o

" | Ingresos acumulables

Total de deducciones
Utilidad fiscal

Pérdida fiscal de ejercicios

anteriores

Resultado fiscal

ISR determinado

©..10,0334

En este caso, la empresa MEXICO LIN 10 S .V obtuvo una utilidad fiscal de 29,510

pesos, la cual representa el 3. 8% de’ sus, acnvos totales Por tanto, la empresa no cumple con la

regla del safe harbour, ya quc no alcqnza ql porccntajc minimo solicitado por la regla y por

90




consiguiente, no cumple con las disposiciones fiscales en materia de precios de transferencia.
Como consecuencia, la cmpresa, como responsable solidaria, debe pagar el impuesto sobre los

activos extranjeros utilizados en la operacién maquila.

Impucsto total neto a 'pngar
La empresa esta obligadzih pagar el ISR y cl IMPAC, El ISR decterminado a pagar asciende a
10,033.4 pesos, mlcntms que el IMPAC que la empresa debe pagar por no cumplir con la regla

es de 13,927.7 pesos lo cual mcluyc los activos del residente en ¢l extranjero.

El xmpuesto lolal a pagar seria |gua| a 23,961 pesos. Sin embargo, el Articulo 7-A dc la LIA
cstablcce quc las empresas tienen la opcnén de pagar, aunque no de enterar o declarar, solo uno
‘de los dos lmpucstos dctcrmmados El 1mpucsto a pagar serd ¢l mayor de los dos impuestos. En

" este’ caso, cl xmpuesto mayor cs c] IMPAC
S al3 927, 7pesos

por lo tanto, el 1mpucsto total neto a pagar es igual

b. Régimcn fiscal transitorio aplicable para ¢l periodo 2000 -2002

A partir del afio 2000, cl csquema fiscal para las empresas maqunladoms cn materia de precios

de transferencia prcscnta cam

afio. Este nuevo csqucma prcte ¢ incrementar. basc gravabl dc Ia mdustna y se prcvé un

aumento del 40% de Ias utlhdades obtenldas _por: esias cmprcsas,/quc asccndcnanva 3500

millones de pcsos anualcs y cvuara la doblc tnbummén yn quc cstc
en EU ’ e !

puesto serd gcredltablc

_Por lo que se referc al mccamsmo de safe hnrbour quc sngue sxendo_ a egla transitoria, el

. nucvo esquema ﬁscal del safe harbour, scnulado enla regla 3. 32.1 de la Re§ lucxén miscelénea,

establecc que las empresas maquiladoras cumplcn con lo dlspuesto en los art(culos 64,64-A y

2 65 de LISR si presentan ante la autoridad correspondlentc un avns nto libre en el que

. f'mamfcstcn que la utilidad fiscal de la” cmprcsa maqu:ladom cn cada un de los ejcl‘chIOS '
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fiscales del 2000, 2001 y 2002 r¢pf¢seﬁtz{rﬁ al’menos la‘cantidad rhaYéf due‘fcéﬁl:te de aplicar.

lo dispuesto en los siguientes puntos:

e Quc la utilidad fiscal de lu cmpresa mnqunlndom cn cadu uno dc los eJchICIOS f scalcs
scra al menos ¢l 6.9% dcl valor toml de los acllvos utilizados en cada cjercncno en Ia
opceracion de maquila, tanto los que sean propiedad de la cmpresa maqmlndom como los

que scan propicdad del residente en el extranjero.

e Que la utilidad fiscal de la empresa maquiladora en cada uno de los ejeréitsios f' scales
del 2000, 2001 y 2002 sera al menos el 6.5% del monto total de los costos y gastos dc :
opcrumén relacionados con la operacién de maquila correspondientes a cada uno de los
cjercicios fiscales y determinados de conformidad con los Pnnclplos de Contabxlldad -

Generalmente Accptados.

Las cmprcsas maquiladoras que hayan optado por lo dispuesto cn esta Regla, deberén prescmar Gt

a ‘mds turdar el 30 de abnl del 2001, 2002 y 2003, segun corrcsponda, on’ 1. formato quc al]

. cfcc(o uutoncc ln Secretan’a cntrc otrns, la Slguxcntc mformactén. e

El monto de la uuhdad ﬁscal oblcmdu en cadu uno de-los Jcrcncnos de 2000 2001 y

il adora, del residentc en el
e : cxtranjcro, dc cada una dc l thl_adord o del residente

enel cxtrunjcro
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e Una relacion de los costos y gastos correspondientes a la maquiladora por cada uno de

los cjercicios de 2000, 2001 y 2002, desglosados por concepto ¢ importe.

En ¢l caso de que se incuhipla o se cumpla en forma extempordnea con cualquiera de los
requisitos previstos en la presente regla, no sc tendra derecho al beneficio previsto por la

misma, es decir, deberin pagar el impuesto sobre los activos del residente cn el extranjero.

Ejcmplo
Para ¢jemplificar la aphcacxén de Ia nueva regla, supongamos que la empresa maquiladora

VIVAMEX, S.A. de C V. dcsca su_jetarse a‘lo establccndo por el nucvo safe harbour. Para ello

la cmpresa prescnta en el mes de mayo del afio 2000 un escrito mediante ¢l cual informa a la

autoridad que su uuhdad fiscal en este ¢ Ios préxlmos dos cjercicios serd la que resulte
mayor, de uphcar 1
presenta’ el g:scpt'

informacién:

ivos totales -

Activos . 7 Resid : Total

s - :‘e‘:xl'r'a‘ﬁjcrou - ", aclivos
Edificios : ; }2.702 S
LEquipo de transporte 7973
Inventarios 116,722
Maquinaria y equipo 18,887
Terrenos dE '~2.302
Equipo de cémputo ] ] : 125,810
Total coon bl 64,488 _94.396 :
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' DECLARACION ANUAL DE ISR

Conccplo LT Total

Ingresos acumulablcs 88552
Total de dcduccnoncs B 81098
Utilidad fiscal : S 7,454
Pérdida fiscal de gjercicios anteriores R )
Resultado fiscal . e 7,454
Impuesto determinado (Tasa ISR =35 %) ce Sl 2,609

Utilidad fiscal dc 6.9 %

Bajo ‘¢l primer supuesto que sefiala el nuevo - esquema fis

fi harbour, la empresa

maquiladora debe obtener una utilidad fiscal que repri:sch;c nos cl 6 9% de los activos

totales utilizados en esc gjercicio en la operacién de maquil 1 caso‘ dc»esta cmprcsa, con

los datos podemos determinar si cumple con esta regla’o no.

Aplicando 1a regla, la empresa VIVAMEX debe obt

para cumplir con la opcién 1 de la regla.

Utilidad de operacién de 6.5 % ; ; e
La scgundu altemativa que ofrece cl nucvo esqucma ﬁscal dc safc hnrbour cstablecc quc las .
cmpresas maquiladoras deben obtener una utxhdud de opcracnén quc rcpresente por lo menos

de 6.5 % de sus costos y gastos de opemmén totules

y Dc ncucrdo al estado de rcsultados del C_]chlclO 2000 prcscmado por la maquxladora, se. tlcne :

: que los costos y gastos de opcracu’)n totalcs asclcnden a 82 968 pesos! Aplxcando la opcramén :
matematica correspondiente, determinamos quc la" utilidad fiscal minima que la empresa

VIVAMEX debié de obtener en cjercicio 2000 asciende a 5,393 pesos.

TESS oo ]
PALLA DE ORiGEN |




Concepto

-95,024
49,226
10,270

Ingresos tolales

Mano de obra

Gastos indircctos

Costo de ventas 59,496
Utilidad bruta /35,528
Gastos de operacion 23,473
Utilidad de operacién 12,055

Decterminacién de la ulilidadvﬁsqal‘minflﬁh
El nuevo esquema del safe harbour cs;ablcéé

beneficio fiscal, deberdn de obtener com hdnd fiscal quc resulte’ mayor al,"

aplicar los porcentajes seiialados en la regl

obtuvo para cada opcidn la utilidad fiscal

. rcsultante de apllcnr las opmones dlspucstas cn laregla de safe harbour.

De acuerdo con:los: datos de la dcclaracxoh anual presentada por la empresa, la utilidad fiscal

epormda ascxendc a 7 454 pcsos, monto supenor al requerido por la regla. En consecuencia, la

‘emprcsn si’ cumplc con Ias dlsposxcwncs de prccxos de transferencia y el residente en el

' cxtrzmjero no csta su1cto al pago dc impuestos.
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) B.Aéucrdbs' aniici‘j:'adbs'dvc'prébiosfdc transferencia (APA)

. 1. Lincamieritos de 1a OCDE

Aspccto Genera

APA cprescnta n. ncuerdo entre cl contnbuycntc y la autoridad fiscal que establecc la

metodologia de precios dc lransfcrcncm a scr utlhzadn en cualquier asignacion o distribucién
¢ futura de i mgrcso dcduccmnes, crédltos [) rcbnjas, de tal manera que se tenga la seguridad de
’ i

pnn pio de plena compctcncna.

cs del |mpucsto sobre la rcnta, los precios de transfercncia cumplen con el

Lu:OCDE def inc 'un’ APA como "‘un acuerdo mediantc el cual se¢ establecen de manera

anucxpada, para transaccmn&s comcrcmlcs y financieras entre empresas afiliadas, un conjunto
de criterios (tales como, método dc prccnos de transferencia, operaciones comparables y ajustes
apropmdos, asf como asuncxoncs critlcas ‘sobre cventos futuros), con la finalidad de determinar

precios de transferencia por dichas transacciones, para un periodo de tiempo determinado™.

Los APAs cstin diséﬁqdos ce dumbres relacionadas con transacciones

solucionar las

mtcmacnonules y a : io adas y para evitar la pOSlbllldad de

transferencia_ que serdn’ utili S po la cmprcsn en transacclones comercnalcs quc reallce a
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ﬁnuro con cmpresas nﬁlmdas mtcmucnonalcs. En gcncml cl APA dcbcm comcner la s:gunentc

mformncxén'

o i Mélodo dc precios de transfcrcncxa unhzado

SR Empresas mdcpendlcntes uul:zadas como comparables

Ajustcs nphcadosb por efcclo de precios dc transferencia

iv. Asunc "nes critlcas sobrc cvcnlos futuros

i. Método dcyprcci'os de 'tr;msfcrcncin
Los APAs. deberdn especificar de manecra detallada el método de precios de transferencia
utilizado en la dctqrhﬁnacién de los precios pactados con empresas afiliadas. El método

utilizado podra ser (‘:l‘mlqu‘icr de los seis métodos recomendados por la OCDE.

ii. Comparablcs ullllzndas )
Los APAs dcbcrzin mclulr un apartado para la descripcién de las empresas independicntes que

- fueron utilizada arables en el estudio de precios de transferencia.’ Eslc npanado

€ Txpos de APAs

- Los APAs pucden ser dc dlversos tlpos dcpendlendo de los pa{ses o ndmmlstracwncs fi scales

: mvolucrudas en la transaccnén. En geneml, pueden exlstlr t.rcs llpOS de APAs
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i. Unilatcrales

ii. Bilaterales o Multilaterales

i APAs umlatcralcs

" Un APA umlateml e“' quel do ‘dc la’ ncgocmcnén se rcallza entre la cmpresa multmucnonal que

) lo sol cntn y la 'nuto dad 'ﬁsc

,dc su pais cncargada de rev:snr lns opcracnoncs comercmlcs de

Un APA 'multilateral involucra a ln cmprcsa que sohcltn cl acucrdo de preclos de transferencm
v las; autoridades _fiscales: de trcs o més paiscs [ Junsdlcclones ﬁscalcs cncargadas de la

resolucién del acuerdo

A pesa dc quc los APA s son acucrdos quc determinan, de manera consensuada entrc las -

empresas multmacnonales y autondndes f scales de los paises, prccnos de transfercnc:a a futuro

éstos tnmblén pueden mclutr o dctcrmmar precios . de transfercncn por transaccnones .

comcrclalcs quc se hayan efectuado en afios anteriores a la fecha de prcscntaclén de la sohcxlud
del 'APA. En este sentido, se puecde -decir que los APA’s también detcrmman “precms

' pasados™.
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e Resolucién del APA

* Una vez concluido ¢l andlisis de precios de transferencia efectuado por la autoridad fiscal, ésta
dcbera notificar a la empresa solicitante del APA ¢l resultado de la revision via la emisién de
una resolucién en la que se sefialen los precios que la empresa analizada deberd pactar en
transacciones con partes relacionadas por ¢l periodo de afios seiialado en la misma, asf como las

consecucencias y compromisos legales que de dicho estudio se derivan.

La resolucién del APA debera garantizar al solicitante que no se realizaran ajustes adicionales a
los precios de transferencia, salvo los establecidos explicitamente en la resolucion con base a
los resultados del estudio. La autoridad fiscal competente también dcbera garantizar al
contribuyente que no serd sujeto a cargas fiscales mayores a las derivadas y acordadas en la

resolucion.

i. Asunciones criticas
La resolucién generalmente incluye un apartado - dedicado a las asunciones. criticas. Las
asunciones criticas conticnen clausulus que ‘sefialan cxpllcnamcnlc baJo que condiciones y

circunstancias tendrin validez los APAs.

Por cjemplo, en el caso de Méxnco, la cmnsnén resoluuva dcl APA tendra vahdez legal, siempre

y cuando, las funciones dcsarrolladas, los actlvos unllzados y-los riesgos asumidos por la

empresa solicitante de un APA asi como las. condlcnones y -circunstancias econdmicas de

operacion de la empresa, no vancn sngn ﬁcatlvamcnte dc Ias cfectuadas a la fecha de emisidn de

presentacién y resolumon dcl APA

En la'rcsolucién dél’ APA‘ ambién® deberdn quedar claramente cstablecidas las cldusulas
cspecnalcs que permllen a lus autondndes fiscales llevar a cabo revisiones ulteriores a los
prccnos "de transfercnc:a del contnbuycnte, ¢ inclusive que dejen abierta la posibilidad para la

i 'cancclaclén del APA cuando Ia empresa solicitante incumpla con los acuerdos establecidos en
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) ln rcsolucuSn o cuundo las condncnoncs y circunstancias econémicas del contribuyente hayan

Vvurmdo s:gml' catlvamcntc de las_ estipuladas con relacién a la fecha dec emisién de la
rcsolucxén. R

O Vcﬁktx‘ija;svde los APAS -

: Los ac crdos anhc:pados dc precios de transferencia presentan algunas ventajas fiscales para

s las empr sns mullmnclonales que adoptan cste esquema. Entre tales ventajas podemos seiialar

Réducéién del riesgo'de doble tributacién

: Los acuerdos anhcnpados de precios de transfcrencm del txpo bllatcral o multilateral reducen el

tributacién; ya ‘que los puiscs mvolucrudos en la transaccwn unahzada'

. punlcman dxrcctam lad crmmacnén cl preclo de transfcrcncla dc plena competencm

petentes de los
palsc como'a los proplos conlnbuycntcs en cuanto consutuycn un mecanismo de negoclacwn y

ncucrdo mutuo sobre dctcrmmnmén de precxos de transferencm entre ambas partcs. o
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il Ccmdumbrc lcgal

Los APAs olorgnn mnyor ccrteza a Ios contnbuycmes sujctos a rcvnsnén sobre la scgundnd de

que sus trnnsucc:ones mlcma onalcs con cmprcsas nﬁhadus no. seran su_|ctns a cargas fi scalcs :

ndlcxonalcs a las estlpuladas cnla rcsolucnon del APA

lV. Dcs stimulo’'ala'e asion f scal

Los acucrdos anlu:npados ‘de ¢ precios de trnnsfcrcncm reducen consndcmblcmcnlc las

posnblhdudcs de cvasién y clusién:fiscal dc lmpucslos ya que consutuycn un mecamsmo que

permite a las autoridades  fiscal isar y ‘verificar que los precios de- tmnsfcrcncxa de las

empresas afiliadas cstén detcm‘unados corrcctnmcntc.
g. Desventajas de los APAs

i an‘t:cnpucnén indirccta de contnbuycntes

Durante el anéhsus 4 la rewstén de los prccxos de trnnsfcrcncxu quc l]cvn a cnho la nulondud'
fiscal compctcnlc, la emprcsa quc solicita - el APA" no pammpa dlrcctamcnte en ‘la

negocmcxones umcamentc es mformado dc la sntuacxén de su caso y dcl resultndo ﬁnal ya que

una firma cspecnahzada es ln encargada de rcprcsen!n lo en lns ncgocm lon&s con la autondnd

Duracné;; del ;;i'occso para la obtencion del APA

sferencia dti:ktipo :

. III lxcmpo en quc tarda la emisién de un acuerdo ant:cnpado de precios' de:t

mayor al costo asociado con. el mecanismo del saf h

transacciones comerciales analizadas y mayorcs las cmprcsas afi lmdus mvolucradas en el APA

mayortes seran los costos para cl contnbuyentc. ]
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2 Rcsplupioncs anticipadas de precios en México

En’ Méxlco la emlsxén de-resoluciones anticipadas de precnos se |nlcm sélo pnm la industria

‘mnqulladom' sin cmbargo, actualmente las resoluciones pucdcn scr sohcnadas por cualquier

1 presa que rcnhce opcraciones con partes relac:onudas locnhzadas en ¢l extranjero.

1:caso dc las empresas maquiladoras, la autoridad ﬁs‘cnl»‘céll‘léidcrz'x que cumplen con las
spbsicidncs de precios de transferencia si solicitan una rcséiﬁéién a la autoridad fiscal, en los
-tefmmos del articulo 34-A del Cédigo, que confi rme .que sus transacciones con partes
' rcl‘at:lonadns sc pactaron a precios de mercado. En: térmmos generalcs, este mecanismo no
tida para ‘el periodo 2000-2002.

-cambia de manera sustancial con la nueva regln

Anteriormente la regla establecia que si las maquiladoras estimaban que su utilidad fiscal en el

cjercicio correspondiecnte rcprcscntana mcnos del. 5% del valor:de stis‘ticiivos utilizados en la

operncuSn de muquxla, podian solicitar | unu

pm dcl programa de operacién de magquila aprobado por

la SECOF[ asi co o sus modlfca ‘IOHCS corrcspondxentes.

: _La 1nfonnac16n y documentacién m(mma que ¢l contribuyente debe presentar al solicitar la

: resolumén de acuerdo a la ley, incluye:
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A. Informacién gencral

1. Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal, RFC, nimero de identificacién
fiscal y ¢! pais dc residencia de:

a) El contribuyente y de las personas residentes en México o en el extranjero que tengan
participacion directa o indirecta en el capital social del contribuyente

b) Las personas relacionadas residentes en México y en el extranjero, que tengan una relaciéon

contractual o de negocios con el contribuyente.

2. Cuando cl contribuyente forme parte de un grupo multinacional, se proporcionara
descripcién de las principales actividades que realizan las empresas de dicho grupo,
incluyendo el lugar o lugares donde operan, describiendo las operaciones celebradas entre
el ‘contribuyente y las cmpresns del grupo, asi como un organigrama donde se muestre la

tcnencxa accnonana dc lns emprcsas que conformen el grupo.

3. Cdpin dkc‘li‘)s‘-est ‘buycnte y de las personas relacionadas residentes

xtmnjer que tengan na_relacién contractual o de negocnos con el

er Mcxu:o o-en: el

"mxsmo, asi como de lns‘declaracnones anuales 'y, complementanns dcl [SR y dlctémenes dcl )

B contnbuyente, corrcspondlentes a los e_]crclcxos ‘por.los que sohcna Ia resoluclén, asf como :

de los 3 cjercxcnos mmedlatos antenorcs

4. Copm de los contratos, acuerdos o convenios’ celcbrados entrc el conlnbuyentc y ]asf

. cmpresas relacionadas con el mismo, resndcntcs cn Méxnco o el exlranjero. :

- B.  Informacién especifica

1. Las transacciones u operacnones por . Ias cuales el contnbuycntc sohcnta resoluclén

particular, proporcxonando sobre Ias mismas la sngu:ente informacién:
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a)

)

:Descripeion detallada de las funciones o actividqdcs,quc realizan ¢l contribuyente y sus
partes relacionadas, incluyendo una descripcién de los activos y riesgos que asumen cada
una de dichas personas.

El método o métodos que propone cl contribuycnte para determinar el precio o monto de la

contraprestacién en las operaciones celebradas con sus partes relacionadas, incluyendo los

criterios y demis eclementos objetivos para considerar que ¢l método es aplicable para

dicha 6pcrncién o empresa.

Informacién éobrc operaciones o empresas comparables, indicando los ajustes efectuados.
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la mctodologia especificada ha sido aphcada Todos los dcmus asunlos no rclucnonados con el

APA cstin dentro dc la jurisdiccién de lns audltonas normales. P

3. Alcance dc la resolucién
Un APA puede cubrir todos los aspectos relaclonndos con, los prccws dc lransfcrcncm de un
contribuyente, o se puede permitir la ﬂexxblhdad al conmbuycntc pnra hmnnr ln pctxcnén del ;

APA a operacioncs especificas.

Hasta 1999, un APA podia solicitarse hasta por'cuntro ejcrcnmos, ya fucra hucm atras [ hacxa':

delante, proporcionando al contribuyente la, o xtumdad de aplicar la metodologm de preclos :

de transferencia acordada para resolver problcmas pcndlentcs de precios de transfercncm ‘de

afios anteriores. Sin embargo, a partir del ano 2000 se lnll’Odu_]O una adicién al artlculo 34 A en

el que se sefiala que las resoluciones quc se emltan en los términos de cse amculo podrnn surtlr :
cfectos en el gjercicio en que se sohcnlen, en cl cjercicio inmediato anterior y hasla por tres

cjercicios fiscales siguicntes a aquél en que sc sollcttcn

Los APAs cStnrén ;sujetdé ! ﬁn"rclroactiva, en el caso .de friiudé'o de

muqulladora dc exponuc:on mexicana:que, opcra en tcmtono nnclonal en Ios tcnmnos del .~

Decrcto para ‘el Fomento dc la [ﬁdustn Maquﬂadom dc Exponzimén vngcnle Esla emprcsa o
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. pertencce al grupo multinacional nortcamericano de BAY WORK CORPORATION (BAY), cl

“cual-cs_ lider en la fabricacién de productos clectrénicos utilizados en la industria de

- telecomunicaciones.

Con el fin de optimizar la produccién a través de entregas justo a tiempo a sus clientes y lograr

cumphmxcmo dec las normas de calidad de la industria requiere, BAY decidié establecer una

l.tipo'de cambio para. solventar obllgaclones en moneda extranjera vigente a la fecha en que se

‘realizan los acuerdos comercmles.

X:| Funcnoncs g R
b_| to de BAYSAT cs reahznr acuvldndcs de maquila a través de la transformacion de

mcrcancms de procedcncm extrunjcra para su uso en la industria de telecomunicaciones y

: computo Para la reallzacxon de sus act|v1dades, la’ maquiladora utiliza en su proceso
productivo maqumana y equipo, ns{ como mvcntano propicdad de BAY. De igual manera, la
tecnologia y ¢l disciio y la mvestlgacnon de los productos ensamblados por la maquiladora son
proporcionadas por el residente en el extranjéro. La maquiladora obtiene de BAY todos los
insumos necesarios para realizar sus operaciones, los cuales incluyen tableros, cables, chips,
fuentes de poder, soldadura, ademis de las instrucciones ¢ informacién técnica necesaria para

realizar el proceso.
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‘La ncuvudad dc la mnqulludora mcluye las ‘dreas de manufactura, calidad, mantenimiento,
VASIStcmas, fi nnnzas y: recursos humnnos. EI proceso productivo sc inicia con la recepcién de

matcnn pnma, y su control de cnlldad posteriormente se ordena y clasifica en almacén.

Dumntc la ctapa de cnsamble sc insertan los componentes a los tablcros a través de maquinas
- automaticas’ y otros s¢ hacen de fonn manual. Una vez finalizado ¢l ensamble, el producto es
verificado ¢ mspccclonado a trnvcs dc prucbas de calidad. Finalmente, ¢l producto es empacado

para su entrega final al chcnte. '

b. Activos utilizados

Los activos tales como maqumana y equ:po, herramientas y gran parte del equipo de transporte

son proplcdad dc BAY son proporclonados ala maqu:ladora mexicana en comoduto para la

. La _empresa BAYSA’I‘ tampo . asume nesgos asocnados con el mantenimiento y obsolescencm

del mventano y la maqumana y equxpo.

TESI3 CON
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: dc busqucdu, anﬁllsns y sclccmén dec comparables arrojé 13 empresas quc sc pucden cons:dcrar

' como snmﬂarcs a BAYSAT

al anuhs:s cfcctuado a la informacién dc las empresas comparables, cstas empresas
almenlc compnrablcs a BAYSAT. Sin cmbargo, existen diferencias importantes en

los niveles dc capltal dc trabajo con respecto a los de la empresa maquiladora sujeta a revision.

uzén, sc cfcctuaron algunos ajustes para climinar dichas diferencias tal y como lo

stablccc cl f:nncnpxo de plenu competencia.

h. ‘Mérgenes de htilfdéd kdc cmbrcsas cbmparnblcs

e Una vez que se hu eslablccldo Ia comparabllldad entre la empresa analizada y las empresas

mdepcndlcmcs, y snguxcnd‘ lus dlrcctnccs internacionales de precios de transferencia y los

‘ rcqulsuos cs(nblemdos en Amculo 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se

'dctcrmmuron Ios mérgenes de: uhdad,‘de operacion ajustados de las 13 empresas

independientes comparables y de BAYSAT. Los resultados se muestran a continuacién.

2 Utilidad Op. -
: /(fpstos (ola"lrcs“
e 5.4%
~cz | 83%
VC3“ ‘ o 13.9%
~C4 - | 60% '
cs S6%
C6. - 9.7% -
C7 10.8% ..
C8.. . ©12.4% . -
c9 . o . 4.3%
“CI0 8.5%
cn 19.4%
Iu:}lb CON 109
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ez s

Con los dutos de las cmprcsu y mpnmblcs, sc dctcrmma cl rango intcrcuaru'lico que nos

pcrmmrti conocer ‘cl: rang dentro’ del’cual debe estar ¢l ‘margen _de utllldad adecuado ‘que

BAYSAT debc obtcncr cn sus'transaccloncs con sus pancs relacionadas.”

|Percentil 25% 6.0%

Percentil 37.5% 8.2%
Percentil 50% 8.5%
[Percentil 75% 12.4%

Con base a los resultados del cuadro anterior, sc observa que: los prccios de transferencia

utilizados por BAYSAT, S.A. DE C V. s¢ cncucntran fucra del rango de precxos utxllzado por.:.

debe oblcncr un mnrgen de utlll ad dc 8.5% sobrc sus costos y ;astos, Io cua modlﬁca sustf’

rcsultados rcpormdos lnformucnén que se presema enel stguncnlc cuadro. -
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‘_ESTAD(‘)‘ DE RESULTADOS NORMAL Y AJUSTADO

~ Concepto Resuttado Resultado
SIS normal ajustado
[Ventas netas e : 2| - 157,856,323 164,027,302

111,070,207 111,070,207
6,786,114 52,957,095

t Costo de ventas oo
Utilidad bruta -

,107,030 -~ 40,107,030

IGtos. gralcs., de vta. y de gdmon ; 40
cpreciacién T iCE o
~Utilidad de operacién ~12,8§0,0§5

2 B8

. Pti!idad de operacién sobre costos y gastos lo}plgs i

tes del estudlo de prccxos de trnnsfc:

cquxvalentc ‘al 4.4 % como proporclén de los costos totalcs, casn la mllad de lo quc cl nn ISIS

dc 1a autoridad considera que s lo quc hublcra obtcmdo al prcstar sus servicios de muquﬂa a

una empresa independiente. Como sc puedc obscrvur, para-que la empresa obtcnga un mnrgen
‘de utilidad de 8.5% debe obtener un i
de¢ BAYSAT sc incrementa de 6 7n

eso dc 164 millones de pesos. Asf, la uuhdad opcmuva' )

es de pcsos acasi 13 mllloncs dc pesos :
Esta modific cacion | 8 los precios:d BAYSAT ‘cambia la' declaracién anual de impuestos
presentada por. la maq 1 lad‘ n de utilidad fiscal observado era equivalente a 7.5%.

S por prccnos de transferencia dicho margen se incrementa a 11.5%

Sm cmbargo, con los 8_]'

. como proporclén dc lns dcduccnones totales.
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DECLARACION ANUAL DE ISR

Concepto Normal Ajustada

Ingresos acumulables 166,180,317 172,351,296
Total de deducciones 154,610,435 154,610,435
Utilidad fiscal 11,569,882 17,740,861
Pérdida fiscal de ¢jercicios anteriores . | ) o
Resultado fiscal o - 11,569,882 17,740,861
Impuesto determinado (Tasa ISR = 35 [ EE A 4,049,459 6,209.30{
%) . . : . i

transferencia, reportando un lmpucsto dc 6 millones de pcsos. Por m e este njustc no solo:'

se obliga a la compaiiia a elevar sit nivel de uuhdad fscal smo quc (ambxcn la ccrc(ann dc-

Humcnda obticne una rccnuducxon rcal dc xmpucslos mayor.

C. No cumplimicmd

b Eymhrésa’s; que no‘cuniplvm‘fco'n‘ 5731‘ @ué\'o ésquema ﬁ§§5l 2000-2002°

En caso5de qﬁc'la emprcsa'deciday no apcgéi‘se voluntariamente a ninguna de las opciones
cxlslcntcs, no gozar:i de la’ excncxon scfialada en la regla de precios de transferencia vigente

para cl 2000 por Io duc se’ hace I sponsable solidario del pago de impuesto al activo a cargo

B dc] resndcntc cn cl extra jero. el cual “calculara aplicando los articulos respectivos de la LIA,

como a contmua on sc p
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Activos propicdad de BAY WORK CORP.

Equipo de transporte 25,681,236
Herramientas 12,459,713
Equipo de Oficina 3,251,754
Inventarios 9,264,493
Maquinaria y equipo 18,657,494
Total de activos - ©7-69,314,690 i
IMPAC  determinado| . 1,247,664]
(1.8%) . Py ; e

o as opcracnonc comy cnalcs y ﬁnancxeras -que. una empresa haya efectuudo con cmpresas

”af iliadas " intern cmnnlcs La revnslén tlcnc como objetivos obtener mformaclén sobre la

~empresa, ncluyendo funcxoncs ‘activos y ricsgos asumidos, identificar irrcgularidades en

_trnnsaccnones con partcs rclucnonadas y determinar el precio correcto de las transacciones con

’ problcmas dc prccnos dc transferencia a través de la metodologia mas conveniente para el caso.
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‘A dlfcrencm dc los m camsmos para cumphr con prccnos “de transfcrcncla, las auditorias de

prccxos dc lransfcrcncna ccrcccn dc tratamiento amistoso y de negocmmén cntre la autoridad

- fiscal iy’ ln maqunladom ‘su_]cta a “revisién, Por cl contmno, las auditorias de precios de

lransfcrcncla seneralmente mpllcan dlspums y controversias quec culminan cn procesos de

SOS pura ambas partes.

"A" nivel mundial - existe 'amplio antecedente sobre las practicas de auditorias. Por cjemplo,

Auslmlm cs un pais quc se caracteriza por tener un progrnmn agresivo en materia de precios de

: sfcrcncm, cl cunl le ha generado ingresos por 142. 56 millones de délares norteamericanos
. dumnte el afio tcrmxnado en junio dc 2001. Las audltonns de prcc:os de transfcrcncm es una de

las actividades mzis lmponantcs para la autondnd f scal dc cse puls. Tnn sélo cn cl periodo de

junio de 2000 a junio de 2001 la ngcncm ﬁscnl complcté 33 \casos dc prcc:os dc transferencia y

ticne 67 nudltonas pcndncntes. Esto compnrndo con 2 7 audltonas'complctudas en los

ultlmos dos anos antcnorcs rcspecuv mcntc

En el caso dc Mcxu:o, fuc hnstu 1999 quc se:inicia: la précuca de’ nudltonas en matcna de

' prccnos de tmnsfcrcncla Las pnm 1S trcs nudxtonas se rcahznron a cmprcsas manufucturcras.

3 BNA. “Full Transfer Pricing Regulatory Regimes B ing Norm in Most of World™, Daily Tax Report. 19 de Febrero de
2002,
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SECCION IIL. IMPACTO FISCAL

CAPITULO 6. IMPACTO FISCAL DE LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA EN MEXICO

A partir de 1995, las autoridades fiscales de México inician la aplicacion de medidas de precios
de transferencia en la industria maquiladora. Estas medidas estaban ecncaminadas a proteger la
base gravable del impuesto sobre la renta proveniente de las maquiladoras mexicanas, evitando
de esta mancra que los ingresos fiscales se¢ vieran afectados por la manipulacién de las
utilidades derivada de las operaciones comerciales que dichas empresas efectuaban con sus

afiliadas multinacionales.

"lHoy sc sabe que durante varios afios la industria maquiladora de exportacion operé en México

‘bajo_un régimen tributario favorable que le permitia declarar mérgenes de utilidad negativos

“(pérdidas fiscales recurrentes) como resultado de sus operaciones, o ¢n el mejor de los casos,

* pagar montos minimos de impuesto sobre la renta que no correspondian a su situacién real, este
fue cl caso de las maquiladoras que efectuaban operaciones comcrciales con afiliadas
internacionales. Esta situacion tributaria es de hecho la que impulsa la implementacion de los

precios de transferencia en este sector.

Las autoridades mexicanas considcraron a las maquiladoras como centros de costo phm fines
fiscales, por lo que el pago de: impuestos en México no cra mgmfcutwo. En 1994
conjuntamente con ¢l inicio de Trntado de L\bre Comercio con América del Norte (TLCAN),
las autoridades de México y Estados Unldos negocxaron un tratado fiscal dlsenado pam ev:tar
1a doble tributacién a las empresas maqu:ladoms en Mexlco. En 1995 Mexxco se umé a la -

OCDE vy desarrollé politicas para aplicar cl pnncnplo de plcna compctencna en ma!cna de

precios de transferencia. El resultado dc csto ﬁxc rcconoccr ala lndustnu mnqulladom como un -

centro de utilidades y tratarla como cualqmer otra empresa para fines fi scales.
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Bajo este supuesto, ¢l programa de precios de transferencia operado a través dcl safe hzirbou‘r y

los acucrdos anticipados de precios de transferencia: (APAs) se cstublccc con cI proposno

fundamental de . “equiparar” 6 “igualar” los margencs de uuhdad declarad L por’ las

maquiladoras afiliadas con cl de sus comparables maqunladoras mdcpendl nt cqns_‘idcrnndo i
que a través de.cste ‘mecanismo se, establece o rcproducc unu ‘co p i6n - adecuada y

razonable de- las condlcnoncs del hbrc mcrcado establccnd

ndustria hiabqyuilud_om de México se
iﬁfonﬁacién sobre. la recaudacion
Vﬁsaf‘e harbour.y la estimacién de los
realizadas. por la uutondad Por otra parte, se

nes dc prccxos “de transfcrencm sobre

rlo tant_o, en el xmpuesto pagado por

nta s basa en: informacién. limitada y
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Se’ csuma que en 1993 ex:stian 2I 14 cmprcsas registradas ante la SECOFI como maquiladoras,

de'las cunlcs 1228 ‘tenian pamclpaclén de capital mayoritariamente extranjero. Para 1997, cl

T 'numcro dc dichas émprcsas habia crecndo en ¢l orden del 86% con relacion a 1993, Por cl

: contrano cl numero de empr&sas maquxladoras identificadas como nacionales o independientes

lpnclén de’ capxtal mayomanamcmc nacional se ha mantenido en un promedio de 760

i 'establccnmlcntos. tenlcndo una reduccién cn su participacién relativa dentro del total. El cuadro

: ‘5 17 muestra las cifras ¢ stlmadas del numero de empresas maquiladoras en México segun la

:‘pamcmacxén de capital 'sc’)éial.'k

Cuadro 5.1
- Empresas magquiladoras ecn México segun capital social

: Ano s Total Extranjcras Nacionales
1953 . 2,114 1,228 386

T 1994 7. 2,085 1,326 759
1995 2,130 1,490 640
1996: 2411 1,618 793
1997- 0% L2717 e e 19700 e 74T

1998 - 3,130 7
Fuente: SHCP

1997, 1998 y 1999, respcctwmnént
utilidad fiscal de por lo mcnos '5.0% co o propormén de sus acllvos totales. Mientras que lu

categoria de APA’s lo mtcgrnn emprcsas muqulladorns que realizaron operaciones comerciales
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i constnmc. ki

% Con preclos de transfercncia Sin PT’s

:Safe harbour Apa’s
815 .340 335
88370340 395

1920 3400 710

833 a0 7

: La nutondad ﬁscal mexlcnnn recauda ingresos derivados de lus dlsposwlones de precios de

lransfcrcn a de la LlSR de formu directa ¢ indirecta. De forma directa los ingresos provicnen

" tdc lo ) APAs Y. dc las "auditorias - de precios de transferencia; - los mgresos obtenidos

;lndlrc nmente se denvan de las disposiciones de Safe Harbour. A continuacién se describen
- los mccamsmos dc recaudacién y datos estadisticos .en los ‘casos en que sec cuenta con

L ,mformucnon
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Una vez quckla autori’d'nd cucntn con lz{_sohciiud —éncarga a un grupo dec trabajo cl

: anahsns del estudio de precnos\ En este momento la autondad fi sca] ticne la carga de la

o prucba pam dcmostrar si cl margen de unhdad que csta propomendo ¢l contribuyente es

corrccto y si_no'es el caso sustcntar cunl es cl margcn de utilidad que considera

adccuado Este proceso Ilcga a tomur vanos meses ya que generalmente la informacion
prcscntadu en el cstudlo dc prcclos no. cs suficiente para conocer y entender las
operaciones mtercompamn dcl contnbuyentc por lo que existe un contacto constante

con el rcpresentante dcl contnbuycntc y la autoridad’ para solventar pendientes y

rcqucnmlentos dc mformuclén. e

La s:gulcntc etapa es la dctcrmmucnén del margen de utilidad que la autoridad considera

- que la empresu muqu:ladom dcblé obtencr “n cada uno de los afios sometidos a

cvaqucnén Este mnrgen sc detcnmn tmvés de fa blisqueda de empresas con

ﬁmcnones, ncuvos y ncsgos snmxlares a los dcl contribuyente analizado y de la

'upllcaclén de un modelo cconémlco
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. Una vez quc la nutondad asumc una posicién para otorgar la rcsolucnon sostlcnc :

rcumoncs con cl rcprcscmnntc del contribuyente con el fin-de darlc a conoccr cl

de 21 cmpresas maqulladoms quc sohcxtaron la.
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B Qucdando 599 resoluciones de emitir. En ¢! scgundo secmestre del aiio 2000, la autoridad se
oncnt() a atcndcr principalmente las resoluciones solicitadas para periodos comprendidos entre

: 1995 y 1998 para eliminar ¢l rezago acumulado. Hasta ¢l 30 de abril de 2002 la autoridad esta
:“atendiendo las solicitudes de APA para los periodos de 1998 al afio 2000. A esta fecha, la
autoridad habia emitido 484 de las 599 resoluciones pendicntes, quedando solo 115 APAs de
periodo anteriores a 2000. Actualmente, la autoridad no ha iniciado la resolucién dc las
solicitudes presentadas en el afio 2000 y 2001 que incluyen las nuevas reglas emitidas y de las

cuales recibié 546 solicitudes, de los cuales 116 son bilaterales y 430 unilaterales.

En realidad no se conoce cuanto exactamente se ha recaudado por precios de transferencia. A
finales del afio 1999 y 2000 la ACAFI inicié el control de los ingresos generados por el érea,
por lo que la informacién que se presenta en ecste trabajo solo es sobre nueve meses,
comprendidos entre octubre de 1999 y junio del afio 2000. Actualmente ya se tiene un mayor

control de las solicitudes presentadas y emitidas; sin embargo, esta informacién no es publica.

La resoluclén otorg,ada a cada una de las 21 empresas de la mucstra determiné que la utilidad

obtemda en cadu uno de los afios que sohcxtaron resolucion fuc mcnor a lo que ganan empresas

mdcpcndlentcs del mlsmo sector en condnctones similares." Por cllo, la autondad determind los

_ngresa efectivamente a las arcas del goblcmo. Una ez quc ‘se culcula el impuesto que

cada ‘compaiiia debe pagar, sc compensn el lmpuesto a favor que ‘tiene cada una. En este caso,

la mayoria de las compaiiias tuvieron saldo a fuvor, por 10 que el ingreso real recaudado por el

SAT fue de 54.439 millones de pesos. -
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El cundré siguicnlc muecstra ¢l impucsto determinado y ¢l real obtenido por la autoridad fiscal

en cada uno de los meses del periodo de la muestra.

RECAUDACION APA’S

I

il

Oct-99 Nov-39 nc-99 Ene-00 Feb-00 HMar 00 Abr-00 May-00 Jun-00

OISR RECAUDADO @ REAL

Fuente: Elaboracion propia con datos de 12 SHCP

Por otra parte, haciendo un anélisis de la recaudaciéon que corresponde a la resolucién otorgada
para cada uno dc los afios a las 21 empresas, se tiene que casi la mitad del impuesto
determinado por precios de transferencia se¢ dio por ajustes ai afio de 1995, es decir, la
autondad realizé un mayor ajuste debido a que la dlfercncna cntre la utilidad reportada por las

‘maqux]adorns y la determinada por la autoridad fuc mayor a la dlfcrencm presentndn cn los afios

,dc ‘1997 y.1998. Ademas hay que considerar quc en la mucstra dc 2 empresas ‘sélo hubo dos

quc rccnblcron resolucion por este afio. Sin cmburgo, se pucdc af rmar que el ajuste pam los

os dc 1995 y 1996 s mayor debido a que en esos-afios las c presas no comprendian’
; uccnadnmcntc las disposiciones de precios de transferencia y sus rcsultados reales en esos afios
" fueron. consistentes con lo que venian obtenicndo cn afios anteriores, es decir, niveles de

'_ ‘gtilid’ad bnjo'sro negativos,
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Recaudacién por Ao

1998
0.8%

1997
19.0%

1995
49.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

"2, Recaudacién derivada de auditorias de precios de transferencia

Formalmente, la autoridad fiscal inicié la revisién de precios de transfercncm a los

contribuyentes cn el afio de 1999 La revnsnén de precios de transferencm se rc'hzé a lrcs o

empresas no maquiladoras. Aunque. cabe: sefialar. que - anteriormente  la: autondad rcalxzé'

revisiones no formales a dos o tres cmpresus

La scleccion de los contnbuyentcs para nudntur se realiza a

dad 1dent|f' ca a(juellns cmpresns a las que

presume tienen problcmas de precios de transferencia.

= La dctcrmmacnon de los conlnbuyemes a auduar y la ejecucion de las revisiones por precios de

'transfcrcncxa col cspondlé un mlcxo a‘la’ Administracién de Auditorias y Resoluciones de

‘ Prcc:os dc Transfcrcncn

(AARPT), sin embargo, debido a una reestructuracion interna se
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dclcgé la responsabllldad de SOICGCIOI’I de contribuyentes a la Administracién General dc

Audltonu Flscnl chcrul (AGAFF) yla ejecucnén de dichas revisiones a 1a Administracion de

rcalidad. no_ txcne quc vcr con problemas :dc precios dc tmnsfcrcncm no que sc dcbcv )

pnnclpalmentc a evasnén ﬁscal

» ‘Al pareccr, cstu auditoria dctermmariu la no dedumblhdad dc a roxtmadamcmc 200 nnlloncs

“de’ pesos, lo que sxgmf icaria un 1mpucsto ommdo y quc det crd pagar el comnbuyentc de
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nproxnmadamentc 70 mllloncs dc pcsos monto al que deberan incluirse las actuallzacmncs

_f'multas y rccargos correspondlcntcs

B Las audnonas por precios ‘de transferencia pucden ser una fuente muy importante de ingresos
fi sca]es para Méxxco, ya que cn el pais existen ¢ cmprcsas que dc manera arbitraria y por una
mala ascsoria fiscal modifican sus’ precios ‘de transferencia para trasladar recursos al exterior.

Para dctermmur oildcnnﬁ stos contnbuyentes; la autoridad fiscal debe realizar anilisis

cuantitativos y cdg]itativos detallado mbérgo. para el caso de México, la autoridad no

cuenta con las herramicentas suficicntes para hacerlo.

3. Recaudacion por Safe Harbour

) Los mgresos ‘obtenidos nte’ no son cuanuﬁcables debido a que sc derivan de los

qunadora a'su utilidad fiscal con el fin de cumplir con los

m |§celénca del afio correspondiente.

cgaron al csquema

scales de 1,296 millones

. Impucstos recaudados por. Safe Harbour!
Utilidad fiscal (5%)

 (millones de pesos)

Aifio - | Numcro de

sumado de

ngresos, fiscales

4 nul‘l‘(;h’ésvd'c pesos)

1995 -

e e i 4242

1996 | 883 338
19'97" 920 330
1998 CEER 386

Fuente: SHCP
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Como se pucdc observar e 1 cundro amcnor, la: uuhdnd rcportadn por las™ cmprcsas se -

fjlncrcmenté dc forma |mportantc por tanto los. lmpuestos cobmdos por Ia nutondnd ﬁscal v

’: tambxén sc lncrcmentnron ; nunquc cn mayor proporcnén.

y Hustzi el momént enc 'hfoxmzicién actualizada sobre ingrcsos derivados ‘por esta’

rcgulac:én Sm cmbn g P cd aﬁmu\r que la recaudacién por el chrcu:lo del afio 2000 y en

: 'adclumc sc mcrcm ntnr quc el margcn de utilidad cstnblcmdo por la autoridad fiscal

“s¢ mcrcmcn nctNos aun 6.9% y 6.5%.

4.”lympac:t6 cn ‘Lln rentabilidad de lhs,crhpr&cas maquiladoras - -

muestra dc cmprcsas maqunladoras mcluyc pnnclpalmentc cmprcsa del s 'r lcctromco.

Estas emprcsus ‘incrementaron sus mgrcsos Y. dcduccnoncs dc manCra impo! ante durantc el

penodo 1992-1998. Los mgrcsos ylas dcduccnoncs crcCIeron a un 7tasa pronicdno anual de
37% y 36%, respectivamente. Mientras. que ' las utilidades ﬁscalcs crecicron a una tasa
promedio anual de 56%, lo que rcﬂc_m ¢l impacto de las dlsposxcloncs de precios de

transferencia.
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'A margcn ‘menora 1 46%.

1992 : 1993 0 - : - 199§ 1996 1997 1998

ingresos 13459474 1,843,748.3 - 72,5348384 . 4,1826560 = 54077452 67132374 8,771,9288
ucciones 1318.673.5 18033488 5 2,5976316° | 3.948739.4 5378723 64531587 83815088
B::idad Fiscal 272139 403995 U le2932 0 2339166 2698729 2600787 3904200
IPerdidas ejerc ant 2,844.7 497247500 4383700 26,815, 93,170.6 - 37,5227
[Resuttado fiscal 24,429.1 35427.0° . 267,176.9.°° [207,101S 1767023 . 260,078.7 = 3528973
JEmpresas con info 62 B e T oI 2
Empresas con PEA 10 9 i [IANEIRE - FAER e S S
[Empresas can perdida 16 18 et T g e s e g

JRango de utilidad ; s RS ST
i 2068% 70 3,54% L B S% T 3.95%

025 -0.12% 0.00% ... " :
kaso 1.46% LT9% B C591% U SAS% L USSI% U S90%:
Q75 296% 2% BAS% T T61% T LTI% 0 746%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

En los siguicntes dos afios, ¢l 25% de las 75 com anias con informacién en csos afios tuvxcron' :
gu p

pérdida fiscales y el 25% adlcwmﬂ rcporto uuhdadcs como méximo de 1.79% y 1.43% en 1993

y 1994, respectivamente. En gcnernl e obscrva que los margenes de utilidad del 75% cstas -

compaiiias no recbasaron cl 4% con respecto a su s deducciones.

Con la aplicacion de las d‘ispiosi‘c(io‘n‘o%s‘ de precios de transferencia a estas compaiiias, - se
observa un aumento en los mérgéhés de utﬂidad de estas empresas. Para el afio 1995, de las 74
cmpresas con informacién cl 50% 6btuvo mérgencs dc utilidad fiscal positivos que 'se
encucntran dentro del rango que va dé 2.68% a 8.48%, con una mediana de 5.35%. El 25% de
las cmpresas tuvieron mérgenes de utilidad iguales o menores 2.68%, porcentaje que se
consideraba el maximo reportado por la mayoria de ecstas empresas en afios anteriores.
Asimismo, s¢ observa que los ajustes determinados por la autoridad fiscal provocaron que el

50% de la muestra de ecmpresas obtuvieran margenes de utilidad superiores al 5.91%.
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Rango de margen de utilidad fiscal, 1992-1998

10.00%

6.00%

4.00%

. 8.00% A_\__._\‘

2.00%

0.00%
1996 1997

-2.00%

-4.00%

—o—Q25 —&—Qs0 —a—Q75

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

Como se observa en la grifica antcnor cl rango de margenes de utilidad fiscal rcportndas por

3 lus cmprcaus maqulladoras dela muestra se incrementd a partir de 1995 de forma importante.

':;Lo que “significa que la: nutondnd ﬁscal determind que las empresas maqunladoras que

prcsentaron sohcntud de APA deblan obtener en cada uno de los afios de la solicitud, un

De’ acucrdo a la mformnCIén mostrada,’ se puede afirmar que la aplicacion de reglas de precios ‘

utlhdadcs v por tanto, pngadora de impuestos.

TESIS CON
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- de transfercncm para In mdustna maquiladora ha transformado a la industria en un centro de
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5. Mérgencs ncgocindos 2000-'2001

ch una mucstrn dc 48 cmpresas quc cstaban pcndlentcs dc obtcncr yrcsolucmn por panc dc la

en p(ophcito

n 52% an;ol“i‘cimao a

. Pgrécntil N]glgqcﬂi,agqu - SHCP -Bqllcitadq{

0 6.55 rRT B
6.78 4.53|
7.19 5.35

¢ va de’ 5 94% como mmlmo hasta un 6.48%, con una mediana de 6.3%. Cabe sciialar que el

margcn m{nlmo que se otorgd a este grupo de empresas fuc de 5.3%, lo que dcmucstm quc la

: jautond‘ad fiscal negocia médrgenes de utilidad cada vez mas elevados.
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11, ESTIMACION DE LOS INGRESOS FISCALES PROVENIENTES DE LA IME

‘ Supuecstos

1. Dado quc la autoridad fiscal considcra que las empresas maquiladoras con operaciones
con partes relacionadas deben obtener utilidades iguales o similares a las que obtienen
empresas maqmladorns independicntes, y debido a quc la informacién pﬁblica

dlspomblc sobrc la mdustna maqutladora no dlstmgue cntre cmprcsas rclacmnndas c -

las crogacxoncs que debc haccr pnra la prcslucxon dc sus servicios, uno de los'supucstos

para este cﬂlculo es queitodas’las‘empresas’ mnqunlador&s dc cxportncton en- ‘México "

tmcluycn cn sus costos y dos los’ componentcs dcl valor agregudo. P

De ‘dcucrdo cdn la infohnixé' n de INEGI el vnlyovr agregado del proceso de maquilé 'en éi p’tiis,v,v, 2

¢s el monto en pesos del vulor gencrado cnecl pans por el proceso de maquila dc c‘(portacxon Yot

comprende: rcmuneracnones al’ pcrsonal, insumos nacionales; gastos dwcrsos y uulldndcs

brutas. A continuacién se dcfne cada uno de los componentes del valor agrcgado.

Remuncraciones al pcrsonal Son todos los pagos en salarios y sucldos cfcctu dos fpara‘,

retribuir ¢l trabajo rcuhzado por cl pcrsonnl asi como pagos adlcxonales a l s m!

concepto de prcslacmnes soclulcs, vcomnbucnoncs pulronalcs ala scgundud socml y utlhdadcs }

repartidas.

Insumos nucxonalcs. Es cl momo cn pcsos de las erogamoncs por conccplo de mnlenas pnmas B

y auxiliares, envases' y cmpaqucs dc oru,cn nncnonul consumldos cn cl proccso de mnqunla
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. Tambxén se consndcmn los gnstos de transponc cn que sc mcumé pnm llcvnr las matcnas

primas, cnvuscs y cmpuqucs al estnb]ccnmlcnto productor. o -

Gastos diversos: Es ¢l monto cn pesos dc las erogac:ones cfcctuadas por el cstablcclmlcnto, en
la compra de bicnes y scrvnclos dcstmndos al funcionamiento’ normal del proceso productivo;
incluye alquiler de mnqumana, eqmpo y transporte del pais; alquiler de edificios y terrenos;
cnergia cléctrica; tcléfono, telégrafo, telex, telefax y otros servicios de comunicacion; servicios
profcsionales prcsmdds poix: 'tcrcl:cros al establecimiento; tramites aduanales de importacién y
exportacion; fletes y acarreo; servicios de reparacién y mantenimiento de edificios, maquinaria,
equipo, vehiculos, etc.; combustibles y lubricantes consumidos; agua y otros gastos no

considerados.

’Utlhdadcs BrutaS' Es cl monto cn pesos del valor de las utilidades brutas obtenidas por el

c la fcrcncxa entre lo cobrado por ¢l servicio de maquila menos

: Para cnlcular ]os mgrcsos ﬁscales provcmcntes dc la mdustna maqulladora se uuhza la

: :slgmenlc formulu

RO Seha dn L2 ISR por pagnré Uiiljddd bruta*t:
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Donde:

t= (asu de lmpuesto, que dc 1999 a 2002 ha sndo 35%

De la apllcaclén de la férmuln antenor, se obtuvwron los rcsultndos que s¢ muestran cn ¢l

SIgmcnte cuadro.

B (Miles de presos)

L ISR estimado al
“"Afio | Utilidad Bruta 35%
1997 $9,542,025 $3,339,700
1998 $13,537,629 $4,738,170)
1999 $18,524,136) $6,483,448
2000 318,188,872 $6,366,105
2001 $23,173,369) 38,110,679
2602 $12,203,345 $4,302.671

b. . Estimacién con valor agregado ajustado

La formula utilizada para cl célculo de los ingresos fiscales es:

ISR por pagar = CT*markup*t

Donde:

|

TESIS CON

| FALLA DE ORIGEN

CT= son todos los costos y gastos en que incurre la maquiladora para prestar sus servicios

t = tasa de impuesto, que de 1999 a 2002 ha sido 35%

ISR = impuesto que se debe pagar

Markup = margen de utilidad promedio que se debe obtener
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Asi la ulhma columnn del siguiente cuadro muestra cl valor agregado que representa los costos
Ly gnstos dc las emprcsas maqmladoras, y por ende la base sobre la cual ¢l SAT determinaria su

‘ uuhdad dc operamén.

(Miles de presos)

Valor agregado
Ao Valor Agregado | Utitidad y otros ajustado
1997 $71,465,622 $9,542,025 $61,923,597
1998 398,649,362 $13,537,629) $85,111,733
1999 $132,216,323 $18,524,136 $113,692,187
2000 $163,414,471 $18,188,872 $145,225,599
2001 $180,034,432] $23,173,369| $156,861,063
2002 $101,776,960 $12,293,345 $89,483,615

Asi, si multiplicamos cl valor agregado ajustado de cada afio por 5%, obtendremos la utilidad‘

que deberia haber obtenido la industria maquiladora de exportacién.

Utilidad Operativa |ISR estimado al
Afio estimada 35%

1997 $3,096,180 $1,083,663
1998 $4,255,587 $1,489,455
1999 $5,684,609, $1,989,613
2000 $7,261,280) $2,541,448
2001 $7,843,053 $2,745,069
2002 34,474,181 $1,565,963

‘De igual forma, si consxdcrnmos que la tasa de impuesto sobre la renta vigente en estos aiios es
de 35%. El ISR potencml que la industria maquiladora de exportacién ha estado generando
rcsulln de mulhphcar la utxhdad estimada por la tasa de impuesto. El cuadro anterior, en la

ult;rpq cqlumqq, prcspnla VclrlSR estimado.

133




Resultados

De los ciélculos anteriores, podcmos decir que la mduslna maqulladom ha gcncrado ingresos

fiscales importantes, los cuales han rcprescntudo cntre un l% y 2. 7% en promedxo del impuesto

sobre la renta total recaudado’ por cl gobxcmo.

"% de ISR EOEEE % de ISR

Afio ISR estimado B | Nacional ISR estimado A Nacional
1997 $1,083,663  0.8% $3,339,709  2.5%
1998 $1,489.455  05% $4,738,170]  2.8%
1999 $1,989.613  0.9% $6,483.448)  3.0%
2000 $2,541,44 10% $6,366,105|  2.5%
2001 $2,745,06 10% T$8,110,679  2.8%
2002 $1,565963  0.9% $4,302,671| 2.5%
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CONCLUSIONES

No cabc duda que ¢l tema de precios dc transferencia tiene una gran importancia fiscal tanto
para las administraciones ﬁscalcs como para las EMN, importancia que sc mantendrd e incluso
se¢ incrementara cn los préxnmos afios debido al continuo crecimiento del nimero de

transacciones intrafi rma a mvel mundml

En Méxlco, como en ‘los chbs palscs, los precios de transferencia se han sustentado cn los

,flmcamlcntos cmacxonnles, principalmente la OCDE. Esto ha llevado a la

. formaclo de un marco regu atono que estd en constante evolucion, pero que se fundamenta en

plena compctencm. Estos lincamicntos han permitido a los grupos

~principio :/d

a las' administraciones fiscales a evaluar los precios intrafirma de

“‘multinacionales cstabl

) baétarian cmpresas independicntes.

“ )Hnsta ¢l -afio: 2000 la autondad fiscal se orientd en gran medida a la fiscalizacién de las

empresas’ maqulludoms dcbxdo a que un importante nimero de estas empresas han reahzado

p es co pnrtcs rclaclonadas del extranjero. Desde sus inicios, este sector ha sido uno de
Mlos mtis dlnémmos en crecimiento, generacién de empleos y exportaciones en México; sin
cmbmjgo, ¢sle continuo’ crecimiento no se reflcjaba en las utilidades reportadus por:las .
erﬁprcsas, y por tanto, en los impuestos pagados en México. Por ello, las autoridadés fiscales se
orientaron a su fiscalizacién y establecieron disposiciones fiscales para quc las cmpresus

obtuvicran las utilidades que compensaran los servicios prestados a partes relacionadas.

Estas disposiciones han estado cnfocadas a asegurar una utilidad fiscal minima para las
empresas magquiladoras. A través del safe harbour, la utilidad minima que debian obtener las
cmprcsns maquxladorus quc sc comprometian fue del 5%; mientras que ¢l mecanismo de los
APA'S ascgurabn un porcentajc de utilidad variable dependiendo de la negociacién entre ¢l

contnbuyentc ylas nutondadcs. '
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De acuerdo a la limitada informacién empirica presentada en el Capitulo 6 del presente trabajo,
se puede considerar como positivo ¢l impacto fiscal de los precios de transferencia en México
en cl sentido de una mayor generacion de utilidades por las empresas maquiladoras y por tanto
del pago de impucstos cn el pais. Segin los resultados obtenidos de la informacién presentada,
las empresas maquiladoras incrementaron sus mérgencs de utilidad fiscal de niveles minimos, ¢
incluso negativos, a niveles que van del 4% al 7%, lo que supone un incremento en el pago de

impucstos.

Asi, las disposiciones dc precios de transferencia han transformado a las empresas
maquiladoras de centros de costo a centros gencradores no solo de empleo y exportaciones,
sino también de utilidades sobre las que se pagan impucstos cn ¢l pafs. Asimismo, este sector

ha representado la principal fuente de ingresos fiscales en materia de precios de transferencia.

Por otra parte, a través del tlcmpo, la teona y la préctlca de prccnos de transferencia ha

evolucionado a nivel mundml tanto por: partc dc las admlmstmclones fiscalcs como de las

emprcsas. Sm embargo, en México la teoria: y précuca do dentro dc los’
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autoridad fiscal en cl proccsamiento y analisis de dicha informacién no ha dado los resultados

que sc csperaria.

Es necesario quc la autonda f scal dc_lc de orientar todos sus recursos hacia la industria
maquiladora y se cnfoquc a rcahzar revisiones a aquellas empresas que de verdad presentan

problemas de precios de transferencia ¥ que representan una salida de recursos injustificables.

Asimismo, es recomendable que el gobicrno mexicano establezca reglas claras y cficaces que
permitan a los contribuycntes la fécil aplicacién y cumplimiento de las disposiciones y a costos

minimos,

La préctica de precios de transferencia puede ser una fuente potencial importante de ingresos

fiscales para el gobicmo mexicano, tal como es y ha sido para varios paises como estados

) Umdos, Francia y Australia. El gobxemo mexicano debe adelantarse cn la aplicacién de las

dlsposxcmncs en la materia con cl fin ‘de manlcner la equidad fiscal cn el trato a todas las

empresas cn°México. y evitar que las empresas con operaciones intrafirma internacionales se

g "llcvcn ]o que por dcrecho corrcsponde al pm's.
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