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INTRQDUCC!ON. :

Nuestro - trabajo tlene por objeto nallzar el régimen laboral de los
trabajadores del Tnbunal Federal e oncillaclén y Arbitraje. En particular los
puestos de traba;o’ categorlas o ‘cargos’ y su clasificacién de base o de
‘el corr spond:ente al Jefe de la Unidad Técnica de las

sus -caracteristicas - intrinsecas, a fin de precisar y

Salas del §
detgrmiﬁaf 1a clasific

on que conforme a derecho corresponde.

En el Capitulo | abordamos el apasionante tema de los antecedentes del
Derecho del Trabajo; asi como, los relativos al Derecho Burocratico.

En el Capitulo Il que denominamos “Lineamientos y Conceptos
Generales del Derecho Burocratico”, realizamos una labor de investigacion que
nos condujo a conocer al respecto, el enfoque de la Ley, la Doctrina y Ia

Jurisprudencia.

La investigacion nos permitié clarificar y precisar conceptos tales como
Derecho del Trabajo y Derecho Burocratico; Trabajo; Trabajadores al Servicio
del Estado; Relacién de Trabajo; Trabajadores de Confianza y de Base;
Nombramiento; Estabilidad; Renuncia de Derechos; Causales de Cese; Acta
Administrativa y los 6rganos jurisdiccionales competentes para conocer de los
conflictos laborales en materia burocratica, fundamentaimente el Tribunal
Federal de Congciliacion y Arbitraje.

En el Capitulo Il denominado “Marco Juridico”, nos interiorizamos en el
contenido del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, las normas
relacionadas directamente con el objeto de nuestro trabajo en la L.ey Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el Reglamento Interior y las



Condiclones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbltraje Ia supletorledad dela Ley y la Jurisprudencia.

En:el Cablt.u‘lb'lV' éhominado “Régimen Laboral de los trabajadores del
Tribunal Federal, e Conciliacién y Arbitraje”, analizamos lo referente a sus
trabajadores de Base, de Confianza y ia categoria o cargo de Jefe de la Unidad
Técnica de las Salas en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Con relacion al cargo de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del
Tribunal, analizamos su ubicacién en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en el Reglamento Interior y en las Condiciones Generales
de Trabajo de este 6érgano de administracion de justicia laboral burocratica.

Finalmente, realizamos un estudio exhaustivo del cargo de Jefe de la
Unidad Técnica de las Salas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
conforme a lo previsto en la Ley, disposiciones complementarias y la
jurisprudkencia. para precisar y determinar conforme a derecho su calidad de

base o de confianza.

Derivado de todo lo anterior planteamos nuestras conclusiones sobre el

trabajo éfecluado.

Ha sido nuestro propdsito que la realizacion de esta investigacion sea
util, no sélo para la culminacion del ciclo de la Licenciatura en Derecho, lo cual
de suyo es importante y trascendente en lo personal, sino también, lograr en lo
posible que nuestro trabajo constituya una aportacién que pudiera servir de
apoyo a la labor de estudio en las controversias laborales que en forma
reiterada se presentan en la practica sobre esta materia.



CAPITULO 1.
Antecedentes del Derecho del Trabajo.

En este primer capitulo abordaremos los factores determinantes del
origen y evolucién del Derecho del Trabajo; el reconocimiento de sus
instituciones .y principios fundamentales; el surgimiento de la Organizacion
Internacional ‘del Trabajo y el Derecho Mexicano del Trabajo; los
antecedentes del Derecho Burocratico en México, con énfasis en la
Constltucién Pol!tlca de 1917, decretos, acuerdos y normas del servicio civil,
la Carta lntemacnonal Americana de Garantias Sociales de 1948, el apartado
B) del: articulo 123 Constitucional y finalmente, la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado, sus reformas y adiciones.

1. Factores determinantes en su origen y evolucién.

Con el florecimiento de la llamada revolucidn industrial las condiciones
de injusticia que rodeaban a los trabajadores produjeron un sentimiento de
rebeldia que fue creciendo y que dio origen a la union de los explotados para
luchar por mejores condiciones en la prestacion de los servicios personales.

El movimiento obrero tuvo que enfrentarse al sistema politico y juridico
imperante de la burguesia y al Estado que mostraba una actitud
abstencionista que impedia la expedicion de normas equitativas y justas para

el trabajo de los seres humanos.

Frente a la necesidad de evitar tanta injusticia surgi¢ lo que Mario de
la Cueva denomind “la rebelién del pensamiento”. (1

1 DE LA CUEVA Mario. £1 nuevo Derecho de! Trabajo. Tomo | Deci edicién. Porrua, México,
2001, p.




Exposutores de las doctrinas denomlnadas Sociahsmo Utopico o
Sociallsmo Raclonallsta como los Saunt—Snmonianos. ,encontraron un campo
fértll para expresar sus ldeas humanistas y se pronuncnaron porque los

de la clase obrera eran consecuencla de su miseria, por lo que consideraba
lndlspensable élevar sus condiciones de vida.

Charles Fourier se pronuncid porque el trabajo se hiciera agradable a

los hombres.

Adam Smith, concebla como verdadera riqueza de las naciones la
extension de los beneficios a todos, por lo que considerd conveniente regular
el trabajo de los nifios, las pensiones de vejez e invalidez, la libertad de
coalicién y limitar la jornada de trabajo.

Marx por su parte, afirmaba que ... el proletariado vivia en un mundo
sin corazén, en una sociedad en la que el unico moévil de la burguesia
conquistadora consistia en el acaparamiento de la riqueza para conducir la
vida de lujo y de la ostentacion”. (2

Louis Auguste Blanqui, en abierta oposicion al socialismo utopico,
consideraba que el transito a la sociedad nueva debia cambiar a una
dictadura del proletariado. Considerd conveniente la creacion de una nueva
organizacion industrial mediante la proliferaci6n de asociaciones
cooperativas y la desaparicion del estado.

{2) Ibidem, p. 14.



La lucha siguié su curso durante eI s:glo XIX. En Inglaterra se d:o la
primera conquista de Ios trabajadores con el reconommlento de las libertades

colectivas.

En febrero de 1848 se publicé en Londres el documento que camblé el
curso de la historia, el Manlf’esto Comunista que planted la lucha de clases.
la teoria de la revolucion, la wslén de la sociedad socialista del futuro, la no
explotacion del hombre por el hombre, la desaparicion del estado y la
proclama “Proletarios de todos los pueblos, unfos”. 3)

En Francia, el gobierno provisional emanado de la revolucion creé la
Comisién de Luxemburgo y le encargd preparar una legislacién del trabajo,
pero quedd en un intento fallido, debido a la instauraciéon del imperio de

Napoledn L.

Fue hasta 1872 al final de la denominada “Era de la Tolerancia”
cuando se reconocio la libertad de sindicacién y la huelga, prohibida y
sancionada por mucho tiempo, dej6é de constituir un delito.

2. Reconocimiento de las instituciones y principios fundamentales.

El reconocimiento de las instituciones y principios fundamentales del
Derecho del Trabajo fue la resultante de un proceso de lucha y organizacion
de los trabajadores por lograr mejores condiciones de vida. Las ideas del
socialismo cobraron fuerza, surgid la Internacional Comunista, se fundé el
Partido Obrero Social Demdcrata en Eisenach, Alemania y cobré forma el
Intervensionismo de Estado y el socialismo de Catedra.

3) Ibidem, p. 17,



Emergio la polivtic.a social cuya esencia era la promo.cién del bienestar
de los trabajadores y en 1869 se promuigé la primera ley en la materia, cuya
revisiéon se llevé a cabo en el Congreso Internacional de Derecho de! Trabajo
celebrado ‘en Berlln. Alemama y con ello se instituyo la legislacién que es
considerada como la mas progresista de la época.

: En Francna se. reconocné personalidad juridica a las asociaciones
snndtcales en: 1884 y cuatros afos después se expidid una ley de accidentes
de trabajo se edujo la jornada de trabajo a diez horas y se permitio la lucha
de los smducatos para Iograr la celebracién de contratos colectivos.

'h'triBUyé trascendentalmente al reconocimiento de las
o prlnclpios fundamentales del Derecho del Trabajo con la

promulgacnén dela Consmuclén de 1917,

El 28 .de Junlo de 1919, con el Tratado de Versalles se creé la
Organlzaclén Internacional del Trabajo y el 11 de agosto de ese mismo afio,
se proclamé la Constitucién Alemana de Weimar; hechos trascendentes que
transformaron y fdnaiécieron al Derecho del Trabajo. Se dio un sentido
nuevo al derecho de gentes que se orienté al bienestar de la clase
trabajadora, a evitar la explotacion del trabajo y a lograr una existencia
decorosa de los: trabajadores. Se cre6 el principio de igualdad juridica del
trabajo y el capitai.’

La Conferencta General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en Flladelf'a en su vigésima sexta reunion del 10 de mayo de
1944, estab!eclé los fines y objetivos de esta organizaciéon muitinacional y
reafirmo los briﬁcfpioé que debieran inspirar la politica de sus miembros, con
el convencimiento de que la paz permanente solo puede buscarse en la
justicia social.



En 1945 la Carta de las Naciones Unidas estéblecié éomo deber de la
QOrganizacién lhternacional del Trabajo, promover. niveles de vida mas
elevados, . trabajo ‘permanente y condiciones de progreso y desarrolio

econbémico y social.

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, se
plasmaron los principios generales y fundamentales del Derecho del Trabajo
con objeto de asegurar a los trabajadores y sus familias una existencia

conforme a la dignidad humana.

Por otra parte, en Inglaterra, Sir William Beveridge propuso un plan del
cual devienen tres principios esenciales que sintetiza Mario de la Cueva
diciendo: "... seguridad a cada nacién para que pueda, en un ambiente de
paz universal, conducir una vida independiente, y seguridad a cada hombre
de que encontrard en su pueblo una oportunidad para desarrollar su
actividad y de que recibird por ella los elementos que le permitan, en su
presente y en su futuro, conducir una existencia decorosa en unién con su

familia”. @

3. La Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo conocida por sus siglas
“OIT" devino de la Conferencia de Paz e inicid sus sesiones el 29 de octubre
de 1919 bajo el principio de que la justicia social es la base para la paz
universal. Su ﬁna}lidadula fincé en la institucionalizacién de un orden
internacional tghdieri\kt'er"éllqgrar el imperio de la justicia social en las

relaciones entre el -abajo y el capital.

) Tbidem, pp. 23 y 24.



En eI ano de 1944 la oIT fonalecré su mtervenc:én en el concierto
internaclonal e incorporé a su m|5|én el desarrollo de'un programa de accion
social para. lograr el mejoramlento de tas- condlciones de vnda de los
lrabajadores y sus familias, la justicia somal y la paz unlversal i

Por Acuerdo del 30 de mayo de 1946, la OIT fué rebdnobidé'pdr la
Organizacion de Naciones Unidas como un orgénismo internacional
especializado y quedd conformada por tres drganos muy importantes: La
Conferencia General de Delegados de los Estados miembros, el Consejo de
Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo. (5)

La Conferencia General de Delegados es el érgano supremo de la
organizacion con facultades para establecer los lineamientos generales de la
politica a desarrollar en la materia y aprobar los proyectos de convenios o
recomendaciones en materia de Derecho Internacional del Trabajo.

El Consejo de Administracién es el érgano encargado de preparar y
coordinar las actividades de la organizacién. Prepara y presenta a la
Conferencia General de Delegados los proyectos de programa de
actividades y presupuesto; vigila el cumplimiento de la politica social de la
institucion y es el encargado de nombrar al Director General de

Administracion y a las personas integrantes de las comisiones.

La Oficina Internacional del Trabajo es el drgano técnico encargado de
preparar esencialmente, los proyectos de convenios y recomendaciones que
se someten a la aprobacion de la Conferencia General de Delegados, asi
como, la elabpracién de proyectos legislativos y estudios sobre las
cond'iciones de vida y la problematica que enfrentan los trabajadores.

6] Tdem, pp. 34 y 35.



México es miembrdde‘la Organizacién Internacional del Trabajo y ha
suscrito diversos convemos cuya observancia se encuentra garantlzada por
la Consmucién General de la Repubilica.

efecto el articulo 133 Constitucional textualmente dice “Esta
Constltucién las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren ‘por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidon, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de

los estados.”

En este orden de ideas podemos decir que los convenios o
recomendaciones que provienen de la Organizacién Internacional del
Trabajo no pueden contrariar las disposiciones del articulo 123
Constitucional; pero, si contienen nuevas y mejores conquistas laborales, al
ser suscritos y aprobados por el Senado son de observancia obligatoria.

Es importante sefalar que el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha precisado que los Tratados Internacionales se ubican
Jjerarquicamente por encima de la Leyes Federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucién Federal. (s)

Con esta interpretacion se abandoné el criterio establecido en la tesis
P. C/92, que consideraba a los Tratados Internacionales con la misma
jerarquia normativa respecto de la Leyes Federales. (7)

{6) 1US 2002. M@&MM&M P U(XVIIIQQ Amparo en rev:slén 1475/98. Pleno,
0 X, 999, p. 4

Novena época7, Semanarlo Judlcial delaF
[¢4] IUS 2001. risprude s Al Iada 9772 P Cra2, Pleno Oclava época Gaceta del

Semanario Judiclal de Ia F ( 1999, p. 27,




4. Surgimiento del Derecho Mexicano del Trabajo.

El surgimiento del Derecho Mexicano del Trabajo se remonta a los
siglos de la Colonia, a las Leyes de Indias que tenian por objeto poner un
alto y evitar la explotacion cruel y despiadada de los indios por parte de los
encomenderos.

En la Nueva Espafia se instituyeron las Ordenanzas de Gremios
consideradas como un acto de poder del gobierno absolutista para controlar
la actlvidad human 3,

En 1813‘se autorlzé a los avecindados de las ciudades a establecer
libremente fébncas Y. of‘cios, sin necesidad de licencia o ingreso a gremio
alguno y en ese mlsmo afio, el General José Maria Morelos y Pavon
presentd en el Congreso de Anahuac los Sentimientos de la Nacién
Mexicana.

Destaca el parrafo doce cuyo contenido cobra nueva vigencia en la
actualidad y que textualmente dice “Que como buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapf_ﬁa y el hurto.” @

Del Congreso Constltuyente convocado por Alvarez y Comonfort en

1856 y 1857‘ surglé la'denominada "Declaracién de Derechos” de la que
nacié en MéXICO el prlncipno de que nadie puede ser obligado a prestar

trabajos personales sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

8) REMOLIN. UENI. Felipe. Declaraciones de Derechos Soclales. Camara de Diputados, LVII
Legislatura, Méxlco.‘1998. p. 52.



El 10 de abril Vde' 1865, Maximiliano de Habsburgo suscribié el Estatuto
provisional ‘del - lrhpério que prohibié los trabajos gratuitos y forzados, y
establecid que Ios padres o tutores deblan autorizar el trabajo de los

menores

La Ley del Trabajo del Imperio instituyd el descanso de dos horas en
jornadas d sol a ‘sol, el pago del salario en efectivo, la inspeccién en el
trabajo y sancrones contra la violacién de estas normas.

LB prir‘né"ro de mayo de 1906, Ricardo Flores Magon, presidente del
Parﬁd'o"‘ L'ibei'aili publicé un manifiesto en el que propuso reformas en lo
politiéb. .'rén materia agraria y en lo referente al trabajo se pronuncié por la
creacion de una legislacion mas humana.

Flores Magén propuso reformas para establecer igualdad de salarios,
mayoria de mexicanos en ias empresas, la jornada maxima de ocho horas; la
prohibicién del trabajo de los menores; la fijacién de salarios minimos y la
reglamentacion del trabajo a destajo.

De igual manera, propuso el pago semanal de las retribuciones y el
salario en efectivo; la prohibicion de descuentos, multas y tiendas de raya; la
reglamentacion de la actividad de los medieros; la indemnizacion por
accidentes de trabajo; habitaciones higiénicas para los trabajadores y
seguridad e higiene en las fabricas.

Venustiano Carranza consumé la Revolucién Mexicana y dio
nacimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, reconocida,comd‘la primera Declaraciéon de derechos sociales de la
historia y del de'vret‘:}ho‘mexlcano del trabajo.



5. Antecedentes del Derecho Burocratico en México.

Luege del triunfo de la Revolucién Mexicana, los trabajadores al
servicio del Estado comienzan una larga lucha por el reconocimiento de sus

derechos laboraies.

5.1 La Constitucion Politica de 1917, Decretos, Acuerdos y normas

del Servicio Civil.

El 56 de febrero de 1917, se promulgé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Querétaro y asi nacio nuestra Declaracion de
Derechos Sociales, “... fuente del derecho agrario y del derecho del trabajo,
como un grito de rebeldia del hombre que sufria injusticia en el campo, en
las minas, en las fabricas y en el taller”. (9

Aun cuando la Constitucion de 1917 en su articulo 123 dispuso su
aplicacion para todos los trabajadores, la regulacidn ordinaria excluyé a los
trabajadores al servicio de! Estado de la proteccion de las normas del
Derecho del Trabajo y los ubicé en el ambito del derecho civil o

administrativo.

A los empleados publicos no se les cubria monto alguno por descanso
semanario, no gozaban de vacaciones, no existia un limite en el horario, no
tenian acceso a la capacitacidon, las vacantes se ocupaban por
recomendacion, carecian del derecho a la estabilidad en el empleo, de los
derechos de proteccién al salario y la seguridad social, del derecho a la
sindicacion y la huelga. ‘

© DE LA CUEVA, Mario, £I nugvo Derecho del Trabajo. Tomo I. Décimo octava edicién. Pornia, México,
2001, p. 44.
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Con motlvo de Ias huelgas de empleados publlcos en Veracruz Yy
otras sumllares que surgleron eni"'1925 y 1928‘ el Estado determiné
cter.” s ldores pubhcos les’ fue
'ara 'e‘lglr sus Iegltlmos

tlzéra establhdad en sus

puestos de trabajo y segurida pago de sus salarios,

En 1929 se elaboré un proyecto de Cadigo Federal de! Trabajo, que
fue desechado por el Congreso de Unidn, cuyo articulo Tercero planteaba
que los trabajadores y patrones, inclusive el Estado cuando tuviese el
caracter de patron, estarian sujetos a las disposiciones del dicho Cdédigo,
considerando que el Estado se ubica en el caracter de patron cuando tuviere
a su cargo empresas O servicios susceptibles de ser desempefiados por los

particulares.

El Codigo Civil de 1929 remitia a los empleados publicos a las normas

del servicio civil.

El 18 de agosto de 1931 se publicé la Ley Federal del Trabajo sin
considerar bajo su tutela a los servidores publicos y es hasta el afio de
1934, cuiando:el Presidente Abelardo L. Rodriguez, publicé el Acuerdo
sobre Ia'Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, que sentd un
precedente fund'anf\énta! pakraylois trabajadores al servicio del Estado.

El Acuerdo de 1934 ekténdia su aplicacion a todos los servidores que
desempefaban cargos, empl’e'os‘f‘o comisiones dependientes del Poder
Ejecutivo de la Union, hecha e)icepcién de los de caracter militar; los altos
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funcionarios; -los empleados de confianza, ‘los_supernumerarios y los de

contrato.

Ademas, ‘instituy6 las Comisiones de Servicio Civil con' funciones
orientadas a la seleccion de personal y el escalafén en las dependencias del
Poder Ejecqtivo. con la presencia de representantes de los trabajadores. Se
ocupd de establecer reglas para ingreso al servicio civil, categorias y casos
de preferencia, asi como el otorgamiento de diversas prestaciones como
vacaciones, licencias, permisos, recompensas y ascensos.

Ademas, establecié derechos y obligaciones para el personal sujeto al
servicio civil y dispuso que se indemnizara con tres meses de salario por
separacion del cargo e igual monto en caso de muerte.

Baso6 en la aptitud y el mérito la seleccion del personal y establecio
que las remociones debian proceder solo por causa justa debidamente
comprobada. Cabe sefalar que el Acuerdo sobre la Organizacién y
Funcionamiento de! Servicio Civil, es el antecedente inmediato del Estatuto
Juridico de los Trabajadores de los Poderes de la Unidn.

Las inquietudes de los trabajadores y los sindicatos por acceder a
mejores niveles de trato y reconocimiento de derechos en su condicién de
servidores publicos, cristalizaron con la creacidn de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores del Estado, resultado del Congreso celebrado
del 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936. Asi, las demandas laborales
de los servidores pUblicos se integraron en un solo organismo de

negociacion y cohcenaclén.

Una.de sus principales conquistas fue lograr la promulgacion del
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la



Unién, de fecha 27 de novlembre de 1938 y publlcado en el Diario Oficial el
5 de diciembre de ese ano que quedé integrado por ciento quince articulos y

doce transutonos

El Estatuto dlstmguué dos grandes grupos de trabajadores, los de

confianza'y los de base:

Los cuatro primeros niveles de cada dependencia y sus secretarios
particulares fueron considerados de confianza, asi como, los miembros del
servicio consular y diplomatico, altos empleados financieros, los miembros
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y todos los trabajadores de las
Secretarias de la Defensa Nacional y Marina. De esta manera, todos los
demas trabajadores quedaron agrupados con el caracter de base.

Los confiictos laborales se substanciaban en las Juntas de Arbitraje y
en segunda instancia intervenia el Tribunal de Arbitraje.

El Estatuto del 17 de abril de 1941 abrog6 al anterior e introdujo
novedades en cuanto al tratamiento del personal de base con la
institucionalizacidn del examen de competencia cada dos afios. Al efecto se
previd que aquellos que no lo aprobaran, deberian asistir a cursos de
capacitacion impartidos por las propias dependencias.

5.2 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales de 1948.
El 2 de mayo de 1948, en ia ciudad de Bogota, Colombia, los Estados

Americanos suscribieron la Carta Americana de Garantias Sociales, hecha
excepcion de los Estados Unidos de América, cuyo voto se emitié en contra.
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Esta Carta se adopt<5 como Declaracvién,de los derechos sociales del
trabajador. (10) * C ' '

En su articulo 1°, establece que tiene por objeto declarar los prihclpios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase"’y
bonstituye el minimum de derechos de los que deben gozar en los Estados
Americanos; sin perjuicio de que las leyes de cada Estado puedan ampliai‘
esos derechos o reconocerles otros mas favorables.

Esta Declaracion de Derechos Sociales establecié principios
generales y se pronuncié en lo relativo al contrato Individual de trabajo; los
contratos y convenciones colectivas de trabajo; el salario; la jornada de
trabajo, descansos y vacaciones; al trabajo de los menores; al trabajo de la
mujer; la estabilidad; al contrato de aprendizaje; al trabajo a domicilio; al
trabajo doméstico; al trabajo de la marina mercante y de la aeronautica; asi
como, al trabajo de los intelectuales.

Igualmente, se pronunci® a favor del derecho de asociacion; el
derecho de huelga; la previsiéon y seguridad sociales; la inspecciéon de
trabajo; la jurisdiccién del trabajo; la Conciliacién y el arbitraje y también se
ocupo de los empleados publicos.

En su articulo 24 establecié que los empleados publicos tienen
derecho a ser amparados en la carrera administrativa y que igualmente,
tienen derecho a la permanencia en el empleo, mientras cumplan sus

deberes.
(10) REMOLINA ROQUENI, Felipe. Daclaraciones de derechos Soclales. H. Camara de Diputados. LVil

Legislatura. Primera edicion. México, 1998. pp. 101 - 112,



15

De igual maﬁgra',eétéblecié su derecho al ascenso y los beneficios de
la segurida'd ','sbciél, asi como el derecho a ser amparados por una
jurisdicciéri éspeciél contencioso administrativa y, en caso de sancion, el de
defensa dentro del procedimiento respectivo.

Sin demérito de lo importante de esta conquista de derechos laborales
para los trabajadores al servicio del Estado, consideramos de fundamental
relevancia el reconocimiento de que el trabajo es una funcién social que
debe gozar de la proteccion del Estado y que los principios fundamentales de
la Declaracidén de Derechos Sociales deben amparar a los trabajadores de

toda clase, como un minimo de derechos.
5.3 El Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

En 1959, el Presidente Adolfo Lopez Mateos envié al Congreso de
Unién una iniciativa de reformas y adiciones al articulo 123 constitucional,
con objeto de regular las relaciones del Estado y los trabajadores a su

servicio.

El proceso legislativo concluy6 el 27 de septiembre de 1960 y por
decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén 5 de diciembre de
ese afio, la adicidon del Apartado B) al articulo 123 Constitucional.

La inclusion del Apartado B) en el texto del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la conquista mas
importante, trascendente e invaluable de la lucha de los trabajadores al
servicio del Estado por el reconocimiento de sus derechos.

En el capitulo denominado “Marco Juridico”, no ocuparemos del texto
que rige en la actualidad a los Trabajadores al servicio del Estado.



5.4 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, fue
promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 del mismo mes y afio e inici6é su vigencia al dia siguiente de
su publicacion.

La L.e'y reglamentaria consta de 165 articulos y en su Titulo Primero
establece un capitulo de disposiciones generales en el que se precisan los
sujetos obligados a la observancia de la Ley; la relacidn juridica de trabajo; el
caracter de trabajador; la determinacion de la calidad de base o de confianza
de los trabajadores; la exclusion de los trabajadores de confianza respecto
del régimen de la Ley; el derecho de preferencia a la ocupacioén de cargos
publicos por trabajadores de nacionalidad mexicana; asf como, la
irrenunciabilidad de los derechos que la Ley otorga.

Finalmente se establece en este capitulo que en lo no previsto por la
Ley Burocratica o disposiciones especiales, se aplicara supletoriamente y en
su orden, la Ley Federal de! Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios

generales de derecho y la equidad.

En el .Titulo Segundo regula los derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los sujetos activos de la relacidn de trabajo.

En el Titulo Tercero se establecen las normas a que debera sujetarse
el escalafén.
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El Titulo : Cuarto- se rerere a: Ia orgamzacuon colechva de los

trabajadores y Ias Condlcuones Generales de rabajo

,se ocupa de los nesgos pr

enfermedades no | esionales

En el TItulo Sexto se establecen las norma relatlvas a la prescnpcxén

de derecho

El Titulo Séptimo regula todo lo relativo al Tribunal Federal de
Concﬂlacuén y Arbnraje los procedimientos ante este 6rgano de imparticion
de justlcla,y lo . concerniente a la Procuraduria de la Defensa de los

Trabajadbrés al Servicio del Estado.

En el Tltulo Octavo se establecen los medios de apremio y normas
relativas a la ejecucién de los Laudos.

En el Titulo Noveno se establecen las normas a que deberan
sujetarse los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus

servidores,

Finalmente, en el Titulo Décimo se ocupa de las correcciones

disciplinarias y las sanciones.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha sido
objeto de multiples reformas y adiciones por diversos decretos del Poder
Legislativo, publicados en el Diario Oficial de la Federacién como puede

observarse en los siguientes cuadros de datos:



" Reformas

Articulos 46 fr'achOr]'kI.' 140 y 142,
Articulo 38 fraccin V1. -
Articulo 1°'l SRR

Anlculo 43 fracclén [ pérrafo prlmero

Artlculos 1° 5° fraccién IV 14 fracclones II
" parrafo segundo A T

Articulos 16 y 46 lnclsol j) pérrafos segundo
tercero, ¥ arﬂculo 87

Articulo 5° fracclén III ‘parrafo segundo.

Arllculo 5° fraccl n
fraccion - VI

tercero. 122; 123,124 fracclén ! yV y1

Adiciones

Artlculo 32 parrafos primero y segundo; 33; 35; 40
parrafos segundo y tercero; 43 parrafo primero y
fraccion IV, y se derogé el articulo 36 .
Articulo 29.

Articulo 121 fraccion primera.

Fraccion VI al articulo 43.

Fraccion V al aruculo 88 y amculo>1:2'7>bls :

Fraccion déclma al aruculo 43' parrafo cuano al
inciso j} del artlculo 46 y el articulo 46 bls :

Articulo 42 bls. :

Articulos' 120-A, 120 B, 120 C 121-A. 124-A 124 B
y 124-C.

s ‘m‘y,si'1 :

;e 32 p , E
el 65; -los” articulos:118,° 119 Y 121"
primer pérrafo 'y~ fraccion - Il - parrafos segundo yi

Diario Oficial de Federacn‘)n
Fecha: :

20 de enéro de 1967
28 de diclembre de 1872
23 de diciembre de 1974 -

31'de diciembre'de 1974 -

31 de diciembre de 1979

15 de enero de 1980
21 de febrero de 1983

-’12 de enero de 1984

Diario Oficial de Federacion
Fecha

31 de diciembre de 1984
22 de diciembre de 1987
23 de enero de 1998

28 de diciembre de 1972

31 de;diciembre' de 1974

i 31 de dlclembre de 1975
’ 23 de oclubre de 1978

12 de enero de 1984."



Con Ia v19enc«a de la Ley Federal de los Traba}adores al Serwmo del
Estado, el Trlbunal Federal de Conc:l:acnén y Arbltraje susmuyé al Tnbunal

de Arbltraje

Los asunto pendlentes en eI Tribunal de Arbltraje pasaron al nuevo
érgano Jurisdiccmnal ara :Ia continuacion de los procedlmlentos hasta su

total termlnaclén

ral. de los Trabajadores al Servicio del Estado amplio las
atrlbumo ékgano de imparticion de justicia burocratica con la
mcorporacién de:la vertiente conciliatoria, de la que carecia el anterior
Tr!bunql de Arbltraje.

'Es_'xmportan(é destacar que la conciliacion solamente se establecio

como etap ¢edimiento en los conflictos colectivos, sindicales e

intersindicales.y no ast reSpecto de los conflictos individuales.

© Al respect ons;deramos conveniente impulsar una iniciativa de ley a
efecto de. ‘la conciliacién como etapa formal dentro del
procedlmiento relatlvo a los conflictos individuales.

Deﬁes_ta; manera, las controversias laborales entre los Poderes de la
Unién y sus trabajadores podrian resolverse en la etapa inicial de los juicios
mediantve‘la ‘c'biﬁciliacién de intereses y se evitaria la substanciacion de largos

y costosos Ii;igids.

En el Cépitulo denominado “Marco Juridico” nos interiorizaremos en el
contenido -de.la:Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado,
fundamentalmente en lo concerniente a las disposiciones relacionadas con el
objeto de la investigacidn recepcional.



CAPITULO I
Lineamientos y conceptos Generales del Derecho Burocratico.

En este capitulo abordaremos el andlisis de los lineamientos y
conceptos en la materia como: Derecho del Trabajo y Derecho Burocratico,
trabajo, trabajadores al servicio del Estado, la relacién de trabajo,
trabajadores de confianza, trabajadores de base, el nombramiento, la
estabilidad, la renuncia de derechos, las causales de cese, el acta
administrativa y el organo jurisdiccional competente; es decir, el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

1. Derecho del Trabajo y el Derecho Burocratico.

Desde el punto de vista de la doctrina individualista y liberal, se
concibié al Derecho del Trabajo como la norma que regula el intercambio de
prestaciones patrimoniales entre trabajadores y patronos.

Desde la 6ptica formal, es la norma que regula las conductas externas

en las relaciones obrero — patronales.

El articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo define al Derecho
del Trabajo, como las normas que tienden a conseguir el equilibrio y justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patronos.

Ahora bien, tomando en cuenta el origen, evolucidn y destino del
Derecho del Trabajo, consideramos que es el conjunto de principios, normas
e instituciones que regulan las relaciones de trabajo para garantizar una
existencia digna y decorosa a los trabajadores basada en la equidad, la
igualdad y la justicia social.



En cuanto al Derecho Burocratico, Mariano Herran Salvatti y Carlos F.
Quintana 'Roldan lo conciben como “... el conjunto de normas de Derecho
Publico que tlenen por objeto regular los derechos y obligaciones reclprocos ’
'erwdores. que con base en la justicia equmbre el

entre el Estado
dlsfrute‘. de.,,‘la
ejerciéid’ de’la
Estado.

rantlas sociales por parte de los trabajadores, con el :
funcxones de servicio publico que tiene a su cargo el

POVI'“’SI‘J: ’;)a.!;t:é,' éedro QOjeda Paullada entiende al Derecho Burocratico

. como aquelia disciplina o rama del Derecho Social que tiene por objeto
regular los derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado y sus
servidores, que ‘e’siablece, ademas, las bases de justicia que tiendan a
equilibrar el disfrute dév'las garantias sociales por parte de los servidores
ptiblicos, con el  ejercicio y cumplimiento de las funciones, tareas y
compromisos que ‘f’cprrre:sponde cumplir al Estado, como representante

relaciones entre el estado y sus servidores, la doctrina ha sostenido diversas
teorias que la asimllan al Derecho Administrativo, al Derecho del Trabajo o

que la consideran una rama mixta o auténoma.

Andrés Serra Rojas la ubicé como una rama del Derecho
Administrativo a la que denominé “Derecho Administrativo Laboral”. (13)

(1) HERRAN SALVATTI, Mariano y Carlos F. Quintana Roldan. Legislacion Burocrdtica Federal. Segunda
edicidn, Porroa, México, 1998, p. 2

{12) OJEDA PAULLADA Pedm T Tel oncl Ac vales_del Dergcho rdlico. “Alcances, evolucién,
de Nuevo Leodn, Facultad da Derecho y Ciencias

Sociales Yy Coleglo de Crlmlnologla Méxlcc 1998, p.
{13) SERRA ROJAS, Andrés. Rerpcho Administrativo. Tomo . Décimo primera edicidn, Porria, México,
1982, p. 375.
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Para Alberto Trueba Urbina i el. Derecho de ' los trabajadores al
servicio del Estado forma parte del Derecho del Trabajo (14)

‘Por su pade. Pedro Ojeda Paullada considera que el Derecho
Burocratico forma parte de una rama de tipo mixto porque “... en la amplia'
diversidad de tareas que cumplen los servidores publicos del Estado sé
pueden encontrar diferencias y matices legales y practicos que nos lle\‘/an”a .
una catalogacion diferenciada de ellos, presentadndose para algunos una-
verdadera y clara relacién laboral burocratica, pero entendiendo también qué
para otros no se den los supuestos de tal relacion, por lo que se les ubica
con otros estatutos legales. (15)

Finalmente, Miguel Acosta Romero estima que “... el Derecho que
regula las relaciones laborales del Estado y sus trabajadores debe constituir
una rama auténoma, ya que su objeto, finalidad y metodologia, deben ser

propios”. (16)

Con independencia de las teorias que se han sefialado respecto de la
ubicacién de la rama del derecho que regula las relaciones entre el Estado y
sus servidores, Miguel Acosta Romero concluye que “La creacion del
Apartado B del articulo 123 constitucional significo el transito de las
relaciones entre los Poderes de la Union, Distrito y antiguos Territorios
Federales, con quienes les prestan servicios, del campo del Derecho
Administrativo, al del Derecho del Trabajo". (17)

(14) TRUEBA URBINA Albeno Nuovo Derecho_del Trabajo. “Teoria Inlegral™. Sexta edicion. Porria,
Meéxico, 1981, p.
{15) OJEDA PAULLADA Pedro Tendencias Acfuales del Deracho_Burocrélico. “Alcances, evolucion,
Auténoma de Nuevo Ledn. F de D y Ci
SoclalesyColeglo de Cvlmlnologla México, 1999, p. 28.
{16) ACOSTA ROMERO, Miguel. Dermcho Burocrilico Mexicang. gunda edicion Porrua,
México, 1999, p. 41.

{17) fdem, p. 147.
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2. Trabajo.

LLa Carta Internacional Americana de“Ga'ra'rvitlas' Sdciales. expedida el
2 de mayo de 1948 en Bogota, Colombia, en'su afﬂéulo segundo, concibié al
trabajo como una funcién social que debe gozar de la proteccién especial del
Estado, que no debe ser considerado como articulo de comercio y que tanto
el trabajo intelectual como el manual, deben gozar de las garantias que
consagre la legislaélén del trabajo, con las distinciones que provengan de las

modalidades de su aplicacion. ()

del Trabajo en su articulo 3° dispone que el trabajo es
r.‘s cfales, y en su articulo 8° establece que se entiende

) ] " actividad humana, intelectual o material,
independientemente ‘del grado de preparacion técnica requerido por cada

profesiéon-u oficio:

Desde: luego, entendemos que se refiere al trabajo personal
subordinado que presta una persona fisica a otra, fisica o moral.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no

establef;'ejq‘n‘a definicion del trabajo.

De lo dlspuesto en su articulo tercero es posible derivar que concibe al

trabajo como' 'prestacnbn de un servicio fisico, intelectual o de ambos

géneros,” en,ylrtqd 'de nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los tfabéja'dores temporales.

(18) REMOLINA ROQUENI Fallpe Declaracipnes_de Derech: g §O¢:Iglo§ Camara de Diputados. LVII

edicion México, 1998. p.
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3. Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Federal del Trabajo estabiece en su artldulo octavo, que
trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado.

Por lo que se refiere a los trabajadores al sérvicib del Estado, se les
ha adjudicado diversa terminologla. Asi por ejemplo, se les conoce como
trabajadores publicos, servidores pulblicos, empleados publicos, empleados
federales, estatales, locales o municipales, funcionarios publicos y también
burécratas; término que dio origen a considerar el conjunto de sus normas
rectoras como Derecho Burocratico o Legislacion Burocratica.

La ley vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1963, los denomina trabajadores al servicio del Estado y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero, es toda persona que
preste un servicio flsico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales.

Baltasar Cavazos flores considera desafortunada la redaccion,
considerando que las personas morales que presten servicios al Estado, no
pueden tener el caracter de trabajadores al servicio del Estado. Coincidimos

plenamente con su observacion.

El concepto contenido en la Ley no hace alusion a la subordinacién
como elemento de la prestacion del servicio, pero subyace, porque por una
parte existe la facultad de ordenar o mandar y el derecho a la obediencia, en
tanto que por otra parte, existe ia obligacién de atender y cumplir las 6rdenes
o instrucciones que se reciben, lo cual deviene de la interpretacion armaonica
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de lo disbuesto por los articulos 2°, 3° y 44 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

4. Relacién de Trabajo.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo sefala que se entiende
por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario, y si bien establece su distincién con el contrato individual
de trabajo, al que concibey(:omo aquel! por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de
un salario, dispone que ambos producen los mismos efectos.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su articulo primero, que fue reformado el 23 de diciembre de
1974, establece que dicha ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn y del Gobierno
del Distrito Federal.

Ademas, dispone que también lo es para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisidén Nacional de Valores,
Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-infantil, Maximino
Avila Camacho y Hospital Infantil;, asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de

servicios publicos.
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Consideramos mpodante senalar que ‘el Pleno de'la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en su Tesns Jurisprudenclal P /J 1/96 ha declarado
inconstutuclonal el arﬂculo prlmero de Ia ley en comento en la parte relatlva a’
las instituciones antes seﬁaladas, por lo que las relaclones de trabajo de los
trabajadores de los Orgamsmos Publicos Descentralizados deben reglrse por
el Apartado A) del Artlculo 123 Constitucional.

Por otra parte, consideramos importante sefialar que el Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional establece la relacion juridica de trabajo entre
los Poderes de la Union y sus trabajadores, lo cual desatiende la ley
reglamentaria al sefialar en su articulo 2° que se establece entre los titulares
de las dependencias Yy los trabajadores a su servicio.

En cuanto a la naturaleza juridica de la relacién de trabajo, Migue!
Acosta Romero acertadamente sostiene que “es la de un acto - condicién,
porque el acto administrativo del nombramiento condiciona la aplicacion de
una situacién general, impersonal y objetiva a un caso concreto”. (19)

5. Trabajadores de Confianza.

El concepto de trabajador de confianza no se encuentra definido en el
articulado de la Ley Federal del Trabajo.

En su articulo 9° dispone que la categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la
designacion que se dé al puesto.

(19) ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrdtico Maxicang. Si da edicion act: Porraa,
México, 1999, p. 257.



Enseguida,.-en su pérrafo segundo establece que son funciones de
confianza- las de: dlrecc:én. inspeccrén. vigilancia y fiscalizacion, cuando

tengan carécter ge ral y IasAqqe se relacionen con trabajos personales del

patréon dentro de 1 e.nﬁpké‘sé d establecimiento.

D'vé,lo ah(eridf podemos colegir que para la Ley Federal del Trabajo,
trabajadbr‘d‘e confianza es la persona que realiza funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las
que se relacionen con trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o
establecimiento.

En la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo se sefiala
que una férmula bastante difundida, expresa que los trabajadores de
confianza son aquellos cuya actividad se relaciona en forma directa e
inmediata con la vida misma de las empresas, con sus intereses, con la
realizacién de sus fines y con su direccion, administraciéon y vigilancia

generales.

Mario de la Cueva sefiala que “... la categoria de trabajador de
confianza constituye una excepcién al principio de la igualdad de todos los
prestadores de trabajos ante la ley..."” (20)

La categoria de trabajador de confianza es excepcional y asi lo
confirma el articulo 7° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. En efecto, el articulo en comento dispone que al crearse categorias
o cargos no comp}endidos en el articulo 5° |la clasificacion debera
determinarse expresamente por la disposicion legal que formalice su

creacion.

{20) DE LA CUEVA, Mario. £l nuevo Derocho del Trabgfo. Tomo I. Décimo octava edicion. Porrtia. México,
2001, p, 158.
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En relacion con lo establecido en el articulo 7°, Miguel Acosta Romero
considera que “... cuando en la disposicion legal a que se refiere este articulo
no se determina con precision que e! empleado es de confianza se le debera
considerar como de base y, por tanto, sujeto al régimen de esta ley". (21)

La Ley Fedefal de los Tfabajadores al Servicio del Estado dispone en

su articulo 4° que lo bajadores se dividen en dos grupos, de confianza y

de base; y en su articulo 5° los precisa en forma casulstica.

L efiere a los que integran la planta de la Presidencia
de la:Repub y aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la

aproba(’:"ién‘ expresa del Presidente.

La fraccidn |, se refiere a los trabajadores del Poder Ejecutivo cuyas
funciones sean de direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, manejo de
fondos o valores, auditoria, o control directo de adquisiciones; ademas se
incluye al responsable del ingreso o salida de bienes en almacenes e
inventarios; en la investigacion cientifica los que cuenten con facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacidn; en asesoria y consultoria
s6lo cuando se proporcione a servidores publicos superiores; en las
secretarias particulares o ayudantias todos los que se encuentren adscritos
presupuestalmente, los secretarios particulares de servidores publicos
superiores, los agentes de! Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal,
los agentes de la Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.

La fraccion Ill, describe a los trabajadores que son considerados de
confianza en el Poder Legislativo y la fraccion IV a los del Poder Judicial.

(21) ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrdtico Mexicang. Segunda edicidn Porrua,
México, 1999, p. 811,



!o'>gos de puestos con la categoria de
hq; sin embargo, esto no es asi porque la
é depende en realidad de la naturaleza
| o de la designacion que se dé al puesto.

El a'mculo' “la‘Ley Urot_:rética dispone que al crearse categorias
o cargos no comprendido articulo 5°, la clasificacion de base o de
confianza kqu corresponda se determinard expresamente por la

dispos:cién legal que formalice su creacion.

A'su vez en él"aﬁiculo 20 se establece que los trabajadores de los
Poderes ‘de ‘la“Unién y del Gobierno de! Distrito Federal, se clasificaran
conforme a lo sefialado por el Catalogo General de Puestos del Gobierno
Federal y que en la formulacién, aplicaciéon y actualizacidn de los catalogos
de puestos, participaran conjuntamente los titulares o los representantes de
las dependencias y de los sindicatos respectivos.

Como puede observarse, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, tampoco establece un concepto preciso respecto del
trabajador de confianza, consecuentemente, en los problemas de
interpretacion, estara presente la presuncién juris tantum en el sentido de
que la funcién es de base.

La Cuarta Sala de {a Suprema Corte de Justicia de ia Nacion resolvid
la problematica de aplicacion de los catalogos de puestos y la naturaleza de
funcién, en su contradiccidn de tesis con el numero 29/90 entre las
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sustentadas por el Sexto y el Primer Tribunal Colegiado, ambos en materia
de Trabajo del Primer Circuito, al concluir que la fuerza probatoria del
catadlogo no es, necesariamente, decisiva para resolver a qué grupo
pertenece el puesto de trabajador, sino que debe estimarse s6lo como un
elemento mas para descubrir su verdadera naturaleza, la que deriva de las
funciones desempefiadas.

Una interpretaciéon contraria estaria soslayando lo dispuesto en el
propio articulo 5° fraccion Il, inciso a) de la Ley Burocratica.

Esto es asi, porque los trabajadores del Poder Ejecutivo que
desempefian funciones de direccion conforme a los catalogos a que alude el
articulo 20, lo deben hacer como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y general les confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando, lo
cual enmarca con precision la naturaleza de la funcion.

En todo caso, debe considerarse que la interpretacién correcta es sin
duda la que deviene de ia interpretacion sistematica y arménica de los
articulos 5°, 7° y 20, por lo que en caso de que persistiera alguna duda, la
opcion siguiente consistiria en atender lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley Federal del Trabajo en materia de supletoriedad, cuyo contenido es
amplio, claro y eficaz.

Mariano Herran Salvatti y Carlos F. Quintana Roldan precisan que “...
no basta solamente aducir que un puesto es de confianza, sino que se
requiere ademas que se acredite que las funciones adscritas al puesto son
de las que el articulo §° considera como de confianza...” (22)

{22) HERRAN SALVATTI, Mariano y Carlos F. Quintana Roldan. Legislaciép Burocratica Federal. Segunda
edicién, Porria, México, 1998, p. 36.
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Los trabajadores de confianza, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8° de. la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
estan excluidos del régimen de esta Ley, sin embargo, consideramos
importante sefialar que por disposicién expresa del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional en su fraccion X1V, las personas que desempefian cargos
de confianza tienen derecho a medidas de proteccién al salario y a la
seguridad social y en tal virtud, las controversias laborales que se susciten al
respecto son de la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

6. Trabajadores de Base.

El articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, dispone que son trabajadores de base, los no incluidos en la
enumeracién que establece el articulo 5° de esta ley y que por ello, seran

inamovibles.

Enseguida sefiala que los de nuevo ingreso no seran inamovibles
sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su

expediente.

El articulo 9° dispone que los trabajadores de base deberan ser de
nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por extranjeros cuando
no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo;
sustitucién que sera decidida por el Titular de la dependencia oyendo al

sindicato.

En general la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
no precisa el concepto de trabajador de base, ya que sélo dispone que son
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trabajadores de base, los no |nclu1dos en la enumeracnén que establece su
articulo 5°. : : : :

La Ley Burocréttca establece casos de e cep ion': para los
trabajadores del Tnbunal Federal de Concnliac:én y Arbltraje al expresar en

su articulo 122 parrafo qulnt quelos .. “‘Secretarios de Acuerdos,
Actuarios y el personal admimstrativo del Tribunal son de base y estaran

sujetos a la presente Ley".

Consideramos importénte que seifialar que !a mayoria de los
trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ocupan
puestos con el prefijo “CF"; es decir, clasificados de confianza por los
denominados catalogos de puestos, lo cual constituye una practica
administrativa contraria a lo establecido por la Ley.

7. Nombramiento.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en sus
articulos 3°, 12, 15 y 18 regula lo relativo al nombramiento.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Burocratica, las personas
adquieren la calidad de trabajadores al servicio del Estado mediante la
expedicion a su favor del nombramiento o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales.

Lo antes sefialado se desprende de lo dispuesto por el articulo 3° del
citado ordenamiento legal que dice: “Trabajador es toda persona que preste
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”
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Por su parte el artlculo 12 establece y precisa que los trabajadores
prestaran sus serwcros n vmud de nombramiento expedido por el
funcnonano facultado para extenderlo '© por estar incluidos en las listas de
raya de los traba]adores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo.

Més{adelante el articulo 15 establece que los nombramientos deberan
contener: Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio; los
serviclos que deben prestarse, que se determinaradn con la mayor precision
posible; el caracter del nombramiento, definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada; la duracion de la jornada de trabajo; el
sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y el iugar

en que prestara sus servicios.

Finalmente, el articulo 18 dispone que el nombramiento aceptado
obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a sus consecuencias
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

z réctlca los nombramientos, por lo general, no reunen los
requisxtos que‘establece la ley, toda vez que no precisan los servicios que
deben prestarse,‘ sino que en su lugar se sefiala el puesto de trabajo que se
asigna‘y no’ se detallan. a excepcion del salario, las demas prestaciones a
las que tendra derecho el trabajador.

Es frecuente que no se expida el nombramiento o no se entregue a los
trabajadores copila de la comunicacién escrita con la que se formaliza su
ingreso a las néminas de pago y consecuentemente, a las dependencias.

Cuando no se expide nombramiento al trabajador, se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 46 primer parrafo, de la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, que en su parte relativa dice: “... En
consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajadores solo
dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas...”; es decir, que por disposicion de
la ley, la designacion simple y llana surte los mismos efectos que el

nombramiento.

Miguel Acosta Romero sostiene que el nombramiento es un acto
materialmente administrativo que comparte otras caracteristicas que lo
individualizan y le dan perfiles propios, criterio que igualmente sostienen
Mariano Herran Salvatti y Carlos F. Quintana Roldan expresando que “... es
el acto mediante el cual el servidor publico, que tiene facultades y
atribuciones para ello, designa a quien debe ocupar un cargo o puesto,
previo el cumplimiento, en su caso, de los requisitos que establezcan las
disposiciones aplicables...” (23)

Acosta Romero sostiene que el acto administrativo “... es una
manifestaciéon unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica.
Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer

el interés general.” 24y

Al realizar el analisis del nombramiento en funcién de la teorfa general
del acto administrativo sostenida por Acosta Romero, encontramos que

retune los elementos intrinsecos de dicho acto.

(23) ibidem, p. 49.
(24) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorla General del Dergchg Administrativg. Décimo sexta edicién

actualizada. Porrta, México, p. 839.



35

En cuanto . al elemento' de forma con que se exterioriza ‘la
manifestacion de voluntad el nombramiento generalmente se plasma por
escrito con el carécter de def‘nmvo. interino, provisional, por tiempo’ fiji iio o por ’
obra determmada y en ocasnones de manera verbal, por designaclén simple

y lana.

La manifestacion externa de la voluntad es espbnté
generalmente acorde a las facuitades de la persona que lo
términos previstos por la ley, constituyendo un acto lrcuto y posible f

juridicamente.

El nombramiento tiene un objeto directo o inmediato que consiste en
la creacion, transmision, modificacién de derechos y obligaciones dentro de
la actividad del drgano administrativo y en la materia en la que tiene
competencia, asi como, un objeto indirecto o mediato, que consiste en la
realizacion del acto del érgano del Estado en cumplimiento de su cometido y
en ejercicio de la potestad publica que se tiene encomendada.

En tal virtud, coincidimos plenamente con Acosta Romero en cuanto
que el nombramiento es un acto materialmente administrativo que comparte
otras caracteristicas que lo individualizan y le dan perfiles propios.

8. Estabilidad.

Mario de la Cueva considera que “La estabilidad en el trabajo es un
principio que otorga caracter permanente a la relacion de trabajo y hace
depender su disolucion unicamente de la voluntad del trabajador y sdlo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
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obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los.
sujetos de la relacién, que hagan imposible su continuacion”. (2s)

La estabilidad absoluta es un derecho de los trabajadoreé. sa'lvo, que -
exista causa'justa para su separacion o suspensién temporal.

'Pc'>r‘ otra.parte, cuando el patrén decide por un acto unilateral de
voluntad disolver la relacién de trabajo, en los casos previstos por la Ley,
mediante el pago de [a indemnizacidn correspondiente, estamos en
presencia de la denominada estabilidad relativa.

El articulo 46 de la L.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece en forma expresa que ningun trabajador podra ser cesado
sino por causa justa.

Las excepciones al principio de estabilidad en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se localizan en su articulo 12 y
comprenden a los trabajadores incluidos en las listas de raya de los
trabajadores temporales, por obra determinada o por tiempo fijo.

9, Renuncia de derechos.

En el articulo 33 parrafo primero de la Ley Federal del Trabajo se
dispone que “Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de
los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denominacién que se
le dé.".

{25) DE LA CUEVA, Mario. £ nuevo Derecho del Trabajo. Tomo |. Décimo octava edicién. Porroa, México,
2001, p. 219.



37

Ademas ‘en su stegurido'pérrafo establece que “Todo convenio o
liquidacién.,para ser vélldo. debera hacerse por escrito y contener una
relacion c:rcunstanc'ada de los hechos y de los derechos comprendidos en
él. Sera ratlf' cado ante la’ Junta de Conciliacién y Arbitraje, la que lo aprobara
slempre»que n ycontedga renuncla de los derechos de los trabajadores.”

m: _érifa‘sis la Ley Federal del Trabajo en su articulo 99
“*El- derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo es

igualmente el derecho a percibir los salarios devengados.”

Lé’ Ley Federal del Trabajo prohibe la renuncia al derecho de exigir el
cumpli\mle_nto'de las normas de trabajo y también la renuncia al pago de las

prestaciones salariales devengadas.

La exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo expresé en su
momento: “... La doctrina y la jurisprudencia reconocen uniformemente gque
en las relaciones de trabajo no puede incluirse ninguna cladusula que implique
una renuncia de las normas que favorecen a los trabajadores”. (z6)

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado con una
formula sintética establece en su articulo 10: “Son irrenunciables los

derechos que la presente ley otorga.”

La prohibicion es total y en caso de duda o interpretacion de los
alcances del precepto, no impide que se recurra a lo dispuesto en leyes
supletorias con mayor claridad y precision en su contenido, como la Ley
Federal del Trabajo.

(26) ibidem. p. 381.
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Los derechos consagrados en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio' del .Estado, de acuerdo con Mariano Herran Salvatti y Carlos F.
Quintan‘é Roldan, “... constituyen garantias sociales minimas a favor de los
servidorés publicos, consecuentemente ain cuando en forma expresa se
renunclén, tal convencion resultara nula de pleno derecho... Sobre este
particular resultan aplicables en forma supletoria los articulos 33 y 34 de la
Ley Federal del Trabajo” (27)

10. Causales de Cese.

E! Articulo 123 Constitucional Apartado B) en su fraccion Xl dispone
que “Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.”; es decir, que solo pueden ser
removidos de su empleo por las causales previstas en la ley reglamentaria y
para el caso de separacion injustificada establece que tendran “... derecho a
optar por la reinstalacibn en su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente, previo el procedimiento legal"”.

La Ley Burocratica en previsién del caso de la supresion de plazas,
establece que los trabajadores afectados tendran derecho a que se les
otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley.

La Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado en su
articulo 46 establece como principio general, que ningun trabajador podra ser
cesado sin causa justa y enuncia las causales por las que el nombramiento o
designacion de los trabajadores dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias.

27y HERRAN SALVATTI, Mariano y Carlos F. Quintana Roldan. Legislacién Burocratica Federa. Segunda
edicién, Porria, México, 1998, p. 44.
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Asi, las- causales de cese podemos decir, son las justas causas
previstas . por la ley, por las que el nombramiento o designacién de los
trabajadores deja de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de

las deperikdencias.

11. Acta Administrativa.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, en su
articulo 46 BIS parrafo primero, dispone que cuando el trabajador incurra en
alguna de las causales a que se refiere la fraccion V del articulo 46, “... el
jefe superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa, con
intervencion del trabajador y un representante del Sindicato respectivo, en la
que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion del trabajador
afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la
que se firmard por los que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y
otra al representante sindical...”.

En su parrafo segundo sefiala que “Si a juicio del Titular procede
‘"demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la terminacion
de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompaiiaran, como instrumentos base de la accidn, el acta administrativa y
los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la misma.

En la practica los titulares de las dependencias hacian caso omiso de
lo establecido por este precepto legal, por lo que los trabajadores eran
simplemente despedidos, cesados en sus funciones y cargos aan tratandose
de las causales previstas en la fraccion V del articulo 46; es decir, no
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solicitaban la Autorizacion de Cese de los Efectos dél Nombramiento
obligada por este precepto legal.

Se consideraba erréneamente una potestad de los titulares de las'
dependencias recurrir o no al procedimiento de Autorizacién de Cese de los
Efectos del Nombramiento.

Esta divergencia en la interpretacion fue clarificada y precisada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su tesis
jurisprudencial 2a. /J. 46/97, que se transcribe en el apartado de
jurisprudencia, en la que se concluye que “... el titular de la dependencia
burocratica del Ejecutivo no tiene facultades para cesar unilateralmente a
dichos servidores cuando son de base y les atribuye haber incurrido en
alguna de las causales establecidas en la fracciéon V del citado articulo 46,
sino que debe promover demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje para que éste decida en un laudo si se demostrd la causal
rescisoria 0 no se demostrsé, de manera que si en tales supuestos el titular
dicta el cese por si y ante si, éste sera injustificado si lo demanda el
empleado”.

12. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Organo
Jurisdiccional en la materia.

El Articulo 123 Constitucional en su Apartado B) fraccion XlII,
establece que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segtn
lo prevenido en la ley reglamentaria.
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La Ley’ -Federal ‘de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en su Titulo
Séptimo, éaplt'uylpll,‘, regula lo concerniente al Tribunal Federal de Conciliacién

yArbitr‘éjéy.'» Ao

' E El ya‘rjt[f;g‘lpy.’{124 establece que el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje es\co:‘rfnpetente para:

“l.-_Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
titulares 'de'_'Una‘dependencia o entidad y sus trabajadores;

_ll.- Conocer de los confiictos colectivos que surjan entre el Estado y
las organizaciones de trabajadores a su servicio;

Ill.- Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la

cancelacién del mismo;
IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos”.

E! articulo 124-A establece que corresponde al Pleno del Tribunal:

“l.- Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organizacion del

Tribunal;

iI.- Uniformar los criterios de caracter procesal de las diversas Salas,

procurando evitar sustenten tesis contradictorias;



42

lll.- Tramitar y resolver Ios asuntos a que se reﬁeren las fracciones [,
Hi, IV y Vdel aniculo antenor. L :

V.- Determmar. en funclén de las necesidades del servicio, la
alas y de Salas Auxiliares que requiera la

ampliacién de numero de:

V.- Las dem‘és'queﬂlé confieran las disposiciones legales aplicables®.

En cuanto a las Salas del tribunal, el articulo 124-B sefala que les
corresponde:

“l.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se
susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y sus
trabajadores, y que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento Interior, y

Il.- Las demas que les confieren las Leyes."”

Por lo que hace a las Salas Aucxiliares, el articulo 124-C sefala que les
corresponde:

“l.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre las
dependencias o entidades a que se refiere el Articulo Primero de esta Ley y
sus trabajadores, cuando éstos presten sus servicios en las entidades
federativas de su jurisdiccion;

.- Tramitar todos los conflictos a que se refiere la fraccién anterior
hasta agotar el procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente
al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de los
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diez driés sigixientes a aquel en que se declare cerrada la instruccién, para
que éste lo tu’rne a la sala correspondiente que dictara el laudo, y

lil.- Las d‘e"n‘wés que les confieran las Leyes".

El articulo 118 establece que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje sera colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, que se integrara
cuando menos con tres Salas, las que podran aumentarse cuando asi se

requiera.

Cada Sala estara integrada por un Magistrado designado por el
Gobierno Federal, un Magistrado representante de los trabajadores,
designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y un Magistrado tercer arbitro, que nombraran los dos primeros y que
fungira como Presidente de Sala. ‘

Dispone ademas que el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje se integrara con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un
Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Republica, que
fungira como Presidente del propio Tribunal.

Por otra parte, establece que en las capitales de las entidades
federativas podran funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje que el Pleno considere necesarias, integradas en
igual forma que las Salas.

Consideramos importante sefalar que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje sigue funcionando en la actualidad con tres Salas
ubicadas en el Distrito Federal y que seria contribucidon significativa a la
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justicia burocratica descentralizar su operacion con la creacion de las Salas
Auxiliares previstas por la Ley. " . T i

En una primera etapa, - podria intentarse la creacién de Salas
Regionales a fin de acercar la imparticién de justicia a los lugares donde se
generan los cohflictos, ya que a! actuar en forma centralizada, el
procedimiento se substancia mediante exhortos y asi, los juicios consumen
tiempos excesivos con graves perjuicios para las partes.

El articulo 120 establece que el Presidente del Tribunal y los
Presidentes de Sala y Sala Auxiliar, durardn en su encargo seis afos; en
tanto que los Magistrados representantes del Gobierno Federal y de los
Trabajadores al Servicio del Estado, podran ser removidos libremente por
quienes los designaron.

Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se
requiere: Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; ser
mayor de veinticinco afnos, y no haber sido condenado, por delitos contra la
propiedad o a sufrir pena mayor de un afio de prisién por cualquier otra clase
de delitos intencionales.

Como requisitos para ser Presidente del Tribunal, Presidente de Sala
y de Sala Auxiliar, asi como Magistrado nombrado por el Gobierno Federal,
se dispone que se debe poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho,
legalmente expedido cuando menos cinco arios antes de la designacion, y
tener un minimo de tres anos de experiencia acreditable en materia laboral.

Para el Magistrado representante de los trabajadores, solo se
establece como requisito, haber servido al Estado como empleado de base,
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por un periodo no menor de cinco afos, precisamente anterior a la fecha de

la designacion.

En cuanto a su nivel de percepciones, el articulo121-A establece que
el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje disfrutara de
emolumentos iguales a los de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, y los Presidentes de las Salas y Salas Auxiliares, asi como los
magistrados de las mismas disfrutaran de los que correspondan a los que

perciben los Jueces de Distrito.

El articulo 122 establece que el Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje contara con un Secretario General de Acuerdos.

Que el Pleno contara con el personal que sea necesario para atender

los asuntos de su competencia.

Que en cada Sala y Sala Auxiliar, habra un Secretario General Auxiliar
y el numero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal administrativo,
que sean necesarios para atender el volumen de los asuntos.

Ademas sefala que el Tribunal tendra el nimero de Conciliadores que
sean necesarios para prestar el servicio publico de conciliacién en los
asuntos de la competencia del Tribunal o que les encomiende el Presidente
de éste, interviniendo y dando fe publica de los convenios que las partes
celebren con su intervencion. Su nombramiento corresponde al Presidente
del Tribunal.

Se establece que el tribunal contard con una Procuraduria de la
Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un



46

Procurador y el nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario
para la defensa de los intereses de los trabajadores.

Esta Procuraduria tiene la obligacién de prestar sus servicios en forma
gratuita y representar o asesorar a los trabajadores, siempre que lo soliciten,
en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de la Ley Burocratica,
interponiendo los recursos ordinarios y el juicio de amparo, cuando
procedan, para la defensa del trabajador.

Ademas, cuenta con facultades para proponer a las partes interesadas
soluciones conciliatorias para el arreglo de sus conflictos.

Es facultad del Presidente de! Tribunal, con el acuerdo del Pleno,
nombrar al Procurador y los Procuradores Auxiliares.

El dispositivo legal sefiala que los Secretarios de Acuerdos, Actuarios
y el personal administrativo del Tribunal son de base y estaran sujetos a la
Ley Federal de los Trabajadores al! Servicio del Estado; pero los conflictos
que se susciten con motivo de la aplicacion de la misma, seran resueltos por
las autoridades federales del trabajo.

Para el Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales
Aucxiliares, los Secretarios de Acuerdos y el Jefe de Actuarios, se establece

que deben satisfacer los siguientes requisitos:

“l.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;

II.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho, y
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.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con

pena corporal" )

Seﬁala el arﬂculo 128 que las audiencias, segun corresponda, estaran
a cargo de los Secretarlos de Audienclas, del Pleno o de las Salas y Salas

Auxlliares

Que el Secretario General de Acuerdos del Tribunal o los Secretarios
Generales Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares, resolveran todas ias
cuestiones que en ellas se susciten y sus resoluciones seran revisadas por el

Pleno o por las Salas respectivas.

Establece ademas que para el funcionamiento del Pleno se requerira
la presencia del Presidente del Tribunal y de la mayoria de los Magistrados
que lo integran y que ios acuerdos del Pleno se tomaran por mayoria de

votos de los Magistrados presentes.

Para el funcionamiento de las Salas y Salas Auxiliares, dicho precepto
legal establece que bastara la presencia del Presidente de Sala, pero los tres
Magistrados que las integran deberan conocer necesariamente de las
resoluciones que versen sobre personalidad; competencia; admision de
pruebas; nulidad de actuaciones; el desistimiento de la accién de los
trabajadores, y el laudo solo en el caso de las Salas ubicadas en el Distrito
Federal, en razon de que las Salas Auxiliares previstas por la Ley
Burocratica para actuar en las capitales de las Entidades Federativas,

carecen de facultadas para emitir este tipo de resoluciones.

Por otra parte, el articulo 123 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, establece que, en los términos de esta Ley, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por conducto del Pleno, nombrara,
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removera o suspendera a sus trabajadores; asi como, ' que el pe;$onal
juridico y administrativo tendra las facultades y atribuciones especificas que
determinen la Ley y el Reglamento Interior.

Es importante sefalar que en el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, el Pleno es el unico 6rgano facultado para remover a sus
trabajadores, por lo que la desatencién a esta disposicién legal produce
efectos de despido injustificado.

Dicho articulo establece también que los gastos que origine el
funcionamiento del Tribunal seran cubiertos por el Estado, consignandose en
el presupuesto de la Secretaria de Gobernacion.

Esta disposicion legal genera una problematica compleja y delicada
porque incide ademas en la autonomia del Tribunal.

En el caso de los conflictos individuales entre el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y sus trabajadores, esta dualidad obliga a demandar
a los titulares de la Secretaria de Gobernacion y del citado tribunal.

LLos conflictos colectivos o individuales que se generan en la
Secretaria de Gobernacidn, en caso de controversia, deben dirimirse en el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por ello consideramos que seria importante impulsar una reforma
legal para lograr autonomia presupuestal, o bien, reubicar a este drgano de
imparticion de justicia laboral burocratica, integrandolo al Poder Judicial de la
Federacion, lo cual implicaria la introduccién de cambios de fondo en el
sistema de justicia laboral del Estado Mexicano.
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CAPITULO Iil.
Marco Juridico.

Abordaremos el Apartado B) del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; la supletoriedad; el Reglamento Interior
y las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje; asi como, la interpretacion del Poder Judicial de la Federacion en
lo relacionado con la investigacion recepcional.

1. Articulo 123, Apartado B) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Apartado B) fue adicionado al Articulo 123 Constitucional, por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de
1960.y el texto vigente es como sigue;

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores.”

El texto del Apartado B), fue reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 1974 y permanece como tal

hasta la fecha.



50

En sus primeras doce fracciones se establece el minimum de
derechos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para los trabajadores de base al servicio del Estado.

El Texto de las fracciones del Apartado B) de! articulo 123
Constitucional ha sido objeto de diversas reformas y una adiciéon publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién, como puede observarse en el siguiente
cuadro resumen:

Reforma Diario Oficial de Federacion
Fecha
Fraccion IV, parrafo segundo. 27 de noviembre de 1961
Fraccion Viil. 31 de diciembre de 1974
Fraccién Xl, inciso c). 31 de diciembre de 1974
Fraccion Xl, inciso f). 10 de noviembre de 1972
Fraccion Xll, parrafo segundo. 31 de noviembre de 1994
Fraccion Xlll, parrafo segundo. 10 de noviembre de 1972
Fraccion Xlll, parrafos primero y
tercero. 8 de marzo de 1999
Adicion Diario Oficial de Federacion
Fecha
Fraccion XUl bis. 27 de noviembre de 1996

Por su trascendencia, consideramos importante proceder a la
tanscripcion textual del texto vigente de las catorce fracciones del Apartado
B) del articulo 123 Constitucional:

“l.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y
se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracién fijada para el
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servicio ordlnarlo En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas dlanas ni de tres veces consecutivas;

,Il.-' F’br' é:éda seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
despansb, cuando menos, con goce de salario integro;

_'yllll.‘- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran
menores de veinte dias al afio;

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos;

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la
Republica.

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el

sexo;

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VH.- La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. E! Estado
organizara escuelas de Administracion Publica;

VIIl.- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigtiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la

unica fuente de ingreso en su familia;
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IX.- Los trabajadores sdélo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacidn injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue ofra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacion de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se
violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les

consagra;,

Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases

minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,

vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
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fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
|lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de

guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos

respectivos.
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XIl.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun
lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que
se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran

resueltos por esta ultima.

XIl. Los militares, marinos, persona! del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccién XI de este Apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas

instituciones;

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacién,
podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento de la remocién sefialen para permanecer en
dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocion y,
en su caso, sOlo procedera la indemnizacion. La remocién de los demas
servidores publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que
dispongan los preceptos legales aplicables.
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XM bis.- El banco central y las entidades de la Administracidn Publica
Federal que -formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
Apartado.

) XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de
conﬁarjzé, Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.”

No lo consigna el Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, pero en
lo concerniente al Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electora! del Poder
Judicial de la Federacion, el articulo 99 de la Constitucion en sus fracciones
VI y VIl dispone que el propio Tribunal Electoral es competente para conocer
de los conflictos laborales entre estas instituciones y sus trabajadores.

2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el sabado 28 de diciembre de 1963, por
el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Adolfo Lopez Mateos.

Consideramos que no resulta Gtil ni necesario transcribir toda la Ley,
por ello s6lo nos ocuparemos de los articulos que se relacionan directamente

con el trabajo recepcional, en su expresion textual.

El texto del articulo 1° fue reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1974 y se refiere a las
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personas, fisicas o morales a quienes se dirige el conjunto de normas que
rigen el trabajo burocratico y el articulo 2° a la relacion juridica de trabajo.

“Articulo 1°.- La presente Ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del
Gobierno del Distrito y Federal, de las Instituciones que a continuacion se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la
Vivienda,: Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccidon a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
Comi;ién‘ Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Materno-Infantil, Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi
como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores
gue tengan a su cargo funcién de servicios publicos.”

“Articulo 2° .- Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo las directivas de la Gran Comision de cada Camara asumiran
dicha relacién.”

En el articulo 3° la Ley establece el concepto de trabajador y en el
articulo 4° la divisidn de los trabajadores en dos grandes grupos, de base y
de confianza.

“Articulo 3° .- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”
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“Articulo 40.- Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza
y de base.”

En el articulo 5° se enumeran los puestos, categorias o cargos que
son considerados con el caracter de confianza y su texto vigente deviene de
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fechas 23 de
diciembre de 1974, 29 de diciembre de 1978, 21 de febrero de 1983 y 12 de
enero de 1984,

“Articulo 5° .- Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquelios cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del
Presidente de la Reptblica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los catalogos a
que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren Ila
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando a
nivel directores generales, directores de area, adjuntos, sub-directores y

jefes de departamento.

b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en
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forma exclusiva y permanente esté desempenando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.

'c),,-_;Ma_néjo 'de:fondos ‘o valores, cuando se implique la facultad legal
de disponef:de éstos ‘determinando su aplicacién o destino. E! personal de

' d);-:Addiﬁbria': a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como
el perséhél técnico que en forma exclusiva y permanente desemperfie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de
las Areas de Auditorfa.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion
de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas d&reas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso
o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, iunicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial
Mayor, Coordinador General y Director General en las dependencias del!
Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.
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i).- El! personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias
particulares o Ayudantias.

/.- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias de! Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al
servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccidn | de este articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Pablico Federal y del Distrito Federal.

N).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las

Policfas Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el
personal docente de la Secretaria de Educacién Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

.- En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Oficial
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero
General, los Cajeros de la Tesoreria, Director General de Administracién, el
Oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director Industrial de la Imprenta y
Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios

mencionados.
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En la Camara de Senadores: el Oficial Mayor, Tesorero y Sub-

tesorero;

V.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;

V.- derogada.”

El articulo 6° se refiere a la manera en que puede distinguirse a los
trabajadores de base respecto de los de confianza y el articulo 7° establece
la presuncion juris tantum en cuanto al caracter de base de los trabajadores
en puestos de nueva creacién, si no se determina expresamente la
clasificacion de confianza en la disposicion legal que la formalice.

“Articulo 6° .- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de
seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.”

“Articulo 7° .- Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el
Articulo 5°, la clasificacién de base o de confianza que les corresponda se
determinard expresamente por la disposicion legal que formalice su

creacion.”

El articulo 8° excluye del régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado a diversos servidores publicos y a los
trabajadores de confianza. El texto vigente de esta disposicion legal deviene
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de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero
de 1983.

“Articulo 8°.- Quedan excluidos del régimen de esta ley los
Trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5° los miembros del
Ejército y Armada Nacional con excepcién del personal civil de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o
que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que

sean sujetos al pago de honorarios.

El articulo 10 prohibe ia renuncia de los derechos que la ley otorga y
en el articulo 11 se establecen las reglas de la supletoriedad.

“Articulo 10.- Son irrenunciables los derechos que la presente ley

otorga.”

“Articulo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales,
se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad.”

Los articulos 12, 15 y 18 se refieren a las distintas formas de
contratacion de los servicios de los trabajadores y en especial, al
nombramiento, la informacion que debe contener su expedicion y sus

efectos.

“Articulo 12.- Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderio o por
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estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo".

“Articulo 15.- Los nombramientos deberan contener:
l.- Nomb're. nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

“il.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la
mayor precision posible;

[Il.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

V.- La duracién de la jornada de trabajo;

V.- El sueldo y demas prestaciones que habrad de percibir e!
trabajador, y

VI.- El lugar en que prestara sus servicios”.

“Articulo 18.- El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los
deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la
ley, al uso y a la buena fe."”

El articulo 20 se ocupa de los Catalogos de Puestos y la clasificacion
de base o confianza que deben contener; asi como de la participacién que
los sindicatos deben tener en su elaboracién y actualizacion. El texto vigente
deviene de la reforma contenida en el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1983.
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“Articulo 20.- Los trabajadores de los Poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, se clasificaran conforme a lo sefialado por el
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal. Los trabajadores de las
entidades sometidas al régimen de esta Ley se clasificaran conforme a sus
propios catdlogos que establezcan dentro de su régimen interno. En la
formulacién, aplicaciéon y actualizacion de los catalogos de puestos,
participaran conjuntamente los titulares o sus representantes de las
dependencias y de los sindicatos respectivos.”

El articulo 43 se refiere a las obligaciones que la Ley impone a los
Titulares de la dependencia, en especial a las de reinstalacion y pago de
Indemnizacién por cese o separacién injustificada cuyas fracciones se
transcriben textuaimente, El texto vigente deviene de las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1984,

“Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el
Articulo 1° de esta Ley:

Ill.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los
hubieren separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren
condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra

equivalente en categoria y sueldo;

IV.- De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima vacacional, prima
dominical, aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo.
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El articulo 44 establece las obligaciones a que se encuentran sujetos
los trabajadores.

“Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajédores:

I.- Desempeiiar sus labores cqnlé intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la -direccién de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos. o

Il.- Observar buenas costumbres dentro de! servicio.

Ill.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo.

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lieguen a su conocimiento
con motivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecuciéon de actos que pongan en peligro su seguridad y
la de sus compafieros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores;

Vil.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o
lugares de trabajo, y

V.- Asistir a los institutos de capacitacion, para mejorar su
preparacion y eficiencia.”

El articulo 46 establece que los trabajadores solo podran ser cesados
por justa causa y enumera las causales por las que el nombramiento o la
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designacién dejara de surtir sus efectos sin responsabilidad para los titulares.
El texto vigente deviene de las reformas publicadas en los Diarios Oficiales
de la Federacion del 20 de noviembre de 1967 y 31 de diciembre de 1975.

“Articulo 46.- Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa.
En consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores solo
dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las

dependencias por las siguientes causas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de
magquinaria o equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que
ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que
sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

ll.- Por conclusidon del término o de la obra determinantes de la

designacion;
[Il.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le
impida el desempeiio de sus labores;

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en

los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o
en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes
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o compaiieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio. ‘

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin

causa justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de

las personas que alli se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las 6rdenes que

reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o
bajo la influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales

de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria”.
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En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la
oficina respectiva podra ordenar la remocién del trabajador que diere motivo
a la terminacién de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de
aquella en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad
Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el
conflicto por el Tribunal Federal de Contratacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular
de la Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con elio
esta conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de
acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los
incisos a), c), e) y h), el Titular podra demandar la conclusién de los efectos
del nombramiento, ante e! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el
cual proveera de plano, en incidente por separado, la suspension de los
efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo
principal hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para
determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la
terminacion de los efectos de! nombramiento.

Cuando e! Tribunal resuelva que procede dar por terminados los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador
no tendra derecho al pago de los salarios caidos.”

El articulo 46 bis se ocupa del Acta Administrativa, sus requisitos de
forma y la autorizacion de cese de los efectos del nombramiento que deben
demandar los titulares ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ,
cuando se trate de las causales previstas en la fraccion V del articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. El texto vigente
deviene de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del
31 de diciembre de 1975.
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“Articulo 46 BIS.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las
causales a que se refiere la fraccion V de! articulo anterior, el jefe superior de
la oficina procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del
trabajador y un representante del Sindicato respectivo, en la que con toda
precisién se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y
las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se
firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia,
debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al

representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompafiaran, como instrumentos base de la
accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se
hayan agregado a la misma".

El articulo 70 prohibe a los trabajadores de confianza formar parte de
los sindicatos y protege la estabilidad de los trabajadores de base en el caso
de la ocupacion de cargos de confianza.

“Articulo 70.- Los trabajadores de confianza no podran formar parte de
los sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempeiien un
puesto de confianza, quedaran en suspenso todas sus obligaciones y

derechos sindicales.
El articulo 88 que se transcribe textualmente, se refiere a las
Condiciones Generales de Trabajo y establece el espectro tematico al que

deben circunscribirse.

“Articulo 88.- Las condiciones generales de trabajo estableceran:
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I. La intensidad y calidad del trabajo;

ll. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de

riesgos profesionales;
Il.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas.

IV. La fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse

a examenes médicos y periddicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desemperar los
menores de edad y la proteccion que se dar4d a las trabajadoras

embarazadas; y

VI. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor

seguridad y eficacia en el trabajo.”

Los articulos 118, 119, 120 y 122 que se transcriben textualmente, se
ocupan de la estructura y funcionamiento del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje; la integracion del Pleno, Salas y Salas Auxiliares; el
nombramiento o designacién, duracién, remocién y de la sustitucién de sus
funcionarios por faltas temporales; funciones de los cargos representativos y
requisitos que deben cubrir los funcionarios que los ocupen. El texto vigente
deviene de las reformas al articulo 19, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de enero de 1984.

“Articulo 118.- Ei Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera
colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando menos con
tres Salas, las que podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada Sala
estara integrada por un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un
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Magistrado representante de los trabajadores, designado por la Federaciéon
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer
arbitro, que nombraran los dos primeros y que fungird como Presidente de
Sala.

Ademds de ias Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las
capitales de las entidades federativas podran funcionar ias Salas Auxiliares
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que el Pleno considere
necesarias, integradas en igual forma que las Salas.

El Pleno se integrara con la totalidad de los Magistrados de las Salas
y un Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Reptblica, que
fungira como Presidente del propio Tribunal”.

“Articulo 119.- Para la designacion de nuevos Magistrados si quedan
vacantes, se seguira el procedimiento indicado en el articulo anterior.

El Presidente del Tribunal sera sustituido en sus faltas temporales, y
en las definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento, por el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal. Las faltas temporales de los Presidentes
de las Salas seran cubiertas por el Secretario General Auxiliar de la Sala o
Sala Auxiliar correspondiente y las de los demas Magistrados por la persona
que sefiale quien haya hecho !a designacién original”.

"Articulo 120.- El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y
Sala Auxiliar, durardn en su encargo seis afos. Los Magistrados
representantes del Gobierno Federal y de los Trabajadores al Servicio dei
Estado, podran ser removidos libremente por quienes los designaron”,
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“Articulo 122.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje contara
con un Secretario General de Acuerdos. El Pleno contara con el personal
que sea necesario para atender los asuntos de su competencia. En cada
Sala y Sala Auxiliar, habra un Secretario General Auxiliar y el nimero de
Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal administrativo, que sean

necesarios para atender el volumen de asuntos.

Ei Tribunal tendra también el namero de Conciliadores que sean
necesarios para prestar el servicio publico de conciliacion en los asuntos de
la competencia del Tribunal o que les encomiende el Presidente de éste,
interviniendo y dando fe publica de los convenios que las partes celebren con
su intervencién. El nombramiento de los Conciliadores serd hecho por el

Presidente del Tribunal.

Contard asimismo con una Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador y el nimero
de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los
intereses de los trabajadores y que, en forma gratuita, representara o
asesorara a los trabajadores, siempre que lo soliciten, en las cuestiones que
se relacionen con la aplicacién de esta Ley, interponiendo los recursos
ordinarios y el juicio de amparo, cuando procedan, para la defensa del
trabajador y proponiendo a las partes interesadas soluciones conciliatorias
para el arreglo de sus conflictos haciendo constar los resultados en actas

autorizadas.

Los nombramientos del Procurador y de los Procuradores Auxiliares
los hara el Presidente del Tribunal, con el acuerdo del Pleno. Las
autoridades estan obligadas a proporcionar a la Procuraduria ios datos e
informes que solicite para el mejor desempefio de sus funciones. El
Reglamento determinara ias atribuciones y obligaciones de la Procuraduria.
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Los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo
del Tribunal son de base y estaran sujetos a la presente Ley; pero los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de la misma, seran
resueltos por las autoridades federales del trabajo.

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales
Auxiliares, los Secretarios de Acuerdos y el Jefe de Actuarios, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

II.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho, y

IIl.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con
pena corporal”.

El articulo 123 establece como facultad exclusiva del Pleno de!
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje el nombramiento, suspensién y la
remocion de sus trabajadores; su dependencia presupuestal respecto de la
Secretaria de Gobernacidon y la disposicion que permite establecer en el
Reglamento [nterior del Tribunal, las facultades y funciones del personal
juridico y administrativo no previstas por la Ley. El texto vigente deviene de
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de enero
de 1984,

“Articulo 123.- El Tribunal, por conducto del Pleno, nombrara,
removera o suspendera a sus trabajadores en los términos de esta Ley.
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Los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal seran cubiertos
por el Estado, consignandose en el presupuesto de la Secretaria de

Gobernacion.

El personal juridico y administrativo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, tendra las facultades y atribuciones especificas que
determinen esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal”.

En los articulos 124, 124-A, 124-B y 124-C, se establece la
competencia del Pleno, Salas y Salas Auxiliares del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. El texto vigente deviene de las reformas y adiciones
publicadas en el Diario Oficial de ia Federacion el 12 de enero de 1984,

“Articulo 124.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera

competente para:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares
de una dependencia o entidad y sus trabajadores.

ll.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y

las organizaciones de trabajadores a su servicio;

Ill.- Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la

cancelacién del mismo;
IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos”.
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“Articulo 124A VAl Pleno del Tnbunal Federal de Concnllacuén y
Arbitraje corresponde ‘

B K Expedlr el }Reglamento Interlor y los manu les de

Se- Tramltar y resolver los asuntos a que se ref'eren las fracciones I,
I, v y,V del articulo anterior;

IV.- Determinar, en funcién de las necesidades del servicio, la
ampliacion de numero de Sala y de Salas Auxiliares que requiera la
operacién del Tribunal, y

V.- Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 124-B.- A cada una de las Salas corresponde;

1.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se
susciten entre los ftitulares de las dependencias o entidades y sus
trabajadores, y que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento Interior, y

Il.- Las demas que le confieran las Leyes".

“Articuio 124-C.- A las Salas Auxiliares corresponde:
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.- Conocer de los;'cy:_onflictios'ihd‘iVidUaIes que se susciten entre las
dependencias o entidades é1qui=;ii,’sé"ijéﬁé}é'el articulo 1° de esta Ley y sus
trabajadores, cuando éstos presten ‘sus servicios en las entidades
federativas de su jurisdiccion;

il.- Tramitar todos los conflictos a que se refiere la fraccion anterior
hasta agotar el procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente
al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que se declare cerrada la instruccién, para
que éste lo turne a la sala correspondiente que dictara el laudo, y

lil.- Las demas que les confieran las Leyes”.

En el articulo 1562 se reprodujo el texto original del parrafo segundo de
la fraccién XIl del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, que se referia
a la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para resolver los conflictos entre Poder Judicial de la Federacién y sus

trabajadores.

En la actualidad, se encuentra establecido que los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal y los que se susciten entre la Suprema
Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por ésta tltima.

“Articulo 152.- Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores, seran resueltos en Unica instancia por el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”
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3. Supletoriedad de la ley.

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado dispone que en lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales,
“... se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad*.

Al respecto se han expresado los siguientes criterios: Si bien es cierto
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no regula los
despidos sino los ceses, sin embargo, tratdndose del cese de un trabajador
burécrata resulta procedente aplicar la interpretacion de los preceptos
relacionados de la Ley Federal del Trabajo.

Aun cuando el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado preveé la aplicacion supletoria de la Federal del Trabajo,
debe decirse que ésta, sélo es procedente en los casos imprevistos por

aquella norma.

El maestro Alberto Trueba Urbina ha sefnalado que en la interpretacion
de las normas laborales se debe de perseguir la realizacion de la justicia
social y en caso de duda, se debe aplicar la norma mas favorable al

trabajador.

Por su parte, Mariano Herran Salvatti y Carlos F. Quintana Roldan
sostienen que por aplicacion supletoria “... no debemos entender trasladar
una institucidn de su cuerpo normativo a otro en donde no existe, sino mas
bien apoyarnos en el cuerpo normativo en donde !a institucion juridica que se
interpreta ha sido desarrollada con mayor amplitud y eficacia.” (28)

(28) Ibidem, p. 45.
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4, Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado hace
alusidon al Reglamento Interior en sus articulos 120-A, 123, 124-A y 124-B.

El Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
vigente, fue expedido por el Pleno del Tribunal el 29 de septiembre de 2000 y
consta de 44 articulos y tres transitorios.

El nuevo Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje abrogd al expedido por el Pleno el 15 de enero de 1986 cuya
publicaciéon solo se efectud por estrados del Tribunal, es decir, no fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En el Reglamento Interior abrogado, se previeron diversos cargos
tanto de indole juridica como administrativa, pero el puesto, categoria o
cargo de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal, en esa época

carecia de existencia formal.

En cuanto al Reglamento Interior vigente, los dispositivos legales que
se relacionan directamente con el trabajo recepcional se exponen en su

expresion textual.

En el articulo 1° establece el objeto del Reglamento que consiste en
normar la organizacion y funcionamiento del Tribunal; asi como, determinar
las facuitades y funciones de sus servidores puablicos y la forma de suplir

las ausencias.
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“Articulo_ 1°. - El Reglamento del Tribuna! Federal de Conciliacién y
Arbitraje tiene "por objeto normar su organizacién y funcionamiento,
detefmirjar las facultades y atribuciones de sus servidores publicos, asi
como |a forma en que podran ser suplidos en sus ausencias”.

El articulo 5° precisa que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje comprendera en su estructura organica los érganos, unidades y
una coordinacién que en dicho articulo se describen.

"Articulo 5°, - Para el desahogo de los asuntos de su competencia, e!
Tribunal contara con los siguientes 6rganos, unidades y una coordinacion:

El Pleno del Tribunal; el Presidente del Tribunal; las Salas; los
Presidentes de las Salas; los Magistrados Representantes; la Secretaria
General de Acuerdos; las Secretarias Generales Auxiliares; las Unidades
Técnicas; la Direccidn General de Administracidn; la Controlarla Interna; la
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado; la
Unidad de Conciliadores; la Coordinacién de Actividades Procesales; la
Unidad de Actuarios; la Unidad de Amparos; la Unidad de Informatica
Juridica; la Unidad de Archivo; y el Boletin Laboral Burocratico”.

En los articulos 6° y 8° se determina que el Pieno del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje es el érgano supremo con la facultad
exclusiva paré ndfhbrar, suspender y remover a los trabajadores del este
Tribunal. T '

“Articulo6°. ,,El’:P'l‘eno es el érgano supremo del Tribunal y sus

disposiciones son obligatorias®.
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“Articdlo‘B"'.’ - Al Pleno corresponde:

.- Nombrar, remover y suspender a los trabajadores del Tribunal en
los términos de’ la Ley, de este Reglamento y de las Condiciones Generales
de Trabajo.

En el articulo 17 se precisan las facultades y atribuciones del
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Se transcriben
textualmente las fracciones Il y Xi relativas a la direccion de la
administraciéon, delegacion de atribuciones y funciones; asi como ai
nombramiento del personal juridico y administrativo, con acuerdo del Pleno,
para la ocupacién de los puestos, categorlas o cargos en este drgano
jurisdiccional.

“Articulo 17.- El Presidente del! Tribunal tendra las siguientes

facultades y atribuciones:

Il.- Dirigir la administracién del Tribunal, asi como delegar las
atribuciones y funciones de caracter administrativo que considere
convenientes en el Director General de Administracién;

Xl.- Nombrar con el acuerdo del Pleno: al Secretario General de
Acuerdos; al Director General de Administracion; a los Conciliadores; al
Procurador; a los Procuradores Auxiliares; al Contralor interno; a los
Directores Generales; a los Directores de Area; a los Secretarios
Particulares; a los Subdirectores; a los Secretarios Generales Auxiliares; a
los Jefes de las Unidades Técnicas; al Coordinador de Actividades
Procesales; a los Proyectistas; a los Secretarios de Acuerdos; a los

ESTA TESIS Ni» S4LE

DEI1.A DIRL]
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Secretarios de Audlencnas alos Jefes de Depanamento y demas personal
de apoyo ;urldlco y admmlstrat o

Los artlculos 23y 3| 'tfan;scr"iben textualmente, sefalan
los puestos, categorla

Salas las facultades

ue conforman la estructura de las
efe de'la Unidad Técnica.

“Artlculo 23.-'Encada
Jefe de la Unldad‘T
Audiencias y Proyectlsta

la abré un Secretario General Auxiliar, un
umero-de Secretarios de Acuerdos, de
o el personal de apoyo administrativo

que sea necesario p _,v'olumen de asuntos”.

“Articulo 30.- Al Jefe de la unidad Técnica corresponde:

I.- Coadyuvar con la Presidencia de la Sala, asi como con el
Secretario General Auxiliar, para que los asuntos qué se ventilen en la Sala
se resuelva con la mayor celeridad, concentracién y sencillez del proceso;

l.- Proponer el Presidente de la Sala todas la medidas técnico-
juridicas, tendientes al objetivo anterior, con ia mayor eficiencia;

lIl.- Coordinar las actividades propias del are de Proyectistas,
respecto de los juicios asignados la Sala, supervisando que los proyectos
relativos se elaboren en los términos prescritos en la Ley;

IV.- Coordinar con la Unidad de Amparos la proyectos, resoluciones,
asi como los informe previos y justificados respecto de los juicios de
amparo Interpuestos en contra de las resoluciones de la Sala a que esté
asignado, cuidando que dichas actividades se realicen en los términos
legales conducentes;
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V.- Seleccionar las ejecutonas y: Junsprudencna en materias de
amparos que sean de utmdad para el Tnbunal

Vi.- ‘Elabbr‘é'r el‘ihforr'ne mensual de actividades de la Sala; y

Vil- Las demas atribuciones que le confiera el Presidente de la Sala”.

5. Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado hace
alusién a las Condiciones Generales de Trabajo en sus articulos 43 fraccién
VIII, 44 fraccion i, 46 fraccion V, inciso i); 87, 88, 89, 90, 91, y 124 fraccidén
V.

Con relaciéon a las Condiciones Generales del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, citaremos los articulos relacionados con la
obligatoriedad de su observancia, los trabajadores considerados de base y
de confianza, la prohibicién expresa de transformar las plazas de base a
confianza, el nombramiento, las causales de cese, el acta administrativa y el
procedimiento obligatorio para la procedencia del cese de los trabajadores.

Las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje vigentes, fueron expedidas el 10 de octubre de 2000
con 106 articulos y 5 transitorios
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En el articulo 1° se establece la obligatoriedad de Ié observancia de
estas normas reglamentarias para los titulares del Tribunal Federa! de
Conciliacién y Arbitraje y sus trabajadores.

“Articuio 1° .- El presente reglamento es de observancia obligatoria
para los Funcionarios y los Trabajadores del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y tiene por objeto fijar las Condiciones Generales de
Trabajo del personal de la misma dependencia,’en los términos
establecidos por los articulos 87, 88, 90 y 91 de la Ley Federal de los
Trabajadores del Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional”.

En su articulo 6° se establece que los Secretarios de Acuerdos, de
Audiencias, de Proyectos, Procuradores Auxiliares, Actuarios y demas
personal administrativo de apoyo, son trabajadores de base. Por
disposicion de este dispositivo legal, se declaran con clasificacién de
trabajadores de base a los Secretarios de Audiencias, de Proyectos y
Procuradores Auxiliares, no considerados como tales en principio por el
articulo 122 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

“Articulo 6°.- De conformidad con el articulo 122 de la Ley, los
Secretarios de Acuerdos, de Audiencias, de Proyectos, Procuradores
Auxiliares, Actuarios y demas personal administrativo de apoyo, son
trabajadores de base”.

En el articulo 7° se rebasa indebidamente el marco de regulacién
previsto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado en su
articulo 88, y se establece que los trabajadores no comprendidos en el
articulo anterior y a los que se refiere el articulo 5° de la Ley, son de

confianza.
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“Articulo 7°.- Son trabajadores de confianza los no comprendidos en
el articulo anterior y a los que se refiere el articulo 5° de la Ley".

E! articulo 8° establece fuera del marco de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la calidad de trabajadores
profesionales a los que desempeiien puestos que requieran titulo
profesional legalmente expedido.

“Articulo 8°.- Para los efectos de estas Condiciones son
trabajadores profesionales los que desempefien puestos que requieran
titulo profesional legalmente expedido”.

El articulo 9° prohibe la transformacion de las plazas de base a

cualquiera similar de confianza.

“Articulo 9°.- En ningun caso las plazas conferidas con caracter de
base, podran transformarse en una similar de confianza, alin cuando sea de

altima categoria”.

Los articulos del 16 a 20 que se transcriben textualmente, regulan lo
relativo al nombramiento de los trabajadores del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

“Articulo 16.- El nombramiento es el instrumento juridico que
establece la relacion de trabajo entre el Tribunal y el Trabajador, debe
constar por escrito y se entregara una copia al trabajador dentro del término
de 45 dias".

“Articulo 17.- Los nombramiento seran expedidos por el Titular en

términos de Ley".
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“Articulo  18,. Ningun trabajador podra prestar sus servicios al
Tribunal,” si: previamente no le ha sido expedido el nombramiento

correspondiente™:

= "',‘Ai'ﬂcmo 19.- El nombramiento legalmente aceptado, obliga a! Tribunal
y al Tfabajador al cumplimiento reciproco de las disposiciones contenidas en
la Ley, en estas Condiciones y en los Reglamentos del Tribunal, asi como,
las derivadas de la buena fe, la costumbre y el uso”.

“Articulo 20.- Los nombramientos podran ser: definitivos, interinos,
provisionales, por tiempo fijo y por obra determinada, en los términos que
senala el articulo 15 fraccion Nl de la Ley”.

En los articulos del 81 ai 94 que se transcriben textualmente, se
establece todo lo relativo al cese de los trabajadores, sujetandolo a un
procedimiento especial que comprende una etapa obligatoria de conciliacién
y didlogo, con la intervencion de la representacion sindical.

“Articulo 81.- En las condiciones y términos de los articulos 6, 19 y 46
de la Ley, los trabajadores de base son inamovibles; por esto, s6lo podra
darse por terminada la relacidon de trabajo sin responsabilidad para el Titular,
por las causas referidas en el articulo 46 de la Ley; por Lo anterior se
considerara abandono de empleo, cuando el trabajador deje de presentarse
a sus labores sin causa justificada por mas de tres dias consecutivos”.

“Articulo 82.- Se entiende como falta de probidad u honradez, ademas
de lo contemplado en el inciso a) fracciéon V del articulo 46 de la Ley, los
siguientes supuestos:
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1.-El incumplimiento por parte de los trabajadores de las obligaciones a
que se refleren los articulos 66 y 67 y demas relativos, de estas Condiciones

y Reglamentos de! Tribunal

Il.- En general, cuando el trabajador incurra en una conducta contraria
a sus obligaciones con el propésito de obtener un beneficio o satisfaccion

personal en perjuicio del Tribunal”,

“Articulo 83.- El procedimiento para la resolucién de conflictos entre el
Titular y el trabajador respecto de estas Condiciones sera atendido,
obligatoriamente, en primer lugar, por las vias de la concertacién y el didlogo,
conforme al procedimiento siguiente:

I.- A peticién del trabajador se citara al representante sindical para su
comparecencia, en el término de tres dias habiles a partir del surgimiento del
conflicto, ante la Direccién, con el objeto de examinar la supuesta falta o

faltas; y, en su caso buscar una solucién conciliatoria;

Il.- El trabajador presentara en su comparecencia, debidamente
fundada y motivada, notificada por lo menos con tres dias de anticipacion,
las pruebas convenientes para aclarar la presunta falta o faltas;

lil.- El representante del Sindicato propondra, en un plazo no mayor de
cinco dias habiles, las opciones, a su juicio convenientes para la solucion
conciliatoria del conflicto;

IV.- La conciliacién no interrumpe las prescripciones establecidas por
la Ley, ni sustituye a, los, procedimientos normativos;
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V.- De este procedimiento, se levantara acta detallada y si no hay
conciliacién, se hara en la forma prevista en el articulo 46 Bis de la Ley, para
efectos de un procedimiento legal”.

“Articulo - 84.- Cuando el trabajador incurra en las causales
establecidas por el articulo 46 fraccion V de la Ley, el Jefe del trabajador
levantara constancia de los hechos presuntamente imputables al trabajador”.

“Articulo 85.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a
que se refiere la fraccion V del articulo 46 de la Ley, el jefe del trabajador,
procederd a levantar. el acta administrativa. Con la intervencion del
trabajador afectado y la representacién Sindical, en la que con toda precision
se asentaran los hechos motivo del acta, la declaracion de! trabajador
afectado y las de los testigos de cargo y descargo que se propongan, la que
se firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia,
debiendo entregarse en ese mismo acto una copia al trabajador y otra a la
representacion Sindical.

Si a juicio del Titular del Tribunal, procede demandar ante la Junta, la
terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompadnaran, como instrumentos de base de la accidén, el acta
administrativa y los documentos que al formularse el acta, se hayan
agregado a la misma".

“Articulo 86.- En los casos a que se refieren los articulos 46 fraccion V
y 46 Bis de la Ley, el jefe del trabajador girara los citatorios
correspondientes, al trabajador y a la representacion Sindical, en los que se
filaran fecha, hora y lugar determinados para la celebracion de la diligencia,
asi como, los hechos que se le imputen al trabajador”.
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“Articulo 87.- Los citatorios a que se refiere el articulo anterior, se
haran cuando menos con dos dias habiles de anticipacién a la fecha
sefalada, salvo en los casos en que los hechos a consignar, requieran la
inmediata celebracion de la diligencia”.

“Articulo 88.- La diligencia se iniciara asentandose en el acta, los
datos propios de ella, tales como, tipo de acta, lugar, fecha, hora, nombre del
jefe del trabajador que instrumenta la misma, nombre y categoria del
trabajador y cuando rindan declaracién, se consignaran los datos generales
de los testigos de cargo y descargo, asi como sus declaraciones a preguntas
y repreguntas, tanto del jefe del trabajador como del propio trabajador y de la
representacion Sindical, asimismo, se asentaran los generales de los
testigos de asistencia y en su caso, la categoria de éstos.

Debera hacerse previamente, una relacibn pormenorizada de los
datos, hechos y demas pruebas que existan en relacién a los hechos
atribuibles al trabajador; en el caso de que se agreguen documentos, se hara
constar esta razén, asi como, las manifestaciones que con respecto al
contenido del acta expongan el interesado y la representacion Sindical. Las
declaraciones de quienes intervengan en las actas y a quienes se refiere el
articulo 46 bis de la Ley y el articulo 88 de estas Condiciones, seran
expresadas con plena libertad y asentandose con la mayor fidelidad posible.
Al finalizar las diligencias, las actas seran firmadas por las personas que
intervinieron, entregandose en el mismo acto copia del acta, al trabajador y a
la representacion Sindical, con el acuse de recibo correspondiente”.

“Articulo 89.- La inasistencia del trabajador o de la representacion
Sindical, estando debidamente notificados, no suspende la diligencia, en su
caso, debera hacerse constar en ella tal circunstancia, agregandose los
acuses de recibo correspondientes del citatorio que les fue entregado.
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En el supuesto de que el trabajador no se presente a la actuacién y
acredite, a criterio del Titular, la causa o causas que motivaron su
inasistencia, podra ser citado nuevamente.

Las actas deberan ser firmadas por quienes intervengan como
constancias de su dicho y en el caso de que se nieguen a hacerlo, se hara
constar tal razén en su contenido”.

“Articulo 90.- Concluida el acta, se procedera a su envio, anexando
todas las pruebas que se hayan aportado, al Pleno del Tribunal a fin de que
se proceda segun sus facultades, a elaborar el acuerdo correspondiente,
mismo que hara del conocimiento de la Direccién, quien a su vez, informara
al jefe del trabajador, al propio trabajador y a la representacién Sindical, el
resultado a que se hubiese llegado”.

“Articulo 91.- Los casos no comprendidos en este Titulo, daran lugar a
las actas y modalidades que en cada uno de ellos sefiale el Titular, tomando
en consideracién la opinién del Sindicato”.

“Articulo 92.- En todo caso, el Jefe superior del trabajador, tratara con
la Representacion Sindical los problemas de los trabajadores con las
autoridades, a fin de deslindar responsabilidades e imponer por conducto de
la administracion la sanciéon correspondiente si el caso lo requiere, en
atencion a lo que establece el articulo 3° de estas Condiciones”.

“Articulo 93.- EIl Tribunal, por conducto del Magistrado Presidente de
la Sala de que se trate, o del jefe de mandos medios u homologos de la
oficina correspondiente, realizara las investigaciones de hechos atribuibles a
un trabajador que pudieran constituir incumplimiento a sus obligaciones que
incurran en violaciones a las prohibiciones comprendidas en la Ley y en
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estas Condiciones o cualquier otra disposicion de observancia general, asi
como, sobre los hechos tendientes a configurar alguna causal de cese, de
las comprendidas en el articulo 46 de la Ley, o las consecuencias de aquel, o
bien conductas relevantes de los trabajadores que pudieran dar lugar al
otorgamiento de incentivos, recompensas, premios o estimulos”,

“Articulo 94.- En los casos de abandono de empleo, el Magistrado
Presidente de la Sala de que se trate, o del jefe de mandos medios u
homdlogos de la oficina correspondiente, se constituira en el lugar de trabajo
del empleado, a fin de que, en la presencia de dos testigos de asistencia y
cuando sea posible, con la intervencion del propio trabajador y de la
representacion Sindical, procedan al levantamiento del acta respectiva,
asentando en ella las declaraciones de los testigos a quienes consten los
hechos, asi como, del trabajador y de los representantes sindicales en su

caso”.

6. Jurisprudencia.

En este apartado presentaremos las tesis emitidas por el Poder
Judicial de la Federacién, agrupadas por temas como la jerarquia normativa
de los tratados internacionales, competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, relacion de trabajo, trabajadores de base, acta
administrativa, trabajadores de confianza, autorizacion del cese de los
efectos del nombramiento y la supletoriedad, que se encuentran intimamente

vinculados al trabajo recepcional que nos ocupa.

Transcribiremos los rubros o encabezados; los textos substanciales e
identificaremos los datos de su localizacidn que se encuentran consignados
en los compendios digitalizados que han sido editados por ia Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, bajo los rubros: IUS 2001 y 2002, que contienen
jurisprudencia y tesis aisladas de 1917-2001 y 1917-2002, respectivamente,

6.1 Tratados Internacionales y su jerarquia normativa.

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aungue en principio la expresién "... seran la Ley
Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es
la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como
lo es el Congreso de la Unidon y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que soélo la Constitucion es
la Ley Suprema. E! problema respecto a la jerarquia de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretaciéon del articulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que e! Constituyente
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haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion
del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su
anterior conformacion, este Maximo Tribunal habla adoptado una posicidn
diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal”.

Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta.
Tomo: X, noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVII/99, Pagina 46.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
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Vicente Agumaco Alemén Ponente Humberto Roman Palaclos Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. : : : : :

su sesién prlvada celebrada el veinliocho de octubre en
curso, aprobd, cori'e n is alslada que antecede; y
determind que la votaclé ‘e vldénea para Integrar 'tesis jurisprudencial. México,
Distrito F’ederal a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

El Tribunal Plén

Nota: Esta‘tésis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA",

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de
las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por

contrariar lo dispuesto en un tratado internacional”.

Octava Epoca. Pleno. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo 60, diciembre de 1992. Tesis P. C/92, pagina 27.

Amparo en revisién 2069/91 Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992,
Mayoria de qulnce votos Ponente Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares
y Lara.
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€l Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecisiete de
noviembre en curso, por unanimidad de dieclocho,volos>de' los sefiores ministros
Presidente Ulises Schmill Orddfiez, Carlos de Silva Nava.‘fJosé'Trinidad Lanz
Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castaion Leodn, Felipe Lépez Contreras, Luis
Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal
y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José
Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano
Azuela Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el
numero C/92, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magaria Cardenas y José Antonio
Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil

novecientos noventa y dos.

Nota: Esta tesis ha sido abandonada con base en el criteric sustentado por
el propio Tribunal Pleno al resolver, el 11 de mayo de 1998, el amparo en revision
1475/98, promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo,
sosteniendo en dicho asunto que los tratados internacionales estan en una jerarquia
superior, sobre el derecho federal y el local, salvo que la Constitucion General de la
Republica sefale algn caso especial. Al respecto, consuitese la tesis P. LXXVII/99,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, noviembre de 1999, pagina 46, bajo el rubro "TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL".

6.2 Competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 10. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL, EI
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apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que
deben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los
Poderes de la Unidn vy del Gobierno del Distrito Federal, otorgando
facultades al Congreso de la Unién para expedir la legislacién respectiva
que, como es l4gico, no debe contradecir aquellos fundamentos porque
incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 10. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al régimen
laboral burocratico no sélo a los servidores de los Poderes de la Unién y del
Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administracién publica federat
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 80 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la
Reptblica, segun atribuciones que desempeiia directamente o por conducto
de las dependencias de la administracion publica centralizada, como son ilas
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter federal
con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del articulo

123 constitucional”.

Novena Epoca.- Pleno.- Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta,
tomo lll, febrero de 1996.- Tesis: P./J. 1/96, pagina 52.

O EIANZA AL SERVICIO DPEL. ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDER 'CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE
SU CESE. "...el cese qe"eété clase de servidores no es un acto de autoridad,
toda vez qt'.lejlar,relaci‘én que los une con el Estado se equipara a la laboral, la
via impugnativa‘no es el amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje...”

“TRABAJADORES ; D
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Octava Epoca.- Pleno.- Semanario Judicial de la- Federacién, tomo VI
Primera Parte.- Tesis P./J. 9/90, pagina 91. )

6.3 Relacion de trabajo.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. S| DEMUESTRAN QUE
HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR
DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA
EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE
RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES.
Esta Suprema Corte ha establecido que la relacién juridica entre el Estado y
sus servidores es sui generis, pues aunque se equipara a la laboral, no
puede, validamente, confundirse totalmente con ella... No obstante lo
anterior, cuando el titular de la dependencia o el autorizado legalmente para
ello, designa a una persona para desempefiar un puesto de manera verbal o
sin llenar las formalidades necesarias, tal situacion irregular no debe
perjudicar al servidor ni conducir al desconocimiento de la existencia de esa
relaciéon de trabajo con el Estado..."

Novena Epoca.~- Segunda Sala.- Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, tomo: Vill, Octubre de 1998.- Tesis de jurisprudencia 2a./J. 76/98, pagina
568.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA FALTA DE
NOMBRAMIENTO Y LA NO INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA, NO
DETERMINA LA INEXISTENCIA DE RELACION DE TRABAJO, TRATANDOSE
DE. El articulo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece que trabajador es toda persona que presta un servicio
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fisico, intelectual o ‘de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido
o por figurar.en las listasv de raya dé los trabajadores temporales; sin
embargo, ia falta de nombramiento o el hecho de que no aparezca en las
listas de raya no determina necesariamente la inexistencia de relacién de
trabajo entre el prestador del servicio y los titulares de las dependencias o
instituciones del Estado, si de otros elementos de prueba se advierte la
existencia del vinculo laboral”.

Octava Epoca.- Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacién, tomo: V, Segunda Parte-1, enero a
junio de 1990, pagina 511.

6.4 Trabajadores de base.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SOLO PUEDEN SER
SUSPENDIDOS O CESADOS POR CAUSA JUSTIFICADA, INCLUSO AQUELLOS
QUE NO CUMPLEN LOS REQUISITOS QUE LA LEY ESTABLECE PARA
CONSIDERARLOS COMO INAMOVIBLES. El hecho de que un trabajador no
haya adquirido el caracter de inamovible, por no haber cubierto el minimo de
seis meses de servicios prestados que establece el articulo 6o. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no lo priva del derecho
que establecen los articulos 123, apartado B, fraccion I1X, constitucional y 46,
primer parrafo, de la ley de la materia, en el sentido de que "L.os trabajadores
solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada en los términos
que fije la ley.". En consecuencia, independientemente de la antigiedad
laboral, para que un trabajador burocratico sea cesado debe mediar una

justa causa.”.
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Novena Epoca.- Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, abril de 1998.-
Tesis 1.60.T.45 L, pagina 786.

6.5 Acta administrativa.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 46, FRACCION V, INCISO J), DE LA LEY BUROCRATICA. De
conformidad con los articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ningan trabajador podra ser cesado sino
por justa causa... y cuando aquél incurra en alguna de las causales previstas
en la fraccidn V del primero de dichos preceptos, el jefe superior de la oficina
procedera a levantar un acta administrativa con intervencién del trabajador y
un representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se
asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y la de los
testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los
que en ella intervengan y por los testigos de asistencia, y se entregara una
copia al trabajador y otra al representante sindical”.

Novena Epoca.- Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer

Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, julio de 1997.-
Tesis 1.10.T.77 L, pagina 439.

6.6 Trabajadores de confianza.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
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PARA CONOCER DE 'LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION
LABORAL DE LOS: La sltuacnén juridlca de las personas que prestan sus
servicios al Estado Federal quedé‘ def mda como garantia social, con la
inclusion ' del Apartado'?“B"/ del érﬁculo 123 de la Constitucién... los
trabajadores de confianza ‘al servicio de los Poderes de la Unién, gozan de
los derechos que la Constitucién concede a todos los trabajadores del estado

federal, en lo que concierne a la relacidn individual de trabajo, excepto los
relativos a la estabilidad en el empleo... las controversias derivadas de la
relacion de trabajo entre los titulares de las dependencias de los Poderes de
la Unién y los trabajadores de confianza al servicio de las mismas, deben ser
resueltos por el mencionado tribunal que es el Unico competente,
constitucionalmente, para dirimir dichos conflictos”.

Séptima Epoca.- Cuarta Sala.- Apéndice de 1995, tomo V, parte SCJN.-
Tesis: 566, pagina 372.

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION
XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. ... pueden
disfrutar, los trabajadores de confianza, so6lo de las medidas de proteccion al
salario y de seguridad social... pero no de los demas derechos otorgados a
los trabajadores de base, como es la estabilidad o inamovilidad en el empleo,
puesto que este derecho esta expresamente consignado en la fraccion IX de
este apartado”.

Novena Epoca.- Pleno.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo V, Mayo de 1997.- Tesis P. LXXII/97, pagina 176.

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AUNQUE
NO TENGAN DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, LES SON
ACCESIBLES LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD PRESTADA. Si
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bien de los numerales 5o. y 8o. del cédigo burocratico se desprende que los
empleados de confianza no estan protegidos en cuanto a la estabilidad en el
trabajo, en modo alguno aluden a las prestaciones a que tienen derecho por
el desemperio de sus labores; ‘por lo tanto, si la responsable condena a la
dependencia a solventar tales prestaciones, ello jamas irroga perjuicio al

demandado.”.

Novena Epoca.- Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 1V, diciembre de
1996.- Tesls 1.50.7.85 L, pagina 474.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER NO SE DETERMINA POR LA DENOMINACION QUE DEL PUESTO
SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO. La condicion de empleado
de confianza no se determina por la denominacion que a un puesto se le dé
en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza de la funcién
desempeiiada o de las labores que se le encomienden, las que deben estar
dentro de las que se enumeran como de confianza por el articulo 5° de la Ley
Federa! de los Trabajadores al servicio de! Estado”.

Octava Epoca.- Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.~ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo: 80, agosto
de 1994.- Tesis 1.20.T. J/25, pagina 41.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER DERIVA DE LA LEY. La calidad de confianza de un puesto no la
da la designacion que sobre el particular se haga en el nombramiento
respectivo, sino que depende de que el puesto sea uno de los enunciados
expresamente como de confianza por el articulo 5o0. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado”.
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Octava Epoca.- Primer Tribunal Colegiado en Materia de ‘Trabajo del Primer
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion, tomo: XlI,- noviembre de 1993,
pagina 456, Dol

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER NO SE DETERMINA POR LA DENOMINACION QUE DEL PUESTO
SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO. La condicién de empleado
de confianza no se determina por la denominacion que a un puesto se le dé
en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza de la funcién
desempefiada o de las labores que se le encomienden, las que deben estar
dentro de las que se enumeran como de confianza por el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Octava Epoca.- Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.- Apéndice De 1995, tomo V, parte TCC.- Tesis: 962, pagina 669.

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL EJECUTIVO
FEDERAL. FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA
DETERMINACION DEL CARACTER DE. La interpretacion sistematica y
armonica de los articulos §°, fraccion I, 7°, y 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, permite considerar que para determinar
los puestos de confianza al Servicio del Poder Ejecutivo, el legislador sigui6
el sistema fundamental de catalogar como de confianza diversos tipos o
clases de funciones, dejando a los titulares de las dependencias y a los
sindicatos respectivos, la elaboracion de catalogos de puestos en los que
han de asentar, entre otros datos, el correspondiente a si son de base o de
confianza, debiendo hacerse notar que esa labor de clasificacion consiste,
fundamentalmente, en cotejar las labores realizadas en cada puesto, con las
funciones relacionadas en la fraccién I, del citado articulo 5° . De aqui se
deduce que si el catdlogo solo revela el acuerdo de las partes mencionadas
sobre qué puestos son de base o de confianza, y si para ese acuerdo deben
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tener en consideracién la clasificacién de la Ley, la fuerza probatoria del
catalogo no es, necesariamente, decisivé :pé'ré resolver a qué grupo
pertenece el puesto del trabajador, sino que débe estimarse sélo como un
elemento mas para descubrir su verdadera naturaleza, la que deriva de las
funciones desempefiadas”. Contradlccuén de tesns 29/90, 10 de mayo de
1993, Sl

Gacket‘a:" del Semanario Judicial de la
Federacion, tomo 66, junio de ,19"” a.l;l:.‘"'28‘/93. pagina 15.

“TRABAJADORES D 'C”ONFI'ANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
DETERMINACION DEL CARAcTsé DE.  Si el titular de ia dependencia estatal
no acredité que las funciones  desarrolladas por el trabajador fueran de
direccién como lo alegé e‘n,'el‘ juicio, concretandose a probar que la plaza
ocupada por aquél tiene la denominacién de jefe de departamento, aunque
formalmente hubiera ocupado el trabajador un puesto de jefatura, si su labor
no implicaba la toma de decisiones, es correcto el criterio del tribunal
responsable al estimar qpe su categoria no fue de confianza”.

Octava Epoca.- Sé’p:timo'Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.- Semanano Judicial de la Federacion, tomo VIlIi, diciembre de 1991,
pagina 322, :

"TRABAJADORES,,“. DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
DETERMINACION DEL CARACTER DE. La denominacion que de confianza
recibe una plaza regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, no la hace tener tal caracter, pues es la actividad desarrollada
por el trabajador lo que la determina; por lo tanto, el sefialamiento que hace
al articulo 5o0. de dicho ordenamiento legal, debe corresponder plenamente a
todos aquellos trabajadores que guardan las condiciones ahi precisadas”.
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Octava Epoca.- Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tomo 86-2, febrero de
1995.- Tesis 1.40.T. J/21, pagina 37.

6.7 Autorizacion del cese de los efectos del nombramiento.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA CESARLOS
UNILATERALMENTE POR LAS CAUSALES QUE ESTABLECE LA FRACCION VvV
DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, SINO QUE DEBE
DEMANDAR EL CESE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. “...el titular de la dependencia burocratica del Ejecutivo no tiene
facultades para cesar unilateralmente a dichos servidores cuando son de
base y les atribuye haber incurrido en alguna de las causales establecidas en
la fraccion V del citado articulo 46, sino que debe promover demanda ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para que éste decida en un laudo
si se demostré la causal rescisoria o no se demostrd, de manera que si en
tales supuestos el titular dicta el cese por si y ante si, éste sera injustificado
si lo demanda el empleado”.

Novena Epoca.- Segunda Sala.- Semanario Judicia! de la Federacién y su
Gaceta, tomo VI, octubre de 1997, Tesis 2a./J. 46/97, pagina 377.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA - DEL EJVECUTIVO. AL DEMANDAR EL CESE DE AQUELLOS
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (UNICA ViA
QUE TIENE PABA _OBTENER SU BAJA), DEBE ACOMPANAR COMO
DOCUMENTO . BASE DE LA ACCION EL ACTA ADMINISTRATIVA, EN
ACATAMIENTO A LA LEY DE LA MATERIA Y A LA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE... el titular de la dependencia burocratica del Ejecutivo no
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puede, juridicamente, cesar por si y ante si a los empleados de base a los
que atribuya conductas que configuran alguna de las causales que establece
la fraccién V del mencionado articulo 46, sino que debe ejercitar una accién
de cese mediante demanda que presente ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje...” '

Novena Epoca.- Segunda Sala.- Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo VI, octubre de 1997.- Tesis 2a./J. 45/97, pagina 331.

6.8 Supletoriedad

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS RELATIVOS DEL DESPIDO.- Si bien es cierto
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no regula los
despidos sino los ceses, sin embargo, tratandose del cese de un trabajador
burécrata resulta procedente aplicar la interpretacion de los preceptos
relacionados de la Ley Federal del Trabajo... pues tanto la Constitucion
Federal como las leyes reglamentarias respectivas han colocado a! estado
patrono, en términos generales, en el mismo plano que las relaciones
laborales entre particulares para dirimir los conflictos”.

Octava Epoca.- Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: Xlil.- Noviembre de 1993,

pagina 455.

"TRABAJA,D'O'R’ES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, CALIDAD
DE LOS. La suplétoriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de
los Trabajadéres al Servicio del Estado opera en aquellos casos que no se
encuentran previstos en dicho ordenamiento; por tanto, como la calidad de
confianza de un trabajador al servicio del Estado depende de que el puesto
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sea uno de los enunciados expresamente con tal categoria bor el articulo 50.
de dicha Ley, o bien, por c'ualquier‘otro instrumento legal posterior que asi lo‘
determine, no existe la posibilidad de aplicar supletoriamente la Ley Federal
del Trabajo". "

Séptima Epoca.- Cuarta Sala.- Apéndice de 1995, Tomo V, Parte SCJN.-
Tesis: 582, pagina 383, .

"TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL ESTADO, NORMAS APLICABLES
EN RELACION CON LOS. Aun cuando el articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado prevé la aplicacion supletoria de la
Federal del Trabajo, debe decirse que ésta, sdlo es procedente en los casos
imprevistos por aduella norma...”

Octava Epoca.- Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Seménélﬁip"dudlcial de la Federacion, tomo |, Segunda Parte-2, enero a
junio de 1988, péagina 740.

CAPITULO V.
Régimen laboral de los trabajadores
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En este capitulo abordaremos el régimen laboral de los trabajadores
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje con énfasis en sus
trabajadores de base y de confianza; la categoria de Secretario Técnico o
Jefe de la Unidad Técnica de sus Salas; su ubicacién en el Reglamento
Interior y en las Condiciones Generales de Trabajo de este 6rgano
jurisdiccional; la jurisprudencia aplicable al caso concreto y finalmente, el
andlisis del cargo conforme a lo previsto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y disposiciones complementarias.



105

1. Trabajadores de base.

De conformidad con lo dispuesto por el_ai-}tlémé" 6°{de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en g‘erier‘ayl, los trabajadores no
incluidos en la enumeracion contenida en el articulo §° son de base; asi
como, los de nuevo ingreso, después de sels meses sin nota desfavorable.

Por otra parte el articulo 7° de dicha ley dispone que al crearse
categorias o cargos no comprendidos en e! articulo 5° , la clasificacion de
base o de confianza que les corresponda se determinara expresamente por
la disposicion legal que formalice su creacion.

En el caso del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, resulta
necesario tomar en consideracion esencialmente, lo dispuesto en el articulo
122 parrafo quinto de la citada ley, en el sentido de que los Secretarios de
Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo de! Tribunal son de base.

De lo antes sefialado podemos deducir que en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, son de base:

1.- Los trabajadores que ocupan categorias o cargos de caracter

administrativo;

2.- Los trabajadores que ocupan categorias o cargos de Secretario de

Acuerdos;
3.- Los trabajadores que ocupan categorias o cargos de actuario;

4.- Los trabajadores que ocupan categorias o cargos no incluidos en
la enumeracién contenida en el articulo 5° de la Ley Burocratica;
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5.- Los trabajadores que ocupan categorias o cargos de nueva
creacién que no estén determinados expresamente con el caracter de
confianza por la disposicién legal con que se formalizé su creacién. =

6.- Los trabajadores de nuevo ingreso, después de cumplir seis meses
sin nota desfavorable, si ocupan categorias o cargos de caracter
administrativo, de Secretario de Acuerdos, actuario u otros no incluidos en la
enumeracién contenida en el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, o bien, que ocupen categorias o cargos
de nueva creacion que no estén determinados expresamente con el caracter
de confianza por la disposicion legal con que se haya formalizado su

creacion.

El Reglamento Interior de! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de septiembre de 2000,
que abrogdé al aprobado y expedido por el Pleno de! Tribunal el 15 de enero
de 1986, no contiene disposicidon alguna que clasifique o determine
expresamente las categorias o cargos con caracter de base o confianza; no
obstante que hace alusién a diversos cargos no comprendidos en el articulo
5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 2000,
es la disposicion legal que formalizé la creacion de los siguientes cargos o
categorias: Jefe de la Unidad Técnica, Jefe de Coordinacion de Actividades
Procesales, Jefe de la Unidad de Actuarios, Jefe de la Unidad de Amparos,
Jefe de la Unidad de Archivo y Jefe de la Unidad de Informatica Juridica.

En este orden de ideas y de acuerdo con el razonamiento logico
juridico de los preceptos antes sefialados, es factible colegir y afirmar en
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forma valida y legal que la presuncion juris tantum favorece a los
trabajadores que ocupan u ocupen estos cargos o categorias, con el caracter
de base porque no se determind expresamente que les correspondiera el
caracter de conflanza en la disposicion legal que formalizd su creacion.

El articulo 5° fraccién I, inciso /), parrafo tercero, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado establece que la clasificacion de los
puestos de confianza en cada una de las dependencias o entidades, formara

parte de su catalogo de puestos.

Esta disposicion en la practica se ha convertido en el mejor aliado de
quienes tienen a su cargo la elaboracién del denominado Catalogo de
puestos y Tabulador de sueldos, en el que por regla general introducen a los
puestos de trabajo, categorias o cargos, el prefijo “CF" con el significado de
confianza, en forma unilatera! y sin tomar en consideracion las disposiciones
relativas a las categorias o cargos de base ni la opinidn de la organizacion

sindical.

Se ha soslayado que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
7° de la Ley Burocratica, la clasificacion de base o de confianza debe estar
determinada expresamente en la disposicion legal que formalice su creacion
y que en el caso del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por
disposicién expresa del articulo 122 de dicha ley, los Secretarios de
Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo, son de base y que
igualmente, por disposicidon expresa del articulo 7° de la multicitada ley, por
el beneficio de la presuncion juris tantum, son de base los trabajadores que
ocupan categorias o cargos de nueva creacién que no estén determinados
expresamente con el caracter de confianza por la disposicion legal con que
se formalizé su creacion.
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De acuerdo con lo hasta aqui analizado en cuanto a la interpretacion
de los precéptds alntes'citados, nos permite advertir y aseverar que en el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, son trabajadores de base: los
que ocupan categorias o cargos de caracter administrativo; los Secretarios
de Acuerdos; los actuarios; los que ocupan categorias o cargos no incluidos
en la enumeracién contenida en el articulo 5° de la Ley Burocratica; los que
ocupan categorias o cargos de nueva creacidn que no estén determinados
expresamente con el caracter de confianza por la disposicion legal con que
se formalizé su creacion; los de nuevo ingreso, después de cumplir seis
meses sin nota desfavorable, si ocupan categorias o cargos de caracter
administrativo, de Secretario de Acuerdos, actuario u otros no incluidos en la
enumeracidon contenida en el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, o bien, que ocupen categorias o cargos
de nueva creacién que no estén determinados expresamente con el caracter
de confianza por la disposicidn legal con que se haya formalizado su

creacion.

Las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, expedidas el 10 de octubre de 2000, en su articulo 6°
adicionan otros puestos, categorias o cargos con el caracter de base; es
decir, se amplia la enumeracién contenida en el articulo 122 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De esta manera, los puestos, categorias o cargos de Secretarios de
Audiencias, Secretarios de Proyectos y Procuradores Auxiliares, pasan a ser

considerados de base.

En sintesis y de conformidad con todo la antes sefialado, podemos
determinar que en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, son
trabajadores de base:
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1.- Los que ocupan categorias o cargos de caracter administrativo;
2.- Los Secretario de Acuerdos;

3.- Los actuarios;

4.- Los Secretarios de Audiencias;

5.- Los Secretarios de Proyecto'sv:’

6.~ Lo.§ Procuradores Au*lliares;

7.- Los que ocupan categorias o cargos no incluidos en la
enumeracion contenida en el articulo 5° de la Ley Burocratica;

8.- Los que ocupan categorias o cargos de nueva creacién que no
estén determinados expresamente con el caracter de confianza por la
disposicién legal con que se formalizd su creacion;

En esta hipbtesis se ubican: el Jefe de la Unidad Técnica, el Jefe de
Coordinacion de Actividades Procesales, el Jefe de la Unidad de Actuarios,
el Jefe de la Unidad de Amparos, el Jefe de la Unidad de Archivo y el Jefe de
la Unidad de Informatica Juridica.

9.- Los de nuevo ingreso, después de cumplir sels meses sin nota
desfavorable, si ocupan categorias o cargos de caracter administrativo, de
Secretario de Acuerdos, Secretario de Audiencias; Secretario de Proyectos,
Procurador Auxiliar, actuario u otros no incluidos en la enumeracion
contenida en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, o bien, que ocupen categorias o cargos de nueva creaciéon que
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no estén determinados expresamente con el carécter de confi anza por la
dlsposicién Iegal con que se haya formalizado su creacion.

No obstante la claridad de las normas burocraticas antes citadas, si se
considerara insuficiente para determinar el caracter de base o confianza del
cargo o categoria del trabajador, seria necesario acudir a lo dispuesto por el
articulo 5°, fraccidén segunda, inciso a) y en su caso lo establecido por el
articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; es
decir, las leyes supletorias, la costumbre, el uso, los principios generales del
derecho y la equidad.

La primera ley supletoria en su orden, por disposicion de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es la Ley Federal del
Trabajo que establece en su articulo 8° que la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de
la designacién que se dé al puesto, lo cual ha sido reiterado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sus tesis jurisprudenciales.

Adicionalmente debe tomarse en cuenta, como bien sefiala el maestro
Alberto Trueba Urbina, que en la interpretacion de las normas laborales se
debe atender a la realizacion de la justicia social y en caso de duda,
aplicarse la norma mas favorable al trabajador.

2, Trabajadores de Confianza.

La fraccién XIV del apartado B) del articulo 123 Constitucional
establece que la ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza, los que disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, enumera en su
articulo 5°, los trabajadores que tienen el caracter de confianza.

Por otra parte, en su articulo 7° dispone que al crearse categorias o
cargos no comprendidos en el articulo §°, la clasificacion de conflanza que
les corresponda se determinara expresamente por la disposicidn legal que
formalice su creacion.

Enseguida, el articulo 8°, establece que los trabajadores de confianza
a que se refiere el articulo 5° quedan excluidos del régimen de esta ley, los
enumerados en este articulo, asi como, los que presten sus servicios
mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios.

Especlficamente en lo que se refiere al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la interpretacion a contrario sensu del articulo 122 de
la Ley Burocratica nos permite precisar que el Secretario General de
Acuerdos, el Secretario General Auxiliar, los Conciliadores, el Procurador y
los Procuradores Auxiliares, son trabajadores de confianza en razén de que
este dispositivo legal es muy preciso al sefialar que los Secretarios de
Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo del Tribunal son de base.

En tanto que la interpretacién de lo dispuesto por el Reglamento
Interior que formalizdé en cuanto a la creacidn de los puestos, categorias o
cargos de Conciliadores, Jefe de la Unidad Técnica, Jefe de Coordinacién de
Actividades Procesales, Jefe de la Unidad de Actuarios, Jefe de la Unidad de
Amparos, Jefe de la Unidad de Archivo, el Jefe de la Unidad de Informatica
Juridica, y lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, permite afirmar que al no haberse
determinado en forma expresa y con precision que les correspondiera el



112

caracter de confianza, ‘les beneficia  la presuncion juris tantum y en
consecuencia, son de base. '

Por su parte las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal en su
articulo 7° establecen que son trabajadores de confianza los no
comprendidos en el articulo 6°, cuyo contenido sefiala expresamente que los
Secretarios de Acuerdos, de Audiencias, de Proyectos, Procuradores
Auxiliares, Actuarios y demas personal administrativo de apoyo, son de base.

Las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de
Congciliacion y Arbitraje en su articulo 7° establecen que “Son trabajadores de
confianza los no comprendidos en el articulo anterior y a los que se refiere el
articulo 5° de la Ley."

Al efecto consideramos importante sefialar que las Condiciones
Generales de Trabajo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al
establecer normas sobre clasificacion de puestos, categorias o cargos y su
calidad de base o de confianza, excedieron el marco de regulacion previsto
en el articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que establece con precision los asuntos sobre los cuales debe
versar la reglamentacion; es decir, intensidad y calidad del trabajo, riesgos
profesionales, disposiciones disciplinarias y su aplicacion, examenes
médicos, labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los
menores, la proteccion de las trabajadoras embarazadas y demas reglas
convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

Por tal motivo, resulta claro que al exceder el marco de regulacion
previsto por la Ley, las Condiciones Generales de Trabajo carecen de
eficacia juridica en lo tocante al tema porque la norma que cause perjuicio al
trabajador, deviene nula de pleno derecho, ya que de otra manera, sus
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alcances nulificarian los derechos de los trabajadores previstos en la Ley, lo
cual se encuentra prohibido por la Ley burocratica en su articulo 10, al
disponer que son irrenunciables los derechos que la Ley otorga, ademas que
el rango de aquellas resulta inferior al de esta uGitima.

En este sentido, con mayor claridad y profundidad, la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria, dispone en su articulo 5° que sus
disposiciones son de orden publico, por lo que no producira efecto legal, ni
impedird e! goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca renuncia por parte del trabajador de cualquiera
de los derechos o prerrogativas consignados en las normas de trabajo y que
en todos los casos se entendera que rigen la Ley o las normas supletorias en
lugar de las nulas.

En todo caso, para aclarar cualquier tipo de duda que pudiera
persistir, consideramos necesario acudir a la interpretacion arménica de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Reglamento
Interior, las Condiciones Generales de Trabajo y la Ley Federal del Trabajo
como supletoria y fuente del Derecho Burocratico, y desde luego a la
jurisprudencia, sin perder de vista que el objetivo de la iegislacion laboral es
la realizacion de la justicia y que debe aplicarse la norma mas favorable al
trabajador.

Para tal fin debera tenerse en cuenta que el articulo 9° de la Ley
Federal del Trabajo, dispone que la categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desemperfiadas y no de la
designacion que se le dé al puesto y atender a lo que establece el propio
articulo 5§° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; es
decir, que son trabajadores de confianza en el Poder Ejecutivo, los que
desemperien funciones que conforme a los catalogos a que alude el articulo



114

20, sean de direccién, inspeccién, vigilancia_. ﬁscaliza’cién. rﬁanejo de fondos
y valores, auditoria, etc. :

Esto es de suyo importante, toda vez que’el pfdpio articulo 5° fraccién
I, inciso a) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
precisa que para considerar la funcion con el caracter de direccion, la funcién
desempefada debe ser consecuencia del ejercicio de las atribuciones
legales del cargo, que de manera permanente y general le confieran la
representatividad e impliquen poder de decisién en el ejercicio del mando.

Como puede observarse, la propia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en su articulo 5° fraccion I, inciso a), recoge el principio
establecido en el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, consistente en
que la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefadas y no de la designacion que se le dé al puesto.

La interpretacion légico juridica acorde con la realidad operativa del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, nos sitia en la hipétesis de que
los Unicos puestos, categorias o cargos de confianza son: Presidente del
Tribunal, Presidentes de Sala y Sala Auxiliar, Magistrados Representantes
del Gobierno Federal y de los Trabajadores, Secretario General de
Acuerdos, Procurador y Director General de Administracion.

Esto es asi, porque realmente se ubican en el nivel de direccion como
consecuencia del ejercicio de las atribuciones legales del cargo, que de
manera permanente y general les confieren la representatividad e implican
poder de decision en el ejercicio del mando.

Ademas porque participan realmente de los asuntos confidenciales, de
los secretos de la Institucion, de los asuntos reservados, del poder de su
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firma y- de la confianza del Titular del Tribunal, _por lo ‘que se sitGan en lo
previsto por el articulo 5° fraccion I, mClSO a) de Ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. L e

Adicionalmente, son de confianza por disposicion expresa de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los enumerados en los
incisos de la b) a la /) de! articulo 5° de dicho ordenamiento legal.

Como dato histdrico es importante recordar que el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn expedido en 1938,
precis6 como empleados de confianza s6lo a los cuatro primeros niveles de
cada dependencia y sus secretarios particulares.

3. La categoria de Secretario Técnico o Jefe de Unidad Técnica de
las Salas del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El puesto, categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, de manera informal se le ha denominado
Secretario Técnico, pero su denominacion formal la contiene el Reglamento
Interior publicado el 29 de septiembre de 2000, cuyo articulo 30 textualmente

dice:
"Al Jefe de la Unidad Técnica corresponde:
[ Coadyuvar con la Presidencia de la Sala, asi como con el

Secretario Gene al Auxmar. para que los asuntos qué se ventilen en la Sala
se resuelva con la mayor celeridad, concentracion y sencilla del proceso;
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- Proponer: el: Presidente de la Sala todas la me’did‘és‘técnico-
juridicas, tendientes al objetivo anterior, con la mayor eficiencia;

actividades -propias del are de  Proyectistas,
"sighad’os la Sala, supervisando que los proyectos

1Il: Coordina
respecto dé;l_os i
relatiVos'\Séfel”abyb‘ en ,vlﬁs"téfminos prescritos en la Ley;

V.- Coo'rdinarAcc'm la Unidad de Amparos la proyectos, resoluciones,
asl como los informe prévios y justificados respecto de juicios de amparo
Interpuestos en contra de las resoluciones de la Sala a que esté asignado,
cuidando que dichas actividades se realicen en los términos legales
conducentes;

V.- Seleccionar las. ejecutorias y jurisprudencia en materias de
amparos que sean de utilidad para el Tribunal;

Vi.- Elaborar el informe mensual de actividades de la Sala; y

VIl- Las demdés atribuciones que le confiera el Presidente de la Sala”".
3.1. Ubicacion en La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no contiene

mencidén expresa al puesto, categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica
en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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El - articulo .56° " de dicha ley enumera las categorras o cargos
considerados con el- caracter ‘de confianza y no comprende ni: enuncia :
expresamente al Jefe de la Unidad Técnica. :

Iculo 122 dispone que los Secretarios de Acuerdos Actuanos
dminlstratlvo son de base, por lo que‘la; interpretaclén que
denva de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ubica al
Jefe de la: Unidad Técnica de las Salas de Tribunal como personal

administrativo.

3.2. Ubicacion en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La disposicion legal que formalizé a este puesto de trabajo, categoria
o cargo denominado Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal, es
e! Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de septiembre de 2000.

En el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje no se determind en forma expresa la clasificacion de base o de
confianza correspondiente a la categoria, cargo o puesto de trabajo
denominado Jefe de la Unidad Teécnica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articuio 7° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al crearse categorias o cargos no
comprendidos en el articulo §°, la clasificacion de base o de confianza que
les corresponda se ‘dete;minaré expresamente por la disposicién legal que
formalice su creacién. Consecuentemente, cuando no se determina con
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precision y en forma expresa que ¢ el trabajador es de conf‘anza. Ie beneficia
la presuncién Jurls tantum y debe consuderarse en principio, de base.

ria»,:yez'f‘ que Iab disposic‘lén legal que formaliza la
oria o’ ‘cargo determina el caracter de base o de
confi anza es den 2 que dicha clasificacién forme parte de los catalogos
de puestos de las dependencias o entidades, de conformidad con lo
dispuesto pQr el parrafo final del inciso /), fraccion Il del articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Léglcamente
creacion” d £

3.3. Ubicacion en las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal

Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje no contienen disposicién expresa que se refiera
expresamente al Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

El articulo 6° otorga el caricter de base a los Secretarios de
Audiencias 'Secretanos de Proyectos y Procuradores Auxiliares, no
comprendldo con ese ‘caracter por el articulo 122 de la Ley Federa! de los

Trabajadores aI Servicio del Estado.

; En'su art Iecq due “Son trabajadores de confianza los no
comprendidosi’ en
Ley.” :

,ntérior y a los que se reflere el articulo 5° de la

En este orden de ideas, al Jefe de Unidad Técnica de las Salas del
Tribunal pareciera corresponderie la calidad de confianza; sin embargo, esto



no es asi porqi.le por'un'a paneb las Cohdfciones Generales de Trabajo no
constltuyen la: duspostmén legal que formallzé la creacién del puesto,
--excedieron en perjuicio de los
g 'e les: asigno la Ley Federal de los
Trabajado s al Servicio del Estado en su arﬂculo 88 que a la letra dice:

categoria .0 - cargo

‘ "AR'I."IIQL‘JL‘O'} 88.- Lras condiciones generélés de :tr'abajc;r estableceran:
I. La intensidad y calidad del trabajo;

: l'l.‘La's medidas que deben adoptarse para prevenir la realizaciéon de

riesgos profesionales;
Ill.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarias.

IV. La fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse

a examenes médicos y periddicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempeiiar los
menores de edad y la proteccion que se dara a las trabajadoras

embarazadas; y

VI. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo”.

En consecuencia, al establecer las Condiciones Generales de Trabajo
normas sobre clasificacidn de puestos, categorias o cargos y su calidad de
base o de confianza, se excede el marco de regulacion previsto en el articulo
88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y sus

alcances afectan derechos consagrados en la Ley.
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Enia elaboraclén de las Condiciones Generales de Trabajo, debid
realizarse. en su caso. una Iabor de estudlo tendlente a determinar la calidad

de base o conf‘ anza de’cada uesto categorla o cargo mediante el cotejo de

[o) de ‘estos con las funciones relacionadas
Ley Federal de los Trabajadores al

las Iabores reallzadas n 6ad
en la fraccién [LE :
Servicio del Estado
de las Co d:clones,éenerales de Trabajo en un plano de

cua ev:dentemente no se efectué y esto situa a los

artIcqus 6° y
nuhdad

La Ley.burocr tlca en su arﬂculo 10 dlspone que son irrenunciables
los derechos que la Ley otorga

La Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, dispone en su
articulo 5° que sus disposiciones son de orden publico, por lo que no
produciré efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que establezca renuncia por parte del
trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignados en las
normas de trabajo y que en todos los casos se entendera que rigen la Ley o
las normas supletorias en lugar de las nulas.

De esta manera, frente a las disposiciones de orden publico, la
estipulacién contenida en el articulo 7° de las Condiciones Generales de
Trabajo carece de eficacia juridica.

4. Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
aplicable al caso concreto.

En este apartado presentaremos la Jurisprudencia e incluso la
establecida por contradiccion de tesis que consideramos aplicable al caso,
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transcribirerhbs los rubros ‘o encabezados; los textos substanciales e
identificaremos los datos"dé ‘su localizacién que se encuentran consignados
en los compendios diglfa[i.iabos que han sido editados por la Suprema Corte
de Justicia de.la Nracié’n'," bajo los rubros: I{US 2001 y 2002, que contienen
jurisprudencia'y. teéls'éiélédas de 1917-2002 y 1917-2002, respectivamente.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER NO SE DETERMINA POR LA DENOMINACION QUE DEL PUESTO
SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO. La condicidn de empleado
de confianza no se determina por la denominacidn que a un puesto se le dé
en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza de la funcién
desempefiada o de las labores que se le encomienden, las que deben estar
dentro de las que se enumeran como de confianza por el articulo 5° de ia Ley
Federal de los Trabajadores al servicio del Estado”.

Octava Epoca.- Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.- Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo: 80, agosto
de 1994.- Tesis 1.20.T. J/25, pagina 41.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER DERIVA DE LA LEY. La calidad de confianza de un puesto no la
da la designacién que sobre el particular se haga en el nombramiento
respectivo, sino que depende de que el puesto sea uno de los enunciados
expresamente como de confianza por el articulo 50. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado”.

Octava Epoca.- Prii "Tr‘ibpnal 'Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Semanariq Juqiélélf de: la Federacién, tomo: Xll, noviembre de 1993,
pagina 456. SRR T
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. ESTE
CARACTER NO SE DETERMINA POR LA DENOMINACION QUE DEL PUESTO
SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO. La condicion de empleado
de confianza no se determina por la denominacién que a un puesto se le dé
en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza de la funcidn
desemperfiada o de las labores que se le encomienden, las que deben estar
dentro de las que se enumeran como de confianza por el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Octava Epoca.- Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.- Apéndice De 1995, tomo V, parte TCC.- Tesis: 962, pagina 669.

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL EJECUTIVO
FEDERAL. FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA
DETERMINACION DEL CARACTER DE. La interpretacion sistematica y
armoénica de los articulos 5°, fraccion i, 7°, y 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, permite considerar que para determinar
los puestos de confianza al Servicio del Poder Ejecutivo, el legislador siguié
el sistema fundamental de catalogar como de confianza diversos tipos o
clases de funciones, dejando a los titulares de las dependencias y a los
sindicatos respectivos, la elaboracion de catalogos de puestos en los que
han de asentar, entre otros datos, el correspondiente a si son de base o de
confianza, debiendo hacerse notar que esa iabor de clasificacidbn consiste,
fundamentalmente, en cotejar las labores realizadas en cada puesto, con las
funciones relacionadas en la fraccion ll, del citado articulo 5° . De aqui se
deduce que si el catalogo solo revela el acuerdo de las partes mencionadas
sobre qué puestos son de base o de confianza, y si para ese acuerdo deben
tener en consideracion la clasificacion de la Ley, la fuerza probatoria del
catdlogo no es, necesariamente, decisiva para resolver a qué grupo
pertenece el puesto del trabajador, sino que debe estimarse sdlo como un
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elemento mas para descubrir su verdadera naturaleza, la que deriva de las
funciones ‘desempefiadas”. Contradiccion de tesis 29/90, 10 de mayo de
1993.

Octava: Epoca.- Cuarta Sala.- Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, tomo 66, juhlo de 1993.- Tesis 4a./J. 28/93, pagina 15.

"T"RABAJADORES, DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
DETERMINACION DEL*CARACTER DE. Si el titular de la dependencia estatal
no acreditéqué tas’ funciones desarrolladas por el trabajador fueran de
direccion como lo alegd en el juicio, concretandose a probar que la plaza
ocupada por aquél tiene la denominacién de jefe de departamento, aunque
formalmente hubiera ocupado el trabajador un puesto de jefatura, si su labor
no implicaba la toma de decisiones, es correcto el criterio del tribunal
responsable al estimar que su categoria no fue de confianza".

Octava Epoca.- Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion, tomo VIII, diciembre de 1991,
pagina 322.

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
DETERMINACION DEL CARACTER DE. La denominacion que de confianza
recibe una plaza regulada por la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio
del Estado, no la hace tener tal caracter, pues es la actividad desarrollada
por el trabajador lo que ia determina; por lo tanto, el sefialamiento que hace
al articulo 5° de dicho ordenamiento legal, debe corresponder plenamente a
todos aquellos trabajadores que guardan las condiciones ahi precisadas”.

Octava Ep;fca'.{Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 86-2, febrero de
1995.- Tesis 1.40.T. J/21, pagina 37.
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS RELATIVOS DEL DESPIDO.- Si bien es cierto
que la LL,ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no regula los
despidos sino los ceses, sin embargo, tratindose del cese de un trabajador
burécrata resulta procedente aplicar la interpretacion de los preceptos
relacionados de la lLey Federal del Trabajo,...pues tanto la Constitucion
Federal como las leyes reglamentarias respectivas han colocado al estado
patrono, en términos generales, en el mismo plano que las relaciones
laborales entre particulares para dirimir los cdnﬂi_ctos".

Octava Epoca.- Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: Xl.- Noviembre de 1993,
pagina 455.

Como puede observarse, por jurisprudencia reiterada e incluso la
establecida por contradiccion de tesis, en e! Poder Judicial de la Federacion
por conducto de los Tribunales Colegiados de Circuito y en su momento la
Cuarta Sala del la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha concluido y
sostenido por una parte, que la condicion de empleado de confianza no se
determina por la denominacion que a un puesto se le dé en el nombramiento
respectivo, sino por la naturaleza de la funcion desempefiada o de las
labores que se le encomienden, las que deben estar dentro de las que se
enumeran como de confianza por el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al servicio del Estado.

Y por otra 'pérte, se ha concluido que si el catalogo revela el acuerdo
de las partes sobre qué puestos son de base o de confianza y si para ese
acuerdo deben tener en consideracion la clasificacion de la Ley, la fuerza
probatoria del catalogo no es, necesariamente, decisiva para resolver a qué -
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grupo pertenece el puesto del trabajador, sino que debe estimarse sdlo como
un elemento mas para descubrir su verdadera naturaleza, la que deriva de

las funciones desempefiadas,

5. Anadlisis del cargo conforme a lo previsto en la ley y

disposiciones complementarias.

Como ya se ha sefalado, el Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Conclliaciodn y Arbitraje, en su articulo 30 dispone que al Jefe de la Unidad
Técnica corresponde:

“l.- Coadyuvar con la Presidencia de la Sala, asi como con el
Secretario General Auxili‘ar,,para que los asuntos que se ventilen en la Sala
se resuelvan con la mayor celeridad, concentracién y sencillez del proceso;

Il.- Probéher' al Presidente de la Sala todas las medidas técnico —
juridicas, tendientes al objetivo anterior, con la mayor eficiencia;

Ill.- Coordinar las actividades del area de proyectistas, respecto de los
juicios asignados a la Sala, supervisando que los proyectos relativos se
elaboren en los términos prescritos por la Ley;

IV.- Coordinar con la Unidad de Amparos los proyectos, resoluciones,
asi como los informes previos y justificados respecto de los juicios de
amparo interpuestos en contra de las resoluciones de la Sala a que esté
asignado, cuidando que dichas actividades se realicen en los términos

legales conducentes;

V.- Seleccionar las ejecutorias y jurisprudencias en materias de
amparos que sean de utilidad para el Tribunal;
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V.- Elaborar el informe mensdalfde: actividades de'la Sala; y

Vil.- las d‘er‘r{és étr'bugfohes qué\ie yco'riﬁe'ra el Presidenfe de la Sala".

LEl anélisns comparatlvo de la denommactén del puesto y las funciones
con lo’ dispuesto por el articulo 5° de la Ley Federal de los Traba]adores al
Serv:cio del Estado. nos  permite infenr y precisar con toda claridad y
cemdumbre que la denominacién, categorla o cargo de Jefe de la Unidad
Técnica no se encuentra enumerada en dicho articulo y sus funciones no
encuadran ni estan comprendidas en su texto.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, al formalizar la creacion del puesto,
categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica mediante la publicacion del
Reglamento Interior en el Diario Oficial de la Federacion, se debid determinar
expresamente y con precision la clasificacion de base o de confianza, lo cual
no se hizo y en consecuencia, si no se determiné con precisién y en forma
expresa que el puesto, categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica es de
confianza, se le debe considerar como de base y por tanto, sujeto al régimen
y tutela de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo §° fraccion I, inciso /)
parrafo in fine, la clasificacion de base o de conf'anza pasaria a formar parte
del catalogo de puestos del Trlbunal Federal de Conc:llacuﬁn y Arbitraje y al
no existir determinacién precnsa_’y expresa en la- disposicion que le dio

creacion, por logica jurﬁd;lca‘

le’ corresponde Ia clasificacion de puesto,

categoria o cargo de base. ..
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Para fines de remuneracion, el catalogo de puestos y tabulador de
sueldos correspondlente al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo
ubico en el nivel 30-A, equivalente al sueldo y nivel de los directores de area
y le asigné unllateralmente y sin sustento iegal el prefijo “CF" con el
signlﬁca(do:de conf ianza.

AI respecto, consuderamos que la interpretacién correcta es la que
deriva de la interpretacion arménica, sistematic: y Iéglca de los articulos 5°
fraccién I, 7° y 20 de la Ley Federal de lo bajadores al Servicio del
'Estado, de lo cual resuita que el puesto categoria o cargo de Jefe de la
Unidad Técnica es de base. :

Para despejar todo vestigio de duda, consideramos idéneo analizar el
denominado puesto, categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica de las
Salas del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con objeto de precisar
y determinar si lo contempla o no la enumeracion contenida en el articulo 5°
fraccion |l, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
razon de que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se encuentra
ubicado en el Poder Ejecutivo Federal y es coordinado presupuestalmente
por la Secretaria de Gobernacién, y enseguida, determinar si sus funciones
establecidas en el Reglamento Interior, corresponden o no a las
contempladas en el articulo 5° fraccion li, inciso a); es decir, si son o no de

direccién.

La lectura y anélisis del articulo 5° fraccion Hl de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, permite precisar y determlnar que el
puesto, categoria o cargo de Jefe de la Umdad Técmca ‘de las Salas del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbllraje no se encuentra ‘comprendido en
la enumeracion que contlene en sus lncnsos a) b). c), d) e), N, g), h), i), j), k)

yD.



Pasaremos entonces ‘al anéllsns de las funcnones del puesto, categoria
o cargo de Jefe de la Umdad Técmca estable 'das en el Reglamento Interior
del Tribunal Federal de Concnliacnén y Arbltraje' con relacién a lo dispuesto
por el arﬁculo 5° fracclén lI en’ su inciso a). ‘de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servlcno del Estado, que textualmente dispone:

f'AnlcQIo 5°. Son trabajadores de confianza:

Il, En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendtdas dentro del régimen del Apartado “B" del Articulo 123
Constitucional, que desempeiien funciones que conforme a los catalogos a
que alude e! articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general, le confieren la
representatividad e implican poder de decisidn en el ejercicio del mando a
nivel de Directores Generales, Directores de Area, adjuntos, subdirectores, y
jefes de departamento”.

La labor consiste entonces en precisar y determinar si el puesto,
categoria o cargb de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo con el Reglamento Interior,
tiene o no funciones de direccion, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y general, le confieran la
representatividad e impliquen poder de decisién en el ejercicio del mando.

Pasaremos ahora al analisis de las funciones del Secretario Técnico o
Jefe de la Unidad Técnica del Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, en
primer término, la fraccion | del articulo 30 del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que textualmente dice:
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“l,- Coadyuvar con la Presndenc»a de la Sala, asi como con “el
Secretario General Auxlllar. para que los asuntos que se ventllen en la Sala
se resuelvan con la mayor celendad concentracién y senculez del proceso"'

El Diccionano Enclclopédlco Umversal establece que “Coadyuvar"
uir. asistir o ayudar a Ia consecucién de alguna cosa" y el
iccnonarlo Enciclopédlco Hustrado. (29)

srgmf‘ca "Cont‘

locallza en el

mismo signlf“ca o s

Como puede observarse resultay ewdente e incontrovertible que esta
funcion de coadyuvancia’ no"es una funcién de direccién y no implica poder
de declsién en jerclcip del mando. Al contrario, la propia redaccion
permlte édvemr q Icis” que dirigen y tiene poder de decisién para resolver
son el Mag ‘tr do Presidente y el Secretario General Auxiliar.

En- la ‘practica. la coadyuvancia se traduce en simple y llana
subordinacién a las instrucciones, indicaciones o decisiones del Magistrado
Presidente de Sala, circunscribiéndose el Jefe de la Unidad Técnica a
cumplirlas bajo el principio vigente en la administracion pablica de que las
instrucciones se cumplen y no se discuten, sin que se pueda
consecuentemente en momento alguno, discutir, cuestionar y mucho menos,
desacatarlas o desatenderias.

La fraccion Il del articulo 30 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, textuaimente dice:

“ll.- Proponer al Presidente de la Sala todas las medidas técnico —

juridicas, tendientes al objetivo anterior, con la mayor eficiencia;"

(29) Qgg gag o Enciclopddico Univarsal. Plaza & Janés Editores, S. A. Tomo |, Barcelona, Espafia, 1992,
Q:gclannno Enciclopddico llustrada. Océano. Barcetona, Espana. 1994, p. COA.
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El Diccionario ‘Enciclopédico Universal antes citado, establece que
proponer sugnlﬁca "manlfestar una ‘cosa para inducir a adoptarla. Determinar
o hacer propésito de ejecutar o no una cosa. Presentar argumento en pro o
en contra’ de una cuestlén Presentar a alguien para un empleo o bensficio.
Establecer enunclar una proposnclén (30)

En fon{ma similar- el Diccionario Enciclopédico Illustrado antes
mencionado esfablece que proponer significa “manifestar con razones una
cosa para conocimiento de uno, o para inducirle a adoptarla. Hacer propésito
de ejecutar o no una cosa. Presentar los argumentos en pro o en contra de
una cuestion. Presentar a uno un empleo o beneficio. Hacer una propuesta a
alguien con la intencion de que la acepte. Hacer una proposicién.” 1)

De esta manera resulta evidente e incuestionable que la funcién
prevista en esta fraccidn, no es una funcién de direccién y no implica, en
forma alguna, poder de decision en el ejercicio del mando.

Se trata de una funcién de reflexion, estudio y analisis para poner a la
consideracion del superior jerarquico proposiciones que permitan que los
asuntos que se ventilen en la Sala se resuelvan conforme a los principios
previstos por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 685 para lograr la
mayor ecohémlé. boncentracién y sencillez del proceso.

La propuesta resultante queda sujeta a la consideracién del superior
jerarquico, qwen ‘determinara, en su caso, su utilidad y la conveniencia de

adoptarla, modiﬁcarla o rechazarla.

(30)  Dicciopario ¢ QLEE&EELEAEE_Q&CMME! Plaza & Janés Editores, S. A. Tomo 4. Barcelona, Espafia, 1992,
(31) Qgggm;_mg_qp_ﬂum QOcéano. Barcelona, Espafia. 1994, p. PROPRETOR.
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“La labor. conlleva Ljn nivel de subordinacion a las instrucciones,
indicaciones: o "’decis‘ion"e's 'dél' Magistrado Presidente de la Sala,
curcunscrlbléndose el Jefe de la Unidad Técnica a proponer y luego, esperar
la aprobamén modlfcacién o eI desechamlento de su propuesta.

: L _l-fartl'culo 30 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Cc}ncr‘i'lla‘cién‘y Arbitraje dice textualmente:

‘.- Coqrdinar' las actividades de! area de proyectistas, respecto de
los juicios ;asigna]dos a la Sala, supervisando que ios proyectos relativos se
elaboren en los términos prescritos por la Ley".

Los diccioharios Enciclopédicos antes citados establecen que
coordinér'signiﬁca: "Disponer cosas metédicamente.” (32)

De ésta inanera podemos precisar y determinar en forma clara que la
funcién prewsta en la fraccién lll, no es una funcién de direccion y no implica
poder de decnsnén en el ejercicio del mando.

Esto es asl, porque la coordinacion se vincula directamente con la
posibilidad de supervisar'que los proyectos de resolucién se elaboren en los
términos prescritos por la Ley.

En consecuencna. . fes racionalmente posible dar direccion distinta a
una resolucion, porque ‘debe a;ustarse a lo que prescribe la Ley, y en eso
consiste el trabajo que corresponde a los proyectistas en el caso de los

laudos como parte esencial de su labor.

(32) dico Universal, Plaza & Janés Editores, S, A. Tomo 2, Barcelona, Espafia, 1992,

lclan rio Enciclopddico Il /0. Océano, Barcelona, Espafia, 1994, p. COPIAPO.
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En esta funcién se carece de la capacidad de decision, en razén de
que en todo momento, los Magistrados Representantes del Gobierno Federal
y de los Tfabajadores o el Magistrado Tercer Arbitro, deciden si el contenido
de los proyectos es correcto o no, suf"cientemente fundado y motivado o no,
si lo- modifican y en ultlma mstancla si lo f'rman o no, pues constituyen el
érgano supremo de decnsién en las Salas.

Es u'na_'; fu>n'(7:ié_n“s“ly.|4byordinada a los superiores jerarquicos, que en las
Salas deliTribuhal‘Fedye'ral de Conciliacion y Arbitraje, lo son el Magistrado
Repreééntan't‘e:'del Gobierno Federal, el Magistrado Representante de los
Trabajédorés"y el Magistrado Tercer Arbitro, Presidente de Sala.

La fraccidn IV del articulo 30 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, textualmente dice:

“IV.- Coordinar con la Unidad de Amparos los proyectos, resoluciones,
asi como los informes previos y justificados respecto de los juicios de
amparo interpuestos en contra de las resoluciones de la Sala a que esté
asignado, cuidando que dichas actividades se realicen en los términos

legales conducentes”.

Como ya se ha sefalado coordinar significa: “Disponer cosas
metoédicamente.”

Por tanto, la funcion prevista en la fraccion IV del articulo 30 de
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, no es
una funcién de dlreccién y tampoco |mpllca poder de decision en el ejercicio
del mando.
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La labor se realiza en la Unidad de Amparos en las mesas que
atienden los asuntos de cada Sala en lo especif‘co '

La funcién del Jefe de la Unidad Técnicé se concreta a analizar los
proyectos de acuerdo que se elaboran, détectar posibles errores e
igualmente, la documentacion relativa al tramite de los juicios de amparo y
por excepcion a la elaboracion de proyectos de oficios y acuerdos de tramite
sujetos a la aprobacion, modificacidon y firma del Magistrado Presidente de
Sala.

En esta labor lo valioso es el sentido comun, la légica, la capacidad de
redaccion y la experiencia que da el contacto cotidiano con estos asuntos.

Los cumplimientos de ejecutoria se encuentran a cargo de personal
especializado como son los proyectistas y en su caso, los Secretarios
Particulares de los Magistrados de Sala.

El Jefe de la Unidad Técnica de las Salas se encarga de revisar que la
documentacion de tramite se encuentre completa y correcta, para luego,
elaborar los oficios de salida y comunicacién a las autoridades

correspondientes.

Excepclon‘almente. en casos urgentes o emergentes, apoya la
elaboracion de acuerdos de trémlte sujetos a la decision e indicaciones del
Magistrado F’resldente :

on’ e subordinacién al superior jerarquico, guien

Se trata de | 1 on'
acultad de orientar, cambiar, modificar o desechar

en todo momento ﬁé
los proyectos en razén de la capacidad de decision que es intrinsecamente
suya, derivada de sus facultades y el atributo del poder de su firma.
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La fraccién -V del arﬂculo 30 del Reglamento lnterlor del Tnbunal N
Federal de Concﬂ:acuén yArbitraJ ,textualmente dlce B '

lectura,: anéllsis y estudlo tendiente a realizar una seleccion de las
ejecutorias y Junsprudencnas emitidas por el Poder judicial de la Federacién,
relacionadas con la materia y que sean de utilidad para e! Tribunal.

En consecuencia, resulta evidente que no se trata de una funcién de
direccién con las caracteristicas previstas en [a fraccion Il, inciso a) del
articulo §° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
porque no comprende la facultad de dirigir de manera permanente y general
por la representatividad que se le hubiere conferido, ni implica poder de
decisién en el ejercicio del mando.

La fraccion VI del articulo 30 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, textualmente dice:

“V|.- Elaborar el informe mensual de actividades de la Sala”.

(33) D_ggma__g_&w_ggggugw Plaza & Janés Editores, S. A, Tomo 4, Barcelona, Espafa, 1992,
ngglonano Enciclopédico Hustradg. Océano. Barcelona, Espafia. 1994, p. SEIS.
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Los diccionarios enciclopédicos antes citados establecen que elaborar
significa “Preparar un producto por medio del trabajo adecuado”. (34)

Como puede observarse, del propio significado del verbo en torno al
cual glra la funcidn, resulta evidente que no es de direccién y en la précucaf
consiste’ en la concentracion de los informes o soportes documentalesde’
Secretarios de Acuerdos, Secretarios de Audiencias, Proyectlstas y.en
general de todos los servidores publicos que coadyuvan en’la labor de
tramite de las Salas del Tribunal y elaborar el informe con bése en Ia -
sumatoria correspondiente por rubro de trabajo. Se trata de una funcién

administrativa simple y llana.

Por lo tanto, podemos precisar y determinar que la funcién prevista en
la fraccidon VI, no es una funcuén de direccién ni implica poder de decisién en

el ejercicio del mand

La frarcyci»@n il del articulo 30 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de}Clo'n‘éiIiaéién’y'Arrbi‘traje. dice textualmente:

*Vil.- las demas atribuciones que le confiera el Presidente de la Sala.”

Al respecto, podemos decir que resulta irrelevante el analisis del
contenido de esta fraccidon, en razén de que para asignar alguna otra funcion
al Jefe de la Unidad Técnica, tendria que establecerse expresamente en
alguna otra norma especifica o cuando menos, mediar comunicacién escrita
y hacerla del conocimiento de los Jefes de Unidad Técnica di dicho érgano

jurisdiccional y no es el caso.

{34) ngg ggg ﬁg iclopédico Linivorsal. Plaza & Janés Editores, S. A. Tomo 2. Barcelona, Espafia, 1992,
QIQQIQIIBHO Enciclopddico Hustrago. Océano. Barcelona, Espafia. 1994, p. EJEMP.
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Consideramos que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7°
de la Ley Burocratica, al formalizar la creacién del puesto, cate'gdrla o cargo
de Jefe de la Unidad Técnica con la emision del Reglamento Intenor se
debié determinar expresamente y con precision la cla5|f'cacu5n de base o de
confianza, lo cual no se hizo y en consecuenc:a,sn no ‘se determinG con
precisién y en forma expresa que al puesto, categoria o cargo de Jefe de la
Unidad Técnica le correspondiera el caracter de trabajador de conflanza,
quedé sujeto al régimen vy tutela de Ia Ieglslacién laboral para los
trabajadores de base. o

Lo dispuesto por el articulo 5° fraccién. Il, inciso a) confirma y reitera
que la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desemperfiadas y no de la designacion que se le dé al puesto,
como lo sefiala expresamente el articulo 9° de la Ley Federa! del Trabajo de
aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Como se ha sefialado en las tesis jurisprudenciales que se han
transcrito, el Poder Judicial de la Federacidbn ha sostenido y reiterado el
criterio de que es la naturaleza de las funciones desempefadas lo que
determina el caracter de confianza y es el caso de que el Jefe de la Unidad
Técnica de las Salas del Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, no
desempefia funciones que sean de direccidn, como consecuencia del
ejercicio de sus atribuciones Iegales que de manera permanente y general le
confieran la representatnvndad e |mpllquen poder de decisidn, por lo que es
posible afirmar categéricamente que se trata de un puesto de trabajo,
categoria o cargo al que corresponde el carécter de base.
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Conclusiones.

De la investigacién realizada, se obtienen las siguientesvcon@lu‘sio_nés:

Primera.- El Apartado B) del Articulo 123 Constitucidnal y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado son: el marcd juridico
general de observancia obligatoria para los titulares de Ias dependenclas de
los Poderes de la Union, asi como, del Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores.

Segunda.- La parte relativa del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado concerniente a los Organismos Publicos
Descentralizados ha sido declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y consecuentemente, el Apartado B) del Articulo 123
Constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
son aplicables a los Organismos Publicos Descentralizados con funcién de

servicio publico.

Tercera.- E! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es
competente para conocer de los conflictos laborales que se susciten entre
los titulares y los trabajadores de las dependencias del Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Gobierno del Distrito Federal, incluido el Banco Central
y las entidades del sistema bancario mexicano administradas por el Gobierno

Federal.

Cuarta.- Los conflictos laborales entre el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y sus trabajadores son de la competencia de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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Quinta.- En el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbiira]e, el Pleno es
el Unico 6rgano facultado para remover a sus trabajadores, por lo que la
desatencion a esta disposicién legal produce efectos de despido injustificado.

Sexta.- La Secretaria de Gobernacién coordina presupuestalmente al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por lo que seria conveniente
impulsar una reforma legal para fortalecer su autonomia y en su caso,
reubicar e integrar este Tribunal en el Poder Judicial de la Federacion.

Séptima.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje continua
funcionando en la actualidad con tres Salas ubicadas en el Distrito Federal,
por lo que seria contribucién significativa a la justicia burocratica
descentralizar su operacion con la creacion de las Salas Auxiliares previstas
por la Ley o cuando menos, con la creacion de Salas Regionales, en una
primera etapa, a fin de acercar la imparticién de justicia a los lugares donde
se generan los conflictos, ya que al actuar en forma centralizada, el
procedimiento se substancia mediante exhortos y asi, los juicios consumen
tiempos excesivos con graves perjuicios para las partes.

Octava.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
establece concepto alguno en torno a los trabajadores de base o de

confianza.

Novena.- Son de base los trabajadores no incluidos en la
enumeracion contenida en el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; asi como los de nuevo ingreso que
ocupan puestos, categorias o cargos no incluidos en ia enumeracion
contenida en el articulo §° de dicha Ley, después de seis meses sin nota
desfavorable, y los trabajadores que ocupen puestos, categorias o cargos de
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nueva creacion, cuya dlSpOSlCIén Iegal que formallce su creacnén no precnse
y determine expresamente que sean de confanza )

Décima.- De conformid‘a,d '¢Qn lo dispﬁesto en el articulo 7° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al crearse categorias o
cargos no comprendidos en el articulo'6°, cuando no se determina en forma
expresa que el trabajador es de. confianza, le beneficia la presuncion juris

tantum y debe considerarse de base.

Décimo primera.- Son de confianza los trabajadores que ocupan
puestos, categorias o cargos enumerados expresamente en el articulo 5° de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y los trabajadores
que ocupen puestos, categorias o cargos de nueva creacién, cuando asi lo
precise y determine la disposicion legal que formalice su creacion.

Décimo segunda.- En el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Trabajadores son trabajadores de base:
e Los que ocupan categorias o cargos de caracter administrativo;
o Los Secretario de Acuerdos;
e Los actuarios;

e Los Secretérios de A‘udiAencia's; :

. Loysrvaecl:rétario's de‘i?roye'ctos;

. _Los beéu"r ddfe Aﬁxiliares’; :
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Los que ocupan categorlas o ‘cargos no’ inclundos en la

: enumeraclén contenlda enel arﬁculo 5°de la Ley Burocrétlca

después de curnpllr sels meses sin nota
ocuypan categorlas o cargos de caricter
,e“Secretano de Acuerdos, Secretario de
Secretarlo de Proyectos, Procurador Auxiliar,

‘- actuario u ofros no incluidos en la enumeracién contenida en el

5°.de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
bien. que ocupen categorias o cargos de nueva

" 'creacnén' .que no estén determinados expresamente con el
carécter de conf'anza por la disposicién legal con que se haya

; Ilzado su creacion.

‘Los que ocuban categorias o cargos de nueva creacién que no

estén determinados expresamente con el caracter de confianza
por la disposicién legal con que se formalizé su creacion;

En esta ultima hipétesis se ubican: el Jefe de la Unidad Técnica, el
Jefe de Coordinacion de Actividades Procesales, el Jefe de la Unidad de
Actuarios, el Jefe de la Unidad de Amparos, el Jefe de la Unidad de Archivo
y el Jefe de la Unidad de Informatica Juridica.

Décimo tercera.- En el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
son puestos, categorias o cargos de direccidn y consecuentemente de

confianza:

Presidente del Tribunal;

Presidente de Sala;
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e Presidente de Sala Auxiliar;

e - Magistrado Representante del Gobierno Fedérél;
o Magistrado Representante de los‘ Trab’ajadrore:s:
. Secretario General de Acuerdos;.

e Procurador;

« Director General de Administracion; y

e Los Secretarios Particulares de los funcionarios antes citados.

Décimo cuarta.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado no contiene disposicién expresa relativa al puesto, categoria o cargo
de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Décimo quinta.- El articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado que enumera los puestos, categorias o cargos de
confianza, no contiene disposicidn expresa relativa al puesto, categoria o
cargo de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, por lo que el analisis de la denominacion del puesto,
las funciones respectivas contenidas en el Reglamento Interior y lo dispuesto
en el articulo 5° de la LLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
nos ha permitido precisar que no se encuentra comprendida su
denominaciébn ni sus:-funciones en el texto de dicho articulo y

consecuentemente, no es de confianza.
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Décimo sexta.- La interpretacion a contrario sensﬁ de lo;disp’uésto
por el articulo 122 de la Ley Federal de los Trabajadores al Séwicididel
Estado, que dispone que los Secretarios de Acuerdos, A'c,tl}‘é'ribs'f';yfel
personal administrativo son de base, ubica al Jefe de la Unidad Tébnica de
las Salas de Tribunal como personal administrativo. SR )

Décimo séptima.- La disposicion legal que formalizé el puesto,
categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, es el Reglamento Interior expedido el 29
de septiembre de 2000 y en su texto no se determind en forma expresa que
su calidad corresponda a la de un trabajador de confianza, por lo que se
actualiza la presuncion juris tantum de que corresponde a la de un trabajador

de base.

Décimo octava.- Las Condiciones Generales de Trabajo de! Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, no contienen menciéon en forma expresa
al puesto, categoria o cargo de Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y al establecer en su articulo 7°
normas sobre clasificacién de puestos, categorias o cargos y su calidad de
base o de confianza, excedieron indebidamente el marco de regulacion
previsto en el articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y por tanto, carecen de eficacia juridica, ya que al afectar
derechos consagrados en la Ley en perjuicio de los trabajadores, las

disposiciones relativas son nulas de pleno derecho.

Décimo novena.- El acuerdo de las partes, Titular del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y Sindicato, sobre qué puestos son de
base o de confianza, contenido en las Condiciones Generales de Trabajo,
debi6é tener en consideraciéon la clasificacion de la Ley, por lo que no es
decisivo para determinar a qué grupo pertenece cada puesto, categoria o



143

cargo, sino que debe estimarse s6lo como un elemento mas para descubrir
su verdadera naturaleza.

Vigésima.- La calidad de trabajador de confianza no depende de la
designacidn que se asigne al puesto, categoria o cargo o por el prefijo “CF"
que se determine de manera unilateral en los denominados catalogos de
puestos para fines de ubicar el nivel de la remuneracion, en razén de que del
articulo 5° fraccion I, inciso a) se desprende que la categoria de trabajador
de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
como lo sefiala expresamente el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo,
criterio que ha sido reiterado por la Jurisprudencia e incluso la sostenida en
contradiccion de tesis donde se ha conciuido por una parte, que la condicién
de empleado de confianza no se determina por la denominacién que a un
puesto se le dé en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza de la
funcién desempefiada o de las labores que se le encomienden, las que
deben estar dentro de las que se enumeran como de confianza por el
articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, y por
otra parte, que la fuerza probatoria del catalogo no es, necesariamente,
decisiva para resolver a qué grupo pertenece el puesto del trabajador, sino
que debe estimarse sdlo como un elemento mas para descubrir su verdadera
naturaleza, la que deriva de las funciones desempefadas.

Vigésimo primera.- El Jefe de la Unidad Técnica de las Salas del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, no desempeifia funciones con las
caracteristicas previstas en la fraccion I, inciso a) del articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; es decir, de direccion
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
permanente y general le confieran la representatividad e impliquen poder de
decision, por lo que la clasificacién que le corresponde es de base.
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