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INTRODUCCION

Abordar un tema que realmente resulte de interés a un determinado publico lector, es
una tarea que implica para el comunicador en general, un conocimiento preciso del
género periodistico a través del cual desea hacer llegar su mensaje.

En el caso del tera que nos ocupa, los menores infractores, cuyas secuelas, merced
al trato equivocado otorgado por los medios de comunicacion que han deformado su
entendimiento al interior de la opinién publica, es preciso realizar un trabajo
periodistico que tome en cuenta las razones y circunstancias que hacen posible la
participacion de los jévenes en conductas delictivas.

Hacerlo asi permitiria por parte de esa opinién publica y de los responsables de su
readaptacion social, la emision de juicios mas objetivos y serenos, que seguramente
determinaran la aplicacion de leyes y sentencias adecuadas a las caracteristicas
evolutivas de esta etapa de la vida del ser humano, atendiendo también las
circunstancias especiales imperantes en estos menores, en el momento de cometer
su infraccién

.Considero que el papel que deben jugar los medids masivos de comunicacién y los
periodistas que en ellos trabajan, cuando se interesan por un problema, es atender
antes que nada su responsabilidad é tica, que evite el sensacionalismo y el morbo
caracteristico de la nota roja y con ello deforme la objetividad y la busqueda de la
verdad que debe prevalecer en la tarea del periodista

Su otra responsabilidad radica en saber escoger el género periodistico que mejor se
adapte a las necesidades de lo que desea comunicar



En el caso de los menores infractores habra de ser a través de un reportaje, definido
como "noticia trabajada", "periodismo trascendente”, o como lo denomina el profesor
Rojas Avendarfio, "la tercera dimension en las noticias", el género idéneo para
explicar las raices y desarrollo de una problematica social no entendida a cabalidad y
escasamente difundida como tal.

DEFINICIONES DEL TERMINO REPORTAJE:

A lo largo de la historia del periodismo, la teoria y los estudios han definido el término
reportaje, a partir de una variedad de &pticas y experiencias personales.

Asi por ejemplo para Martin Vivaldi, citado por Martinez Albertos, el reportaje
constituye un “relato periodistico informativo, libre en cuanto al tema, objetivo en
cuanto al modo y redactado preferentemente en estilo directo”.

El propio Martinez Albertos considera a este género como "la explicacion de hechos
actuales que ya no son estrictamente noticia -aunque veces si pueden serlo- intenta
explicar el ser de los hechos y sus circunstancias explicativas".

Asi, cada autor va generando un concepto m as acabado y preciso del término, lo
que hace posible enriquecer los contenidos de este género.

Por ejemplo, sefiala Méximo Simpson, para el profesor Horacio Guajardo, reportaje
se define como: "una investigacion que lleva noticias y entrevistas; constituye el
examen de un tema en el que se proporcionan antecedentes, comparaciones,
derivaciones consecuencias, de tal manera que el asunto queda tratado con amplitud
en forma cabal".

TEEIS CCN
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En ofros, se enfatiza hacia determinadas situaciones que seguramente tienen
relacion con su practica profesional, pero también con su formaciéon politico-
ideologica adquirida.

En este sentido se encuentra la definicion que sobre el término reportaje ofrece el
profesor venezolano Humberto Cuenca, que destaca el profesor Simpson en su
ensayo "Reportaje, objetividad y critica social", en el cual se afirma que "el reportaje-
no es noticia, es una situacién; no es sensécionalismo. es radiografia social; no es
suceso extraordinario, es descubrimiento de la realidad"”.

Con todos estos elementos, derivados de las multiples definiciones que se tienen, el
profesor Simpson elabora una serie de elementos que a su juicio deben ser
contenidos por el reportaje:

a.- Representa una investigacién.

b.- Proporciona antecedentes, comparaciones y consecuencias.

c.- Se refiere a una situacidn general de caracter social, aunque parta de un
hecho particular.

d.- Incluye anéalisis e interpretacion, vy,

e.- Establece conclusiones.

Con e stos elementos M aximo S impson logra ¢ oncretar una d efinicion m as pn"ecisa
del término reportaje, considerado por él mismo, como "el mas completo de los
géneros periodisticos".

Asi se refiere Simpson cuando plantea lo que debe ser un reportaje: "una narracion
informativa en la cual la anécdota, la noticia, la cronica, la entrevista o ta biografia
estan interrelacionadas con los factores sociales estructurales, lo que permite
explicar y conferir significacion a situaciones y acontecimientos; constituye, por ello,
la investigacion de un tema de interés social en el que, con estructura y estilo
periodisticos, se proporcionan antecedentes, comparaciones y consecuencias, sobre



la base de una hipotesis de trabajo y de un marco de referencia tedrico previamente
establecido”.

Desde esta perspectiva, desarrollar una investigacién sobre un tema social complejo,
a veces inasible y oculto como es el referido a la delincuencia juvenil, utilizando las
herramientas del reportaje, permitira obtener los resultados esperados por la
investigacion.

SUS CATEGORIAS

El reportaje, nos dice el profesor Rojas Avendafio se nutre de dos fuentes
principales, para la obtencion de su materia prima, a saber:

a.- Aquellos que surgen de las noticias mismas difundidas o publicadas, y,

b.- Los que el periodista busca, por propia iniciativa, cuando trata de dar
respuesta a interrogaciones que el publico expresa, pero que espera en
relacion al interés que haya puesto en los hechos.

TIPOS DE REPORTAJE.
También como resultado de | a praxis cotidiana del p eriodistay del p eriodismo, se
han elaborado caracteristicas integradas en tipos, que definen las formas que
adoptan los reportajes.
Rojas Avendanio los agrupa en cuatro:

1. EXPOSITIVO, en el cual se expone a los lectores una tesis determinada,

referente a un problema de interés general o a un acontecimiento que haya
despertado la curiosidad publica.



2.

Todo

DESCRIPTIVO, que toma en cuenta, como principal resultado de la
investigacion, la observacion personal del reportero. Ya sea al tratar de
descubrir una exposicion pictérica, un concierto o cualquier evento
deportivo.

NARRATIVO, como su nombre lo indica, la médula de este tipo de reporiaje
radica en narrar un viaje, relatar las peripecias y accidentes del mismo,
reproducir las palabras y opiniones de la gente, vy,

RETROSPECTIVO o ANECDOTICO, un tipo de reportaje que asume
categorias cuando en é!, mediante la investigacion y la encuesta que se haya
realizado, se logra la rectificacién de los datos de un hecho histérico

ello representa las razones que se tomaron en cuenta para plantear y

desarrollar una investigacion, desde la perspectiva del periodismo, de un tema cuyas

complejidades y estereotipos, sélo podian ser aprehendidos como totalidad, a través

de este género llamado reportaje

A través de éste se pretende dar cumplimiento a los objetivos propuestos, que van a

determinar el rumbo de la investigacion, a saber:

a).-Abordar el tema de los menores infractores en el Distrito Federal, desde una

b).-

optica diferente a como usualmente es presentada por los medios de
comunicacién. Es decir considerarlo como un problema que contiene
caracteristicas sociales complejas y diversas, que muy poco tiene que incidir
la participacion policiaca-represiva en la soluciéon del problema.

Durante la investigacion habra de replantear la necesidad de reorientar las
estrategias que el estado mexicano lleva a cabo en la actualidad, a partir de
un entendimiento diferente del problema, de manera que a futuro se adopte
una nueva postura, integral e incluyente destinada a inhibir la participacién de
los jovenes en conductas delictivas por un lado y mejorar los modos y las
formas de atender la readaptacion social de los infractores, y, '



¢).-Proponer cambios sustanciales al marco juridico que en materia de proteccion
a nifias, ninos y adolescentes se tienen, para apegar en los hechos las
normas juridicas y fas instituciones n acionales, alo que la ONU plantea en
sus documentos normativos, de los que aqui se da cuenta

También, a través de este trabajo se intenta comprobar el planteamiento hipotético,
que sefiala que el fendmeno del menor infractor en la Ciudad de México es un
problema social, antes que policiaco.

A partir de esta hipotesis de trabajo y de los objetivos a cumplir, se orienta la
estructura del reportaje

Asi, en su primer capitulo se analizan las normas internacionales que Naciones
Unidas ha emitido a los llamados Estados Parte, su derivacion en las leyes
nacionales y las instituciones que se han creado para salvaguardar los derechos
elementales de la poblacion juvenil.

Con la intencién de entender que el problema del menor infractor se deriva de
situaciones anormales en el proceso de desarrollo de éstos, se abordan en el
capitulo siguiente aquellas problematicas que impactan su proceso de socializacién y
que tienden a orillar a miles de jovenes a involucrarse en conductas delictivas.

Problemas tales como la disfuncionalidad de los hogares, la desercion escolar, la
situacion de pobreza extrema en la que viven este tipo de familias, los nifios de la
calle, el maltrato intrafamiliar y el abuso sexual, forman parte de las experiencias
que ha vivido la poblacién infractora en el Distrito Federal, antes de llegar a las
instituciones, aun llamadas "correccionales”. Por ello resulta importante su analisis.

En un tercer capitulo, desde una perspectiva histérica, se analiza el desarrollo que a
través del tiempo se ha observado por parte de las instituciones responsables de
atender a los menores infractores y del fenémeno mismo. Ello resulta imprescindible,
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pues permite entender los avances y retrocesos que se han tenido, asi como la
importancia que los sucesivos gobiernos, hasta nuestros dias ,le han conferido

El penultimo capitulo, como una derivacién légica de la investigacion, da cuenta de
las caracteristicas que tiene la poblacion infractora en el Distrito Federal, desde el
afno de 1992, en que se crea la primera ley para menores de corte garantista en la
ciudad capital y hasta Diciembre de 2000, fecha establecida en el disefio del
proyecto, con la finalidad de entender el tipo de poblacidn interna, sus infracciones
cometidas, su escolaridad, sus lugares de origen.... también sus sueifios.

En este capitulo se contienen ademas las historias de seis jovenes infractores,
actualmente internos, como parte testimonial, con el propdsito de poder conocer la
forma como estos jévenes viven y entienden su problema y su encierro

Finalmente como parte sustantiva del trabajo, el quinto y ultimo capitulo contienen
una propuesta, resultante de la investigacién y la experiencia personal que es
necesario poner a |a consideracion d e | as autoridades responsables del problema,
quienes deberan replantear lo que se hace en materia de politicas juveniles y los

magros resultados que de ellas se obtiene.

Esto, como denuncia, debe también formar parte de la responsabilidad ética de

periodistas y periddicos.
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"El Leén que vi tenia una boca llena de dientes y una cabeza

primorosamente cubierta de escamas, como las de las serpientes, el cuerpo

enorme, estaba plantado sobre cuatro patas robustas cuyas zarpas exhibian
unas ufas agudas y feroces".

HUMBERTO ECO

(EL NOMBRE DE LA ROSA)

Asl, bajo esta imaginacion literaria de Humberto Eco, que bien podria englobar la
forma de mirar y juzgar a los menores infractores, he querido comenzar este
trabajo periodistico, con la intencién de hacer fijar la atencién sobre un problema
de caracteristicas sociales, que a través de los afios ha sido equivocadamente
entendido, primero como accién humanitaria de diversas drdenes religiosas,
después, foco de atencion de instituciones oficiales, que redujeron este problema
a una visién policiaco-carcelaria, como sucede actualmente, esto a pesar de los
documentos que Naciones Unidas consigné a los paises miembros para garantizar
el respeto a los derechos que aln estos menores deben tener.

Acerquémonos pues al mundo de los menores infractores en el Distrito Federal,
para conocer el marco juridico e Institucional que los tutela, su historia, las
instituc'iones responsables de ellos y tal vez lo mas impo'rtante. las razones que
dan origen a su existencia y multiplicacion.



CAPITULO |

LOS DERECHOS DE LOS JOVENES MEXICANOS EN EL MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LAS LEYES MEXICANAS.

* Naciones Unidas y sus principales documentos a favor de nifios y
adolescentes.

La justicia para menores infractores en México, representa soélo una parte de los
derechos y garantias a las que deben tener acceso la totalidad de nifias, nifios y
adolescentes del pais, cuyo cumplimiento compete, tanto al estado mexicano, es
decir a la federacion, a los estados y municipios, como a la sociedad en su

conjunto.

Estos derechos y garantias, a partir de la década de los afios noventa, sufrieron
una transformacion, debido a la influencia de una serie de documentos de caracter
normativo elaborados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
México como pais miembro ratifico y plasmé en su Constitucion Politica, lo que
derivo a su vez en la elaboracion de leyes secundarias e instituciones, destinadas
a cumplir lo que en el plano internacional establecié como compromiso nuestro
pais y a los que por ejemplo, un estudioso de'este tema, el doctor Luis Rodriguez
Manzanera define como "los instrumentos de Naciones Unidas que han sido
fundamentales en el desarrollo de la proteccion de los derechos de los
menores"(1), de estos destacan por su importancia:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que constituye el documento mas
importante elaborado por la ONU en 1989 y aprobado por el Senado de la
Republica el 19 de junio de 1990, el cual determina de manera clara las
obligaciones que tienen los llamados Estados Parte y define con claridad el sujeto
a proteger, el nifio; considerado como "todo ser humano menor de dieciocho arios
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- de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad"(2).

Otro de los puntos que se abordan en este documento, es el compromiso que
adquieren los estados miembros para salvaguardar la integridad de nifios y
jovenes, el cual se plasma en su articulo tres que determina que "en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, | os tribunales, | as autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial que se atendera sera el interés superior
del nifo'('3).

Ese interés superior al que se refiere este instrumento normativo busca, por sobre
todo, asegurar el compromiso del Estado mexicano en el disefio de politicas
educativas, de salud, laborales, de vivienda, de recreacién, etc. que impacten en
la salud fisica y mental de los nifios y jovenes. También se ocupa en su articulo 37
de los menores infractores cuando compromete a las autoridades federales a
evitar la tortura, la privacién ilegal de la libertad, la pena capital o la prisidon
perpetua en los menores de edad. Destaca también ta Convencion, el cuidado que
debe de darse a los menores que han perdido su libertad, asi como el trato que
éstos debe recibir y la separacién que todo menor recluido debe de tener, con
respecto a los reclusos aduitos. Asi lo precisa en su articulo 40, que sefiala que
"todo nifio privado de libertad se'ré tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad". Naciones Unidas hace
también hincapié en el citado articulo que para el caso de los menores de edad, la
prision sera en todo momento utilizado "como medida de Gltimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda"”

La importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio radica en la
exigencia que la ONU impone a sus estados miembros, para que se otorguen las
garantias necesarias a los nifos y jovenes, a fin de que éstos logren un desarrollo



sano y armédnico. Sin embargo a 10 afios de su vigencia existen multiples
incumplimientos por parte del gobierno mexicano, que el organismo internacional
denuncia y sefiala con conocimiento de causa.

En efecto, a fines del afio 2000 e! Comité sobre los Derechos del Nifio de la ONU
en su sesiébn numero 22,determina hacer a nuestro pais una serie de
recomendaciones, que dan cuenta del tamaio del incumplimiento. Asi por
ejemplo, en lo referido a los avances reportados en la aplicacion de politicas
sociales y programas para nifios, este Comité sefnala que "a pesar de las medidas
del Estado parte, la pobreza al lado de las desigualdades sociales y regionales,
todavia estdn afectando a un gran nimero de nifios y sus familias” (4). Con base
en tal sefialamiento, es contundente cuando recomienda "que el Estado Parte dé
prioridad a la distribucién presupuestal suficiente, para apoyar los servicios
sociales para nifios y esa atencion particular sea en beneficio de la protecciéon de
nifios pertenecientes a grupos vulnerables y marginados"(5).

Al referirse a la practica de la tortura en niflos, el Comité continua interesado con
respecto al persistente niumero de casos declarados de nifios que han sido
detenidos "en condiciones extremas, los cuales ascienden a un tratamiento cruel
inhumano y degradante y casos de nifios tratados fisicamente mal por los
miembros de la pohcia o las fuerzas armadas" (6). Hace hincapié sobre la
disparidad de leyes que sobre nifios y jovenes se tienenen el pals; aborda los
problemas de salud que presentan una cantidad importante de este grupo de
poblacién; alerta en torno a los niveles de desercion escolar, la desorganizacién
familiar, el abuso sexual, las cifras de mortalidad materno-infantil y al alto nimero
de adolescentes que resultan embarazadas. Todo un rosario de graves
incumplimientos, si se toma en cuenta la cantidad de nifies y jévenes que se
encuentran viviendo en condiciones vulnerables en el pals.

En materia de menores infractores, las acusaciones no son menos severas que -
las anteriores, al considerarse que "la privacion de la libertad no es usada como



medida de ultimo recurso y que los nifios son detenidos a menudo junto con
adultos en las estaciones de policia”. También denuncia la situaciéon que guardan
los centros de detencidn los que "se encuentran en condiciones muy pobres y con
medidas de rehabilitacion para los delincuentes juveniles insuficientes” (7).

Eso dice Naciones Unidas, en su documento principal acerca de la situacién que
guardan los nifios y jovenes del pais. Pero ademas se cuenta con un segundo
instrumento complementario del anterior, denominado:

Las Reglas de Beijing. Este segundo documento, denominado "Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores”, mejor
conocido en el ambito de los especialistas en justicia de menores como las Reglas
de Beijing, por haber sido en esa ciudad, en 1984, donde fueron elaborados sus
contenidos basicos. Como el anterior pretende establecer una serie de
compromisos de los llamados estados parte, destinados a "promover el bienestar
del menor y su familia", concediendo la debida importancia a la adopcion de
medidas concretas "que permitan movilizar plenamente todos los recursos
disponibles”(8), como se sefiala en sus principios generales.

Estos recursos a que se refieren las Reglas son, ademas de los econémicos y
juridicos, Ia creacion de instituciones especiales para atender todas y cada una de
las d:sposmlones establecidas en el documento. Pero no solamente eso, también
instruye al gobierno mexicano para que, en la aplicacion de sus politicas, se apoye
en otras instituciones como la familia, los grupos voluntarios, grupos de caracter
comunitario, escuelas y otras mas. Es decir, induce a la busqueda de un
compromiso entre el Estado mexicano y las llamadas organizaciones de la

sociedad civil.

Lo novedoso del documento radica en que concibe la justicia de menores desde
una optica diferente a como ha sido aplicada en México, pues deja de lado la
simple vision policiaca, para ubicarse en una 6ptica muy diferente. La justicia de



menores, se precisa en el documento, "debera administrarse en el marco general
de justicia social para todos los menores, con imparcialidad, sin distincién alguna
de raza, color idioma, religion, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion". Asi reza su articulo primero (9), que reconoce en los factores sociales,
causas que dan pie al crecimiento desmesurado de la delincuencia juvenil.

Al igual que en el documento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
éste se reitera la exigencia de utilizar el internamiento de menores "como Gltimo
recurso y por el mas breve tiempo posible” (10). Propone también la igualdad en el
trato que debe darse a nifios y nifias. Esto es, enfatiza en la equidad de género,
que impulsd a la creacion en el Distrito Federal de la llamada Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, a finales de mayo del
afo 2000.

Como si no bastara con los anteriores documentos, la ONU dispone de un tercero
referido a los niflos que se encuentran en circunstancias especiales, tan
especiales como los nifios de la calle, o bien que se encuentran en situacion
permanente de riesgo. A éste documento se le conoce como:

Las Directrices de Riad. Documento no menas importante que los anteriores, las
denominadas Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la

' Delincuencia Juvenil, mejor conocidas como' Directrices de Riad, fueron
elaboradas por Naciones Unidas en el afio de 1998 , en la ciudad de Riad, durante
la Reunién Internacional de Expertos sobre el Establecimiento del Proyecto de
Normas de Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, con la
intencion de fortalecer las politicas de prevencién de los paises miembros para su
poblacién infanto-juvenil (11).

Asi lo manifiestan las razones que Naciones Unidas ofrece para dar origen a esas
directrices, que en su parte medular sefalan sus destinatarios principales, esto es
el gran nimero de jévenes que, estén o no en conflicto con la ley, se encuentran
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abandonados, desatendidos, maltratados, expuestos al uso indebido de drogas,
en situacion marginal y en general se hallan expuestos a riesgo social" (12).

Es decir, las Directrices de Riad buscan proteger a todo aquel joven que por
circunstancias diversas se encuentre en situacion que Naciones Unidas considera
de "riesgo social".Precisamente como ese gran numero de nifos y adolescentes
que diariamente se ven envueltos en hechos delictivos y que se constituyen en
clientela asidua de las instituciones que atienden la justicia de menores
infractores. A través de este documento se reitera la posicion de Naciones Unidas
de que sea, no sdélo el Estado y sus instituciones los Unicos responsables de
disminuir los indices de delincuencia juvenil, sino que en esta tarea se busque ia
corresponsabilidad de la sociedad, "a fin de que con su participacion se pueda
garantizar un desarrollo armonioso de los adolescentes, que respete y promueva
su personalidad, a partir de la primera infancia" (13).

En este documento se obliga también a los gobiernos a ser facilitadores para el
acceso a la ensefanza publica de los jovenes, asi como establecer politicas de
prevencién sobre alcoholismo, adicciones, nifios de la calle, desempleo y otras
calamidades mas que actualmente ensombrecen el presente y futuro de miles de
jovenes, segun veremos en capitulos posteriores. Como podra observarse
Naciones Unidas obliga a mucho, pero lo que se ha hecho en la materia es muy

poco, o mejor aun, casi nada.

Pero este organismo internacional preocupado por la situacién que viven en sus
estados miembros la poblacion menor de edad, puntualiza adn mas, al
interesarse en aquellos que se encuentran bajo encierro, con altisimas bardas
adornadas en sus crestas con |las |lamadas concertinas y personal de vigilancia
ajeno a la existencia de los derechos que estos menores tienen. Este documento

Se conoce como:



Las Reqlas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad. Como
los anteriores, a mas de una década de haber sido puesto en operacion, se apela
a la proteccién de los jovenes, en especial de un grupo de ellos, los que han
perdido su libertad. A partir de esa circunstancia, Naciones Unidas, reconoce que
"debido a su gran vulnerabilidad, los menores privados de libertad requieren
especial atencién y proteccion y que deberan garantizarse sus derechos y
bienestar durante el periodo que estén privados de su libertad” (14)

Sobre el particular dice en su articulo primero, que "el sistema de justicia de
menores debera respetar los derechos y la seguridad de los menores y fomentar
su bienestar fisico y mental” (15). Reitera la trascendencia que para la sociedad
tiene el trabajo de readaptacion de estos jovenes, llamandole a ello un servicio
social de gran importancia. Como en el documento anterior, se subraya también la
tarea que se asigna a los Estados Parte para que apoyen sus politicas de
readaptacién en la sociedad civil, con la finalidad de que a través de estas
coadyuvancias se "ayude a los menores a reintegrarse a la sociedad y contribuya
a atenuar los prejuicios que existen contra esos menores" (16).

Esto ultimo se encuentra muy lejos de cumplirse, pues la forma tan banal con que
los llamados mass media abordan el tema de la delincuencia juvenil, hace que
grupos de la sociedad con influencia, se conviertan en severos verdugos que
piden a gritos disminuir la edad penal de estos menores, o bien penalizarlos con la
misma dureza que a los adultos. Afortunadamente hasta la fecha no lo han
conseguido. Como dice el maestro Antonio Sanchez G alindo, "los menores que

delinquen requieren de tutela, no de punicion” (17).

Este es pues el marco que Naciones Unidas dispone para ser cumplido por los
estados miembros; desafortunadamente son poco conocidos por ia opinién publica
y mas bien su conocimiento se reduce a un selecto grupo de especialistas en
justicia minoril en el pais, quienes reconocen que aun falta mucho por hacer en
esta materia, asi lo hacen saber las declaraciones de funcionarios del Sistema



Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DII-*) durante la celebracion del
décimo aniversario del establecimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, al afirmar que a pesar del compromiso que se tiene "miles de nifios y
adolescentes mexicanos viven en situacion de extrema vulnerabilidad, pobreza
cronica, discriminacion y marginacion" (18). Esto a pesar de que el gobierno
mexicanoc cuenta con leyes e instituciones para mejorar esas condiciones.

» - Los nifos yjovenes y las leyes nacionales.

En primer lugar s e e ncuentran aquellos derechos establecidos en nuestra Carta
Magna y contenidas en el Capitulo Primero, referidas a las garantias individuales
de todos los mexicanos. Uno de ellos, fundamental en la formacion de nifios y
adolescentes es el derecho que tienen a ser educados (articulo 3°); la obligacion
que tienen los padres de familia de satisfacer las necesidades bésicas de sus
hijos, y del estado, de brindarles proteccion en instituciones publicas de salud y
vivienda, asi como reconocer la igualdad juridica del varon y la mujer (articulo 4°).

El Articulo 31 del Capitulo Segundo, que delega en el padre de familia, la
responsabilidad de la asistencia de sus hijos a las aulas escolares. Asimismo se
tiene otro articulo importante en la proteccion de nifios y jévenes, el 123, referido
al trabajo y la prevision social, que determina entre otras cosas la prohibicién para
utilizar a los m'enores de 14 arfios en trabajos de cualquier indole y determinar una
jornada maxima de 6 horas para los menores de dieciséis.

De esta serie de articulos se desprenden a su vez, una serie de leyes
reglamentarias como son, la Ley de Educacidn, la Ley Federal del Trabajo, la de
Salud entre otras; en el Distrito Federal la recientemente creada "Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Niftios y Adolescentes”, reglamentaria d el
Articulo 4" Constitucional, la cual "tiene por objeto garantizar a nifas, nifios y
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucién®, asi como “"asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que



implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente
en condiciones de igualdad, se sefiala en su articulo primero y tercero” (19).

De estas leyes surgen a su vez las instituciones que habran de materializar su
cumplimiento. Asi se tienen las instituciones de salud, educativas, de proteccion
social como el DIF y SEDESOL, entre otros y programas de prevencién sobre
drogadiccion, alcoholismo, planificacion familiar, paternidad responsable, etcétera.

En el Distrito Federal se cuenta con la Comisién de la. Juventud de la Asamblea
L.egislativa; el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); la Secretaria
de Desarrollo Social, la Secretaria del Trabajo y la Fiscalia de Atencion a Menores
e Incapaces, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF),
entre otras mas, cuyos programas de trabajo se orientan a proteger los derechos
de los nifios y adolescentes que habitan el Distrito Federal.

Para el caso de los menores infractores se cuenta con el articulo 18
Constitucional, que en su parte final sefala que "La federacién y los gobiernos de
los estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores".

Es precisamente este articulo el que da lugar a la vigencia de la actual "Ley para
el :l'ratamiento de Menores Infractores para el Distrito 'Federal de Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal”, en adelante Ley de Menores, aunque
para la experta en el tema, Ruth Villanueva, considera en entrevista, que la
justicia de menores debiera atenderse en el 4° Constitucional, que se refiere a la
familia y a los derechos de los menores. Es decir, reconoce ni mas ni menos que
el problema del menor infractor es, antes que nada, un producto social, que como

tal debe ser reconocido y resuelto.

Sin embargo recientemente las instituciones para menores en el Distrito Federal,
después de 69 afos de pertenecer a la Secretarla de Gobernacién han quedado
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incluidas en la estructura de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, a quien le
corresponde "administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con estricto
apego a los derechos humanos" (20), entre otras obligaciones.

Asi, es competencia de esta nueva Secretaria del gobierno federal, dar
continuidad a las estrategias de prevencion y tratamiento de los menores
Infractores, a través de dos instituciones, el Consejo de Menores del Distrito
Federal, que de acuerdo con la Ley de Menores en su Articulo Cuarto, es
considerado como "un érgano administrativo, auténomo y que tiene competencia
respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afos gque se encuentran
tipificadas en las leyes penales, federal y del Distrito Federal” (21) y la Direcciéon
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, el 6rgano ejecutor de las
medidas determinadas por el Consejo.

Para cumplir con sus obligaciones el Consejo de Menores integra una estructura,
en la que sobresalen: un Presidente del Consejo, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos, diez Consejeros Unitarios, un Comité Técnico
Interdisciplinario, integrado por un médico, una trabajadora social, un psicdlogo y
un crimindlogo, y la Unidad de Defensa del Menor.

Con ésta, el Consejo de Menores en el 'Distrito Federal "en el ejercicio de sus
funciones.., instruiréd el procedimiento, resolvera sobre la situacion juridica de los
menores y ordenara y evaluarad las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento que juzgue necesarias p ara su adaptacion social" (22), tal comolo
sefala el articulo Sexto de Ia ley.

En lenguaje llano es la institucidn encargada de juzgar las conductas de los
menores infractores, a través de los Consejeros Unitarios, llamados en otros
paises jueces de menores, quienes determinan la sentencia a cumplir y ordenan
su cumplimiento en alguno de los centros de internamiento, de acuerdo a la
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gravedad de la infraccion, aunque también s e dispone de otro tipo de medidas,
consideradas como més humanas para lograr la readaptacion social de éstos

jovenes.

La medida de tratamiento en internacién, tiene una duracién maxima de cinco
afos, mientras que otra medida mas bien benigna, el tratamiento en extemacion,
es de un afio. A los menores infractores también se les imponen medidas de
orientacion y proteccion. Todas éstas aplicadas por la Direccion General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, a quien la ley citada en su Artlculo 33 le
encomienda "llevar a cabo las funciones de prevenciéon general y especial, asi
como las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores infractores”
(23).

Para | ograr su objetivo esta Direccién General cuenta en el Distrito Federal con
dos centros de diagnostico y cuatro de tratamiento en internacién, tres de ellos
para varones y uno para mujeres, con una capacidad instalada para 565 varones y
65 mujeres.

A grandes rasgos estas son las leyes y las instituciones que de una u otra manera
involucran en sus contenidos la tarea de cumplir lo que Naciones Unidas demanda
a favor de los nifios, nifias y Ios jovenes de este pais, incluyendo por supuesto a
aquellos que habitan la cnudad de México, ciudad cuyas problematicas somales
acentuan el deterioro y la calidad de vida de nifios y nifias cuyo futuro resulta, por
lo menos hasta ahora, poco prometedora.

Un futuro.... sin futuro, como se observa en las paginas siguientes.
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{2) Citado en Ruth, Villanueva Castille]a. Op. Cit., pag. 109,

(3) Convencitn sobre los derechos del nifto (anexo primero), en Ruth Villanueva, Op. Clt pég 118,

{4} Consejo de Menores. Informe del Comité sobre los Derechos del Nifo, de la Organlzacican de las
Naciones Unidas, en Cuadernos del Boletin N® 23, Nov.-Dic., 2000, pag 9. : '

(5) Idem,pag.10.

(6) Op.Cit. Pag. 11,

(7) Op. Cit. Pag. 14.

(8) Secretarla de Seguridad Publica. Reglas de Beiling. pag. 9.

(9) Op.Cit. Pag. 11. : o

(10) 1dem. Pag. 19.

{11} Véase Ruth Villanueva. Op. Cit.. pag. 189.

(12) Citado en Ruth Villanueva. Op. Cit.. pag. 186.

(13) Idem. Pag. 189.

(14) Véase Ruth Villanueva. Pag. 204,

{15) ldem. P4ag. 206.

(18) Ibidem, Pag. 225,

{17) Sanchez Galindo Antonio. Aspectos actuales de la iusticia de Menores en México, Pag. 173.

(18) Gonzalez, Susana. "En Extrema vulnerabilidad, miles de menores mexncanos en La Jornada, 21 de .
noviembre de 1999 Pag. 55. g

(19) Secretaria de Gobernacion. Ley para !a proteccion de los derechos de nifas, nlnos y a
Pags, 3y4. T

(20) Secretaria de Gobernacién. Diario Oficial de la Federacion (Articulo 30 Bis Fraccién XXV Ju »
noviembre, 2000 Pag. 5 {edicidn vespertina).

{21) Secretaria de Gobernacion. Ley para el T i de A
Materia Comun y para todala Republica en Materia Federat. Pag. 1.

(22) Idem. Pag. 2.

(23) Idem. Pag. 9.

es para el Dlslritn Fe(deral en

21 .



CAPITULO I

LOS JOVENES EN EL DISTRITO FEDERAL.
SU NUMERO IMPORTANCIA Y PROBLEMATICA

= Su numero.

La ciudad de México, con sus 8,796,861 habitantes,segln las estimaciones del
Consejo Nacional de Poblacién ,CONAPO, (1), o bien los 8.591,309 que fueron
citados durante la presentacion del Tercer Informe de Gobierno de Rosario
Robles, cuenta con mas de una cuarta parte de poblacion joven, dos millones y
medio segln estadisticas de la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno
capitalino(2).

= Su problematica,

Este grupo de poblacion se enfrenta hoy en dia a una serie de problemas, que los
obligan a diferir sus proyectos de vida o en muchos casos a cancelarlos de
manera definitiva. Problemas tales como la pobreza, la marginacion, el desempleo
ablerto o encubierto, los nifos que trabajan, los nifios de Ia calle, las adicciones, la
desercnén escolar, el maltrato intrafamiliar, el abuso sexual representan so6lo una
muestra de esa serie de obstaculos que impiden e! desarrollo sano y arménico de
este importante grupo de poblacion.

Todo ello se encuentra presente en esta enorme ciudad capital, | as cifras y los
hechos que se leen cotidianamente en los diarios nacionales respecto a estos
problemas, impactan de manera mas cruda en l|a poblacién de nifos y
adolescentes. Analistas como Emilio Pradilla Cobos se refieren a la situacion de
desigualdad que priva en el Distrito Federal diciendo que, "hay millones de nifios
cuyas condiciones de vida muestran una de las caras mas reprobables del sistema
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social 'y politico en el que vivimos: la exclusion de la mayoria de la poblacion de
-’ cualquier beneficio posible o imaginable de la civilizacién contemporanea” (3).

Pero adentrémonos aun mas en esas condiciones.
* El problema de la pobreza.

En el caso de la pobreza, las cifras del aumento progresivo de ésta son en verdad
para alarmar a cualquiera. Desde 1998 el Fondo Monetario Internacional (FMI)
alertaba ya sobre la gravedad del problema, considerando a América Latina como
el drea que presentaba "la mas lamentable distribucion de la riqueza" y a México
como "uno de los peores casos de la regién®” (4).

Este deterioro econdmico trajo consigo, a su vez, una enorme: pauperizacion
social, producto de una cada vez mas abismal desigualdad en la riqueza, que se
refleja en la aparicion o aumento de una serie de conductas negativas, que van a
influir de manera determinante en el crecimiento de las conductas antisociales,
donde un numero cada vez mayor de adolescentes participa activamente en éstas.

Para la iglesia catodlica el creciente abismo que existe entre ricos y pobres en este
pais "es uno de los mas graves problemas que enfrenta la sociedad",
reconociendo también que "el sistema 'econémico vigente parece haber
introducido una nueva categoria social, |a de los excluidos" (5).

Y es que la pobreza, sobre todo en las Ultimas décadas, se palpa y se siente por
todos los rincones del pais y el Distrito Federal no es la excepcién.

Ni ain los documentos de Naciones Unidas citados en el capitulo anterior,
ratificados por el gobierno mexicano han hecho posible modificar en algo la
situacién que se vive, sobre todo la de nifios y adolescentes a quien intenta
proteger la organizacion citada. Asf lo sefala un informe dado a conocer a finales
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de 1999 por el Sistema Nacional para e! Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
quien reconocié sin rubor, que a diez afios de haberse establecido la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, "miles de nifios y adolescentes viven en situaciones
de extrema vulnerabilidad, pobreza crénica, discriminacion y marginacién” (6).

Tan grave resulta la situacién actual referente a la pobreza, que también La
Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
resaltd recientemente que en este pais "la poblacién en la miseria habia pasado
de 32 millones que existia en 1990, a cerca de. 43 millones en 1997. Asi de este

tamario es el problema.

Una enorme desigualdad social que impacta en e! crecimiento de las actividades
delictivas y que es destacado por el economista David Marquez Ayala cuando
sefala que, "la abismal desigualdad que tipifica a la sociedad mexicana queda
expuesta en la metrépoli con gran claridad"(B).Sus datos resultan contundentes
cuando sefiala que en esta ciudad capital un 20% de los hogares concentran el
50.7% del ingreso total, en tanto que el 80 restante de estos perciben solamente el
49.3 % de este ingreso. Como puede observarse, se tiene una gran concentracion
del ingreso en unos cuantos hogares, frente a una p oblacién v asta que p ercibe

menos de lo necesario para subsistir.

Otro dato estadistico de Mérqueé Ayala que nos revela la inequidad del sistema
economico y que viene a complementar la informacion anterior es lo siguiente: el
10% de hogares mas ricos en el Distrito Federal concentra el 34.6% del ingreso;
mientras, el 10% mas pobre sélo obtiene el 2.4%.

Una estadistica, nos dice el citado economista, "prototipica del medioevo, o de la

Colonia, que subsiste al filo del siglo XXI, como vergiienza del México moderno”.
De esta medida es pues, nuestra pobreza.
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Pero veamos este otro flagelo.
= El desempleo en cifras.

El desempleo exacerbado en las ultimas décadas afecta sensiblemente a las
capas de jovenes de esta ciudad. Aqui también las cifras -como en el caso de la
pobreza- resultan preocupantes. Veamos sélo algunos ejemplos:

De acuerdo con un informe de la Comisién de la Juventud de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en 1998, "unicamente el 5 por ciento de 1 millon
242 mil 188 jovenes...perciben ingresos equivalentes a § salarios minimos,
mientras que casi 1 millén de estos que trabajan lo hacen por un sueldo menor a
los 2 salarios minimos" (9). Esta misma comisién hizo saber también que el 31.6%
de los desempleados en el Distrito Federal son jovenes.

Pero si estas cifras son terribles, para el afio siguiente (1999) la situacion en lugar
de mejorar, empeoro. Asl lo confirman las cifras que da a conocer la Secretaria de
Desarrollo Socia! del gobierno capitalino, quien reconoce el tamaiio del problema y
sefala que de los dos millones y medio de jévenes que viven en la ciudad capital,
un millén 125 mil, es decw el 45.8 por ciento estaban desempleados, " empeorando
esta situacion entre aquellos que tenian entre 15 y 19 afos" (10). Es decir, la
esperanza que tienen los jévenes en la actualidad para encontrar un empleo en el
Distrito Federal, parece que se esfuma como sus suefios.

Pero la cantidad d e problemas que agobian a esta capa d e poblacién continta,
veamos otro mas.
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» Los nifios y nifas que trabajan.

Este universo de nifios y nifias representa hoy en dia un grupo que crece cada vez
mas, son aquellos que empujados por necesidades econdémicas se ven obligados
a trabajar. Algunos de ellos, como los llamados "cerillos", lo hacen sin abandonar
la escuela y sin descuidar sus calificaciones, porque asf los obligan sus
empleadores. Pero otros mas, la mayoria de este grupo, deben de abandonar sus
estudios y apoyar al sostenimiento de sus hogares en actividades laborales,
muchos de ellos en la llamada economia informal, sujetos a horarios y a trabajos

no aptos para ellos.

Por la complejidad del problema el numero de menores que laboran es
desconocido en la realidad, aunque el DIF estima el nimero en 140 mil nifos (11).
Sobre ellos el ex procurador del Distrito Federal Samuel del Villar sefialé que "si
nifos y nifias estan en las calles y no en las escuelas, pueden convertirse en un
foco de violacién sistematica al orden publico, para luego integrarse a la
criminalidad” (12). Lo cierto es que a una mayor pobreza de las familias, existe el
riesgo de que un mayor numero de menores se vean en la necesidad de
incorporarse a trabajar, con las consecuencias negativas que ello trae aparejado.

Al referirse a ello la Secretaria de Desarrollo Social del gobiérno capitalino sefala
que "el hecho de que nifios y nifias se vean en la necesidad de trabajar, es una
evidencia de que el modelo de pais que hemos seguido no ha funcionado” (13). Y

debe considerarse que no funcionara si continiia como hasta ahora.

Ahora acerquémonos a otra pesadilla mas...
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» Los nifios de la calle.

Adentro es el infierno.., asi dicen cuando se refieren a su hogar algunos menores
infractores que viven la experiencia de la calle y se niegan a regresar a él ... estoy
mejor ahi. Tal vez tengan mucha razoén.

En la calle encuentran estos menores, lo que en sus propios hogares se les ha
negado y cada vez son mas. Los vemos por todos lados, en cada alto del
semaforo, en cada edificio abandonado, en el dia y en la noche, famélicos, con
rostros amarililentos que acusan ya el dafio causado por el consumo cotidiano de

las drogas.

Sus compaiieros inseparables son un perro tan andrajoso y escualido como ellos
mismos ,singular cobija en las noches de frio y su bolsa de plastico con el thinner
que aspiran de vez en vez, como si en cada aspirada pretendieran olvidar su
realidad. Aqui en el Distrito Federal el fendmeno del nifio de la calle se hace cada
vez mas grave, las frias estadisticas indican el crecimiento del problema, pues
cada vez mas hogares arrojan a la calle un nimero mayor de nifios y jévenes, 14
mil de acuerdo con las cifras que dio a conocer ia Escuela Nacional de Trabajo
Social de la UNAM, quien afirma que "esa cantidad crece anuaimente entre un 20
y un 30 por ciento"(14). La institucion sefiala ademas que este fenédmeno es mas
numeroso en las delegaciones politicas de Ct}auhtémoc, Gustavo A. Madero,
Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén e Iztapalapa.

Pero la situacion por la que atraviesan estos jovenes, expuestos a un sinnumero
de peligros, va de la mano con otro tipo de dafos que tienden a volver todavia
mas complejo y dificil el caso de los nifios de la calle.

Problemas tales como la prostitucidon infantil, la desnutricion y el SIDA, son sélo

algunas de las denuncias que las agrupaciones que trabajan con nifios de la calle
en la ciudad de México, sefialan como efectos colaterales del fenémeno.
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Las cifras difieren en mucho de los casos, pero los nimeros resultan cadavez
mas preocupantes. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
sefnala que “en 1996 habia en el Distrito Federal 11 mil 200 de estos menores en
la calle” (15), cuyas condiciones de vida en esta compleja ciudad son deplorables.
De éstos a los que Pradilla C obos d enomina los nifios de las coladeras, de los
cuales sefala, "tenemos ejemplos traumaticos que sobreviven del pillaje o la
limosna en el subsuelo de la modernidad humana, sometidos a la explotacién y

cuyo futuro, es la delincuencia” (186).

Estos menores y sus condiciones representan la agudizacién de la pobreza en el
pais, de los sintomas de la descomposicién en la familia y del abandono, por parte
del gobierno mexicano ,de las politicas sociales, que ayuden a impedir un

deterioro mayor de sus niveles de vida.

Estos nifios de la calle forman parte de los 20 millones de menores que Robert
Cohen, oficial de proyectos de UNICEF, asegura "viven en la pobreza y cuyas
necesidades basicas no se satisfacen porque no tienen acceso a los servicios
basicos y viven en la discriminacién y la violencia” (17). Y vaya que si de algo
sabe UNICEF es de la situacion que guardan los nifios y los jovenes de los paises
miembros.

Pero hoy en dia también nifas, nifos y jévenes en el Distrito Federal son
amenazados por ofro flagelo mas ....

= Las drogas y los jévenes,
Como si no bastara con lo que ya se ha expuesto, los nifios y jdvenes se enfrentan

en la actualidad a un problema mas, el consumo de drogas legales e ilegales, que
alcanza cada vez mas a un numero mayor de ellos, sin importar su clase social.
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Aqui nos interesa destacar por la obviedad del trabajo, los de aquellas capas de
donde provienen los menores infractores, pues cada vez mas un nimero creciente
de estos jovenes, bajo el influjo de las drogas se ven envueltos en la comisién de
delitos.

De tal gravedad es este problema, que la enorme cantidad de adolescentes
consumidores de drogas se refleja en el alto porcentaje que se tiene en el Centro
de Tratamiento para Varones (CTV), donde aproximadamente un 98 por ciento de
los menores que se encontraban internos durante el mes de diciembre de 2000
"han probado algun tipo de droga de manera experimental’, asegura en entrevista

el Director de ese Centro.

El crecimiento de la drogadiccion es también reconocido por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) en sus conclusiones del
Programa de Trabajo 1998-2000, donde se asegura que "la drogadiccion y la
distribucion de estupefacientes son la mayor fuente de criminalidad juvenil, de
relajamiento en la disciplina y en la inseguridad” (18).

Las drogas en efecto se han convertido en un moderno caballo de Troya, que
enmascaradas con las apariencias de placer que prometen, amenazan la salud
publica de la poblacién juvenil y la seguridad publica de la sociedad. Hoy los
jovenes del Distrito Fedel"al disponen de una gran facilidad para hacerse de éroga.
incluso cocaina y heroina y lo que ellos {laman "pastas". No se diga los solventes.
El negocio pues, esta en su apogeo. Asi lo destaca el documento "Prevencién y
control de las adicciones en México, 1998, de la Secretaria de Salud, donde se
sefiala el aumento que se ha tenido en el consumo de cocaina y marihuana
respectivamente en el Distrito Federal: "de 1.3% de poblaciéon consumidora en
1986 a 26.1% en 1997; y de 1.9% en 1976 a 5% en 1997" (19).

En otros estudios realizados se precisa que en los ultimos 3 afios (97, 98 y 99) el
consumo de cocaina en la delegacidén Benito Juarez, se vio incrementado, esto lo
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afirma | a Direccion General de los Centros de Integracion Juveni!, quien sefala
que "los principales distribuidores y consumidores de los enervantes son
adolescentes” (20).

Aunque no es ésta la tnica delegacién politica con problemas de drogas, si puede
constituirse en un indicativo de lo que sucede en el resto de ellas.

Veamos otra muestra mas: lztapalapa, considerada como la delegacién politica de
mayor indice delictivo en la ciudad y una de las mas pobladas ( un millén 772 mil
personas s egun D avid Marquez Ayala), alli, entre sus enormes asentamientos
humanos y sus obscuras calles, se encuentran, dice, "grupos de joévenes que
pasan el dia entero enlas banquetas, como acechando, sonlos que vendenla
droga y los que conectan la venta de autopartes robadas"(21). Como puede
observarse, drogas, vagancia y robo se vuelven una sola cosa.

Todo esto, como replica, se repite en otros sitios de la ciudad, por ejemplo en la
colonia Daniel Garza, ubicada al poniente del Distrito Federal, que "en menos de
diez afios, se convirtié en uno de los principales centros de distribucion de droga
donde operan por lo menos siete bandas integradas por jovenes de entre 12 y 17
afios" (22). Una clientela segura de las instituciones para menores infractores.

Pero eso no lo es todo, el rosario de agravios en contra de la poblacion infanto-
juvenil que vive en el Distrito Federal continua...

= Ladesercion escolar.

Muchos son | os motivas que llevan a un menor de edad a abandonar las aulas
escolares. El abanico es amplio, las circunstancias son complejas. Lo cierto es
que, la desercidon escolar de adolescentes es un problema serio que debe
preocupar. Las cifras son altas de acuerdo a lo estimado por el XII Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000
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La cantidad de jovenes entre los 10 y los 14 afios de edad que no asisten a la
escuela en el Distrito Federal se asegura en el documento citado suman 26,267.
De éstos “el 4.65 por ciento nunca asistié y el 92.21 dej6 de asistir’(23), sin que se
precisen las causas de la desercion, Pero si en estas edades el problema es para
preocupar, la situacion se agrava para el siguiente grupo de edades, el de mayor
riesgo para la comisién de conductas delictivas, ya que entre los jévenes de 15 y
19 anos de edad que no asisten al éistema educativo la cifra aumenta
considerablemente:; 280,592. De ellos, “el 0.71 por ciento nunca asistid y el 98.84
por ciento desertaron de las aulas” (24).

Grave es pues el panorama que se tiene, el cual ha sido reconocido por las mas
altas autoridades educativas del pais.

Recientemente el Secretario de Educacion Publica, Tamez Guerra, reconocia que
el porcentaje de cobertura que el sistema educativo nacional tenia para los
jovenes entre los 15 y los 18 afios, "era tan sélo de un 43 por ciento™ (25). /Y el
resto? se preguntaria uno y la respuesta podria ser, en la calle, fuera del cuidado
de sus padres. Jévenes con mayores posibilidades de engrosar las frias
estadisticas de los Consejo de Menores.

= El maltrato intrafamiliar.

Otro problema al que se enfrenta la poblaciéon infanto-juvenil es el maltrato
intrafamiliar, cuya gravedad apenas comienza a develarse y que hoy se pretende
controlar con la creacion de leyes y organismos destinados a la proteccion de los
derechos humanos de nifios y nifias. En 1999 la entonces diputada federal
Carolina O, Farril propuso la creacion de un programa nacional contra la violencia
familiar, cuyos estragos afirmaba "afecta a mas de 60% de los hogares"(26).
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* El abuso sexual.

Finalmente se tiene el problema del abuso sexual del que son victimas nifios y
nifias por igual y que también, como el maltrato intrafamiliar, no se cuenta con
cifras veridicas, aunque se presume que su numero es alto. Sobre ello, informes
del DIF, PROMUJER y la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal,
coinciden en sefalar que "de los menores que abandonan su hogar en el Distrito
Federal, 32 por ciento lo hace huyendo del abuso sexual del que son objeto en el

seno familiar” (27).
* ¢4Problema sin salida?

Después de todo lo expuesto, acerca de la situacion en la que se desenvuelven
los nifios y nifias en el Distrito Federal, por el momento parece no existir una
salida para mejorar s u situacién, en tanto no se reconozca la inviabilidad de un
proyecto econdémico que como loza pesada se le ha impuesto al pais. Sobre esto
resulta pertinente traer a colacion la reflexion a la que llega Emilio Pradilla que "en
este marco estructural de exclusion social, millones de niflos y adolescentes
mexicanos, metropolitanos, avanzan por el camino de la reproduccion de la
delincuencia y la violencia que hoy nos aéfixia" (28).

Nifios y nifias que han carecido de oportunidades para tener un hogar bien
cimentado, de habitar en un medio propicio para lograr su desarrollo y

crecimiento.

Nifias, nifios y adolescentes como los que a través de estas paginas se expresan
y que a lo largo de la historia y hasta nuestros dias, convertidos en infractores de
la ley, se constituyen en actores directos de los afanes gubernamentales por lograr
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““@so que, juristas y crimindlogos han dado en llamar ‘readaptacion social”, en

contraposicién con el término antisocial.

Asomémonos pues a ese otro México, el de lo antisocial, uno de tantos méxicos

que cohabitan en este mismo espacio que es el territorio nacional.
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CAPITULO Il

LOS MENORES INFRACTORES. DEFINICION, HISTORIA Y DESARROLLO.
» Definicién y caracteristicas.

¢Pero qué es lo antisocial y cudl es la relaciéon que guarda con el problema de los
menores infractores? lo antisocial, de acuerdo con la definicion que ofrece la ley
de menores infractores en el Distrito Federal, es "aquella conducta que adoptan
los menores, y que es tipificada por las leyes penales" (1). Pero lo antisocial
segun lo aseveran quienes conocen del tema, es tan antiguo como la humanidad
misma. "1o antisocial ha seguido al ser humano como la sombra al cuerpo”, dice
en entrevista el doctor Antonio Sanchez Galindo, Director Técnico del Consejo de
Menores del Distrito Federal, penitenciarista y crimindlogo y una de las personas
con mayor experiencia en este pais sobre menores infractores.

Para otros expertos en el tema lo antisocial es "una condicion inherente al ser
humaneo"”, y también es un "producto social", como lo sefala el doctor Sergio
Loépez Tirado, Director General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
institucién que junto con el Consejo de Menores después de 69 afos de
perténecer a la Secretaria de Gobernacion, a partir del mes de diciembre del afio
2000 fueron integrados a la Secretaria de Seguridad Publica, de reciente creacion.
En cambio para el psicélogo Juan Carlos Pantoja, ex-Director del Centro de
Tratamiento Varones (CTV), lo antisocial "es producto de dos elementos
indispensables: una inclinacion del ser humano a transgredir las normas sociales y
un medio facilitador de la transgresion. En el caso de los adolescentes,
considerados como sujetos en formacion, esta inclinacién y el medio favorecedor,
pueden encontrar el sitio ideal para incubar y reproducir conductas delictivas”.
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~.Para quienes conocen de cerca la problematica del menor infractor ,ese medio
favorecedor para el desarrollo de una conducta antisocial suele ser una familia
disfuncional o reconstruida, un padre periférico, con problemas de adicciones, un
medio crimindégeno donde se desenvuelva el o la menor, la desercidn escolar y la
violencia intrafamiliar. Todo esto es precisamente lo que vuelve complejo el
problema y le otorga su caracter multicausal, como dicen los estudiosos del tema.

Por ello, para entender a un menor infractor resulta necesario reconocer que
detras de una conducta antisocial, existen factores, individuales y sociales, los
cuales de no ser atendidos desde una perspectiva de politica social integral, no
policiaca ni carcelaria, no podra propiciarse una verdadera rehabilitacion de los
joévenes, "No se combate la violencia con simples acciones de policia”, sefiala el
articulista Ugo Pipitone(2); y es que un crecimiento de la delincuencia juvenil,
aunado a una falta de politicas de p revenciony de tratamientos adecuados por
parte de las instituciones federales y locales, seguramente repercutird en los
niveles de inseguridad, ya de por si elevados que se padecen. Basta conocer lo
que la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal hizo del
conocimiento que :en el transcurso del afo 2000 se puso a disposicion del
Ministerio Publico a 3 mil 912 adolescentes por haber participado en asaltos,
secuestros, violaciones e incluso asesinatos"(3). Lo antisocial pues, se manifiesta
y crece en esta también compleja y enorme ciudad capital.

« El menor infractor de carne y hueso.

Sumergirse en este mundo 0 submundo? no es muy grato; en él habitan aquellos
a los que el propio persona! de los centros de tratamiento reconoce como "los
marginados de los marginados", o como los denomina el jurista Sergio Garcia
Ramirez en el prélogo del libro La Institucion Correccional en México, "esa
vasta familia de débiles y famélicos, de simples seres humanos, ios mas pobres
entre los pobres, los derrotados: los prisioneros”(4).
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La realidad es que a estos menores se les define desde opticas muy variadas, por
ejemplo para Genia Marin, una estudiosa del tema, un menor infractor es "una
persona carente de satisfactores materiales, afecto y atencién, que carecen
también de esperanza para lograr lo que para ellos es importante” (5).

También se tiene la establecida en la ley de menores infractores, que los define
como "una persona mayor de 11 aflos y menor de 18, cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal" (articulos 4° y 6°).
Por otro lado, se cuenta con las definiciones de especialistas entrevistados. As|
para el psicélogo Juan Carlos Pantoja, un menor infractor es "un joven marginado,
que no ha tenido las suficientes oportunidades sociales para obtener los
elementos minimos que le otorguen el derecho a la educacién, a la salud, a la
cultura, al deporte, etc.". Afiade ademas que "es alguien que no tuvo la
oportunidad de ser menor, que no tuvo infancia, pues desde pequeiio comenzé a
trabajar y a vivir una vida de adulto". Mientras que para la Doctora Ruth
Villanueva, Presidenta d el Consejo de Menores del Distrito Federal, éste es "un
ser humano en la etapa de desarrollo que por alguna situacién especial comete
una conducta tipificada por las leyes penales".

Como puede observarse en todas estas definiciones, los términos ser humano,
carencia, pobreza, marginacién, falta de oportunidades, situacién especial,
configuran elementos torales ciue contribuyen a interpretar la radiografia de la
poblacion infractora. El crimindlogo Lopez Tirado argumenta que no sélo es
infractor quien haya cometido un delito y ser juzgado por ello, sino que se debe
considerar como tal "a todo menor que observa un comportamiento que evidencia
una potencial capacidad de causar dafio, no solamente a |a sociedad, sino a si

mismao".

Las maneras de mirar y definir a los menores infractores son diversas, por eso se
le considera un problema complejo de resolver.
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Sin embargo, pese a {a participacion de un niumero mayor de menores de edad en
conductas antisociales, un "muy alto porcentaje” asegura Ruth Villanueva es
readaptable; en ello coincide también el doctor Lépez Tirado, quien ademas afirma
que no existen los menores incorregibles, ni cree en la fatalidad del
comportamiento antisocial, porque sostiene que tales menores "son perfectamente
susceptibles de readaptacion”.

Pero tal aseveracion seria posible, si existieran en el pais las condiciones
econdmico-sociales adecuadas que permitieran sustentar ese optimismo. Lo cierto
es que el deterioro social del que padece un numero importante de familias, del
cual dan cuenta con crudeza los medios de comunicacion, las estadisticas
nacionales y los organismos internacionales , ha repercutido en los niveles de
bienestar de millones de niflos y nifias sumidos en una lacerante pobreza. Una
pobreza que aumenta dia a dia, ya que de 32 millones de pobres que existian en
1999, pasan a ser 43 millones en 1997, segun el Fondo de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién FAO (6), incluyendo en estas cifras a las
familias de los menores infractores. Este mayor deterioro se observa, porque esos
niveles de pobreza estan haciendo llegar a las instituciones de menores, una
mayor cantidad de jovenes con daflos mas severos y problematicas mas
complejas, que tienden a dificultar su rehabilitacion.

Por otra parte se iiene un gobierno que impone disminuciones preéupuestales
drasticas a |l as instituciones d e menores ( antes |lamadas correccionales), en las
cuales persisten una serie de carencias materiales y humanas, que no permite
atender debidamente los programas de prevencion y tratamiento. Toda esta
situacion, la social y la institucional, repercuten en los resultados que se esperan
de estas instituciones.

De ahi que se tenga la impresion en el exterior de que "los consejos tutelares no

cumplen su funcién de rehabilitar a los menores infractores” (7), tal como senala
Mario Luis Fuentes, ex director del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
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la Familia (DIF). Sobre esto mismo, la titular de la Fiscalia de Atencién a Menores
e Incapaces de la PGJDF asegura "que desde hace tres afios la participacién de
jovenes en delitos graves como secuestros, violaciones, homicidios y lesiones se
ha incrementado” (8). Si se ligan ambas aseveraciones, la dimension del problema
aumenta: a lafalta de resultados en término d e una adecuada rehabilitacion se
anade el incremento y la calidad de las infracciones de la los jévenes delincuentes.

Aunque debe haber otra preocupacion mas: en los centros de internamiento existe
un reducido numero de jovenes, entre un 5 ¢ 7 por ciento de la poblacion total nos
dice Sanchez Galindo, que "esos si van a hacer carrera delictiva debido a sus
rasgos de personalidad”, cuya problematica rebasa el tipo de tratamiento que
ofrecen los centros y para los cuales no se tiene una probabilidad real de
rehabilitacion, El personal de seguridad de esos centros los llama "carne de
presidio”.

Sin embargo, para entender con mayor claridad el problema del menor infractor,
se hace necesario conocer lo que en México se ha venido haciendo a io largo de
la historia, a favor de este tipo de adolescentes. Conocer la historia de este
problema social es el mejor camino para comprenderlo, también la mejor opcién
para evitar cometer los errores pasados.

En el céso de los menores infractores, estos han formado p'arte de las sociedades
pasadas y presentes y seguramente habran de existir en las futuras, de acuerdo a
como lo expresa durante la entrevista Sanchez Galindo, cuando afirma que "los
grandes criminodlogos de finales de siglo XIX y principios del XX han dicho que el
evento va a existir siempre”.

Pero veamos como ha sido el d evenir histérico de |as instituciones de menores
infractores en este pais y en particular en esta ciudad capital.
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*  Su historia.

La formacion de los nifios y jovenes en la sociedad prehispanica no era del todo
comoda, ni sencilla, ya que en ésta campeaban la rigidez y la dureza de las
normas, inclusive para este grupo de poblacién los castigos eran en verdad

ejemplares.

Asl dice Sanchez Galindo, que los padres tenian la patria potestad sobre sus hijos
y aunque no disponian el derecho de vida o muerte "si en cambio el derecho de
venderlos como esclavos cuando eran catalogados como incorregibles o cuando
existia miseria en la familia" (9). Los padres por derecho también tenian la

autoridad para corregirlos.

Genia Marin sefala que durante esa ‘¢poca los nifios de 10 afios "estaban
excluidos de responsabilidad legal" (10), mientras que los mayores de 15 debian
ingresar a las escuelas, la de guerra o la religiosa, el tepuchcalli o el calmecac,
respectivamente. Es decir las sociedades prehispanicas no tenian cabida para que
los adolescentes se convirtieran en infractores, pues si la familia y la educacion
fallaban, los jovenes debian enfrentarse a leyes que eran muy severas con ellos.

Algunos tipos de castigos a que se hacian acréedores los jovenes de esa época
en la sociedad azteca consistian, por ejemplo en la pena de muerte por garrote a
los jovenes de ambos sexos que se embriagaban; pena de muerte e indigno de
heredar al que injurie, amenace o golpee a la madre o al padre; a las hijas de un
miembro de la nobleza que se conduzca con maldad se le aplicara la pena de
muerte; a los hijos que vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin el
consentimiento de éstos, seran castigados con la esclavitud si son plebeyos y con
la muerte si son nobles (11).

TECIS CON
FALLA LE ORIGEN

40




Pero si los aztecas imponian una disciplina férrea a sus jévenes, el derecho maya
nc lo era menos, éste fue también considerado como "muy severo, siendo
comunes las penas corporales y la pena de muerte” (12).

Con todo ello estas sociedades tenian ademas en su :sistema educativo formal e
informal (el hogar), una manera eficaz para lograr que sus jévenes alcanzaran un
desarrollo arménico. De esta manera era sumamente dificil que en esa sociedad
proliferara la delincuencia juvenil.

Ambas pues, eran sociedades cuyo rigor en la observacidon de las normas
sociales, inhibian la posibilidad de incubar en su seno a menores infractores.

* Laconquista y sus secuelas.

La llegada de los espafioles a México trajo consigo, ademas de un aniquilamiento
brutal de la poblacién, una crisis de valores cuya afectacién segun el investigador
Ezequiel Chavez se da en tres campos especificos: "el politico, el econémico y el
religioso" (13). Este derrumbe de la cultura de los pueblos conquistados trajo
consigo también la perdida de "toda proteccion, educacion y vigilancia con que
contaban los nifios” (14). El mundo de estos jovenes quedo trastocado; su cultura,
su modo de vida, "practicamente quedaron reducidos a la nada, de gigantes se
convirtieron, de la noche ala maﬁaﬁa, en hombres nimios: enanos" (15).

A partir de alli, junto con el derrumbe del imperio azteca, aparecieron las
epidemias, contra las cuales los nativos se encontraban indefensos, lo que
ocasioné la muerte de millares de pobladores. Comienzan a aparecer, dice
Séanchez Galindo, "los nifios de la calle con sus miserias y su abandono" (16),
debido a la muerte de sus padresy ala ruptura de |l as instituciones, queenla
sociedad azteca se encargaba de su cuidado y desarrollo.
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* Las instituciones de menores durante la Colonia.

Después de las guerras y las epidemias afirma Genia Marin "los frailes empezaron
a crear colegios y casas para nifios desamparados" (17), inclusive este interés por
esos nifos se reflejo en la importancia que la propia corona espafiola le dio a su
situacion, al crear bandos que los protegian y que obligaban a las autoridades de
la colonia a educarlos y capacitarios para el trabajo.

En lo juridico, las Leyes de Indias incluyeron en su contenido una parte dedicada a
los nifios y jévenes, que por alguna causa violentaban con su conducta las leyes
establecidas en la Nueva Esparia, en la cual se establecia la irresponsabilidad
penal total por debajo de los 10 afios y medio y una semi-imputabilidad para las
edades entre los 10 afios y medio a los 17 afios" (18). Comenzaron asi las
primeras formas de encierro y de castigo producidas "por una penologia colonial
que instituyd un sistema de crueldad inaudita" (19), esto a cargo de instituciones y
ordenes religiosas, quienes orientaron su trabajo al aprendizaje de la lengua
castellana y obviamente a la doctrina cristiana.

Como la poblacion de nifios y jévenes pobres y sin familia aumentaba, la vagancia
también crecia; lo que obligd a las autoridades de la Nueva Espara y en especial
de las ordenes religiosés. a crear lugares especiales para elios. As| se fun}jan en
ese tiempo, dice Sanchez Galindo, un sinnumero de colegios destinados a recoger
nifios y jovenes indigenas, entre los que puede mencionarse la Archicofradia del
Santisimo Sacramento de la Santisima Catedral, uno mas denominado de
"Inditas", el de San Ignacio, conocidoc posteriormente como Las Vizcainas; el
Convento de Corpus Christi y el Colegio de las Nifias Recogidas, entre otros. Para
los menores que presentaban problemas d e conducta s evera se contaba con el
Colegio de San Gregorio y el Hospital de los Betlemitas, cuya ensefanza y
castigos eran rigurosos. En ese tiempo las conductas antisociales de los jévenes
"eran atribuidas al pecado y a la bastardia, que fue una condicién tralda por los
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espafioles que abusaban de las mujeres conquistadas y las abandonaban con sus
hijos producto de las violaciones por ellos cometidas” (20)..

Asf pasaron los afos en la nueva Espana, las cosas no cambiaron mucho, al
contrario la situacion de su economia constituyé un factor para incentivar el
crecimiento del desempleo, la vagancia, la prostitucién, la mendicidad y con ello
"un aumento en el nUmero de menores que delinquian” (21).

= La etapa de la Independencia.

La situacién de los menores delincuentes no cambié con las aspiraciones
libertarias de Hidalgo y de Morelos, las secuelas de tantos afios de coloniaje
hacian poco probable la aparicion de cambios de fondo que impactaran en las
caducas formas establecidas durante la colonia, al menos en el corto plazo.

En esta etapa, en materia de menores infractores, es promulgada la llamada Ley
Montes la cual "excluia la responsabilidad penal a los menores de diez afios y
establecia medidas correccionales para aquellos entre los 10 y 18 afios de edad"
(22).

Eso seria todo. habia cosas de mayor importancia para esta Joven nacion, que
obligaba a dlfenr las cuestiones penales y de proteccion para mejores tiempos. Es
decir la libertad obtenida, la abolicién de la esclavitud y la busqueda de la igualdad
social no bastaron para que "los discriminados y marginados de siempre, entre
ellos los menores delincuentes, continuaron con su padecer, con un derecho penal
que, desde entonces, castigaba s6lo a la pobreza" (23). Como sucede en gran
medida en la actualidad.
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* Los gobiernos liberales.

Asi llegamos al periodo del presidente José Joaquin Herrera (1848-1851), durante
el cual se funda la casa Correccional de San Antonio para menores de 16 afos y
con separacion de sexos. Una década después de este periodo el gobierno toma
bajo su cargo las llamadas casas de atencién a menores abandonados, huérfanos
o corregidos, durante mucho tiempo en manos de instituciones religiosas.

En 1871 se crea el Codigo Juarez, lamado también Codigo Penal de 1871. En el
se exclula "de toda responsabilidad penal a los menores de 9 afios; entre los 9 y
los 14 se dejaba que el acusador determinara la responsabilidad y la mayoria de
edad se fijaba en los 18 anos" (24).

Durante 1877 se sucede un cambio importante en la vida de las instituciones de
menores, pues los hospitales, las casas de correccion y los establecimientos de
beneficencia, manejados hasta ese momento por el ayuntamiento local, pasan a
manos de la Direccion de Beneficencia Publica, misma que en 1888 se encarga de
expedir el primer reglamento para el funcionamiento de ia Escuela de Educacion
Correccional, situada en Coyoacan" (25). Comenzaba a gestarse en el pais lo que
habia de ser con el paso de los afos el marco.juridico y las instituciones
.correccionales propias para los menores de edad. ’

Durante esos mismos afios inician también la operacion, en el Distrito Federal, dos
casas correccionales para infractores menores de edad, una para varones, otra
mas para mujeres. Por lo que hace a la casa correccional de San Antonio, ésta es
transformada en la Escuela Industrial de Huérfanos.

También por esas fechas habria de ocurrir en la Ciudad de Chicago lllinois un

suceso que cambiaria por completo los rumbos de la justicia minoril en el mundo.
Habia sido creado el primer tribunal para menores y con €l la figura del llamado
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juez paternal (1899), "extendiéndose a los restantes estados, comenzando por los
del norte y después Europa y el resto del mundo" (26), incluyendo México.

Bajo este nuevo enfoque, con el nacimiento del nuevo siglo, van a ser orientados
los e sfuerzos y recursos d el pals, para estara tono con lo que acontecia en el
mundo en materia de justicia de menores.

= El Siglo XX. Avances y retrocesos en la justicia de menores.

El nacimiento del Siglo XX, ademdas de convulsiones politicas trajo también
consigo avances importantes en el ambito de la justicia minoril, que vendrian a
reforzar lo iniciado a finales del siglo anterior. Avances que buscan implantar, en el
seno de la sociedad mexicana, un prototipo de leyes e instituciones garantizadoras
de una justicia mas humana, para un nucleo de poblacién "todavia en proceso de
formacion”, como define el Doctor Sanchez Galindo a los jévenes o como "un ser
humano en la etapa de desarrollo”, segin los describe la doctora Villanueva.

Aunque a principios de siglo no existia en el pais "un derecho especial para
menores" como lo afirma la doctora Azaola (27), se perfilaba ya un marco juridico
diferente al que se aplicaba a los aduitos; aunque habrian de pasar algunos arios
mas, para sacar a los menores infractores de los reclusorios para adultos. Lo que
si es cierto es que, en el caso de los rﬁenores de edad y como se habia venido
haciendo en los siglos anteriores "corregir a los nifios delincuentes y educarlos de
una cierta manera, nunca mas volveria a ser considerado obra de caridad o
filantropia, sino como un procedimiento oficial inherente a la imparticion de
justicia" (28).

Con el correr de los ainos, los cambios y adecuaciones de las instituciones de
menores continuarian. Asi, a finales del potfiriato, la escuela correccional que se
encontraba en el ex convento de San Pedro y San Pablo, en el centro de la
ciudad, se traslada al pueblo de Tlalpan. Las razones que las autoridades del

45



Distrito Federal dieron a la mudanza fueron difundidas con un lenguaje de la
época en la Gaceta de la Ciudad de México, de Octubre de 1908, de la manera

siguiente:

"El edificio antiguo, a pesar de las reformas que se le hicieron hace unos 10 afios
para mejor adaptado a su objeto, era poco adecuado en razén de su vetustez y de
hallarse en el centro de una ciudad donde por razén natural, el aire que se respira
esta viciado por la respiracion de sus habitantes" (29).

En tanto que la Escuela Hogar para Mujeres, también es alojada por los rumbos
de Tlalpan, en ia residencia perteneciente, durante la colonia, al Conde de Regla.
Esta, junto con la Casa de Orientacion Mujeres de Coyoacan, donde actualmente
se encuentra el Centro de Tratamiento para Mujeres, constituian los lugares donde

se brindaba educacién exclusivamente a nifias.

El inicio de la Revolucién marcé un alto en el ambito de la justicia de menores
infractores. Todo se detuvo, incluso se sucedieron algunas dificultades en las
instituciones que albergaban a este tipo de menores, ante la falta de recursos que
las dotara de lo indispensable para mantener su funcionamiento. Tuvieron que
pasar las dos primeras décadas del siglo para que comenzara de nueva cuenta a

vislumbrarse avances importantes en la materia.

Asi se llega a 1921, fecha clave en que se inician los esfuerzos para crear el
marco juridico de | a justicia juvenil en M éxico. En ese afio se realiza el Primer
Congreso Mexicano del Nifio, auspiciado por el diario EI Universal; uno de los
trabajos presentados durante el citado congreso, fue el relativo a un proyecto para
crear un tribunal para menores y patronatos destinados a proteger a la infancia,
proyecto aprobado por los presentes, cuya primera cristalizacion se vio coronada
en el afio de 1923 en San Luis Potosi, estado que tiene la paternidad de los
tribunales para menores en el pais. En ese mismo afio se lleva también a cabo un i
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Congreso Criminolégico, que buscd profesionalizar el trabajo de atencion a los
menores infractores.

Ambos eventos son considerados, entre los especialistas, como los detonantes
para que la politica y los politicos se interesaran en apoyar los esfuerzos de
grupos importantes de abogados y crimindlogos, deseosos de reformar el marco
de la justicia de menores, con la finalidad de "dejar de enviar a los nifios a prision"
(30). También como fruto del congreso de 1921, en el afio de 1924 es fundada "la
primera junta de proteccion a la infancia” (31), antecedente del Instituto Mexicano
de Asistencia a la Nifiez (IMAN); el Instituto Mexicano de Proteccién a la Infancia
(IMP1) y la institucion que actualmente se conoce como Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Tres afios después se crea en el Distrito Federal, el Primer Tribunal para Menores,
el cual tendria una vida larga y fructifera, pues funcionaria como tal, hasta el ario
de 19856. Con ello, como lo senala la Doctora Azaola "podemos hablar de que el
campo penitenciario-correccional quedoé formalmente constituido” (32).

También a partir de este hecho comienza a implantarse la corriente denominada
tutelar que habria de desarrollar un trabajo basado en la idea de readaptar a
través de la proteccidn y la educacién de los menores de edad. Asi lo indica un
informe técnico'de Pedro, un menor que en 1927 fue enviado al tl.'ibunal. y en el
cual, con un lenguaje propio de la época se expresan las razones que justifican su
reclusioén:

"Se remite al menor Pedro de 14 afios, sin oficio determinado, que fue presentado
por su madre, quien declaré que no dispone de los medios necesarios para el
sostenimiento del menor, que es afecto al juego y al paseo y que no ama el
trabajo.., es un muchacho libertino, desobediente y caprichoso y es muy afecto al
cine y a jugar con las canicas. Nunca ha robado ni ha apostado dinero. Tiene
muchas amistades de tipo vago, especialmente cuando la madre no lo vigila.
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Veredicto médico: anemia y deficiencia mental de cuatro afios. El tribunal resuelve
que su conducta es soélo la de un vago de cuatro afos, que no reacciona ante la
pésima condicion economica de su familia, que esta incapacitada para controlarlo
por lo que queda inscrito en el primer afio de la escuela correccional” (33).

Este era por lo general el tipo de nifios y nifias que constituian la clientela de ese
primer tribunal en el Distrito Federal.

Los avances fueron dandose de manera vertiginosa y el esquema de proteccion
de los menores infractores fue tomando forma. Asl en 1928 es expedida la
llamada Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal
y Territorios. "que dejaba a los menores de 15 afios fuera del Cédigo Penal para
canalizarlos al tribunal" (34) y confirmando el espiritu tutelar que le imbuia, esta
ley contemplaba, ademas de los menores infractores, los casos de nifios
abandonados, vagos, indisciplinados, conocidos también como incorregibles y los

menesterosos.

En 1929 como complemento a esta ley es creado el Reglamento para la
Calificacién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal, asi como el
organo que se encargaria de vigilar las medidas que habrian de ser aplicadas a
sentenciados en el Distrito Federal, denominado Consejo Supremo de Defensa y
Pre;/encién Social. )

Otro suceso importante se habria de dar en 1931, afio en que , tanto el tribunal
para menores como las escuelas de orientacion que venian siendo administradas
por el gobierno del Distrito Federal, pasaban a depender de la Secretaria de
Gobernacién, situacidbn que va a mantenerse asi a 1o largo de 69 afos. En ese
mismo ano el Codigo Penal para el Distrito Federal establece la edad penal en los
18 afnos, como hasta el presente y le otorga al Tribunal para Menores, injerencia
plena en los asuntos de menores de edad, dejando fuera por completo a los
ministerios publicos. El suefio de los defensores del tutelarismo se cumplia.
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En 1936, ya en el periodo cardenista, se expropio el convento de las monjas de la
Divina Infantita donde se ubicé la Escuela Hogar para Mujeres y un afio después
fue trasladado a ese lugar el Tribunal para Menores. En ese mismo afho es
fundada la Escuela Hogar para Varones, en la avenida Parque Lira, en un edificio
que pertenecid al convento de Padres Pasionistas y "conocida como la Casa
Amarilla, por haber pertenecido durante la colonia al Conde de tas Amarillas” (35).
Ambas instituciones, la de mujeres y varones se sumaron a las otras dos ya
existentes desde el Porfiriato.

Ya en el aino de 1946 se expide la Ley Organica y Normativa de Procedimientos
de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal
y Territorios Federales. Lo novedoso de ésta radica en que por vez primera
contenia los anhelos de convertirse en una ley de caracter nacional, que
permitiera homogeneizar las politicas sobre justicia de menores. También "incluia
la creacion de una policia especial para menores - conocida como policia tutelar -
a la cual se facultaba para aprehender a los menores que asistieran a centros de
vicio como cabarets, salones de baile y cantinas" (36).

Otro avance importante en materia de menores se sucede en el afo de 1964,
cuando se anexa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Articulo 18, el reconocimiento gubernarﬁental de la existencia de un grupo de
jovenes que requieren un trato especial, los menores infractores.

No seria hasta 1973, afio en que se deroga la Ley de los Tribunales para Menores
de 1941, en que surge a un nuevo instrumento juridico, la "Ley que Crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal", que entrd en vigor
en el mes de septiembre de 1974. Aunque en realidad se tratd de un cambio de
forma, "en el fondo la concepcion del Consejo no era muy distinta a la del Tribunal:
el punto de partida era para ambos la presuncién de un nifio inadaptado al que
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' ;—Ah‘a’blé‘.’qrue reébdaptar o rehabilitar, ya sea corrigiéndolo en caso de que hubiera
cometido una falta o protegiéndolo si se estuviera en peligro de cometerla" (37).

Lo mismo habria de suceder con las entonces denominadas Unidades de
Tratamiento, que en 1985 fueron sometidas a un proceso de remodelacién para
adecuarlas a las necesidades de esos anos, sin embargo "el modelo de
organizacion por patios era una réplica del que se utiliza en las prisiones para
adultos, La organizacion institucional no era innovadora, trataba de adaptar los
principios y los criterios en los que se funda el modelo penitenciario’(38).
Actualmente este Centro se encuentra exactamente igual, dividido en 3 patios y
que abarca toda una manzana en la Delega;:ién de Tlalpan.

Unos afios antes de esta remodelacion se crea la Escuela para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje, mejor conocida como EMIPA y en la
cual ingresaban menores que presentaban algun tipo de deficiencia y que
requerian por ello un tipo de atencién de mayor especializacion.

Como parte de esos cambios el Consejo Tutelar en el Distrito Federal determina la
fusién de las Escuelas de Orientacion y Tratamiento para Varones y Mujeres,
estableciéndose asl, dos Centros para Varones, EMIPA y el Centro de
Tratamiento para Varones (CTV) y un Centro de Tratamiento para Mujeres, que se
ubica hoy en dia en la delegacin‘;n Coyoacan. ’

Por su parte y como una medida complementaria de la proteccion de los menores
de edad que se encuentran en conflicto con la ley, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF) crea en 1989 "las primeras agencias
especializadas en la atencion de asuntos relacionados con menores de edad"
(39), asi como de sus victimas. Actualmente la PGJDF cuenta con 4 agencias de
este tipo, en diferentes delegaciones politicas.
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:Enel éﬁd de 1991, durante el mes de diciembre, es puesto en operacion un nuevo
. -'_marbco’jurldlco sobre menores infractores que rompe con la hegemonia que habian
mantenido las corrientes tutelares en el Distrito Federal, la "Ley para el
' Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal", la cual debe su existencia, a la
necesidad del gobierno federal por dar cumplimiento a los compromisos
contraidos con Naciones Unidas, con respecto a la Convencidn de los Derechos
del Nifo.

Con esta Ley de corte garantista se deja de lado el sentido de la tutela, para
devolver a los menores al derecho penal. Para el especialista Elias Carranza, este
acontecimiento es observado de la manera siguiente: "podriamos sintetizar - dice -
la gran transformacién que se produce en materia penal juvenil diciendo gue se
sustituye el tradicional derecho tutelar de menores por un sistema de
responsabilidad" (40).

En cambio para |la Presidenta del Consejo de Menores en el Distrito Federal, los
motivos se encuentran en razon de que “en la actualidad se registra, en el ambito
del estado y de la sociedad organizada, un movimiento que persigue un
reconocimiento mayor y real de los derechos humanos por parte del poder publico”
(41).

Junto con esta Ley se crea también el Centro de Atencién Especial "Doctor
Alfonso Quiroz Cuardn”, considerado por el articuio 18 de la citada ley de
menores, como "un establecimiento especial para la aplicacién de un tratamiento
intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacion y
pronostico negativo”, los menores alll internos lo conocen con el simple nombre de
"almoloyita". )

Como puede observarse en este breve repaso que muestra cual ha sido el camino
que han seguido las instituciones de menores infractores en el Distrito Federal,
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hasta hoy, en que a partir del mes de diciembre del afio 2000 han quedado
ubicadas en una Secretaria encargada de velar por la seguridad publica del pais, y
que a partir de ese afio es también la responsable de la prevencion y la
readaptacion social de los manores infractores en el Distrito Federal, menores
cuyas caracteristicas, nimero y algunas de sus historias se recogen en las
paginas siguientes.
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CAPITULO IV

LA POBLACION INFRACTORA DE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO EN
EL DISTRITO FEDERAL Y SUS HISTORIAS DE VIDA

s Caracteristicas Principales.

Si comparamos a |la totalidad de la poblacion juvenil entre los 11 y los 18 afios que
habitan en la ciudad capital, la cual de acuerdo con el censo de poblacion y
vivienda 2000 es de 1,559,467 (1), contra los 1413 que constituyen la poblacién
total de menores que al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban sujetos a
una medida de tratamiento interno y externo en los Centros que se tienen en el
Distrito Federal, en realidad la poblacion infractora es minima.

Sin embargo ésta, afio con afo ha venido aumentando su participacién en
conductas delictivas tanto en cantidad como en calidad, como lo reconoce
Margarita Vazquez Sanchez, responsable de la Fiscalia de Atencidén a Menores e
Incapaces, dependiente de la PGJDF cuando dice que "desde hace tres afos la
participacion de jévenes en delitos graves como secuestros, violaciones y lesiones
se ha incrementado”(2), lo que debe preocupar a los responsables de elaborar y
poner en practica las péliticas de prevencion, Que eviten que un mayor nﬂn;ero de
jovenes se vuelvan huéspedes consuetudinarios de este tipo de instituciones.

¢ Pero qué tipo de jobvenes son los que actualmente se encuentran internos en los
llamados Centros de Tratamiento de la ciudad de México? ;Son diferentes a otros
jovenes de su misma edad? Y si son diferentes, 4Qué es lo que hace esa
diferencia?.

Conozcamos pues ese, deciamos al principio, submundo, para tener una idea del
tipo de menores que reciben estas instituciones... el conocerlos tal vez nos
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proporcione algunas pistas indicadoras de las razones de su comportamiento y de

Su encierro.
= Los avances de la Ley de Menores del Distrito Federal.

De acuerdo al articulo Cuarto de la Ley de menores corresponde al Consejo de
Menores "conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios y menores
de 18 anos de edad, tipificada por las leyes penales..., respecto de! tipo de
personas consideradas como menores infractores” y a las que el citado Consejo
determina poner bajo la responsabilidad de la Direccidn General de Prevencion y
Tratamiento de Menores (DGPTM) encargada de la administracion de los Centros
de Tratamiento, con el propdsito de que sean en esos lugares donde cumplan la
sentencia - en materia de menores se denomina medida- a que se hicieron

acreedores.

Una vez en el Centro al que fueron canalizados, comienzan una serie de
actividades orientadas a buscar su readaptacién. Sin embargo tales propositos no
son nada nuevos, nos dice la doctora Azaola, ya que "desde principios del siglo
XIX, el encarcelamiento penal en el mundo occidental ha pretendido cumplir un
doble proposito: la privacion de la libertad y las transformacion técnica del
individuo, el supuesto encauzamiento de su conducta”(3).

Si bien aunque la Ley de menores de 1992 incorpora una nueva modalidad de
tratamiento llamado "en externacién", con la finalidad de convertida en una
alternativa a la medida de internamiento de los jovenes, lo cierto es que la
reclusion sigue siendo atin, la opcién preferida por los jueces de menores - la Ley
les denomina Consejeros Unitarios - para castigar aquellas conductas
consideradas por el Cédigo Penal del Distrito Federal como graves; validando con
ello lo que sefiala la psicoanalista Marina Valadez, "que hay personas tan
profundamente dafiadas en su alma que no son recuperables y que el estado tiene
que recluirlas”(4).
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De estos, de los recluidos en el periodo de 1992 a 2000 en los Centros de
Tratamiento en el Distrito Federal, también llamados "pequefia minoria
problematica, c ontestaria de los valores de | a s ociedad d ominante"(5), habrade

referirse el presente capitulo
= Los infractores en nimeros.

En 1992 de acuerdo con los datos que proporciona la Direccion General de
Prevencién y Tratamiento de Menores (6), fueron puestos a disposicion del
Consejo de Menores un total de 2720 menores de edad, de los cuales 2455 fueron
varones y 265 jovencitas. De ellos el mayor nimero se ubico en los rangos de los
16 y 18 aiios, estas edades sumaron un total de 2159 menores (véase anexo

numeros uno y tres).

Acerca del tipo de infracciones cometidas por estos menores, las dos infracciones
de mayor incidencia durante ese afio, 1707 fueron por robo y 205 por delitos
contra la salud (véase anexo nimero uno).

En lo que se refiere a su procedencia 1344 de ellos vivian en la Delegacién
Cuauhtémoc, 356 en Alvaro Obregén y 314 en Gustavo A. Madero (véase anexo

numero dos).

Pero de esta totalidad de jovenes que la Ley de Menores denomina como
“presuntos”, unicamente fueron canalizados a los centros de internamiento un total
de 250 adolescentes, de los cuales 229 fueron varones y 21 mujeres (véase anexo
cuatro). Las razones de esta disparidad de cifras entre los denominados presuntos
menores infractores y a quienes se les comprobd su conducta son variadas y van
desde una averiguacién previa mal integrada; a fa no presentacion de la parte
acusadora para ratificar la acusacion, o bien que el Consejero Unitario le
determind alguna de las medidas que la Ley contempla y que van desde el

57



tratamiento externo, pasando por las medidas de orientacion y proteccion, la
amonestacion, hasta el otorgamiento de la libertad plena.

Todo ello va a constituirse en una constante durante los afios que se analizan

Para 1993 el niumero de menores que ingresan al Consejo de Menores ascendié a
2989, de los cuales 2706 fueron varones y Unicamente 283 correspondieron a

jovencitas (véase anexo nimero uno).

Las edades de mayor incidencia de ingreso estuvieron entre los 16, 17 y los 18
afios de edad. Estas tres edades acumulan untotal de 2 159 m enores, de ellos
1963 fueron varones y el resto mujeres (véase anexo numero tres).

También, como sucedié durante el afio anterior el robo fue con mucho la primera
causa delictiva de éstos, que en un total de 1898 fueron acusados por este delito y
205 por daflos contra la salud (véase anexo numero uno)

Durante este afio las mismas estadisticas sefialan que |la Delegacién Politica de
Tlalpan ocupo el primer lugar con 401 menores, le sigui6 1a Delegacidn Gustavo A.
Madero con 389 y Coyoacan con 359 casos. La Delegacion de Milpa Alta fue la
ultima con solo 3 casos (véase anexo numero dos).

De igual manera como sucedid en 1992, de la totalidad de adolescentes
canalizados al Consejo de Menores solo ingresaron a los Centros de
Internamiento un total de 334 infractores, de los cuales 322 fueron varones y 12
mujeres, es decir ,del total de ingresos al Consejo de Menores, s6lo el 11.02% de
ellos fueron sujetos a internamiento (véase anexo numero cuatro).

Como se puede observar, unicamente una minima parte de los adolescentes que

liegaron al Consejo de Menores fueron sujetos a tratamiento. La otra, que es la
mayoria, fueron puestos en libertad por falta de elementos probatorios o sujetos a
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otra medida debido a que la accién cometida fue leve, considerandose que su
conducta obedecid a la fase de adolescencia que se encuentran viviendo, "donde
la personalidad del individuo se pone en crisis debido a aspectos biologicos,

psicoldgicos y sociales"(7).

Lo cierto es que muchos de estos jovenes, nos dice el psicologo Juan Carlos
Pantoja, presentan ya problemas de desercidn escolar, adicciones y vagancia,
ademas de conflictos al interior de sus familias, que los puede hacer proclives a
repetir en un futuro conductas antisociales mas graves.

Para 1994 los niveles d e p articipacion d elictiva d e los menores de edad resultd
similar a la sucedida un ario antes; un numero total de 2986 menores fueron
acusados de infringir la norma penal y enviados al Consejo de Menores. De estos
un 63% tenian entre 16 y 18 afios (véase anexo himeros uno y tres).

Este rango de edad se sigue manteniendo como la constante de mayor riesgo
para los menores de edad, de verse involucrados en la participacion de actos
delictivos.

De la totalidad de jovenes recibidos por el Consejo de Menores, 2709 fueron
varones y 277 mujeres, qwenes tuvieron en el robo su principal causa de lngreso,
con 1936 casos; le siguieron muy por debajo los delitos contra la salud con 217 y
en tercero fue el dafo en propiedad ajena con 178 (véase anexo nUmero uno).
Durante este afio fueron remitidos al Consejo de Menores un total de 85 jovenes
acusados de homicidio y 56 por el delito de violacion.

De ese total, el Consejo de Menores determind que unicamente 267 de ellos

quedaran sujetos a un procedimiento en internacién. De estos 9 fueron mujeres
(véase anexo numero cuatro).
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Cori' respecto a la procedencia de estos jovenes, 428 lo eran de la Delegacion
Cuauhtémoc, quien aportd el mayor nimero; le siguid por primera ocasion el rubro

‘de "alghhas entidades federativas" con 315 adolescentes; en tercero se ubicd
Iztapalapa con 253 (véase anexo nimero dos).

Con la llegada de 1995, el Consejo de Menores comienza también a recibir su
cuota de "presuntos infractores”, que ese afio alcanzé la cifra de 2960. De éstos,
2068 tenian entre 16 y 18 afios de edad, que vuelve a constituirse el rango de
mayor riesgo para que un menor de edad participe en conductas delictivas.
Durante este afio la edad de menor riesgo fue de 11 afios con s6lo 20 menores.
De este total, 2770 fueron varones y 190 mujeres (véase anexos numero uno' y

tres),

Por lo que hace a la infraccion de mayor recurrencia, esta fue el robo, que como
es los afios anteriores representd el porcentaje mayor de delitos de este tipo
cometido por los jovenes: 2086 adolescentes fueron acusados por esta causa,
mientras que muy por debajo quedaron los dafios contra la salud, 223 casos y la
tentativa de robo 124 (véase anexo numero uno).

Con relacién a los delitos considerados como graves, 52 menores fueron
acusados por hom|0|d|o mientras que 41 fueron presentados por el delito de
violacion. Ambos disminuyeron con relacién al afio anterior

Con referencia a los lugares de procedencia de los infractores, las estadisticas de
este afio sefialan de nueva cuenta a la Delegacion Cuauhtémoc en primer lugar,
con 464 menores; | e siguié por primera vez |os municipios conurbados con 400
jovenes; el tercero fue ocupado por Iztapalapa de donde fueron oriundos, 366
adolescentes (véase anexo numero dos). En cambio la Delegacidn de Cuajimalpa
fue la que menos joévenes aportd, solamente 20 m enores (véase anexo numero
dos).
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Como en los afios anteriores, del gran total de presuntos infractores Unicamente
fueron remitidos a los centros de internamiento una cantidad minima de éstos,
342, de los cuales 19 correspondieron al sexo femenino (véase anexo numero

cuatro).

A partir de 1996, los porcentajes de adolescentes remitidos al Consejo de
Menores se elevan significativamente, 1365, jovenes mas que el afio anterior dan
cuenta del crecimiento de la inseguridad en el Distrito Federal.

Asi se llega a la cifra de 4325 menores de edad que se vieron envueltos en
conductas antisociales. De ellos 358 fueron mujeres, lo que significd un aumento
del 53 por ciento de éstas recibidas por el Consejo de Menores con relacion al afio
anterior (véase anexo numero uno).

De esta poblacion 2971 tenian entre 16 y 18 afios de edad y el robo se mantuvo
como la primera causa de ingreso de estos jovenes: el 70.5 por ciento de ellos
fueron acusados por este delito; mientras que sélo el 9.6 por ciento de los
menores fueron consignados por delitos contra la salud, muy por debajo quedaron
las lesiones y la privacién ilegal de la libertad que representaron la tercera causa
mas importante con 96 casos cada uno (véase anexos numero uno y tres).

Po;' lo que hace a las dos infracciones de mayor gravedad, homicidios y violacion,
68 y 31 de ellos llegaron al Consejo como presuntos responsabies de estos
delitos, respectivamente.

También, como en |os dos afios anteriores la Delegacion Cuauhtémoc ocupd el
nada honroso primer lugar en proveer al Consejo de Menores del mayor nimero
de adolescentes, 692 en este ario; le siguié en orden descendente Iztapalapa con
589 menores y los municipios conurbados que bajé del segundo al tercero con
respecto al afio anterior con 560 menores, siendo la Delegacién de Cuajimalpa
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con 28, la que menos presuntos infractores hizo ilegar al Consejo de Menores
(véase anexo numero dos).

De esta totalidad, a 415 de ellos se les determino una Medida de Tratamiento en
Internacion que de acuerdo con el articulo 119 de la Ley de Menores, "no podra
exceder de cinco afios” (véase anexo numero cuatro).

Para el afo siguiente (1997), el nimero de jévenes que son presentados ante el
Consejo de Menores aumenta con relacion a 1996. Asi llegaron al edificio de
Obrero Mundial en la colonia Narvarte, donde se localiza el Consejo de Menores,
un total de 4715 adolescentes, de los cuales un reducido numero correspondid a
mujeres, 427, aunque si comparamos la participacion de éstas en los afios
anteriores, puede observarse un aumento en su participacion en conductas
delictivas (véase anexo numero uno).

De nueva cuenta, como en los afios anteriores, el robo considerado por el ex-
presidente de la Comisién de Derechos Humanos en el Distrito Federal, Luis de la
Barreda, "como el delito que simboliza la crisis”(8) ocupa ,con mucho, la actividad
delictiva preferida por estos jovenes, que en numero de 3742 que representd el
84.4 por ciento, el mas alto de los afios analizados, llegaron ala institucionde
menores acusados por este delito (véase anexo nimero uno).

Muy alejado de este primer lugar se tuvo a la tentativa de robo, en la que se vieron
involucrados 209 menores, mientras que por lesiones fueron presentados 152
adolescentes. Con respecto a las infracciones por homicidio y violacién, 65 y 38
jovenes resultaron acusados de haberlas cometido, respectivamente (véase anexo
numero uno),

Acerca de los lugares de procedencia de estos jovenes se tiene que el mayor

numero lo siguié manteniendo la Delegacion Cuauhtémoc, con 7 86 menores, le
siguid en orden de importancia otra delegacién considerada de alto riesgo ,
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Iztapalapa, que aportd al Consejo de Menores la cantidad de 611 jovenes,
mientras que de los municipios conurbados sumaron un total de 517 (véase anexo
numero dos).

Pero d e e ste ntimero, a juicio de los Consejeros Unitarios, sélo 383 jovenes, el
8.1. por ciento, resultaron con una medida de tratamiento que debi6é ser cumplida
en alguno de los cuatro centros de internamiento que se tienen en el Distrito
Federal (véase anexo numero cuatro).

Asi se llega al afio de 1998, en que de acuerdo con el grupo de encuestas por
muestreo de la UAM Xochimilco, el "desempleo, crisis, pobreza y bajos salarios,
producto de los problemas, econémicos, asl como sobrepoblacion y
ambulantaje"(9) constituyeron las causales principales de la creciente criminalidad
en el Distrito Federal. En este afio 4091 jovenes fueron puestos a disposiciéon de
las autoridades responsables de la justicia minoril. De este total, 362
correspondieron al sexo femenino (véase anexo numero cinco). De ellos, el 70.3
por ciento llegaron al Consejo de Menores acusados de robo, mientras que el 11.2
por ciento lo hicieron por dafios contra la salud y el 3.4 por ciento por dafios en
propiedad ajena. En el rubro de homicidios resultaron involucrados 75 jovenes,
mientras que por violacién lo fueron 27, que representaron el 1.8 y 0.7 por ciento
del total (véase anexo nimero cinco).

En lo que se refiere a sus lugares de procedencia, se tiene por quinto afio
consecutivo a la Delegacion Cuauhtémoc, con 641 presuntos infractores como la
delegacion politica que aporta el mayor numero de adolescentes acusados por
alguin tipo de delito; en segundo lugar lo vuelve a tener |ztapalapa con 548 jovenes
y Gustavo A. Madero desplaza del tercer lugar a municipios conurbados con 359.
En esta ocasion con 24, Tlahuac fue la delegacién politica que aporté la menor
cantidad de menores (véase anexo numero seis).
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Aqui también, como sucedid en los afios anteriores, Unicamente a 506 jovenes, es
decir el 12.4 por ciento del total, el Consejo de Menores les encontrd suficientes
elementos para su internamiento en alguno de los centros de tratamiento (véase

anexo numero ocho).

Para 1999 se tuvo una disminucion de adolescentes presentados ante el Consejo
de Menores con respecto a los tres afos anteriores, que sobrepasaron los 4000
casos anuales. Para este afno los presuntos menores infractores alcanzan la cifra
de 3688 (véase anexo numero cinco).

De éstos, 2649 menores, que representd el 71.8 por ciento, fueron acusados por
robo en sus diferentes modalidades - simple, agravado, en pandilla, a casa
habitacién, a transelinte, autopartes, a microbuses, de auto, considerados como
los mas recurrentes. Muy por debajo quedé el segundo rubro de delitos en
importancia, daflos contra la salud, en €l cual 334 joévenes, el 9.1 por ciento del
total, fueron puestos a disposicion de los jueces de menores y el dafio en
propiedad ajena que ocupd el tercer lugar en importancia, el 2.8 por ciento, es
decir 103 jovenes (véase anexo nimero cinco).

Con respecto a las dos infracciones consideradas de gravedad, como son el
homicidio y la violacion, 64 y 77 menores, respectivamente, se vieron involucrados

en los delitos citados.

Por lo que hace a los lugares de procedencia de esta poblacion, 566 adolescentes
vivian en la Delegacién Iztapalapa, quien en este caso ocupa el primer lugar,
desbancando de este nada privilegiado lugar a ia Delegacién Cuauhtémoc, quien
con 555 adolescentes desciende al segundo lugar; el tercero es para ia Gustavo
A. Madero con 371 menores (véase anexo numero seis).
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Respecto de la poblacién que fue sujeta a Tratamiento en Internacion ésta alcanzo
la cifra de 504 menores, que representd, el 13.6 por ciento del total puesto a
disposicion del Consejo de Menores.

Finalmente durante el afio 2000(10) las instituciones de menores en el Distrito
Federal recibieron un total de 366 menores infractores repartidos de la siguiente
manera (véase anexo numero nueve); Centro de Tratamiento Varones 317; Centro
de Desarrollo Integral para Menores 32; Centro de Tratamiento Mujeres 9; Centro
de Atencion Especial Quiroz Cuarén 8, con un promedio mensual de ingresos
para todos los Centros en este afio de 30.5 menores.

= Los Centros de Internamiento en el Distrito Federal y su poblacién.

Por lo que se refiere a las caracteristicas de su poblacién interna existente durante
el mes de diciembre de este aio (2000), se tiene que:

El Centro de Tratamiento Varones (CTV) ubicado en la Delegacién Tlalpan,
albergd en ese mes una poblacion de 365 menores, de los cuales 303 se
encontraban internos por dafios contra el patrimonio (robo); 35 contra la vidae
integridad corporal (homicidio); 19 contra la integridad y libertad sexual (violacidn);
4 danos contra la salud; 3 contra la seguridad de las Ppersonas (lesiones) y 1
contra la libertad y garantias individuales y sociales (secuestro). Del total de esta
poblacién 105 contaban con la primaria completa y 41 incompleta; 25 secundaria
terminada y 136 sin terminar; 49 no habian culminado sus estudios de preparatoria
y 9 eran analfabetos (véase anexo numero diez).

Cuando se abord6 la ocupacion de esta poblacion, las estadisticas sefialaban que
110 de estos jovenes no tenian ocupacion alguna; 86 que eran comerciantes; 75
se manifestaron como ayudantes; 37 dijeron que eran subempleados; 24
estudiantes; 21 que laboraban como empleados; 8 como obreros y 4 que tenian
algun tipo de oficio. Con respecto a las edades de estos menores se tienen los
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datos siguientes: 140 jovenes tenian mas de 18 afos; 117 con 17 afios de edad;
76 menores contaban con 16; 27 con 15 y Unicamente 14 tenian 14 afos.

Otro dato que resulta importante destacar es que el mayor numero de esta
poblacién es primoinfractora, es decir , habian ingresado por primera vez a las
instituciones de menores. Su numero fue de 318 jovenes y unicamente 47 fueron
reiterantes, es decir aquelios que llevan mas de un ingreso.

El Centro de Desarrollo Integral para Menores (CEDIM). Es el centro de
internamiento mas pequerio , ubicado también en la Delegacion de Tlalpan; por las
caracteristicas de su poblacion presenta un nimero muy inferior a la registrada en
CTV. Las causas de ingreso de los menores alli internos fueron las siguientes: por
dafios contra el patrimonio (robo) 43 menores, 7 contra la integridad y libertad
sexual, uno de ellos en la modalidad de dafios contra la salud y uno mas contra la
vida e integridad corporal (véase anexo niumero once).

Estos menores tenian los siguientes niveles de estudios: 23 de ellos con primaria
incompleta; 18 con secundaria sin terminar y 11 no presentaron documentacion
que avalara sus estudios. En lo referido a la ocupacion que estos menores
ejercian antes de ser detenidos se tiene que, 19 manifestaron ser subempleados;
12 que se encontraban sin ocupacion; 9 que eran empleados; 9 se desemperiaban
como ayudantes y 3 dijeron ser estudiantes. '

Con respecto a las edades de estos menores, fueron las siguientes: 2 con 17; 5
con 16;19 tenian 15 afos; 16 de ellos contaban con 14 afios; 8 con 13 y 2 con 12
anos. De estos adolescentes, 50 resultaron ser primoinfractores y so6lo dos fueron
considerados como reiterantes.

El Centro de Tratamiento para Mujeres. Por lo que hace al Gnico Centro

destinado a las nifias infractoras, que se ubica en la Delegacion Coyoacan y que
cuenta con una capacidad instalada para 60 jovenes, tenia en el mes de diciembre
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una poblacion con las siguientes caracteristicas: 18 hablan sido internadas por
daiios contra el patrimonio; 6 contra la vida y seguridad de las personas; 2 mas
contra las libertades y garantias individuales y sociales y 2 jovencitas por dafios
contra la salud véase anexc numero doce). De éstas, 4 tenian primaria
incompleta; 9 contaban con secundaria terminada, 8 no la habian culminado; 2
comprobaron tener carrera técnica completa y 5 carrera técnica incompleta.

La ocupacién que aseguraron tener durante su vida en libertad fue la siguiente: 3
dijeron ser estudiantes; 3 mas que laboraban como comerciantes; 2 que
trabajaban en el campo; con una participacion dijeron ser artesana, ayudante y
empleada. Una de ellas dijo egtar sin ocupacion. 16 menores no aportaron dato
alguno sobre la ocupacidén que tenian. Con respecto a sus edades 14 de ellas
tenian 17 afios de edad; 5 con 16; 8 mas contaban con 15 y 1 de ellas, la mas
pequeiia tenia solamente 13 arios.

El Centro de Atencién Especial "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén". El Ultimo de
éstos, el llamado Centro de Atencidn Especial, de donde se han extraido los seis
pedazos de vida que se iran develando en las siguientes paginas, guarda en su
interior una poblacidon con caracteristicas muy especiales. Una de ellas, la
gravedad de la infraccion que cometieron y la reiterancia con que han llegado a las
instituciones de menores.

Con respecto a su infraccion cuatro de ellos fueron acusados por dafos contra el
patrimonio, 2 contra la vida e integridad corporal y 2 mas se encuentran recluidos
por dafos contra la libertad y garantias individuales y sociales. De uno de ellos las
estadisticas lo ubican en el rubro de otros. Nueve en total, para un Centro de
tratamiento con capacidad instalada para doce jévenes.

Durante el mes de diciembre la poblacion de Quiroz Cuardn tenia el siguiente

grado de escolaridad: 3 contaban con primaria incompleta, 3 mas con secundaria
sin concluir y 3 con preparatoria inconclusa.

67



Por el tipo de ocupacion, cuatro de estos jovenes manifestaron ser estudiantes;
tres que eran subempleados y solamente dos de ellos sefalaron estar sin
ocupacion. Las edades de estos ya no tan adolescentes fueron las siguientes: 6
tenian mas de 18 afios y 3 contaban con 17 afios.

Tal vez la caracteristica que los hace diferentes del resto de la poblacién infractora
que se encontraba interna es lo siguiente: la totalidad de los jovenes son
considerados como farmacodependientes severos. Tal vez aqui se encuentre una
de las razones de su reclusion.

= Laradiografia de la poblacién infractora.

Esta es la poblacion infractora que en los Gltimos afios ingresé a los centros de
tratamiento en el Distrito Federal; un tipo de jovenes "insatisfechos con el medio y
con ellos mismos, que tienen problemas de adaptacion, aunado a que son
inestables y con baja tolerancia a la frustracion...incapaces para resolver por si
mismos sus conflictos"(11).

Como afirma Luis Miguel Rionda, un "producto del fracaso de una sociedad
disfuncional, que no ha sabido distribuir armoniosamente los beneficios de la
educacién, el desarr'ollo humano y la realizacion personal de un'entorno
comunitario”(12).

Estos son los jovenes infractores del Distrito Federal en la actualidad con sus
etiquetas, reclusiones y destinos inciertos, pero también con su grado de
peligrosidad, que la sociedad no debe soslayar.., si en cambio entender las
razones que les dan origen y existencia,
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Origen y existencia que de manera cruda, como transcurre la socializacién de un
menor infractor, seis de ellos deciden contar lo que consideran parte de "su
vida".... mas bien, un triste remedo de ella...

= "Quiroz Cuarén" y sus historias de vida.

Es tarde ya, el sol de febrero arroja sus Ultimos rayos sobre las rejas de esa
pequeiia celda ... crujia decian los viejos cuentos policiacos, del llamado Centro
de Atencion Especial "Doctor Alfonso Quiroz Cuarén", ubicado a un costado del
Consejo de Menores del Distrito Federal.

A diferencia de los tres restantes centros de tratamiento, Quiroz Cuarén da cabida
a cierto tipo de menores infractores que presentan caracteristicas especiales muy
diferentes a las del resto de la poblacién interna en el Distrito Federal. De acuerdo
con la Ley de menores vigente, en su articulo 118, estos jévenes cometieron una
infraccion considerada como grave, presentan una agresividad alta y tienen una
elevada posibilidad de volver a delinquir. Utilizando las palabras del doctor Lépez
Tirado, "este centro es para chicos considerados de alta peligrosidad”.

Precisamente por esas caracteristicas, los niveles de seguridad que tiene el citado
centro son también diferentes; no es facil poder visitado. A él ingresan soélo
empleados y familiares de los menores alli internos. Las rewsnones son rigurosas.
Los que tienen contacto con €l le conocen como "Almoloyita" y tal vez tengan
mucha razon.

Durante su corta vida, a partir de 1992, este centro ha sufrido ya varios estropicios
ocasionados por los propios menores internos, quienes en una ocasion
practicamente lo destruyeron. Asimismo, ha tenido que ser remodelado y
ampliadas sus celdas a pedimento de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.
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Aqui conviven actualmente nueve jévenes, la capacidad del centro es para doce
solamente, los cuales debido al tipo de infraccion de que son acusados,
seguramente agotaran el tiempo maximo de internamiento que prevé la ley, que es

de cinco anos.

De estos nueve menores, seis de ellos deciden contar parte de sus atropelladas
vidas, con la intencidn de encontrar en ellas, no la justificacion del delito, porque
éste no tiene justificacion, sino conocer las razones que originaron su conducta.

Para muchos es desconocido que bajo los techos y la penumbra de Quiroz Cuarén
se encuentran algunas de las experiencias delictivas mas impactantes cometidas
por jévenes y aunque tratemos de ocultarlas, ahi se encuentran sus autores, por
ahora encerrados, aunque mafiana, si no existe una verdadera y real
preocupacion p or rehabilitarlos s ocialmente, tal vez se conviertan en un niamero
mas de los llamados centros de readaptaéién social o reclusorios.

Aqui, en este encierro, el tiempo pierde sentido, los proyectos quedan aplazados..,

la vida se detiene en este espacio gris, convertido en algo cotidiano y natural para

estos jovenes. Una mesa redonda de cemento y sobre ésta un tapete color verde

bandera, son los Unicos objetos visibles del pequeiio espacio, que las autoridades
de! centro determinaron para las entrevistas.

=  Aquila primera. Rall y la sinrazén de matar.
Raul es taciturno, desconfiado, a veces cinico, parco al hablar, socialmente un
menor muy dafado; nacido en provincia, actualmente cuenta con diecisiete anos.
Ya interno estudia en el sistema de educacidén abierta en donde cursa el quinto

afo de preparatoria.

Ingresé a "Quiroz Cuardn”" en 1998, debido a que un afio antes habia cometido
cuatro homicidios en contra de sus propios padres y hermanos. Este sangriento
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hecho provoco una verdadera conmocion en la ciudad donde residia. Los informes
de policia revelaron que todos los cuerpos presentaban un tiro en la cabeza que
indicaba que el asesino hablia sido una p ersona diestra en el uso de armasde
fuego. Este menor lo era.

Luego del hecho vino su aprehension y el asombro de su familia.., asombro que
después se convirtid en coraje y rabia al conocerse los pormenores de la tragedia.
Ninguno de ellos queria saber nada del menor. Durante sus primeras
declaraciones ante las autoridades del lugar no se aprecid en €l ningun
sentimiento de culpa. Al contrario, comentd que si su hermana hubiera estado
presente, también la habrla m atado. T al vez esa actitud de cinismo que a dopta
sea la razén de que su familia no quiera saber nada de él, negandose a considerar
la posibilidad de aceptarlo en sus casa, ya que tienen temor de que pueda repetir
una accién similar.

Por la gravedad de los hechos, el personal técnico de! centro se ha dedicado a
explorar en sus sesiones clinicas, en las intervenciones psiquidtricas y en los
datos que aportan los informes policiacos, algun indicio que ofrezca una respuesta
Iégica de este sangriento hecho. Varios son los que encuentran.

El primero, al nacer Ratil, de acuerdo con comentarios de su familia el médico que
atendidé el parto se vio en la necésidad de realizar algunas maniobras que
ocasionaron que éste naciera con moretones en su cuerpo, "que no pasaron a
mas", segun comento en alguna ocasion 1a madre del menor, pero que hoy a la luz
de la infraccidn se preguntan sobre una posible lesién que hubiera sido
ocasionada por las dificultades del parto.

Su nifiez fue igual a la de cualquier menor de su edad, fue un "nifio tranquilo y

juguetén”, dijo su hermana m ayor durante |a etapa de las d eclaraciones ante el
ministerio publico, ademas de aprender a tocar piano a insistencia de su padre.
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Asi entre juegos, escuela y el aprendizaje musical pasaba el tiempo este menor,
sin dejar de lado las actividades familiares que Raul recuerda con nostalgia: "yo
era feliz, jugaba con mi p apa. Recuerdo cuando me enseriaron a rezar, cuando
ibamos a la iglesia y a los paseos dominicales", dice durante la platica, mientras
sus ojos adquieren un tono brillante.

Sin embargo, ademas de las ensefianzas religiosas, su padre lo educa también en
el manejo de armas de fuego "para su seguridad" seguin decia. Asi desde los 8
anos, el stand de tiro del lugar de trabajo del padre se convierte en el sitio
preferido de este menor, quien se vuelve un experto en el manejo de pistolas
calibre 38 y 45, las cuales junto con la escopeta recortada, se convietenen el
pasatiempo favorito de éste aun nifio.

A medida que Raul va creciendo se siguen presentando indicios mayores, pues al
gusto por las armas promovido por su padre, se sumd otro, el uso de tabaco, cuyo
inicio lo refiere asi: "fue por pura pose, por estar con los cuates. Después me di
cuenta que me ayudaba a tranquilizarme. Si no fumaba me ponia enocjado y
desesperado”.

Junto con su habilidad en el manejo de las armas y su gusto por el tabaco,
comenzaban a gestarse camblos importantes en la personalidad del joven, snn que
sus padres lo tomaran en cuenta, uno de ellos, su caracter, que comenzaba a
presentar algunos rasgos de violencia.

El paso siguiente fue su inicio en el consumo de alcohol, sobre el que reflexiona:
"casi siempre cuando llegaba a una fiesta me sentia incomodo.., como observado.
Me tomaba dos cubas o cinco cervezas y me sentia mas relajado"”.

Después su experiencia con mariguana y cocalna con otros adolescentes. De esta

Gltima narra su experiencia diciendo: "me pusieron como loco desesperado. Hasta
ola cosas y me sentia observado y vigilado"
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Todo ello incubaba ya la tragedia.., bastaria solamente el transcurrir del tiempo.

Es precisamente durante esta etapa cuando Raul acentla su conducta agresiva y
rebelde. Con sus padres discutia acaloradamente, principalmente con su madre, a
quien culpaba de convencer a su padre de no autorizarle salidas a las fiestas. Con
ella utilizaba palabras agresivas. Al término de la discusién y para descargar su
coraje se golpeaba él mismo contra la pared. Asi lo hacla también cuando discutia
con su hermana mayor, inclusive estuvo a punto de sufrir una embolia que requirid

ser atendida médicamente.

Las razones que argumenté para justificar esas discusiones y esa agresividad
contra sus padres, las comentaba a su manera: "me irritaba mucho que no
cubrieran mis necesidades y deseos prontamente. Cuando me llamaban la

atencion lo consideraba humillante e injusto”.

Junto con ello se observa también una baja en su rendimiento escolar y una
agresividad en el ambiente escolar. En una ocasion al encontrarse en clase surgié
una discusiéon con una de sus comparfieras de grupo, a la que amenazo6 con una
arma, hecho que ameritd su expulsion. Sin embargo su padre abogo por €l y evitd
el castigo, poco tiempo después sobrevendria la tragedia.

Tragedia ocasionada, segun los estudios de psiquiatria, por la presencia de un
trastorno que vuelve a Raul un individuo propicio para trastocar las normas
sociales, un inadaptado dirian los e specialistas, U na persona incapaz de prever
las consecuencias de sus actos. Tampoco experimenta emociones, es,
puntualizan los citados estudios, una personalidad paranoica.

Tal vez esa sea la causa de su razonamiento, acerca de su violento crimen "no,

no estoy arrepentido de lo que hice, ya que todos ellos me trataban muy mal. Si no
los hubiera matado en esa ocasion, lo hubiera hecho en otra oportunidad".
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Este sentimiento fue germinando cuando Raul comenzd a percibir un
distanciamiento afectivo de parte de su familia hacia él y sentia que sus padres
tenian preferencias hacia sus dos hermanos menores, situacién que le provocd

enojos y resentimientos.

En Quiroz Cuarén, lugar a donde fue trasladado por la peligrosidad que tiene y por
la gravedad de la infraccion, el menor vuelve de nuevo a recordar episodios de su
vida pasada: "a veces me la pasaba todo el dia en mi casa, sélo estudiaba y
escuchaba musica. El Gnico dia que podia salir era el sabado, siempre y cuando
llegara temprano de las fiestas. Mi mama era de lo mas exigente; ella convencia a
mi papéa para que no me dejara salir. Eso me purgaba mucho".

Al referirse a su experiencia escolar en su ciudad natal, el joven de manera
lacénica sefala en sus estudios de trabajo social: "no me gustaba como d aban
clases, a veces no entendia nada. De por si no me podia concentrar facilmente".

Acerca de la existencia de factores externos que hubieran tenido algin grado de
corresponsabilidad en el evento, el érea de psicologia refiere en sus informes, que
Raul tuvo una influencia importante de un amigo, el cual tenfa una posicion
econdémica mejor y a quien intentd imitar. Por ese motivo exigia a sus padres la
cémpra de ropa y zapatos demasiado caros, Iés cuales al no obtenerlos

aumentaban su frustracion.

Desde su llegada a Quiroz Cuardn considera su vida como muy dificil; adaptarse
sobre todo a un lugar lejos de su ciudad natal, sin que ningan familiar lo visite,
"pura carcel”, sefiala, y bajo constantes pesadillas que |e volvian a recordar | os
tragicos acontecimientos.
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En uno de los aniversarios de la tragedia expresé a uno de los técnicos: "si Dios
existe, ¢por qué permitié que pasara esto?.., a veces pienso que matandome se

acabara el problema".

Sin embargo, ese momento es solo pasajero, la realidad es que sigue mostrando
una frialdad que asombra cuando refiere el momento anterior al crimen :“ese dia
estaba yo muy molesto. Cuando me negué a ir a misa, mi papa me respondio que
se me iba a ofrecer mas rapido de lo que me imaginaba. Eso me calenté aun mas
y me puse furioso. En ese momento determiné acabar con ellos y poder estar mas
tranquilo”.

Hoy a mas de tres afios de distancia de los hechos, los estudios médicos,
psicologicos y psiquiatricos aplicados a Raul sefialan que éste ha adquirido mayor
estabilidad emocional, observandose una mejoria en su capacidad de analisis.
Asimismo que muestra interés en la realizacion de actividades manuales y
artesanales, en los que ocupa la mayor parte de su tiempo.

Tal vez por eso cuando al preguntarsele si se considera readaptado diga: "Yo no
necesito readaptarme. Yo ya estaba readaptado; no necesito eso, necesito
integrarme a la sociedad como un ser humano”.

A pesar de expresarse de tal manel;a las incongruencias persisten y los
malestares de! menor continban. Asi se refiere respecto a su encierro: "esto
representa mas bien un medio de represion, que lejos de ayudarme me genera un
fuerte sentimiento de rencor hacia la gente que aqui labora y estoy aprendiendo
mas situaciones negativas que positivas".

Estas actitudes no son simples exabruptos de Ratl, de acuerdo con la experiencia

del personal técnico que lo atiende, pues en anotaciones hechas a su expediente
este joven presenta un pronostico considerado como sombrio, con una capacidad
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infractora alta. Sin conciencia para reconocer la gravedad de sus acciones, las
cuales continua justificandolas.

Cuando se le pregunta acerca de su futuro, su mirada se pierde en el vacio de la
celda y con voz casi inaudible lo define a su manera: "es un poquito ajetreado, por
eso estoy aqui. A .futuro yo quiero seguir estudiando y crecer mas como ser

humano".

Pero vuelven de nueva cuenta a surgir sus contradicciones, ya que en sus notas
de evolucidén afirma que valora quedarse a vivir en el Distrito Federal y buscar
incorporarse en alguno de los agrupamientos policiacos, tan pronto como obtenga
su libertad. También dice que tiene planeado estudiar arquitectura.

Pero esta confusidn acerca de sus planes a futuro forma parte de esa
personalidad danada, cuyos suefios son: Yel ser libre y vivir bien".

Lo cierto es que quedandole poco menos de d os aflos para que cumpla con el
tiempo maximo de internamiento que impone como sancion la ley de menores,
quedan pendientes una serie de interrogantes a resolver que giran en torno a las
causas que dieron origen a la tragedia.

Al final de la entrevista Ram' se muestra como un individuo amable y cordial dé
sonrisa forzada pero que se nota en él un enorme peso que lo agobia y del cual no
ha podido liberarse, a pesar de los afios de encierro y de tratamiento a que ha sido
sometido.

La entrevista termina y Raul es llevado por su vigilante a su pequefia celda.., el

golpe de un cerrojo se escucha por toda la seccién.., también las risas y las
bromas de sus compafieros de infortunio.
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= La segunda historia, la de Alfonso, un ser humano sin futuro.

Un joven de sonrisa facil y franca, sus amigos lo consideran el alegre del grupo,
pero resuitd una persona muy parca cuando se trata de contar sus infortunios.
Mientras va desgranando etapas de su vida se sumerge en largos e spacios de
silencio, como si cada palabra o frase necesitara ser arrancada de lo mas
profundo de su alma... como si doliera.

Ahora es mayor de edad, tiene 19 afos y 6 meses. Cuando ingresé por vez
primera contaba con 14 afos. A partir de ahi su vida fue un continuo entrar y salir
de las instituciones para menores, a las cuales conoce como la palma de su mano,
aunque también hoy tiene conciencia de que la proxima entrada ya no sera por la
misma puerta, donde ha pasado afios de su vida. "Ya me tocareclu”, dice, sin

enfado, refiriéndose al reclusorio.

Poncho, como le dicen sus compaiieros de reclusion, comenzé su carrera delictiva
desde muy pequefio. El robo a transeunte ha sido su especialidad y modus

vivendi.

A su llegada a Quiroz Cuaron le fue diagnosticada una pobre estructura de
personalidad, qué requiere de reconocimiento, el cual al no obtenerlo‘ de su ntcleo
familiar, lo busca con su grupo de amigos donde "asume un rol de seguidor
activo”, dice en su ficha de psicologia, lo que significa que sus afios anteriores de

encierro resultaron para Alfonso, inttiles.

En este su tercer ingreso a los Centros de tratamiento el menor fue acusado de
robo calificado, privacion ilegal de la libertad y portacién de arma de fuego,
infracciones que dieron pauta a las autoridades del Consejo de Menores para
ordenar su traslado a Quiroz Cuarén, donde permanece actualmente.
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E! menor se justifica y aclara: "estoy aqui por un error de adolescente. El error fue
unicamente mio, porque estaba consciente de lo que hacia”

Sin embargo, en realidad no es solamente Alfonso el unico culpable de su
conducta. Lo fueron también, quienes permitieron que el menor desde la edad de
10 afos encontrara en la calle su lugar preferido con todo lo que ello trae
aparejado. De ahi que desde fos 13 participaba ya en actividades delictivas e inicia
el consumo de tabaco y alcohol, después el uso dela cocaina no debe causar
ninguna extrafieza.

Al abordar su problema de adicciones, una mueca de tristeza aparece en su
afilado rostro, su voz disminuida al maximo apenas murmura: "yo me drogaba (sic)
desde los 14 afios. Un tio fue el que me inicid en esto. La droga es algo muy
fuerte, que cualquier persona siente curiosidad por probarla. Cuando teganala
curiosidad ya estas adentro”.

Durante la entrevista Alfonso logra identificar las razones que segun él o llevaron
hacia las drogas: "la falta de atencién por parte de mis padres", sefiala.

Pero su vida en la calle y ese abandono al cual se refiere, han traido ademéas otras
consecuencias, un estudio psiquiatrico lo define como un adolescente con elevada
desaaaptacién social, carente de normas y limites, que nb le permiten beneficiarse
de la experiencia. Agrega también que Alfonso se ha desenvuelto en un ambiente
criminogeno, d onde s e relaciona con otros jovenes con tendencias a desarrollar
conductas delictivas.

Pero ademas de esta situacion que lo sitia en un estado de riesgo permanente
Alfonso cuenta con una familia que poco puede ayudar a su readaptacion.

De acuerdo con los estudios de trabajo social se conoce que ambos padres
padecen alcoholismo, que la figura paterna solo cuenta con estudios de segundo
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afno de primaria y su madre es analfabeta. También que su padre paso cuatro
afnos interno en un reclusorio por homicidio, al igual que dos de los tios del menor.
Una familia nada gratificante para este joven.

Por ello cuando se refiere a su familia intenta, con frases entrecortadas ,efudir un
tema que le resulta incomodo y molesto: "a mi papa no lo conozco, nunca lo
conocl, nunca lo tuve al lado, no se si viva, Con mi mama ha sido muy dificil la
vida; cuando estaba mas chico, porque era una persona dificil.., alcohdlica. Hoy ya
se quitd del vicio. Por eso cuando yo tenia entre 8 y 9 afios me salfa a vivir en la
calle.., hasta hoy en dia". Tal vez sea por todo eso que el prondstico que se tiene
sobre Alfonso sea calificado de sombrio y desfavorable, también que la mayoria
de sus rasgos de personalidad presenten alteraciones severas.

Otro tema que trata de eludir, son los recuerdos de su nifiez. Quizad porque no
tenga mucho que decir de placentero acerca de ella. A pesar de €llo responde con
monosilabos y parcamente: "yo creo que mi nifiez como que no la tomé mucho en
cuenta.., sélo un dia que me trajeron los reyes un He-Man. lo demas sodlo fue
calle”. Calle que fue complicandole mas su vida y en la que ya adolescente, en
1997, recibid cuatro heridas por proyectil de arma de fuego, al participar en un
robo. Aduce como razén su necesidad econdmica, y que sus padres "no me
brindan ningtn tipo de apoyo". A causa de este delito cae por segunda ocasién en
el Centro de Tratamiento para Varones. '

Alll de nueva cuenta es sometido a nuevos estudios de personalidad que
confirman que Alfonso es portador de un sindrome del Iobulo temporal que le
ocasiona estados prolongados de depresion. A partir de ahi le son suministrados
medicamentos con efectos tranquilizantes, sélo de esta manera pueden evitarse

los continuos episodios depresivos que padece.

Acerca de un secuestro llevado a cabo en compariia de sus amigos de vagancia y
calle, el menor lo platica a su psiquiatra sin que se observen en ningiin momento
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sentimientos de culpa o arrepentimiento: "Esos chavos que secuestré se lo
merecian; son riquillos que no han sufrido nada. Ademas fijese, si sus padres los
querian tenian que pagar el rescate”. Y remata: "era mas importante su vida que el
dinero ¢no?"

En verdad una personalidad antisocial, cuyas raices deberan buscarse en lo
azaroso de su vida, en el maltrato fisico y psicolégico que recibié durante su
infancia por parte de quien él consideraba su padre y la hipttesis de abuso sexual
sufrido por sus hermanas. Esto Ultimo creo en el menor un rencor acumulado y
deseos de venganza en contra de su padrastro. O de cualquiera que se cruce por

su camino.

Aunque tal vez el encierro y la edad h an hecho cambiar un poco en Alfonso la
forma de ver la vida. Asi comenta acerca de la amistad: "la amistad para mi, antes
de llegar aqui significaba una persona que te invitaba a robar (sic), a hacer robos
fuertes; que te invitaba a tomar.., pensé que esos eran mis amigos. Hoy para mi
€s una persona que apoya en las buenas y en las malas".

Pero también este mismo encierro le provoca sentimientos de angustia que
hicieron posible que en octubre del afio 2000 se agrediera en ambos brazos con
una navaja de rastrillo que llegd a sus manos, agresién que no obedecid
solamente a eso que los menorés denominan "el carcelazo”. Resuita que Alfonso
antes de su actual ingreso, procreo un hijo con una joven de su edad, que ha
dejado de visitarlo porque esta a punto de contraer nupcias con otra persona. Esta
situacion, dicen sus técnicos, le afecta emocionalmente.

Por eso cuando se le pregunta en la entrevista acerca de su futuro su pesimismo
es manifiesto: "me es muy dificil imaginarmelo, porque nadie sabe si va a liegar.
Tu solito lo vas a formar.., puedo decir que voy a ser tal persona, pero no va a ser
verdad"
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Alfonso se detiene, de nuevo un largo y acentuado silencio, como si reflexionara
acerca de lo que va diciendo y afiade: "hay veces que tienes un proyecto de vida
muy digno y de repente no encuentras el trabajo que esperabas. Se te enferma
alguien de la familia y eso te va a orillar a robar.., eso es lo que te orilla"

En las notas de evolucion de finales del afio 2000, encontradas en su expediente,
el meédico psiquiatra consigna que Alfonso ha manifestado estabilidad afectiva, sin
tener necesidad de tratamiento psicofarmacoloégico. Una pequefia mejoria que es
necesario estimular y reforzar, para evitar que en el futuro Alfonso continte la
practica de conductas aln mas violentas.

Este ha sido un menor infractor con un pronoéstico reservado, que vivio desde muy
pequerio el olvido de sus padres, la dureza de la calle y la placidez pasajera de la
droga y quien tuvo como comparieros de vagancia y robos a otros jovenes igual
que él de abandonados.

La sesién de preguntas en la pequefia celda termina, Alfonso se levanta e intenta
sonreir, pero su gesto adusto, sin ser intimidatorio, se sobrepone a sus
intenciones, agradece el tiempo que le dispuse ...saluda y desaparece casi de
inmediato, para refugiarse de nueva cuenta en la soledad que le proporciona su
pequefia celda.

Afuera, los ultimos rayos del sol intentan débilmente penetrar los barrotes del
lugar, sin conseguirlo.

* Otra historia mas, la de David, Una personalidad cargada de violencia
y droga.

Como las anteriores, la vida de este joven ha sido un continuo infortunio, un

verdadero desheredado cuya existencia, llena de privaciones y maltrato ocasiond
la conformacion de una personalidad resentida y sumamente violenta.
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Sus varias cicatrices y fracturas a lo largo de su cuerpo, que desde su nifiez fue
acumulando, indican la calidad de vida que ha llevado.

Con unos padres alcohdlicos y habitante de una zona considerada de pobreza
extrema y altamente delictiva en el Distrito Federal, los resultados en la formacion

de David no podrian haber sido otros.

Fallecido su padre a causa de su gusto por el alcohol y la presencia posterior de
una nueva pareja de la madre, quien deja a David y a sus hermanos al cuidado de
una tia golpeadora, hacen que éste abandone el hogar para irse a la calle por
periodos que se hacen cada vez mas largos.

Esta situacion marca para siempre los derroteros en la vida de David. En esa
etapa, junto con sus comparieros de calle se inicia en pequeiios robos y asaltos.

Los retornos momentaneos al hogar solamente servian al menor para conocer la
agresividad y farmacodependencia d e su p adrastro. E sta situacion hizo que sus
tres hermanos optaran también por alcanzar la calle.

Tal vez esta situacion de maltrato que sufrid haya repercutido en el sentido que
tiene acérca de la autoridad, sobre la cual expreso: "yo nimca he respetado la
autoridad. D esde l os diez afios fui muy agresivo y no dejé que me mandaran y
nadie pudo conmigo”.

Sus recuerdos y convivencias con su padre son escasos, de ahi la parquedad de

sus palabras y la dureza de sus facciones "Mi papad murié cuando yo estaba
morro, por el alcohol, cuando tenia cinco o seis afos.., muy chavito", lamenta.
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Sin nadie a quien le interesara, Unicamente alcanzé a cursar hasta el tercero de
primaria, después de eso, la calle se convirtié en su preferida y las drogas, en su

pasatiempo favorito.

Acerca de su escasa experiencia que dejaran en él su paso por las aulas sélo
acierta a decir: "de la escuela me iba de pinta, todavia no tenia contacto con la
policia. Todavia no robaba, apenas empezaba a fumar y a probar el thiner..,
apenas empezaba con todo lo que llegue a hacer”.

Su primer acercamiento con las instituciones de menores fue a los quince afios, el
cargo fue por robo a transeunte. Ya interno los estudios médicos revelaron su
adiccién por la marihuana, el alcohol y la cocaina. Fue considerado un

farmacodependiente severo.

Pero ademas, sus problemas de conducta en el interior del centro de tratamiento
indicaban los altos niveles de agresividad que era capaz de desarrollar.

Tal situacion la reconoce el menor cuando refiere: "yo era un chavo imposible. Si
estuviera como estuve en la corre, (como se conoce al Centro de Tratamiento para
Varones de Tlalpan), ni siquiera estuviera hablando con usted.., agresivo, grosero,
jera de lo peor!. Estaba chavo -se justifica-. Tenia quince afios cuando llegue
aqui”, '

Hasta el dia de hoy los estudios de psicologia lo definen como un lider negativo y

refractario al tratamiento, con un coeficiente de intelectual deficiente, un menor
sumamente agresivo e intolerante, con tendencia a la fantasia, la manipulaciéon y
con actitudes cinicas.

Pero ademas esos mismos estudios aseguran que David es un menor insensible,

que carece de arrepentimiento.

83



A los cinco meses de estancia David abandona el centro de tratamiento para
volver a las andadas: a vagancia, la pandilla y los robos para adquirir {a droga y el
alcohol que necesitaba, adquirian una mayor violencia.

A los seis meses es de nueva cuenta aprehendido y vuelto a internar. Como ya
conoce las reglas del juego del centro donde se encuentra interno, al poco tiempo
es puesto en libertad, sin haberse cubierto los objetivos de readaptacion. Al poco
tiempo seria acusado por un nuevo delito.., de nuevo un robo. "Me robé una
camioneta y me agarraron; la camioneta la llevé a mi casa. Mi carnal-su hermano-
vivia conmigo y metié las cosas -lo robado-. Mi carnal regresa en la noche y se
mete a dormir y se lo llevan. Le avientan la bronca de la camioneta que él no
habla robado y yo chamaco idiota no tuve .el valor para enfrentar esa
responsabilidad. Le aventaron siete afios",

Ahora en su tercer ingreso Hlegd por robo agravado y portacion de arma de uso
exclusivo del ejército. El diagndstico revela una personalidad con cada vez méas
dafada.., mas antisocial. Un informe de psiquiatria de 1999 lo confirma al sefialar
que es un "menor que recurre al robo p ara cubrir sus gastos e intoxicarse; que
adopta un estilo de vida antisocial como mecanismo de evasion, defensa y
compensacion de sus frustraciones y necesidades insatisfechas, agravandose su
problematica por su severa farmacodependencia". El estudio remata con un
prondstico que preocupa: "por su cdmportamiento reiterante constituye un peligro

social".

Desde su p erspectiva D avid alcanza a reconocer e se pronéstico cuando afirma:
"de hecho yo no llegué aqui a este lugar (sic), a mi me trajo mi conducta. Primero
estuve en Varones -se refiere al Centro de Tratamiento para Varones de Tlalpan-,
era ya le dije agresivo y le pegaba a los chavos. Antes llegué al reclusorio,
después llegué a la corre y llegando ahi, pues me pegaban. Vea ahora donde
estoy.., me volvi una lacra".
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A pesar de su paso por las instituciones encargadas de su rehabilitacion, lo cierto
es que, tal parece que los constantes encierros no han producido resultado
alguno, pues en otro de sus informes consuitados se asienta que el potencial de
criminalidad y violencia en David continla agravandose, al igual que su

resentimiento.

Refiere su devocion hacia la imagen de la Santa Muerte, la cual segin el menor
veneran quienes se dedican a actividades peligrosas, aunque eso si, se afana en
sefalar que se cuida de no hacer promesas que no puede cumplir.

Durante la entrevista da muestras de conocer el dafo que su conducta ha
ocasionado. También deja ver sus vocaciones a futuro; cuando dice: "estoy
arrepentido y pienso dade un giro a mi vida. Quiero integrarme al ejército, quiero
ser paracaidista, porque me gusta".

Sin embargo sus continuos arranques de violencia en e! Centro de Tratamiento de
Tlalpan sefialan la gravedad de su problematica. Fue esa misma violencia que
desataba en contra de sus propios compafieros de dormitorio que ocasion6 que el
propio Comité Técnico del Centro decidiera su traslado a Quiroz Cuarén. Centro
sobre el cual comenta: "Yo me siento bien aqui, esto me ha servido de mucho,
porque la corre, quiero que sepa, jno sirvel.., corrupcion y los jefes que rentan,
que le piden dinero a los 'chavos. Meten marihuana. Es diferente a esto, o seé. alla

no se puede”.

Pero aun en Quiroz C uardn | os reportes por mala conducta se acumulanen su
grueso expediente. Su agresividad no puede ser controlada en el Centro
considerado como el de mayor disciplina: "yo quiero que me den un chocho que
me ponga chido, ya que cuando ando (sic) en la calle, me echaba hasta 20
roches. También me gustan los valium... andale dame un chocho y me porto bien",
le dice al médico psiquiatra en una de sus sesiones.
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Tal vez la droga sea junto con la libertad, lo que mas extrafia David. De esto tltimo
alcanza a reflexionar: "es algo que nunca debi perder; es horrible estar encerrado,
creo que es peor que estar muerto. Imaginese -me dice- detras de estas rejas que
todos vengan y te vean, asi como chango.., yo me siento asi".

En una entrevista con la mama del menor, ésta refiere que es el tnico de sus hijos
que le ha dado problemas de mal comportamiento y de drogadiccion. Afirma que
desde chico David fue muy rebelde y desobediente... "espero que ahora que esta
aqui en verdad cambie", dice resignada cuando asistié6 al programa de escuela
para padres que ofrece el Centro. La realidad es que un joven con las
caracteristicas d e D avid, su abandono, | as drogas, su agresividad y la inutilidad
del tratamiento, lo ubican como un adolescente de alto riesgo.

A pesar de ello, este joven de 17 afios se plantea asl sus expectativas: "quiero
tener yo mi futuro y lo quiero forjar desde ahorita. Uno se encuentra su futuro, uno
va a tener lo que uno quiera".

Tal vez sea sincero cuando nos dice. "uno se encuentra su futuro”, pero el futuro
que le auguran no es tal vez el mejor para David ni para las personas que habran
de cruzar por su camino, cuando éste obtenga su libertad y gane de nueva cuenta
la calle.., esa calle donde ha deambulado y crecido. También donde aprendié a
consumir todo tipo de drogas y a robar, tan solo para poder “cubnr sus gastos
personales”.

Un apreton de manos me dice que €l ha dado por concluida la entrevista. Al final
se muestra juguetdn y sonrie mientras distrae su mirada hacia las ramas de un
arbol que se mecen acompasadamente. Grita para llamar a su custodio y se
despide con un iojala esto sirva para algo!

Afuera, la estrellada noche comienza a envolver Quiroz Cuardn... y a sus
huéspedes.
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» Otra vida mas, la de Ramiro, un agredido permanente.

Esta es la cuarta historia, la de Ramiro, una vida bastante complicada y cargada
de abandono y maltrato, tal vez sea esa la razén de su parquedad y desconfianza,
hacia los desconocidos, también quiza la razén de su conducta infractora. Ha sido
un menor que desde la edad de 12 afios comienza su peregrinar por los centros
de tratamiento. El primero por robo calificado, que ocasioné se le haya
determinado una medida de tratamiento en el llamado Centro de Desarrollo
Integra! para Menores, conocido como CDIM; que aloja a los infractores de menor
edad.

También como los anteriores jovenes, de los cuales se cuenta aqui parte de sus
vidas, Ramiro proviene de una familia desintegrada, debido al abandono de la
figura paterna, situacién que sumada a una autoridad materna endeble, dieron
lugar a que el menor creciera sin principios, ni normas disciplinarias que lo
contuvieran. Por si eso fuera poco, habita en un medio altamente crimindgeno de
|ztapalapa, c onsiderado también d e pobreza extrema. Eso apuntan sus estudios
de trabajo social.

De acuerdo con las versiones de la madre del menor, ésta sefiala que su pareja
abandond el hogar cuando el menor contaba con 4 afos de edad, que durante el
matrimonio se ausentaba constantemente del hogar, padecia de alcoholismo y
tuvo un comportamiento sumamente agresivo en contra de ella y de sus hijos.
Ramiro define la relacion de sus padres asi: "hasta cierto punto de mi mama, yo
siento que es la mejor mama, en ias buenas y en las malas ha estado aqui; mi
padre ha de estar por Nueva York -dice con un dejo de burla-.., se fue hace como
seis afos".
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Pero este abandono dejd sus secuelas en la vida del menor, pues origind
sentimientos de abandono y soledad, que a la fecha no ha logrado superar,
sefialan los estudios de psicologia. Ese abandono se reflejé en sus constantes
fugas del hogar desde que tenia 10 afios. Es a partir de esa edad también, cuando
se inicia en el consumo de téxicos; primero el tabaco, luego solventes y
marihuana, después la cocaina.

Al influjo de estas drogas, Ramiro presenta una enorme impulsividad y
agresividad, situacion que lo llevd a participar en constantes rifias callejeras, asi
como robos a transeuntes y microbuses, de manera violenta.

Quiza sea esa la razén de que sus recuerdos de nifio sean tan vagos y confusos
cuando logra externarlos: "como que la vivi muy rapido. Desde los ocho afios ya
agarraba yo el cigarro y los amigos... -Ramiro se sumerge en un silencio muy
largo; dirige su mirada hacia el poco espacio de cielo que dejan ver los gruesos
barrotes de la ventana, como si con la vista puesta no s€ donde, quisiera atrapar
esos recuerdos, luego medita-, cuando estas chavo, te dejas llevar; también el
medio, yo decia, esto es bonito y pues cual!”.

Actualmente presenta la caracteristica del nifio maltratado, es egocéntrico y
narcisista;, de acuerdo con sus estudios de psicologia tiene problemas para
establecer vinculos con las figuras de adtoridad; percibe ademas a otras personas
como la causa de su situacién conflictiva. Su capacidad para dar afecto es
minima. Los estudios de psiquiatria revelan que es un adolescente con rasgos
paranoides, por esta razon es tratado de manera regular con medicamentos
psiquiatricos.

A finales de 1997 es liberado y abandona el CDIM, pero ingresa de nueva cuenta
a inicios de 1998, de donde se fuga, hiriendo con un objeto punzocortante a uno
de sus custodios. Sin embargo su gusto por andar en libertad le dura muy poco;
en el mes de octubre del mismo afio es de nueva cuenta aprehendido y enviado al
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Consejo de Menores, acusado por un delito considerado como grave: privacién
ilegal de la libertad en la modalidad de secuestro y asesinato de un familiar. El
Consejo de Menores con base en la gravedad de la infraccion determina su
internamiento de manera directa en Quiroz Cuardén, donde permanece

actualmente.

Los motivos que dieron lugar al hecho delictivo los comenta con su psiquiatra con
un enorme cinismo: "le queria dar un escarmiento al viejo -se refiere al papa de la
menor asesinada-, de chavo me trataba a puros golpes, le dije que algun dia
creceria y me las iba a pagar. Y ya vio lo que le pasd”. Un crimen que tal vez pudo
ser evitado si hubiera existido un trabajo serio y responsable al interior del centro

donde estuvo interno.

Precisamente cuando refiere el tiempo que ha permanecido interno, el menor
responde asi a la pregunta: "cuando entré, tenia doce afnos, tenia otra vision, mas
relajo. Pero con el tiempo te das cuenta que no te deja nada bueno. Este Centro -
se refiere a Quioz Cuarén- si me ha ayudado mucho, pero creo que te ayuda hasta
cierta etapa, hasta donde tu dices jpues ya!". Y es que Quiroz Cuardn es
considerado por los menores infractores como un centro dificil, ellos le llaman
almoloyita, aludiendo con ello al penal federal de alta seguridad que se tiene en el
Estado de México.

Alli, en Quiroz Cuaron, Ramiro tuvo un intento de suicidio que le dejo una cicatriz
permanente en su brazo izquierdo, propiciado, de acuerdo con el reporte meédico,
por un trastorno de conducta grave debido a la falta de droga.

El carcelazo pues, para usar los términos de estos menores. El encierro de tanto
tiempo. La afioranza por la libertad, la cual valora y entiende: "para mi significa
mucho; es algo dificil de explicar; pero no te das cuenta, hasta que pasas por
esto".
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Sin embargo a pesar del encierro, dicen sus estudios de trabajo social, ha
mejorado su nivel de escolaridad en el centro, ya que, cuenta con un coeficiente
de inteligencia superior al término medio, que le ha permitido cursar en sus afios
de encierro la secundaria y estudiar actualmente el primer grado de preparatoria
en el sistema abierto. Ademas se ha formado planes a futuro pues considera que
al salir en libertad ingresara al ejército.

Sin embargo, para el personal de psicologia y psiquiatria que lo ha atendido.
“terapiado” dicen los menores, este menor presenta un prondstico reservado en su
proceso de readaptacion, debido a la recurrencia de sus trastornos de conducta,
que le originan un comportamiento sumamente agresivo. También que continta
depositando en otras personas las causas de su conducta antisocial, lo que
significa que sigue representando un riesgo social, o loqueeslomismo,nolo
consideran un joven readaptado.

Esta ha sido la historia de Ramiro, que al igua! que las tres historias anteriores se
encuentra plagada de violencia, abandono y marginacion, pero también de un
rencor acumulado que ha volcado no solamente en contra de la sociedad, sino en
contra de €l mismo. A pesar de ello, aun suefia con formar una familia y de querer
ser "un padre diferente a como mi padre fue conmigo”., y de pensar estudiar la
carrera de derecho "para ayudar a la gente".

Sin embargo, a pesar de esos suefios, por el dafio que este joven trae consigo,
seguramente formara parte de ese porcentaje minimo al que se refiere Sanchez
Galindo, que habran de desarrollar a futuro una “carrera delictiva". Lo que significa
una falla, tanto en el sistema de prevencién, como en el sistema de readaptacion
que se tiene para este tipo de jovenes.

Termina la entrevista.., las luces exteriores del Centro todo lo iluminan. Hasta el

minimo rincdn queda expuesto a los enormes reflectores. Alld en los "miradores”
se lleva a cabo el cambio de turno de los vigilantes. Ramiro se despide con un
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apretén de manos y al igual que sus compafieros solicita a su custodio el traslado
hacia su celda.

En ese momento se inicia un movimiento mayor del personal de seguridad del
centro, es la hora de |la cena para los nueve internos que representan la poblacién
total de Quiroz Cuarén.

= Adolfo, un mayor de edad y sus dos pasiones en la vida: las armas y
las drogas.

Como una réplica de los casos anteriores, la vida de este joven se encuentra
plagada de abandonos y de olvidos por parte de su entorno familiar y de una falta
de oportunidades por parte de la sociedad. Tales circunstancias originaron una
personalidad dafiada y un adolescente antisocial, dificil de rehabilitar para las
instituciones responsables de hacerlo. '

Hoy con 19 afios de edad y dos de encontrarse interno en lo que representa su
ultimo contacto con las instituciones de menores, reflexiona acerca de si mismo:
"para mi la vida es muy importante, pero hay que saberla valorar. Cuando uno
esta alla afuera, quiere varias cosas, digdmoslo cosas malas. En ese tiempo,
apenas se empieza a dar cuenta que uno sélo mira su bien".

Pero esta manera para definir su vida no es gratuito, Adolfo como los anteriores
jovenes también proviene de una familia de nivel socioeconomico y cultural bajo,
que habita en una zona de lztapalapa considerada de alta marginacién y de
elevado indice criminégeno. Un diagnéstico del drea de trabajo social sefiala un
padre enfermo de alcoholismo y que ambos, el padre y la madre resultan para el
menor poco gratificantes y periféricos. Su padre, reconocié a Adolfo cuando éste
tenia ya 12 afios de edad, arios de olvido que fueron determinantes para que el
menor se iniciara en el consumo de tabaco, alcohol, marihuana y cocaina. La falta
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de la figura paterna le hizo mucho dafio a Adolfo, afirman sus estudios de
psiquiatria.

Pero ello es tan solo el inicio de una vida llena de adversidades ; Adolfo es
producto de una segunda relacidn de su madre, es también el ultimo de sus
hermanos, dos de los cuales se encuentran purgando una condena en un
reclusorio del Distrito Federal. Como producto de sus vivencias de nifio, presenta
trastornos de conducta, de gravedad moderada. El informe de psiquiatria confirma
ademas en este menor "rasgos psicoticos de personalidad y e stress p sicosocial
moderado”, que ocasiona una personalidad con juicio alterado y baja capacidad de
demora, con tendencia a la manipulacién. Es inseguro, dependiente y con una
actitud de reto ante las figuras de autoridad.

Desde los 13 afios de edad se inicid en el dmbito laboral, como una manera de
sufragar sus gastos personales y ayudar a la economia familiar. Ademas de
comenzar a vivir en la calle.

Cuando refiere esa etapa de su vida, que para muchos nifios es de suefios,
escuela, carifo y cuidados, é! la recuerda de este modo: "toda mi familia fue
siempre muy conflictiva, por eso a veces uno se descarria. A veces los padres de
familia no tienen esa atencion que deberian tener cuando uno esta chavalillo;
entonces uno empieza a buscar amistades 'y en las amistades uno se encuentra
con otros igual a uno. jNo, mi jefe no me entiende, mi jefa tampoco, los tnicos que
me entienden son mis cuates!”.

La misma historia de un buen nimero de adolescentes que ante el abandono de
sus padres, han preferido la calle en lugar de su hogar y que representan hoy en
dia una problematica s ocial muy e xtendida. Adolfo prosigue en su reflexion: "mi
familia a veces me regaiiaba, pero cuando se dieron cuenta, ya era d emasiado
tarde. Ya me empezaba a dar cuenta de que era un poquito mas auténomo y que
tenia que depender mas de mi, que de mi familia". También afloran sus escasos
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recuerdos de nifio: "de mafianita me salia a la calle. Ya vivia mas en la calle que

en mi casa"

En el expediente de este menor se asienta que la infraccion actual es la tercera,
que su llegada a Quiroz Cuarén se debio a las constantes golpizas que le imponia
a sus compaiieros de dormitorio, del Centro de Tratamiento para Varones.
Agresiones que Adolfo justifica diciendo que eran las propias autoridades del
centro quienes "le pedian se condujera asi para controlarlos"

Cuando echa para atras su historia personal recuerda que su primera experiencia
con el Consejo de Menores se dio en el afio de 1996 y fue por la infraccién de
intento de robo y salid a los pocos meses; en 1998 de nueva cuenta vuelve a
ingresar, para no variar también acusado de robo y también como la vez anterior
al poco tiempo "la libra". Poco le dura el gusto de estar en la calle, pues en octubre
del mismo afio cae por tercera ocasion, esta vez por una infraccién mas grave:
robo agravado en grado de tentativa y lesiones.

Aunque reconoce que la conducta que lo llevd a cometer los robos citados se
debi¢ a su relaciéon con otros jovenes y a su consumo de drogas, también se
defiende diclendo que esas infracciones han sido circunstanciales y las
acusaciones han sido injustas. Eso dice Adolfo, quien por andar en la calle se
olvidé de la escuela y soélo aléanzo a cursar el tercer grado de primaria. Las
razones de su desercién escolar las justifica a su manera: "yo me acuerdo que ya
desde tercer afio ya no fui a la escuela, mas que nada porque me relacionaba mas
con los amigos. Pensaba que la escuela era para los mensos, que era mejor estar
con los comparieros”

También argumenta: "Mi papa fue policia -se refiere en realidad a su padrastro-,
por eso yo de chavalito me desarrolié con los policias. Entonces yo no tomaba
mucho en cuenta lo que era la escuela, trataba de relacionarme con puros policias
y andar en la calle con mis amigos"
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Tal vez su preferencia por la calle, la droga y los robos sea resultado del tipo de
personalidad que tiene, la cual de acuerdo con los estudios técnicos elaborados
en Quiroz Cuarén, Adolfo ha sido producto de un desarrollo psicosocial anormal,
entre la que destaca su situacién familiar, una falta total de normas, el modelo
negativo representado por su padre y hermanos y su vinculacion desde pequefio,
con jdvenes también con perfiles antisociales.

Adolfo, el adulto que no tuvo la oportunidad de ser un nifio normal, presenta una
estructura de personalidad antisocial, de prondstico reservado. Actualmente es
considerado un individuo egocéntrico y narcisista, dicen sus estudios. El menor es
ademas un sujeto que se "sitla con grandes aspiraciones, pero sin los elementos
necesarios para concretarlos, concediendo poca importancia a las consecuencias
para obtener | o que desea, volviéndose impulsivo e irritable cuando no logra su
cometido”, asegura el area de psicologia de Quiroz Cuarén.

Todo un caso clinico y un claro ejemplo de lo que sucede cuando existe una
irresponsabilidad manifiesta por parte de su grupo famitiar.

El propio Adolfo reconoce como factores de su conducta, la relacién que mantuvo
con sus amigos, ademés de su problema con las drogas, sobre Ias cuales
comenta: "son como una ilusion. Al principio lo sentimos como una dlStraCClén
una satisfaccién que a lo mejor otras cosas no nos las hacen ver. A io mejor al
principio decimos no, pero conforme va pasando el tiempo uno se vuelve cada vez
mas adicto. "y dice", la mota ya no me pone, ya le tengo que poner a los
psicotrépicos, porque me pone mas chido que la marihuana. Ora que los
psicotropicos no, que le voy a poner un poquito mas de quimicos.., el crack y la
cocaina.., asi va uno evolucionando. Ya he pasado todas esas cosas".

Adolfo es un joven muy dafiado por su familia y por la sociedad, que requiere de
ayuda profesional especializada que le permita superar su dificil problematica. Hoy
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su readaptacién esta en duda. Su pronostico es considerado como reservado por
el area de psiquiatria. Por cierto , al referirse a su readaptacion comenta durante la
entrevista que: "hay algunos que ia tomamos y otros no. Algunos nadamas por
compromiso cumplen con ciertos requisitos y vuelven a reincidir. Pero yo pienso
que la readaptacion esta en uno mismo; si uno quiere cambiar y quiere modificar
su entorno pienso que si lo hace, pero si uno no quiere pues no”

Aungue en sus informes técnicos se asienta que Adolfo no se ha beneficiado de
su paso por las instituciones de menores, durante la entrevista sefiala lo contrario
cuando afirma: "he aprendido muchas cosas; he aprendido a valorar a las
personas. He visto una realidad con otra imagen a como la tenia anteriormente,
porque me empiezo a relacionar con personas que si tienen interés en ayudarme”

Junto con esta forma de entender "sus avances"”, Adolfo tiene aun los animos para
sofar, aungue esos suerios ya no son los de un joven normal: "suefio en cumplir
mis metas, que son las de ingresar a la academia de policia, llevar un curso de
armamento y tiro, que siempre me ha gustado y superarme. Después dar cursos
sobre armamento y tiro.., esa ha sido siempre mi ilusion. Después de eso formar
una familia y en la forma como no me educaron mis padres inculcarselos a mis
hijos, disfrutarlos mejor de lo que mis padres no hicieron conmigo".

Con todo lo que le ha sucedido y pese a la complicada siiuacién gue atraviesa,
considera aun posible hacerse de un proyecto de vida, que le dé sustento a sus
suerios, asi lo comenta: "yo pienso que nunca es tarde, sin embargo hay que
echarle los kilos, hay que tener una autoestima alta, para que sobre todas las
cosas, pasar todos los obstaculos, para lograr 1o que uno quiere"”.

La musica de un grupo de rock urbano, que sale de un aparato de radio instalado
en una celda contigua, hace tamborilear los dedos de Adolfo. Afuera de la celda
arrecia el viento de un invierno que esta por acabar, mientras un guardia trepado
en su torre de vigilancia, tirita.. y bosteza.
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» La sexta historia, lade Adir, El robo y las drogas s us p asatiempos
favoritos.

Igual que Adolfo, también sobrepasa ya los 18 afios de edad. Como la mayoria de
los j 6venes internos en Quiroz Cuardn llegd proveniente del CTV, debido a sus
constantes reportes de conducta, también porque intentd fugarse de ese centro.

Adir como el resto de sus compafieros de infortunio proviene de un hogar
desintegrado y disfuncional, en donde el padre, con problemas de alcoholismo y
alta agresividad abandona a la familia. La madre incorpora a su hogar a una nueva
pareja. El menor es abandonado con sus abuelos paternos, quienes no se
preocuparon en absoluto por la educacion y el cuidado de Adir. Hoy es un enfermo
de alcoholismo y un adicto a la cocaina.

Pero la situaciéon por la que pasa no solamente se debid al desinterés de sus
padres y abuelos, los ejemplos de sus tios, seis de ellos alcohdlicos y dos adictos
a la droga, s eguramente tienen su grado d e responsabilidad en |a personalidad
antisocial de Adir, quien reconoce su inicio en pequefios robos desde muy
pequeno y desde los quince anos en asaltos a bersonas en la via publica bajo los
efectos de alguna droga y en compafiia de sus "valedores".

Por su adiccion a las drogas desde los dieciséis afios su familia lo internd en un
grupo de drogadictos andnimos. Los resultados de ese internamiento que durd
seis meses resultaron contraproducentes, ya que al volver a la calle aumentd
considerablemente su consumo de drogas. También su participacion en mas
robos.
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Tal vez esa forma de vida que Adir ha experimentado a lo largo de su existencia,
sea la razén de su escueta respuesta que ofrece durante la entrevista, al
preguntarsele lo que cambiaria de su vida si tuviera la oportunidad de hacerlo:
"todo... la verdad todo lo que me ha pasado de malo alla afuera".

O de su extrema fantasia cuando responde a como imagina su futuro al salir de
Quiroz Cuaron; "si todo sale como espero ¢,? Cuando salga de aqul, yo pienso que
voy a tener una familia.., mi casa.., todo lo que me he propuesto”.

Sin embargo la realidad que parece aguardar al futuro de Adir es otra, muy
diferente a lo que expresa, pues segun los reportes de psiquiatria del centro
sefialan con insistencia, la disfuncionalidad que este joven presenta en su
estructura de personalidad, que lo hace ser una persona sumamente agresiva y a
no tolerar la frustracion. Tiene ademas una estructura afectiva sumamente débil y
es ambicioso en cuanto a la obtencién de cosas materiales.

Como si eso fuera poco para considerarlo un infractor nato, Adir siente una
atraccion significativa por las armas de fuego.

Todo ello hace que el equipo técnico que participa en las sesiones de tratamiento
sigan manteniendo, cada tres meses en que se revisa su caso, la continuacion de
la medida de tratamiento, lo que siénifica que el encierro va a proseguir, tal vez
hasta agotar el tiempo maximo establecido en la ley para menores.

Pero esta continuacion tal vez tenga su razén de peso cuando se revisa la
conducta adoptada por Adir durante su estancia, primero en CTV donde los
ejemplos abundan cuando se hojea el expediente de este joven: en febrero del
afio 2000 fue llevado a enfermeria por haber ingerido 5 clavos, en ese mismo mes
y afio es revisado y curado por el area médica por haberse ocasionado 4 heridas
lineales en el antebrazo derecho, dos meses después es internado en el servicio
médico por presentar 3 heridas semi-profundas en el antebrazo derecho.
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En Quiroz Cuarén sus problemas de conducta volvieron a salir a flote: en enero
del afio 2001 fue enviado a la llamada zona de retiro, que es un pequefio cuarto
de segregacion del resto de ta poblacion, la causa, un intento de evasién, en abril
de ese mismo afio un acto de indisciplina ocasioné de nueva cuenta un castigo de

cinco dias en esa temida zona.

Tal situacion da como resultado que el personal técnico que lo atiende considere
nulos los avances en su readaptacion. También Adir esta convencido de ello,
cuando responde a una pregunta sobre las mejorias que observa sobre su
proceso de readaptacién: "no del todo. Si he tenido avances, pero no. Si he
cambiado mucho, antes era desobediente, despapayoso y no le hacia caso a los
custodios".

De su nifiez tiene muy pocas cosas buenas que contar. O tal vez no tenga ninguna
y por eso vuelve a sus fantasias cuando dice: "el momento mas feliz fue cuando
salimos a pasear mis dos hermanos, mi papa, mi mamay yo".

Adir intenta s onreir, pero su sonrisa, que en realidad mas bien parece expresar
una mueca, dibuja un sentimiento de amargura y tristeza que lastiman, pero que
no alcanzan a doblegar su optimismo por la vida... también por sus suefios cuando
comenta: "suefio en pon.er negocios.., una casa. Mi idea es irme a vivir a Chiapas
y comprar una lancha, aunque yo no le s€ mucho, tengo a mi abuelito que si”.

Asi entre sus suerios, fantasias, desadaptacion y la brutal realidad en que se ha
desenvuelto, Adir sefala aquellas situaciones que le gustaria que en este pais
cambiaran: "que ya no hubiera tanta corrupciéon. Que hubiera mas empleos,
porque por eso empieza a robar. También acabar con todos los que producen la
droga para los jévenes", dice.
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Un mirar a todos lados y ninguno indica que la entrevista ha terminado. La
presencia de un custodio que habra de llevar al joven a una revision médica de
rutina, hace que se agilice la despedida.

La enorme figura de Adir se pierde, a medida que camina por ese angosto pasillo
que termina en otra gruesa puerta de acero.

* La despedida.

A pesar de |la experiencia de trabajar con menores infractores, un sentimiento de
profunda tristeza me envuelve tan pronto como recorro el drea de dormitorios y me
despido de todos y cada uno de los menores que permitieron | a entrevista, me
enfrento a otra puerta igual de gruesa que las anteriores, también a una nueva y
rigurosa revision, antes de la salida a la calle. Afuera el frio arrecia, exhalo
profundamente el aire de la noche, apuro los pasos y me alejo del lugar grabadora
en mano y mi libreta de apuntes bajo el brazo.

Asi concluyen estas seis historias de igual numero de jévenes. Historias muy
similares que retratan la pobreza y la marginacion en toda su magnitud y crudeza,
pero también la violencia de la que fueron objeto y cuyos resultados se reflejan
hoy en el graﬁo de peligrosidad, que este grupo de jévenes representa.

ise podra uno imaginar cuantos jovenes, como los que aqui expusieron los
avatares de su vida, se encuentran hoy bajo esas mismas condiciones, en las
calles y barrios de las zonas marginadas de esta gran ciudad y su éarea
conurbada?.

Por ello resulta urgente reconsiderar lo que se ha venido haciendo en materia de
politicas juveniles, incluyendo por supuesto a los infractores.
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Con base en lo anterior, en el capitulo siguiente se plantean una serie de
reflexiones destinadas a promover un cambio en la actitud de quienes tienen en
sus manos los destinos del pais, con la finalidad de que se cumpla con aquello
que Naciones Unidas demanda en favor de nifias, nifios y jbvenes mexicanos.
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CAPITULO V

EL DILEMA DE LAS INSTITUCIONES DE JUSTICIA JUVENIL: PREVENCION Y
READAPTACION 0 REPRESION Y ENCIERRO.

= Las Reflexiones

A lo largo de los capitulos anteriores se buscé enfatizar la importancia que debe
de otorgarse a los jovenes mexicanos, quienes a lo largo del siglo pasado
carecieron de una politica infanto-juvenil acorde a como lo requiere el tamafio de
esta poblacion, a pesar de contar con documentos ‘normativos de Naciones Unidas
que han sido hecho suyos por parte del gobierno mexicano y que a la fecha, de
acuerdo con el organismo internacional existe un incumplimiento en varias de sus
partes sustantivas.

Hoy en los inicios de un nuevo siglo, ante la situaciéon cada vez mas dificil por la
que atraviesa un numero importante d e jdvenes, es necesario el disefio deuna
real y verdadera politica infanto-juvenil, la cual debe concebirse desde una
perspectiva integral, incluyendo en ella los menores infractores y las instituciones
que en el Distrito Federal'y en el pais, son responsables de su readaptacion
social, con el proposito de destacar la urgente necesidad que existe, de disenar
programas de prevencion eficientes que impidan, por un lado, que un mayor
nomero de adolescentes se conviertan en delincuentes y por otro, que los que
lleguen a las instituciones correccionales tengan posibilidades reales de lograr una
readaptacion que les permita “el desarrollo de sus potencialidades y autodisciplina,
necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida
individual, familiar y colectiva”, como lo sefiala en su articulo 111, la Ley de
Menores.
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Se han vertido también algunas de las caracteristicas propias de este tipo de
poblacion, a pesar de "quien conozca un poco la realidad de los centros de tutela,
conocera su renuencia en aportar informacion a observadores externos, debido a
que la investigacion despierta fundadas expectativas de critica a la institucion"(1).

Sin embargo era necesario sacar a la luz publica, un tipo de poblacién y unas
instituciones que por lo general se encuentran cubiertas bajo un velo de misterio,
de las que solamente se hace mencioén, cuando un menor de edad participa de un
acto delictivo de extrema gravedad, o bien, cuando menores infractores recluidos
logran evadirse de alguno de los centros de tratamiento.

Pero después del evento, de nuevo es el silencio y luego algo mas que eso, el
olvido. Un silencio y un olvido que es necesario desterrar de esas instituciones,
con el propdsito de oxigenarlas y refrescarlas, de manera que puedan cumplir con
eficiencia, el compromiso para el cual han sido creadas.

Como bien se sefiala, que "la readaptacion social no podra tener éxito, mientas no

sea una solucién a nivel de la sociedad en su conjunto”, que “ se necesitan
programas integrales para elevar el nivel de vida social, econémico y educativo de
la poblacion, pues los menores -los infractores- son representativos de un grave
problema de marginalidad social"(2). Todo esto fue aseverado por una funcionaria
de la Direccién‘de Prevencion y Readaptacion Social en el afio dé 1975. Hoy a

mas de 20 anos de tal afirmacién, éstas continian teniendo vigencia plena.

Asi por ejemplo para Genia Marin, "las acciones preventivas para el problema de
las infracciones de menores, han de enfocarse a vigilar que todos los menores
tengan satisfechas todas sus necesidades"(3); o como lo sefiala Sanchez
Galindo, que "la sociedad y el estado deben resolver en primer término la justicia
social"'(4).

103



La realidad hoy en dia es que, a pesar de casi un siglo de esfuerzos por proteger
la vida y el desarrollo de nifios y adolescentes -incluidos los infractores- estos han
obedecido a intereses politicos mas que a una preocupacion verdadera, "todavia
nos encontramos en espera de una justicia infanto-juvenil que vaya mas alla de un
ejercicio de poder"(5).

Y es cierto, los esfuerzos tanto en materia de prevenciéon como de tratamiento de
la poblacidn juvenil quedan tan sélo en eso, en esfuerzos desarticulados y a la
deriva, porque no responden a la realidad que viven estos jovenes, ni a la
importancia que numéricamente tienen. Esta desarticulacion afecta también a las
instituciones de los jévenes infractores, que contindan con procedimientos
similares a los utilizados con los delincuentes adultos y juzgando a los
adolescentes con un Cédigo Penal disefiado para adultos.

Por lo que hace a los centros de tratamiento, las actividades de los menores
(talleres, escuela, terapias, aseos, deportes, etc.), tienen un enorme parecido con
lo que se realiza en los mal llamados centros de readaptacién social o reclusorios.
También son similares las carencias con las que se trabaja en las instituciones de
menores,

Carencias y deficiencias sobre las cuales se refirid recientemente el jurista Ignacio
Can-'illo Prieto, ex director general de prevencion y tratémiento de menores, quien
senalo los "10 pecados que enfrenta la rehabilitacion de los menores internos en el
Distrito Federal. Estos son a juicio de Carrillo Prieto los siguientes: el
reglamentismo, la monotonia rutinaria de dieta y actividades, la conduccidén masiva
de los internos pasando por alto sus necesidades personales, la penuria e
indigencia de los jovenes, el aislamiento, la morbosidad, el exceso de represion
fisica y mental, asi como la ociosidad"(6).

¢Pero entonces cudles serian las opciones que tienen las instituciones de
menores en un futuro?.
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= Las opciones.

Varias de acuerdo con los especialistas en el tema que fueron entrevistados. Por
ejemplo Ruth Villanueva, presidenta del Consejo de Menores en el Distrito
Federal, plantea el futuro de una politica juvenil de la siguiente manera: "concibo
una politica nacional sobre justicia de menores, primeramente como uha
integracién nacional que no existe; una integracion basada en principios que sean
aceptados por especialistas y no por politicos, ni por el publico que opina de esto.
Me estoy refiriendo a los especialistas de la ONU, Existe una Convencién sobre
los Derechos del Nifio que estd aprobada y ratificada por el Senado de la
Republica, que es Ley Suprema y es esta Convencion la que tiene que normar el
sistema nacional sobre menores infractores y que desgraciadamente no se ha
aceptado bien".

Para Sanchez Galindo, director técnico del citado Consejo el camino es diferente;
&l lo contempla asi: "primero que nada debemos centramos en desarrollar una
politica criminoldgica para menores y adultos que tiene que ser integral. Muchos
autores, desde hace muchos afios, han estado insistiendo que se haga realmente
una politica criminolégica, pero marcada, donde se ponga toda la filosofia sobre la
que va a cimentarse, tanto la politica de adultos, como la de menores. Ahora
mientras no haya una justicia social pléna. no va a poder ser, estaremos
especulando y poniendo a una situacion en general grave, aspirinas o lienzos
calientes y haciendo grandes botes de basura social, donde van a parar un
importante nimero de jovenes”.

En cambio Sergio Lopez Tirado, ex titular de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, considera "que el estado mexicano si dispuso de una
justicia sobre menores infractores, pero fue en los tiempos maravillosos de los
Consejos Tutelares. Hoy este sistema se ve completamente golpeado por
problemas de estadisticas de la delincuencia juvenil, por la ocurrencia de casos de

105



menores que participan en hechos muy graves que hace remover siempre ios
sentimientos mas primitivos, entendibles y explicables, de la sociedad, a la que de
pronto el estado quiere responder y que lo obliga a realizar ajustes a este sistema
de justicia. Pero creo que la ley no es mala. Lo que opera mal es su ejecucion, es
decir la gente que se hace cargo de su aplicacibn que no es gente
verdaderamente entrenada y que conozca a profundidad al menor infractor".

También se tiene el punto de vista del psicdlogo Juan Carlos Pantoja, exdirector
de C.T.V., quien con un sentido critico sobre el tema responde: al ser entrevistado
que: "la ley vigente nos dice, vamos a brindar un tratamiento. Desde ahi tenemos
un problema conceptual importante, porque estos lugares -se refiere a los Centros
de Tratamiento- tienen un sesgo hacia lo penitenciario, hacia lo custodial, hacia un
concepto de seguridad ,mas que de tratamiento. Pero estamos lejos de brindar un
tratamiento, d e tener modelos de tratamiento e specificos que ayuden a resolver

problemas concretos”.

"En estas instituciones -continla- no se han creado todavia modelos de
intervenciéon para este tipo d e poblacién. Estos lugares han funcionado siempre
bajo esquemas extraidos de modelos foraneos. Asi por ejemplo la psicologia
presenta en general un atrasoy las e scuelas que ensefian p sicologia, lo hacen
para aplicar los conocimientos en consultas privadas, pero no para consulta

institucional"

Y precisa: "considero que se deben crear modelos especificos para esta
poblacién”.

Pero las opiniones son aun mas variadas y los puntos de vista acerca del
prondstico sobre este problema se amplian. Por ejemplo para Luis Miguel Rionda,
miembro del Sistema Nacional de Investigadores: "la atencion en los menores
infractores debe atenderse dentro de un proyecto aun mayor, una politica de
estado que atienda el fenémeno de la violencia social y la violacion de la ley. No
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es -precisa- con la persecucién o con la apertura de mas centros d e reclusion,
como podremos encontrar el remedio profundo, sino imponiendo un sentido social
al desordenado crecimiento econémico que hoy experimenta nuestro pais"(7).

En tanto para el ex procurador de los derechos humanos de! Estado de
Guanajuato, Salvador Oyarguren, "antes que proceder a imponer al menor
infractor un castigo, deberan activarse programas efectivos de prevencion del
delito y de conductas antisociales"(8).

Con todo lo expresado por los expertos y funcionarios de las instituciones de
menores acerca de la situacién que guarda la poblacién infanto-juvenil en el
Distrito Federal y que se da cuenta en los capitulos anteriores, debe reconocerse
que el reto es de tal magnitud que se requiere contar con una institucion capaz de
aglutinar a todas aquellas instancias educativas, de salud, deportivas, laborales,
culturales, de asistencia social, etc., que tengan algo que aportar en beneficio de

la nifiez y la juventud mexicana.

En este sentido, debe pensarse en la creacion de un Consejo Nacional de la Nifiez
la Juventud y la Familia, con capacidad de decisiéon politica y econdmica;
responsable del disefio y aplicacion de programas nacionales, que atiendan los
diversos problemas que padecen los nifios y jovenes y sus familias, esto es,
establecer y aplicér programas de prevencion y atencion que alc.:ancen una
cobertura tal, que realmente sirvan a las necesidades de este grupo de poblacion.
Todo ello bajo el amparo de! Articulo Cuarto Constitucional, y no del dieciocho

como sucede actualmente en el caso de los menores infractores.

Este Consejo, en el cual quedarian incluidas las instituciones de menores, se
apoyaria en instancias gubernamentales ya existentes, con una infraestructura ya
en operacion y en las multiples redes de los organismos no gubernamentales

nacionales.

107



Esta estructura se propone de la manera siguiente:

NOMBRE:
INTEGRACION:

RESPONSABILIDAD:

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD.
UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO INTEGRADO
POR LAS SECRETARIAS DE HACIENDA, RELACIONES
EXTERIORES, GOBERNACION, EDUCACION PUBLICA,
DE SALUD, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SEDESOL
Y UNA REPRESENTACION DE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS.

DISENAR Y APLICAR EN EL PAIS UNA POLITICA
INFANTO JUVENIL. INTEGRAL, HUMANA Y
MULTIPARTICIPATIVA, DESTINADA A DAR
CUMPLIMIENTO A LO QUE DEMANDA NACIONES
UNIDAS EN MATERIADE MENORES DE EDAD Y SUS
FAMILIAS.

ORGANISMOS ADHERENTES: LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

NACIONALES DEDICADOS A LA ATENCION DE LA
FAMILIA Y SUS PROBLEMATICAS ACTUALES.

Con esta estructura se tendria la capacidad de contar con programas integrales de

prevencuén a nivel nacional ademas de establecerse accnones coordinadas, cuyos

resultados dentro de la esfera de la readaptacién social de menores podrian ser

muy distintos a los que se tienen actualmente. Seguramente se tendria también

una nifiez y una juventud con un futuro diferente.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo periodistico se buscd dar cumplimiento a fos objetivos
trazados en el proyecto de investigacion y a los tiempos asignados en el curso de
titulacion, esto es, de Diciembre de 2000, al mes de marzo de 2001.

A partir de estas condiciones, el trabajo de investigacién se orientd a la busqueda
de informacion que permitiera reconsiderar la validez de la hipotesis planteada en
un inicio, la cual consideraba que la génesis de la conducta infractora en
adolescentes obedecia a factores sociales, antes que policiacos.

Retomar desde esta perspectiva la problematica social implicod, a diferencia del
tratamiento que generalmente le otorgan los medios de comunicacion y los
periodistas de nota roja, considerar como conditio sine qua non la preeminencia
que tiene al interior de este fendmeno, las condiciones sociales en las cuales se
desenvolvio la existencia de este tipo de menores, cuyos derechos, de acuerdo al
marco juridico que en este pais tutela y regula su proteccion, se encuentran muy
lejos de ser alcanzados por parte de los responsables de su cumplimiento.

En efecto, a pesar de las diferentes normas emitidas por la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) a principios de la década de los afos ochenta, como la
Declaracion de los Derechos del‘Niﬁo como documento toral, hasta llegar a la
creacion de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, por parte del gobierno federal, las estadisticas y Ia investigacion
que en este trabajo se ofrecen, nos reflejan una situacion diametralmente opuesta
a lo que los citados documentos plantean como compromiso a cumplir.

De esto, lo mas grave sea tal vez la situacion de pobreza , miseria y falta de
oportunidades en la que sobreviven millones de jovenes mexicanos, cuyas
condiciones de vida se deterioran cada vez mas, situacion que produce una
cancelacién temprana de sus proyectos de vida y una multiplicacion de los
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riesgos, de que una cantidad importante de nifios, nifas y adolescentes, se vean
tarde o temprano involucrados en conductas para o antisociales, reducidos a un
simple niumero de control de las instituciones responsables de su readaptacion.

Readaptacion que, como se observa a lo largo de la historia , ha sido utilizada,
primero por instituciones religiosas como un simple problema de conciencia,
después por las instituciones publicas, como un acto punitivo-correctivo-carcelario,
cuyo objetivo consistia y consiste, en segregar a los menores infractores del resto
de | a sociedad, sometidos a "tratamientos”, cuyos resultados deben ser puestos
en tela de juicio.

Condiciones adversas que se agravan y una falta de claridad en las politicas de
prevencion y readaptacion, hacen posible que durante los afios que se analizan, el
namero de menores infractores refleje un aumento constante. Pero no sélo eso,
sino que las condiciones de salud, familiares, educativas y psicoldgicas, con la que
llegan estos jovenes, son cada vez mas deplorables ... y preocupantes.

Asi lo manifiestan las caracteristicas de los jovenes internos en los llamados
centros de diagnostico y tratamiento, que la Secretaria de Seguridad Publica
federal tiene en el Distrito Federal y los tipos de infracciones cometidas por éstos,
que nos indican una agresividad y un rencor social cada vez mas extendido, cuyas
causas pueden y debén ser explicadas y entendidas, a partir de ese &elerioro
familiar y social en que se han desenvuelto.

La muestra mas palpable de ese detericro lo encontramos en las narraciones
incluidas en este trabajo, acerca de la vida de seis jovenes internos que buscan
decir y contar las razones que dieron origen a su conducta delictiva y para quienes
gobierno, familia y sociedad no pudieron, o no quisieron evitar su llegada a un
centro de internamiento, donde rejas, disciplina, terapias y la soledad del encierro
amenazan en convertidos, como lo sefiald uno de estos joévenes, en seres
cargados de un mayor rencor hacia una sociedad que se ha visto ineficaz en su
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responsabilidad de brindarles una oportunidad que les permitiera mantener

esperanzas en su futuro.

Por esta razén d ebe insistirse en que |a manera como se ejercitan | as politicas
publicas en materia de menores infractores en el Distrito Federal, se encuentran
desfasadas de los propoésitos y objetivos que la ONU se plantea.

Ni los lugares destinados a su readaptacion, anacronices edificios construidos
para otros menesteres (el centro de tratamiento para varones de Tlalpan); o
edificios cuya construccion resulta en estos tiempos ya obsoleta para los tiempos
actuales (el centro de diagnostico y tratamiento mujeres de Coyoacan), hasta la
copia mal hecha del penal federal de La Palma, antes Almoloya (el Centro de
Atencion Especial Alfonso Quiroz Cuardn), constituyen lugares gratificantes y
propicios para llevar a cabo una verdadera readaptacion de este tipo de jovenes.

Tampoco, las actividades técnicas y laborales que se aplican en esos centros,
cuyos programas d e trabajo se encuentran desfasados d e una realidad que los
rebasa , con un divorcio completo de las disciplinas que participan en su
aplicacion, que hace imposible dar cumplimiento a lo que la ley de menores exige
respecto a lo multidisciplinario que debe ser este trabajo.

A todo eilo debe de agregarse también, la equivocada. estrategia de las
autoridades federales, que en el Distrito Federal han ubicado las instituciones para
menores infractores en organismos policiacos, de seguridad interna (Gobernacion
y la Secretaria de Seguridad Publica), en lugar de considerar, por las
caracteristicas del adolescente, que la readaptacion puede quedar bajo la
responsabilidad de instituciones de asistencia social.

Por | os m agros r esultados obtenidos h asta ahora resulta urgente replantear una

serie de cambios de fondo que permita obtener mejores resultados en el combate
a la delincuencia juvenil. En principio una revisién del marco juridico existente en
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materia de nifias, nifios y adolescentes, que tome en cuenta los factores internos y
externos que afectan su desarrollo y que contenga los principios torales de los
documentos de Naciones Unidas. Es decir disefiar y aplicar una verdadera politica
infanto-juvenil, donde la prevencion y la readaptaciéon de los jovenes infractores,

sea tan solo una parte de ésta.

También se debe abordar la profesionalizaciéon y la capacitacion permanente del
personal responsable de su readaptacion, asi como la elaboracion de programas
que realmente respondan a las complejas necesidades que se tienen.

De esta y no de otra manera debe concebirse la tarea que el gobierno mexicano
debe emprender para impedir que la problematica del menor infractor se
complique y con ello aumenten también los problemas de la inseguridad que
mucho lastiman al conjunto de la sociedad.

Trabajar a favor de la poblacion joven de este pais debe ser una prioridad
permanente de la sociedad en su conjunto. Como diria recientemente el escritor
Carlos Monsivais al referirse a los jévenes que "el futuro previsible de la mayoria
de los jovenes de un pais es el futuro inevitable de la nacidon. Si los jovenes no

" ox

tienen futuro, la nacidén tampoco".

- Por ello y como parte de este trabajo integré en el‘capitulo final una propuesta que
contiene una serie de elementos para la creacion de una nueva estructura que
aprovecharia las instituciones que ya existen dentro del gobierno federal y que, a
través de una estrategia de vinculacidon formarian parte de esa politica i ntegral,
incluyente y participativa de mayor alcance, que se requiere para enfrentar las
necesidades que tiene la poblacion infanto- juvenil en este pais.

* Conferencia magistral "los jovenes en América Latina, la esperanza del ayer”, Seminario
Internacional Jévenes del siglo XX!, en La Jornada virtual, Seccidon Sociedad y Justicia,
jueves 23 de Enero de 2003.
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He de sefalar que como todo trabajo de investigacion, el referido a los menores
infractores es tan solo, como su titulo lo indica, un acercamiento a éste;
seguramente a futuro habran de realizarse nuevos esfuerzos para ampliar aun
mas el conocimiento sobre esta problematica por parte de estudiantes de
comunicacion, a quienes les interese abordar y profundizar sobre un tema cargado
de estereotipos, que tanto dafio ocasionan al entendimiento cabal de los
infractores y que propician que sean las paginas de la nota roja donde se les
juzgue, antes que | as instancias judiciales establecidas para ello, vulnerando de
esta manera las garantias mas elementales, a las que ain este tipo de jévenes,
tienen pleno derecho.

Modificar esta situacién es compromiso ético de politicos, juristas y
comunicadores, entre otros, quienes tienen mucho que aportar a la causa de
nifias, nifios y jévenes, para lograr un cambio en la actitud de la opinién publica
hacia este problema, pero también, una comprension distinta por parte de las
autoridades para acometer, desde una perspectiva diferente los problemas que
padece este grupo de poblacion.
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES (PRESUNTOS)

1992-1998
INGRESOS POR INFRACCION Y 1992 1991 1 195 e 1997 1950
SEXO vasones | wusnes | vanoses | wusres | vanones | wusees | varowes | wuscwes [ varones [ wusnes | vanoses | wusaes | vanoses | wuxees
ROBO 1513 | wd {1696 | 202 | 1747 { 189 | 1940 | 146 | 2n27 | 205 | 3426 | 316 | 25, | ‘2m4
DELITOS CONTRA LA SALUD 193 12 195 10 207 10 214 9 315 n 5 7 435 2
DARO EN PROP, AJENA 102 1 134 8 153 15 101 3 85 4 84 17 126 2
TENTATIVA DE ROBO 0 0 149 7 99 2 120 4 6 4 185 24 114 [
LESIONES 0 0 130 18 95 5 56 3 90 8 137 15 107 8
PORT. ARMA PROH. - - 81 3 55 4 85 6 62 3 3 2 62 9 104 1
HOMICIDIO Sy 9 75 7 75 10 ay 3 64 4 61 ) 70 5
VIOLACION s89.1 02 95 1 55 1 40 1 3 0|38 e | 27 0
ABUSO SEXUAL S R B 7] 0 3 0 28 2 At
AT. VIAS GRALES C. o 0]t 0 13 9 4 [} 0
ALL. DE MORADA 0 87002 10 0 23 0 37
TENT. VIOLACION [ ) S0 0 14, 0 10 [} %6
PRIV. ILEG. LIBERTAD 0 L] 1] 0 7 1 5 1 o8
RESIST. PARTICULARES [ I ] 0 0 0 [} C2 2 4
ENCUBRIMIENTO 0 0 0 0 9 12 7 1 78
ASOCIA. DELICTUOSA 0 ] [ 0 0 [ 4 0 10 :
OTRAS 398 44 124 24 93 17 105 12 55 10 IR
I ToTaL 2455 | 265 | 2706 | 283 | 2700 | 277 [ 2770 [ 150 | 3067 | 358 | 4288 | 427 | 3729 | 362 |
2720 2589 2956 2960 | 4325 [ 4715 I 4091 I

“INFORMACION HASTA EL 35 DE AGOSTO

FUENTE: REPORTES MENSUALES DE LA D.G.P.TM.
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L BEC ON LEN AL .EF ZVL .CIL .Y' AT, JIEI OL ME JRL.
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES (PRESUNTOS)

1992-1998
INGRESOS POR DELEGACION 2 wm i s e mr 1

varONtS | WUSRES | VARONES | wustRes | vaROwES | MuJERES | varowes | wuseres | vamones | wuseres | varones | wuseres | varowes | wwenes
ALVARO OBREGON 3 42 i) 3 84 5 103 10 176 13 188 3 150 2
[AZCAPOTZALCO 22 1 21 5 82 8 83 4 195 19 221 21 193 28
BENITO JUAREZ 92 12 150 18 52 9 55 3 79 9 101 1) 98 14
COYOACAN 64 7 329 30 69 L} w2 4 139 13 200 10 139 16
CUAJIMALPA 7 1 236 3 26 1 18 2 27 1 75 & 50 3
CUAUHTEMOC 1212 132 284 32 306 32 436 28 632 2] 219 67 607 K2
G.A. MADERO . 219 35 362 27 235 8 259 1" 283 18 329 2 g 41
ZTACALCO 48 7 138 1" 63 8 97 3 18t 16 7 2 Lkt 8
1ZTAPALAPA 90 4 98 5 225 28 36 20 540 49 555 56 am ki
M. CONTRERAS 4.3 0 72 4 20 4 3t 5 76 6 48 7 61 : 6
M. HIDALGO 92 5 79 10 9 10 147 9 184 10 239 13 166 9
MILPA ALTA . 7 0 2 1 15 2 23 1 46 3 68 7 33 2
TLAHUAC 8 5 11 2 20 2 % 3 36 A 9 3 2 1
TLALPAN % 6 359 42 7 " 23 4 145 - 12 14 21 m 4
V. CARRANZA 153 7 230 32 136 12 201 14 2% | xn 259 3 254 14
XOCHIMILCO 13 0 87 5 n 19 86 7 - 83 6 89 12 76 7
ALGUNA ENT. FEDERA. 5 1 0 [ 21 kg 296 2% n3 2 454 |. 39 380 a7 -
EXTRANJERO 0 0 0 0 2 : 0 3 1 2 3 0 0 0 0
MPI0S. CONURBADOS [} [ 0 o 9 L] 65 15 499 61 449 68 425 (24
SIN DATO 1] 0 0w 12 760 67 1) 0 0 0 0 0 o n

TOTAL

[ 2455 1 265 | 2706 | 283 [ 2709 | 277 | 2770 | 190 | 3967 | 358 | 3788 | 427 | 3720 | 362
| 2720 | 2989 | 29686 | 2960 | 4325 1 4215 I 4091

FUENTE: REPORTES MENSUALES DE LA D.G.P.TM.
ANEXO DOS



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES INFRACTORES (PRESUNTOS)

1992-1998*
INGRESOS POR EDAD Y SEXO 92 1) [ 1ns 19% 197 1
VAROMES | WUSERES | VARONES | MUJERES | VARONES | WUJNERES | VARONES | WUUERES | VARONES | MUERES | VARONES | MUJERES | VARONES | MUJERES
-1 ANOS 9 0 8 0 5 [ 5 1 [} 0 [} [
11 ANOS 106 12 24 4 14 2 1 2 28 3 14 9 2 .| 4
12 ANOS 66 9 46 6 48 3 68 4 81 21 42 8
13 ANOS 126 19 ot 13 95 8 151 23 121 15 n 2
14 AROS 386 s7 250 27 209 R 203 21 290 39 an 45 198 a7
15 ANOS 430 63 400 41 433 39 664 53 701 65 448 59
16 ANOS 699 73 628 6t 4 47 w6t | 15 | 11 | 100 997 158
023 | 13
17 ANOS 1014 80 1025 82 949 58 1366 [ 100 | 1530 | 136 571 82
18 ANOS 25 2 k23 12 268 12 212 17 n 27 a4 10
940 0
+18 ANOS 13 1 2 1 1” 0 22 3 25 ] 7 d
SIN DATO 0 0 48 5 185 24 0 0 o 0 0 0 0
— 2455 | 265 | 2707 | 283 | 2709 | 277 | 2770 | 130 I 3967 | 358 | 4288 | 427 | 2409 331
2720 ] 2990 { 2986 { 2960 { 4715 |

*INFORMACION HASTA EL 15 DE AGOSTO
FUENTE: REPORTES MENSUALES DELAD.G.P.TM.
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES (INFRACTORES)

1992-1998*
INGRESO A TRATAMIENTO INTERNO o

4 5 1996 197
Y EXTERNO POR SEXQ VAROKES | WURES | VAROWES

199
VAROMES | MUJERES

wsenes | vanowts | wseres
INGRESO A TRATAMIENTO INTERNO| 229 2t 322 12 258 9 323 19

i1 18

3 | 22 | oase | T
TOTAL 2

[ 258 | 9 [ 323 [ 19 [ 307 ]
250 I ) | 267

18 ] 361 | 22
| 32 | 415 | 383

INGRESO A TRATAMIENTO INTERNO|

Y EXTERNO POR SEXO

VARONES

VARONES VARONES | MUJERES v
INGRESO A  TRATAMIENTO .
EXTERNO Wmo

517 6 674

52 519 50

657 | s0 | 598+ 2

| E
TomL I r

517 | 26 | 674 | 52 | 579 | 50 | 657 | 50 | 598 | 26 |
543 I 726 | 629 | 107 |

624 |
FUENTE: REPORTES MENSUALES DE LA D.G.P.T.M.
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES (PRESUNTOS)

1995-19993
INGRESOS POR INFRACCION Y [ " mr ) "m sueloTaL oraL
SEXO VARONES | WUJERES | VARONES | MUXRES | vARONES | wusewes | vanowes | wusemes | varowes | wuweres | varowes | wienes
ROBO 1940 146 2827 295 26 316 2501 284 2447 202 | 13231 | 1243 14474
DELITOS CONTRA LA SALUD 214 9 35 1 5 7 435 b 281 53 1380 104 1489
DANO EN PROP. AJENA m 3 65 4 84 17 126 12 83 20 459 56 515
TENTATIVA DE ROBO 120 4 o6 4 185 24 114 5 15 2 500 39 539
LESIONES 56 3 90 8 137 15 107 8 43 6 433 40
PORT, ARMA PRCH, 62 3 n 2 62 . 9 104 1 89 10 3090 25
HOMICIDIO 49 3 64 4 61 4 70 5 &1 3 305 19
VIOLACION 40 1 k)] 0 a8 g 7. 0 n 6 207 7
ABUSO SEXUAL 28 2 41 1 B4 Lt 3 ~0 3g 1 229 5
AT, VIAS GRALES C. 4 1] 0 0 3 0 A, : 0 2 0 10 0
ALL. DE MORADA 23 0 37 1 30 1 o 16 2 128 5
TENT. VIOLACION S 0 26 1 6 1 ST ] 4 0 60 2
PRIV. ILEG. LIBERTAD 5 1 88 10 10 5 aE 1] 6 | 1 3 133 2
RESIST. PARTICULARES - . T2 2 41 0 0 4 I I ) 3 [ 4 6.
ENCUBRIMIENTO 7 1 78 7 6 0 7 2 4 [} 102 10
ASOCIA. DELICTUOSA 4 n 0 0 15 3 18 1 3 0 i 4
(OTRAS 105 12 |5 10 66 20 42 17 200 0 468 55
ToTaL 27170 190 3967 358 4288 427 3729 362 3380 308 18134 1645
2960 4325 4715 4091 3688 19779
“FRAUNE, EXTORSION, FALSIFICACION, ARORTO. E1C.
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
ANEXO CINCO
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[ EC JOM ENX AL EF EVI CIC Y™ AT. UEl OL ME DR
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES (PRESUNTOS)

1992-1998
INGRESQS POR DELEGACION ms 1 1997 1990 1m SUBTOTAL ot
VARONES | WUJCRES | VARONES | MUJERES | VARONES | MUJERES | VAROWES | MUJERES | VARONES | MUERES | vamomts | wuseres
ALVARO OBREGON w3 10 176 17 148 3 150 0 136 [} 753 63 816
AZCAPOTZALCO 83 4 195 19 221 2t 193 28 164 9 856 81 937
BENITO JUAREZ 55 3 7 9 101 18 98 19 59 7 392 56 448
COYOACAN 102 4 139 17 200 0 139 16 ns 7 695 50 745
CUANIMALPA 18 2 27 1 75 6 50 3 18 1 188 13 2m
CUAUHTEMOC 436 P2} 632 60 79 67 607 k] 519 6 2913 | 225 | 3138
G.A. MADERO 259 1" 288 18 329 22 8 4 135 35 1530 | 127 | 1657
IZTACALCO 97 3 181 16 171 2 134 8 157 12 740 60 800
" [ZTAPALAPA 346 20 540 49 555 56 511 37 526 40 2478 | 202 | 2640
M. CONTRERAS 3t 5 76 6 48 7 61 6 33 3 249 27 276
M. HIDALGO " 147 9 184 10 239 13 |66 9 150 16 886 s7 943
MILPAALTA . -7 *, 23 1 4% | -3 68 7 33 2 14 0 184 13 197
TLAHUAC 7 o % 3 % |, ‘9 3 23 1 60 7 154 15 169
TLALPAN . . 93 4 145 12 1 21 | o 8 " 13 574 58 632
V. CARRANZA 21 1 3% 3 259 3 254 19 216 17 1276 | 14 | 1300
XOCHIMILCO 86 7 83" 6 89 12 % 7 9% 4 42 36 460
ALGUNA ENT. FEDERA. 2% % 33 7 454 |- 39 380 47 30 7 1473 | M6 | 1619
EXTRANJERO 3 1 2 3 0 0 0 0 2 1 7 5 2
MPIOS, CONURBADOS 365 35 499 61 449 68 425 57 A6 46 2154 | 207 | 282
NINOS DE LA CALLE 0 o v 0 0 0 0 0 185 24 185 2 200
SIN DATO 0 0 0 0 0 0 0 0 23 [ 23 1; 29
ToraL } 27702Jw \soﬁwnlzﬁssa 1|izas"|is 427 } 3729‘0|9' 362 } S% mJI 1313:9 7791645 “EI
ANEXO SEIS

FUENTE: ANUARIO DELA GENERAL DE P! Y DE MENORES

o 1!



H—-f///

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES (INFRACTORES)

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES

1995-1999
INGRESOS POR INFRACCION Y ™ e = e ) suBTOTAL oms
SEXO varouts | WERES | varowes | wuseres | vanowts | mueres | varowes | mueres | varowes | wusenes | varowes { mueres
11 ANOS 3 (1] 0 0 3 0 2 0 4 0 12 0 12
12 ANOS " i 1 1 2 2 1 [} 5 1 30 H 35
13 ANOS 17 1 5 [ 8 1 19 0 0] 65 5 70 :
14 ANOS 2 2 2 4 16 0 47 1 36 143 7
15 ANOS 58 4 6|6 st ) % 7 72 ) 29
|16 afios 7 RS e ey KT W RAE T 7 136 7 13| 4 605° |25
17 ANOS 106 |3 aser| vsiitie2 s et 2 179 8y )i
18 ANOS 15 3 RS O S | IR TR IS R 7] 1 30 0] 1047} 7
*18 ANOS 2 [ 271" [ ] 0 0 3 0- 7 0 7
SIN DATO 0 0 [ 0 o |0 0 0 2 [} 2 0 2
[ ToTAL 'L 323 312 19 i 397 ‘!5 18 } 361 az'aa 2 "tdaa 5_!.3 18 J] 48035 24 } 204921150101_{ 21501
ANEXO SIETE



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
CONCENTRADO ESTADISTICO DE MENORES

1995-1999
INGRESOS A TRATAMIENTO -, - - - - —

TOTAL
INTERNO Y EXTERNO POR SEXO VARONES | MUUERES | VARONES { MUWJERES | VARONES | MUJERES | VAROMES | MUJERES | VARONES | WUJERES | vamones | atugRres
INGRESOS A TRATAMIENTQ o5 19 ag? 18 36t 2 488 18 280 24 { 2089 |~ 101
INTERNO 204

2150
L ToTAL IL323 312 19

INGRESOS5 A TRATAMIENTO - - - - i~ Towom - |
= —— —] "o |
|N]’ERN°YEXTERN°PDR SEXO VM‘ WUERES | VARONES | WUWERES | VARONES | WUJERES | YARONES | MUJERES | VAROMES | MUJERES | VARONES m -
INGRESOS A TRATAMIENTO' 70 | 55 [ 570 | s0 { 657 | 0 | s08 { 26 [ 704 | 25 { 3212 { 209
EXTERNO
15
[[6ra | 52 | s19 | 50 J 657 | so | 598 [ 26 [ 706 | 25 [ 3zi2 [ 203
Tora { 76 | 528 | 77 | 64 | 728 | %15
ANEXO OCHO

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
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DIRECCION DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
REGISTRO DE POBLACION DE MENORES DE TRATAMIENTO EN INTERNAMIENTO

ESTADISTICA MENSUAL
ANO: 2000
CENIRO civ coim coImM. CAEQC, 101AL
MES Py [ NG [ecr [ PF. P1 | ING. | EGR.] PF. P1 | ING_ [eGR] PF e | e [ecr] PF. ING. | EGR
VARIABLE aisflc]o alBflc]o Alelc|o alelclo A ]l
ENERO 450 | 34 | 20 | a6z @lofs]aw e 1| s zlo]o]| aw | 2
FEBRERO a2 21 a7 b [ofo]a a2 sl 5| =2 ol ]n % § 43
MARZO a6 24 | 25 Jaas 1] 1] g2l sf1]es njojoln 30 | 27
ABRIL 45| 27 | 12 | 4w |0 ol sl 6 5|87 njofol]n 3|7
MAYO 460 | 26 | 22 | 464 vl 2fo]a s7d 1l ol n|s|t]1s EZI 7]
LIUNIO 454 23§ a6 | an sl o2]a pialsjn w1 )]s a5
bunio an | 27 | 54 J413 0| 0f 234 1l 1+ 9pes s{of2]n 2 | o7
AGOSTO af 201 32 |an wlo|2]36 ol 1 2165 Blo) 1] 30§ ¥
SEPTIEMBRE 411 25| 29 | 407 36 2 3 35 65 1 I 63 12(0 2 10 28 37
OCTUBRE awrj20f 8 |42 sfofs]ao 63ff o fl 1§62 wlo]|1]o 30 | 16
NOVIEMBRE 4281 2% | a7 | a0 30 2 1 3 52 1 8o 9 2 [ n Kitl 6
{DIctEMBRE 05| 27 | 67 | 385 tlofa|e2s seft 2 [ 4] s2 nlof|2]oe 2| 76
“‘0““- n “ 37 —II A | || 9 “ 23 l u 32 “ 56 | || 8 II 1" | l! 366 491 ]
*C T.V. REGISTRA EN EL MES DE NOVIEMBRE UNA POBLACION DE 405 POR UNA EVASION
*CDIM. REGISTRA EN EL MES DE NOVIEMBRE UNA POBLACION DE 54 MENORES POR UN MENOR QUE NO REGRESO DEL BENEFICIO
DE FINDE SEMANA
NOTA w Pl = POBLACION INCIAL ABeC = POBLACION FINAL
(B) ING = INGRESOS ANEXO NUEVE
1€} EGR = EGHESOS A = POBLACION ATENDIDA
(D} PF. = 1OBLACIONFINAL
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