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INTRODUCCION.

La discusion sobre el vinculo entre comercio exterior y crecimiento econémico, ha
cobrado relevancia en las uftimas tres décadas en que el mundo ha transitado
aceleradamente de economias parciaimente cerradas a economias cada vez mas
abiertas. Numerosas investigaciones han documentado una relacion empirica
positiva entre apertura externa y crecimiento econdmico que ha servido para
explicar los casos exitosos y no exitosos de las experiencias de crecimiento de
muchos paises.

Et éxito de las economias del Este Asidtico se ha asociado a su estrategia
de desarrolio hacia fuera que permite consolidar un fuerte sector exportador,
mientras que el pobre desempefio de las economias latinoamericanas ha sido
vinculado a su insistencia en una estrategia de desarollo hacia adentro
sustentada en el mercado interno. Colateraimente a esta discusion, se ha
desarroliado otra, tratando de explicar la naturaleza de (as politicas que
permitieron el éxito del primer grupo de naciones, distinguiéndose dos grandes
posiciones: una que reivindica las reformas de mercado y los procesos de apertura
como factores determinantes y otra que destaca la intervencion selectiva del
Estado como elemento explicativo fundamental.

La razén primordial para la seleccion del tema de este trabajo se centra en
el interés, para nuestro pais, por el vinculo entre comercio exterior y crecimiento
econémico, basicamente por dos razones: el prolongado estancamiento de ia
década de los ochenta (la década perdida) y la necesidad de recuperar la aita tasa
de crecimiento; y la segunda razon es que en los ochenta México reorienta su
estrategia econémica mediante profundas reformas, sobre todo de mercado, por lo
cual resuita importante realizar una evaluacion de los resultados de dicha tactica.

Meéxico se ha vinculado a la economia mundial en un contexto internacional
que ha cambiado rapidamente en los uitimos afos, los tratados y acuerdos que
actualmente entran en vigor defienden fundamentalmente los intereses de las
corporaciones y empresas trasnacionales®; nuestro pais mantiene un dinamismo
economico basado en {as exportaciones y padece una tendencia al estancamiento
del mercado interno, ademas se encuentra en una situacion de fragilidad

° Las tendencias actuales parccen seflalar que el tipo de de a nivel
internacional, en otras palabras su papcl en la division m(emaclonzl del trabnjo sera fa de continuar como
proveedor de materias primas (basicamente petroleo), y productor de maquilas. Ya que la dinamica
cxportadora €s |mpulsada. por un lado por un sector maquilador (43% de las ventas externas), y por otro  por

asi lo las disti ya quc de! total de las ventas al exterior alrededor del
80% son realizadas por 300 grandes empresas (mayoritariamente nortcamericanas), a pesar de que se registran
32 600 empresas de exportacion




monetaria acompafiada de una alta deuda externa y una indudabile
extranjerizacion del sistema financiero, fragilidad comercial dependiente de ia
demanda externa en contexto de alta competitividad, con altos costos fiscales,
concentracion de la riqueza, poco acceso a la creacion tecnolégica, etc.

Et prolongado estancamiento de ia década de los ochenta plantea la
necesidad de recuperar una tasa de crecimiento alta para evitar {a profundizacion
de los rezagos sociales y compensar gradualimente el bieneatar perdido durante
los aflos de crisis. Esto supone el logro de una tasa de crecimiento que rebase la
tasa a que aumenta la poblacién y ia implementaciéon de medidas que induzcan
una redistribucion progresiva del ingreso. Ademas durante ia década de los
ochenta, México reorienté su estrategia de desarrolio mediante profundas
reformas de mercado que lo convirtieron rdpidamente en una naciéon abierta por lo
que resulta importante a dos décadas de distancia realizar una evaluacion de los
resultados de dicha estrategia.

El crecimiento de nuestra economia se centra en un modeic de
liberalizacién y apertura promoviendo las exportaciones, signando acuerdos y
tratados que ofrezcan un marco de certidumbre y asi apoyar la reconversion
productiva que le permita a nuestra economia un crecimiento, una modernizacion
del aparato productivo nacional y una reduccion del déficit comercial.

Existen elementos que permiten fundamentar las expectativas de éxito, a
manera de ejemplo se cita que entre 1989 y 1998 el valor de ias exportaciones
totales del pais crecieron, en términos de délares 234 por ciento y las
exportaciones de las maquiladoras se dispararon en un 330 por ciento. Para
aquellos que defienden la ortodoxia del libre comercio las cifras son méas que
positivas y sefialan el camino a seguir; sin embargo no debe dejarse de lado que
si bien, nuestro pais mantiene un dinamismo econdémico basado en las
exportaciones padece una tendencia al estancamiento de! mercado interno ¢cual
es el camino correcto? ¢existe alternativa de solucidn? sson reales las
expectativas de éxito con el actual modelo centrado en el mercado externo?. Es
precisamente en tormo a estos cuestionamientos sobre los que se centra el
presente trabajo de tesis e! cual se estructuro, desde una perspectiva general a
una particular en este caso la economia mexicana, de la siguiente manera:

En el capitulo primero se establece un marco de caracter tedrico que tiene
como elemento central los diferentes enfoques que exponen los diferentes
modelos tedricos de desarmrollo y 10s elementos que determinan éste, al menos los
mas relevantes para el presente trabajo; asi mismo se destaca el papel de la
restriccién externa como freno al crecimiento econémico. Dentro de este mismo
apartado se sefalan de manera general, las politicas derivadas de la postura
librecambista frente a ia proteccionista respecto al comercio y su vinculo con ia
rigueza de una nacion.

El segundo capitulo es basicamente histérico y pretende ubicar y establecer
los vinculos de evolucion del sistema capitalista, por supuesto haciendo énfasis en



las ultimas décadas, con ello se estaréd en posibilidades de entender que el
capitalismo sigue sisndo en esencia el mismo pero que ha pasado por diferentes
etapas con caracteristicas propias y dinamicas especificas. En este mismo
apartado se realiza una indagacion sobre los organismos Yy espacios
supranacionales comerciales, financieros, etc. y la manera en que se vinculan con
el desenvolvimiento de la economia mundial, asi como su papel en el
desenvolvimiento histérico de los ultimos tiempos del capitalismo.

El tercer capitulo profundiza en la situacién actual de ia estructura
productiva y comercial externa de México, sefialando los aspectos normativos y su
influencia en el diseo de politicas econémicas, profundiza en la estructura del
comercio y su impacto en e! crecimiento econémico de nuestro pais y los efectos
que sobre él tienen los factores de origen externo. Se establecen dos periodos de
analisis 1940-1982 y 1982-1997 De manera especifica se trata el caso de la
industria manufacturera y dentro de ella la industria maquiladora con el objeto de
determinar su situacion estructural y establecer su impacto sobre la balanza
comercial y al crecimiento econémico del pais.

Finalmente se abre un espacio en el que se presentan conclusiones que
resumen los principales hallazgos de este trabajo y se realizan de manera
modesta propuestas.

Cabe sefialar que se procuré6 en la medida de lo posible consultar

bibliografia actualizada. Sin embargo se citan textos que pueden considerarse
esenciales y basicos en su temidtica y en su concepcion tedrica.




Disculpe el sefor

si le interrumpo, pero en el recibidor
hay un par de pobres que

preguntan insistentemente por usted.

No piden limosna, no...

Ni venden alfombras de lana.

Tampoco elefantes de ébano.

Son pobres que no tienen nada de nada.

No entendi muy bien

2i nada que vender o nada que perder,
pero por {o que parece

tiene usted alguna cosa que les pertenece.

<Quiere que les diga que el sefior salid...?
<Qué vuelvan maflana en horas de visita...?
<0 mejor les digo como el sefior dice:
*Santa Rita, Rita, Rita,

o que se da, no se quita..."?

Disculpe el sefor,

se nos llend de pobres el recibidor

y no paran de tlegar

desde la retaguardia, por tierra y por mar.

<Quiere usted que llame a un guardia y que revise
si tienen en regio sus papeles de pobre...?

<O mejor les digo como el sefor dice:

“8ien me quieres, bien te quiero,

no me toques el dinero...“?

Traté de conteneries pero ya ve,

han dado con su paraodero.

Estos son los pobres de los que le hablé...
Le dejo con los caballeros

y entiéndase usted...

Si no manda otra cosa, me retiraré.

Si me necesita, llame...

Que Dios le inspire o que Dios le ampare,
que esos no se han enterado

que Carilos Marx estd muerto y enterrado

UTOPIA
Joan Manuel Serrat
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I. ASPECTOS TEORICOS

1.1 MODELOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Una preocupacion central en el estudio de ia economia ha sido el de los factores
determinantes del crecimiento econémico, ya desde el mercantilismo se pretenden
respuestas respecto a la actividad econdmica ya que ia expansion det comercio
trajo consigo el florecimiento de la economia, razén por la cual @i mercantilismo
promovia la libertad comercial al interior del territorio (desaparicién de impuestos,
alcabalas, etc.), y el monopolio hacia otros estados nacionales y colonias. Es por
ello que la teoria de ia balanza comercial constituye el centro de su teoria y dentro
de ella como lograr una balanza comercial favorable por lo cual se aconsejaba la
intervencion del Estado para promover las exportaciones y restringir fas
importaciones mediante aranceles, cuotas, subsidios, impuestos y medidas
similares. Los primeros mercantilistas recomendaron la prohibicién de manera
estricta de Ia exportacion de metales precioso. Mas isrde otros autores
argumentaron que si existia la salida de metales deberia conducir &8 una mejora en
la baianza comercial general, si estos se utilizaban para comprar materias primas
para la produccion de bienes que después se exportarian.

“ La mayoria de los mercantilistas asociaban al monto del dinero adicional
originado por el saldo favorable de la balanza comercial un incremento de los
precios de las mercancias nacionaies. La produccién, entonces, se veria
incentivada y tenderia a crecer. Al tiempo que los establecimientos lndustnales y
comerciales prosperan, un efecto adicional se tendra sobre el nivel del empileo.”’

Para ailgunos autores el pensamiento fisiocriatico es reflejo de (a ultima
batalia librada entre el feudalismo (clase feudal terrateniente) y el capitatismo (la
creencia en las leyes naturales que pemiten la reproduccidon del capital). La
Francia de la época nos muestra un feudatismo aburguesado, ia nueva sociedad
capitalista que surge en e marco de la sociedad feudal. Los fisiGcratas habian
ensalzado un orden natural basado en el derecho natural. Para elios, el derecho
natural reflejaba al creador inferido por la razén humana. Habiendo Ilegado tan
lejos, estaban claramente en el umbral det /ai. faire lai: (dejar h, A
dejar pasar). El comercio es para los fisiécratas una actividad esténl y sdlo es el
medio a través del cual se da el intercambio de riqueza, la ganancia realizada por
los comerciantes era a expensas de ios agricultores. Los fisidbcratas negaban el

! Fernando Calzada F., TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL, UNAM, México, 1989, p.16




valor de una balanza comercial favorable, pues el comercio exterior era una
obligacién, ya que los gastos de éste eran deducidos de la verdadera creadora del
valor: la agricultura, y e comercio interior por ilo menos conservaba los verdaderos
valores dentro de la nacion.

Seré con el pensamiento clésico encabezado por Adam Smith con el que
surgird una sistematizacién de ia economia, y en io referente a nuestro tema de
interés “un enfoque del andlisis tedrico del crecimiento econémico "magno”. Una
teoria “magna® noO @8 nunca estrictamente econémica; una gran variedad de
factores politicos, socioldgicos, e incluso psicologicos. se interrelacionan para
proporcionar una vision global de los procesos a largo plazo, no sdio referidos al
crecimiento econdmico, sino también al desarrollo de la sociedad. Los grandes
economistas clasicos fueron desde este punto de vista “magnos”."?

La preocupacion dominante de la economia politica clasica fue enunciar las
leyes naturales del orden econtmico autorregulador, Smith lo vio en téminos de
fuerzas de mercado que establecian ciertos valores naturales debido al
funcionamiento de la competencia (la oferta y la demanda). El mecanismo de la
mano invisible es lumamonte sencillo y no entrafia mayor ciencia; los individuos
en su afén de lucro® contribuirén al bienestar econ6mico de la sociedad pues
producirén y ofertaran bienes y servicios para obtener un beneficio y aunque les
seria provechoso obtener el proeio mas alto por su producto, {a libre competencia
tiende a regular los precios pues nadie en su sano juicio pagaria de més por un
producto que le fuera ofertado a un menor precio, este es el mecanismo como
opera la mano invisible para preservar el orden natural; evidentemente que el
monopolio, que en el tiempo de Smith era concedido por el gobiermno, es el
extremo del egoismo y debe ser limitado 6 eliminado, pues va en contra de! Orden
Natural y de ia mano invisible.

Para Smith las restricciones al comercio y la teoria de ia balanza comercial
favorable (promovidas por la escuela Mercantilista) son inaceptables pues el
comercio entre dos puebios consiste enteramente en el intercambic de sus
productos nacionales y no sélo ganardan ambos en la mayoria de las ocasiones,
sino que ifa ganancia sera por igual. Cada uno, en tal caso, abre un mercado
seguro a los productos sobrantes del otro; cada uno repone el capital empleado en
producir y preparar para la venta esta parte del producto sobrante dei otro, que se
ha distribuido y ha proporcionado ingreses y manutencion a sus habitantes.

? Hywel Jones, INTRODUCCION A LAS TEORIAS MODERNAS DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, Antoni Bosch editor, Bascelona, 1988, p. 5

? El hombre economico de Smith en La de las Nacé no es di de su b mora) de la
Teoria de los Semtimientes Moerales. Ambos son cri idas por el eg De hecho, la

el bi Gmico de la Sed! No es la benevolencia del . -ap
Smith- de/ cerwccro a del panadtru la que nos g el ali sino la A de su propio
interds. No i Sus , Sino su L ni le habl e

necesidades, sino de sus ventajas.




David Ricardo establece el principio de ias ventajas comparativas el cual
sefiala que si se descubriera un nuevo mercado del cual abastecerse a un precio
inferior es mas conveniente importar, en vez cultivar los ceresles propios o
manufacturar los vestidos y demas articulos necesarios. Si se importa mas de lo
que se exporta es porque &l precio relativo es menor en ol pais que exporta, sin
embargo, de acuerdo a Ricardo, para ei ciclo siguiente los precios caen en el pais
que importd y aumenta en el que exportd (debido a la entrada excesiva de
moneda). y ahora serd mas competitivo en sus precios el pais que importé on una
primera instancia y el producto del otro pais serh menos competitivo,
con ello la adquisicién en su mercado a precios mas bajos y con elio se estabiece
una ventaja comparativa. Como consecuencia cada pais adquirird mercancias a
bajo precio ya sea produciéndolas o importandolas, lo cual conducira a una
regulacién natural del comercio, obviamente con caracteristicas favorables para
ias naciones al contar con bienes més baratos y ademsds exportando més cantidad
de producto en términos de ventajas comparativas.

John S. Mill introduce un concepto que supera desde su perspectiva el de
ventajas absolutas de Smith, y el de ventajas comparativas en Ricardo, ya que con
Mill surge la teoria de los costos comparstivos. Para Mill si los costos de
produccion no regulan los valores internacionales, entonces, s! intercambio de
mercancias que se lleva a efecto entre paises © lugares distantes et
determinado por sus costos relativos y no por sus costos absolutos.

“Mill considera que mediante el comercio exterior se abatiran mas los
costos de cada pais, y la relacion entre trabejo y capital seréd mas eficiente. Cada
pais, entonces, intentando cubrir esa demanda, combinar4d de la forrna mas
eficiente sus factores productivos. Se conforma asi una tendencia del mundo hacia
el logro Optimo, tanto en produccién como en consumo... se obtienen ventajas
intelectuales y morales importantes. El comercio es fuente de comunicacion y por
Io tanto de progreso. Mill formulo la ley de la demanda reciproca segun ia cual /os
productos de un pais se cambian por los de otros paises a ilos valores que se
precisan para que el total de sus exportaci pueda t ite pagar el de
sus importaciones™

En téminos estrictos no existe una enfoque marxista del comercio
intemacional, ya que Marx nunca elaboré una teoria completa sobre el tema sélo
toco elementos vinculados tales como la mercancia su valor y su intercambio en el
mercado, la concentracion y centralizecion del capital que implica el
desplazamiento de la libre competencia, que llevada hacia los terrenos de los
tedricos del imperialismo se convertiria en la creacién de monopolios, capital
financiero y la exportacion del mismo, hacia otras latitudes. En un intento de
recuperar y desarroliar la teoria marxista surgen diferentes interpretaciones como
la propuesta de Emmanuel respecto al intercambio desigual con la transferencia
de valor derivada fundamentalimente de las diferencias de la tasa de plusvalia
entre las naciones que intercambian bienes a través del comercio internacional.

“ Fernando Calzada F., Ibid. 1989, pp. 53-56




Sobre los modeios de crecimiento econémico contemporéneos se han
plasmado distintos cuerpos tedricos con tal diversidad de argumentos que resulta
dificil hacer generalizaciones. Una clasificacion util es la que se basa en la
agrupacion de modelos de acuerdo a la importancia que se asigna a los factores
de oferta y demanda, y a las restricciones financieras en la definicion de las
condiciones de crecimiento.

De esta manera se pueden distinguir dos grandes grupos: ei primero de
modelos basados en la postura neoclésica tal como la formalizé Solow®, con sus
posteriores extensiones y contribuciones. En términos generales este modelo
parte de:

Un marco de competencia perfecta.

Oferta inelastica de trabajo.

Plena sustituibilidad entre factores.

Rendimientos constantes.

Acumutacion de capital limitada en el largo plazo por la accion exégena del
progreso técnico y del aumento de poblacion.

La demanda no ejerce influencia sobre la tasa de crecimiento.

Las magnitudes ahorradas aunque puede desviar temporalmente a la
economia de su trayectoria de largo piazo, al final, sélo modifican el
ingreso per capita.

A esta clasificacion pertenecen las nuevas teorias del crecimiento enddgeno
desde el enfoque de la oferta, que se distinguen del modeio neoclasico de Solow
en la manera como especifican la tecnologia para contrarrestar el efecto de los
rendimientos decrecientes del capital; asi como el de ventajas competitivas de
Michael E. Porter el cual desarrolla la tesis referente a un sistema mutuamente
autorreforzante entre la estructura y rivalidad de la empresa, las condiciones de
los factores y de {a demanda, los sectores conexos o de apoyo y la estrategia. En
general en estas teorias, el aumento de la productividad se asocia al esfuerzo de
inversién en la generacion y aplicacion del conocimiento o al capital humano
incorporado en ta mano de obra.

El segundo grupo de modelos siguiendo una tradicion no neoclasica
senalan:

* La importancia de la demanda auténoma.

= Las restricciones financieras y el papel de las instiiuciones politicas y
sociales.

= La existencia de mercados imperfectos.

’Enla écad delos i *...al publi un Yy sobre imi y ico de gran

ia en tucio fas itulad ion a la teoria del crecimiento
economico en I9<6" Charles I Jones, IN'I‘IlOI)IJCCION AL CRECIMIENTO ECONOMICO, Pearson
Educacion, México, 2000, p. 19




« Términos de intercambio constantes (usualimente favorables a flas
aconomias mas desarroliadas).

= Progreso técnico no homogéneo que determina diferencias intersectoriales
e internacionaies en la productividad.

* Existencia de recursos ociosos (trabsjo y capiul)

= Rendimientos crecientes.

= Sustitucidn imperfecta entre los biones y factores que se comercian
internacionalmente.

Dentro de esatos modeios alternativos, existe una importante produccion
tedrica entre ios que destacan, por su importancia para el presente trabajo: el
enfoque centro periferia, el modelo de dos brechas, el modelo de crecimiento
endégeno desde un enfoque de demanda y las aportaciones de Thirwall, en los
cuales, en términos generales, la demanda extema y l|a especializacion
determinan (a tasa de crecimiento y las diferencias observadas entre los paises, y
ia demanda en genera! asi como el tipo de bienes producidos definen ia capacidad
de una economia para conservar y penetrar nuevos mercados y con ello como
consecuencia una mayor tasa de crecimiento.

1.1.1 El modelo neoclésico.

El modelo neoclasico tal y como lo formalizé Solow (1958), parte de una economia
cerrada unisectorial en donde séio se produce un bien que puede consumirse,
ahorrarse e invertirse “en consecuencia resulta evidente que nos movemos en el
mundo de la “parabola®, simplemente, el “trigo” que no se come es ahorrado y
automaticamente pasa a formar parte del stock de capital “trigo”. C“ iamente este
supuesto elimina toda discrepancia entre el ahorro y ia inversion® . Se utilizan dos
factores productivos capital y trabajo que son sustituibles entre si, oon una funcion
de produccién de rendimientos constantes a esacala y cuyo rendimiento creciente
es atribuible en conjunto al progreso técnico” y al aumento de ia poblacion, existe
por tanto una razén capital-trabajo en equilibrio ya que hay pleno empleo de
capital y de trabajo, y las tasas de depreciacion, progreso técnico, crecimiento de
poblacién y producto permanecen estables. Si el ahorro se incrementa entonces
se genera una cantidad adicional de capital y con elio se provoca una trayectofia
de crecimiento y de producto por trabajador. Sin embargo esta situacion no puede
sostenerse ‘ya que la productividad marginal del capital decrece (cada unidad

* Hywell Jones, INTRODUCCION A LAS TEORIAS MODERNAS DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO. Antoni Bosch editor, Barcelona, 1988, pp.87-88
7 El progreso técnico puede definirse como el crecimiento del producto que resulta de uns mayor eﬁuenua en
Ia utilizacion de los declap Como vemos en los P de p
innovaciones que nos pern-len producur con Ils misma idad de d es decir capital en
Iacién con el trab para ia duccidn. Véase: Hywell Jom. INTIIODUCCION A LAS
TEORIAS MODERNAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, Antoni Bosch editor, Barcelona, 1988,
pPp 189-190




adicional genera menos y menos unidades de producto 8 medida que el capital
aumenta), elio implica necesariamente que decline la inversién y que por tanto
exista una abundancia relativa de capital y una escasez reilativa de trabajo (se
deprime la ganancia y se elevan los salarios), antes de llegar al extremo en que el
capital llegue a cero, la economia alcanza un punto en el que los incrementos del
stock de capital cubren la sustitucion del capital que se ha depreciado y compensa
el crecimiento de ia poblacion. Este aumento es, exactamente suficiente para
mantener el capital por persona a un nivel constante, “tal supuesto implica que ia
acumulacion de este factor traera consigo la merma de sus rendimientos,
desalentando {a inversiéon real. A largo plazo, ésta aicanzard apenas para cubrir la
depreciacion del acervo de capital preexistente y para equipar a la nueva mano de
obra que se incorpore a la produccion. Se define asi un estado de crecimiento
estable (steady-growth) en que el producto crece a igual tasa que ia poblacién
activa asi para lograr un ritmo de crecimiento mayor, con el cual el producto por
habitante aumente de forma sostemda, se requerira un cambio tecnoldgico
exdégeno al sistema econémico.”

Ei modelo neociésico de Solow ha sido por muchos afios la estructura
analitica dominante para entender el proceso de crecimiento eoonérmeo Sin
embargo los cuestionamientos empiricos a la hipStesis de convergencia®, una de
las predicciones principales de largo plazo y la busqueda de una oxplocaclén
tedricamente satisfactoria sobre las fuerzas determinantes del crecimiento la han
puesto en duda.

1.1.1.1 Crecimiento endégeno desde un enfoque de la oferta.

Al modificarse el modelo neoclasico de Solow incorporando el concepto de
crecimiento endégeno y relajando el supuesto de rendimientos decrecientes para
el capital. Paul Romer y Robert Lucas'®, a mediados de los ochenta, construyeron

' Adela Hounie, et al, LA CEPAL Y LAS NUEVAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO, cn la Revista de
1a CEPAL No. 68, Agosto, 1999, pp.10-11
? En el largo plazo, todos los paises independientemente de su nivel de ingr debera gen hacia un
mismo nivel y una misma tasa de crecimiento del ingreso per se. El 1 qQue p ite este b
depende de la movulldnd del upllll que mduoe alai lacion de hs P ivi margi y difunde el
progreso por el P el i i dos tipos de paises: unos
nbundames en trabajo y otros en cap:ul Los primeros tienen bajas tasas salariales y clevadas tasas de
que los dos altas tasas salariales y bajas tasas de beneficio, lo cual induce a una
reubicacion del capital de lls zonas donde es abundante hacia las zonas donde es escaso y abunda el trabajo,
hasta que las prod de ambos se igualan en los dos tipos de paises. Como consecuencia
las pr ducti mis d. de los paises ricos son llevadas a los paises mis pobres
h iz <l al Véase: Charles 1 Jones, INTRODUCCION AL
CRECIMIENTO ECONOMICO, Pe-r:on educacion, México, 2000, p.56
que la teoria ifica la de-.n-ollé Romer en su articulo “Cambio dogi dé blicad
en 1990. Véase ion al émico de Charles 1. Jones de Pearson educu:lén. México,
2000, pp 88-97.




los primeros modelos de crecimiento enddgeno; estos nuevos modelos pretendian
explicar el crecimiento positivo per capita endégeno, existiendo dos maneras de
logrario: la primera haciendo endégena la tasa de progreso a través de la
canalizacion de recursos econémicos a la investigacion y al desarrollo de
tecnologia, y la segunda cuando ios factores de la produccion muestran
rendimientos constantes entonces la tasa de crecimiento de estado estable estara
influida por la tasa a la que se acumulen dichos factores y con ello se generara
crecimiento.

Asi pues a diferencia del modelo neociasico se asume que e conocimiento
no es exdgeno, sino a travées de un efoecto de derrame (spiffovers) resultante de
algunas actividades especificas (inversion en capital fisico, investigacion y
educacion) que obviamente deben ser utilizados productivamente generando con
ello que la tasa de acumulacién dependa del esfuerzo de inversion que la
sociedad realiza en ja generacion de este factor especial que produce y
transforma conocimiento.

Al pasar por alto que las empresas tienen acceso a nueva informacion y
que pueden ejercer un poder monopdlico temporal y obtener ventaja de él, sobre
el resto de las empresas y de la sociedad, Paul Romer derriba el supuesto de
competencia perfecta sefialando que el esfuerzo tecnoldgico se dirige hacia ia
creacion de nuevos bienes y/o a la innovacion de los procesos productivos. A
diferencia de ofras posturas que ligan el cambio tecnologico al avance de la
ciencia y por ende a cualquier incentivo econémico, en esta posicion se considera
fundamental la inversion en la investigacién para acelerar el progreso tecnologico.
De esta manera la inversion de recursos para la expiotacién comercial de ideas
cientificas, cuando la posibilidad de ganancia extraordinaria es plausible,
constituye la principal fuente de progreso tecnoldgico y crecimiento de largo plazo.
De hecho Romer “establece tres sectores: un sector de bienes finales, un sector
de bienes intermedios y un sector de investigacion. La razén de dos de los
sectores debe ser clara: algunas empresas tienen que elaborar produccion y
aigunas tienen que producir ideas.""!

Una estructura analitica que permite representar las distintas teorias
existentes es el modelo AK que es un modelo lineal con un factor de produccion
con rendimientos no decrecientes para el capital y rendimientos crecientes a
escala, economia cerrada, sin gobierno. Si se asume a A como los factores que
afectan la tecnologia y a K como el stock de capital fisico y humano a medida que
aumenta el capital agregodo muestra rendimientos constantes proporcionales.
Como el ahorro influye en las tasas de crecimiento de la economia, tanto en el

Lucas desarrollo su mndclo en 1988 y seﬂala que cl uplul h luci: de do al dedi

a trabajar y 1 ili Véase al i Gmi de Chasles l Jones de
Pcarson educacion, México, 2000. p.152.

" Charles | Jones, INTRODUCCION AL CRECIMIENTO ECONOMICO, Pearson educacién. México,
2000, p. 102.




corto como en el largo piazo, se deduce que ia tasa de crecimiento sera mayor
cuanto mas elevada sea ia tasa de ahorro. De acuerdo al modeio e.da esfuerzo
constants de investigacion puede sostener el crecimiento a largo plazo.”'

En concreto el modelo de aprendizaje por ta préactica creado por Romer
considera el fendmeno del aprendizaje vital ya que ia adquisicion de
conocimientos esta vinculado a la experiencia acumulada y fa aplicacion de
nuevas técnicas, este conocimiento puede ser reunido en forma similar a Ia
acumulacién de capital fisico, por ejemplo, si los diferentes agentes scondémicos
dedican recursos a la investigacion, el resuitado es una mano de obra més
capacitada, con mayores conocimientos y mas productiva.

Si bien el conocimiento imita al capital fisico, la principal diferencia radica en
que el primero se adquiere a través del aprendizaje, pero al igual que el capital
fisico el conocimiento también puede adquirirse 8 través de la introduccion de
nuevas técnicas en los procesos de produccion. Estos procesos de produccion se
consideran mas intensivos en capital vy el resultado es que los costos de
produccion tienden a ser decrecientes y los productos de mayor calidad.

Se puede afirmar que si el capital fisico se incrementa, el capital
(conocimiento) se intensificaréd en la misma proporciton, 0 que implice que la
produccidn también se acreciente en la misma cantidad originando los
rendimientos constantes a escala. El trabajo es mas productivo por la acumulacion
de conocimiento y por mejoras tecnolégicas, si los b dores son itados
para manegjar equipos técnicos pecializados, adqumn cierta " destreza
que los hace méas productivos y el resultado es una mano de obra calificada o
mayor capital humano en ia sociedad ya que el resto de los trabajadores de la
sociedad aprenden y aplican este nuevo conocimiento en ias distintas tareas de
sus empresas. La convergencia, que es una de las hipdtesis mas discutidas dentro
de la teoria del crecimiento, en este caso no existe ya que siempre eoxistirén
diferencias entre los paises respecto a nivel de capital o de ahorro por lo cual
siempre creceran mas los paises de mayor nivel tecnolégico y los de menor nivel
nunca alcanzaran a fos mas ricos.

No obstante “"que los tedricos del crecimiento endégeno abandonan la
hipétesis de igualdad de oportunidades tecnoldgicas entre paises y regiones.”’® no
se desentrana la explicacion de jas diferentes tasas de crecimiento entre (0s
paises, solo se sefiala que el resultado depende del efecto de la difusidn
tecnolégica sobre el crecimiento de las diversas economias, pero no establece por
si misma la diferencia entre paises, tal vez si se agrega que el problema no es
sdlo el acceso a la tecnologia de punta, sino también la capacidad, el costo y la
autonomia para utilizaria se liegarda a una explicacién mas completa.

'3 Charles 1 Jones, IBID, p.96
'> Adela Hounie, ct al, LA CEPAL Y LAS NUEVAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO, en la Revista de
ia CEPAL No. 68, Agosto. 1999, p.13




1.1.1.2 Crecimiento dirigido por las exportaciones.

Hasta nuestros dias las economias del mundo muestran importantes cambios
estructurales. Estos cambios se dan considerando la apertura comercial y la
integracion econémica como eje central para el crecimiento de una nacion.

Existen modeios de corte neoclésico que también subrayan la importancia
de un crecimiento dirigido por las exportaciones. Estos modeios enfatizan el
estimuio que la competencia tiene sobre la innovacion y la productividad de los
factores, 10 que le permite mejorar de manera sostenida su desempefio global.
Destacan como ventaja la posibilidad de estimular el crecimiento sin generar
inflacién interna, que de otra forma, bajo una estrategia basada en componentes
de demanda doméstica, erosionaria los efectos positivos del crecimiento. Explica
los efectos favorables sobre el crecimiento como resultado de ios cambios que
una mayor exportacion genera por el lado de la oferta, sin darle importancia al
papel desempefiado por ia demanda.

“Las crisis de la industrializaciéon por sustitucion de importaciones de los
afios 70, del keynesianismo y del Estado de Bienestar, junto con la crisis de la
deuda externa de los 80, dieron impulso a una nueva version de la teoria
neoclasica industrial y comercial. Esta interpretacion del modeio Heckscher-Ohlin-
Samuelson, se enfocaba ahora a la necesidad de una industrializacion orientada
hacia las exportaciones y 8 una separacion radical de la funcion del mercado y ei
papel del Estado en la industrializacion por sustitucion de importaciones.

Este enfoque sostiene que la industrializacion orientada a ias exportaciones
se basa en la asociacién positiva entre el comercio y el desarrollo, enfatiza la
produccién neutral u orientada hacia las exportaciones de las manufacturas para
maximizar la asignacion eficiente de los factores de la produccién, sostiene que el
grado y la estructura de proteccion en la periferia bajo la industrializacion por
sustitucion de importaciones tuvo un importante impacto negativo en la asignacion
de recursos Y. subsecuentemente, en sus exportaciones y la estructura econémica
en general. *'*

Los modelos de corte neoclasico sugieren que la experiencia sefiala que ios
paises menos desamollados pueden obtener grandes beneficios cuando
intensifican su comercio con el exterior, por la posibilidad que éste les brinda para
acceder a una gran cantidad de conocimiento acumulado en los paises mais
desarrollados, conduciéndolos a la productividad total de sus factores en el sector
industrial. Sin embargo, es igualmente claro que los flujos de tecnologia hacia los
paises pobres no son automiiticos.

Bajo esta interpretacion el acceso al avance tecnolégico obedece en buena
medida a la intensided de las relaciones econémicas con paises de mayor grado

'* Enrique Dussel P., LA ECONOMIA DE LA POLARIZACION, Ed Jus-UNAM, México, 1997
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de desarroilo, pero su aprovechamiento depende de la posesion de capital
humano. Las fuentes de acumulacién de capital humano son la experiencia laboral
y administrativa adquirida en el proceso de produccion de bienes y en el comercio,
la educacion impartida por los centros escolares y de capacitacion, la formacion de
investigadores y personal cientifico que toma Ilugar en los centros de
investigacion,. No obstante, la experiencia de paises exitosos muestra que es el
aprendizaje de los trabajadores en las actividades iaborales y el aprendizaje
empresarial en la practica administrativa, (a principal fuente para que éste sea
sostenido y a gran escala, se requiere que trabajadores y administradores tomen
de manera permanente tareas que son nuevas para ellos y que los inducen a
elevar su calidad, lo cual es posible unicamente cuando las empresas son
sometidas a las presiones de una intensa competencia y su produccion se orienta
hacia los mercados externos. En otras palabras, una dinamica de acumulacion de
conocimiento y capital humano es directamente proporcional al grado en que una
economia orienta su comercio hacia el exterior.

“En el modelo de Lucas una politica que conduzca a un incremento
permanente del tiempo que las personas dedican a obtener habilidades produce
un aumento permanente del crecimiento de la produccion por trabajador' 1a
magnitud de capital humano acumulado depende, de acuerdo a Lucas, del tipo de
actividades que realizan los individuos y los paises, pues mientras las funciones
nuevas conllevan una alta tasa de adquisicion de habilidades, con ias rutinas
tradicionales ocurre lo contrario. Si esta apreciacidon es verdadera, el tipo de
bienes que produce un pais afectara su tasa de acumulacion de capital humano y
su tasa de crecimiento de largo plazo; pero si el tipo de bienes producidos a su
vez depende del capital humano previamente acumulado, las ventajas
comparativas de un pais en un sistema de economia abierta se asociaran
directamente al esfuerzo previo de inversion realizado por su sociedad en la
formacion de recursos humanos e inversamente al grado de proteccion a que se
ha sometido a su estructura productiva a lo largo del tiempo. Estos argumentos
parecen explicar las diferencias de desempefico econdémico observadas entre
paises pobres y ricos; y proporcionan un sustento tedérico y empirico favorable al
libre comercio. Un sistema de libre comercio dénde los paises se especializan de
acuerdo a sus ventajas comparativas, los ricos en la produccion de bienes de alta
calidad con altas tasas de aprendizaje; y los pobres en bienes de baja calidad con
bajas tasas de aprendizaje, mantiene siempre a los primeros creciendo por encima
de los segundos; existe la posibilidad, a través del propio comercio, de modificar
las ventajas comparativas de los paises pobres orientando su produccién hacia
bienes de cada vez mayor contenido tecnologico.

En suma, bajo esta visidn, el comercio internacional y el libre mercado
proveen grandes oportunidades para la explotacion de los productos de la
investigacion alentando la inversion privada en ia generacion de nuevas
tecnologias y facilitando 1a difusion de informacion e ideas generadas en los

'* Charles | Jones, INTRODUCCION AL CRECIMIENTO ECONOMICO, Pcarson educacion, México,
2000, p. 152




paises mas desarroliados. La participacion en ios mercados internacionsles de
capitales amplia las oportunidades de financiamiento de la inversion para todas las
formas de capital incluyendo el capital bajo Ia forma de conocimiento. En
consecuencia, el lento crecimiento y el rezago economico de muchos p.im se
explica por la obsesién en mantener politicas proteccionistas y regul. que
han inhibido la accién del mercado, privandolo de la pnncnp.l fuerza inductora de
crecimiento sostenido: ia competencia.

1.1.2 Crecimiento dégeno desde un enfoque de o da.

Una caracteristica comun de las teorias que explican e! crecimiento econdmico
desde el lado de ila oferta, tanto las que suponen exégenos sus determinantes
como aquéllas que los consideran endégenos, s su resistencia a considerar a la
demanda con un papel autonomo en la determinacion de las condiciones de lango
plazo. Existe una basta literatura dentro de la linea Keynesiana en donde las
fuerzas de la demanda, operando independientemente o en complementacion con
ia oferta, son centrales para alcanzar una tasa de crecimiento aita y sostenida. En
estos modelos la dindmica de crecimiento es endoégena y depende de ias
expectativas de inversion asociadas al tamafio del mercado. En un contexto de
competencia imperfecta Que propicia capacidad ociosa persistente la expansion de
la demanda induce una mayor utilizacion de la capacidad instalada y alienta las
expectativas de inversion. La economia entra en una dindamica circuler
acumulativa que reproduce condiciones favorables para el crecimiento o
desfavorables cuando las condiciones de demanda son adversas.

El! enfoque de crecimiento endégeno dirigido por la demanda, ha sido
sostenido por gran parte de los economistas del desarrolio para, explicar ia
divergencias de crecimiento entre paises ricos y pobres. Nurkese'®, explica el
subdesarrollo con ia hipdtesis del circulo vicioso en dénde un débil incentivo para
invertir asociado a la oferta elastica de trabajo y a! reducido tamafio de fos
mercados (escasez de demanda que desincentiva ta utilizacion de tecnologias
modernas) no permite que la inversion crezca lo suficiente para ampliar el tamafio
del mercado en proporciones significativas. Por su parte las economias ricas con
altos niveles de inversion y amplios mercados se mueven dentro de un circulo
virtuoso, en donde el crecimiento genera mas crecimiento y reproduce sus
condiciones iniciales de riqueza provenientes de economias de escala y
externalidades tecnoiégicas'’. La tendencia, en resumen es la profundizacion de la
brecha y las diferencias entre uno y otro tipo de economias.

' para mayor profundidad véase R Nurkse EQUILIBRIO Y CRECIMIENTO EN LA ECONOMIA
MUNDIAI.. edlclom Rialp, Madnd 1964

de las exter iti o negati lisi ion, etc) la
exn:rnahdad 16gi. hace i al origen ubi en otro sector, un ejemplo usual es fa tecnologia

militar adaptada al consumo civil, por ejemplo ! uso del internet. Véase Charles 1. Jones, 1BID, p. 76




Las fuerzas centrales generadoras de rendimientos crecientes a nivel de
emprasa provienen de la division del trabajo y la aspecializacion, y su efecto en ta
productividad. La elevacion de la productividad y tamafio del mercado se
condicionan mutuamente para generar progreso econdmico. De esta manera,
aumento de produetmdad y expansion del capital quedan unidos, y su interaccion,
cuando eof mercado es (o suficientemente. grande para alentar la propension a
invertir, puede generar circulos virtuosos de crecimiento, pero cuando el mercado
es estrecho y &l incentivo para invertir es débil, puede hundir a una economia en
un circulo vicioso de pobreza.

La hipttesis del circulo vicioso no sélo considera la influencia de factores de
demanda, también de oferta asociados a una escasez de ahormo ya que un ingreso
bajo que deprime el ahorro se traduce en una escasez de capital que afecta
negativamente la productividad. La baja productividad mantiene deprimido el nivel
de ingreso por lo que el monto de ahorro no puede elevarse y tampoco el stock de
capital.

1.1.3 El modeio centro-periferia. La sustituciéon de importaci

La politica de indt lizacion b da en la sustitucion de importaciones en
realidad no surge por primera vez en América Latina, tal vez su formalizacién
tedrica si, pues desde el siglo XIX, las naciones de primer orden de Ewopa
occidental, asi como Estados Unidos, ya habian implementado en la préctica
diferentes formas de industrializacion por sustitucion de importaciones ya que el
argumento de la industria naciente era ya considerado fundamental por parte de
los gobiemos cormrespondientes.

Prebish en su modelo centro-penhna, aenfatiza los resuitados de Ia
interaccion comercial entre p industrializado (centro) que exportan
manufacturas e importan productos primarnos y paises semiindustrializados
(periferia) que exportan bienes primaros e importan manufacturas. Ambas
regiones comercian entre si de tal manera que las exportaciones del centro
equivalen a las importaciones de ia periferia y las exportaciones de la periferia a
las del centro. Respecto a la tasa de crecimiento iniciaimente se genera un
excedente de bienes primanos que nNo pueden venderse en el mercado
internacional y que presiona su precio a la baja en relacién con el precio de las
manufacturas. Si los términos de intercambio se mantienen constantes, la
caera en un déficit comercial que ante la ausencia de financiamiento extemo
forzara a ia desaceleracion de su tasa de crecimiento. De esta manera, si en el
largo plazo debe prevalecer el equilibrio comercial, la periferia puede aumentar su
tasa de crecimiento disminuyendo sus importaciones a través de una politica
sustitutiva de importaciones. El incremento del crecimiento de la produccién en la
periferia elevara las exportaciones del centro en una magnitud suficiente para
compensar su caida inicial por el mayor proteccionismo de la periferia. Sin
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embargo, esta posibilidad no puede explotarse a largo plazo debido a que es
imposible sostener una dinamica de endeudamiento permanente.

Si la periferia sostiene su tasa de crecimiento aceptando menores términos
de intercambio, sus pagos por importaciones creceran mas rapido que sus
ingresos por exportaciones cayendo en un déficit comercial creciente, cuyo limite
lo fijara el financiamiento internacionat disponible y la carga de deuda sostenible. A
medida que la deuda se incrementa, la disponibilidad de los acreedores a
financiarla y la capacidad de pago de la economia, declinard. En consecuencia, en
el largo plazo, la tasa de crecimiento factible para ia periferia sera aquelia
consistente con el equilibrio comercial y que en este esquema intemacional de
divisidn intermacional del trabajo es siempre inferior a la del centro.

Los modelos centro-periferia destacan la existencia de un sistema mundial
asimeétrico que tiende a reproducir y profundizar las desigualdades entre los paises
ricos (centro) y pobres (periferia), cuando el sistema de relaciones que establecen
entre si, Nno es mediado por estrategias intencionadas para revertir las condiciones
iniciales. Su argumento central sefiala las limitaciones de un patron de
especializacion basado en la produccion de bienes primarios que histéricamente
ha correspondido a los paises periféricos. Las razones para rechazar la
especializacion en bienes primarios se fundamenta en |a ley de Engel que postula
una tendencia a la disminucién de la demanda por alimentos, a medida que se
incrementa el nivel de ingreso; en la sustitucion de materias primas naturales por
materias primas sintéticas asociada al progreso técnico, y en el aumento de ia
eficiencia en la produccion de los bienes primarios. El resultado es una tendencia
a la contraccion del sector primario en relacion al sector manufacturero que hace
que los paises periféricos concentren el desempleo mundial y reduzcan sus
salarios, mientras que los paises centrales elevan o mantienen los suyos
originando una caida de los salarios relativos en el primer tipo de naciones.

De acuerdo a la CEPAL' se reconocen dos fases en la industrializacion
periférica, durante una primera etapa denominada de sustitucion facil de
importaciones se producirian bienes de consumo de elaboracion simple que al
demandar insumos intermedios y bienes de capital obligan a suprimir la
importaciéon de otros que no son necesarios o incluso de aquellos que se estan
sustituyendo, implicando usualmente problemas en la balanza comercial. En una
segunda etapa se emprende la produccion de bienes de consumo intermedio y
duraderos con lo cual ia estructura productiva se amplia y diversifica en sentido
horizontal y vertical, sin embargo la tendencia al déficit externo prevalece e incluso
se acentua conduciendo a un obstaculo para el desarrolio por o cual se hace
necesaria, una politica de sustitucion de importaciones en ia periferia que elimine
estos obstaculos y la eliminacion de las barreras proteccionistas en el centro que
beneficiarian a todo el sistema econémico: la periferia ganaria contrarrestando el

'* En virtud de que las aportaciones de la escuela estructuralista surge bajo la influencia de la Comision
Economica Para América Latina (CEPAL), se menciona indistintamente CEPAL o estructuralismo cuando se
hace alusién al modelo centro-periferiay a la itucion dec importaci 3
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deterioro tendencial de sus términos de intercambio y elevando su tasa de
crecimiento, mientras que el centro ampliaria sus exportaciones en respuesta al
mayor ingreso de la periferia.

Prebish estableci6t gran parte de la base tedrica de la industrializacion por
sustituciones de importaciones “En un modelo de dos paises (Norte-Sur) y dos
productos, llega a ia conclusion de que los términos de intercambio dependen de
la relacion entre las tasas de crecimiento y de la elasticidad de ingreso de las
importaciones. Se asume que la demanda de productos primarios (en el Sur) es
inelastica con respecto al ingreso y contrario a la elasticidad de ingreso de los
bienes manufacturados en el Norte. Por lo tanto, el Sur enfrentara, a largo plazo,
un menor crecimiento o un descenso en los términos de intercambio. La
industrializacion por sustitucion de importaciones basada en la proteccion del
mercado interno y el desarrolio de bienes manufacturados fueron los elementos
necesarios para evitar déficit en cuenta corriente y el subdesarrollo generalizado.

Uno de los elementos de mayor énfasis es el de sefialar la necesidad de
desarrollar una estructura industrial nacional protegida que se especializara en la
manufactura de productos a través de diferentes formas de intervencion del
Estado.”'? Ante los diferentes problemas que esta estructura industrial enfrenta:
cuellos de botella, brecha entre demanda de fuerza de trabajo especializado y
oferta insatisfactoria, problemas en la cuenta corriente, en el ahorro y la inversion,
heterogeneidad y deseq;gilibrios entre los sectores de la economia (industria y
agricultura basicamente)

La corriente estructuralista proponia la intervencion del Estado para que
éste jugara el papel de promotor y protector, brindando los mecanismos
necesarios para incentivar la acumulacion de capital y el crecimiento econémico,
éstos mecanismos se darian basicamente a través de una politica de altas tarifas
arancelarias y no arancelarias para promover la importacion de bienes intermedios
y de capital;, y asi lograr un proceso de industrializacion con productos
manufacturados considerados entonces como los de mayor arrastre y
generadores de encadenamientos, otras de las medidas mas importantes son: la
participacion directa en la orientacion y canalizacion de los créditos, transformar
tas condiciones de rezago de la agricultura. En el pensamiento cepalino el Estado
funciona como un promotor y agente de politica econdémica. encargado de evitar y
corregir las distorsiones propias del sistema sin embargo reconocer la existencia
de un régimen de iniciativa privada, de acuerdo con caracteristicas concretas de
cada economia periférica.

En este contexto el mercado intermo protegido seria la prioridad y ya que se
reconoce tacitamente la poca capacidad de ahorro de la periferia los capitales

'? Enrique Dussel P, Ibid, pp. 28-30
2 La heterogeneidad provoca que algunas ramas de la ia sc sob itali yal
otras padezcan escasez de capital lo cual impide su ion, i tacion o liacié

po que




extranjeros via financiamiento y tecnologia complementsrian y ayudarian en la
produccion de bienes manufacturados. Este ultimo elemento aunque. no es
revisado, aes considerado con mMmayor frecuencia a partir de la década de los
sesenta por la CEPAL, sobre todo por que “el caracter nacionalista tiende a
desdibujarse. Depende esto de la presencia creciente de la inversion privada
extranjera y/o de ias empresas trasnacionales en los sectores mas modemos y
dinamicos de las economias latinoamericanas. En suma, durante la década de
1960 se acentua el reformismo y el intervensionismo y hace mas oxpnelt.s e
incisivas sus propuestas de transformacion econémica y social, en circunstancias
que rompen las alianzas de poder de corte populista y que parecian otorgarie
sentido histérico toda vez que debido al cardacter ideolégico que arrastra desde sus
origenes el pensamiento de la CEPAL no examina las relaciones sociales de
manera satisfactoria y simultAneamente tiende a visualizer los cambios que de
hecho van ocurriendo, al impulso de las relaciones entre las clases sociales y de
su caracter antagonico, Nno como un modo de ser de la realidad misma, sino como
una anomalia; y propone de forma relterada adecuar la realidad a ios patrones
ideales de normalidad establecidos.”

Diversas criticas se han planteado en tormo a este tipo de modeios: en
primer lugar, se sefiala Qque no se puede responsabilizar a las materias primas
completamente por eof cambio adverso en la demanda de los bienes que exporta la
periferia. Porotmp.ﬂolaev-donc:anormldahudeadeunamnbm
exportadora unicamente de bienes primarios y un centro exportador unicamente
de manufacturas, por io que el cambio adverso de ia relacion de precios contra ios
bienes primarios no debiera asociarse al deterioro de los términos de intercambio
de la periferia. Finalmente el modelo ignora consideraciones por el lado de la
oferta desde donde podrian operar fuerzas favorablies a los términos de
intercambio de bienes primarios, como ia lentitud del progreso técnico en el agro
(que se encuentra en una nueva fase de revolucion), la transferencia de recursos
desde la agricultura hacia otros sectores y la existencia de rendimientos
decrecientes a escala en las actividades primarias.

Este tipo de consideraciones han llevado a la reformulacién del problema
adoptandose a la hipdtesis de que la recomposicion de la demanda y sus efectos
sobre los términos de inten:ambio y el crecimiento de la periferia, se asocian mas
a las diferencias exi tes como pai entre el centro y la periferia que al tipo de
bienes que exportan. A medida Que aumenta la brecha de ingreso entre paises
centrales y periféricos, 103 gustos y preferencias de la poblacion se reorienta cada
vez mas hacia los bienes que se producen en los primeros y cada vez menos
hacia los bienes que exportan los segundos. La explicacion se fundamenta en tres
ideas centrales: el desamolio se traduce en mejoras de la calidad y variedad de ios
bienes producidos, por lo que los bienes dei centro tienden & ser mas
demandados que los de la periferia; los consumidores del centro pueden percibir

3 Octavio Rodriguez, LA TEORIA DEL SUBDESARROLLO DE LA CEPAL, Siglo XXI editores,
México, 1993, pp.14-15




la superioridad de los bienes que se producen ahi mientras mas grande es la
brecha de ingreso y los niveies de gasto en publicidad son mucho mas elevados a
medida que aumenta el nivel de desamolio que incide sobre los patrones de
consumo.

Desde mediados de ios ochenta (a CEPAL ha incorporado paulatinamente
elementos de las nuevas teorias de crecimiento (ondogemst.s). las cuales
también se han permeado a su vez de ésta. Sin duda los fuertes cambios
operados en el entomo intemacional exigen interpretsciones a los nuevos
paradigmas sobre todo de carécter tecnolégico punteado por jas tecnologias de la
informacién que se han agregado al anterior paradigma de la CEPAL: el
tecnolégico metal mecanico en el que la tecnologia se concebia incorporada a los
bienes de capital, y se manifestaba en los procesos productivos y en los bienes
producidos, este progreso técnico era considerado con un doble cardcter exdgeno:
a las actividades productivas y al sistema econdmico de los paises periféricos.

€l punto de partida del necestructuralismo s la importancia de Ia
competitividad para que el crecimiento a largo plazo sea sostenido participando
competitivamente en {os mercados internacionsles aunado a una elevacion de
alza simultdnea del nivel de vida de la poblacion. Se parte del reconocimiento de
un abierto proceso de consolidacion de un nuevo Petron de especislizecion
interacional en ei cual 08 paises periféricos se dedican cada vez més a la
produccion industrial muy estandarizada y cuyo tamafio y precios no influyen en el
mercado mundial, con una estructura ptodue(tv. que se intenta adaptar para que
se inserte adecuadamente en los interr ionales, requiriendo del
establecimiento de politicas activas (mesoceconémicas y sodon.loo)a que
permitan corregir ias fallas en los mercados de capital humano y tecnolégico, y en
general mercados imperfaectaos y fuertemente oligopolizados, como el caso del
tecnologico que presenta fallas que provienen dei carécter de bien publico no puro
del conocimiento técnico y de la informacion. Estas fallas conducen a una baja
inversion en materia tecnolégica, y justifican la intervencion directa del Estado.

La nueva CEPAL aborda como uno de sus temas fundamentales la
interaccién de los agentes publicos y privados y su papel en la innovacién y
difusion tecnoldgica creando para silo el concepto de Sistema Nacional de
tnnovacién Tecnoldgica, definido como el conjunto de agentes, instituciones y
normas que determinan el ritmo de importacion, generacion, adaptacién y difusién
de conocimientos tecnologicos en todos l0s sectores econdmicos, incluyendo, por
supuesto, las actividades de formacion de recursos humanos y financiamiento.

“En la primera etapa de la CEPAL, la bipolaridad constituyd la forma
analitica principal de exponer os problemas de la periferia en donde se perpetuan

2 gl & hace inala i y el sectorial se refiere a Ia estructura
vertical de Ia economia. Veéase Adela Hounie, et al, LA CEPAI.. ¥ LAS NUEVAS TEORIAS DEL
CRECIMIENTO, en la Revista de la CEPAL No. 68, Agosto 1999, p.68




la diferenciacion estructural: heterogeneidad y especializacion de la periferia,

un lado y la homogenmdndydwennﬁcndéndoloteomm poro!ro En.uépoen
la bipolaridad surgié como vision atermativa a las ventaj ostiticas,
que propugnaba optimizar la asignacion intemacional de los recursos & través det
libre comercio irrestricto.

En los affos noventa, el enfoque de ila CEPAL es opuesto al de quienes
postulan que la liberalizaciéon por si misma produce convergencia. Si bien de sus
documentos recientes no surge una reformulecion clara de la hipitesis de
bipolaridad, 1a postura cepalina actual podria alinearse con la que se denomina de
“convergencia condicional®. La disminuciéon gradual de la diferencia de ingresos
entre los paises de la region y los paises desarroliados, con absorcion paralela de
incremento de |a poblacibn econémica activa, se lograria alcanzando uns
determinada tasa de crecimiento del ingreso real por habitante, o que implica a su
vez una cierta tasa de aumento de! producto y un alto coeficiente de inversion.
Para materializar esta posibilidad de convergencia es necesanoc adoptar un
conjunto de politicas eonm:!as on la construccion y desarrolio de un sistema
nacional de innovacion"®® en el que el Estado aplica desde las politicas
tradicionales de apoyo a los sectores productivos hasta las que pretenden
promover el mercado de factores como capital humano y tecnolégico; asi como los
aspectos institucionales que determinan el entomo en el cual se desarrollan las
empraesas.

1.1.4 El modelo de dos brechas.

Una de las ideas centrales que se desprende de los modeios centro-periferia
desarrollados por {os economistas de la CEPAL en los afios cincuenta, es que el
“estrangulamiento de divisas”™ es el principal obstaculo al crecimiento de las
economias periféricas.

Los modelos de dos brechas fueron desarrollados por Chenery y Bruno
(1962), considerando el caso de la economia israeli; para estos autores cuando la
economia se encuentra fuera de su trayectoria de estado estable o bien si no
existe suficiente flexibilidad en la relacion capital-producto, ios cambios en ia tasa
de ahorro pueden acelerar o frenar la tasa de crecimiento. No obstante, el
incremento de la tasa de ahorro sélo impulsara la tasa de crecimiento hasta que
los rendimientos decrecientes vuelvan incosteables aumentos adicionales de |a
tasa de inversién; en ese momento el crecimiento qQuedara asociado a los
aumentos de la poblacion y de {a productividad. Este enfoque de crecimiento que
enfatiza el papel del ahorro, no es privativo de |a teoria neoclasica, ya que Harmrod
y las mismas teorias poskeynesianas del crecimiento y la distribucion sostienen el
mismo argumento.

23 Adecla Hounie. et al, Ibid, p.24




Los modelos de dos brechas capturan dos situaciones presentes en las
experiencias de crecimiento de las economias en desarrolio: bajas tasas de ahorro
y déficits comerciales persistentes que obligan al uso de recursos externos, los
déficits comerciales se asocian a Ila dependencia que el proceso de
industrializacion ha generado con respecto a las importaciones de bienes
intermedios y de capital, y que determina un elevado componente importado en la
estructura de la inversion. Si las exportaciones son insuficientes para pagar el
componente importado que se requiere para convertir en inversion todo el ahorro
disponible, la economia se encuentra restringida por divisas. La entrada de capital
externo relaja ambas restricciones y acelera la tasa de crecimiento, lo cual se
convierte en un argumento para promover el flujo de capital productivo y la ayuda
externa hacia los paises en desarrollo.

La restriccion por divisas opera cuando la importacion y las posibilidades de
expansion de las exportaciones son limitadas. Se necesita ademas que exista una
nula o reducida movilidad de capitak o que i ' limites de endeudamiento,
pues de otra manera el concepto brecha de divisas pierde sentido. En estas
circunstancias, aiun cuando existan excedentes de ahorro la imposibilidad de
transformarto en inversion mantiene ia tasa de crecimiento por debajo de su nivel
potencial. Cuando ta economia enfrenta problemas para acceder a divisas, los
ajustes de precios relativos que abaratan los productos internos con respecto a los
externos pueden resolver el problema, expandiendo las exportaciones y
reduciendo las importaciones. Ello desde luego implica, que no existen
restricciones de demanda en el comercio exterior y que un pais puede exportar las
cantidades deseadas a los precios internacionales vigentes.

Un aumento de ia tasa de ahofro permite acelerar la tasa de crecimiento o
lo mismo sucede cuando aumentan las importaciones intermedias y de capital, no
obstante, este efecto es compensado por la necesidad de generar mas divisas lo
cual significa que se tienen que destinar recursos adicionales para la exportacion y
ello tiene efectos contractivos. Ahora bien, si el incremento de las importaciones
es financiado con capital externo el efecto sobre el crecimiento de ahofro sera
positivo.

Sin embargo si el pais no genera las suficientes exportaciones para pagar
las remesas de intereses asociadas al endeudamiento externo, no habra acreedor
externo dispuesto a prestarie. Por ultimo, cuando la economia ha aicanzado la
tasa de crecimiento del producto potencial, puede acelerar el crecimiento
incrementando la tasa de ahorro o el endeudamiento externo, no obstante, en el
ultimo caso, se requiere que la productividad del capital sea mayor a la tasa de
interés pagada sobre prestamos externos.

En esta propuesta si se desea crecer mas aprisa se deben liberar recursos
para inversion o bien elevar la tasa de ahoro. Un mayor flujo de capitales tendra
un efecto similar al del incremento de la tasa de ahorro, pero se trata de una
variable exdgena que los acreedores modificarén sélo si perciben una expectativa
favorable en el retorno de la inversion. La restriccion de ahorro domina cuando la




economia aicanza ol pleno uso de su idad ir lad; istiendo dos tipos de
situaciones: una en que se aicanza la tasa de crecimiento potencial y otra en que
se crece por debajo de ésta como resultado de un exceso de exportaciones que
limita los recuraos internos disponibles para inversion.

El supuesto clave para Que exista restriccion de divisas es que la
sustituibilidad entre recursos intermos y extemos sea limitada, esto
una economia que enfrenta una demanda extema escasa junto con un
componente importado rigido en la estructura de la inversion. Si alguno de estos
supuestos se relaja la restriccion desparece; por ejemplo, si no existen
restricciones de demanda extema y el pais puede exportar las cantidades
deseadas, podra transformar recursos domésticos por divisas y aun con un
coeficiente de importaciones rigido no habré (ugar para una restriccion externa.

Es claro que una economia que enfrenta una restriccion de divisas si tiene
acceso al financiamiento externo, puede relajaria, no obstante, si hay escasez de
crédito en los mercados intemacionales (a capacidad de endeudamiento se
limitard por el stock de capital de la economia deudora y por el coeficiente de
endeudamiento fijado extemnmamente por ios acreedores. En estas condiciones, la
restriccion de divisas permanecera aun cuando exista acceso al mercado
internacional de capitales.

“Recientemente, varios autores han puesto énfasis en la importancia de
repensar las restricciones del crecimiento que enfrenta la periferia. Estos
<<modelos de tres brechas>> -ademais de las restricciones convencionsies de los
ahorros y externas en los modelos de dos brechas- incluyen restricciones fiscales,
inflacionarias o de inversion con el fin de explicar las restricciones de crecimiento
de la periferia. Una de las conclusiones interesantes de estos enfoques es que, a
pesar de las mejoras en los ahormos nacionales y el comercio exterior, las tasas de
crecimiento pueden caer. La presencia de una brecha indica un desequilibrio
macroecondmico y pemmite posibilidades para <<cerrar>> estas brechas. Ros
[Jaime], por ejemplo, indica que las inversiones publicas y privadas pueden ser
muy signuﬁcahvas para un proceso de crecimiento dinamico bajo circunstancias
especificas.”?*

1.1.5 El delo de ¢ imk acumulativo dirigido por las exportaciones.

Los modelos de crecimiento acumulativo dirigido por las exportaciones,
desarrollados por Kaldor, Dixon y Thiriwall , son un tipo de modeios en donde una
demanda externa limitada puede frenar el proeoso de crecimiento econdmico. La
idea subyacente es que el crecimiento de las exportaciones, a la par que relaja ia

24 Enrique Dusset P., Ibid, p.55
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restriccion que ia balanza de pagos impulsa e crecimiento de la demanda,
generando un circulo virtuoso entre el crecimiento del producto y el crecimiento de
fa productivided. Al igual que el enfoque cepalino, estos modeios destacan la
importancia de la industrializacion para el crecimiento econémico.

Kaldor, Dixon y Thlnwall incorporan en su pl i6n del prc de
desarrollo econdmico la hip de cat 6N acumuiativa circular y el rot de las
elasticidades de la demanda por exportaciones. Si ol efecto verdoorn (crecimiento
perpetuo debido a la retacion positiva entre crecimiento del producto y aumento de
ia productividad, gracias a {as economias de eacala y al incremento de la razén
capital-trabajo) se cumple, un pais puede obtener una ventsja competitiva
permanente que tiende a retroalimentarse & través del tiempo. Esto implica que el
pais en desventsja dificimente podré competir en los bienes que produce el pais
que ha tomado ventaja y tendra que especializarse en bienes con menor iNgreso.
De esta manera, surgen fuerzas que inducen divergencia en las tasas de
crecimiento econétmico, que tienden a fortalecerse a través de intercambio y que
constituyen un fuerte argumento en contra del libre comercio.

El argumento a favor de un crecimiento dinigido por ias exportaciones se
basa en la interaccion de muitipies factores: el efecto que la tasa de crecimiento
de ias exportaciones ejerce al determinar ia demanda y su influencia sobre ia
dinamica de la inversion, la posibilidad que un mercado ampiio propicia pera la
generacion de economias de escala, el incremento de la capacidad importadora
cuando los bienes importados son importantes para la acumulacion de capital. Sin
embargo una disputa importante se centra en la definicion de ias fuerzas
auténomas que inducen el proceso de crecimiento., pues si bien las fuerzas
desencadenantes pueden originarse por el lado de la oferta como resuitado de la
mayor competencia a que son sometidos los productores que venden en los
mercados extermnos y que los induce a buscar la innovacion permanente, también
existen fuerzas por el lado de la demanda que al mejorar |a expectativas de ventas
de las empresas ponen a trabajar recursos que bajo otras condiciones
permanecefian ociosos.

Los modelos de crecimiento acumulativo dirigido por las exportaciones,
proponen que el éxito exportador conduce a circulos virtuosos que reproducen y
profundizan las ventajas competitivas iniciales. La contraparte de este argumento
es el rezago acumulativo a que son sometidos los paises que son despiazados de
los mercados extemos y que son orillados a especializarse en (a produccion de
bienes con una menor demanda y con reducidas externalidades tecnologicas.
Estas ideas han servido para explicar la existencia de paises con distintos niveles
de desarrolio que al interactuar entre si profundizan sus diferencias iniciales. Ya
Myrdal con su hipétesis de causacion acumulastiva circular fue el primero en
explicar ias brechas de desarrolio regional, a pertir de comportamientos circulares
que reproducen condiciones iniciales desiguales.

Posteriormente, Kaldor, Dixon y Thirlwall, retomaron i{a idea asociéndola al
éxito exportador y enfatizando el papel de la demanda como la principal fuerza

20




inductora de progreso técnico y, a través do esta vis, de diferencias de desarrolio
regional. La causacién acumulativa circular es introducida mediante el efecto
verdoorn (que establece una relacion de causalidad circular entre crecimiento del
producto y cambio en la productividad). Asi, regiones que enfrentan una demanda
externa elevada, crecen més rdpido y tienen una tasa alta de progreso técnico, lo
que a su vez incrementa su competitividad externa. Una implicacion de esta
dindmica acumulativa, es que una vez que una region obtiene una ventsja de
crecimiento tiende a sosteneria en ef tiempo a expensas de las otras regiones,
debido a que el aumento sostenido de la productividad permite mantener su
competitividad y desplazar a los competidores en los mercados externos.

Una economia que se especializa en la produccion de bienes con altas
elasticidades ingreso de ta demanda que la llevan a slevar su tasa de crecimiento
por encima de ia commespondients a las economias competidoras, tenderd a
mantener su ventaja inicial, sobre e! reato de los competidores. De esta manera se
explica la divergencia entre las zonas desarroliadas, normaimente especislizadas
en manufacturas con altas elasticidades ingreso de la demanda, y Ias
subdesarrolladas con un patrén de especializacion en bienes primarios y
manufacturas de menor contenido tecnoldgico y con elasticidades ingreso
menores.

Una limitacién de este modeilo es que no introduce ninguna restriccion
sobre la tasa de crecimiento y no considersa la posibilidad de que las importaciones
crezcan mas rapidamente que las exportaciones. Ademds sugiere que la tasa de
crecimiento del producto llega a ser similar a la tasa de crecimiento de las
exportaciones, lo cual también es inconsistente con la experiencia real en donde
se observa claramente que ias exportaciones crecen mas répido que el producto,
situacion que ya se presenta en ia economia mexicana.

Respecto a politicas de devaluacion cambiaria o de deterioro de i0s salarios
monetarios, sefiala esta pos(um que alentartn el crecimiento econémico
unicamente si implican d ] as, no ob te el costo social
de la devaluacion en paises donde la composmén de las exportaciones incluye
una afta proporcién de bienes primarios y de manufacturas de bajo contenido
tecnolégico, y la de las importaciones un alto contenido de bienes de inversion que
no tienen sustitutos intemos, impondran limites a su utilizacion y efectividad como
estrategia de crecimiento, lo mismo sucedera si existen mercados oligopdlicos que
privilegian estrategias competitivas distintas al precio.

1.1.6 El delo de crecimi restringido por balanza de pagos.

El concepto de restriccion extermna implica un incremento de las importaciones por
encima de las exportaciones que no es viablie en el largo plazo. “las vanables
aendégenas clave son la tasa de crecimiento del ingreso real y de las

21




importaciones. En este aspecto, un punto de inicio razonable es suponer que un
incremento en el déficit de (a cuenta corriente como proporcion del ingreso intermo
tiende a deteriorar Ia credibilidad internacional del pais. Este temor frena el flujo de
capitales del exterior y al restringir ef financiamiento extemo tiende a reducir las
importaciones.**> E| exceso de importaciones puede financiarse con crédito
extemno, pero dada la imposibilidad de mantener una dinamica de endeudamiento
permanente, el proceso de crecimiento se interrumpe en algun momento,
adquiriendo asi un carécter discontinuo. En la experiencia mexicana, este tipo de
restriccion ha sido un mal endémico asociado a la incapacidad de los distintos
modeios de desarrollo para generar intemamente los bienes intermedios y de
capital que demanda el proceso de acumulacion de capital. Sus manifestaciones
mas usuales son los déficits cronicos en balanza comercial, tendencia al
sobreendeudamiento extermo y crisis cambiarias y financieras recurrentes.

La restriccion externa séio puede concebirse dentro de un enfoque tedrico
que considere a la demanda como una funcién auténoma, tal que el nivel del
producto y de la capacidad productiva se ajusten en el corto y largo plazo,
respectivamente, al nivel de la demanda y al ntmo a que ésta se expande. Un
mercado externo restringido conduce @ una expansion ienta de exportaciones que
se traduce en una baja tasa de crecimiento econémico, mientras que un mercado
externo que se expande aceleradamente genera el efecto contrario. Cuando se
analiza la experiencia de paises en desarrolio, suele considerarse un efecto
adicional dei lado de la oferta asociado a estructuras productivas inmaduras con
una eolevada participacion de insumos importados en la composicion de su
inversién, que requieren altas cantidades de divisas para importar los bienes y la
tecnologia necesaria para emplear todos los recursos productivos de que
disponen. Asi, la restriccion extermma es asociada a una escasez de divisas que
puede provenir de una baja capacidad exportadora y/o de una elevada
dependencia de las importaciones.

En el desarrollo posterior de su modeto de crecimiento Thirwall utilizd una
version del muitiplicador de comercio exterior de Harrod y “construyd un modelo
para explicar los diferenciales de tasas de cnoclmnomo del producto entre paises
en el que demuestra que la esc de di puede limitar de manera
considerable la expansion del ingreso intemo en el largo plazo. 7% Encuentra, para
una muestra de paises desarrollados, un sélido vinculo entre las tasas de
crecimiento observadas y la razén existente entre ia tasa de crecimiento de las
expostaciones y la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones. Esta
relacion empirica ha sido encontrada también por Krugman, aunque su
interpretacion difiere de la de Thiriwall, pues mientras que éste considera un papel
independiente de la demanda, Krugman sostiene que es |a oferta el factor

? juan Carlos Mof:no-Bnd. Mi:xnco. _DISPONIBILIDAD DE DIVISAS Y CRECIMIENTO

ECONOMICO, en R Banco de C Vol. 46, Num.9,
bre, 1998, Méxi

“JumClrlosMoreno—Bnd lbld P.696
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independiente, concretamente por el sumento de ia productividad total de los
factores.

El modeio de crecimiento desarmollado por Thirtwall, asume gue (08 niveles
de empleo y produccién son determinados por la demanda efectiva; abandona el
supuesto de equilibrio continuo con pleno empieo presente en los modelos
neocidsicos, asi como la determinacion exégena del crecimiento de (argo plazo
por el aumento de la poblacion y el progreso tecnolégico el cual “no se produce
por accidente, sino a través do la esignacion deliberada de recursos hacia
actividades que generan resultados en la persecucion de fama, beneficios, o
ambas cosas a la vez."?” Al igual que en ios modelos centro-periferia, de dos
brechas y de crecimiento acumulativo, una demanda externa insuficiente y una
elevada elasticidad ingreso en Ia funcion de importaciones, determinan que la tasa
de crecimiento de una economia enfrente restriccion externa.

€1 modelo propuesto por Thirlwall se centra en la dindmica de crecimiento
de largo plazo, pues los flujos de capital permiten explicar por qué una sconomia
puede en el corto plazo sostener una tasa de crecimiento que sin embargo la
conduce a un déficit en ol comercio exterior, puesto que una situacion de esta
naturaleza conduce & un proceso de endeudamiento externo y se vueive
insosteniblie en el largo plazo, pues no habra acreedor dispuesto a prestarie a una
economia cada vez mas endeudada.

E! manejo de ia politica cambiaria para mejorar ia balanza comercial y
alentar la tasa de crecimiento requisre que se cumplan dos condiciones
fundamentales. Primero, que las dificultades de! sector extemo tengan su origen
exciusivamente en ia existencia de precios no competitivos, io cual supone que no
hay restricciones de demanda y existe sustituibilidad perfecta entre recursos
intemos y externcs. Por tanto, es factible expandir las exportaciones y/o restringir
las importaciones hasta el nivel deseado por el gobiemno. Segundo, @8 NECOSio
que |la devaluacién no actué directamente sobre el desequilibrio. Tres problemas
adicionales son la dificultad de alcanzar y mantener una devaiuacion real a través
de una devaluacion nominal cuando hay un efecto inflacionario via costos de
produccién provenientes del encarecimiento de las importaciones; la posibilidad de
que [os socios comerciales para mantener su competitividad neutralicen sus
efectos mediante el manejo de su propia politica cambiaria, y el efecto
redistributivo regresivo que se deriva de una devaluacion nominal cuando existen
rezagos en el ajuste de los salarios. Por estas razones las politicas devaluatorias
fallan para conducir a un pais de manera permanente a una tasa de crecimiento
méas alta consistente con el equilibrio comercial, a menos que induzcan cambios
estructurales.

Una demanda exterma escasa junto con una demanda por importaciones
rigida por la presencia de un componente importado en la estructura de ia

*7 Thirwall, “Technical Progress: A Survey”, 1972, pp.11-72. Citado por Hywell Jones en Imtroduccitn s las
teorias modemas del Antoni Bosch editor, 1988, p. 196
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inversion, conlleva a ia economia a no realizar todas las importaciones necesarias
y, por tanto, a no alcanzar ia tasa de inversion potencial. Esto significa un
desequilibrio entre la capacidad para importar medida por la cantidad de divisas
que pueden obtenerse via exportaciones, y las importaciones requeridas para
poner a trabajar todos i0s recursos disponibles de ia sconomia. Las alternativas
que se le presentan & una economia para acelerar su tasa de crecimiento son
elevar sus exportaciones y reducir sus importaciones. Lo primero se logra
mediante una recomposicion de las exportaciones a favor de las manufacturas de
alto contenido tecnolégico y lo segundo, sustituyendo importaciones en el drea de
los bienes intermedios y de capital. En suma, bajo el supuesto de tipo de cambio
real estable o bajas elasticidades precio en las funciones de im '
axportaciones, la trayectoria de crecimiento consistente con el equilibrio extemo
ostard estrechamente asociada a la posibilidad de |la politica economica para
inducir cambios favorables en las exportaciones e importaciones.

El modelo de crecimiento con restriccion de balanza de pagos ha sido
construido para hacer andlisis a nivel de grandes agregados Macroeconomicos.
No obstante, en la medida que los agregados reflejan el tipo de bienes que se
producen, la influencia sectorial esté implicita. La identificacion de las actividades
productivas que tienen un mayor impacto, asi como las que podrian eontnbucr a
elevarias, se vuelve un asunto crucial para or lizacion

el
ya que si se pondomnlosvllorooporsoctorespoubb mlnzarunlvombn
desagregada del modelo.

Una politica industrial promotora del crecimiento econdmico requiere incidir
sobre las importaciones, a través de dos vias: reduciendo directamente las
importaciones de industrias seleccionadas con politicas sustitutivas de
importaciones, o reduciendo la pamcupaclén de las importaciones de dichas
industrias dentro de las imp T iante medidas que modifiquen
los patrones de demanda y pfoduee-én intemos y ofnenten la asignacion de
recursos hacia éareas industriales menos importadoras. Es evidente que ia
estrategia dependera del tipo de bienes de que se trate, pues si se trata de
importaciones de bienes de primera necesidad, o insumos y bienes de capital
necesarios para la expansion industrial, es dificil modificar el patrén de demanda y
es preferible intentar la aplicacion de politicas sustitutivas. No obstante si los
bienes que se estan importando son de tipo suntuario o no indispensable, la
estrategia de modificar el patron de demanda puede ser més funcional.

La literatura sobre la restriccion externa en paises subdesarrollados ha
destacado como una de sus causas centrales, el desarrollo insuficiente del sector
productor de bienes de capital, 1o que se traduce en altas elasticidades ingreso de
la demanda por importaciones y condicionamiento sobre el proceso de
acumulacion de capital a la disponibilidad de divisas. Del mismo modo, se ha
enfatizado sobre las bajas elasticidades ingreso de i0os productos que se exportan,
que se traduce en la pérdida permanente de participacion en los mercados
intemacionales a medida que se expande el ingreso mundial. Sin embargo, la
experiencia reciente de los procesos de apertura comercial indica que éstos
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conllevan a una expansion acelerada de las importaciones de bienes intermedios,
por lo que es frecuente encontrar elasticidades ingreso elevadas dentro de este
rubro. Por otra parte, muchos de f0os bienes que exportan los paises en desarrolio
son de tecnologia sofisticada, por to que tienden a ampliar su participaciéon en los
mercados internacionales sin embargo ello no implica necesariamente la
ampliacion de su demanda exterma ya que otros paises también subdesarrollados
estaran en posibilidades de competir por esos mismos mercados. Esto significa
que los procesos de apertura han acentuado (a dependencia de bienes
intermedios de algunos paises en desarrolio, a la vez que han inducido un patrén
de especializacién en bienes intensivos en capital y tecnologia que de acuerdo a
ia teoria de las ventajas comparativas deberia estar reservado a paises
desarrollados. E! problema con estos cambios, es que han consolidado el
liderazgo de las grandes industrias trasnacionales, a costa del desmantelamiento
de buena parte de las estructuras productivas nacionales. En casos como Meéxico,
ello bha significado una mayor concentracion comercial, aun cuando Ilas
exportaciones se han incrementado de manera extraordinaria ?or lo que la
restriccion extema, en lugar de relajarse, se ha acentuado aun mas.~®

La seleccion de industrias y actividades productivas relevantes para relajar
la restriccion externa e impulsar una dinamica de crecimiento sostenido a través
de politicas de promocién industrial, es una cuestion empirica. No obstante no
debe perderse de vista que si bien algunas industrias han Hlegado a ser muy
competitivas en los mercados externos, buena parte de ello se lo deben al acceso
que han tenido a insumos de mejor calidad y precio que los que pueden ser
ofrecidos por los productores nacionales. En este sentido, es indispensable que
cualquier estrategia de promocion industrial selectiva que busque sustituir
importaciones, incorpore criterios para mantener tanto la calidad como el precio de
los bienes que se van a sustituir dentro de los estandares internacionales, lo cual,
dicho sea de paso, no siempre es factible.

Los modelos que incorporan la restriccion extemna como elemento
fundamental al crecimiento econdmico, han sido criticados por los supuestos
restrictivos de que dependen sus conclusiones: tipo de cambio real constante o
muy estable, elasticidades precio e ingreso pesimistas en los bienes que se
comercian con el exterior, baja sustituibiidad entre bienes producidos
interamente y bienes importados, escasez de demanda que limita las
posibilidades comerciales y acceso limitado al financiamiento externo.

En cuanto al supuesto de escasez de demanda externa que impone limites
a ias cantidades exportadas, se ha afirmado que es injustificables en economias
pequeias y Unicamente viables en economias de gran tamafo en el comercio
internacional. Sobre este punto es importante sedfialar tres elementos: primero, la
mayoria de los paises desarroliados y muchos paises en desarolio son en
realidad grandes en el comercio de los bienes que exportan sobre todo cuando
son economias altamente especializadas; segundo, las elasticidades precio del

?* La profundizacion en el caso de México se trabajara en cl capitulo tres.
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comercio exterior tienden a ser p.qu.ﬂal segun o han demostrado diversos
trabajos empiricos, y tercero, la cia de mercad ologopolicos en el
comercio intemacional genera rigidez de precios que inducen asjustes via
cantidades. En consecuencia, la poubilndad de que un pais enfrente una
restriccion de demanda en ol comercio exterior es totalmente factible. Ademds se
sefiala que el concepto mismo de restriccion de divisas as de dificil comprobacion
en un Mundo con capitales cada vez més integrados y con movilidad casi perfecta.

1.1.7 Ventaja competitiva de las naciones.

Un modeio singular es el que plantea Michael E. Porter al que denomina ventaja
competitiva y que pretende explicar la competitividad nacional, pero no como un
todo sino a través de sectores y segmentos especificos de una economia de ahi
que su enfoque global parta de sectores individuales. Asi mismo le concede a (a
competencia un caracter dinamico enfatizando que (a naturaleza de la
competencia no es el equilibrio sino un estado de cambio perpetuo.

Esta concepcion, siguiendo con los planteamientos generales de John S.
Mill y ®en coincidencia con loa recientes desarrolios tedricos del crecimiento dirigido
por las exportaciones desde la perspectiva neoclasica, considera al comercio
internacional y a la inversion extranjera como elementos significativos que
propician la elevacion de la produchvnd.d nacional al eliminar la necesidad de
producir todos {os bienes servicios dentro de una misma nacion, al
especializarse en aquellas actlvndados donde las empresas son mais productivas e
importar bienes y servicios en donde se es menos productivo.

Bajo esta perspectiva se considera riesgoso trasiadar al extranjero las
actividades que conilevan alta productividad en {a busqueda de otras zonas en
dénde se pueden reducir costos, ya que ello implicara a largo plazo la reduccion
no solo de la productividad nacional sino que se afectard a otros sectores y
actividades intrasectoriales. Ahora bien "una favorable combinacion comercial en
términos de productividad y un alto nivel tanto de exportaciones y de
importaciones, como reflejo de la capacidad exportadora de una variedad de
sectores, son objetivos méas deseables porque se traducen en una productividad
superior. Lo que es importante para la prosperidad economica es la productividad
nacional. La busqueda de la competitividad en forma de superavit comercial,
moneda débil o bajos costes unitarios de mano de cbra esté piagada de trampas y
peligros.”?®* Ademas tradicionalmente la mayoria de ias teorias del comercio se
fijan exclusivamente en los costos y consideran secundarios la calidad y los
productos diferenciados, las economias de escala, las nuevas formas de

¥ Michaet E. Porter, LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE LAS NACIONES, Javier Vergan editor,
Argentina, p.31
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comercializacion, las diferencias en las tecnologias, ios nuevos procesos de
fabricacién y segmentos de mercado nusvos.

Sin embargo el éxito intemacional es producto de sectores relativamente
sofisticados que utilizan tecnologia compleja y recursos humanos alftamente
calificados los cuales se traducen en altos niveles de productividad, asi como de
crecimiento sostenido.

Las ventajas competitivas encuentran su origen en dos caracteristicas
fundamentales: el costo inferior y Ia diferenciacion, el primero es producto de (a
capacidad del sector 0 empresa para fabricar y comercializar un producto mas
eaeficientemente a costos similares, |a segunda es la posibilidad de brindar un valor
superior en términos de calidad y caracteristicas especiales.(nuevas formas de
llevar a cabo actividades, nuevos procedimientos, nuevas necesidades, nuevas
tecnologias, diferentes insumaos e incluso disposiciones gubsmamentales).

La sustentabilidad de una ventaja competitiva depende de tres condiciones:
fuente especifica, nuomero de diferentes fuentes asi como (a mejora y
perfeccionamiento constantes; respecto a ia fuente especifica esta es producto de
mano de obra y materias pnmas baratas. que son clasificadas de orden inferior
pues son faciles de imitar; sin embargo existen otras Que son consideradas de
orden superior como la tecnologia de procesos y la diferenciacion de productos
basadas en servicios o productos singulares, etc. Las de orden superior dependen
de slementos especifico ya que cbedecen a inversiones sostenidas y acumuladas,
ya sea en investigacién, instalaciones, materiales, desamolioc de estrategias de
venta innovadoras, etc.

El numero de diferentes fuentes es vital ya que si se depende
exclusivamente de una ventaja su sustentabilidad puede ser efimera ya que en
cualquier momento puede ser superada o igualada; la mejora y perfeccionamiento
constantes se relaciona estrechamente con ia segunda condicion, ya que la
mejora y el perfeccionamiento deben ser constantes para mantener e innovar las
ventajas competitivas.

“En algunos sectores ia ventaja competitiva se derivan de concentrar las
actividades en una nacién y exportar componentes o productos terminados a los
mercados extranjeros. Esto suele ser asi cuando existen economias de escala
verdaderamente significativas en |a realizacion de una actividad. una pronunciada
curva de aprendizaje que deriva ventajas del hecho de contar con una sola
ubicacién o ventajas en ubicar en el mismo lugar unas actividades conexas para
pemitir una mejor coordinacién. En otros sectores, se consiguen las ventajas
competitivas mediante la dispersion de las actividades por varias y muchas
naciones. Se recurre a ellas en sectores donde hay elevados costes de transporte,
comunicacién o almacenaje que hacen ineficiente ei funcionamiento desde una
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ubicacion oemral o cuando el producto local necesita diferenciaciones
sustanciales”

Los determinantes de las ventajas competitivas son: las condiciones de los
factores, las condiciones de la demanda, los sectores conexos o de apoyo y la
estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. Estos determinantes de manera
individual y articulada crean un diamante nacional el cual es un “sistema
mutuamente autorreforzante en el que el efecto de un determinante depende del
estado de fos otros. Las condiciones favorables de la demanda, por ejemplo, no
conducira a ventaja competitiva alguna a menos que el estado de rivalidad sea
suficiente para hacer que las empresas reaccionen a €él. Las ventajas en un
determinante también pueden crear o perfeccionar ventajas en otros, no se
alcanza el éxito en sectores aislados sino en agrupamientos de sectores
conectados por medio de relaciones.™!

Las condiciones de los factores hacen referencia al tipo, calidad, dotacion y
creacion de los factores de la produccion (el autor reconoce basicamente a los
recursos humanos, los fisicos, de conocimiento, de capital e lnfraestructura) asi
como a la jerarquia que se establece entre ellos, ya que existen factores Sy
como recursos naturales, clima, situacion geografica, etc., y factores avanzados
tales como infraestructura digitadie comunicacion de dalos personal altamente
especializado, institutos de investigacion avanzada, etc.

El segundo determinante de la ventaja competitiva son las condiciones de |a
demanda la cual es de cardcter interior e intemacional. La demanda es un factor
primordial ya que influye en el ritmo y mejoras asi como la innovaciéon de las
empresas de una nacion. A ia demanda interior se le atribuyen tres caracteristicas:
primero su composicion (estructura segmentada, compradores entendidos y
exigentes y necesidades precursoras), segundo su tamafio y pautas de
crecimiento (numero de compradores, tasa de crecimiento, temprana demanda y
saturacion), y tercero jos mecanismos a través de los cuales se transmite a los
mercados extranjeros las preferencias (compradores locales o multinacionales asi
como internacionalizacion de la demanda interior en base a la influencia sobre las
necesidades extranjeras).

Los sectores conexos o de apoyo (auxiliares) son proveedores que deben
caracterizarse por ser internacionalmente competitivos al crear ventajas tales
como la eficacia, prontitud y acceso casi inmediato ya que el estrecho vinculo de
trabajo entre empresas y productores de bienes complementarios conduce a
resuitados optimos. “Los sectores proveedores ayudan a fomentar la existencia de
sectores mundiaimente descollantes en las etapas subsiguientes del ciclo

* Michael E. Porter, Ibid, pp.9i-92

! Michael E. Porter, Ibid, pp 112-113

32 Estos factores son en la actualidad los mas lmporlnmes ya que son vn-les para la determinacion de las
ventajas competitivas de orden superior, por cjemp y son los mas escasos pues su
desarrollo es producto de inversiones cuantiosas y frccucnlcs
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productivo. Facilitan tecnologia, estimulan ia creacién de nuevos sectores
conexos.*

El cuarto determinante de ia ventaja competitiva es |a estrategia, estructura
y rivalidad de ia empresa el cual mas que nada es un contexto en ol que se crean,
organizan y funcionan las empresas. Por ejempio los vinculos entre empresa y
trabajadores, las metas de la empresa, sistema educativo, normas socisles de
conducta, estructuras familiares, historia social y religioea, influencia y prestigio,
etc. Mencion aparte es la rivalidad domestica ya que es fuente de la creacion y
continuidad de la ventaja competitiva ya que la rivalidad y competencia entre
empresas crean condiCiones para mejorar gue incluso conducen a la exportacion
hacia mercados extranjeros como eonsocuoncul dol polfooaormmnonto y
competitividad de los productos, la ri 1= I - la
creacion de nuevas empresas.

Existen dos factores adicionales que si bien no se integran al diamante que
conforman ias determinantes de las ventajas competitivas tienen un papel
relevante, estos factores son: la casualidad que puede propicisr cambios tales
como crear o anular las ventajas de algunos competidores; y el gobiemo cuya
influencia se centra en su funcin como comprador de productos, cCreedor de
estrategias como reguiacion de los mercados, politica fiscal, etc.. bejo la

iva de Porter “El gobiemo ejerce una importante influencia sobre la
ventaja competitiva nacional, aunque su papel os in.vihbbmomo parcial. La
politica gubemamental fracasard ai es la Unica fuente de ventajm competitiva
nacional. Las politicas que liegan a tener éxito o consiguen en aquelios sectores
donde estédn presentes (y reforzados por la accién gubemamental) los
determinantes fundamentales de la ventaja nacional. El gobiemo puede rebajar o
elevar ias probabilidades de conseguir ventajas competitivas, y viceversa, pero
carece de la capacidad de crearla por si mismo.">* En el mismo tenor Porter
sugiere la privatizacion de los servicios ya que ello conduce & la mejora de los
sarvicios, disminucién de los costos y elavacion general de la calidad lo cual
conduce también a la intemacionalizacidn. Ahora bien respecto a la forrnacion de
cuadros altamente especializados el papel del gobiermno es vital ya que contribuye
a la creacion de factores preparados con una orientacién préctica vinculada a las
necesidades de las empresas y no a la creacion de una masa trabajadora con una
educacion basica que en poco contribuye a impulsar verntajas competitivas.

Bajo esta vision, claramente liberal, las subvenciones no son consideradas
como autenticas ventajas competitivas ya qQue se asocian a fracasos cronicos
porque retrasan los ajustes e innovaciones en lugar de promoverios, ademdés se
argumenta que la intervencion del gobiemo provoca distorsiones en las sefiales
del mercado al brindar apoyo y desamnolio selectivo de manera directa.

33 Michael E. Porter, Ibid, p 209
34 Michael E. Porter, Ibid, pp.183
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De manera concreta respecto a los paises subdesamrollados esta teoria
sefiala que deben abandonar, como tarea fundamental, su condicién de pais
competitivo en recursos naturales y trabajo barato; un mecanismo deseable es el
establecimiento dol libre eomorclo .obro todo en la actualidad en Qque se han
creado ni de pr ion, gracias a las innovaciones tecnoldgicas,
asi como el doencnmnomo poblmon-l fo cual puede crear oportunidades para que
se inserten favorablemente en el contexto intemacional.

Respecto al modelo de sustitucion de importaciones establece que * Los
principios qQue sea plantean en e °“diamante” seflalan dudas asobre este
razonamiento. La sustitucion de importaciones suele ammastra a los paises hacia
sectores poco atractivos © en donde hay pocas probabilidades de conseguir
ventajas competitives. Un modeio mejor para establecer las prioridades de
desarrolio es el principio de agrupamientos compietos para elio el gobiemo y las
empresas locales deberian identificar los sectores (o0, mas adecuadamente, los
segmentos de ios sectores) en los que fueran favorables las condiciones de
demanda. Papel fundamental en el proceso (o juegan las muiltinacionales
extranjeras, sobve todo en aquellos campos en los que operasen en aquelios
campos en los que las empresas de! pais pudieran alicanzar, con ol paso del
tiempo, alguna ventaja competitiva, ya que las multinacionales podrian ser
semillas de un agrupamiento...”>% al actuar como compradores, vendedores locales
e incluso en exportadores, ya que bajo esta perspectiva la competencia mundisl
es la via mas aconsejable. Adicionaimente dinamizarian la rivalidad empresarial al
estimular el desarolio de ciertas actividades econdémicas (siempre y cuando no se
establezcan para hacer usc de factores béisicos. como fuerza de trabajo berata, o
cual ningun beneficio aporta a la nacién receptora) si se ' para op
con mejoras e innovaciones, o creando nuevos productos. Por ello es importante
que el gobiemo no establezca medidas proteccionistas, subvenciones, incentivos
que generen ventaja competitiva que crea empresas ineficientes y que por tanto
no pernmiten una ventaja competitiva real.

Cabe sefalar que la pérdida de la ventaja competitiva es produeto del
deterioro de las condiciones de los factores, disparided entre 1
y demanda mundial, incapacidad para asumir cambios tecnoldgicos incesantes,
poca flexibilidad para adaptarse, poca rivalidad doméstica, etc.

Si bien Porter marca algunos elementos referentes a las naciones
subdesarrolladas, Indudablemente su eje de referencia e importancia son las
naciones desarmoiladas al aseverar que “Aunque la mundializacion de la
competencia pudiera parecer que restaba importancsa a la nacién, antes al
contrario parece que seo le aflade. Al haber menos i tos al cor con
los que proteger las empresas y sectores mtonoros de nula competitivided, la
nacion sede cobra un creciente significado porque es la fuente de las técnicas y
tecnologias que sustentan las ventajas competitivas.”>®

33 32 Michael E. Porter, Ibid, p. 540-843
3¢ Michael E. Porter Ibid, p.45
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1. 2 POLITICA COMERCIAL.

La teoria de la economia internacional se divide en dos grandes campos: ef
estudio de las finanzas internacionales y el del comercio intemacional. Este
apartado se centraré en las politicas generales que se desprenden del comercio
internacional.

El supuesto basico parte de la consideracion de dos entidades que fabrican
separadamente dos productos distintos, la produccién especializada y el
intercambio permiten a los individuos una satisfaccion mas compieta de sus
necasidades y gustos que el aislamiento. Esta mayor satisfaccion que se logra
constituye la base del intercambio internacional.

Considerando términos de economia pura, todo derecho protector supone
una destruccién de riqueza, pero las relaciones comerciales internacionales no
estan regidas Unicamente por principios econdmicos de mejor asignacion de
recursos, ya que influyen también razones politicas, sociales, etc. Considerando
siempre la controversia entre libre cambio y proteccionismo, en este apartado se
examinan los instrumentos de [a politica comercial bajo sus argumentos a favor o
en contra.

1.2.1 El comercio internacionasal en !os modeios de tradicién neocissica.

El librecambio sefiala que no debe establecerse ninguin tipo de obstéculo al
comercio internacional, para que se realice asi ia mas perfecta division del trabasjo.
Los paises se dedicaran a producir aquelios bienes para los cuales estuvieran
mas capacitados, y el librecambio de los mismos reportaria a todos maximos
beneficios.

Aranceles. Usualmente el arancel sobre un bien importado aumenta su y
con ello cumple su objetivo que es proteger a los productores nacionales frente at
precio bajo del producto importado, los argumentos que esgrimen quienes son
contrarios al uso de 10s aranceles, es que COMO consecuencia de los cambios de
precio via aranceles, finaimente I0s consumidores del pais importador son quienes
pierden y ganan los del exportador. Los productores ganan en et pais importador
y pierden en el pais exportador. La comparacion de los costos y beneficios
resultantes dependen de dos conceptos: el excedente del consumidor y del
productor. £l excedente del consumidor contabiliza la cantidad que un consumidor
gana en una adquisicidn por la diferencia entre el precio que reaimente paga y ol
precio que estaria dispuesto a pagar. El excedente del productor @s un concepto
similar ya que es el precio al cual vende y al cual esta dispuesto a vender.
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Usuaimente la instancia beneficiada con el cobro de los aranceles es el
Estado, ia argumentacion que se opone al arancel seflala que existe una
ambigGedad ya que en realidad persiste la duda de si verdaderamente los
ingresos provenientes por el concepto de aranceles se utilizan para financiar
servicios publicos de necesidad vita! 0 se derrochan, situacién que pone en duda
la eficiencia del dinero proveniente de los aranceies.

Otros instrumentos de politica comercial. Los defensores del libre comercio a
ultranza argumentan que el antidumping abre la posibilidad de crear una
atmdésfera de incertidumbre entre los paises exportadores mas eficientes.

Los impuestos compensatorios al igual que los antidumping al incrementar
el costo para los compradores de los productos penalizedos, deterioran Ia
competitividad y el precio de los mismos y demeritan la imagen y la posicion del
pais cuyos productos que han sido penalizado o cuat stembra la expectativa de
que otras mMercancias sean iguaimente sujet al > tr iento fiscal
adverso.

Las compras estatales son una modalidad de preferencia hacis productores
nacionales sobre extranjeros, ya que varias politicas de adquisiciones publicas
favorecen la compra de productos nacionales aunque su calidad see inferior o su

se ubique por encima del importado. También existen ias beroras
administrativas que son una forma de restringir las importaciones sin hacerio de
manera formal, por ejempio a través de controles sanitarios, de seguridad.

Los argumentos en contra del acuerdo de comercializacion ord.n.d. o
awerdoregulatonodemefcadoroﬁerenquecuandoso' itan las i mnes,
la consecuencia inmediata es que la cuota de importacién siempre aumenta el
precio nacional de! bien importado ya que al precio inicial la demanda dei bien
excede a la oferta naciona! mas las importaciones. Esto ocasiona un incremento
de precios al menos hasta que se equilibra el mercado.

La penetracion de cualquier producto merced a ciertas ayudas especiales
proporcionadas por los gobiemos de procedencia de é6stos, como pueden ser
subsidios, subvenciones, franquicias © cualquier otra forma que permita ia
exportacion en forma competitiva es combatida por diferentes legisiaciones que
consideran una gama de medidas en forma de impuestos compensatorios como:
la condonacion, la devolucion o disminucion de ciertas cargas fiscales, ol disfrute
de servicios y facilidades a costos menores que los del mercado, el otorgamiento
de créditos en condiciones prefi de t: de interés, periodo de gracia
en garantias, etc.

El requisito de contenido nacional normalmente es evadido por acuerdos
que permiten a las empresas, generalmente trasnacionales, exportar s6io algunos
componentes nacionales y ensamblar en sus propios paises para evadir el uso
mas intensivo de los componentes nacionales a los que {os sujeta la ley.

32



Los argumentos a favor del libre comercio,, como ya se ha senalado en
parrafos anteriores son miltiples y variados por ejemplo Paul Krugman sefiala que
desde los tiempos de “Adam Smith los economistas han defendido el libre
comercio como un ideal por el que la politica comercial debe luchar ya que los
mercados protegidos no solamente fragmentan la produccion intemacional, sino
que al reducir la competencia y aumentar los beneficios, también atraen a
demasiadas empresas a la industria protegida. Con una proliferacion de empresas
an mercados nacionales estrechos, la escala de produccion de cada empresa se
hace ineficiente.

Otro argumento a favor del libre comercio es que, al proporcionar a los
empresarnos un incentivo para buscar nuevas vias para exportar o competir con
las importaciones, el libre comercio ofrece mas oportunidades para el aprendizaje
y ia innovacién que un sistema de comercio administrado en el que el gobierno
dicta en gran parte el patron de importaciones y exportaciones.

Una hipotesis sefiala que un arancel que proteja sectores industriales
urbanos convertira el desempleo en empleo productivo. Otra hip6tesis establece
que ésta politica fomentara mucha mas emigracion hacia las areas urbanas y que,
de hecho, el desempleo crecera.”>

Otras formas de establecer los intercambios comerciales a través de
acuerdos de libre comercio son: el establecimiento de areas de libre comercio,
uniones aduaneras, mercado comun y mas alla de las politicas comerciales, union
econémica e integracion economica. Una union aduanera establece que los
bienes deben pagar aranceles cuando cruzan cualquiera de la frontera de la unién
y partir de ese momento pueden ser enviados libremente a todos los demas
paises que se integran a la unién, esta situacion no es facil ya que de facto las
naciones que se integran ceden parte de su soberania a una entidad
supranacional. En el caso de un area de libre comercio los bienes de cada pais
que se integra al area, puede ser enviados a otro de la misma sin el cobro de
aranceles, sin embargo los paises de esta area de libre comercio fijan aranceles
frente al restos de otras naciones o resto del mundo de forma independiente. El
mercado comun, es aquel en donde ademas de establecer medidas arancelarias
se acuerda la libre movilidad de los factores de la produccion. La union econémica
aplica politicas economicas comunes a los paises miembros. La integracion
economica es la union mas compleja ya que ademas de los aspectos anteriores
implica la existencia de una autoridad supranacional.

La presuncién de que la industrializacién y el desarrolio deben basarse en
una estrategia de industrializacion hacia adentro sustituyendo importaciones es
falsa ya que las historias de éxito de desarrollo han implicado una industrializacion
hacia fuera basada en la exportacion de productos manufacturados ya que el
punto de vista pesimista de que el mercado mundial se sesga en contra de los

3 paul R. Krugman ct al ECONOMIA INTERNACIONAL, TEORIA Y POLITICA, Mc Graw Hili,
Moadrid Espana, 1999, pp. 178-184
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nuevos paises entrantes e impide a los pobres convertirse en ricos ha demostrado
ser errénea tal es eof caso de las aconomias del este asiftico. Este es uno de los
argumentos mas usuales de quienes se inclinan por o liberalismo econémico.

Al proteger los paises subdesarrollados sus manufacturas con una politica
de sustitucion de importaciones, no siempre es adecusado ya que al intentar
desplazar industrias que tendrén ventajas comparativas en e! futuro no ﬂgmﬁc-
que se deba intentar desarrollar esas industrias inmediatamente, ademés si so
supone que una industria es capaz de permitir ganancias suficientemente
elevadas ello implica que no debera de requerir apoyo por parte del Estado ya que
por si misma es atractiva al capital. Un periodo de proteccién no crea un sector
competitivo, si hay razones fundamentales por ias que un pais no cuenta con
ventajas comparativas en ia produccién manufacturera.

La experiencia ha demostrado que las razones del fracaso del desamollo,
son mas profundas que una simpie falta de experiencia en la produccion
manufacturera, por ejempio carencia de mano de obra calificada, de empresarios
competentes, problemas de organizaciéon social o servicios tan silementales como
la electricidad. Estos problemas no estén fuera del ambito de la politica econémica
pero tampoco pueden ser resueitos unicamente por la politica comercial, por
ejemplo una cuota de importacion protege a un sector manufacturero pero no lo
hace mas eficiente.

1.2.2 El cio inter L | en la tradiciéon no neoclésica

Frente al librecambio se sitia el proteccionismo el cual, en grados de mayor o
menor intensidad, aconseja restricciones al comercio con la finalidad de producir et
total o buena parte de la riqueza de una nacién, para no depender de la
produccion extranjera.

Aranceles. Los aranceles son la forma mas antigua de politica comercial y se han
usado convencionalmente como una fuente de ingresos para ¢l Estado. En forma
puntual un arancel es la mas simple de las politicas comerciales ya que es un
impuesto que se aplica a cualquier bien o servicio qQue se importa y elio conduce a
una diferencia de precios entre dos mercados. Los aranceies son de dos tipos:
aranceles especificos, cuando se fija una cantidad por cada bien importado; y los
aranceles ad valorem, los cuales son impuestos que toman como base un
porcentaje sobre el valor de un bien importado.

Un arance!l no sélo proporciona ingresos a quien lo cobra, sino que su
verdadera finalidad ha sido proteger a las activid: k Para aigunos
autores ia importancia de los aranceles ha declinado en ln actualidad porque a los
Estados modernos les preocupa proteger a las industrias nacionales a través de
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barreras no aranceiarias, tales como: cuotas de importacion y restricciones a la
exportaciéon (usuaimente se conocen como restricciones cuantitativas).

Otros instrumentos de politica comercial. Existen otros instrumentos de politica
comercial tales como: subsidios a la .xnoﬂnuén, cuotas de importacion,
restricciones voluntarias de expoftacion y exigencias de contenido nacional,
impuestos, clausula de salvaguarda, etc.

Los subsidios a ia exportacién son pagos que realizan las empresas que
exportan un bien, al igual que en el caso de los aranceles los subsidios a la
exportacién pueden ser especificos (cantidad fija por unidad) o ad valorem (un
porcentaje sobre el valor exportado). Los subsidios a la exportacion son en
muchas ocasiones proporcionados por ol mismo Estado, usualmente toman la
forma de precios garantizados y se aplican a bienes de origen agricola y ganadero
y a otros productos pecuarios (huevo, lana, leche, papas, etc.). Existen otros
mecanismos como los bancos que promueven y proporcionan financiamiento a las
exportaciones.

Los impuestos son una de las formas méas difundidas como medida
proteccionista al comercio, cuando un bien es colocado en un mercado extranjero
a un precio menor que el ordinario del mercado que llega, dafia a la industria local
pues los precios bajos son producto de practica comercial desleal; entonces el
dumping provoca una discriminacion en los precios cuando se supone que éstos
son un factor que debe fluctuar sin limitantes dentro del mescado de libre
competencia. Existen diversos factores que explican la practica dumping, entre
otros: la necesidad de colocar inventarios excesivos, incrementar la captacién de
divisas, la practica comercial desleal para monopolizar u oligopolizar un mercado.

Se consideran tres tipos de dumping: esporadico, intermitente y continuo;
bajo ios parametros usuales el intermitente es el que se considera con mayor
frecuencia predatorio (aquel que busca la eliminacion de la competencia en el
mercado y asi disponer de libertad para elevar precios posteriormente). El
impuesto antidumping, consiste en un gravamen sobre el valor del producto,
equivalente a (a diferencia entre el precio ordinario del producto y el precio
dumping del mismo.

Las cuotas de importacion son una restriccion directa a la cantidad de algun
bien que se importa, este tipo de restriccion es usuaimente aplicado a través de la
concesion de licencias a empresas que se dedican a !a importacion de bienes las
cuales pueden importar sélo una cantidad determinada del producto. Las cuotas
de importacion se clasifican en: cuota absoluta o unilateral que es la que el pais
importador unifateraimente especifica el valor o o volumen maximo permisible de
importacion; la cuota bilateral o negociada usualmente se establece a través de un
convenio entre gobiemos importadores y exportadores; su variante mas usual es
el acuerdo voluntario de restriccion comercial que es una cuota al comercio
impuesta por el pais que importa. Cabe seflalar Que esta clase de cuota constituye
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una manifestacion restriccionista reciente, cuya utilizacion se ha propagado
extraordinariamente a nivel de ramas econémicas particulares.

Oftro instrumento de regulacién es el acuerdo de comercializacion ordenada
o acuerdo regulatorio de mercado que s una forma de resarcir & una nacién por
los dafios causados por las importaciones, estos acuerdos imponen restricciones
cuantitativas, que no sélo se limitan a la adquisicion de determinado producto por
el pais importador, sino incluso a las ventas de éste al pais exportador.

E! requisito de contenido nacional es una forma de regular en la que se
especifica que al menos una fraccion del producto final producido en un pais sea
de procedencia nacional. En otros casos el requisito se establece en términos de
valor afiadido. Las leyes de contenido nacional han sido usadas usualimente por
los paises subdesarrollados, ya que con esta medida intentan transformar su base
productiva de ensambladora y maquiladora en productora de bienes intermedios
que se integren al producto final.

Los paises que liberan su comercio no siempre pueden cumplir tal
compromiso sin que se afecten los interesas nacionales y ol mercado intermo, es
por ello que al considerarse que no debe cumplirse un compromiso intemacional si
va de por medio algun dafio serio a su produccién nacional se establece una
cldusula de salvaguarda, que se concibe como una medida de emergencia con
cariacter temporal que permmite retractarse o renegociar o pact.do en los
convenios comerciales. Cabe subrayar, que la tick de ia _gu-rd. osth
condicionada a que se demuestre que el incremento real de las i
causa un dafio grave a jos productores nacionales. La cldusula de salvaguarda se
ejerce a través de diversas medidas: fijacion de aranceles o cuotas de importaciéon
mas elevadas, suscripcion de acuerdos de comercializaciéon y limitacién voluntaria,
derechos antidumping y derechos compensatorios. Cualquiera que sea la barrera
que se aplique con base an la salvaguarda, la consecuencia sera que el producto
afectado disminuya su competitividad, sea menos atractivo para el importador.

Actualmente existen instrumentos neoproteccionistas que se caracterizan
por considerar (05 siguientes elementos: apoyo al Fair Trade (comercio justo)’®;
uso preferencial de instrumentos no arancelarnos o en su defecto por aranceles de
aplicacion discriminada; acciones se centradas en ramas determinadas y
especificas, e incluso, en productos especificos e incorporacién de disposiciones
restrictivas en funcion de la naturaleza cualitativa de los productos. Las
modalidades que asume el neoproteccioniamo, son tan variadas y multiples que
retoma los instrumentos mencionados en los apartado correspondientes a
aranceles y otros instrumentos de politica comercial

Finalmente resulta paraddjico que mientras en México se sigue la lucha
encamizada por terminar de derruir lo que queda del Estado benefactor en otras
regiones del mundo, inciuso los mas fervientes defensores del liberalismo en el

3* A diferencia det proteccionismo clasico en e que sc restringe el free trade (libre comercio)
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mundo, claro de sus fronteras hacia fuera, existe una tendencia en adopiar
medidas comerciales restrictivas, abiertas o encubiertas, recordemos el caso del
atiun, naranja y aguacste mexiCanos retenidos por Estados Unidos omum.mnndo
razones fitosanitarias reales o ficticias; aun cuando existen compromisos de
adheosion a un sistema comercial liberal. Los factores son econémicos, politicos y
sociales tales como: desempleo, caida de Ia demanda interna y externa, ia
creciente competencia intemacional de los uitimos afios, etc.
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PONg  por un | to que el do es real te una aldea

p en serio lamefdfomalamomemndo
se narre para describir la interd

P

Digamos que esta aldea tiene mil habitantes con todas las
caracteristicas de la razo humna de

hoy dia. distribuida en exac te las mi propor
<qué aspecto tendria?
Zcudles considerariamos que son sus principales problemas?

Unos ciento cmcugnta de los habitantes viven en um zona
préspera de ia aldea y apr te ient en
borrrios mds pobres; otros setenta, mds o menos,

viven en un barrio que estd en transicidn, los ingresos

medios por persona son de seis mil ddlares al ako y hay mds
fomilias de ingreso medio de las que habla antes:

pero el 86% de toda la riqueza

estd en manos de 200 personas, mientras que casi la mitad de los
akieanos se esfuerzan para sobrevivir con menos de dos

délares al dia.

Quién de entre nosotros no se preguntaria

<cudnto tiempo puede sobrevivir una aldea en esas condiciones?
esa es la cuestidn que debemos encarar en nuestro

mundo real de mds de seis mil miliones de

habitantes.

Informe de la Secretaria General de la
O.N. U
ARo 2000



Il. MARCO HISTORICO.

2.1 DESARROLLO CAPITALISTA Y EXPANSION COMERCIAL.

La era modema estd sorprendiendo a propios y extrafios que cbservan la realidad
internacional en base a visiones tradicionales por mucho tiempo tal y como
sucedié considerando al mundo bipolar. Las interrogantes surgen, ya entrada la
década de los noventa, cuando el artificial bloque se fue desmoronando,
quedando el mundo bajo el signo del capitalismo que “siempre ha sido un conjunto
histérico vivo; una propuesta civilizadora incapez de anular historias anteriores,
pero capaz de entrelazarse con ellas dando lugar a resuitados Unicos e irrepetibles
siempre existié un “‘modeio nacional® que encamaba ios rasgos mas dindmicos y
vitales de esta propuesta civilizadora a escala mundial. He ahi la situaciéon que en
estos afios comienza a modificarse. Si algo anuncian los procesos en curso es
justamente ia consolidacion inicial de esquemas regionales que en pocos afios
mas podrian obligarmnos a hablar de capitalismo asidtico, americano 0 europeo.
Tres “capitalismos” distintos entre los cualet las difel'onelas no procederan
solamente de “residuos® historicos b nacionales
necesariamente distintos, sino también de la puesh en pdcuca de féfmulas
diversas para administrar e impulsar ei desamoilo economico del presente™®

Se asevera que el sistema politico nacional, conformado por el Estado y la
sociedad civil, se esta desfigurando y perdiendo su contenido en favor de un
nuevo fendmeno politico de naturaleza supranacional; es, podria decirse, el fin
de la era modema y de la transicion hacia otra, bajo la tendencia de la
giobalizacion y la regionalizacion supranacional. La mundializacion de los
procesos: produccion, mercado, finanzas, tecnologia, comunicacion, etc.*®

** Ugo Pipi “Los i jonales: raices histori d . Anturo

y

Borja, Guadalupe Gonzilez y Brian J. RS (C: i IIEGIONALISMO Y P()DIZR EN
AMLRICA. LOS LIMITES DEL NEO“EALISMO Mugud Angcl Pormia - CIDE, Méxlco I996 p.117
4 “El sistema mundial no es la forma i que se at
tercer tercio del siglo XIX, d el coloniali y el reparto ial del d. Pof el io,
esta dimension mundial se expreu desde los ori| y se como una det en ln
sucesivas ctapas de su d. do que los ck det H hayan cri:
en Europa a pmlr del R T I492 do se paﬁh la mnquuu de América. Setia la focha del

del itali del i y los dos fenomenos serian

inscparables™. Véase Samir Amin, LOS DESAI?IOS DE LA MUNDIALIZACION, CHICH - UNAM -
Siglo Veintiuno, México, 1997, p. 8
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Por otro lado, la regionalizacion que en cada continente del mundo esta
integrando a los paises en sistemas regionales o subregionales con ia finalidad de
dotarias de mayores ventajas, para su desarrolic interno y para la participacion y
competencia externa en ia mundializacién, implica también el replanteamiento de
nuevos marcos de referencia tedrico - metodolégicos. Es preciso entonces,
un breve recorrido por la evolucion de los centros de d rolio del capitalismo.

A partir de finales del siglo XV comienza a forjarse una organizacion de la
economia mundial que puede ser descrita en funcion de las hegemonias
nacionales que la caracterizaron en sus distintas etapas. Surgen asi tres
hegemonias nacionales que impulsaron largos ciclos historicos, las hegemonias
holandesa hasta mediados del siglo XVIIl, la inglesa desde entonces y a lo largo
de todo el siglo XIX y la estadounidense en el siglo XX. No se considera a Espafia
ni a Portugal, porque las hegemonias o potencias tomadas en cuenta para este
caso, contaron con la presencia simultdnea de una clara proyeccion internacional
combinada con una transformacion estructural interna y un impulso social capaz
de impulsar procesos sostenidos de desarrollo econémico sobre ia base de la
innovacion técnica.

Durante parte del siglo XVH y XVIII se pusieron los primeros cimientos en
Europa de la actividad industrial, esp 1| ite en Ing!. ra, de hecho durante el
uitimo tercio del siglo XVill, el sistema de ia gran industria, ia produccion en base a
maquinaria y fuerza de vapor, la acumulacion y expansién del capital, asi como los
requerimientos de materias primas y mercados cada vez mas ampiios para la
venta de mercancias, etc. condujeron al capitalismo al rompimiento de las
restricciones que el mercantilismo imponia a la produccién y circulacion. Dado que
a esta fase de desarrollo Hegd inglaterra antes que ningun Estado nacién, fue en
ella en donde el capitalismo industrial encontré en el Estado el apoyo para suprimir
las trabas de las reglamentaciones industriales y comerciales que el mercantilismo
representaba.

Este proceso de liberacion, gestado en el siglo XVill y desarrolilado durante
el siglo XIX se denomind liberalismo. Su principal propulsor, Adam Smith sefialaba
que todo gobiermo no es sino un remedio imperfecto. La belleza que puada
corresponder al gobiemo civil a causa de su utilidad, nec
corresponder en mucho mayor grado a la sabiduria y a la virtud. La actividad
econdmica es un proceso resultante del Orden Natural el cual logra su propoésito si
no existen trabas que lo inhiban, de ahi la oposicion de Smith a que el Estado
interfiera, ya que sus funciones uUnicamente se deben centrar en: gastos de
defensa, de justicia, de obras e instituciones publicas que son de tal naturateza
que la utilidad nunca podria recompensar su costo a un individuo; y son aqueilas
que sirven para facilitar el comercio de ia nacion y fomentar la instruccion del
pueblo

La historia del sigio XIX sera la del dominio inglés por su ca para
establecer redes econdmicas internacionales seguras y capaces de realimentar e{
potencial econémico nacional. Su desarrollo, sin embargo, representa un reto para

39



el resto de los paises europeos que buscan la hegemonia; ambiciones politicas y
los conflictos internacionales se dan con mayor intensidad. “El ailto costo del dinero
en el mercado intemo, la progresiva pérdida de liderazgo tecnoidgico en varios
sectores de punta (astilleros, ferrocarriles, siderurgia) y la aparicion de exitosos
competidores intemacionales comienzan a revelar por parte de Inglatesra un
creciente cansancio dinamico. Otra vez, el mundo se convierte en un espacio
demasiado amplio por ambiciones hegemonicas incapaces de dotarse de un grado
de dinamismo adecuado a la marcha de los segmentos nacionales mas activos de
ila economia mundial™.*'

En el siglo XX la participacion de Estados Unidos en el producto mundial
crece de manera impresionante desplazando 08 conceptos anteriores de imperio
y colonial, es decir ia mutacion del Nuevo Orden Internacional se centré en la
capacidad industrial y en la posibilidad de incrementar como nunca antes os
excedontes en forma de activos hacia otros paises. De esta manera a partir de la
segunda mitad del sigio XX América Latina comenzé a ocupar una posicion
|mportante en la expansion de las relaciones internacionales. En 1914 casi el 40
por ciento‘? de las inversiones realizadas por las potencias industrisies se
ubicaban en ella. Sin embargo esta adhesion al sistema mundial se limité a la
produccién primaria exportable.

La nueva division internacional def trabajo permitié las condiciones para la
aparicion de compiejos instrumentos de administracion estatal que incidieron en la
expansion de las funciones del Estado al consolidar el modeio de bienestar en
occidente. Los términos de bipolaridad obligaban a una mayor participacion estatal
en cuanto que los su!emas capitalista y socialista destinaban recursos crecientes
a su expansion geopolitica, ideologica y economica; el crecimiento del gasto
publico interno y una politica de crédito barato desplegada por Estados Unidos
durante las décadas de los cincuenta y sesenta es indicativo de esta vision que
brindS a sectores productivos la oportunidad de iniciar un proceso de crecimiento.
Tomaron entonces fuerza concepciones tedricas como ia sintesis neoclasica, el
desarrollo, el pensamiento keynesiano, consolidando la visidn del Estado como
fuente de financiamiento, contro! y estabilidad.

Desde la libre competencia hasta (a fase monopolista de principio y final del
siglo XX, el capital tiende a intermacionalizarse a mayor velocidad; io que ha
cambiado son sus modalidades, las diversas formas de internacionalizacién de!
capital se pueden caracterizar a partir de los aspectos cuantitativos y cualitativos
que histéricamente lo han conformado, sus tres elementos fundamentales son:
Primero, la internacionalizacion del cicio de capital en sus formas funcionales
(mercancia, dinero, etc.), la internacionalizaciéon del capital en sus diversas formas
(industrial, bancario, productivo, financiero, etc.) y la internacionalizacion del
capital como relacion social (relacion de produccién y relacion de distribucion).
Segundo, la internacionalizacion de las ramas lndustriales a través de la

“! Ugo Pipitone, Ibid., p. 119
“2 Ugo Pipitone, Ibid., p. 119
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segmentacion de la produccién a nivel intemacional en e marco de la
internacionalizacién de |a produccién. Tercero, la internacionalizacién de las
normas de produccion @ intercambio.

2.2 ORGANISMOS Y ESPACIOS COMERCIALES SUPRANACIONALES.

Al concluir ia Segunda Guerra Mundial, la necesidad de integracién de Europa
occidental era mas que evidente, debido al Nuevo Orden Intemacional esmanado
de ella, donde se presentaba un mundo bipolar encabezado por Estado Unidos y
ia URSS, como las potencias victoriosas que se disputaban el control econémico y
politico de grandes regiones del mundo.

De esta manera, al término de (a Segunda Guerra Mundial, los paises
vencedores acordaron el reparto del mundo; los dos bloques iniciaron la
reestructuracién de la economia mundial. Por un lado, el bioque socialista,
encabezado por ta URSS, continud con el modeio de economia centraimente
planificada, mismo que exportd a los paises que se encontraban bajo su influencia
y que adoptaron con distintas modalidades.

El bloque capitalista encab do por Estados Unidos, se encontré ante el
dilema de reconstruccion y reactivacion economica agotado ol modeio para crear y
mantener una economia de guerra.

Se requeria de organismos supranacionales, bésicaments, en el ambito
comercial y financiero que se encargaran de mantener este orden econémico, por
ello en el seno de las Naciones Unidas se dio legalidad a este delo y se crearon
acuerdos que legitimaron todos los paises; fue asi como nacieron, en 1944, on el
area financiera: E! Banco Intemacional para |la Reconstruccion y el Fomento
(BIRF) mejor conocido como Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI)*>; encargados de mantener un orden en las finanzas
internacionaies y de evitar los problemas de liquidez intemacional; y en concreto el
BIRF habria de contribuir a ia reconstruccion de tos paises beligerantes asolados
por la guerra y a fomentar el desarrolio econémico de oS nusvos paises que
surgieron del proceso de descolonizacidn. Respecto al espacio comercial se
crearon: el Acuerdo General para Aranceles y Comercio (GATT) surge on 1948,
como un organismo donde confluyera e! comercio mundial y que daria paso en
1994 a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Posteriormente surgiran, ya
sea a nivel mundial o regional diversas organizaciones comerciales como: la
Comunidad Econémica Europea (CEE), en 1957 (cuyo antecedente es ia
Organizacion Europea de Cooperacidn Econdtmica (OECE) fundada en 1548),
dando lugar posteriormente a La Unién Europea (UE), en 19982; la Asociacion

*3 Estos organismos se trataran en o punto 3 de esic capitulo
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Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en 1960, la cual con su desaparicion
dard paso a la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).en 1980; ia
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrolio (UNCTAD),
en 1964; la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN), en 1968; el
Tratado de Libre Comercio (TLC), en 1994; y la propuesta encaminada a la posible
creacion de un Area de Libre de Comercio para ias Américas (ALCA) cuya
conformacion se pretende, de acuerdo a los escenarios planteados por Estados
Unidos, para el afio 2005 10 que daria paso al establecimiento de un mercado
continental.

2.2.1 Acuerdo G I para A les y Comerclo (GATT)

En la conferencia de Ginebra se discutieron dos problemas importantes, el de la
Carta de Comercio Intemacional y el de las Tarifas Aduaneras y of Comercio
(GATT)., que entré en vigor el primero de enero de 1948, cuyo acuerdo general es
muy sencillo “formuia algunos principios que constituyen la ética de las relaciones
internacionales entre los Estados Signatarios, que en principio eran 20. Los
Estados aplican dichos principios de sus relaciones comerciales el éxito del GATT

se debe a varias ¢ la simplicidad de un texto breve, con séio 35 articulos; ia
utilizacion de mecanismos bilaterales, que permite que los Estados avalen sus
compromisos y P qQue ventaj van a Yy Quizé ol &cter no inr dor

de las .fPrmulas. que son lisa y llanamente las de ia conferencia intemacional
clasica.

El GATT formuld tres principios esenciales:

e EIl principio de la no discriminacién. Este es fundamental en el GATT, ya
que constituye una extensiéon de la formula de la Clausula de la Nacion més
favorecida, ya que desemboca en un mismo tratamiento entre productos
nacionales y extranjeros. Al mismo tiempo admite el cardcter licito de las
integraciones regionales, uniones aduaneras y zonas de libre comercio,
bajo ciertas condiciones y cumpliendo varios procedimientos de control o de
examen.

e La prohibicion de las restricciones cuantitativas. Ef Acuerdo condena las
restricciones cuantitativas y las politicas de limitacion, segun se indica en et
articulo {l, parrafo 1: "para la importacion de un producto originario del
territorio de otra parte contratante, [a exportacion o la venta para la
exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contratante,
ninguna parte contratante instituird © mantendrd prohibiciones ni

44 Claude-Albert Colliard, INSTITUCIONES DE RELACIONES INTERNACIONALES, Fondo de
Cultura Econdmica, Madrid, 1978, p. 661.
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restricciones fuera de los derechos aduaneros™.*> En materia tarifaria el
Acuerdo preconiza reuniones para reducir los derecho; y en materia de
limitaciones se expide una prohibiciéon, que se atentua mediante la idea de
conservacion y de salvaguardia de (03 intereses nacionates. Un Estado
miembro puede a veces dejar de respetar la prohibicién de las limitaciones
cuando tiene que defender sus mercados agricolas y su agricultura, o
cuando su balanza de pagos estd muy desequilibrada, o cuando se trata de
su desarrollo econdmico.

e Las concesiones tarifarias. El articulo 28 bis férmula este aspecto: “Las
partes contratantes reconocen que ios derechos aduaneros constituyen
serios obstaculos para el comercio. Por ello, las negociaciones que buscan
la reduccién sustancial de los derechos aduaneros y de otros impuestos
cobrados sobre las exportaciones o© importaciones basados en la
reciprocidad y las ventajas mutuas, presentan una gran importancia para la
expansion del comercio intermmacional cuando toman en cuenta los objetivos
del presente acuerdo y las necesidades de cada parte contratante™.« Tales
negociaciones pueden organizarse periédicamente, tratar sobre productos

seleccionados uno por uno o fundarse sobre los procedimientos
multilaterales aceptados por las partes.

En el caso de ia Clausula de la Nacion mas favorecida (articulo 1 del
Acuerdo), ésta sefiala que cada uno de los signatarios se compromete a conceder
a los demas un trato igual, sin discriminaciones, en sus relaciones comerciales.
Sin embargo en la realidad el acuerdo someti® a los paises firmantes a un
intercambio comercial desigual, favoreciendo ostensiblemente a los paises
desarroilados, que practican el proteccionismo.

fos paises subdesarrollados productores y exportadores de materias
primas, algunas de ellas estratégicas para sus economias, por considerarseles
mono exportadores, fueron victimas permanentes de las demandantes economias
industrializadas que controlaban el mercado, y por tanto, fos precios. Los intentos
por desarrollar una industria sana, dinamica, integrada e internacionaimente
competitiva, se ven ademas, ahogados por las barreras que los paises
desarrollados colocan sobre la importacion de bienes manufacturados.

El libre comercic mundial, entonces, no tuvo otro resuitado que consolidar y
perpetuar una division internacional del trabajo por medio de la cual, el flujo Sur-
Norte, de los paises en desarrollo a los desarrollados, se concentraba en materias
primas, mano de obra y mercancias baratas, y el flujo Norte-Sur en bienes
manufacturados, capital y tecnologias caras: una relacion de dependencia viciosa.

"t.a brecha creciente, entre paises ricos y pobres se pone en evidencia
cuando observamos que, cada afio, el ingreso per capita de los primeros se

**> Claude-Albert Colliard, op. cit.., p. 662.
** Claude-Albert Colliard, op. cit... p. 663.
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increamenta en varios ciantos de délares, mientras que el de los segundos —y no
solo debido al crecimiento de la poblacion— en apenas unas decenas o a veces
menos. La participacion del Tercer Mundo dentro del ingreso y comercio
mundiales es cada vez menor, si se excluye el petroleo. Solo se prevé una
participacién del 25 por ciento dentro del total de Ia produccion industrial mundiat
para el afio 2000"_47

“Las presiones proteccionistas aumentan siempre durante los periodos de
lento crecimiento econémico. En la actual situacion se ven intensificadas por las
mencionadas dificultades en otras esferas de Ia politica economica.
consecuencia ha sido una tendencia cada vez mayor a consnderar amenazadoras
las importaciones y dificiles e inseguros los mercados de e .

Como las repercusiones de las medidas de politica econémica no respetan
las fronteras, esas medidas han de juzgarse en un contexto internacional y no
unicamente nacional. Al falsear el entomo competitivo, las politicas comerciales
proteccionistas estan debilitando el crecimiento de la economia mundial
directamente, por sus consecuencias para el nivel y la estructura del comercio
mundial, e indirectamente, por el aumento de la inseguridad que inhibe la
inversiéon, especiaimente la relacionada con el comercio intemacional. En los
ditimos tiempos esas medidas y amenazas en la esfera comercial han
también reacciones muy vivas de los mercados financieros y de divisas de todo el
mundo” 4

De esta manera dentro de estos organismos se presenté una contradiccion,
los paises industrializados incitaban a las economias de menor desarrolio a liberar
aranceles y promulgan el libre comercio, sin embargo en la practica son altamente
proteccionistas, lo que repercute en los paises en desarrollo. En cierta medida el
comercio contribuye a abrir nuevas oportunidades de esperanza y progreso que
no encuentran en otras direcciones. Para muchos paises e comercio intemacionat
es una cuestion de vida o muerte —sobre todo paises mono exportadores— y no se
puede ignorar en nombre de solidaridades etéreas y falsas. Los mercados
internacionales se deben y se pueden configurar de modo que todos los
participantes en elios obtengan ventajas. Para ello sélo bastaria que tuviesen
ventajas comparativas o competitivas en algo —y en aigo siempre la tendran— y
que los paises poderosos y ricos les abran los mercados generosamente para
vender en eilos sus productos, sin discriminarios.

De todas maneras no se deben crear der iad ivas sobre la
capacidad del comercio y la inversion internacional para fomentar el desarrollo de
los paises pobres. En primer lugar porque, siendo el desarrollo una cuestion de la
organizacion y funcionamiento de la comunidad nacional, los impulsos exteriores

*7 Manuel Pérez Guemrero, “Un Nuevo Orden Economico Intermacional”, en: NUEVA POLITICA, vol. 1,

No. 4, Octubre-Marzo. 1977. pp. 22-23.

e GATT, “El Comercio Intemacional en 1986-1987", en: COMERCIO EXTERIOR, Vol. 37, No. 11,
bre de 1987, México. p. 963.
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no pueden cambiar radicalmente las cosas, si l0s cambios no vienen de dentro. Y
en segundo lugar porque la mayor parte, hasta un 80 por ciento de la inversién y el
comercio, se realize entre los paises ricos.

En 1994 concluyé la Ronda Uruguay, siendo uno de los principales
acuerdos determinar ia desaparicién, antes de cumplir cincuenta afios, del GATT
para dar paso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Al GATT se le
considerd un instrumento de la penetracion comercial norteamericana en el
mundo, sin embargo esa penetracion se ha dado en mayor medida al margen del
GATT, mucho més por medio de arreglos bilaterales (como 108 tratados militares)
que mulitilaterales; la cual no es mucho mayor que |a de otras potencias
industriales que se han desarrollando al amparo del GATT, especiaimente Japén y
Alemania. Af GATT se le criticO también deade la perapectiva de intereses
particulares dafiados por la liberalizacion del comercio. en la medida en que ésta
supone pérdida de privilegios y de proteccion. Al consagrar la no discriminacion y
la clausula de la nacién méas favorecida, el GATT beneficid6 a muchos paises
aemergentes que supieron aprovecharse de las reducciones aduaneras negociadas
por los grandes y extendidas a ios pequefios. Asi se explica el surgimiento de
nuevas potencias exportadoras de manufacturas como: Corea del Sur y los tigres
asiaticos, Israel, Turquia, Brasil, india, etc., que hubieran exportado mucho menos
en un régimen de proteccionismo més intenso. En los ultimos afios se dieron
cambios excepcionales en ef comercio mundial, baste sefialar que las
exportaciones de las mercancias aumentaron en un promedio anual del 6 por
ciento y ya en 1997 el totll do los intercambios comerciales era 14 veces superior
al nivel alcanzado en 1950.%

Todos estos cambios hicieron del GATT una institucién obsoleta, que tuvo
que ser sustituida por una organizacion dotada de nuevas atribuciones para ia
complejidad de las relaciones econdmicas modernas, pero que siga defendiendo
en prncipio y en la practica e ideal de unas relaciones econotmicas
internacionales abiertas y multilaterales. En donde el entorno es multiple: paises
capitalistas desarrollados, en vias de desarrolio, emergentes y en transicion (del
socialismo al capitalismo) que emprendieron la liberajlizacion de su comercio
exterior basados en la esperanza de una liberalizacion substancial del comercio a
escala mundial.

2.2.2 Conferencia dc las Naciones Unidas
parael C cio y et D vollo (UNCTAD)

En el aflo de 1964, la resolucion 1782-XVil de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, invitd al Consejo Econémico y Social a convocar a la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrolio (UNCTAD) al

“° Claude-Albert Colliard, op. cit.., p. 667
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frente de la cual quedé Raul Prebisch, “antiguo director de la CEPAL y tenaz lider
de las aspiraciones de todos ios pueblos subdesarroliados. A la conferencia de
Ginebra, generaimente designada como Primera UNCTAD, asistieron
delegaciones de 120 paises. La ausencia mas importante fue la de China cuya
candidatura no fue admitida por oposicién de Estados Unidos.

Las sasiones de trabajo de la Conferencia, iniciadas el 23 de marzo, se
desarrollaron durante casi tres meses, hasta el 16 de junio, fecha en que fue
suscrita el acta final, en ella se resumieron, los principales problemas de desarrolio
en su relacion con el comercio internacional. La UNCTAD se conformd como una
estructura funcional integrada por:

a) La Conferencia, que es el érgano supremo y sus resoluciones deben reunir
por lo menos dos tercios de los votos. Cada pais asistente cuenta con un
voto.

b) La Junta de Comercio es el 6rgano permanente de la Conferencia y se
reune habituaimente una vez al afio y a nivel ministerial cada dos afios.

c) La Secretaria Permanente de la Conferencia, dirigida por un Secretario

general.
d) Las Comisiones de la Conferencia son cuatro: §. Productos Basicos, Ii.
Comercio de Manufacturas; lit. Transacciones Invisibles y Financiacion, y

V. Transporte Maritimo. Las cuales comesponden a los cuatro grandes
grupos de problemas de comercio intermnacional en relacioGn con el
desarrollo. Actualmente existen otras tres: V. Comision Especial de
Preferencias; Vi. Trnnsmussén de Tecnologia, y Vil Cooperacion Econdémica
entre paises en desarrollo.”

La UNCTAD, cuenta con cuatro grupos de acuerdo a tres criterios:
geografico, sistema economico y grado de desarrollo, estos cuatro grupos se
conformaron inicialimente de la siguiente manera:

A) Paises en desarrolio y Yugoslavia.

B) Naciones industrializadas (miembros de la Organizacibn para Ila
Cooperacion Econdmica y el Desarrollo).

C) América Latina

D) Paises de economia central planificada (socialistas)

Los grupos A y C conforman a su vez un subgrupo denominado de “los 77"
que en su conjunto integran el subgrupo de los paises del Tercer Mundo. Pese a
las reformas parciales al GATT, en la década de ios 70, la UNCTAD, ha destacado
prioritariamente como un foro multiiateral del comercio mundial, por que en ella
participan la mayoria de los paises del mundo, sean o no miembros del GATT

* Ramén Tamames, ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL, Alianza Editorial, Madrid,
1980, pp.145-147
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Asi mismo la UNCTAD llevo a cabo, entre 1964 y 1984, la realizacion de
siete conferencias mundiales donde se discutieron los problemas del comercio y
desarrollo. Desde su creacién México ha sido un activo miembro de la UNCTAD
ejemplo de ellio fue el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD celebrada en
Santiago de Chile, en el cual México presentd la Carta de Deberes y Derechos de
los Estados, proponiéndola como instrumento para estructurar un nuevo orden
economico internacional.

Es conveniente seiialar, que la UNCTAD ha desempefiado un destacado
papel en la creacion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que es una
concesion de los paises industrializados y que otorgan a los productos
manufactureros 0 semimanufacturados, originarios de paises subdesarroliados
libres de aranceles.

Bajo la perspectiva de la UNCTAD se considera que el crecimiento de los
paises subdesarrollados esta condicionado, en buena medida, por una buena
insercion en la economia mundial, concretamente en el aspecto comercial, sin
embargo las condiciones de intercambio que hasta el momento prevalecen como
resuitado de las asimetrias entre los paises desarrollados y subdesarroilados han
provocado que las aspiraciones de ila UNCTAD en torno a acuerdos
intemacionates sobre los diferentes productos basicos se vean obstaculizados con
frecuencia.

La situacion persistente respecto al comercio de manufacturas es similar al
de los productos basicos, sin embargo de manera particular los problemas
concretos que enfrentan en este rubro los paises subdesarrollados son: ia
carencia de tecnologia a nivel de toda la estructura econdmica, la creciente
competencia de las naciones industrializadas, los bajos niveles de productividad y
de calidad en los productos, asi como de diversificacion industrial, de esta manera
las posibilidades de expansion de la exportaciones de manufacturas se ven
limitados incluso con la propuesta de la UNCTAD de la creacion de un Sistema
Generalizado de Preferencias. Aunado a 10 anterior “los problemas de los paises
menos desarrollados no se constrifen, naturalmente, a la balanza comercial y a la
balanza de capitales, sino que afectan ademas a la balanza de servicios, y dentro
de ésta se han destacado de manera especial los problemas de transporte
maritimo y los fletes, ya que el precio del fiete sobre el precio final resulta gravoso
ya que liega en muchos casos al 20 por cien del valor del producto, ademés los
paises subdesarrollados no cuentan con una marina mercante potente propia.

En lo que respecta a los temas de financiamiento internacional !a postura de
la UNCTAD se encamina hacia la insistencia del caracter multilateral que deben
tener los apoyos a través de un organismo internacional adecuado que evite en los
posible “los vestigios imperialistas® que usuaimente acompaiia a este tipo de
préstamos. En resumen a pesar de que la UNCTAD define su existencia en
funcion de las necesidades de los paises con menor desarrollo, en realidad pocos

*' Ramoén Tamales, op. cit. pp.157-159
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son {os acuerdos que pueden incidir de manera favorable para que éstos paises
logren una murccén adecuada y favorable en el contexto internacional.

2.2.3 Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La Ronda de Uruguay, que se desarolid entre 1986 y 1994, dio lugar a la
creacién de la Organizacion Mundial dei Comercio (OMC). que nace oficiaimente
por el Acuerdo de Marraquesh en abril de 1994 e inicia actividades en 19685 y es
una de las organizaciones internacionales mas jévenes, ia OMC es la sucesora del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), establecido tras
la segunda guerra mundial.

La OMC es el unico organismo intemacional que se ocupa de las normas
que rigen el comercio entre los paises basjo el sistema de multilateralidad. Su
principal propésito es asegurar que (as corrientes comerciales circulen con la
maxima facilidad y libertad posible bajo condiciones de no discriminacion.

La OMC esta integrada por mas de 130 miembros, que representan mas del
90poraetﬂodoleomoraomundnlysu6m.no adopcion de decisiones es ia
Conferencia Ministerial, que se reune al menos una vez cada dos afos. En el
siguiente nivel esta el Consejo General, que se reune varias veces al aflo en
Ginebra y tiene funciones en calidad de O6rgano de examen de politicas
comerciales y solucién de diferencias. En el siguiente nivel estén el Consejo de
Comercio de Mercancia, el Consejo de! Comercio de Servicios y el Consejo de
Aspectos de Derechos de Propiedad intelectual. La OMC cuenta iguaimente con
un importante numero de comités y grupos de trabajo especializados en medio
ambiente, desarrolio, adhesion a la organizacibn y acuerdos comerciales
regionales.

Los argumentos que esgrime ia OMC para posibilitar el libre comercio de
ilos bienes es que al conocer (08 consumidores y productores la informacion
referente a suministros y variedad respecto a componentes, materias primas y
servicios que utilizan conduce a la eliminacion o restriccion de la incertidumbre. Un
argumento adicional establece que el entorno econdémico mundial se vueive mas
prospero y fiable.

Las funciones que desempefia la OMC son bésncamente Administrar los
acuerdos comerciales, servir de foro para las neg nes ciales, resolver
las diferencias comerciales, supervisar las politicas comerciales nacionales,
cooperar Con otras organizaciones comerciales y ayudar a los paises en desarrolio
con cuestiones de politica comercial, asistencia técnica y organizando programas
de formacion. En la OMC las decisiones se adoptan por consenso, no obstante,
también es posible recurrir a la votacion por mayoria, s6io en contadas ocasiones,
entre todos los paises miembros para que después sean ratificadas por los
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respectivos gobiernos. Las fricciones y controversias comerciales se canalizan a
través de mecanismos de solucién de diferencias de la OMC, considerando la
interpretacion de ios acuerdos y compromisos, que tienen por objeto garantizar
que las politicas comerciales de los distintos paises se ajusten a éstos. De ese
modo se reduce el riesgo de que Ias controversias desemboquen en conflictos de
mayores proporciones.

Los rubros sabre los que regula ei comercio la OMC son: mercancias y
sectores especificos como agricultura, textiles, normas de productos,
subvenciones 0 medidas contra el dumping. servicios, basicamente compafiias de
seguros, empresas de telecomunicaciones, cadenas hoteleras y transportes;
propiedad intelectual en cuanto a normas de proteccion e intercambio de derechos
de autor, marcas de fabrica, dibujos y disefio de productos, modelos industriales,
esquemas de trazado de circuitos integrados y secretos comerciales; solucion de
diferencias mediante la celebraci6n de consuitas, procedimiento bajo la
supervisién de especialistas que adoptan resoluciones bajo fundamentos juridicos;
examen de politicas comerciales tales como la promocion de transparencia en
resoluciones, estructuracién de politicas adoptadas y su impacto; desarrolio ya
que mas de las tres cuartas partes de los miembros son paises en desarrollo por
ello la OMC incluye disposiciones especiales para éstos paises miembros, por
ejemplo en 1997 se celebrd una reunidn sobre iniciativas comerciales y asistencia
técnica para los paises miembros menos desarmoliados, la cual dio como resuitado
la adopcién de un “marco integrado™ destinado a ayudar a los paises menos
desarroliados para que aumenten su capacidad comercial via acceso preferencial
a mercados; asistencia técnica y formacion integrada por alrededor de cien
misiones de cooperacion técnica a los paises en desarrolio, asi como seminarios
regionales, formacion de recursos humanos como asesores y consultores.

tas negociacion comerciales de la OMC no son acabadas ya que a través
del tiempo se alcanzan acuerdos referentes a aspectos especificos, por ejemplo
en febrero de 1997, se alcanzd un acuerdo sobre servicios de telecomunicaciones,
en el que 69 gobiernos aceptaron una serie de medidas de liberalizacién de gran
alcance. En el mismo afio, 40 gobiernos negociaron respecto a franquicias
arancelarias de productos de tecnologia de informacion, y 70 paises llegaron a un
acuerdo sobre servicios financieros que abarca mas de 95 por ciento del comercio
de servicios bancarios, de seguros, de operaciones con valores y de informacion
financiera. El reunidon Ministerial en mayo de 1998 en Ginebra, los miembros de la
OMC acordaron estudiar los aspectos relacionados con el comercio electronico
mundial, en el 2000 se negocio sobre agricultura y servicios.

En la actualidad, la tendencia a la regionalizacion se esta dando en todas
partes del mundo, aun cuando todavia no termina de consolidarse, como proceso
esta logrando la moderna configuracion del mundo, sobre los trazos limitrofes de
las formaciones nacionales, que si bien es todavia indefinida y confusa no niega el
surgimiento de entidades regionales y subregionales en todos los continentes
cambiando la faz del mundo al cual presentan como un mundo virtual.

49



La magnitud y el nivel de integracion econdmica de cada sistema regional
son decisivos en la organizacién y dinamica del mundo, los macrosistemas son
hegemonicos (TLCAN, UE, NIPS -ASEAN-), cuya constitucion interna reposa
sobre el predominio de potencias a manera de tres polos (Estados Unidos,
Alemania y Jap6n) que se disputan la hegemonia del sistema mundial en base a
una organizacion de éreas de influencia. “Esta nueva realidad, se presenta como
una integraciéon de caracter mundial (sistema global totaimente interdependiente);
integracion planetaria que, sin embargo, no es homogénea, sino que geners un
intercambio desigual, es decir, una relacion de asimetria abriéndose
paradéjicamente entre elios una brecha que se hace cada vez mas profunda.” 52

Con el fin de que |la integracion sea sceptada en aquellos paises reticentes
a ella, se propalan y publicitan “las ideas de libre comercio, como motor no solo
del progreso de los pueblos, sino como elemento que permite y facilita el proceso
de acumulacién de! capital, por ello deben eliminarse todo tipo de trabas y
reticencias nacionalistas, a fin de que el capital logre reproducirse y acumularse
justamente en los paises econdmicamente débiles, y de esta manera los flujos de
capital penetren en esos paises sin reticencias estatales, sin controles ni
regulaciones, que se opongan a las altas tasas de ganancia, indispensables para
ia supervivencia del sistema”.s?

La nueva configuracion mundial ain no consolida sus propias estructuras
intermas ni menos aun l0s Nuevos términos de sus relaciones reciprocas, pero que
resultan desde ashora suficientemente poderosos como para ser consi
como los futuros ejes de estructuraciéon de Nuevo Orden Mundial.

2.3 ORGANISMOS FINANCIEROS SUPRANACIONALES.

Ya se ha mencionado, véase el punto dos de este capitulo, que la reestructuracion
econdmica después de la segunda guerra mundial requeria el establecimiento de
un marco de asistencia financiera que garantizara el desarrolio del entormo
mundiaf, bajo la hegemonia norteamericana, al conciliar sus objetivos con los de
los otros paises industrializados, asi como de sus empresas y bancos quienes
habian empezado a ejercitar una autonomia relativa en sus movimientos
financieros, como resultado de su proceso de intemacionalizacion; y requerian de
un entormo favorable. Es por elio que se crearon dos instituciones financieras
fundamentales para el desarrollo del siglo XX y el actual, como resultado de la

32 Andi R 1 “Giobali y Re el caso de México™, en: Emesto Soto Reyes, Mario
Alcjandro Carrillo y And (C inad GLOBALIZACION, ECONOMIA Y
PROYECTO NEOLIII:RAL EN MEXICO UAM Xochimilco, México, 1995, p. 106

3 Arturo Ortiz W, “El nor ante ¢l Tratado de Libre Comercio

Meéxico
- Estados Unidos™, en: Victor Mlnuel Bema! Sahagin, et. al., LA INTEGRACION COMERCIAL DE
MEXICO A ESTADOS UNIDOS Y CANADA, lIE - UNAM - Siglo Veintiuno, México, 1991, pp. 44 - 45.
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Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada en Bretton
Woods: el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRD/BIRF), en
1944 y ol Fondo Monetario Institucional (FMI), en 1945,

En esta Conferencia, participaron la mayoria de los paises, incluyendo los
del recientemente creado bloque socialista, cuyo modeic econdmico distaba
mucho de ser consecusnte con la finalidad de crear una reglamentacion financiera
internacional. Ei antecedente mas proximo a Bretton Woods, fue el llamado
Acuerdo Tripartito sobre Tipos de Cambio en ol que se acordd mantener tipos de
cambio fijos de las monedas de 0s paises miembros, asi como no recurrir a la
devaluacién como armma competitivae, pero el estallido de la Segunda Guerra
Mundial, impidié su consolidacién, aun cuando a! final de la conflagracion, se
reanudaron las negociaciones a este respecto.

La supremacia de los Estados Unidos era un hecho, y las presiones
politicas incitando a la accién provenian de éste, aunque muchas de las ideas y de
las iniciativas procedian de Gran Bretafia, prevaleci® el punto de vista
norteamericano, que “contemplaba un sistema intemacional donde la carga del
ajuste se repartiese por igual entre los paises superdvitarios y deficitarios, pero en
realidad los paises de capital escaso y propensos al déﬁat han sido los unicos
cuya autonomia en materia de politica econémica se han sacrificado en aras de la
estabilidad en su conjunto “.

2.3.1 Banco Mundial (BM)

Al mismo tiempo que se cred el Fondo Monetario internacional, surgié el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRD/BIRF), usualmente conocido
como Banco Mundial, su creacion se da mediante el convenio de 22 de julio de
1944, este organismo fue creado con la finalidad de ayudar a los paises miembros
ya sea la reconstruccion de las n.csones daﬁ-d.s durante la segunda guerra
mundial o ayudando a los pai St rollad de acuerdo a su estructura
funcional es dirigido por una junta de Gobernadores (uno de cada pais miembro),
un Consejo de directores ejecutivos y un presidente. Las decisiones se establecen
en base a votaciones (cada pais miembro posee 250 votos mas un voto por cada
accién, asi pues de acuerdo a esta forma de votacion queda claro que los paises
que posean mas acciones tendran en sus manos el poder de decision.

En el periodo 1945-1947 |la ayuda del Banco Mundial se centré en la
reconstruccion europea y a partir de 1948 se intensificaron las operaciones de
crédito a los paises subdesarrollados. El apoyo no es ablo de caracter financiero,
créditos a plazo (20 afios), ya que también se brindan asesoria a través de su

** Rosemary Thorp y Lau Whit ilad ) INFLACION Y ESTABILIZACION EN
AMERICA LATINA. FCE. México, 1984, p. 10-14.
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Misién de Estudios. Los proyectos que usuaimente financia el Banco Mundial son
los dedicados a ia infraestructura, tales como: transportes, telecomunicaciones,
urbanismo, energéticos, desarrollo agricola, fomento al desarrollio industrial, etc.

Debido a las caracteristicas del! Banco Mundial surgen tres organismos
internacionales en torno a éi: Instituto de Desarrolic Econdmico (IDE), como
centro de formacién y perfeccionamiento de funcionarios publicos de los paises
miembros del Banco Mundial; la Corporacion Financiera intemacional (CF1), que
brinda asistencia financiera directa a la iniciativa privada; y la Asociacion
Internacionat de Desarrollo (AID), dedicada a otorgar préstamos de largo plazo (50
afios) sin intereses y con un periodo de gracia de 10 aflos lo que implica un
verdadero apoyo para el desarrolio ya que los préstamos se dirigen para la
realizacion de obras de infraestructura y desarrolio urbano en los paises
subdesarroflados.

Un aspecto de la politica “del Banco Mundial que ha sido objeto de critica
muy generalizada —al igual que respecto al FMI- es el de su intima conexién con
los intereses concretos de la politica exterior de Estados Unidos en funcion de! ya
analizado sistema de voto ponderado, por estar su sede en Washington, y por el
“hecho tradicional” de que su presidente ha de ser siempre norteamericano. De
hecho, el Banco Mundial ha servido en muchas ocasiones de instrumento de
presién de los Estados. Una critica méas de la que es objeto o BIRF radica en su
fimitado volumen de recursos. Con un capital de garantia de 25. 550 millones de
ddélares, no ha podido desplegar una actividad decisiva. Eata limitacion de
recursos puede explicarse en buena parte por las aspiraciones imperialistas y de
expansion comercial de los paises industriales, que prefieren mantener sus
propios causes bilaterales reforzandose asi los mecanismos spara mantener la
dependencia economica y, en definitiva, !a satelizacion politica.”

2.3.2 Fondo Monetario internacional (FML)

El FMI es un organismo especializado de Naciones Unidas, que persigue desde
sus origenes “el fomento de la cooperacion monetaria intemacional, el desarrollo
del comercio intemacional, con un comelativo desarrolio de las economias
internas, la estabilidad de fos tipos de cambio, el establecimiento de un sistema
multilateral de camblos y la reduccion o rectificacion de los desequilibrios en las
balanzas de pagos”.

Dentro del nuevo sistema monetario internacional emanado de la segunda
guerra mundial, las funciones del Fondo pueden resumirse en tres aspectos: El

3* Ramon Tamames, op. cit., pp. 106-107

% Modesto Seara Vazquez, TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.
FCE, México, 1985, p. 577
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establecimiento del patrén oro-dolar; la aplicacion de un codigo de politicas y
mecanismos de ajuste de ias balanzas de pagos. y la creacién de un fondo
financiero de apoyo a ©s0s procesos de ajuste. Aun cuando las normas iniciales
han cambiado, el FMI conserva en su esencia la finalidad de sanear las
economias. Sus politicas tendrian abordan los siguientes aspectos:

e La fijacion de la paridad de cada moneda nacional con el oro y el dblar.
Cada pais miembro tiene la obligacién de declarar el valor de cambio de su
moneda; en términos de gramos oro (100 a 100) y con el délar, cuya
paridad se astablecié en 35 délares por onza de oro.

e [Ei! cambio de paridad. Si algun pais miembro, por necesidad, debe revaluar
o devaiuar su moneda hasta un 10 por ciento lo podré hacer sin embargo, si
la variacion supera ese porcentaje, debe comunicario al Fondo y reconocer
que existia la necesidad de corregir algun desequilibrio en su balanza de
pagos.

» Facilitar la expansion del Comercio Internacional. Los Estados miembros
deben garantizar el comercio unilateral libre, sin restriccion alguna,
incluyendo la convertibilidad de la moneda.

“Los dérganos decisorios do que se compone el FMI son: La Junta de
Gobemadores, que es el mas importante y representativo, esta formado por los
gobemadores que generaimente son el ministro de Economia, Finanzas o el
Presidente del Banco Central duran cinco afios en el cargo y pueden ser
removidos cuando los paises asociados que los nombraron lo deseen. Son
reprasentantes de sus Estados y no se consideran funcionarios intermacionales. La
Junta tiene competencia en todos los asuntos relativos al Fondo, algunos relativos
a la admision de nuevos asociados, o0 al retiro de algunos de ellos, y de todos los
asuntos, que por su importancia, requiera de su tratamiento directo.”>” La otra
instancia se compone por el Staff técnico por ejemplo los departamentos por area
o regionales cuya funcion es el seguimiento, elaboraciéon de los lineamientos
basicos de politica econémica y de financiamiento del FMI por grupos de paises,
una excepcién es el caso del Departamento SW1 Hemisferio Occidental, que
cubre el darea de América Latina y el Caribe que suele presidir un técnico
norteamericano.

Cada pais participa con una cuota, fijada en relacién con su economia, para
io cual se consideran indicadores como: Renta Nacional, las reservas de divisas
que posee y el volumen de su Balanza Comercial; de esta cuota, una parte se
deposita en oro, 25 por ciento del total, en uno de los Bancos depositantes del
Fondo: Banco de la Reserva Federal de Nueva York, Banco de inglaterra, Banco
de Francia y de la India. El resto de la cuota es depositada en una cuenta del
Banco Central de cada pais, y ahi mismo se registran todos los movimientos que
se tienen con el FML. La cuota esta estrechamente vinculada con el voto (con 250

37 Modesto Seara Vazquez, Ibid., p. 340.
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puntos para cada socio, mas un voto por cada cien mil délares de cuota, y es aqui
donde se marca la diferencia entre socios), asi como de |a disposicion de fondos a
que tienen derecho en caso de requeririos. {.as Funciones asignadas al FMI desde
su creacidn fueron las siguientes:

e Promover la cooperacion intemacional mediante una institucion permanente
que proporcionara un mecanismo de consuita y colaboracién en materia de
problemas financieros.

e Facilitar ia expansion y el crecimiento equilibrado del Comercio
Intemacional para con ello, contribuir en ia promocion y sostenimiento de
altos niveles de ocupacion e ingresos reales, asi como en el desarrolio de
los recursos productivos de todos los paises asociados como objetivos
primordiales de politica econdmica.

s Promover la estabilidad de los cambios.

e Ayudar a un si na multil. | de pagos para la realizacion de
las operaciones en cuenta corriente efectuadas entre (os miembros y
eliminar las restricciones cambiarias que impiden el crecimiento del
comercio mundial.

e Infundir confianza a los paises miembros pomendo a su dlspoﬂelén fos
recursos del Fondo en condiciones benéfi dér C ' de coregir
fos desajustes de sus balanzas de pagos sin recumrrir 8 medidas que

destruyen ia prosperidad nacional e intemacional.

En el marco de la asistencia financiera y en un sentido estrictamente real,
se distinguen tres tipos: el primero y el mas importante recibe e! nombre de
servicios y tiene como objetivo el apoyo a pai: con probk on su balanza de
pagos; a partir de ahi, el FMI instrumenta algunas “recomendaciones” de politica
econdmica de ajuste conocida como condicionatidad. El segundo tipo es el que se
presta transfiriendo recursos de fondos especificos que son administrados por el
FMI, y finalmente se encuentran las operaciones realizadas con los Derechos
Especiales de Giro (DEG).

El Fondo Monetario concede financiamiento de dos tipos: recursos
ordinarios y contingentes (stand by). se otorgan previa negociacion entre el pais
que los requiere y el Fondo. Cuando se liega al acuerdo, se determina la cantidad
del crédito, los intereses, que por lo regular son crecientes en relacién con la
cantidad otorgada, asi como del plazo estipulado, que puede liegar hasta los cinco
anos. Estos créditos se utilizan normalmente a mediano plazo. Los créditos swap,
concertados por primera vez en 1962, se consideran como una extraordinaria
fuente de liquidez compiementaria al Fondo, y consisten en la compra o venta de
divisas al contado contra la venta o compra de esas mismas divisas a plazo fijo
entre los bancos centrales. “El mecanismo de ejecucién o instrumento operativo
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para poner en pvéctica el programa de estabilizacion se basa en el acuerdo de
derecho o de giro (smnd-by—amusvgemont) y. Mas recientemente, en el acuerdo
ampliado (extended arrangement).

El enfoque del FMI es basicamente monetarista y reconoce dos casos
especificos de desequilibrio: el temporal y el estructural. Cuando el origen del
desequilibrio radica en factores que escapan al control del pais (como condiciones
climéticas adversas o una baja en ia demanda mundial ciclica), el Fondo reconoce
que se trata de un desajuste temporal. Cuando se enfrenta un desequilibrio
originado en “desajustes estructurales’, de precios, costos, producciéon y comercio
exterior, concepto que tampoco se ha definido claramente, se trata de
desequilibrio temporal. La utilizacion de este servicio financiero presupone la
misma receta monetarista, ya que los paises miembros pueden disponer de mas
recursos financieros y por mas tiempo, siempre que se comprometan a seguir un
programa de estabilizacion cuyas politicas contraccionistas son mas rigidas. En
otras palabras, en la teoria y en la practica el FMI considera que la raiz del
desequilibrio es un desajuste monetano, y que por tanto requiere una receta
monetaria durante un periodo de ajuste de corto o de mediano plazo.

Las politicas de ajuste suponen que el mecanismo de precios del mercado
libre serdé el mas eficaz y eficiente para orientar hacia la produccién de bienes
comerciables la asignacion de recursos que pemitird equilibrar ia balanza
comercial. De ahi que, en general, se establezca el siguiente conjunto de politicas:
politica de precios y costos relativos (devaluacion dei tipo de cambio, liberacion
cambiaria, comercial y de controles y precios internos, control de salarios);
politicas de contraccion de {a demanda agregada (politica monetaria de restriccion
de crédito o alza de tasas de interés, politica fiscal a través de reduccion del déficit
publico, control del gasto e incremento de ia recaudacion fiscal, y politica de
financiamiento interno y externo limitando la contratacidén de créditos del sector
publico).

“Por otro lado, al interior del FMI operan dos grupos que aun cuando
formaimente no estan reconocidos, si ejercen una gran influencia, uno es el Grupo
de los Diez, conformado por los paises altamente industrializados y gestor de
muchas de las principales medidas tomadas durante los ultimos afos. Ademas de
tratar los asuntos financieros, trata temas de mayor relevancia que sobrepasan
incluso, el marco del FML. Otro de los grupos que expresa sus intereses al interior
det Fondo, es el Grupo de los 77 y se presenta como una contrapropuesta at
Grupo de los Diez, ya que fue instituido para defender los intereses de los paises
mas débiles y pobres en las discusiones sobre la reforma de! sistema monetario
internacional. El contacto que este grupo mantuvo con la UNCTAD con el tiempo
se fue perdiendo y terminé ajustdndose a los lineamientos del FM).*%°

3% Richard E. Feinberg, “El Fondo M L[ i ) y las Relaci de E Unidos con la
América Latina; Sofia Méndez V. (seleccion), LA CRISIS INTERNACIONAL Y LA AMERICA
LA'I'INA. CIDE-FCE, lecturas no. 5, México, 1984, p. 353-355.

? Ramon Tamames, op. cit., pp. B9-95.
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Para poder analizar la importancia que tiene el Fondo Monetario
Internacional en las economias nacionales para imponer sus criterios y lograr un
ajuste econdmico, es preciso considerar dos factores de suma importancia: El
caracter politico de los organismos internacionales, en este caso, el FMI y su
derivacion, la condicionalidad, debe entenderse que el funcionamiento del FM! se
basa en intereses de

“El realismo clasico sefiala la existencia de una estructura de poder mundiat
basada en la jerarquia y en la coerciéon, en ia cual las instituciones econdmicas
internacionales refiejan fieimente la distribucién del poder™®, de tal manera que el
funcionamiento y las politicas del FMI, inciuyendo la condicionalidad, son
disefiadas, o por o menos fuertemente influidas, por los paises que detentan el
mayor poder econéomico. Los objetivos de seguridad nacional de los paises
dominantes se reflejan en el FMI, por lo que los paises aliados de los influyentes y
poderosos recibiran un trato especial, mientras que los nacionalistas o disidentes
corren el riesgo de ser abandonados a su suerte y de precipitarse en el derrumbe
econémico. "De hecho y con base en ia teoria de ia dependencia se afirma que el
FMI es uno de los instrumentos utilizados por los paises industrializados del centro
para imponer sus intereses y modelos de desarrolio en |a periferia. En alianza con
las élites nacionales que controlan el gobiemno de los paises clientes, el FMI
impone su voluntad sobre la politica econémica de éstos, en beneficio de las
economias centrales.™’

La presencia de la condicionalidad del FM! en las politicas de estabilizacion
aplicadas por los paises de América Latina estuvo muy definida en el periodo que
va de mediados de los sesenta a mediados de los ochenta. Para la segunda mitad
de los setenta se diaron una serie de circunstancias que impuisaron al FMI a
emprender una revisién de sus practicas de condicionalidad. La combinacién de
criticas politicas por parte de los paises latinoamericanos y su rechazo a utilizar
los recursos financieros del FMI fueron factores importantes en el cambio. Fue asi
como en 1979 el directorio ejecutivo establecié nuevos lineamientos: La
aceptacion de parte del FMI acerca de ia necesidad de prestar la debida atencién
a los objetivos sociales y politicos, a las prioridades econdmicas y a las diferentes
circunstancias de cada uno de los paises, incluyendo fas causas de sus problemas
de balanza de pagos.

Poco duro esta “buena intencion” por parte de los directivos del Fondo, en
1981 se lanzdé un ataque concertado por parte de los paises industrializados en
contra de lo que consideraron una ectitud deébil en la aplicacion de la
condicionalidad. La marcha atras a este principio también se debié a diferentes
condiciones internas y externas. A inicios de los ochenta, el contexto econdmico

“Hans Morgenthau, “La Politica cnire Naci . 1 H | . TEORIAS
CONTEMPORANEAS SOBRE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Eduonal Tecnos, Madrid,
1963, p. 87.

“! Humberto Garza Elizondo, “El Fondo Monetario Intemacional en América Latina”, cn: Soledad Loacza
(coordinadora), LA COOI’ERACION INTERNACIONAL EN UN MUNDO DESIGUAL‘ El Colegio de
México, México, 1994, pp 127-129
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se tomo dificil ya que se agotaron ias fuentes de alternativas de financiamiento
externo para los paises en desarrollo; ademas, con la interrupcion de las
negociaciones para la creacion de un Nuevo Orden Econdmico intemacional, el
nacionalismo econémico de los paises en vias de desarrollo se vio muy debilitado.
De esta manera, los interesados en rechazar esta forma de condicionalidad,
encabezados por Estados Unidos, emprendieron una campafia con ese propdsito,
que tuvo éxito en revertir los cambios.

Ya para 1983, los paises de América Latina se encontraban de nuevo ante
tas puertas del FMi, sus economias estaban en crisis, por las dificultades de
deuda externa privada y ante la recesion mundial, La deuda externa de Ameérica
Latina “se incrementé de 10 mil millones de dilares en 1965 a 200 mil millones en
1982, una cuenta sencilla permitiria comprobar que, de haberse invertido esos
recursos en el crecimiento de Ameérica Latina, se podria haber aicanzado, en ese
mismo periodo, un aumento de orden de 70 por ciento en su producto, cuando en
realidad fue de sdio 12 por ciento”.®Z no tuvieron otra opcién que acercarse al FMI.
Importantes acuerdos se establecieron entre Argentina, Brasil y Meéxico con el
FMI.

La aplicacion de politicas de estabilizacion demostrd que el objetivo
buscado en realidad era una mayor apertura de las economias
semiindustrializadas, especialmente ias de Argentina, Brasil, Chile, México y
Uruguay. De hecho, la mayor parte de las medidas adoptadas durante ese tiempo
se concentraron en el &area del comercio exterior. Las disposiciones mas
importantes estaban dirigidas a la eliminacion de los mecanismos de proteccion
comercial: cuotas o sistemas de cuotas para la importacion y exportacion;
devaluacion significativa de las monedas nacionales; unificacion del sistema de
cambios; abolicidn de acuerdos comerciales y de pagos bilaterales, y promocién
de la entrada de capital extranjero. Las consecuencias mas paipables de las
medidas del FMI se reflejan en la significativa reduccion del nimero de empleos y
del salario real. Las tensiones sociales derivadas del consiguiente deterioro de la
distribucidn del ingreso y del bienestar general de la poblacion se agudizan.

Si se considera que esta formma de pensamiento prevalece, no solo en las
altas esferas de los organismos internacionales, sino entre los grupos que ejercen
mayor influencia en los mismos, se da por descontado que la forma de actuar,
sera tan contundente como injusta “nunca se ha visto que la pobreza vuelva a los
Estados indiferentes al estatus y al poder. igualmente no se puede sostener que
las guerras sean causadas por infracciones a la “justicia, la equidad y los derechos
humanos”, no es muy facil pasar de la enunciacion de pnnclpcos umversales ala
engorrosa cuestion de aplicarios a este mundo imperfecto y reacio™

“? Arnturo O'Conell, “La Deuda Externa de América Latina y la Cooperacion Internacinal”, en: Soledad
Loacza, (coordinadora) LA COOPERACION INTERNACIONAL EN UN MUNDO DESIGUAL, Ei
Colegio de México, México, 1994, p. 351,

“* pedro Gonzalez Olvera, “Janc Kirk del Reali Palitico™, en: RELACIONES
INTERNACIONALES, CRI-UNAM, Nos. 33- 34 Vol x1, Julln-Dmlcmbre. 1984, pp l60-lbl
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2.4 ESPACIOS COMERCIALES SUPRANACIONALES.

La creacidn de una nueva division intermnacional del trabajo mas especializada y
compleja que surgi® a mediados de siglo XX sblo se limité a las economias
llamadas desarrolladas —con el bloque sociaslista por separado, fuera de todo
intercambio comercial con los paises capitalistas— con téminos favorables y
ventajosos en el intercambio comercial, consiguiendo materias primas y productos
alimenticios mas baratos. Por otro lado, las economias subdesarrolladas, con un
desarvollo menos dindmico, optaron por una industrializacién sustitutiva de
productos manufacturados.

El capital se internacionalizé con tal intensidad, como nunca antes se habia
visto. Perdiendo parcialmente su carécter nacional, adquiriendo una connotacion
intemacional; es obvio que el capitalismo sigue teniendo bases nacionales, pero
estas son cada vez menos determinantes. Pareciera Que se enfrentan dos
proyectos contrarios e irmeconciliables liberalizacion versus establecimiento de
bloques econdmicos, sin embargo ambos son complementarios y obedecen a una
sola l6gica: reproduccitn del capital a nivel mundial y si bien éste ha repuntado en
los uitimos tiempos es un fendmeno viejo que nace con &t Mmismo capitalismo con
sSu expansion a través de todas sus formas posibies: i financiero, P
productivo y capital comercial.

Uno de los pasos sélidos, posteriores a la segunda guerra mundial,
encaminados a la creacion de espacios supranacionales, fue {a puesta en marcha
del Plan Marshall que dio origen a ia Organizacién Europea de Cooperacion
Econdmica (OECE) en 1948. Esta organizacion era promovida por Estados
Unidos, pero aun asi, se daban pasos sdlidos para la unificacion y recuperacion
econémica Europea.

2.4.1 DelaCo vidad E émica Eu
a la Unién Europea (UE)

pea (CEE)

Desde tiempos remotos, se ha propugnado por la unién politica y econémica de
Europa Occidental, el primer intento serio de integracion es el que se dio en 1943,
cuando Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, fimaron en la Convencion de
Londres en el acuerdo conocido como BENELUX, mediante el cual se establecia
la fijacidon de tasas de cambio entre monedas y fos movimientos de capitales entre
esos tres paises. Para el siguiente afico estas mismas naciones firmaron la
Nomenclatura Aranceiaria de Bruselas, los Cddigos de Liberacion de Mercancias y
de Transacciones Invisibles, con lo que ia integracion se fortalecia. Sin embargo el
BENELUX, no llegé muy lejos, debido basicamente a que no se contaba con un
organismo coordinador que estuviera por encima de los gobiemos de los paises
firmantes.
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Para abrit de 1951, Francia, Alemania, (talia, Beélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo, ya sin el tutelaje de Estados Unidos, firmaron el Tratado de Paris, en
virtud del cual se uni6 ia produccion de carboén, acero, hierro, chatarra, etc.,
creandose asi ia Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero (CECA). El
convenio entrdé en vigor cuatro aftos después. En el tratado, se establecio la libre
circulacion de estos productos en todos l0s paises signatarios, asi como el
establecimiento de autoridades intemacionales con poderes especiales, con o
cual los paises miembros cedian parte de su soberania a esta autoridad
supranacional.

Con el éxito alcanzado por la CECA, éstos mismos seis paises decidieron
hacer un convenio para todas las actividades econdomicas a través de la firma del
Tratado de Roma en 1957, entrando en vigor en 1958, con lo cual quedo creada la
Comunidad Economica Europea (CEE), paralelamente también se cred la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM). En 1968 se creo6 el area
de libre comercio y una unidén aduanera (a través de una tarifa externa comun,
TEC) alcanzando con elio el estatus de mercado comun entre las seis naciones
firmantes del Tratado de Roma, Francia, Alemania, italia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo. Para el afio 1973 se incorporaron a la CEE: Inglaterra, Dinamarca e
irfanda del Norte; en 1981 se unié a Grecia y en 1986 Espafia y Portugal se
incorporan a la misma, conformando con ello un grupo de 12 paises cediendo
parte de su soberania al Parlamento Europeo como érgano supranacionat rector.

La CEE fue la primera en llevar a la practica los acuerdos de la II
Conferencia de la UNCTAD de Nueva Delhi de apoyar las exportaciones de los
paises menos desarrollados a través de concederles un trato arancelario mas
favorable con el Sistema Generalizado de Preferencia (SGP) de 1971. Sin
embargo la CEE establece un sinnimero de medidas proteccionistas en su
actividad con terceros, entre otras: obstaculos arancelarios a las importaciones y
subvenciones a exportaciones excedentes; y estrategias para evadir la aplocaclén
de la clausula a la nacion mas favorecida mediante e! establecimiento de
preferencias comerciales en beneficio de naciones de la Cuenca del Mediterraneo.
Asi como la libre circulacion de personas, capitales y servicios.

En1985 la CEE lanz6 la idea de establecer un mercado unico, sin fronteras
interiores, un objetivo mas ambicioso que el del Tratado de la CEE, que sdio
concebia una unidn aduanera. Los fines y medios se precisaron en el lamado
Libro Blanco y en Acta Unica en ellos se expuso el programa para llegar at
mercado unico, para enero de 1993, eliminando los obstaculos fisicos, técnicos y
fiscales existentes que justificaban los controles fronterizos.

El acta entré en vigor en julio de 1987 y modificé el Tratado de Roma
fortaleciendo la colaboracion entre e! Consejo de Ministros y el Parlamento
Europeo dando mayores poderes a éste ultimo (fijacion del presupuesto de la
comunidad y comesponsabilidad en el establecimiento de normas de mercado
interno, relaciones de la comunidad con otros paises). El Tratado de la Union
Europea suscrito en {a ciudad de Maastricht en febrero de 1992 entré en vigor en
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noviembre de 1993, fecha que no sdlo marcod ia entrada en vigor del Mercado
Unico, sino también el comienzo de una fase maés ambiciosa de integracion
mediante su transformacion hacia una Unién Economica y Monetaria de tal fooma
que este Tratado de la Unién Europea piantea una nueva unién mediante tres
pilares: democratizacién de las instituciones y ciudadania, union econdmica y
monetaria; segundo, politica exterior y de segurnidad, asi como politica de defensa
comin; tercero, politica de asilo, cruce de fronteras, politica de inmigracion, lucha
contra la drogadiccion, fraude internacional, cooperacion aduanera, policiaca y
judicial. En 1995 se adhirieron Austria, Finlandia y Suecia.

E| Tratado de Amsterdam fue firmado en 1997 y entré en vigor en 1999,
revisa los anteriores en que se fundamenta la UE y persigue cuatro grandes
objetivos: empleo y derechos de los ciudadanos, libre circulacion y seguridad,
proyeccion de la UE en el exterior y finalmente reformas con miras a la adhesion
de nuevos Estados.

E1 31 de diciembre de 1998, la politica monetaria europea fue establecida
por el Banco Central Europeo, los gobiemos emitieron sus titulos unicamente en
euro y la comunidad bancaria usara esta moneda para sus transacciones de
mayoreo. Este hecho representa una revolucion ya que 11 naciones europeas
estan abdicando uno de los principales atributos de soberania, of de imprimir su
moneda. Por primera vez se constituye un ejecutivo europeo de caricter federal,
el Banco Central Europeo. El proceso se inicid con la creacion del sistema
Monetario Europeo en 1979. Diez afios después, el Consejo Europeoc adopto, el
Plan Delors que proponia la realizacion de la Unidn Econdmica y Monetaria, en
tres etapas. En la siguiente fase se cred el Instituto Monetario Europeo, seguido
en 1996 con el acuerdo sobre el euro, el disefio de un pacto de estabilidad y via
creacion del Banco Central Europeo. La tercera etapa empezé el 1 de enero de
1999 con el tipo de cambio de las monedas suropeas contra el euro.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las perspectivas son
impresionantes; una poblacion de 370 millones de habitantes, un PIB de 6.4
trilones de dolares (cercano al de Estados Unidos de 7.4 trillones), un fuerte
superavit comercial, un mercado accionario de 7.5 trillones y un mercado de bonos
de 13 trillones de dolares.®*

Con la entrada en circulacion del Euro, se pronostica que el dolar tendra
una seria competencia, ya que se conformara un nuevo snstema financiero
europeo con activos bancarios por 86 billones de doélares®®, ademas del
crecimiento del sector extermo.

hati % : ¥ JARDINE C. Nafez, et al, “El euro: ejemplar acuerdo de voluntades™, en EL FINANCIERO, 4 de
agosto de 1998,
5B JARDINE C. Niidez, et al, Ibid. p. 8
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La Unidon Europsa reunird para su banco central cerca de 265 md millones
de délares en reservas internacionales. en contra de 62 mil millones™ con que
cuenta Estados Unidos, ademés, unirda su poderoso sector financiero que cuenta
con mas de cinco mil fondos de inversion. El mercado suropeo se disputard con
Estados Unidos cerca de 800 mil millones de dblares anuales®’ en deuda de papel
de los mercados emergentes de Latinoamérica, Oriente medio y Asia; aunado a
elio se aduefiaran de las conversiones mas importantes de largo plazo en estas
regiones econémicas.

E! Euro implica en su manejo a largo plazo la conformacion de un bloque
financiero sélido y una nueva plataforma comercial que posiblemente sustituirén
en definitiva al ddlar estadounidense. Es notorio que la region europea es el
prototipo de la integracién que ha caminado a paso firme hasta convertirse en lo
que es hoy, que todos {os paises voitearon hacia alld buscando altemativas
econémicas, financieras o comaerciales para recibir beneficios.

La Comunidad Europea ha avanzado notablemente en el camino de su
conversidn en un sujeto con presencia unitaria en la economia y en la politica
intemacionales. Los ministros de Relaciones Exteriores se relinen por o menos
veinte veces al afio. Tiene una representacion colectiva en el Grupo de los Siete,
detenta un tatuto como observador en Naciones Unidas. realiza
conjuntamente las negoccaccones en el ambito de la OMC y no parece lejano el
dia en que tendra una representacidn colectiva en el Fondo Monetario
Internacional.

2.4.2 Dela A iaciéon Lati i de Libre Comercio (ALALC)
a la Asociacion Latir i de Integraciéon (ALADI)

En América Latina se intentdé realizar el suefio bolivariano mediante la creacion de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con el Tratado de
Montevideo en 1960 como una zona de libre comercio entre ios paises del cono
sur de Sudamérica: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, casi
inmediatamente se integré6 Meéxico y posteriormente, al ampliarse las
negociaciones: Bolivia, Colombia Ecuador, Perh y Venezuela. Esta zona de libre
comercio se fundamentaba en el intercambio comercial considerando la
multilateralidad de las negociaciones.

Los diversos mecanismos de construccion de la ALALC consideraron: listas
nacionales, lista comun, tratamiento especial a las naciones menos favorecidas,
problemas y mecanismos monetarios, supresion de restricciones cuantitativas y
acuerdos de complementacion.

s 3. B. JARDINE, C. Niificz, et al, 1bid, p.8
¢7 5. B. JARDINE, C. Nufez, et al, Ibid, p.8
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Respecto a las listas nacionales ia libre circulacion de mercancias se
instrumento conforme un sistema de negociaciones anuales y conforme al
Tratado, siguiendo una tendencia cada vez maés amplia y comprendiendo
concesiones cada vez de mayor intensidad, con una preferencia para los
productos de la ALALC estableciendo ia exencion de cualquier tipo de barrera
arancelaria a todo producto incluido. De esta forma para 1972 se aicanzaria una
rebaja media promedio de 96 por ciento y tedricamente el comercio intrazonal
quedaria libre de barreras aduaneras para las partes contratantes.

Para incentivar la libre circulacion de mercancias para la lista nacional y
lista comun se pactaron mecanismos de supresion de restricciones cuantitativas a
través de concesiones arancelarias reciprocas. Respecto a los Acuerdos de
Complementacion se pretendia que dos © mAas naciones se otorgaran concesiones
reciprocas para estimular el establecimiento de industrias sin embargo su impacto
fue poco, incluso hasta nuestros dias, salvo que detras se encuentre el interés de
alguna empresa trasnacional.

En cuanto al trato preferencial hacia los paises de menor desarrollo se
establecio ia concesion de ventajas preferenciales en relacion a los demas paises
integrantes del Tratado. En lo que respecta a los aspectos monetarios no se
establecieron acuerdos especificos, lo cual es comprensible ante la inestabilidad
financiera y monetaria de la region. Sin embargo para no dejar de lado este
rengién estratégico se cred el Comité Consultivo de Problemas Monetarios, en
1965.

Uno de los factores que freno la formacion de una zona de libre comercio
fue la complejidad y detalle asi como los mecanismos de NegoCiacion a traves de
micro negociaciones por cada producto. Asi pues ante un batance poco favorable
la ALALC entro en crisis y se hizo necesario su replanteamiento. En el afo de
1980 fue creada la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), con la
finalidad de continuar el proceso de integracion Latinoamericana. La ALADI se
integré por las mismas naciones que fundaron la ALALC (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela y México); en los
primeros atos de la ALADI se renegociaron los compromisos asumidos durante la
vigencia de la ALALC para adecuarios al nuevo tratado entre otros: se modificaron
ilas reglas para el establecimiento de negociaciones (as cuales pueden ser
parciales y bilaterales permaneciendo abiertos para el ingreso de otros paises;
eliminacion de las restricciones no arancelarias al comercio intrarregional, creacion
de un acuerdo unico de gravamenes a la importacion y formas para actualizar la
nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera; la ampliacion de la apertura
de mercados y la ayuda a paises de menor desarrollo, con programas especiales
de cooperacion.

Mientras que la ALALC promovia la progresiva coordinacion de las politicas
de industrializacién la ALADI se planteaba facilitar el acceso de (os productos al
mercado mundial, lo cual evidenciaba que aun desde los tiempos de la ALALC los
funcionarios publicos partidarios del libre comercio influyeron considerablemente
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sobre |a elaboracion de estos tratados, sin embargo la suerte del comercio
regional ha sido incierta al afectarse con bastante frecuencia por las oscilaciones
del mesrcado mundial y si bien América Latina, en buena medida, se encuentra
ante la posibilidad de exportar bienes del sector secundario diversificando asi su
tradicional comercio exterior centrado unicamente en bienes del sector primario, lo
cierto es que el sector industrial en concreto se mueve a ritmo diferente de
acuerdo con la interrelacidon de tres variables: internacionalizacion, intensidad de (a
mano de obra y concentracion. Parece ser que entre menos internacionalizada y
mas intensiva en mano de obra y menos concentrada en un sector sea la
produccién, mas tendera a estar sometida a una regulacion comercial estricta.

Aungque sea de manera breve es importante sefialar que otro intento de
integracion fue el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), “si en el proyecto de
integracion continental los trabajos de la CEPAL no fueron decisivos, su papel fue
mucho mas importante en el caso de la integracion centroamericana. El proyecto
comenz6 a esbozarse con la creacidn del Comité de Cooperacion Econdmica del
Instituto Centroamericano (CCE), un érgano subsidiario de la CEPAL, con sede en
México.™® El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) se cred como un drea de
integracion reducida, que de acuerdo al Tratado de Managua estableci6: tarifa
exterior comun, liberacién del comercio intracomunitario (desgravacion arancelaria
progresiva y supresion paulatina de restricciones cuantitativas), politica comercial
comun ante terceros, Camara Centroamericana de Compensacion (para pagos y
operaciones multilaterales) y el Banco Centroamericano de integracién Economica
(con los auspicios y apoyo financiero de Estados Unido) para captar recursos
externos y canalizarlos a proyectos industriales.

Tanto el MCCA como la ALADI! (cuya funcion principal fue ia de promover el
desarrollo de fos paises de la regidn) tuvieron resultados magros al ofrecer pocas
perspectivas reales de integracion, entre otras razones, por ia gran diversidad de
regimenes politicos, a los lazos histéricos con otras naciones, a los problemas
geograficos y por supuesto a la insercion en el contexto econdmico internacional,
sobre todo respecto a Estados Unidos.

2.4.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y el Area de Libre de Comercio para las Américas (ALCA)

E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado en 1992
y entro en vigor en enero de 1994 y es un conjunto de normas que rigen el
comercio y la inversion que efectuan, México, Canada y Estados Unidos;
tedricamente ef TLCAN afecta de manera positiva a las tres naciones que o
suscriben. Este tratado comercial conviene la eliminacion de dos tipos de
obstaculos al comercio: eliminacion de los arancetes aduaneros aplicados por los

“* Ramon Tamames, op. cit., p.251
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tres paises a su comaercio de productos originarios de la region; eliminacion de
otras restricciones al comercio en ia zona de libre comercio, tales como permisos
de importacion destinados a proteger a productores {ocales.

Los acuerdos generales suscritos fueron los siguientes: Incrementar y
fortalecer la cooperacion, alentar la proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente, promover el desarrollo sustentable con la cooperaciéon y apoyo mutuo
en politicas ambientales, evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras al
comercio, promover el uso de instrumentos econdmicos, reconociendo el derecho
de cada nacion a aplicar las medidas pertinentes para el cumpiimiento de este
compromiso sujetandose a las directrices establecidas por el Tratado. Asi como a
las medidas, legisiacion, proyectos, consuitas y solucion de controversias, trato
reservado respecto a la informacion confidencial y comercial, la cual incluye la no
obligacion de las naciones a proporcionar informacion que considere esencial para
proteger sus intereses en materia de seguridad nacional; respeto a la decision de
cada nacion a suscribir acuerdos en materia de no proliferacion de armas
nucleares.

Ei Tratado preve reglas de origen para definir los productos
norteamericanos que son los unicos habilitados para circular libremente en la
zona. Dichas reglas definen, segun los productos, la tasa de bienes intermedios
norteamericanos que los bienes deben contener. Asi, por ejemplo. en el caso de la
industria automotriz se impuso una regla de origen o de contenido local de 62.5
por ciento. En el fondo, de lo que se trata es de excluir a terceros paises de las
ventajas del Tratado. En estas condiciones, para fos industriales de paises
exteriores a la zona es dificil imaginar fa posibilidad de que México se vuelva una
plataforma de exportacion hacia Estados Unidos.

Por lo que toca a la inversion extranjera directa, Estados Unidos insistid
mucho en el curso de la negociacién para que Meéxico abandonara las
disposiciones que estipulan que las empresas extranjeras deben reexportar toda o
parte de su produccion.

No obstante su cercania geografica, las diferencias entre las tres
economias se despliegan en un abanico muy amplio, en el cual existen diferencias
sustantivas en las dimensiones geograficas, en ios grados de madurez estructural,
en las urgencias y las necesidades, en los pesos especificos de produccién y
poblacion, en los sistemas politicos., en los niveles de eficiencias industrial y
agricola, y en las preocupaciones estratégicas.

A partir del acuerdo de Libre Comercio Canadé—Estados Unidos las
relaciones bilaterales con ia Union Americana nunca seran iguales, ya que, a
pesar del Tratado, los exportadores canadienses han sido afectados por las
acciones proteccionistas. Una de las razones mas importantes por las que Canada
se unido a las negociaciones entre México y Estados Unidos para concretar el
Tratado de Libre Comercio fue la busqueda de compaiiia, al lado de los
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mexicanos, para crear una plataforma conjunta de politica economica respecto a
la preponderancia y el proteccionismo estadounidenses.

La integracidn de América del Norte tiene como objetivo principal ia
creacion de una zona de libre comercio entre Estados Unidos, Canada y México,
mediante la supresion progresiva (en un lapso de 15 afios) de todas las barreras.
Etl TLCAN no se propone el logro de una politica comercial comun, la coordinacion
de politicas econémicas o la armonizacion de las condiciones sociales de trabajo;
en apariencia se limita anicamente al intercambio mercantif, no obstante, impone
estrictas regias de origen para los productos importados entre los tres paises, lo
que denota una disposicidn proteccionista. La integracion a largo plazo se piantea
con otros paises de la region, “Se propone la intensificacion del comercio
continental, incluso bajo la disposicion de realizar Acuerdo de Libre Comercio con
mas paises de ia regién siempre y cuando éstos estén dispuestos a imponer los
principios econdmicos del neoliberalismo, esto es, liberalizar su comercio y
establecer estructuras econdmicas regidas por las fuerzas del mercado. Este
esquema se complementa con la menor reglamentacion y ia mayor liberalidad
para |a inversion extranjera directa que, por supuesto, constituira el factor
determinante de las fuerzas de mercado. Se exige por tanto, una profunda reforma
en el ambito de la regulacién sobre {a inversion como condicion para que |a region
pueda ganar la “competencia feroz" por fondos productivos a escala mundial.
Asegura el presidente George Bush [padre], en consecuencia, que Estados
Unidos no perdera de vista las tremendas oportunidades y desafios aqui mismo en
nuestro propio continente”.¢?

Politicamente el TLCAN es un acuerdo de via rapida que fue disefiado para
consolidar “los logros econémicos necliberales de los tres paises en un solo
acuerdo durante los afios ochenta, antes de que sus gobiernos conservadores
dejaran el poder. Incluir a México en esta extension trilateral mediante un Tratado
de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos puede ser visto como una
recompensa al apoyo mexicano al Plan Brady, por cumplir con los programas
condicionales del FMi y por la aplicacion de las llamadas “reformas economicas”.
Mas alld de esto, el TLCAN refleja el extraordinario poder de las corporaciones
muitinacionales (especiaimente de Estados Unidos) para instrumentar politicas
nacionales y extranjeras que respalden sus intereses privados en esos tres
paises”.’®

"EL TLC se inicia en un momento en el que la reorganizacion industrial se
encuentra en pleno apogeo. Desde este punto de vista, el propio TLC es en parte
una consecuencia de este proceso de reestructuracién mundial, ya que es una
respuesta de Estados Unidos hacia las nuevas zonas de competencia industrial y,

*® Carlos A. Rozo, “El acuerdo de Libre C io en la disp por la Heg: i omi dial”, en:
Victor Manucl Bernal Sahagan, ct. al., op. cit, pp. 137 — 138,
7% Melvin Burke, “La economia polmca del TLC {a crisis giobal y Meéxico™, en: Alicia Giron, Edgar Orntiz,
Eugenia Corvea (Compiladores), INTEGRACION FINANCIERA Y TLC, RETOS Y PERSPECTIVAS,
1E ~ UNAM — Siglo Veintiuno, México, 1995, pp. 145 — 146.
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ademas, es un instrumento que va a conducir a una relocalizacion importante de
esa actividad en el interior de los tres paises firmantes*’!

Se puede entender entonces que la integracion de Estados Unidos con
América Latina y México se da a través de dos movimientos: uno de caracter
financiero y otro de relocalizaciéon productiva cuyas oscilaciones determinan los
periodos de crisis en México en los uitimos 15 aflos. La deuda y el servicio de
ésta, ademas del surgimiento de un gran mercado de instrumentos financieros en
la regidn, han sido para México una carga muy pesada de llevar en esta etapa de
regionalizacion. México no ha podido tener un ciclo sostenido de alto crecimiento
desde la crisis de 1982.

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es un ambicioso
proyecto (adoptado por 34 gobiemos del continente) que busca construir un solo
mercado hemisférico a partir del afio 2005, mediante la eliminacion progresiva de
ios obstaculos al comercio. La idea de un Area de Libre Comercio de las Américas
surgi® a raiz de la Iniciativa de las Américas, lanzada por el presidente
norteamericano George Bush padre en 1990. A partir de entonces se han
celebrado Cumbres de las Américas de fase preparatoria al Acuerdo, siendo ia
primera en la ciudad de Miami en 1994 en ia que se lanza |a iniciativa.

A partir de la Declaracion de Santiago celebrada en 1998 se iniciaron
formalmente las negociaciones del ALCA estableciando cuatro grandes capitulos
de negociacion: preservacion y fortalecimiento de la comunidad de democracias
de las Américas, promocion de ia prosperidad mediante a integracién econémica
y el libre comercio, erradicacion de la pobreza y la discriminacion, y garantia del
desarrolio sostenido y conservacion del medio ambiente. Aunque el ALCA
técnicamente es un acuerdo esenciaimente comercial sin ninguna forma de
integracion politica, es tan extenso que también incluye muchos elementos de una
comunidad econdmica sin un arancel externo comun explicito.

Para Estados Unidos es benéfico mantener el proyecto del ALCA a niveles
bajos de institucionalizacion, dado que posibilita un libre acceso a los mercados de
SUS Vecinos con menos presion politica para armonizar o revocar las generalmente
contradictorias leyes comerciales nacionales y le da mas libertad para operar
globalmente sin tomar en cuenta las consideraciones de los otros. Las
exportaciones estadounidenses en los noventa han estado por debajo del de la
mayoria de sus competidores y socios comerciales, “Estados Unidos ha seguido
perdiendo su participacion relativa en la economia global. Considerando esto, la
aparentemente desigual mezcla del dogmatismo del proteccionismo y el libre
comercio en la politica econdmica de Estados Unidos parece logica: con el
primero, Estados Unidos puede intentar la contencion de la expansién de los
exportadores mas exitosos en los mercados de consumidores mas acaudalados y

7 juan Castaingts Teillery, “La ade L li; i industrial ante ef TLC™., en: Ernesto Soto Reyes,
ct. al. (Coordinadores), op. cit . p. 133
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conscientes, esto es, en sus mercados internos, y con el segundo, puede tratar de
ocupar la posicién en el mercado globat que alguna vez tuvo".??

Contrario a lo que pudiera suponerse, y a diferencia del proceso de
integracién europea, el ALCA es una institucion administrativa simple, de
naturaleza intergubernamental, apoyada por un secretariado con e mismo
caracter. Un mecanismo juridico de prevencion y solucion de controversias, que
de manera temporal puede establecer una institucion arbitral. Finalmente se han
planteado varias vias aiternativas para la conformacion de! ALCA, las mas viables
son: la extension det TLCAN a! resto del continente, conformacion del Area de
Libre Comercic de América del Sur, negociaciones hemisféricas, bloques
regionales, regionaliamo abierto y acuerdos bilaterales entre Estados Unidos y el
resto de los paises latinoamericanos.

“Tal y como hasta la fecha se ha puesto en practica la integracion en
Ameérica Latina, ha sido excluyente: refuerza las desigualdades y no aporta
creacion suficiente de empleos. La apertura brutal de las fronteras, practicamente
sin ningun tipo de medidas de acompafiamiento por parte del Estado para ayudar
a las empresas insuficientemente competitivas a reestructurarse, pone en marcha
un proceso de "destruccion creadora”™ en el cual sobresale lo destructivo frente a lo
creativo. Como el crecimiento de la acumulacién aumenta de manera insuficiente,
las inversiones de substitucion sobresalen por encima de aquéiias de expansion y
la productividad del sector privado, como consecuencia del relativo retraimiento
del Estado y de la modernizacion, crece fuertemente en determinados sectores.
De esta manera, la destruccion de empieos no se compensa por {a creacion de
empleos nuevos en numero suficiente debido al divorcio que se da entre el
crecimiento de ia tasa de formacién bruta de capital fijo como la de la
productividad, por una parte; la destruccion de empieos en ei sector de sus
propios sistemas, por la otra. Finalmente, la liberalizacion financiera, brutal, no
favorece en forma alguna fla transformacion de los mercados financieros
emergentes, de dimensiones aun relativamente pequefas, en proveedores de
capitales para inversion, y acentaan, en cambio, su aspecto especulativo.”’3

En teoria cuando un pais pequefio se integra con un pais mas grande, el
pais pequefio goza de mayores beneficios no sélo porque capta mayores montos
de inversion extranjera directa procedente del pais mas grande, sino porque al
verse sometido a una estructura de precios claramente diferenciada a la qQue
poseia con anterioridad experimenta una importante reasignacién en Sus recursos
productivos que tedricamente elevaria su bienestar general. No cbstante para que
un pais pequeiio pueda beneficiarse verdaderamente si se integra con un pais

72 pekka Vall *“Los & del hacia un equilibrio de la influencia estadounidense en cl
Continente Americano™, en: RELACIONES INTERNACIONALES, N° 73, CRI — UNAM, México, cnero
— abril de 1997, p. 71

7} Pierre Salama. “América Latina en la ia global: ;| ion sin desi ion?, en: José Maria
Infante (Coordinador). MEXICO EN EL SIGLO XX, UANL Diana, México, 1997, p. 144
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méas grande, debe contar con los elementos que le permitan hacer frente a una
mayor competencia en todos los niveles.

Ademas no se debe olvidar que debido al proceso de globalizacion en
donde predominan: creciente innovacion tecnologica, internacionalizacion de la
produccion y la distribuciéon, auge de! sector servicios, creciente importancia del
empleo calificado, caida de los precios relativos de los productos primarios, etc.,
las ventajas competitivas, son aprovechadas por ias grandes trasnacionales,
desarrollando a su vez el comercio intraindustrial, concentrando con elio la mayor
parte del comercio mundial convirtiendo al planeta en una fabrica globai con un
mercado global, en donde la economia de un pais se escapa del control politico
nacional. La soberania nacional y la entidad misma del Estado naciéon tiende a
desfigurarse, bajo ia nueva division internacional del trabajo fragmenta e integra a
las economias a un mercado mundial y no a un mercado nacional.

2.5 LA GLOBALIZACION Y LAS TENDENCIAS RECIENTES.

Los veinte afiocs posteriores a la crisis de 1973 son los que han marcado cambios
inesperados en todos sentidos, los discursos esperanzadores de |a liegada de una
nueva era se toparon con otra realidad. Las medidas neoliberales que parecian
transitorias se quedaron en las naciones formando parte de cada una de ellas,
dejando una secuelas de miseria, desempleo, caida en los salarios, niveles de
vida, etc. La esperanza del surgimiento del socialismo, como la unica via para
lograr mejoras sociales se demmumbé y con ello el muro de Berlin y el modelo
socialista. Hasta ese momento la crisis no se percibid ni se dimensiond en su justa
medida.

Las dos décadas de crisis posteriores a 1973 no fueron una gran depresion
como la de 1929-1933, aunque se hubiesen percibido signos de la anterior. En el
mundo capitalista avanzado continud el desarrollo econdmico, aungue a un ritmo
mas lento que en el periodo de la posguerra, a excepcion de algunos paises de
industrializacion reciente, sobre todos los asiaticos (conocido como NICS por sus
siglas en inglés), cuya “Revolucion industrial” habia iniciado en ila década de fos
setenta. El crecimiento det PIB de los paises desarrollados apenas fue
interrumpido por cortos periodos de estancamiento en los afios de recesion de
1973-1975 y de 1981-1983. EI comercio intermacional de productos
manufacturados, motor del crecimiento mundial, continud e inciluso se acelerd en
los ochenta. A finales del siglo XX, los paises desarrollados son mas ricos y
productivos que a principios de los setenta y la economia mundial de la que siguen
siendo el nucleo central es mucho mas dinamica.

“Como contraparte, en las regiones menos desarrolladas, el crecimiento del

PiB se estanco en el mejor de los casos. La mayor parte de la gente perdid poder
adquisitivo y la produccion cay6 durante la década de los ochenta. En la Europa
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Socialista, las economias que habian experimentado un modesto crecimiento en
ioa ochenta, se hundieron por complieto después de 1989. EL PIB de Rusia cays
en 17 por ciento en 1990-1991, un 19 por ciento en 1991-1892 y un 11 por ciento
en 1992-1893. Polonia perdié un 21 por ciento de su PIB en el periodo 1988-1992,
Checoslovaquia casi un 20 por ciento, Rumania y Bulgaria un 30 por ciento
aproximadamente. A mediados de 1992 su produccion industrial es entre la mitad
y dos tefcios de ia de 1989. Mlontr.s el contraste se daba con e! auge
espectacutar de ia economia China.”

“Mientras tanto, en Europa occidental, el desempileo crecié de un promedio
de 1.5 por ciento en los sesenta hasta un 4.2 por ciento en los setenta. En plena
expansion, en los momentos cuiminantes de la Comunidad Econémica Europea a
finales de los ochenta, era de 9.2 por ciento y de 11 por ciento en 1993.

En Estados Unidos, Suiza, Australia y Nueva Zelanda el 10 por ciento de la
poblacién ubicada en la cuspide se apropiaba normalmente de entre el 20 y 25 por
ciento de (a renta total del pais, por no hablar de otros i como México o
Guatemala donde ese pequefio sector se apropiaba hasta del 40 por ciento.

Los partidarios del libre mercado habian pasado a la ofensiva, aunque no
llegaron a dominar las politicas gubermnamentales hasta 1980, con la excepcion de
Chile, donde la dictadura de Pinochet pemitié a los asesores estadounidenses
instaurar una economia ultraliberal, con lo que se demostraba, de paso, que no
habia una conexién necesaria entre mercado libre y la democracia politica.”’® Los
mercados nacionales se pusieron a merced del mercado mundial donde incluso
gobiernos de corte socialista como el de Francia de Miterrand al enfrentar una
crisis en la balanza de pagos, se vio forzado a devaluar su moneda y a sustituir ef
estimulo keynesiano por una austeridad.

De hecho, las condiciones imperantes en la sociedad intemacional obligan
a un reacomodo de los estados industrializados. La hegemonia econdmica y
financiera tiende a diluirse de un sélo pais. La competencia entre desiguales
suponen, segun Samir Amin, “la preeminencia de cinco monopolios:

e El monopolio tecnologico. Requiere de grandes gastos que soélo un
Estado grande y rico puede afrontar. Sin el respaldo del Estado —algo
que el discurso liberal no menciona— de crucial importancia para los
gastos militares la mayoria de estos monopoiios no duraria.

e Control de mercados financieros mundiales. Estos monopolios poseen
una eficacia sin precedentes, gracias a la liberalizacion de las normas
que gobiernan su sistema. Los ahormos de los ciudadanos circulaban en

74 Julic Godio, EL PEREGRINAJE DEL SOCIALISMO EN EL SIGLO XX DE MARX A YELTZIN,
Ediciones Al Cielo por Asalto, Buenos Aires, 1994, p. 77-80,
73 Eric Hobsbawm, HISTORIA DEL SIGLO XX, Grijalbo-A i, 4 1996, pp. 403-409
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ol Ambito nacional y hoy estén centralizados por instituciones que se
desarrollan a escala mundial. Es e! capital financiero, & componente
mas globalizado del capital.

e Monopolios de acceso a los recursos naturales det planeta. Los peligros
de ia explotaciéon indiscriminada de estos recursos adquieren visos
planetarios. El capitalismo orientado por una racionalidad del corto
alcance, no puede superar los peligros que conlleva este imprudente
comportamiento, y por o tanto refuerza los monopolios de peises ya
desarrollados. Su preocupacion se limita a no permitir que otros sean
igualmente irresponsabies.

e Monopolios de medios de comunicacion. Condenan a una uniformidad
de |a cuitura y a la inauguracion de nuevos medios de manipulacion
politica. La expansién del mercado hacia los medios se ha convertido en
uno de los principales componentes del deterioro de las précticas
democraticas dentro del mismo occidente.

e Monopolios de armas de destruccion. Después de la segunda guerra, el
monopolio de las armas recayS en los Estados Unidos, ahora al término
de la bipolaridad, lo es mas_”

En estas condiciones, con una economia en extremo transnacionalizada y
monopolizada, el mundo capitalista requiere de un Nuevo Orden Econémico que
responda a las necesidades de reproduccién del capital. Es cuando el predominio
de la comiente neoliberal se impone, mas alia de la voluntad de los
de las instituciones o de ias necesidades sociales. De tal forma, e desarrollo
econdmico debe continuar su proceso de integracién, que seria la expresion
acabada de ia concentracion de la riqueza y cuyo proceso tiende a reproducirse.

La teoria de!l Comercio internacional de corte liberal llegé a la conclusion de
que como consecuencia del libre comercio de bienes podia esperarse que se
iguataran los precios de los factores, la productividad, la acumulacién, etc. a o
largo de todo el mundo. es decir, que el libre comercio de bienes podia funcionar
como un sustituto perfecto del movimiento de factores productivos a través de las
fronteras nacionales, que seria la forma en que a primera vista cuaiquiera podria
pensar que se produce la igualacion de las rentas en el mundo. En suma la teoria
concluia que el libre comercio de bienes no sélo era un factor que beneficiaba a
todos los paises comerciantes incrementando la eficiencia de cada uno de elios,
sino también un factor de convergencia, de desarrolio de los subdesarrollados,
pues la igualacion de renta, salario y beneficio en todos ios paises del mundo
independientemente de su grado de desarrollo sera factible.

7% Samir Amin, “El futuro de Ia polarizacion global”, en: Pablo G C y John Saxe-F
{(coordinadores) EL. MUNDO ACTUAL: SITUACION Y ALTERNATIVAS, CHEH-UNAM, Siglo
Veintiuno, México, 1996, pp 9-10.
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La eficiencia general conseguida via el libre cambio se traducira, en el iargo
plazo, en la desaparicién progresiva de las diferencias en la productividad del
trabajo entre unos paises y otros, siempre y cuando, se continué con una politica
de libre cambio también en los mercados de factores, y en concreto y
fundamentaimente, en 03 de capitsl y tecnologia. Es decir, que una politica de
libre comercio actuaria asi, a (argo plazo, como motor de un proceso de
convergencia entre paises hoy poco productivos pero potencisimente valiosos. En
consecuencia, si hay libre movimiento del capital, sus propietarios de los paises
desarrollados 9unados por ia mayor expectativa de remu 36N que obtendrian
en los pai sub ilad o invertirian alli, es decir que éstos serian
exportadores netos de c ,_' | & los pai menos desarrollados en un marco de
libre circulacion de capital, con lo que en ef largo plnzo aumentara también,
conforme se incremente ol volumen de capital en los subd < d la
productividad del trabajo y la economia mundial se iria homogenqzando gracias al
juego del libre cambio.

“Los pai menos d roliados son, por tanto, propicios para la inversion
extranjera, So6lo se necesitaria que ese capital extranjero encontrase un
<ambiente> adecuado y hospitalario, y para ello, para que ol capital foréneo no
tuviera problemas y vnnlera raudo y veloz, las politicas .docuadas serian aquelias
que incentivaran esa llegada, por ejempio, mediante creacion de
infraestructuras a su medida, formando la fuerza de trabajo eon arregio a sus
necesidades, desregulando los mercados de trabajo, y también los de capital y
cambios exteriores otorn,ando asi, por ejempio. la libertad y seguridad para poder
repatriar beneficios, etc.”

251 Las # -

Mientras la expansion del capitalismo mundial posterior a la segunda guerra
mundial tuvo a Estado Unidos como eje, hoy tiene al oriente como principal
propuisor ya que {a competencia oriental obligé desde 1a década de ios setenta a
las potencias de primer orden del mundo occidental a adoptar normas en cuanto a
productividad, costos y tecnologia como la computarizacion, el recorte de tiempos
y costos del ciclo reproductivo. Asi hacia ia década de los ochenta el occidente al
adoptar estas normas modificod las de todo el mundo. Sin embargo no hay que
perder de vista que no se trata de un movimiento uniforme y convergente ya que
mas bien es un proceso desigual y fragmentado para regiones internas, ramas o
sectores de actividad productiva y por supuesto paises; y esta @s precisamente
una de ias paradojas de la globaluzacuén provocando en consecuencia ia creacion
de limites para evitar la comp cia no o da o para la defensa de intereses
comunes o hegemonicos, mediante la conformacion de bloques.

77 Samir Amin, Ibid., pp. 94 -95.
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En términos generales, las politicas industriales ap das por Pai de
Reciente Industrializacion (NICS por sus sigias en inglés) Corea de! Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur son la explicaciéon mas que la definicion del mercado, de la
reorientacion de (as estructuras industriales hacia aquellas més intensivas en
capital. “Lo que han hecho estos paises es aprovechar el proceso de globalizacion
industriali en beneficio de la industria nacional, no dejando manos sueitas al
mercado, sino mediante una intervencion eficiente y selectiva del Estado, de tat
manera que |a reforma estructural no se oriente n liberalizar la economia, sino a
corregir distorsiones propiciadas por o mercado.”

También los paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia
(ASEAN), creada en 1968 por Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia;
a la que después se agregaron Brunei, Guinea, Bissau, Vietnam y Laos, han
logrado resultados sorprendentes mediante la estrategia de desarroilio de
exportacion de manufacturas y cuando menos Malasia y Tailandia se consideran
candidatos serios a acceder al selecto grupo de ias nuevas economias
industrializadas, debido sobre todo a sus ritmos de crecimiento real y la
especializacién de |as exportaciones de bienes manufacturados, asi como la
expansién industrial y comercial y sus efectos en Ia estructura productiva en estos
paises.

*Durante los afios setenta, las tasas de cracimiento real de las economias
de la ASEAN fueron elevadas; pero su estructura productiva todavia estaba
fuertemente marcadapotlnsacnvtd.des.g icolas y sus exportaciones por los
productos y materias primas de origen primario o minero. La redefinicion de la
estrategia de desarrolio para combatir la crisis de 1985 tuvo resuitados rdpidos en
el terreno financiero; en efecto, en 1981, la Inversion Extranjera Directa (IED)
destinada a {os cinco miembros fundadores de la Asociacion habia alcanzado un
récord histérico de 3,533 millones de dblares; después, decliné progresivamente
hasta 1,988 millones de délares en 1985, contribuyendo a la agudizaciéon de la
crisis. En 1987 ya se habia rebasado e! monto de 1981 y ia |ED crecié desde
entonces con un fuerte ritmo sostenido para totalizar, en 1992, 12,457 millones de
dolares.”

De esta situacidn se pueden sacar varias conclusiones: las medidas de
politica econdmica que buscan atraer capitales foraneos han sldo exitosas; la
regién asiatica del Pacifico concentraba, en 1990, el 53.0 por ciento™ de los ﬂujos
financieros totales mundiales (incluyendo la ayuda para el desarmollo y la IED), de
esa proporcion una ia mayor parte comespondia a los paises del sudeste de Asia.
Sin embargo, el comportamiento de las inversiones, de acuerdo con los sectores
productivos de destino en cada uno de los paises de la ASEAN, muestra una
divergencia de intereses entre los inversionistas extranjeros y los gobiemnmos

7 Jordy Micheli (coordinador), JAPAN INC .:N MEXICO LAS EMPRESAS Y MODELOS
LABORALES JAPONESES, UAM-Uni d de C M, 1 Angel Pormaa, Méxicu, 1996, pp. 19-21.
7 Jordy Micheli . Ibid., pp. 363-365.

2 Jordy Micheli, Ibid.. p.367
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iocales que pone en entredicho tas politicas oficiales de industrializacion: fos flujos
de IED han tenido un impacto real y de una magnitud considerable sobre el
crecimiento de las economias de la region, pero no en los sectores deseados por
las autoridades.

2.5.2 El papel del capital financiero en ¢l contexto actual.

En un ambiente de globalizacion, el producto y el comercio mundiales crecen mas
lento que antafio, pero las aperturas comerciales y la paulatina reduccion de
barreras arancelarias al comercio, aumentan Ia olastlctdad—producto de las
axportaciones mundiales. La inversion yera d We asociada
a las empresas transnacionales, aparece como uno de Ios factores mdas dmtmleos
en la promocién del crecimiento y la difusion teenolbgm En -ﬁos recientes, los
flujos mundiales de inversion extranjera han tri do el cr L > de las
exportaciones, han duplicado el de la pfoduee-én mundial. Las medidas que
implementaron obligatoriamente en flos paises -tanto desamollados como
subdesarrollados o de cualquier categoria- prepararon el tefreno para crear estas
nuevas condiciones o para decirilo con mayor propiedad, para alcanzar esta nueva
fase del capitalismo.

La facilidad con que las multinacionales y el capital exterior se han
apropiado de los centros neurdlgicos de la economia dependiente forma parte de
los resuitados de ia nueva doctrina. La apertura exterior incontrolada a la entrada
de capitales ha dejado en una indefension casi absoluta a los sect productivos
de muchos paises. Pero parte de ios problemas derivados de esa faita de control
de las entradas de capital, se ha extendido a las salidas, con lo que no sdio el
capital foréneo entra y sale a capricho, provocando situaciones dificiles para las
economias, sino que el capital autoctono encuentra las puertas abiertas para
buscarse colocaciones mas rentables, seguras y con menores riesgos de sufrir
desvalorizaciones agudas por ias devaluaciones a las que se ven arrastradas (a
monedas de los paises, agravando el problema de la falta de capitaies que tienen
esas economias para illevar a cabo la acumulacion que el desarrolio necesita. “Por
paraddjico que parezca en {a década de los ochenta, en pleno auge del
neoliberalismo, los paises en desarrolio importadores de capital han regi > un
saldo desfavorable en las transferencias de recursos financieros con respecto a
los paises desarrollados. Sus doctrinarios, en (a ofensiva que han desencadenado,
no se conforman con vencer, imponiendo en la practica que ol mundo funcione
sSegun sus critefrios, sino que pretenden ganar la batalla ideoldgica, convenciendo
de que sus propuestas son las que mejor convienen a todos, inciuso a los paises
de! Tercer Mundo.”

*! Alciandro Dabat, ELL MUNDO Y LAS NACIONES, CRIM-UNAM, México, 1997, p.29.
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“En los manuales sobre la teoria del desarrolio, de! mismo modo que se
argumentaba contra el librecambio y se sncontraban razones poderosas para el
proteccionismo, se halilaban argumentos sélidos para qQue los paises
subdesarroliados impusieran controles a los movimientos de capital. Asi, se
sefialaba que, por medio de ellos, se evitaria la inestabilidad y las crisis de las
balanzas de pagos, cuya posicCion resulta tan determinante en (a politica
econémica de los paises. Contribuirian a estabilizar los tipos de cambio y la
agitacion en los mercados generada por flujos especulativos. Forzarian a que ol
ahorro intemo se destinase a financiar inversiones productivas en el intedor y
protegeria ia excesiva participacion de las inversiones extranjeras en el aperato
productivo. En fin, permitirian ampliar las bases impositivas con los rendimientos
del capital y las transacciones financieras y siempre proporcionarian algunos
resortes para poder disefiar pomncas estructurales a medio p que no qued \
al albur de los especuladores. %

La contundencia de estos argumentos no implica problema ya que para ia
corriente neoliberal no es dificil revertirios y demostrar justamente lo contrario: que
{a carencia de restricciones a los movimientos de capital beneficia particularmente
a los paises subdesarroliados. Et FMI se ha constituido en la punta de lanza de la
réplica como en tantas otras cuestiones.

'Comosecolngedolasptopnsmzonesydollbmeo—dﬁa.nanﬁm
diversificacion de la cartera, competencia exterior, etc.— las preocupaciones y los
objetivos del FMI responden estrictamente a los criterios e intereses defendidos
por el neoliberalismo, pero distan de io que son las necesidades de ia poblacién
de los paises del Tercer Mundo. Las propuestas y los argumentos dei FMI se
cifien a integrar el sistema financiero de es0s paises en (os circuitos
internacionales para proporcionar a los lnvonoms extranjeros y a ias burguesias
locales nuevas oportunidad de ' y la obtencibn de altas
rentabilidades. Los mercados deben ser universales, |a esfera financiera debe
cubrir todo el globo y ios capitales no deben tener restricciones operativas, todo en
perfecta armonia con las tesis neoliberales. Los aspectos de ia economia reaf
quedan subordinados a la actividad financiera, estableciéndose una dicotomia
absoluta entre esta lultima, perfectamente integrada en economia mundial, y a
actividad productiva, donde |(a brecha entre el Tercer Mundo y ios paises
avanzados es insalvable."?3

La supremacia del capital financiero sobre el capital productivo y de su
movilidad se debe estudiar mediante la evolucion de los mercados de capital, ya
que se extiende cada vez mas, de manera creciente mas alld del comercio
internacional, de las inversiones extranjeras directas y de los tradicionales
depdsitos y préstamos bancarios. “Los banqueros sélo deberén prestarie a quien
no necesita dinero los banqueros sclamente deberian prestar de manera que sus

*2 Alicia Giron, Edgar Ortiz y E ia Corres (Compi ), INTEGRACION FINANCIERA Y TLC.
RETOS Y PERSPECTIVAS., [E — UNAM — siglo Veintiuno, México, 1995, pp. 37-38
*3 Pedro Montes, EL DESORDEN NEOLIBERAL, Ed. Trotta, Madrid, 1996, p.p. 167-168.
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préstamos queden aloguradoo y ©l riesgo del crédito se reduzca al minimo. Pero,
como ha dicho George Soros, e mero acto de prestar puede cambiar el valor que
uuumn-.gunrolpt“umo Una empresa que fracasa en

préstamo podria sufrir una baja en sus ventas o reducir su actividad, con o que el
valor de sus activos disminuye™.

Los mercados de capitales abarcan una gama vasta y creciente de activos
financieros que pueden dividirse en cinco grandes grupos:. operaciones ligadas al
comercio, inversiones extranjeras directas, préstamos bancarios, inversiones de
cartera y otros. Existe la creencia de que los capitaies financieros —los de cartera y
portafolio— que no estén o© no van dirigidos a la produccién en forma directa, no
son considerados capitales productivos, sino que entran en otra concepcion: “La
medicion de los flujos intemacionales de capital presenta problemas muy
complejos, que se manifiestan en la conocida discrepancia estadistica de los
balances de pagos que registra y publica el Fondo Monetario intemacional. Esta
discrepancia refleja un acervo creciente de activos financieros extemos
reconoados por los paises que los emiten, peroc que no aparecen en las

isticas de los paf cuyos identes los adquieren. Para tener una idea del
volumendemeunoo escapa 8l registro y maediciéon: en la ultima década la
discrepancia pnomedio los 50,000 mitiones de ddélares. El informe del Bardn
Godeaux destacaba que la libenalizacién de los mercados de capital, las
innovaciones financieras y ios cambios en las preferencias de los inversionistas,
han hecho muy dificil medir las inversiones de cartera; ademdés de que no se
cuenta con informacion completa de los centros financieros extraterritoriales y de
que se ocuiltan importantes comientes asociadas con el tréfico de narcdticos y de
armas.

A pesar de las dificultades de medicion, hay datos que permiten ilustrar las
dimensiones de las commientes intemacionales de capital. Comencemos con los
movimientos mas convencionales: los del crédito bancario privado. En los aflos
ochenta el total mundial de los préstamos bancarios extrafronterizos crecié 280
por ciento, superando ya los 8 billones de délares. Durante ese lapso ios activos
totales de los bancos estadounidenses se duplicaron, y los del Japén se
triplicaron. Para comparar, recordemos que en el mismo periodo e PIB mundial a
precios corrientes creci® 120 por ciento (a precios constantes sélo 35 por ciento), y
que al fin del decenio el comercio mundial llegé a los 3,6 billones de doélares. Esto
es, a menos de |a mitad del crédito bancario extrafronterizo, que a su vez una
fraccion de los movimientos intemacionales de capital®.%®

En of ambito internacional, desde antes de que terminara ia década de los
ochenta, se observo ese comportamiento, tanto de los capitales que salen de su

* Jan Kregel, “Flujo de Capitales, fragilidad ¢ i itidad fi: i i . en: Alicia
Girén y Eugenia Correa, CRISIS FINANCIERA: MERCADO SIN FRONTERAS. IIE-DGAPA-Edms
El Caballito, México, 1998, pp. 39-40.

F . de Capital y Financiamiento Exterior, en: Revista de la CEPAL, No.
55, abril de 1998, pp. B6-87.
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territorio como de los que ingresan. Las inversiones de portafolio realizadas hacia
fuera son la principal forma de inversién internacional.

En este mercado financiero global, los principales paises captadores son
los paises ricos, los que forman la OCDE, con una participacion superior al 87 por
ciento de los movimientos. A ia cabeza, Estados Unidos, como primer o
mundial, con cerca de 300 mil millones de délares en 1995, equivalente al 30 por
ciento del total mundial, seguidos por Alemania y Japon, con més de 100 mil
millones de dolares y por el Reino Unido, Francia, ftalia, Canadé y Austraiia.®® Ei
segundo gran grupo o componen paises atrasados, con Europa del Este como
uno de los bioques todavia emergentes, pero ya dentro det sistema.

El desequilibrio extermo y los movimientos de capital aparecen por las
nuevas formas de financiamiento de las economias. £l proceso de
desintermediacion acelerada ha permitido ia emergencia de los mercados de
capital mundial. Los flujos de capital ahora juegan un pape! decisivo en la vida de
las economias de los paises, permitiendo una imprevista colocacion de ganancia a
nivel mundial. Esta intemacionalizacion financiera ha ido de la mano con ia
continuada intemacionalizacion dei comercio de bienes, pero sobre todo con un
espectacular incremento en los desequilibrios en la cuenta corriente.

La actividad de los mercados bursitiles de muchos paises en desarrollo
han aumentado considerablemente desde mediados de los afios ochenta. La
capitalizacién combinada de estos mercados incipientes —el valor del mercado de
las acciones de las empresas que se cotizan en [a boisa de valores— se ha
elevado de menos a 100,000 millones de déiares al final de 1983 a casi 1 bilion de
ddlares a fines de octubre de 1983.%7 Esto es comparable s un aumento de
aproximadamente el triple de la capitalizacidn combinada de los mercados de los
paises industriales en @l mismo periodo. El aumento de la capitalizacion refleja
principalmente incrementos en los precios de las acciones que se cotizan en el
mercado de valores. Si bien los mercados bursédtiles de Estados Unidos, ef Reino
Unido y Japdn siguen siendo significativamente mas grandes, la capitalizacion de
algunos de los mercados de Chile, Hong Kong, Malasia y Singapur, expresada
como proporcion del PIB, supera a la del Reino Unido o a la de Estados Unidos.

El crecimiento de los mercados bursitiles fue estimulado por las politicas
macroecondomicas y de reforma estructural que adoptaron muchos paises en
desarrolio en los Ultimos affios. “La privatizacion de ias empresas estatales ha
impulsado aun mas la actividad econdémica de los paises industriales, ha realzado
el atractivo de estos mercados, o que ha fomentado aun mas la actividad
comercial y los precios. Las de interé rdinari: e bajas que
prevalecieron en Estados Unidos, en particular, desviaron ia atencién de los
inversionistas hacia los aitos rendimientos que pueden obtener en los mercados
incipientes. Ademas, pareciera que las entradas de capital del exterior han creado

% Joaquin Estefania, Ibid, p.15
*7 Jan Kregel, Ibid, p 41
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un circulo virtuoso, en ef cual el contacto con instituciones financieras extranjoras
y con una avanzada tecnologia financiera incrementa (a eficiencia del mercado
nacional, lo que a su vez, atra® mayor afluencia de capital. -e8

Los mercados bursdties también canalizan el ahorro externo, como o
demuestra ia experiencia de los uUltimos cuatro afios. El financiamiento extermno,
mediante participaciones de capitsl, permite que los paises prescindan de los
empréstitos externos, que los hacen vuinerables a los aumentos de las tasas
intemacionales de interés y al consecuente incremento de (08 pagos de Servicio de
ia deuda. Pese a ias ventajas de las inversiones bursétiles, existen varias
inguietudes en tomo a la operacion de estos mercados. “La preocupacién mas
importante es que los acusados incrementos de los precios de las accionaes en los
paises en desammolio se deben a burbujas especulativas. En esta situacion, los
precios pueden subir durante largos periodos muy por encima de ios niveles que
reaimente corresponden a la situacion economica fundamental, para despiomarse
tras un cambio abrupto en la percepcion del mercado, con graves consecuencias
econémicas y financieras para la economia."*

Otro segmento del mercado de capitales ilustra bien el ingrediente
especulativo que lo caracteriza. Ese Ot ol caso de los mercados de los productos
“derivados” (futuros, opciones, aps). Las trar iones de derivados muestran
un crecimiento expiosivo. “Segun estimaciones presentadas en otro informe del
FMI en 1993, ese mercado aumentd de 1.6 billones de dbélares en 1987 a 8
billones de dolares en 1991. Asi, de representar el 35 por ciento del PIB de
Estados Unidos, paso a representar més del 140 por ciento.

Un ejempio interesante de la complejidad de estos derivados lo constituyen
los contratos a futuro de tase de interés. En 1887 fueron 5,000 miliones de dblares
denominados en délares y 141 millones denominados en otras monedas. En 1991
fueron 1,500 millones de délares y ef mlsmo monto en otras monedas, estos son
los datos que han de tomarse en cuenta.*

Frente al crecimiento vertiginoso del mercado de derivados financieros, los
técnicos del FMIi reflejan la preocupacion de las autoridades monetarias del mundo
desarrollado. En el informe aludido se lee: “Aunque l0s participantes en los
mercados derivados estan expuestos a los mismos tipos de riesgos que en otros
mercados financieros -~fiesgos de crédito, de mercado, de liquidez, legales y
politicos— existe la preocupacion de que la velocidad a la que se han expandido
estos mercados y la complejidad de muchos de los instrumentos han aumentado
el riesgo de administraciéon, o sea desvios especulativos de los operadores™. *'

% paulino Emesto Arellanes, op. cit., 15-16.

* jan Kregel, op. cit., pp. 40-42.

7 Juan Manuel Ugnne “La i jera y al, de sus efe >, en: Alicia Girdn y Eugenia
Correa (coordinadores), op. cit., pp 148-150.

1 Jusn Manuel Ugarte, Ibid, p.14
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Tal parece que en ia légica de la globalizacion, el alza de ias tasas de
interés es un fenémeno constante y repetitivo. Sin embargo, dentro de dicho
proceso esta la competitivided entre ios grupos financieros que se disputan {a
hegemonia por i control y el otorgamiento del crédito y luchan sobre bases
diferentes. °“Si bien los sistemas financieros nacionales se insertan en |a
globalizacién cambiando sus reguiaciones nacionales para volverse mas
competitivos, la lucha por regiones se hace més visible en la conformacion de los
bloques econdmicos © éreas geogrificas. En este ambiente, la globalizacion
financiera se enfrenta @ cambios sistemdticos en (a regulacion de sus oMmprosas
financieras al dejar de ser oferentes de créditos bancarios, ante una mayor
participacion de los mercados de valores en el proceso de financiacion. Dicho
proceso estéd acompafiado por una mayor segmentacion de los mercados
financieros, ia desregulacion financiera a nive! internacional y ila competencia entre
las instituciones del srea.” 2

Ahora bien, cuando se habla del alza de las tasas de interés como causa de
ta aceleracion del flujo de capitales financieros y ia iucha por los mercados de
capital se hace referencia a la competencia Que se da entre (os paises por tener
acceso y mantenerse en la lucha por los dos de ital, o que duce a
una constante alza de interés para poder atraer esos capchm especiasimente por
ciertos paises en vias de desamollo.

Precisamente en la lucha por ios mercados de capital se inscriben los
mercados emergentes, donde @ inversién extranjera, perticulamente la de
acciones, ha aumentado drasticaments en los ultimos .ﬂosbde aponas 0.5 por
ciento de la in-ersion total en 1887 al 16 por ciento en 1993. *> No cbstante, pese
al gran interés despertado por estos mercados dentro de ios de capital, se cieme
sobre elios una sombra con respecto al posible impacto de la inversidon extranjera
a gran escala en los mercados menos desarroliados.

La idea mas comun es que los mercados emergentes se han tomado mas
inestables en los ultimos afios, y que la crisis financiera de México no fue sino el
ejemplo mas dramatico y destacado de las fuertes oscilaciones que ha registrado
el comportamiento de los mercados. En fin, una excesiva afluencia de capital
puede provocar una apreciacion injustificada del tipo de cambio, déficit en cuenta
corriente insostenible y burbujas en el precio de los activos. Ademas, la inversion
en los mercados emergentes puede a veces verse impulsada més por una
aparente falta de oportunid en los pai: industriales que por ia solidez an las
variables fundamentales de ia economia en los paises en desarrollado.

“La pearsistonte alza de intereses provoca fos constantes movimientos de
capital y la lucha por los mercados por parte de los inversionistas, esto trae
aparaejado el hecho de ineatabilidades mas que volatilidades, aunque al final de

°2 Alicia Girén, op. cit., p. 25.
°* Alicia Girén, op. cit., p. 28
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cuentas hay que freconocer COMO Causa la volatiidad de esos capitales,
particularmente en ios mercados emergentes.”

€l mundo de las finanzas reune las cuatro cualidedes que hacen de & un
modeio perfectamente adaptado al nuevo orden tecnoldgico: es inmaterial,
inmediato, permanente y planetario. Se intercambian instantéeneamente, dia y
noche, datos de un extremos s otro de la tiscva. Las principales boisas estan
vinculadas entre si y funcionsn en serne, sin interrupcion. Las economias
nacionales se sienten impotentes ante los movimientos de grandes masas de
capitales virtuales, capeces de desplazarse instanténeamente y hacen caer las
monedas mas sélidas; la economia financiera se ha liberado de cuaiquier forma de
control social 0 politico. Los vigilantes del mercado internacional de capitales
escudrifian el mundo a la blsqueda de beneficios al menor riesgo posible, la
propia izquierda “después de abandonar ol concepto de imperialismo nacido a
principios de siglo, acepté la idea de la economia planetana, y los intelectuales
denunciaron el derrumbe de las viejas y profundas culturas nacionales cubiertas
por la cultura de masas. Los grandes centros scondmicos mundiales parecian
cada vez méas estrechamente interconectados y sobre todo fas economias
nacionales y las grandes empresas parecian impotentes ante los movimientos de
una masa gigantesca de tres o cuatro b|llonos de ddlares capaz de desplazarse y
de hacer caer a las monedas maés r

2.5.3 La disputa por la hegemonia mundial.

La globalizaciéon no significa la desaparicién de las tensiones econdmicas por el
dominio del mundo y su reparto en espacios de influencia. Estados Unidos,
Europa y Japén continian enfrentando sus diferentes modelos de capitalismo e
intentando atraer a sus entornos mercados en los qQue van a establecerse. Por ello
cobra especial interés estratégico el camino recorrido por la Comunidad
Econémica Europea para convertirs® en una unidad con moneda unica. El Tratado
de la Unién Europea (Tratado de Maastricht) se entiende, como fa uUitima etapa de
un proceso de integracidn que se inicid hace cuarenta afios con la fima del
Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), y que conduce
a la organizacion de un polo econémico europec capaz de competir en las mejores
condiciones posibles con Estados Unidos o Japén.

El proceso de integracién avanza, pero no juntando en un sélo bloque a
paises en condiciones econdmicas similares; donde las economias aisladas se
pertrechan para conformar una sola unidad que les permitird enfrentar las
desventajas en el intercambio econtmico y obtener mayores beneficios, “el

*4 Juan Manue! Ugarte, op. cit., pp. 167-168.
3 Joaquin Estefania, LA NUEVA ECONOMIA. LA GLOBALIZACION, Temas de debate, Madrid, 1997,
p. 16,




proceso de transnacionalizacion se encuentra en manos de la triada Estados
Unidos-Japon-Europa (de los doce)., con sus contradicciones y su unidad. El
liderazgo politico-militar de la trilateral pertenecs sin discusion alguna a los
Estados Unidos, mientras Japon y Europa ejercen el liderazgo economico, aun
cuando los Estados Unidos no hayan dejado de ser una gran potencia econdmica.
Si llegara a completar w unidad, monetaria en particular, ¢ podris Europa desafiar
a los Estados Unidos?-.%

Lta supremacia de ios Estados Unidos se puede evidenciar con los
siguientes datos: “164 sociedades estadounidenses se encuentran entrs las
primaras S00 del mundo, contra 129 europeas; tienen un poder de compra
superior en un 16 por ciento, y son el primer consumidor de petréleo percépita del
mundo. Por otro Ilado, también esta superioridad se pone en entredicho
presentando el panocrama europeo. Europa es el mayor exportador —en su
conjunto— de bienes en &l mundo, al unirse detentaria ol 28.9 por ciento contra
19.6 de los Estados Unidos. En cuanto a Japdn, parece entrar shora en un
periodo de mayores dificultades, sin que por ello los precios y ef emplec den
seflales de alarma. Sea lo que fuere, se puede p Que el tejido trilateral se
reforzaré aun mas, y profundizara la glob-ltzndén polarizada de la economia
mundial.*®’ Hoy puede decirse que se ha llegado al final de la vieja teoria de las
ventajas comparativas y que ha tenido que ceder ol paso a un COMercio
estratégico en el seno de una red compieja nacion-mundo-transnacional.

Hasta inicios de la década de los ochenta era razonable pensar que
Estados Unidos no conseguiria reafirmar su hegemonia "hoy esa
bastante alta. Un aspecto fundamental de ese proceso de restauracion de la
posicion hegemoénica de ios Estados Unidos resalta al analizer las relaciones
econdmicas internacionales de ese pais. Entre 1982 y 1984 los Estados Unidos
lograron doblar su déficit comercial en cada afio. lo que, conjuntamente con ia
percepcion de intereses, les permitid absorber transferencias reales de ahorro del
resto del mundo, que s6io en 1983 totalizaron 100 000 miliones de ddblares y en
1984 deben haber sobrepasado los 150 000 millones. Por otro iado, sus relaciones
de intercambio mejoraron y sus costos intemos bajaron, ya que las i
que efectian son las mejores y las mas baratas de todo el mundo. Asi, sin hacer
ningun esfuerzo intensivo de ahorro e inversion, sin tocar su infreestructura
energética, sin tocar su agricultura ni su vieja industria pesada, los Estados Unidos
estan modernizando su industria de punta con equlpos baratos del upo més
avanzado y con ios capitales de riesgo del Japén, de via Occh y del
resto de Europa y del mundo.

¢ Héctor Silva Michelina, Ar do Cordoba, “A ica Latina: el largo ciclo de la transnacionalizacion™, en
Samir Amin, Pablo G C. (Dy )., LA NUEVA ORGANIZACION CAHTALISTA
MUNDIAL VISTA DESDE EL SUR, Vol. I, ANTHROPOS—CIICH—UNAM, Barcolona, 1995, p. 5

7 james Petras y Morris Moricy, ZIMPERIO O REPUBLICA? PODERIO MUNDIAL Y nu:Ani:Nan
NACIONAL DE ESTADOS UNIDOS, CIICH-UNAM-Siglo Veintiuno, 1998, p. 19.
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Mientras Europa y Japon invierten en Estado Unidos éste reconcentra los
capitales de sus transnacionales que ya no tienen posibilidadk ni capacidad de
mayor expansion. La estructura del comercio norteamericano fue siempre
simétrica y cerrada. Los Estados Unidos exgon-ban materias primas, alimentos,
insumos industriales y bienes de capital.”" Actuaimente promueve una nueva
division del trabejo usando su poder hegemdnico pars rehacer su Posicidn como
ceantro tecnoiégico dominante a través de fuertes inversiones en el sector terciario
y eon las nuevas empresas de tecnologia de punta (campo de la informdtica,
servicios refinados y biotecnologia entre otros). Estén claros que su hegemonia no
ia pueden sostener reformando ios sectores industriales que estuvieron a la
vanguardia del crecimiento econdmico en la posguesra.

Durante las décadas de los ochenta se dan dos cambios fundamentaies
que trascienden en la economia mundial, como ya se ha mencionado en parrafos
anteriores, el ascenso de Japdn y la consolidacion de las economias emergentes
asiaticas y la polarizacion del futuro econdémico del mundo desanollado y
subdesamrrollado, la distancia entre éste y aquel aumenta en PIOPOCIONes
enormes. So6lo a partir de la década de los noventa se verd ol sicance de otros
cambios: la integracion creciente de la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién
Europea), y las brutales transformaciones sufridas por lo que fue el bloque
sociglista y ef mecanismo a través del cual buscaré Estados Unidos el
reposicionamiento de su hegemonia en el contexto internacional.

254 C P " final

George Soros afirma: los mercados votan cada dia, obligan a los
adoptar medidas impopulares, pero imprescindibles. Son i0os mercados quienos
tienen sentido de Estado.

Los Estados ya no pueden ejercer su funcion ejecutiva; tres grandes fondos
de pensiones norteamericanas movilizan diez veces mis délares que {as reservas
de los siete paises mas ricos del mundo. Los gerentes de ©sos fondos concentran
en sus manos un poder financiero de una envergadura inédita, que no posee
ningUn ministro de Economia ni gobierno de banco central aiguno. En un mercado
que se ha convertido en instantaneo y planetario, todo cambio brutal de esos
auténticos dinosaurios de {as finanzas, puede originar la desestabilizacion de
cualquier pais.

En este contexto internacional ia periferia estéd fragmentada, sin dindmica
propia, se ha industrializado de manera incipiente y ha conseguido exportar
manufacturas cuya tecnologia es relativamente menos avanzada y que compite en

“*Maria Da Concenaso Tavares, “La recuperacion de la b i ¥ . en REVISTA DE LA
CEPAL, No.26, Santiago de Chile, agosto de 1985, pp.143-144
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algunos casos con (as de los paises desamoliados, con elio se inicia una
vulnerabilidad externa ya que los centros restringen o estimulan con diversos
mecanismos las importaciones provenientes de |a periferia. Con una productividad
mas baja que la de los centros, ia periferia tiende a imitar sus formas de consumo
que no es capaz de producir cOmo consecuencia de su retrazo en la
industrializaciOn y por que no cuesnta con l0s recursos NGCeSATIos para producirios.

“Los nuevos términos de integracion de América Latina en la division
intermnacional del trabajo responden a esos procesos, los cuales son
de un agravamiento en los términos de dependencia. Este proceso ha adoptado
dos modalidades: una general, en la que la exportacion industrial se origina en
unidades productivas que funcionan bajo condiciones “regulares’, esparcidas en el
aparato productivo y articuladas, estrecha o0 totaimente, a corporaciones
trasnacionales, y una particular, en que la exportacion proviene de empresas que
operan en condiciones “de excepcitn®, bajo régimen de “maquila® o de “zonas
libres de produccién”, eomondxwdadpropwdelatrnsnml En ol primer caso
se trata de un nudoo de empresas “altamente exportadoras’, ubicadas en el
sector manufacturero®, que para insertarse competitivaments en el mercado
interacional han innovado sus procesos de produccion, introduciendo los cambios
tecnoldgicos propios de ia tercera revolucion industrial (microelectronica, robdtica,
nuevos materiales y biotecnologia).

Contraloquepudneraponune on el mundo de ideas neolibersies de los
ultimos quince afios, resurgieron viejas ideas de la integracion formal, que en la
practica no pretenden ofra_cosa que no sea regular e interferir en el
funcionamiento del mercado,” *® es paradéjico pero aun el proyecto neoliberal no
es concebible sin la intervencion del Estado.'®

De esta manera existen razones para pensar que las medidas neoliberales,
lejos de haber resueito problemas econéomicos, han traido aparejada la
agudizacién de éstos y la profundizacion de ios problemas politicos y sociales. Se
pueden indicar tres aspectos que hacen pensar en que estas condiciones lejos de
solucionarse, tienden a agravarse: “La tecnologia continia expulsando el
trabajo humano de la produccion de bienes y servicios, sin proporcionar
empleos suficientes del mismo tipo para aquellos a los que desplazd o garantizar
un indice de crecimiento econdémico suficiente para absorberios. Segundo,
mientras el trabajo siga siendo el factor principal de la produccion, la globalizaciéon
de la economia hace que la industria se desplace de sus antiguos centros, con
elevados costos laborales, a paises cuya principal ventaja es que disponen de

* Miguel Angel Vazquez R, FRONTERAS Y GLOBALIZACION, UNAM-IE, México, 1997, p.19-23
Aun desde los mismos ongenes det Iuhunlumo “No hubo nada natural en el iaiswzr faire: los mercados

Ilbres no hutﬂerm podido surgir dej que las cosas siguieran su curso. Las fibricas de

~la § ind ia del libre cambio-, fueron creadas con Ia syuda de tasifas protectoras, primas a

la exporuc-én y subsidios indirectos a los uhnos El Y del do libre fue abk y se

abierto mediante un enorme en el inter H i

controlado.” Kari Polany, NACIMIENTO DEL CREDO LIBERAL, en Lecturas de interés sobre temas de

economia, No. 29, pagina el onica de la F de E de la UNAM, p.3
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manos y cabezas a buen precio. Etlio trae como consecuencia la transferencia de
puestos de trabajo de regiones con salarios aitos a regiones con salarios bajos y —
segun los principios del libre mercado— (a consiguiente caida de los salarios en
las zonas donde son altos ante la presion de los flujos de una competencia giobal.
Finaimente un tercer aspecto, es el proteccionismo, que actuaba por la accién del
Estado para contrarmestar ios efectos de economias més fuertes. El triunfo de la
ideclogia del libre mercado, debilitd; o incluso etiminé la mayor p-rto de los
instrumentos para gestionar los efectos sociales de los catachi
La economia se voivié mis poderosa e incontrolable.”'%!

Eﬁstondospoﬂdovmmpoctoulcémolboﬂahgbbaﬁzadéneomomu
a las condiciones actuales “quienes quieren que las politicas correspondan a las
tendencias econdmicas subyacentes consideran que las instituciones dob.n ir
hacia la integracién, a la par de dichas tendencias o que implica una r ion a
la soberania nacional. La otra respuesta consiste en oponer cierta resistencia a la
presién del mercado, plr-tmlardeobtenermuludoseqummeontrobndoel
mercado externor, con cuotas, por ejempio, y ias inversiones con reglamentaciones
para las empresas®.'®

E! capitalismo de nuestros dias es indudabliemente diferente al d. cuatro
décadas atras, después de las crecientes y extraordinarias t de cr iento
caracteristicas del periodo de posguerra, “;,Qué esth pasando en el capitalismo?
¢Es que después de una enorme acumulacion de capital, sobre todo en los
centros, se ha perdido la notable capecidad expansiva que prevalecia hasta hace
poco tiompo? Lejos de olio: esta crisis es mas bien la consecuencia del vigor de
capitalismo, de sus incesantes innovaciones toenolégie-s. Las mutaciones en |a
estructura de la sociedad y las rei nes de pod ue acompafian a la evolucién
técnica, empujan al capitalismo de nuestros dias a desequlhbdos que no se habian
dado en tiempos pretéritos.”'>> Este es complejo panocrama que tendra que
enfrentar México

191 M, Roi R AMERICA LATINA EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION,
UNAM-CICH, M¢éxico, 1994, pp. 563-564.

192 paéctor Silva Michelena, Armando Cordova, op. cit. P. S2.

' Rail Prebish, “La periferis latinoamersicana en la crisis global dei capitalismo™, en REVISTA DE LA
CEWPAL, No. 26, Santiago de Chile, agosto de 1985, p.65
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Tf we sep solace in the prisons of the distant past
Security in human system we're told will always
always last

Emotions are the sail and blind faith is the mast
Without the breath of real freedom we're getting
nowhere fast

If God is dead and an actor plays his part

His words of fear will find their way to place in

Without the woice of reason every faith is its own curse
Without freedom from the past things can only get worse

Sooner or later just like the world first day
Sooner or later we learn 10 throw the past away
Sooner or later just like the worlkd first day
Sooner or later we learn to throw the past away
Sooner or later we iearn to throw the past away

History wili teach us nothing
History will teach us nothing

..NOTHING LIKE THE SUN
Sting




. MEXICO, SU ECONOMIA
Y SU ESTRUCTURA COMERCIAL EXTERNA

3.1 ASPECTOS GENERALES.

No obstante que el periodo de estudio comprende un lapso de tiempo extenso, es
pertinente plantear que el objetivo central de este apartado es explicar cuales han
sido las condiciones de desarrolio de la economia mexicana en situaciones
diversas, basicamente bajo el proteccionismo y en ia actualidad en el marco del
modeio neoliberal, asi como el papel delf Estado en cuanto a la estructuracion de
las diversas politicas econémicas.

El estudio se divide en dos grandes fases: 1940 a 1982 siguiendo un
modeto proteccionista y de 1982 a 1997 con ol cambio al liberal; durante el
primero se siguid, basicamente de 1940 a 1970 un patrén de desarroilo basado en
la industrializacion sustitutiva de importaciones, a través de una politica econémica
gue apoyaba el surgimiento y consolidacion de la industria nacional; entre 1970 y
1982 se extiende el modelo econdmico seguido en el anterior, pese a los signos
de agotamiento que mostraba.

Por su parte en i(a fase de 1982 a 1997 se consolida la propuesta del
modelo neocliberal proveniente de {0s paises capitalistas mas poderosos (inglaterra
con Margaret Tatcher y Estado Unidos con Ronaid Reagan) para conducir no sélo
a las economias capitalistas desarroliadas sino a los paises subdesarrollados con
ia perspectiva de que alcanzaran ei pieno desamollo. Las caracteristicas distintivas
generales de cada uno de los dos periodos se sefialan a continuacion.

Las primeras formulaciones para incentivar un modeio de desarrolio basado
en el crecimiento industrial surgen desde 1934 con el cardenismo, pero sera hasta
1940 cuando se pueda imprimir un vigoroso impulso a la industrializacion, via
crecimiento de la produccion manufacturera, sustentado en buena parte en las
crecientes exportaciones, sobre todo de productos agricolas.

Si bien como ya se sefialaba hacia finales de la década de los setenta el

modelo presentaba signos de agotamiento y si bien no se muestran cambios
substanciales en politica econémica, si en la forma de financiamiento del modeio,
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con el papel del Estado en la economia (estatizaciones) y un sector financiero
semiabierto, otras caracteristicas fueron el rezago definitivo del campo hasta
quedar inmerso en una profunda crisis, provocando con su caida la aparicion de
nuevos y poderosos desequilibrios, la dependencia alimentaria del exterior, con el
consiguiente impacto negstivo en ia balanza comercial del pais, el desempieo y
subempleo agricola.

Serd hasta 1982 cuando se inicie ol desarrolio del modeio neoliberal en
México en relacion intima con ia globalizacion que permea todas las relaciones
econémicas internacionales.

En general la propuesta blecia la desregulacion de las relaciones
econémicas, desde ei comercio hasta la contratacion del trabajo, la privatizacion
de las empresas publicas, y en general, ol libre juego de los factores productivos
avitando la intervencién de todos aquetios elementos que distorsionen el mercado
como serian la intervencién del Estado, las précticas monopdlicas y la regulacion
de las relaciones laborales.

Entre las directrices seguidas se establecieron: un proceso de apertura
comercial al exterior'™, reduciendo y eliminando medidas arancelarias, limitando
la intervencitn del Estado ejerciendo un equilibrio presupuestsal, reduciendo el
gasto social, la disolucion de ia propiedad ejidal del campo dando paso a ia

propiedad privada, (a apertura a la inversion extranjera por encima del limite del 49
por ciento y ampliacion de las sreas a las que tiene acceso ¢! capital extranjero,
etc.

La necesidad de capitales externos que se agudizd en todo el periodo de
1982-1987, como consecuencia del freno de los erédi(os exlemos: la baja
capacidad productiva endogena manifs d. a t de de
crecimiento y altas tasas de inflacidn provocadas por las poliucas de ajuste
necesarias para el pago de la deuda externa; el fracaso por constituir un mercado
interno sélido de capitales dirigido por la iniciativa privada y las constantes
presiones por parte de el FMI y el BM a través de ia negociacion de la deuda
externa de que México aplicara reformas estructurales de onemacaén al mercado,

abligaron a las autoridades mexicanas a abrir ia cuenta de cap y er

en et principi deque

Como se vio en el capitulo primero la teoria del

L5 P

la cleva la nos dice que un pais estard en mejor situacion con comercio que sin él;
la npeﬂur. del comercio entre dos paises genenrt gnnnneus pnn unbos. © por lo menos, uno obtendri
ganancias mientras que el otro no Las di en 1a disp bilidad de fi
llevarin a un pais a sc en la produccion de ? qQui L,
mayor idad de los fi yqueporloumo. Ln d ﬂmrihl:ia
aquellas mercancias en las que cada pais fend yel i derd a i los ios de los
factores y serh en cienta dida un del irni de los mi Asi mumo lo que los
economistas de todas lss denci. dan en principio, scan p ioni o libi es que el
i i sia reside en la determinacion de las dici bsjo las cuales las

ganancias pueden realizarse v acerca de quién ganard mas o menos.
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politicas de liberalizacion financiera con el sentido de atraer capitales, ampliar de
esta forma las reservas internacionatles y poder estabilizar asi el tipo de cambio.

indudablemente que ia firma del protocolo de adhesidn al GATT el 25 de
julio de 1966 marca un hito en la historia contemporénea de México ya que con la
incorp y de México al GATT el gobiermo emprendid una indiscriminada y
acelerada apertura comercial de carécter unilateral y con una carencia de
proteeudn sin precedentes historicos, que da fin al modeio de suatitucion de
mportaciones. La invasion de las importaciones, fue casi imestricta e incluyé a
boene' de baja calidad y a precios subvencionados, la situacion se agravo ante la
falta de un sisterna eficaz para frenar las précticas desieales de comercio
intemacional, o cual dafié sobre todo a productores en pequefia escala. Solo a
manera de sjemplo se cila que en 1987 el arancel mas alto se establecié en 40
por ciento, en 1888 en 20 por ciento y el 1989 en 9.5 por ciento.’ 108

“‘Con la apertura comercial y el consiguiente desmantelamiento de las
barreras proteccionistas, la “americanizacion” tuvo un impulso formidable; desde
entonces, gracias a la apertura de sectores que antes estaban protegidos, las
trasnacionales estadounidenses no solo invaden (as actividades industriales y
agricohs, en perjuicios de los pequefios y medianos empresanos y ooncultores.
sino otras éreas que generan grandes utilidades, principalimentes en el comercio y
los servicios. Asi, mediante el uso de franquicias han proliferado restoranes y
comercios Que tienden a desplazar a ios pequefios y medianos comerciantes y
proveedores de servicios. Es de temer que ia firma del Tratado de Libre Comercio
no hara sino aumentar la implantacion de trnnsnaaonales qQue quieren conquistar
el mercado nacional, asi como reglamentar'®™ y acentuar la relacion de
dependencia respecto al vecino del Norte”. "%’

Continuando con la tendencia iniciada con la adhesion al GATT, en 1990 el
gobiemo mexicano daba un giro histérico en su relacién con Estados Unidos con
el anuncio de que se iniciaban negociaciones entre representantes de México y
Estados Unidos para Ia firma de un tratado de libre comercio el cual entrd en vigor
el 1 de enero de 1994.'°°

‘93T arifa del Impuesto Generatl de lmporlnc-én Ley de Comercio.
de

e Al respecto Incluso la misma ién, como idad y como marco de referencia, de los
términos i por ¢j g i ing, etc. los cuales al menos en la
lidad se estan i do en México bajo los h bleci por las les en su pais de
origen.
1977 Andrea R ltas, “Globalizacion y Regionalizacion: €l caso de México”, en: Emesto Soto Reyes, Mario
Alejandro Carrillo y And R 4 (C dinad, ), GIDIAI.IZACION. ECONOMIA Y
PROYECTO NEOLIBERAL EN MEXICO, UAM Xochimilco, México, 1995 PP.. IIO-I 11 ]
1% El 10 de;umo de 1990, los presidentes Goorges Bmh p-dre y Carlos S on H el
inicio formal de las para 8r odn las b les entre
ambos paises, en 1992 i las iaci bre de 1993 culminaron las
alos lobremed;ounb-emeyuﬁqoﬂ”damdeldenudode

Libre Comercio de América del Norte fue aprobado en is Camara de R pOr una ion de 234
votos s favor y 200 en contra, en tanto que ¢l Senado aprobd el TLCAN por 61 votos a favor y 38 en contra.
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“Es notorio que el TLC no marca el inicio de un nuevo periodo, sino
simplemente |la coronacion de un proceso que se inicié a finales de 1982, con la
llegada al poder de Miguel de ia Madrid. Se trata de un nuevo peidafio en ia
estrategia neoliberal que apuntaba a desmontar pieza por pieza e modelo de
desarrolio econémico y social surgido de ia revolucién mexicana.” '**

A continuacion se detallan los sucesos més relevantes para el presente
trabajo de ios dos periodos generales a estudiar: 1940-1982 y 1983-1997.

3.2 EL MODELO PROTECCIONISTA, 1940-1982.

A principios de los afios cuarenta, se pone en marcha un proceso de
industrializacién basado en la sustitucion de importaciones, en el marco de la
segunda guerra mundial, periodo durante el cual los paises industrializados
reorientaron su produccion hacia la industria bélica, {0 que se manifesté por dos
vias: la reduccion de la oferta de bienes exportables y e! incremento de la
importacion de bienes primarios.

Asi, la Industrializacion por Sustitucion de importaciones (I1Sl) representé
para México ila altemativa para el crecimiento econémico en un contexto
internacional favorable, que ha sido definido de distintas formas, algunas veces en
el ambito econdmico al considerario como una organizaciéon de la economia en la
que el Estado, a través de su accion directa como inversionista y de su accion
indirecta a través de Ia politica econ6émica estimulando la industriatizacién como
una estrategia de crecimiento. En otras ocasiones se {e plantea en téminos de un
sistema social al sefialar que fue mucho mas que una politica gubernamental ya
que involucrd ademas conceptos y practicas en empresas y sociedad en general,
asi como instituciones. Al igual que en Ila mayoria de los paises de
industrializacion tardia, el proceso fue encabezado por la acciéon directa del Estado
ante la falta de infraestructura, de financiamiento, de fuerza de trabajo calificada y
especializada, de tecnologia, etc.

Este enfoque coloca a la industrializacion como el eje de crecimiento
basandose en la dinamica del mercado intermo; las condiciones de mayor
integracion interna que permitirian la sustitucion de bienes provenientes del
exterior traduciéndose en un multiplicador de ia inversiéon, propiciando altas tasas
de crecimiento del ingreso, del ahommo y del empleo. Asi mismo aumentaria la
capacidad innovadora y de desarrolio tecnologico de la economia y permitiendo
gozar de una menor restriccion externa al crecimiento.

' Héctor Guillén Romo, LA CONTRARREVOLUCION NEOLIBERAL EN MEXICO, ERA, México,
1997, p. 147.

87



El modelo condujo en la practica a que el Estado participara en la economia
regulando y estimulando la industria al tiempo que abandonaba la vieja formula de
Estado administrador. Con la practica promovia y apoyaba ia aparicién de nuevos
grupos empresariales dispuestos a sustituir las importaciones via desarrolio
manufacturero. Uno de los factores explicativos del proceso de sustitucion de
importaciones a partir de los afios cuarenta es, sin duda, la participacion det
Estado con un caricter intervensionista controlando ilos flujos econémicos y la
distribucion del ingreso.

3.2.1 La Sustitucion de Importaci 1940-1970

Durante el periodo 1940-1970'"° |la economia crecié al 6.58 por ciento promedio
anual, el sector industrial en @l mismo periodo creci6 a una tasa del 7.76 por ciento
promedio anual, mientras que la industria manufacturera se transformoé en el motor
del crecimiento ya que crecid a una tasa del 8.04 por ciento promedio anual''!

En (o que respecta al problema externo, a lo largo del periodo se
presentaron déficit externos recurrentes, satvo durante la segunda guerra mundial,
y los afios en que se presentaron devaluaciones del peso, asi se liegd a un déficit
acumulado de 11, 883 miliones de délares a fo largo de todo el periodo, el cual se
gesté pnncxpalmente a partir de 1965"!

La inversion publica tuvo un fuerte dinamismo a lo largo del periodo, esta
crecié al 16.63 por ciento anual, con algunas variaciones, en ef lapso 1940-1958
tuvo una importante expansion: crecidé al 20.43 por ciento anual, mientras que en
el periodo 1959-1970, existid una disminuciéon del ritmo de crecimiento de la
inversion puablica, sdlo crecid al 9.09 por ciento anuat.''?

Mas alla de como se concibe la sustitucion de importaciones, como modelo
econémico o social, existe consenso respecto a la diferenciacion de dos fases: de
1940 a 1958 caracterizada como crecimiento con devaluacion e inflacion y de
1959 a 1970 de crecimiento estabilizador.

119 Cabe sefalar que todos estos estan supeditados a los bios que se g .
durantc la década de los treinta: la reforma agraria, la i izacion de la industria petrol asi como la
y P de los di ial y Omi y las al
fi i del Banco de Meéxi y de N

11t 8olis, Leopoldo, LA REALIDAD ECONOMICA Ml:XICANA~ lu:TnOVlsuON Y PERSPECTIVA,
}lo XXI editores, México, 1984
Villarren!, Rene. INDUSTRIALIZACION, DEUDA Y DESEQUILIBRIO EXTERNO EN MEXICO:
UN ENFOQUE Nl:ot:srnucruuusn\ (1929-1988), F.C.E., México, 1988
de F iblicas, Gobierno Federal 19381980, SHCP
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@ inflacion, 1940-1988

El periodo de 1940-1958 se caracteriza por e elevado crecimiento del producto
interno y de los precios, 0 que aunado & la politica de crecimiento de
importaciones de bienes intermedios y capital, en virtud de que se avanzaba eon la
sustitucion de bienes de consumo, generd déficit cronicos en la balanza comercial;
esto condujo al uso de la devatuacion del psso como mecanismos de defenss de
la naciente industria, derivando en un circulo vicioso de crecimiento con inflacion y
devaluacion; para que el prooceso de industrializacion avanzara en la sustitucion de
bienes de consumo se requeria la importacion de bienes de capital, de tal modo
que las devaluaciones incentivaban ilas exportaciones, pero frenaban Ia
importacién de bienes de consumo, intermedios y de capital.

Este periodo presenté un interesante fenémeno: la contraccion de la
importaciones aunada a un incremento sustancial de ia demanda agregada lo que
condujo al desarrolio de !a planta productiva nacional, sin embargo par haber
llegado esta al tope de su capacidad productiva sin lograr satisfacer dicha
demanda trajo como consecuencia el incremento de los precios.

Los factores exégenos que contribuyeron a la politica de industrializacion
fueron: las condiciones de estabilidad politica (fundacién del PNR y su posterior
refundacion en PRM), transito del caudillismo a la institucionalizacion; creacion de
instituciones orientadas al financiamiento de (as actividades agricolas e
industriales.

Durante el periodo 1940-1958 ia economia crecid al 645 por ciento
promedio anual, en donde el sector manufacturero fue el eje del crecimiento, ya
que crecié 7.47 por ciento promedio anual, por encima de cualquier sector,
también se registré un proceso de inflacién lmportante en promedio los precios
crecieron 10.57 por ciento cada afio del periodo.'!

El ritmo de crecimionto de algunas de las ramas productoras de bienes de
capital, no logré eliminar el problema de la falta de estas industrias y de esta forma
alcanzar la integracion vertical y eliminar parte de la rigidez externa, esto en parte
se debid a la politica comercial que no fomenté la sustitucion de estos productos, y
a la ausencia de una politica industrial de fomento vertical y de alta planificacion
del crecimiento con metas claras.

La rama mas dinamica fue la de bienes de capital, que mostré una tasa de
crecimiento del 16.05 por ciento promedio anual para el periodo 1940-1958 (ver
cuadro No.1). Al contrario de lo que se podria asegurar, el mayor avance en la IS1
se dio en el sector de bienes de consumo final ya que su indice de importacion
descendio; esto presenta un slemento importante pues a pesar de que en conjunto
la rama que mas crecid fue la de bienes de capital, este crecimiento no se reflejb
en un aumento sustancial en su poder para satisfacer el mercado.

' Solis Leopoido, ibid, p.89
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Cuadro No.1
EVOLUCION DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
N EL SECTOR MANUFACTURERO
DURANTE EL PERIOCDO 1940-1988

RAMA TASA DE CRECIMIENTO TASA DE CRECIWIENTO
DEL VA DE m
[1_Alimentos, bebidas y tabaco 12.48 -9.68
| 2 Texties 3.82 -7.43
3 Calzado y productos de vestir 15.48
|_4 Madera y corcho 18.76
| 8 Cuero 16.84
Productos manufacturados 1061
| & Fapel .50 -
Hule 10.89 =4
Quimica 2.08 =
| 11 _Mineraies no methlicos 16 -
[12 Metales basicos .81 =
3 P'odudos metblicos .94 -
[ 14_Maquinaria no_eibctrica 39.82 =
15 M-gulnari- eléctrica 22, -~
16 Transporte 15.64 -
| _Bienes de consumo (1-7) 9.94 -
ma Imm- (8-12) 11.78
13-186; 16.05
Toi-l do manufacturas 10.81
FUENTE: ISA, 1984, La an Cifras

Una constante, resultado de lo descrito en las lineas anteriores, es el déficit
de la balanza comercial, el cual persistid a fo largo del periodo y representd
3,154.6 millones de délares acumuiados de 1940 a 1958''%, este déficit de balanza
comercial fue el principal componente que alimenté ei déficit de la cuenta
corriente, desajuste que no se presenté constantemente como el primero pero que
representd niveles importantes, sin embargo esto implicé la necesidad de recurrir
a flujos de capital externos, principalmente inversion extranjera directa (IED).

Las exportaciones durante este periodo mostraron un ritmo de crecimiento
menor al de las importaciones, 12.8 por ciento contra 13.5 por ciento en promedio
cada afio, siendo basicamente en un 90 por ciento de origen extractivo y
agropecuario, o cual indica que el proceso de Industrializacidon por Sustitucidn de
Importaciones no fue acompafiado por una expansion de las exportaciones
manufactureras. Durante esta fase las exportaciones agropecuarias y extractivas
cumplian con su objetivo ya que en 1950 financiaban el 74.5 por ciento de las
importaciones totales, sin embargo para 1960 sdlo cubrian el 48.8 por ciento de

13 viltarreal, Rene, Ibid, p. 104




las compras al exterior, esto debido al mayor dinamismo de las importaciones y a
ios bajos incentivos y apoyos a 108 sectores agropecuarios y extractivos.''®

E! poco dinamismo de las expoctaciones implicd que el déficit comercial se
agudizara por & bajo ingreso de divisas, este bajo nivel do {as exportaciones se
atribuye a ia politica comercial y 8 los niveles de ineficiencia que esta genera por
ia falta de competencia, sin b muhosumvord.dineompbuy.queolbmo
nivel de oompotmvnd.d por la mala calidad de los insumos y los altos precios de
los mismos no es problema del modeio sino caracteristica de la ineficiencia que
histéricamente ha permeado al desarroilo industrial de ia economia mexicana.

Durante e! periodo el gasto publico y el déficit pliblico crecientes se
adecuaron a las necesidades de acumulacion asi como al desarrolio del mercado
interno y a la ampliaciéon y aliento de la sustitucion de importaciones. A través de ia
creacién de empresas publicas que fueron un impulso directo en la expansion de
la industria nacional, y al mismo tiempo jugaban un doble papel: la creaciéon de
empresas donde la inversidn presentaba periodos de maduracion largos, y qQue por
fo tanto no era de interés para ia inversion privada; y en un segundo momento la
transferencia de recursos para disminuir costos por medio de precios subsidiados
de las mercancias que las parsestatales ofrecian incrementando asi los margenes
de ganancia que estimulaban la inversion en el resto de la economia.

Algo importante es observar a donde se dirigian estos recursos, los cuales
se centraban principaimente en ia formaciéon de infraestructura y al fomento
industrial, en 1940 el 52.4 por ciento de la inversion publica se destinaba a las
comunicaciones y transportes y el 20.7 por ciento al fomento industrial; para 1965
las proporciones se invirtieron 26.2 por ciento para COmMunNiCaciones y transportes y
44.3 por ciento para fomento industrial.''’ La creacién de la infraestructura fue
basica para el sano crecimiento de ia economia y para lograr una mayor
integracién industrial.

Otra vertionte fue la asignacion de créditos preferenciales al sector
industrial, Nacional Financiera fue el conducto para canalizar los ahorros externos
y la banca comercial para distribuir el ahorro interno, asi mas del 50 por ciento del
crédito otorgado por Nacional Financiera se destinaba a la industrias basicas:
electricidad, transporte, infraestructura, mineria y petréleo.’’®

A lo largo de este periodo la politica impositiva prevalecié a bajos niveles en
términos generales, la logica era incrementar el nivel de las utiidades y promover
la reinversiéon, y en general estimular un ambiente favorables para el crecimiento
econémico. Las exenciones fiscales jugaron un papel importante en cuando la
promocion de la industrializacién. Las exenciones se centraron en el impuesto a la

116 B ANXICO, Serie Estadisticas Historicas
"7 Estadisticas Historicas dei INEGI
1% Estadisticas Historicas del INEG1
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renta, del timbre de la contribucion fiscal, importacion de maquinaria y equipo y
materias primas; estas disposiciones se fueron ajustando a lo largo del periodo y
al tipo de industria a la que se le otorgaban: expedicion de leyes y decretos
favorables a la proteccion de la industria nacional, entre los que destacan ia Regla
XIV de la Tarifa General de importaciones, orientada a favorecer ia wnpon.aén
de maquinaria y equipo, asi como restricciones a la importacion de bienes de
consumo e intermmedios

Existieron también los llamados subsidios virtuales, que consistian en ia-

compensacién en dinero de determinados impuestos (generalmente por un afio)

. cuyo- objetivo fue estimular empresas que no se vieran beneficiadas por las leyes
de promocion industrial.

Se instauraron tres ordenamientos con el fin de promover y fomentar la
industria, sobre- todo de transformacion: en 18471 La Ley de Industrias de
Transformacion, en 1946 La Ley de Fomento de Industria de Transformacion, y en
1955 La Ley de industrias-Nuevas y Necesarias; cada una de ellas sustituyé y
perfeccioné a la anterior.

Respecto a la politica comercial la linea que se siguid fue proteger la
industria nacional -de la competencia de los ‘productos extranjeros y asi desarrollar
las ramas necesarias para la integracion satisfactoria de la economis. Los
principales instrumentos que se utilizaron fueron los aranceles y los permmos
previos de importacion, a los cuales se les atribuyen' tres objetivos bésicos:
incremento de la recaudacion fiscal, el equilibrio de la balanza de pegos y la
promocion industrial.

La prioridad de la politica comercial no fue slempre la promocién industrial,
hasta 1945 esta se utilizé para incrementar los- ingresos fiscales y asi poder
financiar los crecientes gastos publicos, existié un aumento de la participacion de
los impuestos al comercio exterior con relaciébn at total de los ingresos en un 36.6
por ciento de 1940 a 1945, en este mismo periodo la coyuntura intemacional
provoctd desequilibrios constantes en la balanza comercial, a pesar de los
incrementos en los aranceles, lo cual evidencia que el objetivo de la politica
comercial no era el equilibrio de las cuentas externas sino beneficiar a las
industrias ya establecidas como la textil.

A manera de conclusion para esta fase se puede sefialar que ya para 1958
se tenia una importante base de industrias de bienes de consumo, pero una
incipiente e insuficiente industria abastecedora de mercancias necesaria pera el
proceso productivo, ei periodo a través del cual se sustituyeron los bienes de
consumo final fue demasiado largo e innecesario, 1a facilidad para- producir este
tipo de bienes no requind de una politica industrial articulada, sino unicamente de
los estimulos adecuados (politica comercial a favor de estos bienes, desasrollo de
infraestructura basica, expectativas de ganancias, etc.), desafortunadamente no
se aprovecharon para planificar el avance conjunto de la industrializacion en las
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ramas de bienes de capital y de aito contenido tecnoldgico, extendiéndose asi la
1S| de bienes de consumo final causando desperdicio de recursos y divisas.

€t avance en ia Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI) en
las ramas intermedias de la cadena productiva fue insuficiente, consecuencia de la
ausencia de la politica industrial, y como causa de esto se continué con la
dependencia extemna en cuando a la necesidad de importar insumos, maquinaria y
equipo, lo que configuré un constante desequilibrio en ol saido de la balanza
comercial, lo que a su vez provocd un importante déficit en la cuenta corriente.
Cabe seflalar que el desequilibrio comercial del sector manufacturero durante esta
fase fue financiado por el superévit del sector agropecuario, o cual gozaba de un
importante auge, pero que en fas décadas posteriores vio considerablemente
desacelerada su dinamica y por lo tanto ya no pudo seguir exportando y
financiando el déficit manufacturero.

Desarrolio estabilizador, 1959-1970

Dentro del proceso sustitutivo de importaciones se distinguid® un periodo que
abarca de 1959 a 1970 conocido como desarrolio estabilizador ef cual se
caracterizo por ia estabilidad en el crecimiento de precios. porque a excepcion del
tipo de cambio que al inicio det periodo se encontraba subvaluado y termino para
1970 en condiciones de sobreval ion. El propésito de la politica monetaria no
fue mas que el de financiar el creciente gasto publico y la estabilidad de precios.

En este sentido, mantener la pandad de $12.50 por délar —deade 1954
hasta 1976-, sirvid para anclar una variable central en el control de la inflacién,
porque el crecimiento de precios intemo estaba fuertemente determinado por la
inflacion importada a través de la adquisicion de bienes de capital. De esta forma
se amplid la utilizacién de los instrumentos de la politica comercial como
mecanismo para proteger a la incipiente industria nacional de la competencia
externa.

Esta fase se refiere al periodo en @l que la ISI dio priorided a las ramas de
bienes intermedios y de capital, dejando de lado la sustitucion de productos de’
consumo final, por lo cual supone que |a rigidez de la estructura productiva seria
eliminada o disminuida sustancialmente, existiria un ahorro de divisas y se podria
lograr la independencia del exterior a! requerir menos insSumos, Mmaquinaria y de
equipo importado.

Durante este periodo la economia crecié 7.86 por ciento en promedio anual,
donde el sector manufacturero continué como el sector punta del crecimiento.
Dicho sector crecié 9.75 por ciento en promedio anual, cabe destacar que fue el
ritmo de crecimiento mas aito respecto al periodo anterior (1940-1958).
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Por 1o que hace a la estructura de la manufactura, continué la tendencia que
sesoguladotdehdée-dadeloscmcuenm on este periodo la participacion de las
ramas productoras de bienes de produccion promedid 14.51 por ciento, ia de
insumos 13.12 por ciento, mientras que la participacién de bienes de consumo fue
la mas baja con 7.09 por ciento (ver cuadro No.2).

Cuadro No.
EVOLUCION DE LA .I.IITI'I'UCION DE IMPORTACIONES
EN EL SECTOR MANUFACTURERO
DURANTE EL PERIODO 1989-1870

RAMA TASA DE CRECWIENTO TASA DE CRECIWMENTO

DEL VA DE m

I ABmantos, bebides y Wshaco 82 -7.58

1" -10.3¢

[_3_ Catzado y productos de veullr = ?:

8 XE)

45

o ados =1.91

|8 .48
-2

10_Ouimice 4%

11_Minersies NO Metiicos -4-80
y 12 béuicos -0.

1 MOMCOs .7

[ 14" Maquineis no steceics 203

15_Maquinaris elécirics ~4.09

| 16 Teanaporte -2.38

Bianss de_conmano (1-: -3.44

Bienes ntermedios (8-12 -4.70

Bisnes de capitel (13-18) -2.78

Total de menutachues 228

FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana on Cifras, 1984

Todo indicaria que se avanzé en la modernizacion del pais, sin embargo ia
alta dependencia de las importaciones para el procesamiento de los productos y el
aito contenido tecnoldgico nos permiten comprender que a pesar del fuerte
impulso no se logré sup en su totalidad y con éxito esta fase, ademés las
empresas trasnacionales que llegaban a nuestro pais traien su tecnologia por lo
cual no requerian de un proceso de adaptacion e innovacién, ya que estas
ocurrian en el pais de origen, ademas el auge de posguerra en los paises
desarrollados facilité el acceso a las tecnologias generadas con (o cual se
perpetud la dependencia a los avances tecnolégicos externos, ademsas de que ia
tecnologia utilizada no tomaba en cuenta las necesidades de empleo de nuestro
pais.

La estructura de las importaciones continué acrecentando el déficit en la
balanza comercial de 1959 a 1970, este ascendia 4,748 millones de dblares
acumulados, ademdés la rigidez no se elimind ya que continud (a sobre valuacion
del peso con respaecto al délar. Por otro lado, las exporiaciones tuvieron un
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dinamismo menor, ya que sélo crecieron 6.9 por ciento en promedio anuat,
ademas de que las vontas al exterior seguian concentréndose en ! sactor
primario de extraccion.’

El apoyo por parte del gobierno para lograr la industrializecion continué a
través del gasto publico y principaimente de la inversion, sin embargo esta
expansion no se financid por medio de mayores ingresos, ya que primero se
recurrio a Ia expansion monetaria y posteriormente a una politica de
endeudamiento para hacer frente a un creciente déficit. Lo cual fue un ermror ya que
los importantes margenes de ganancia producto de la proteccién pusieron en
posibilidades a la industria de pagar mayores impuestos con lo cual e déficit
generado pudo ser menor.

Sé6lo quedaba un camino para financiar el crecimiento de la economia: el
endeudamiento externo y la inversion extranjera directa; a pesar de contar con
condiciones para atraer a la inversion extranjera directa (mercado protegido,
amplios estimulos fiscales y crediticios, baja regulacion a las trasnacionales, etc.),
esta no fue ia principal fuente de financiamiento, ya que al aumentar el
requerimiento de divisas se tuvo que recurrir 8 prestamos detl exterior; en (a
década de los sesenta, 10S recursos provefiientes de prestamos ascendieron a
3,186 millones de ddolares y e! déficit de ia euontacomonte acumulado en la
misma década era de 5,092 millones de dbiares.'

De la inversion extranjera directa cabe sefialar que también fue una de la
variables que explicd el déficit de la cuenta comiente, ya que si bien en un primer
momento ayudd a financiar, posteriormente agravéo el déficit por medio de la
repatriacion de utilidades y pago de patentes.

Existieron otras formas de promocion del desarrolio de la industria nacional,
tales como las listas de productos y perfiles industriales esiaboradas por la
Secretaria de Industria y Fomento en 1962, en las cuales se relacionaba los
articulos industriales que no se producian en el pais 0 cuya oferta intema
resuitaba insuficiente, con las cuales pretendian incitar la produccién de dichos
productos, esto estrechamente ligado con la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias. .

Esta fase del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
encontro limitantes ya que la sustitucién de cuaiquier bien genera una demanda
adicional de |mportacuones requiriendo de nuevos componentes y maquinas que
no se producen en el pais y por lo tanto es necesario importarios; para producir
internamente los productos a sustituir; ad as se hace r ia la asimilacion de
tecnologia en los procesos productivos, que por |0 general se ven rebasados. El
proceso genera desequilibrios recurrentes en el sector extemo que pueden limitar
ia expansion de la economia. Adicionaimente existié el problema de ia escala de

Y12 villarreal, Rene, Ibid, p.117
2% villarreal, René, Ibid, p. 133
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produccion para ias plantas productivas de bienes mas elaborados que requerian
de una Mmayor composicion de capital (cantidades crecientes a invertir, planta de
tamafio importante, mercado dinamico y suficientemente grande y oxpod.hv.s de
ganancia amplias 0 en su defecto mercado externo con amp e

En general, la dindmica de acumulacion de los sectores productores de
mercancias de uso intermedio, de bienes de consumo final y de capital requerian
de nuevas importaciones de insumos, Maquinarna y equipo provocando gran parte
del desequilibrio externo y la continua dependencia del exterior.

La evaluacion basica dei periodo o muestra como conformador de una
clase empresarial, una clase obrera y un mercado interno, sin embargo se sientan
{as bases del desequilibrio sectorial y urbano asi como de las limitaciones sociates
que tienden a la diferenciacion

3.2.2 Del desarrolio hiperinfiacionario a la crisis, 1970-1982.

Durante el periodo la economia crecié & una tasa promedio anual de 6.10 por
ciento, si se compara con el promedio del periodo anterior, ss establece que
existid una disminucion en el dinamismo del crecimiento econédmico, persistiendo
un proceso inflacionario en el cual los precios crecian 21.57 por ciento en
promedio cada afio (ver el Cuadro No.3). La evolucién muestra una relacién con ia
desaceleracion de la economia globel y la crisis de algunas economias
desarroiladas (fin de la expansion de |a posguerra de Vietnam), crisis sin
precedentes en donde se presenta el estancamiento productivo e inflacién
acelerada.

Se intentaron vias aitemas para mantener la continuidad del sistema
econoémico basado en el mercado intemo, mediante una politica de estimulo a las
exportaciones al crearse el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE); con la
finalidad de ampliar el ahommo intemo se reestructura (a recaudacion fiscal
mediante una reforma no regresiva, el establecimiento de estimulos fiscales a la
exportacion con la creacion de los Certificados de Devolucion de Impuestos
(CEDIS), entre otros. Se instrumentd un modelc denominado de desarrolio
compartido entre el gaobierno y los empresarios, el cual buscaba eliminar los vicios
que se habian generado al interior de la industria nacional, propiciando una
localizacion regionat equilibrada, iniciar e camino de la independencia tecnolégica,
avanzar en la sustitucion mas racional de importaciones de bienes intermedios y,
principaimente, de bienes de capital. Para fomentar la modernizacion tecnolégica
se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y se
reestructurd el BANCOMEXT.



A principios de la década de los setenta los problemas en (a belanza
comercial y de pagos eran evidentes, toda vez que desde la década anterior ias
s habian perdido dinamismo como resuitado del deterioro de los
términos de intercambio originados por ia caida en los precios intemacionales de
ias exportaciones primarias y de un menor volumen exportado, en un mercado
intemacional que a partir del regresc paulatino de los paises industrializados al
mercado intemacional con mayor fuerza, después de [a segunda guerra mundial,
hizo patente la falta de competitividad de las exportaciones nacionates. Ejempio de
lo anterior es la belanza comercial del sector agricola, que tradicionaimente ora
superavitaria tomandose deficitaria desde mediados de ios afios sesenta hasta la
fecha, con lo que s8 perdié una de las fuentes de financiamiento, al tiempo que las
importaciones totales aumentaban como resuitado de ia expansion del mercado
intermo. Aunado a io anterior se redujo el ingreso de inversion extranjera directa,
con o que se agudizo el problema del sector extemo.

Cuadro No.3
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS
DE LA ECONOMIA MEXICANA 1970 - 1882

VARIABLE 1970-1982
Producio intemo Bruto .10
Consumo Total .00
Consumo Privado .73
Consumo Publico .35
lnversitn Total .82
FBKF .57
FBKF Privads 4.94
FBKF Publica 9.22
Inflacitn 21.57
FUENTE: Elsboracion progia con detos de . L on Cirns, 1904

La disminucion en la actividad del sector manufacturero, se derivé de una
serie de factores, pero principalmente por la faita de integracion de éste y de la
industria en su conjunto. Como se sefialé antes las industrias de alto contenido
importado (y que por tanto son las Que corren el mayor riesgo de truncar el
eslabonamiento industrial), son las productoras de bienes de inversion, insumos y
algunas de bienes de consumo de largo plazo por lo cual generaron problemas
debido a su alto coeficiente de importacion, ademas la dinamica creada por las
ramas productoras de bienes de consumo no duradero (de un aparents mayor
integracion al aparato nacional), disminuyeron notablemente su ritmo de
crecimiento. Las expiicaciones del bajo ritmo en el sector de bienes de consumo
no duradero son: un reducido mercado interno debido a la alta concentracion del
ingreso, el agotamiento de la sustitucion de importaciones, la cual °...sin una
demanda adicional de exportaciones limité el crecimiento del sect eﬂo provoca
en cierta medida la disminucion de la inversion privada que también -mo @l ritmo
de crecimiento, ya que al no existir expectativas de mayores ganancias se deja de
invertir, y ademas las remas de aito crecimiento son prohibitivas en cuanto a los
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montos necesarios para invertir en ollas por ello solo se abocaron al sector de
pronta realizacion de las ganancias.*'?

La concentracion y la heterogénea composicion de la planta productive fue
otra de tas caracteristicas que se configuré a (a luz del proceso sustitutivo, para
1975 o 82 por ciento de los establecimientos industrisles eran de escala muy
reducida, de cardcter artesanal y tan soic 0.4 eran gran industria fabri. Estas
pequefias plantas (de 1 a 5 trabajadores) se ubicaban principaiments en la
produccién de bienes de consumo no duradero, ol 75 por ciento del valor
agregado que generaban estas industrias eran de este tipo de bienes, mientras
que la industria de gran escala se dedicaba a la produccion de bienes intermedios,
el 41.3 por ciento del valor de estas empresas a la producciéon de insumos.'2

Pero el problema va mas allaé, ya que ol 82 por ciento de las plantas
artesanales solo contribuian con el 3.2 por ciento del valor agregado de la
manufactura, mientras que e! 0.4 por ciento que representaba !a gran Industml
adicionaba e! 39.8 por ciento del valor agregado del sector de transformacion'?®
el problema se agudizaba mas ya que la gran industria se encontraba dominada
por el capital extranjero y como la industria extranjera no trabaja bajo p de
desarrollar e integrar la economia ya que se rige bajo las directrices do la matriz
ademas de que contribuye en dos vertientes al déficit en cuenta corriente: por el
incremento de importaciones y por la repatriacion de beneficios y pago de
patentes.

Otro punto medular en esta baja en el cicio de crecimiento (ver cuadro
No.4), lo fue el desequilibrio externo generado por la dificuitad ya mencionada, de
la failta de integracion y ia consecuente expansion de las compras de bienes al
exterior, asi como la dependencia que esto ultimo genera, en un marco de
contraccion de las exportaciones: dependencia de divisas y de tecnologia.

La historia econdmica del periodo muestra que el crecimiento qQuedd
supeditado al exterior por dos vias: en la medida en que se logré profundizar el
proceso de sustitucion de importaciones hacia los bienes de capital, reactivar ia
economia implicaba aumentar importaciones; y recurrir a jos préstamos e
inversién exterior, alimentaron las condiciones para el estrangulamienmo del
modelo. Bajo estas condiciones e! desequilibrio econémico —extermo e interno-
resultd insostenible, por lo que en 1976, después de mas de veinte aflos, se
emplea la opcién devaluatoria como mecanismo de ajuste'?*

21 Arturo Huerta Gonzilez, ECONOMIA MEXICANA, MAS ALLA DEL MILAGRO, Ed. Diana,
Meéxico, p.27

‘2z Bol(vmlk. Julio, et ll “Origen de ll cnul i i el del de
Un dando C. DESARROLLO Y CR‘SIS DE LA

impor
ECONOMIA Mi:xICANA, FCE. Méxlco, 1981
123 Boltvinik, Julio, Ibid, p.47

' En 1976 el tipo de cambio del peso frente al dolar pasd de $12.50 a $15.69, un aflo mas tarde antc las

presioncs cambiarias se devalud de nueva cuenta a $22.69
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Al inicio de 1976 el modeio de crecimiento econdémico se habia agotado, por
o que resultaba imperioso reestructurar la economia. Se firnaba una nueva Can-
de Intencién con el Fondo Monetario Intemacional, mediante ia cual e gobiermo
mexicano se comprometia a reducir el déficit presupuestal y promover las
condiciones para ia reactivacion de la inversion privada.

Cuadro No.4
TASA DE CRECHHENTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA Y SUS DIVISIONES
RAMA 1960-1948 | 1068-1070 | 1970-1978 | 197681979
Materiales no metdlicos 7.68 11.41 9.03 1.00
Productos quimicos 1.1 12.75 8.20 3.65
Bisnes de Capital 18.92 11.14 7.43 11.11
Transformacién 9.31 8.85 5.70 8.95
Textiles @ indumentana 7.14 8.24 S5.19 $.34
Derivados forestales 9.78 8.42 5.00 6.11
Materisies metslicos 10.81 941 4.55 .75
Alimentos y similares a.23 8.48 3.58 5.47

FUENTE: Elaboracion propia oon datos de is Cilras, 1981
Los detos estdn a precios constentes, bese 1960

Sin embargo en 1978 se decide utilizar las importantes reservas petroleras
como palanca de apoyo, por o que las expectativas de crecimiento y sus fuentes
de financiamiento permitieron reactivar los flujos financieros del exterior al sector
publico y privado, sustentados por las expectativas de ingresos generados por las
exportaciones de petrdleo mexicano. En pocas palabras, se alargaba la vida del
modelo, periodo durante e! cual se observé: un incremento del gasto publico,
aumento vertiginoso de la deuda extema publica y priveda y un mayor crecimiento
de las importaciones, fundamentalimente de bienes de consumo suntuario, como
resuitado del tipo de cambio sobrevaluado.

Se implementé el Plan Nacional de Desarroilo industrial (PND1) 1979-19882, el cual
fue el primer intento real de planificar el destino de ia economia sobre |a base de
metas establecidas y directrices claras y cuyos objetivos eran: reorfientar la
produccion hacia bienes de consumo bésico, sustento real de una remuneracion
adecuada al trabajo, desarroliar ramas de alta productividad, capaces de exportar
y sustituir eficientemente importaciones; integrar mejor la estructura industriai para
aprovechar en mayor medida I(os recursos naturales, desconcentrar
temmitorialmente la actividad econémica, equilibrar las estructuras de mercado y
articular la mediana y pequefia con la gran empresa.

ke -~
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Sin embargo los resultados fusron magros y se profundizaron las desiguaidades
existentes “Uno de los instrumentos que se utilizaron para aicanzar ias metas
propuestas fue la liberalizacion comercial, utonun.do-lupodoc-mb-oque
continué semifijo después de (a d i Y, protegiendo algumu ramas
industriales io cual redundaba en mayores presiones externas: las im

crecieron 41.18 por ciento en promedio anual y of coeficiente de sustitucion de
importaciones creci® 5.41 por ciento en promedio cada afio del sexenio,
importaciones de ias cuales para 1980 el 86.1 por ciento ban Te
de la industria manufacturera. La inversion hacia el final del sexenio se modific a
favor de los sectores de bianes no comerciables e inversidn especulativa®'?®

Asl, el crecimiento que se generd a partir del boom potrolero. provoeé una
alteracion en la estructura de la manufactura, t part iOn las
ramas relacionadas con el petréleo (ver cuadro No. 5), las do ia industria pesada
también incrementaron su participacion en el producto, sin embargo la
dependencia de las importaciones de bienes de capital para 1980 alcanzé su nivel
méas alto de los productos metdlicos, maquinaria y equipo, las importaciones de
bienes de capital representaron 56.9 por ciento del total de las comprar al
extarior.’

De tal forma, estas condiciones favorabies surgidas en 1978 cambisron
radicalmente a principios de 1982, como consecuencia de la baja en los precios
intemacionales del petrdleoc y el alza de las tasas internacionales de interés, se
reduce la captacién de di e incrementsa el servicio de la deuda, por o que en
primera instancia, se devalia el peso en dos ocasiones con o que ia cotizacion
del dSlar pasa de $24.51 en 1981 a $57.10 en 1982. No obstante elio no detiene la
fuga de capitales, se declara la suspension de pagos y, finalmente, el 1° de
septiombre el presidente declara en su informe de gobiemo |a nacionatizacion de
la banca.

Cuadro No. S
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO MANUFACTURERO
1970-1982
RAMA 1970 1978 1978 1980 1982

Productos alimenticios, bebidas y tabacos 2 28.23 28.41 23.58 24.82
Taxtiles, prondes de vestir ¢ industria del cuero 1 1+3.11 13.42 1242 11.94
Industries de la maders y productos de madera . 3.1 3.43 3.32 3.27
 Papel, productas de papel, imprents y edioriales 897 817 8.18 5.25
Sustancias quimicas, m del petréleo, 20.9% 18.44 2181 2295
productos de caucho y plistic

Productos de Minerales no m.ullco. sxceptuando 8.90 [ X4] LX) 5.48
derivados del patréiec y carbdn

ndustrias methlicas bdsicas .40 .20 S.64 .13
Productos metllicos, e 19.49 20.83 29.20 19.72
Otras industrias mamdactureras 1.61 1.64 1.4 1.44
FUENTE: Ls en Citras, 1984

23 Arturo Huerta Gonzdlez, Ibid, p.76
'3 NAFINSA, La Economia Mexicana cn Cifras, 1984
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Es de resaltar como a pesar del importante crecimiento de las
exportaciones petroleras y de la entrada de divisas no se logré eliminar la
dependencia, al contrario esta se profundizo. En resumen, o modelo entrd en
crisis porque: las fuentes de financiamiento interno y externo se colapsaron; el
proceso sustitutivo solo alcanzé a los bienes de consumo e intermedios y de
manera poco significativa a los bienes de capital; el aperato productivo es incapaz
en términos generales de competir en el mercado extemo, surge una clase
empresarial acostumbrada a exustlr a la sombra do! gasto publico, con mercados
oligopolicos protegidos; desp to de | publico por privado, ante un
margen de ineficiencia; y reactivaciéon del proceso inflacionario.

3.3 CAMBIO ESTRUCTURAL, 1982-1997.

Desde los afios ochenta laa principales economias del mundo tendieron a una
mayor desreguiacion de sus sistemas ﬁnlndoros, fo que ha conducido at
robustecimiento e integracion de los mercados de capital, facilitando el libre
movimiento de éstos hacia aquellios mercados de bienes, de cepital o de divisas
mas rentables y atractivos para el capital intemacional.'?”

A raiz de la liberalizacién financiera el mayor flujo de capitales correspondid
a la esfera financiera y en menor medida a la inversion directa, situacion contraria
a lo que sucedia hasta antes de los aflos setenta donde el capital productivo
comandaba el proceso de intermacionalizacién del elpﬁal Ante fa gran
interconexion de los mercados financieros y sus repe bre las tasas de
interés y ios mercados cambiarios, las politicas eeonOmw han tenido que
adecuarse para garantizar la estabilidad, confianza y rentabilidad que exige el
capital financiero internacional de ahi que éste prefiera a las economias con bajo
déficit fiscal y estabilidad monetaria-cambiaria suficieantemente confiables que
eviten su desvalorizacion. Asi, ante el nuevo proceso de liberslizacion econémica
que comanda el capital financiero internacional, se instrumentd una politica
contraccionista (fiscal y monetaria) argumentando la necesidad de evitar presiones
sobre precios y sobre el sector externo y con esto evadir acciones sspecuiativas
que desestabilizaran los mercados financieros y cambiarios, 0 que finaimente ha
conducido a la homologacion de la politica econ6mica en pricticamente todo el
mundo.

Y es que la teoria econdémica bajo ia cual se fundar ) 08 proc de
liberalizacién financiera, sefiala que de existir déficit en las finanzas publicas, el

127 | a liberalizacion financiera no fue un hecho generalizado de los aftos ochents, ya que en 1974 los Estados
Unidos, Cmdi y Alemania sbolieron todas las restricciones a 1a movilidad del capital, Suiza en 1973, Gran
Bretafia d 6 todos los les en 1979, leén en 1980, Francia ¢ ltalia en 1990, y Elplﬂl y Portugal en
1992. Sin embargo, es a mediados de Ios ahos do un gran de ticne una mayor
movilidad sobre el si o inter i Pr por una mayor varicdad de
instrumentos financieros, entre {0s que desucan los bonos publloo:

101



financiamiento de éste provocard una mayor competencia por créditos de largo
plazo (crowding out), limitando asi la disponibilidad de prestamos lo cual atentaria
contra las inversiones de alta rentabilidad, esto en el mejor de los casos, ya Que si
el gobiemo decide financiar su déficit a través de la expansion monetaria, esto
llevaria a presiones inflacionarias, lo cual mantendria tasas de interés reales
negativas y una moneda sobrevaluada, atentando asi contra los depédsitos
bancarios e incrementado la fuga de capitales, disminuyendo el ahorro, la
inversion y el crecimiento, provocando de esta forma una fragmentacion del
mercado de capitales.

De esta forma, los paises con necesidad de capital extemo han tenido que
abandonar la politica econdmica activa (politica fiscal, monetaria y cambiaria)
necesaria para el crecimiento, 10 Qque ha provocado que disminuya el campo de
accién del Estado sobre la economia, o Que al mismo tiempo se ha traducido en
una mayor injerencia del sector privado nacional y extranjero sobre la economia y
en las decisiones de politica econdémica.

Sin embargo si bien se hablaba de liberacion financiera el escenario
mundial atravesaba por un nuevo fendmeno econémico: ia combinacion de
recesion e inflacion (estanflacion), asi la crisis en la que se encontraban los paises
desarrollados limito el acceso a recursos financieros, ademas de que estos se
encarecieron y elevaron el costo del servicio de la deuda. Detras de estos
acontecimientos se encontraba la diplormacia del délar, una de las medidas fue el
alza de la tasa de interés lo que desencadend serias consecuencias a los paises
altamente endeudados y cierta turbulencia financiera y econémica en al ambito
mundial.

1982 fue el afio que marco en México el rompimiento definitivo con el
modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones. En este aflo los
factores externos fueron los detonantes de una crisis que se habia aplazado, la
crisis llamada de la deuda fue solo la expresion de los problemas de la estructura
productiva de nuestro pais. Los detonantes de la crisis fueron: el incremento de ia
tasa de interés intermnacional, la ausencia de nuevos prestamos para pagar la
deuda, la baja en el precio de! petréleo crudo, sin los cuales no era posible
sostener el crecimiento. .

Un papel fundamental lo jugaron sin duda los organismos financieros
intemacionales tales como el FMI y el Banco Mundial, seiialando la conveniencia
de tiberalizar {os mercados financieros y de mercancias con el sentido de
incrementar el comercio, la inversion y la magnitud dei mercado. En el caso de los
sistemas financieros, se sefialaba que una mayor apertura financiera acompaiiada
de politicas monetarias y fiscales “sanas” podria incrementar fa magnitud de los
fondos prestables, la inversion y el crecimiento.

México redefinid el papel del Estado y el modelo de desarrollo econémico,

siguié una estrategia de estabilizacion la cual se puede dividir en dos etapas: la
primera caracterizada por una politica ortodoxa de ajuste gradual que comprendid
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el lapso de 1882-1988, en donde prodomm-non ias politicas que consideran a Ia
inflacién como un problema de demanda, siendo medi de ajuste gradual
por tal motivo se adoptaron ios mecanismos convencionales de estabilizacion:
ajuste fiscal, monetario-crediticio y salarial para reducir ia m'lacsdn wmumo se
empied un tipo de cambio flexible y un > control de pr e
fueron puestas en marcha un conjunto de mfom\u .ﬂrueturllos onentadas a
reformar al Estado y la politica comercial, ésta con el propdsito de iniciar un amplio
proceso de apertura hacia el exterior.

En |la segunda etapa, que se extendié de 1988 a 1997, se favorecié un
conjunto de politicas de corte claramente neoliberal que esencisimente adoptaron
concertadamente, con los principales grupos econémicos del pais, un esquema de
precios, salarios y tipo de cambio, continuando simuitéansamente con ol sjuste de
las finanzas publicas y la ampliacion de (& reforma del Estado, del sector externo y
acentuando las reformas al sistema financiero.

E! Estado consiguié disminuir el nivel de endeudamiento y sanear las
finanzas a través de la estabilizacién del tipo de cambio y de la privatizacion de
empresas, pero marginé la inversion en infraestructura, en sectores estratégicos y
prioritarios como el desarrofio tecnolégico; o que profundizé la probbmtﬂca
estructural del sector externo. Asi, el déficit externo fue resuitado de presiones de
demanda del sector privado (sobre todo de bienes intermedios), de |la insuficiente
capacidad productiva interna y de la apreciacion cambc.na io que lievé a que el
crecimiento de las importaciones fuera mayor que el de las exportaciones y del
crecimiento de ia economia, ademaés de desarticular los encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante de diferentes industrias, 0 que ha
conducido a un mayor coeficiente importado de la produccion nacional y & una
mayor necesidad de divisas para financiar el déficit extemo.

En el caso de la inversion extranjera su orientacion estuvo en funcion de las
expectativas en aquellos sectores que representaban las més aitas ganancias de
corto plazo y que no eran asediadas por ia competencia externa, el tipo de cambio
sobrevaluado y el tipo de interés. En efecto, el sector productivo resuito ol mas
perjudicado en aras de asegurar aitas ganancias en la esfera financiera y
especulativa para atraer capitales y evitar su fuga, asi las politicas de austeridad y
la de la tasa de interés acentuaron la diferencia entre el sector financiero y el
productivo.

Después de esta introduccion general del periodo 1982-1997 titulado
cambio estructural a continuacion se detallan los sucesos mdés notables para el
presente trabajo de las fases que se distinguen dentro de este periodo a las
cuales se les ha intitulado: transicién al libre mercado y que abarca de 1982 a
1988 y apertura econdmica como opcion de desarollo que se extiends de1988 a
1997.
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334 T icion al libre do, 1982-1988.

La crigis financiera de 1982 representd un parte aguas en la historia de México,
porque al igual que en la coyuntura favorable en el inicio del desarrollo
estabilizador a finales de s treinta, cinco décadas mas tarde se conjugaron las
condiciones intemas y externas que imposibilitaron continuar por et mismo camino.

Si 1982 significo el inicio de un cambio estructural en la economia mexicana
porque se abandona el modelo de crecimiento basado en el mercado interno y se
transita hacia otro que pone énfasis en el mercado internacional; 1988 significtd la
apertura con el ingreso de México al GATT, pero este proceso no @stuvo exento
de limitaciones por |a falta de ahomo interno y de crédito externo, la cargs que
representaba la deuda externa y un proceso inflacionario que liegaria a fines de
1985 a tasas de 150 por ciento anual,'®™ y como corolario la disputa entre la
Secretaria de Hacienda y el Banco de México por una parte y la Secretaria de
Programacion y Presupuesto por la otra; la confrontacion entre gobiemo y
empresarios, etc. En el ambito externo, dominaba la privatizacion y
adeigazamiento del Estado, asi como la reduccion de su participecion en
economia al dejar paulatinamente en manos del mercado su funcion reguladora.

Yaenhptiduuredu,oelgas(opubheoyse.dullﬂaronloomde
los bienes y servicios publicos con ia finalidad de reducir el déﬁcn gubemamental,
se privatizo el 33 por ciento de ios bancos, se renegocio la deuda externs y se
intento controiar la inflacion. La lenta desincorporacion de empresas en las que el
gobierno tenia participacion o era el accionista mayoritario, se gesté bajo Ia iégica
del costo que eilo representaba pars el gasto gubemamental y su consiguiente
impacto en el déficit presupuestal, de tal modo que la venta o privatizacién de
estas empresas respondié a una dindmica en la que se favorecia el saneamiento
de las finanzas.

Durante el periodo la economia creci® en promedio cada afio 0.18 por
ciento, que comparandoio con el promedio de 6.04 por ciento del periodo anterior
fue pobre e insuficiente para cubrir las expectativas de una economia sana y en
crecimiento.

La industria manufacturera sin duda continué con su papel vital en el
crecimiento, sin embargo en cuanto a la participacién del producto manufacturero
en el PIB total decrecié en comparacién con la situacion imperante en-la década
de los setenta, entonces en 1976 pal :Fuba con el 24.5 por ciento det PIB total,
en 1982 tan solo con el 18.2 por ciento' yaunqueaumontéalolaroodelpenodo
no se alcanzaron los niveles de la fase 1Si. Este hecho de por si estableceria que
existid® un proceso de desindustrializacion en la economia mexicana.

rax o Arturo Huerta Gonzﬂcz. Ibid, p.76
de F 1938-1980, SHCP
30 Estadisticas de F Publi 1938-1980, SHCP
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Para retomar el crecimiento se pusieron en marcha dos programas: e
Programa inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) y posteriormente el Plan
Nacional de Desarrolio 1983-1987 (PND), en loas cuales se establecian los
lineamientos a seguir a partir del colapso de 1982.

El PIRE se puede resumir como la creacién de un programa acorde a ios
lineamientos marcados por el FMI en {a carta de intencién pactada por nueastro
pais un afto antes. Los principales objetivos del programa eran: la contraccion del
proceso inflacionario, la disminucion del déficit presupuestal, la cormeccion del
desequilibrio externo y la proteccién de la pianta productiva y el empleo.

E! PND sefialaba como problema estructural de la economia el desequilibrio
del aparato productivo y distributivo, escasez de divisas y desiguaidades en |a
distribucién de los beneficios del desarrolio, planteando soluciones de carécter
retérico y mas cercanas al PIRE, ya que prevaleci® una politica econdmica
encaminada a cumplir con of pago del servicio de la deuda, y las lineas que se
siguieron fueron: la contraccion del gasto publico, la devaluacion y el ajuste
salarial.

El objetivo que perseguia la politica comercial a partir de 1982 fue cambiar,
mediante |a apertura gradual del comercio exterior, la estrategia orientada al
mercado intemno basada en un régimen proteccionista, por una de fomento a las
exportaciones acompafiada de una mayor competitividad externa, capaz de
asegurar la insercion de los productos nacionales en el mercado externo. Bajo
esta perspectiva la orientacion que se e dio a la politicea comercial implicd en
buena medida que tanto la dindmica de las exportaciones, como la sustitucion
selectiva de importaciones, abandonaran la actividad residual que hasta entonces
habian desempefiado, y se convirtieran en impulsoras reales de crecimiento.

Dentro de este nuevo enfoque, la politica de comercio exterior considerd
cuatro tipo de acciones para et logro de una insercion eficiente de la produccion
nacional al intercambio mundial:

e Asegurar el mercado interno para la produccion nacional.

o Fomentar la exportacitn y consolidar un sector exportador manufacturero.

s Incrementar la actividad industrial y comercial en las franjas fronterizas y
zonas libres, diversificAndolas para contribuir al desarrolio regional.

e« Negociaciones comerciales internacionales, a fin de impuisar e! desarroflo
nacional.

Durante el proceso de apertura econdémica, un hecho insoslayable es el reto

ante la competitividad derivada del proceso de globalizacion, como se vio en el
capitulo segundo, que NOs permita tener la capacidad de enfrentar los problemas
que aquejan a nuestra nacion; en este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo de
1983-1988 significd el inicio de la reordenacion econdmica y cambio estructural,
como parte integrante del plan estaba el Programa de Fomento a la industria y al
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Comercio Exterior (PRONAFICE) en 1984, cuyo objetivo central era dar cabida
tanto a la politica industrial como a la de comercio exterior, ésta se centré en ia
racionalizacion de la proteccion, propdsito que se enmarco on ol PRONAFICE, en
cuyas estrategias, se expreso la necesidad de generar divisas suficientes para
financiar el desarrolio con recursos propios, vinculando las politicas de desarrolio
industrial y de comercio exterior.

Como ya se apuntaba el PRONAFICE fue un programa creado persa
fomentar el desarrolio industrial vinculado al comercio exterior, e PRONAFICE
dividid al sector industrial en tres grandes sectores: Sector industrial endégeno
que requeria pocas importaciones y tenia fuertes encadenamientos con ol resto
de la economia; el sector industrial exportador que en su gran mayoria contaba
con pocos eslabonamientos; y el que fundamental sustituia importaciones. El
documento propuso esll’atoolas diferentes para cada sector, siendo los prioritarios
los dos primeros.

Paralelamente al PRONAFICE se creé el Programa de Fomento Inlogml a
las exportaciones (PROFIEX) ya que ia acelerada apertura comercial mexicana,
buscd equiparar el nivel de proteccion de los productos mexicanos con los del
resto del mundo. Aunado @ la creacion del PROFIEX se eliminaron ios permisos
de importacion y se reestructuraron los niveles arancelarios. al profundizar las
acciones de fomento y regulacion de comercio exterior con el PROFIEX, se
pretendid hacer rentabie la actividad exportadora mediante:

o Devolucién de Impuestos de Importacion a Exportacion (DRAWBACK)
e Programa de Iimportacion temporal para exportaciones (PITEX)
e Derechos de Importacion de Mercancias para Exportacion (DIMEX)

En una estrategia de corte general todos los bienes comerciables serian
potencialmente exportadores o sustitutivos eficientes de importaciones, sdemas
respecto a la politica industrial e inversion extranjera se pretendia que esta Gitima
deberia ser asegurada, a través de decisiones particulares, para que coadyuvara
al desarroilo tecnoldgico nacional, al sustituir selectivamente importaciones
generando exportaciones con un saldo positivo de divisas, mediante ia produccion
de bienes intemacionalmente competitivos.

La faita de definicion y la tendencia a usar en el PRONAFICE criterios poco
operativos se constituyd en un obstaculo para la formulacion de politicas
comerciales eficientes, entre otras, su enfoque el cual confundia ta politica de
inversion extranjera con la de comercio extefior ya que la inversion extranjera
debe ser fundamentaimente un medio para aprovechar capital y la tecnologia
externa a fin de subsanar deficiencias intemas, y no para resolver problemas de
balanza de pagos. Ademas el programa era contradictorio, en cuanto al propésito
de sustituir permisos por aranceles., por una parte, se establecid que se haria en
forma gradual y diferenciada, dando relativamente mas peso al arancel que al



permiso. Por otra parte s® propuso eliminar primero el permiso para bienes de
produccion y en ia Ultima etapa para jos bienes finales.'>'

Por otra parte las medidas de ajuste que se aplicaron en los primercs
meses de 1983, para solventar la crisis econémica de 1982, retrasaron el avance
de la politica de libsracion comercial, sin embargo el proceso iniciasba y al finalizar
1984, se habia eximido de requisito de permiso previo a 2,844 fracciones, esto es,
35.2 por ciento del total, que representaba el 16.5 por Ciento del valor de las
compras externas de ese afio y que comprendia insumos industrisies. El
de liberacién comercial seguia su curso y ya para 25 de julio de 1985, se habls
eliminado el requisito de permiso previo de 3,604 fracciones, esto as ol 44.5 por
ciento de ia Tarifa del impuesto General de importacion (TIGl), que significaba el
36.9 por ciento del valor total importado. Las fracciones liberadas incluian materias
primas, productos intermedios, partes y componentes. Al agregar esta nueva
liberacion a las anteriormente eximidas de permiso previo, se tuvo un total de
7,159 fracciones liberadas. El reporte que presentaba la apertura comercial al
termino del afio de 1985, medida por ef numero de fracciones liberadas era de
7,252, es decir 89.6 por ciento del total de las fracciones de ia TIGi, por las cuales
pasaba el 65 por ciento del valor importado.

En 1986 ia liberacion alcanzé el 92.2 por ciento del total de fracciones, esto
es el 72 por ciento de valor de las importaciones. Es importante sefislar, que el
proceso de racionalizacion de ia proteccidn tuvo como instrumento la Loy de
Comercio, aprobada por €l Congreso de la Union o 18 de diciembre de 1985 y
publicada en el diario oficial el 13 de enero de 1886.; e Reglamento contra
Practicas Desleales de Comercio Intemacional, publicado en ol mismo 6rgano
informativo el 25 de diciembre de 1986 (el cual se reformd y adiciond o 19 de
mayo de 1988); Acuerdo Relativo a ia Aplicacion det Ar!iculo Vi1 del Acuordo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), conocido como
Antidumping, suscrito por nuestro pais en julio de 1987 y ratificado en diciembre
de! mismo afio por la Camara de Senadores.

La contraccién del mercado intemo y las devaluaciones del tipo de cambio,
y la disminucién del salario real, asi como la reduccion de aranceles y permisos de
importaciéon estimularon un notable incremento de las exportaciones y una
disminucién de las importaciones, esto fue lo que permitié® un superavit comercial
acumuiado de 50.1 mil millones de dblares de 1982 a 1987, que cubrian en parte
el servicio de la deuda externa, ia cual alcanzé los 81.5 mil millones de délares en
el mismo periodo.

El dinamismo de las exportaciones fue notable, estas crecieron 6.8 por
ciento en promedio cada afio de 1982 a 1984, para después contraerse en 1985-
1986 (sin que se presentara déficit comercial), retomando posteriomente el

' Ante Ia poca efectividad det PRONAFICE surgiria para el periodo 1990-1994 ¢l Programa Nacional de
Modemizacion Industrial y de Comercio Exterior (PRONAMICE), del cual se hablari ¢n el apartado
comrespondicnte.
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crecimiento en 1988, afio en que ascendieron 26.8 por ciento; pero esta eficacia
no logré influir en el resto de la economia la cual permanecié deprimida, salvo la
breve recuperacion de 1984.132

Para 1986 otro paso importante en el programa de apertura fue la reducciéon
escalonada en la desgravacion de todos los aranceles, medidas que en conjunto
proporcionaron las condiciones necesarias para el ingreso de México al GATT el
cual “Ademés de los derechos ordinarios, referentes al acceso de ias
exportaciones mexicanas al mercado de los 91 paises miembros del GATT sin
alteraciones arbitrarias & los aranceles vigentes en ellos, México fue objeto de la
concesion de prervogativas. Entre ellas, ia mas importante fue el tratamiento de
nacién en desarrolio, [0 que le permitiria algunas medidas proteccionistas hasta
por 15 afios, asi como concesiones arancelarias que no tenia que
Otra no menos relevanle fue la exclusion de los energéticos de los pfoductos
sujetos a negociacion-.’

En 1987 las dificiles condiciones a que se enfrentaba el pais modificaron ja
instrumentacién de la estrategia dando origen al Pacto de Solidaridad Economica
(PSE), fiimado el 15 de diciembre de 1887 por el gobierno junto con los sectores
obrero, campesino y empresarial. El objetivo fundamental del PSE fue el de
reducir para 1988 el ritmo de crecimiento de los precios a la mitad de lo que fueron
en 1987. Asi, al terminar & afio con {a inflacion de 159 por ciento, fa meta para
1988 fue disminuiria a un nivel cercano al 75 por ciento.

La nueva politica economica que pasd a predominar desde diciembre de
1987 se orientd a ampliar y profundizar el proceso de liberalizacion comercial y
financiera con el objetivo de atraer capitales externos y reestructurar asi la
economia para la competencia externa. Para esto, el gobierno instrumenté una
politica de estabilizacion economica y cambio estructural orientado a la
estabilizacién nominal del tipo de cambio y al saneamiento de las finanzas
publicas en el marco de {os pactos economicos con las cuales se buscaba reducir
el proceso inflacionario; asi como una reforma financiera con el sentido de acabar
con la {lamada “represion financiera® e incrementar asi la inversidon nacional y
extranjera.

En términos generales, para corregir el fendémeno inflacionario el PSE
continuo con la corfreccion de las finanzas publicas y el incremento de los precios y
tarifas publicos a fin de eliminar rezagos. Se procedié a la liberacion de los
precios, de la tasa de interés y al control de los salarios para tratar de incentivar ia
actividad econémica. Para que la competencia externa ejerciera una mayor
disciplina sobre 10s precios internos, se ofigind una racionalizacion y flexibilizacion
de la politica proteccionista a través de la reduccién de las barreras a la
importaciéon y se aceleré la sustitucion de permisos previos por aranceles para

'32 Gistema de Cuentas Nacionales INEGI, 1991
3% Luis Mecdina Peita, HACIA EL NUEVO ESTADO, MEXICO, 1920-1994, Fondo de Cultura
Economica, México, 1996, p. 247.
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alentar las exportaciones y disminuir el déficit comerciatl y establecer @] crecimiento
de |la economia sobre la base dei mercado externo. En este sentido el PSE
establecia que en los ultimos afios se habian efectuado importantes avances en la
sustitucion de permisos de importacion por aranceies y en ol mejoramiento de la
estructura arancelaria. £l arancel maximo se redujo de 40 a 20 por ciento. De esta
manera se dio la libre importacién de maquinaria, implementos agricolas y equipo
de transporte usados para e campo; asi mismo el programa de desgravacion
arancelaria que se habia previsto para aplicarse en enero y octubre de 1988, se
adelant® eliminandose las tasas mayores de 20 por ciento (Decreto det 15 de
diciembre de 1887).

En forma simultanea al desmantelamiento de barreras comerciales y la
desgravacién de aranceles, el 11 de enero de 1988 se publicd el acuerdo que
derogé los precios oficiales a la importacion. Por otra parte, es importante sefialar
que el proceso de adaptacion de fa economia del pais al contexto internacional, se
complementé con la publicacion de los decretos de los dias 8 y 12 de febrero de
1988 sobre Tarifas Arancelarias basadas en un nuevo Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias que entrdé en vigor el 1° de julio de ese
afio. En ese mismo mes, unicamente se sujetaban a control de permiso previo a
285 fracciones por tratarse de bienes como petréleo y sus derivados,
agropecuarios, farmacéuticos y automotrices; equipo de computo, maquinaria,
equipo industrial y transporte usado O reconstruido excepto para el sector
agropecuario. Al finalizar 1988, la TIGI estaba conformada por 11,832 fracciones,
de las cuales el 97.2 por ciento del total estaban liberadas, en términos de valor
reprasentaba el 78.7 por ciento de las importaciones.

3.3.2 La apertura economi la opcién de d rollo, 1988-1997.

De acuerdo al Banco Mundial, ia liberalizacion externa encuentra en el incremento
de las exportaciones y los servicios dos motores de crecimiento en las
economias, una vez que los paises logran corregir sus ineficiencias y
desequilibrios, la pregunta es ¢(como pueden mantener ese camino hacia un
crecimiento rapido y sostenido de su economia? La premisa fundamental es la
aplicacion a fondo de las politicas econdmicas que favorecen la competencia,
crean la posibilidad de un mayor crecimiento interno, comercial y logran acceso al
financiamiento externo.

A lo largo de este periodo la politica econdmica no cambio en relacion a la
establecida desde 1982: estabilidad de precios mediante la concertacion
econémica, apertura unilateral y acelerada de (a economia m”éﬂ de la
deuda extermna, desincorporacion de empresas iento diario del
peso. En otros término, el eje de Ia politica econémnca se sustento en (a
estabilidad de precios y el cambio estructural como premequisitos para reiniciar el
crecimiento; pero los programas de estabilizacion, primero, y de crecimiento, mas
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tarde, requerian flujos crecientes de recursos, los cuales ante las perspectivas de
desarrolio y la incorporacion de México al mercado mas grande del mundo a
través do la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
generaron expectativas positivas y de confianza sobre el rumbo de la economia.

Al comandar el capital financiero el proceso de intemacionalizacion del
capital exige que la politica econémica en su conjunto se subordine a generar las
condiciones de confianza y rentabilidad del capital financiero, 0 que en el caso de
México ha provocado una transformacion de la relacion inversidon-ganancias a
favor del sector financiero-especuiativo y cada vez mas en contra del sector
productivo.

En el marco de un proceso de transicion a la economia de mercado, 1a
liberacion y la estabilizacion econdmica son elementos decisivos estrechamente
ligados entre si, la liberacion implico eliminar el control estata! sobre los precios, el
comercio y la incorporacion de nuevas empresas a la actividad economica y ia
aestabilizacion significo reducir la inflacion y poner freno a los desequilibrios
internos y externos. La liberalizacion, tedricamente, expone a las empresas a la
demanda de los consumidores y permite que l0s precios relativos se ajusten en
funcién de las situaciones reales y despoja de todo caracter politico a la
asignacion de recursos.

Ourante este periodo se continud con la misma linea en cuanto a las
finanzas publicas, la contraccion del gasto publico buscando el ajuste del déficit
publico fue agudo ya que paso de representar el 21.1 por ciento del PIB en 1989 a
15.9 por ciento en 1994'> mientras el avance de los ingresos fue bastante
estable. En general la evolucion de las finanzas publicas no alcanzé el circuio
virtuoso det crecimiento, aunque se logrd disminuir el déficit, debido a la
desincorporacion de empresas paraestatales, la estabilidad del tipo de cambio y la
tasa de interés que acotaron las variaciones de la deuda interma y externa.
Ademas la renegociacion de la deuda extermna en el marco del plan Brady en 1989,
ie permitié al gobierno reducir ia transferencia de recursos al exterior debido a que
redujo la tasa de interés y con ello el servicio de la deuda externa.

Asi, el equilibrio del sector publico se logro a costa de generar
desequilibrios en el sector externo (el déficit de cuenta corriente promedio $ por
ciento del PIB de 1989 a 1994)'3° {o que presiono al sector publico por un mayor
gasto presupuestal en intereses para hacer atractivo el flujo de capitales externos
al pais sobre todo cuando el financiamiento del déficit externo depende de los
inversionistas institucionales, los cuales consideran marginales sus inversiones en
los paises emergentes y ante cualquier vanacion de la tasa de interés
internacional o cambios en los mercados financieros intemacionales retiran sus
capitales en cuestion de minutos, y si se mantienen bajas las tasas de interés

134 Clavijero, Fermnando, et al, “R Jes y politi Oomica: el caso de México 1982-1999%,
CEPAL, Seric Reformas Economicas, No. 67, p. 17
133 Clavijero, Fernando, Ibid, p. 29
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reales, el capital externo no fluiria al pais, reduciendo el nivel de reservas
internacionales o que llevaria al desequilibrio de las finanzas puablicas y del
sistema financiero en su conjunto.

Es asi, como el Estado debid contraer su gasto para mantener la estabilidad
de la economia, a costa de generar otros desequilibrios mas graves que mas
temprano que tarde terminan revirtiendo dicha estabilidad, a este respecto,
diferentes indicadores sefialan la menor participacion del Estado sobre la
economia, primero el gasto de gobierno a PIB pasd de 25.7 por ciento a 10.3 por
ciento de 1988 a 1994, ademas, dentro del gasto publico el que mas se contrajo
fue el de capital y en menor medida el de intereses totales tal y como sucedioé en
el periodo de 1982 a 1987, esto es asi, ya que el gasto de capital en relacion al
gasto presupuestal promedio 13 por ciento para el periodo 1988-1994 ‘ol gasto
de intereses totales al gasto presupuestal promedio 30.5 por ciento'* pera el
mismo periodo. En el modelo de liberalizacién sconémica cobra una mayor
importancia el gasto en intereses en detrimento del gasto en capital, debido a la
mayor exigencia de rendimientos del capital financiero para establecerse en el
pais. Estas cifras contrastan con el periodo de regulacion financiera y comercial
donde el gasto de capital en reiacion al gasto presupuestal promedio 20 por ciento
en el periodo de 1978-1982 y el de intereses totales en refacion al gasto
presupuestal fue de 13 por ciento para el mismo periodo. La participacion del
gobiemo federal en la captacion de la inversion externa en cartera acusd una
tendencia creciente, debido a los altos intereses que ofrecia el mercado mexicano.
Asi, en 1993 el dinero fordneo liegd a significar el 38.9 por ciento en los titulos
gubernamentales vendidos en ese aifio entre Cetes, Tesobonos, Ajustabonos y
Bondes.

En mayo de 1989, a solo seis meses de asumir el poder, Carlos Salinas de
Gonrtari. cambio el reglamento de |a Ley para Promover [a Inversion Mexicana y
Regular fa Inversion Extranjera,’ con el fin de permitir de manera explicita ia
inversion extranjera en porcentajes mayores at historico 49 por ciento.

Nuevos sectores de la economia nacional fueron abiertos a las inversiones
extranjeras, en especial los bancos comersciales (hasta 30 por ciento), las
compafiias de seguros (hasta 49 por ciento) y algunas actividades petroquimicas.
E! proposito del reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, fue desregular la inversion de capital foraneo, todo
lo contrario a o que la tey misma buscaba. La inversion extranjera ya podia
participar en las siguientes actividades y en las proporciones siguientes:
explotacion de sustancias minerales 49 por ciento cuando se trata de Ila
explotacion de sustancias sujetas a concesiones ordinarias, y 34 por ciento
cuando se trata de concesiones especiales; productos secundanos de
petroquimica, 40 por ciento. fabricacion de componentes de ja industria
automotriz, 40 por ciento. En las demas actividades, la inversion extranjera puede

'3 Clavijero, Femando, Ibid, p.25
37 Diario Oficial de la Federacion martes 16 de mayo de 1989, pp. 11-37
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participar en una proporcion que no supere 49 por ciento del capital de la
empresa. Y en general mas del 80 por ciento de las 750 actividades econdmicas
que existen en el pais, se abrieron de manera automitica al 100 por ciento del
capital externo, ademas, se fijaron condiciones administrativas mucho mas
flexibles para faciiitar la liegada al pais de nuevo capital.

Fue la privatizacion de las empresas la que dio mayores campos de accion
a fa iniciativa privada nacional y extranjera (carreteras, telecomunicaciones,
servicios financieros, etc.) lo cual amplié el flujo de capitales externos al pais por
este concepto, ampliando asi las reservas internacionales lo que permitid la
estabilizacion del tipo de cambio, la reduccion de la inflacion y para 1990 la tasa
de interés, disminuyendo de esta forma fas presiones sobre las finanzas y la
inflacién. Se mantuvieron altas tasas de interés de 1988 a 1990 y se ampliaron
otras areas de inversion y de valorizacion de! capital financiero a través de los
siguientes pasos:

= La liberalizacion del crédito y de ias tasas de interés bancarias en 1989
(activas y pasivas).

= La apertura extermna del sector financiero (mercado de valores) en sus dos
vertientes; tanto para la inversion de extranjeros en el mercado bursatil y de
renta fija (Cetes), como ia inversibn de mexicanos en el exterior
principaimente a través de ia banca.

= La reprivatizacién de los bancos en 1990, con lo cual se buscaba su
modernizacion y recapitalizacion para afrontar asi la competencia por los
recursos y margenes financieros ya que también se incremento ef numero
de intermediarios bancarios y no bancarios (casas de cambio, compaiiias
de factoraje, aseguradoras, etc.).

“Asi, en los tres primeros afios de |la administraciéon salinista, se alcanzé la
cifra de 17 mil 789 millones de doélares, con lo cual, la inversion extranjera
acumuiada ascendid a 41 mil 876 millones de ddlares. Pese a que el gobiemo
argumentaba su pretension de diversificar el origen de los capitales que entraban
al pais, lo cierto es que el 66 por ciento de la inversion obtenida durante este
periodo provenia de Estados Unidos, es decir un total de 6 mil 508 millones de
ddlares. Después le seguian, con gran diferencia en el monto, los capitales suizos,
holandeses y alemanes, con 698 millones, 513.2 y 457 millones de ddlares
respectivamente.”'*%

“Durante el primer bimestre de 1992 la inversion foranea directa alcanzod la
cifra de 3 mil 39 millones, ia mayor parte de la cual entro al pais en forma
automatica, sin necesidad de autorizaciones previas, pues se destino
principalmente a la adquisicion de acciones de sociedades ya constituidas. En
1989, la recuperacion e importante crecimiento de ia Bolsa Mexicana de Valores
no se puede explicar sin considerar en |la dinamica el papel de TELMEX,

3% Elvira Concheiro Borquez. EL GRAN ACUERDO, GOBIERNO Y EMPRESARIOS EN LA
MODERNIZACION SALINISTA, HE-UNAM, México, 1996, pp. 127-128
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Cementos Mexicanos y Vitro. En el caso de la empresa telefonica, ios asumentos
se asociaron al anuncio de su desincorporacion. Posteriormente, la colocacion de
otras partes del capital de esta empresa continud siendo un impulso para el alza
de {a boisa y para lograr que ingresaran al pais recursos financieros una parte de
los capitales que ingresaron del exterior se colocaron en la boisa de valores o en
titulos de deuda publica. Estos capitales explican una parte del alza de 1992 en la
Bolsa de vatores de México, ademas de haber sido un medio para que diversos
grupos participaran en la adquisicion de empresas publicas y bancos comerciales.
Pero también ingresé un monto considerable de inversion extranjera, gran parte y
de manera creciente se colocd en los mercados bursitiles y de deuda publica.”'>®

Es notoria la composicion imegular de la inversion extranjera vista en su
conjunto, ya que en el curso de 1993 la denominada inversion directa ascendid
apenas a "4 mil 900 millones de ddélares, la de cartera (acciones y otros titulos)
sumoé ese mismo afio 28 mil 431 millones. De la primera cantidad, que se refiere a
la inversion aplicada directamente en empresas de capital foraneo o nacional con
componentes extranjeros, 3 mil 807 millones no requirieron autorizacion por parte
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, con lo cual se definieron los
alcances de los cambios legisiativos en la materia. Durante ese mismo afio las
inversiones extranjeras directas en México fueron también dominados
ampliamente por los estadounidenses, al alcanzar el 71.5 por ciento del total".'*®

Otro elemento caracteristico del periodo fue, siempre en el ambito de la
desregulacién, el de los grandes servicios intermacionsles masivos, como las
telecomunicaciones y &l transporte aéreo y el turismo. Se estd en una situacion en
ila cual toda una serie de servicios que eran tradicionalmente monopolios
nacionales, con empresas rentables, estén hoy totalmente desincorporados. Es
importante en la medida en que se desencadenan procesos con fos antiguos
oligopolios que toman posiciones en el mercado de otros. En la medida en que
grandes empresas nacionales que tenian dimension necesaria en el mercado local
ya no la tienen, se ha desencadenando una carrera por partes y dimensiones del
mercado. Ahora en ia época de la Globalizacion el mercado internacional se ha
convertido en la referencia de base.

En este contexto, después de la desregulacion, el proceso de cambio
estructural se acelerd, se privatizaron empresas en los sectores de
comunicaciones, medios de comunicacion, financiero, minero y metallurgico,
agricola, acero, autotransporte, alimentos, maquinaria y equipo, entre otros; lo que
terminé no sélo por reestructurar la participacion economica entre el sector publico
y el sector privado, sino que dio pi® para que la cofrelacion de fuerzas entre
grupos empresariales se modificara, como el textil, prendas de vestir, calzado

13% Gregorio Vidal, “La 1? { y los gr en Ia perspectiva del TLC™, en: Alicia
Girén, Edgar Ortiz y E ia Correa (Co ilad ), INTEGRACION FINANCIERA Y TLC. RETOS Y
PERSPECTIVAS, 1IE - UNAM - siglo Veintiuno, México, 1995, pp. 170 - 171.

4% Etvira Concheiro, Borquez, ap. cit., pp. 128 — 129.
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sobre todo de material sintético, juguetes, alimentos preparados y bebidas
alcohdlicas.

La IED del periodo 1989-1994 mostro el siguiente comportamiento, "el 33.2
por ciento se destind a la industria manufacturera, sin embargo la participacion
relativa de este sector disminuyd en relacion a stapas anteriores, pues en 1975
era det 75 por ciento y en 1982 se ubicaba en 50.6 por ciento. Adem#és, el cambio
sectorial mas trascendente fue la preferencia por las empresas trasnacionales a
los servicios, el comercio y las telecomunicaciones. En el lapso de referencia, los
fiujos de IED en el rubro de servicios comunailes y sociales absorbieron el 20.3 por
ciento, los transportes y ias comunicaciones el 18.8 por ciento, mientras que los
servicios financieros absorbieron el 13.7 por ciento y ef comercio 10 por ciento.
Por su parte, la construccion capté ei 25 por ciento y, por ultimo, el sector
agropecuario s6lo recibié un 0.6 por ciento”'

Sin duda, el especular e histérico ingreso de recursos a la economia
mexicana de 1989 a 1994, no lograron irradiarse en gran medida al resto de los
sectores econdmicos, es decir, el crecimiento de los sectores fue muy disparejo y
con muy poca relacion, esto ultimo debido a que aproximadamente el 70 por
ciento de la inversion extranjera se dirigio a la inversion de cartera y s6io el 30 por
ciento a la inversion productiva, y esta & su vez se comportd orienténdose a
proyectos enfocados a la compra de activos existentes y/o a la exportacion y a los
sectores comerciables o de servicios, por lo que su impacto en la modemizacion
de la planta productiva fue restringido, ademéas de que ef Estado disminuyé su
participacion en {0 que respecta a la inversion, 10 Que se puede apreciar @ través
del cuadro No. 6.

AUNn a pesar de este escenario, la formacién bruta de capital fijo tuvo una
recuperacion considerable de 1988 a 1994, la cual crecié a una tasa de 4.3 por
ciento promedio anual, donde la parte mas dinamica se debié a el sector privado,
la cual fue impulsada por el incremento de la inversién nacional y extranjera, ya
que la parte correspondiente al sector pablico estuvo en franco estancamiento.

Cuadro No.6
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
Como porcentaje del PIB

Anfo Total Privada Publica
1988 16.8 2.1 4.7
989 17.3 2.6 47
390 8.7 3.7 5
3191 19 4.9 4.7
2 21, 6.7 4.
993 20. .6 4.
994 21, .3 4.

FUENTE: INEGI y Banco de México

1! INEGI e
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Un ejempio de esta situacion fue la inversion en el sector manufacturero
como porcentaje del acervo de capital con rezago, ésta se recupero fentamente
desde 1989, pero hasta 1994 nunca alcanzo ol nivel de 1885. En 1993 y 1994 se
registro una ligera desaceleracién en la formacion de capital, y en varios afios es
dudoso que excediera a la tasa de depreciacion (ver gréfica 1). Asi que el
crecimiento de 3.5 por ciento promedio anual de 1989 a 1992 y la apreciacion de!
tipo de cambio que significo un abaratamiento de las importaciones., no se
tradujeron en una mayor inversion y formacion de capital en el sector
manufacturero, sector que ante el proceso de liberalizecion de la economia
(comercial y financiera) es el unico capaz de comandar el crecimiento econémico
a través del incremento mayor de las exportaciones sobre las importaciones. Por
otro {ado, otro problema fue, como sefiala Julio Lopez en su obra que a pesar de
la recuperacion el grado de utilizacién de las capacidades productivas se ha
mantenido estable (ver La Macroeconomia de México: El pasado reciente y el
futuro posible).

Grafica 1
Promedio de Inversion en el Sector Manufacturero 1985-1994
(Como porcentaje del Acervo de Capital)
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F D de § tigacion del Banco de México, No. 9805, 1998.

El problema de las empresas grandes, medianas y pequefias crecid,
primero porque las pequefias y algunas medianas estuvieron marginadas del
crédito lo que afecto sus planes de reestructuracion y expansion, ademas, todas
las empresas fueron afectadas por la apertura comercial'*? y la sobrevaluaciéon
cambiaria ya que se abarataron los precios intermos de los productos importados,
lo que llevo a que el precio de los productos internos pasara a estar determinado
por el precio de los productos importados ios cuales se caracterizan por venir de
paises con mayor productividad y menores tasas de interés e inflaciéon, afectando

12 Desde 1988 hasta 1992, la TlGl basi no sufrié b igni i las quec ha
do desde de alguna ala i ion y codi fic En

1982 o total de fi i larias b } i de imp ion. Hasta l997menosdel 2%

se encontraba sujcta a este requlnlo Ademas, n limi did. a las

exportaciones y programas de promocion industrial.

115




asi los margenes de ganancia e inversion de la industria nacional'*® Segundo, la
apertura comercial no se llavé acabo bajo ningun programa integral de fomento
industrial, agricola o seclorial por parte del gobierno, sino todo lo contrario, éste
contraia mas su gasto y con sllo el mercado y las condiciones de competencia
contra importaciones, suponiendo que la puesta en marcha del PRONAMICE fuera
suficiente ya que en realidad lo unico que pretendia era amarrar a la exportaciones
Al desarrollo de la industria.

Como ya se menciond en el punto 3.3.1 en sustitucion del PRONAFICE
surgié el Programa Nacional de Modernizacion industrial y de Comercio Exterior
(PRONAMICE) para el periodo 1990-1994 y cuyas medidas recomendadas se
acercaban mas a los principios de la escuela no intervensionista concibiendo a la
politica industrial pasiva y respetuosa de -los dictAmenes del mercado al limitar el
papel del Estado como creador de un ambito favorable a la inversion y a la
iniciativa privada.

El! PRONAMICE sefialaba que el pobre desempefio de la industria en la
-década anterior se debia a los bajos grados de eficiencia, {a excesiva orientaciéon
hacia el mercado intemo provocados por el modeio ISI; por ello el desamolio
industrial se basaria en dos principios fundamentales: el fortalecimiento de tos
mecanismos da oferta y demanda en la asignacion de recursos, y la limitacion de
fa funcidn del gobiemo a facilitar un ambito favorable al desarrollo de las
empresas, estableciendo como lineas directrices la consolidacion de la apertura
comercial y la desregulacion econémica.

ik s

En el programa 1 8@ COr aba ia puesta en marcha de una labor
promocional especifica para solucionar los problemas del sector manufacturero,
esta consideraba los siguientes puntos:

= Promocion de exportaciones. Mediante dos vias: una interna, en la cual la
promocion se realiza por medio de la eliminacion de obstaculos o trabas
que reduzcan la capacidad y el animo exportador; la otra via es la externa,
flevando a cabo la promocion por medio de la negociacion activa y firme
para mejorar el acceso de productos a los mercados mundiales.

= Promocion del desarrollo tecnoldgico. Estimulando encuentros
interinstitucionales, ferias y exposiciongs nacionales e internacionales,
adecuando la regulacion sobre transferencia tecnoldgica para eliminar

143 El Banco de México (1998) estudio los i de la i 1zach 3 sobre la inversion fija en
¢l sector manufacturero, seilala que dcsdc 1989 Iu pequeﬁu empresas exportadoras (aquéllas que cmplean
menos de cien personas) fueron las mis benefi con cf i del édito y que las empresas grandes

«{aquéllas que p. mas de quini por contar con gnrlmlu‘ cs decir,
<on la proporcnon de bienes raices en el capital fijo total de la empresa. Asi, que tanto las primeras.como las
la inversion. Fi efecto filc un poco menor - para Ias empresas no exportagioras, las

cuales uun a pesar de la liberalizacion sul‘neron de restr de liq y princip las
caso contrario fue cl de las P y di. con particil 30 jjera, ya que ni antes ni
después del inicio de Ia liberalizacion sufrieron de restricciones de liquidez.
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controles excesivos, estimulando programas de enlace y colaboracion de
las empresas con las universidades y centros de investigaciones y
deasarrollo tecnolégico, impulsando la instalacion de parques tecnoldgicos,
asi como la creacion de esquemas apropiados de financiamiento,
perfeccionando el marco juridico de la propiedad para que la proteccion que
ofrece el pais sea similar a la de los paises industrializados.

e  Promocion de la inversion. El motor del nuevo modeio ademas de las
exportaciones era {a inversion privada nacional e internacional, por lo cual
ol PRONAMICE establecid las siguisntes acciones: ssquemas juridicos y
administrativos que impulsardn Ia inversién privada; mejorar en
coordinacion con el sector financiero las fuentes de financiamiento;
establecer en coordinacion con la SHCP incentivos fiscales de carécter
general, esquemas de deduccidon inmediata de la depreciacion y
disminucion de las tasas impositivas marginales, crear nuevas altemativas
de inversion para los extranjeros en el mercado bursatil.

=  Promocion de las microempresas y de las pequefias y medianas empresas.
Estableciendo boisas de subcontratacion industrial, agrupaciones pera la
comercializacion y centros de adquisiciones de materias primas; fomentar y
fortalecer las uniones de crédito y unificar los criterios operativos de los
diversos fondos de fomento con procedimientos administrativos
simplificados y dagiles; promover su vinculacién con empresas grandes y
centros de desarrolio tecnolégico y crear un centro especial de informacion
tecnoidgica; formular programas especificos de desregulacion gque
permitieran abatir costos.

* Promocion de la productividad y competitividad del aparato industrial.
Teniendo como objetivo identificar y resoiver los problemas que
obstaculizan el ajuste de los sectores a! nuevo vector de proclos rolahvos
resultante de la apertura y del libre juego de la oferta y la demanda.’

Sin embargo, a pesar de que las medidas establecidas para tratar de
alcanzar las metas planteadas por este programa son adecuado, se establece
nuevamente la necesidad de un marco macroecondmico estable, el cual se
supone se logra por medio de ias mismas politicas: privatizacion, desregulacion y
liberalizacion.

Esta politica macroecondmica no permite que se establezca politica
industrial alguna, debido a que no se revisan ios principales puntos que afectan la
industria nacional, es decir, no se plantea una revision de la apertura extema, de
la contraccion dei mercado intemo por medio de las politicas fiscal y monetaria
contraccionistas y la falta de crédito a la industria entre otras carencias.

144 SECOFI, Prox; yacional de Modernizacion Inds 1y del C io Exterior, 1990-1994, México



Asi pues l|a liberalizacién de las importaciones y de las exportaciones
continué siendo un elemento crucial en la nueva estrategia de politica econ6tmica.
Se supuso que las compras fordneas de insumos mas baratos tenderia a ajustar
los precios internos, eliminando el sesgo antiexportador (politicas proteccionistas
que distorsionan los precios debido a la proteccién comercial), fomentando la
industrializacién orientada a las exportaciones.

La liberalizacion financiera sefiala que el problema del crecimiento es la
faita de ahorro, de tal suerte que a través de mayor ahorro extemo se pretendid
superar la restriccién de capital en el crecimiento econémico, asi que con la
liberalizacion de la cuenta de capitales y el gran ahormro extemo captado se creyd
que automaticamente se traduciria en inversion y crecimiento. Sin embargo, al
desregular el sistema financiero dejaron de existir objetivos en materia de créditos
hacia la esfera productiva y las tasas de interés fueron determinadas por las
fuerzas del mercado y por los requerimientos de divisas, situacion que imposibilito
que se dirigiera una mayor cantidad de créditos a bajas tasas de interés a la
industria y a (a agricultura debido a las altas tasas de interés reales necesarias
para seguir atrayendo capitales y asi financiar el déficit de cuenta comiente
generado por la apertura comercial y el tipo de cambio apreciado.

“La importancia de distinguir entre la inversién extranjera directa y la de
cartera radica en las caracteristicas y la motivaciones de los inversionistas
individuales y, cada vez con mas frecuencia, institucionales. La composicion de
sus carteras la determinan Unicamente con base en consideraciones de
rentabilidad y riesgo. En cambio, los resporsables de la mayor parte de la
inversion directa son grandes empresas, productoras tanto de bienes como de
servicios. Para entender de modo cabal este tipo de inversion hay que tomar en
cuenta no sbélo los factores generales de rentabilidad y riesgo, sino también
eiementos especificos de ia estructura de!l mercado en industrias determinadas,
sobre todo la posibitidad de explotar ventajas monopdlicas (tecnologia, capacidad
gerencial, productos diferenciados, acceso al mercado internacional, etc.)
mediante la inversién extranjera.”'*®

Como corolario cabe sefialar que con la ratificacion del TLC, el ritmo de
inversion foranea mensual en México, ascendié a 7 mil millones de ddblares en
diciembre, después de haberse mantenido en 2 mil durante los meses anteriores,
en congruencia con las expectativas de! TLC que contemplaba la liberalizacién de
intercambios de servicios y la supresiéon de los obstaculos a las inversiones en la
zona, ademas de prever la reduccién progresiva de las barreras aduanales
tarifarias y no tarifarias durante un periodo de quince afios, en mas de 70 por
ciento de las exportaciones mexicanas y 40 por ciento de las estadounidenses y
canadienses al no pagar derechos aduanales desde la entrada en vigor del TLC.

143 CEPAL, “El regreso de los paises lati i al do i 2 de itales privados™, en:
COMERCIO EXTERIOR, Banco Naci i de C io Exterior, Vol. 42, No. 1, México, encro de 1992,
p.67
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Después de |a severa crisis de 1994-1995 y ante la ayuda financiera del
FM! y del gobiemo de Estados Unidos., fa economia mexicana retomo el
crecimianto en 1996, crecimiento que se sustento en la explosion de Ias
exportaciones nuevamente, y ante la dinamica de evolucién de los Estados
Unidos, ia economia mexicana pudo lorlear la cnsls Sm embargo ol entomo era
menos atentador ya que el gobierno er > bido a las obligaciones
que se derivaron det rescate financiero y el que se llevé a cabo para sacar
adelante a la banca nacional (¢7?).

El PIB, que de 1982 a 1988 permanecié estancado, de 1989 a 1987 crecid
a una tasa promedio de 2.9 por ciento anual,'*® lo cual vino acompafiado por un
abatimiento de la tasa de inflacion, un incremento de los flujos de capital y un
aumento de las reservas intermacionales que alcanzaron su nivel histénico mas
alto. Con todo, los afiejos problemas estructuraies que han atado la capacidad de
crecimiento, a (a disponibilidad de divisas, continuaron bloqueando & proceso de
desarrollo econémico. El trade off entre déficit comercial y tasa de crecimiento de
producto continta siendo muy restrictivo.

La inversion extranjera directa continua teniendo vedado el acceso a las
actividades reservadas al Estado (petréleo, la petroquimica bésica, ia explotacion
de minerales radiactivos y la energia nuclear, las minas, la electricidad y las
comunicaciones telooriﬁcas y radiotelegréficas); en tanto que la Ley pera
promover la inversion mexicana y regular (a Inversiéon Extranjera indica que le
reservan para mexicanos O sociedades mexicanas las siguientes
radio y television, transportes urbanos e interurbanos, transportacion séres y
maritima, explotacion forestal y distribucion de gas.

Ei sector manufacturero ha sido e! eje sobre el que gira el modeio de
crecimiento de la economia mexicana en los Gltimos tiempos, al menos en &
papel, el modelo de Industrializacion Orientada a las Exportaciones (IOE), surge
como una altemativa que busca eliminar deficiencias, ya que la evidencia empirica
es elocuente al mostrar la alta correlacion gue existe entre crecimiento econémico
y manufacturas pues el producto total recibe gran influencia del PIB
manufacturero, sin embargo en las fases depresivas el PIB manufacturero cae
mas que el producto total io cual nos habla de la gran sensibilidad de esta
actividad respecto al funcionamiento de la economia.

Para eilo en 1996 se credé un nuevo programa denominado Programa de
Potitica Industrial y Comercio Exterior que pretendia “responder a los desafios del
desarvolio industrial, al proponer fomentar y desarrollar el mercado intéemo y una
sustitucion eficiente de importaciones, para sustentar la insercion de la economia
mexicana en la intemacional; inducir el desarrolio de agrupamientos industriales,
regionales y sectoriales, con alta participacion de las micro, pequefias y medianas

!4¢ Sistema de Cucntas Nacionales de México, INEGI
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empresas; crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en las
exportaciones directas e indirectas.”'*’

“El punto de partida del Programa es 1996, y el punto de referencia sigue
siendo la sustitucion de importaciones y el proteccionismo generalizado hasta
principios de ios ochenta... ol Programa no incorpora la evolucion y ia experiencia
del sector industrial desde 1988, que de ninguna Mmanera pueden compararse con
el proteccionismo generalizado anterior...esto lleva perspectivas simplistas como
que la apertura econdmica ha generado la simiente de una planta productiva de
oompetmwdad mundial, como resultado de la modernizacién industrial durante los
ditimos aftos™'*® A esta altura era evidente la poca viabilidad de cualquier
programa que pretendiera un desarrollo industrial de manera independiente.

En conclusion las politicas denominadas de ajuste estructural conllevan
sefias contradicciones en su accion encaminada al proceso de liberalizacidon
acelerada y unilateral que expone a una competencia frontal a la industria
nacional, en un entomo de contraccion derivada de ias politicas de ajuste del
sector puablico: disminucion del gasto, contraccién de salarios, faita de
financiamiento. Esto deriva en pocas posibiidades de encarar el proceso de
apertura iniciado en los ochenta, las contradicciones se agudizaron a partir de
1986 con la puesta en marcha de medidas tendientes a frenar la inflacién, estas
actuaron en total detrimento de la parte nacional del sector productivo de ia
econom‘a (pequefia y mediana empresa, el sector agropecuario y los

nacionales), la profundizacién de la desregulacién, liberalizecién y
pnvatlzacnén limitan e margen de maniobra de los sectores productivos al
enfrentar altas tasas de interés reales, un tipo de cambio apreciado con relaciton al
ddélar y una constante contraccion det mercado intermo.

El incremento de capital externo (ahommo externo) no ha sido aprovechado
para modernizar y capitalizar en gran medida a la industria nacional, y si en
cambio ha dinamizado la industria extranjera (via incremento de importaciones) y
al sector financiero. Ademas “cada vez con mayor facilidad los inversionistas
extranjeros obtienen y se deshacen del control de las compafiias por medio de
fusiones y adquisiciones en los mercado financieros. En la actualidad las
compaiias son productos que se comercian diariamente en los mercados para el

control corporativo. No respetan ni la distincion geografica ni la nacional o sus
fronteras=~.'4®

Durante 15 aflos de aplicacibn de politicas orientadas al mercado, el
crecimiento econdmico no fue lo relevante incluso las tasas de incremento de este
periodo se encuentran por debajo y lejos de los niveles presentados durante el

47 SECOFI, #’r de Politica Indussriol y del Ce £x 1996, Méxi

'** Enrique Dussel P.. LA I:CONOMiA DI: LA POLARIZACION, Ed. UNAM-JUS, México, 1997,
México pp.19-20

'? san Kregel, . “Flujo de Capitales, fragilidad ¢ incmabilidad financicra en el desarrollo econémico™, en:
Alicia Girén y ia Correa, iladoras) CRISIS FINANCIERA: MERCADO SIN FRONTERAS,
IIE ~ DGAPA — Ediciones Ei Caballito, México, 1998, p. 54.
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periodo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, que { a alcanzar
el 7.9 por ciento en promedio cada afio del lapso 1859-1970."° Se puede
argumentar que este crecimiento se presenté a costa de grandes desequilibrios
que limitaron el ciclo de expansion, sin embargo, durante la fase de ajuste
estructural también se han presentado desequilibrios importantes aun con tasas
de crecimiento menaores lo cual es aun mas preocupante.

Irénicamente en los ultimos tiempos las condiciones del comercio
internacional muestran un paradigma al liberalismo el neoproteccionismo de los
paises desarrollados quienes constantemente realizan una revision de sus
estrategias, asi como de ias negociaciones que llevan a cabo.

3.4 LA COMPOSICION DEL COMERCIO.

Desde los setenta, los problemas de la balanza comercial se han agravado con la
transferencia de recursos por el pago del servicio de Ia deuda externa, por {o que
el déficit en cuenta corriente se ha convertido poco a poco en el problema central
del sector externo. Asimismo como ya se sefialé en el punto tres de este capitulo
en la segunda mitad de los ochenta México desmanteld paulatinamente su
estructura proteccionista a {a industria eliminando ias restricciones al libre
comercio.

La base del planteamiento general del apoyo a ia industria a través de {a
liberacién del comercio se encuentra en ia teoria neocidsica del comercio, que
antepone las ventajas comparativas como motor de especializacion de la
economia y principalmente su variante del modelo Herkscher-Ohlin que establece
que los paises obtendran altos beneficios del comercio exterior gl especializarse
en la produccién que utilice el factor abundante en el pais, esta afirmaciéon es a su
vez parte fundamental del modelo de Industrializacion Orientada a las
Exportaciones (IOE), en el caso de nuestro pais esta especializacion se deberia
presentar en la produccion intensiva en mano de obra.

Después de 1987, las exportaciones no petroleras se incrementaron de
manera extraordinaria aumentando su participacion de 39.4 por ciento a 69.6 por
ciento con una composicion predominantemente manufacturera. Las siguientes
cifras ilustran esta situacian: en fos cuarenta se crecié a una tasa de 5.9 por ciento
con un déficit comercial promedio de 0.4 por ciento del PIB; en los cincuenta a una
tasa de 5.6 por ciento que geners un déficit del! 3.1 por ciento del PIB. De 1960 a
1970, cuando se inicio la etapa avanzada de ta sustitucion de importaciones, el
déficit comercial continué su ascenso (2.4 por ciento del PIB) aunque elio impactéd
favorablemente ia tasa de crecimiento del producto (6.6 por ciento). Lo mismo
ocurrio de 1970 a 1981, en que se alcanzé un déficit del 2.6 de! PIB por ciento con

'™ Enrique Dussel P, Ibid, p. 79
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una tasa de crecimiento del 6.9 por ciento. De 1989 a 1997, después de las
reformas estructurales, con un déficit comercial del 1.3 por ciento del PIB y una
tasa de crecimiento del 2.9 por ciento, el panorama no parece haber cambiado
radicaimente, con ei agravante de que ahora es dificil alcanzar y sostener una tasa
de crecimiento afta.

Cuadro No.7
CUENTA CORRIENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO

PERIODO SBC/MB sccme TAC/ P8
1940-1950 O 5.
1950-1960 =
1960-1970
970-1981
982-19688
1969-1994
995-1997

FUENTE: INEGI

oln]a

)
(0o ov|o|w|0

oo

winlalola]ata
N[ W]

Esto ha implicado una ampliacion de la brecha entre déficit en cuenta
cormriente y déficit comercial, observandose que en el periodo 1995-1897 se ha
tenido una balanza comercial positiva con una cuenta corriente deficitaria de
aproximadamente dos puntos porcentuales. Este resuitado, al acompafiarse con
una tasa de crecimiento cercana al 3 por ciento del PIB, pudiera indicar un
relajamiento de la restriccion externa asociada a la balanza comercial. No
obstante, se demuestra que esta es una afimMacion prematura, pues nNo se
registran cambios importantes en los parametros de las de exportaciones e
importaciones, por lo que su explicacion debe buscarse en la aceleracion de la
economia estadounidense. En general, se sostiene que después de 1982 hay una
declinacion de las condiciones de crecimiento de largo plazo como resuitado del
deterioro de los parametros estructurales de la balanza comercial. Se argumenta
que el aumento de valor de este parametro se asocia al deterioro del sector
interno productor de bienes intermedios que se ha traducido en un incremento
considerable de las importaciones de este tipo de bienes.

Las exportaciones dei sector manufacturero (ver cuadro No.8) han
mostrado un importante dinamismo, a la vez que presentaban un ritmo vertiginoso,
incrementaron notablemente su importancia en el conjunto de las ventas ail
exterior, en 1982 tan solo representaban el 15.8 por ciento. en 1988 ya el 59.7 por
ciento, para 1994 alcanzaron el 83.9 por ciento de las exportaciones totales, asi
pues la importancia de esta variable no esté en discusion, sin embargo no se
puede establecer que ol proceso de ajuste sea exitoso.
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Cuadro No.8
EXPORTACIONES MEXICANAS

ARNO INDUSTRIA OTRAS
MANUFACTURERA" EXPORTACIONES*
980 28 72
1982 15.9 84.1
1986 48.9 51.1
1988 59.7 40.3
) 57 42.7
1992 78.7 21.7
1994 3.6
|__1995 4.7 3
1996 34.4 ]
*PORCENTAJE DEL TOTAL
NTE: www bencomext.gob.mx

El dinamismo de las exportaciones manufactureras se contrarresta con el
auge de las importaciones en los periodos de crecimiento (ver cuadro No.9), asi
de 1982-1997 las importaciones de bienes intermedios y de consumo muestran
una tendencia creciente, sin embargo se situan por debajo de ia tasa de ilas
exportaciones. La estructura de {as importaciones también arrojan datos
interesantes ya que nos muestra la creciente dependencia de las importaciones
semimanufacturadas o de insumos, salvo el auge de productos importados de
consumo en 1989-1994, incluso el patrén de disminucién en la proporcion bienes
de capital y aumento de importaciones de bienes intermedios. En conclusion jos
datos estadisticos sobre el comportamiento de las importaciones por tipo de bien
hacen suponer que el problema se situa a nivel de los bienes intermedios que es
el componente de las importaciones que mas se ha elevado a partir de la apertura
comercial.

Cuadro No.9
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
Afo Mac/Mv MM T MoK MY
1982 8.9 4.6 268
1983 5.2 76.3 18.8
1968 .8 78.8 143
1989 10.1 76.2 137
1994 12.0 71.2 16.8
1995 7.4 X3 120
1997 8.3 76.0 142

FUENTE: waww.bancoment.gob.mx
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Para entender un poco mas de la actividad comercial con el exterior de la
manufactura se establecid una division entre exportaciones e importaciones del
sector manufacturero en maquilador y no maquilador; la industria maquiladora
posee caracteristicas particulares que ia hacen especial y de poco arrastre para la
economia, ya que no incorpora casi ningun insumo nacional, la mayoria se
importan y ensamblan en nuestro pais.

Los datos corroboran el crecimiento de ventas al exterior (ver cuadro No.
10), mostrando también como las exportaciones del sector maquilador han tomado
relevancia al elevar aftio con afio su impacto.

Por otra parte ias importaciones muestran un dinamismo importante, al
analizar las compras al exterior divididas en sector maquilador y no maquilador
(ver cuadro No.10) se asume que en las fases de contraccion de la economia, (as
importaciones del sector maquilador descienden menos € incluso crecen, asi
mismo las importaciones del sector no maquilador a partir de 1987 muestran una
tendencia ascendente. Si a todo lo anterior se agrega que las importaciones de la
industria maquiladora como no maquiladora son insumos, se entendera porque
ésta situacion independientemente de ios beneficios inmediatos se convierte en un
problema, ya que la mayor parte de las ventas al exterior no tiene efecto
multiplicador en el resto de la economia, y se desperdicia la capacidad de arrastre
al resto de las actividades, si estas exportaciones establecieran encadenamientos,
al eliminar cadenas productivas ineficientes, entonces si se generaria un mayor
ritmo de crecimiento y como consecuencia se ahomrarian divisas y se generarian
empleos.

Cuadro No.10
TASA DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA
EXPORTACIONES MPORTACIONES
No No

ANO Maquiladora | Maquiladora | Diferencia | M adora iladora | Diferencia
1982 -10.2 -11.8 -1.6 -39.7 -11.4
1983 51.5 28.9 -23.0 ~40.0 43.0
1984 22.1 34.7 12.6 34.8 a2s
1985 -11.0 3.9 14.9 19.4 2.1
1986 45 10. -34.6 -14.8 13.7
1987 34 28. -8. 7.0 28.
1988 18. 42.1 243 2.4 1.
1989 9.8 21. 11.9 28.¢ 19.

99C 10.7 2. 1.8 229 0.6

29 13.0 4. 1.9 22, 4.2

993 6.2 8. 11.8 26 8.3
199 18.5 7. -1.8 1.8 [
1994 21.7 20.. -1.8 20.4 24
1995 48.% 18.4 -20.8 -21.4 27.
1996 22.4 18.7 =3.7 27.4 18.

297 14.4 22.3 7.9 24.8 D.

FUENTE: Banzico
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Los cambios reflejan un deterioro de la posicion de largo plazo de la
balanza comercial, como resuitado del incremento mayor de importaciones con
respecto al de exportaciones, haciendo que el efecto del cambio estructural del
sector externo sea negativo (ver cuadro No. 10). Si bien este resultado es dudoso
cuando se consideran ias exportaciones totales al incluir a las exportaciones
petroleras, asi como el alto valor de las exportaciones de México, que en parte se
explicaria por la caida paulatina de muchas de las restricciones que Estados
Unidos imponia a ias exportaciones C as a medida que ha avanzado el
proceso de integracion econdmica. Sin embargo la tendencia muestra un grado
de apertura mayor a las importaciones. De igual modo, el elevado valor de
importaciones en el mismo periodo, se asocia al acelerado e intenso proceso de
liberalizacién comercial operado en la economia mexicana. Si bien es deseable
que los valores de las exportaciones e importaciones tiendan a estabilizarse hacia
un monto mas pequefio en los proximos afos, los resultados aqui presentados
son ilustrativos del sentido en que han sido afectados estos valores por las
reformas estructurales.

Los datos anteriores proporcionan una idea de cual ha sido la evolucion del
comercio de las manufacturas, sin embargo se tiene un panorama mas compieto
cuando se incluye |a balanza comercial por sectores de la economia mexicana y
las cifras son contundentes, ya que desde principios de la década de ios ochenta y
hasta 1997 la industria presenta un déficit comercial persistente y crénico (ver
cuadro No.11).

Cuadro No.11
BALANZA COMERCIAL POR SECTORES

ARO TOTAL TURA IO Y
FoB v APCULTURA | EXTRACTIVA
SHVICULTURA Y )
PESCA CLABIRICADOS |
-480.C -17.4 1,183.3 -13,281 -204.2 |
827.. -112. 14,238 .4 -17,948 ~204.7 |
168. ~38. 18,381.4 -10,184. -137.2 |
2854, 142, 15.823. -1,870. -83.2 |
-389. -29. 18,844 -3,049. ~-45.0 ]
-141 88.¢ 1 X 8,154 =123
P54 168. 901 -3,293. ~-44.0 |
324 110.. . 198 -1,427.. -14.
2 -103. ,220. -5,852. e.2)
-288 .4 7. 508 -8,740. -118.
-109. 200. D, 148, -13,881. -91.6 |
189. 52. 7.428.3 -14,880. -208.3 |
-T24. -23.. 7. 288.7 -22,088. -377.3 |
~283.. 234, 3,373.. -19,087. -488.0 |
-T¥2. 79.. 3,888.. -23,349. -77..
[T X 827. 7,374 -7, -1,849.3 |
1998 $,530.9 -1148. 70.. 10,842, -923.3 -2,008.3 |
1997 ] -280. -B4.. 95,984.8 -8,022.8 -2,997.4 |
FUENTE: INEGS
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Sin duda, durante el periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, es
cuando se reglstran incrementos mas significativos del déficit manufacturero,
durante estos seis aflos el déficit siempre fue creciente (ver cuadro No.11),
periodo que coincide con ia fase en que se aceierd la liberalizacién comercial y se
presenté una sobrevaluaciéon real del tipo de cambio.

Durante todo el periodo de reformas el déficit comercial manufacturero fue
mayor que el total durante la fase de crecimiento de la economia, incluso en el
periodo de estancamiento el déficit permanecié en niveles altos, relativaments, a
pesar de que las importaciones crecieron a una tasa menor que las exportaciones,
lo cual refleja la importancia de las compras externas para el aparato productivo
de las manufacturas, el déficit sélo fue contrarestado por el saldo de otros
sectores, que son los que configuran el superdvit comercial necesarnio para cubrir
las obligaciones financieras. A partir de 1989 que se presenta el déficit comercial
en su conjunto, el desequilibrio manufacturero es el principal elemento que explica
al primero, y las divisas que incorpora la industria extractiva es suficiente para
compensar la salida de recursos por parte de la industria de la transformacion (ver
cuadro No. 11).

En conclusion el incremento de exportaciones de un periodo a otro podria
indicar una mejora de las condiciones estructurales para el crecimiento de largo
plazo, no obstante este argumento es engafioso ya que |a exiatencia de mercados
intearnacionales oligopdlicos, no es un buen indicador de los efectos positivos
debido a que los cambios de la demanda de exportaciones se debe més al
caracter oligopdlico de fos mercados intemacionales de manufacturas que a la
competitividad, ademas ef cambio que pudiera inducir el crecimiento del comercio
se neutraliza por un incremento proporcional y en algunos casos més que
proporcional de las importaciones.

Esto permite sostener que e! deterioro de las condiciones estructurales de
las importaciones han sido determinadas por las importaciones mlermodms lo
cual puede estar asociado a los efectos negativos de la apertura sobre
la capacidad productiva de! sector interno productor de bienes intermedios, que ha
dado lugar a un proceso que frena e incluso revierte el proceso de sustitucion de
importaciones.

3.5 LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, TENDENCIA
Y RESTRICCION EXTERNA.

La industria manufacturera presenta caracteristicas muy heterogéneas debido a la
existencia de subsectores con diferentes niveles de desarrolio, distintos grados de
avance de los procesos de modemizacion y distintos grados de orientacion hacia
el exterior, lo que implica posicionamientos diferentes frente al proceso de
crecimiento econémico.

126



Una de las principales limitaciones que enfrenta actuaimente la economia
mexicana para elevar su tasa de crecimiento de largo piazo es un aumento en el
grado de penetracvén de {as importaciones, destacando como una de las
consecuencias mas importantes de la apertura comercial el rompimiento de los
eslabones productivos entre el sector exportador y ios productores nacionates de
bienes intermedios, estos desequilibrios han acentuado el caracter restrictivo del
sector externo y evidencian la influencia de las industrias lideres del sector
exportador de manufacturas.

También existe la posicion contraria, la cual sefiala que los éxitos mas
relevantes del proceso de reforma estructural son los que se observan
precisamente en el sector externo, o cual puede apreciarse por el elevado
dinamismo exportador, su recomposicion a favor de las manufacturas, la creciente
participaciéon del sector privado, la expansiéon acelerada de la inversion en las
empresas exportadoras y el aumento de importancia de la inversion extranjera
directa en relacion al tamafio de ia economia.

Un método de analisis Gtil para evaluar las distintas posiciones sefialadas
consiste en determinar si el patron resultante de las reformas econémicas, permite
O NO una tasa de crecimiento mas afta que la que tenia antes de que dichas
politicas fueran implementadas, pero ademds si ésta es sostenible en un periodo
largo. Esto es importante por el patron de especializacion dirigido por empresas
trasnacionales que privilegian e comercio intrafirma, aun cuando sean altamente
exportadoras y operen con tecnologias modemas y elevados niveles de
productividad, puede tener efectos reducidos sobre la tasa de crecimiento, si éatas
se mantienen desarticuladas de las cadenas productivas nacionales, pues ello
reduce su capacidad para generar efectos muftiplicadores internos e inhibe la
transferencia de tecnologia. Esto explica por que el proceso de especisiizaciéon
que se consolida en México desde |a segunda mitad de los ochenta, a pesar de
ser dirigido por empresas altamente exportadoras y con liderazgo tecnolégico, no
genera una tasa de crecimiento alta.

“E! ascenso de la importancia de ias manufacturas ha implicado un
incremento .de su contribucién al totai de las exportaciones de 24.4 por ciento en
1983 a 90 por ciento en 1997, asi como de |a razén exportaciones
manufactureras-PIB que aumentd de 3.5 por ciento a 25.9 por ciento. Las
importaciones de manufacturas han mostrado un comportamiento similar que se
refleja en el aumento de la razon importaciones manufactureras/PIB de 4.6 por
ciento a 28.1 por ciento en el mismo periodo.”''

La industria manufacturera ha sido uno de los sectores que mayores
cambios ha registrado como resultado de las reformas econdémicas posteriores a
1982. Entre los cambios mas importantes destacan los ocurridos en el comercio

G Fujii,”El i y los limites al crecimi omico de México™
Comercio Exterior, Vol.50, Namero 1 1; noviembre, p.1009
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exportaciones manufactureras y una mayor penetracion de los mercados
internacionales, pero también un deterioro de la competitividad interna frente a la
importaciones. Asi, el comercio de manufacturas se ha convertido en la principal
fuente de dinamismo y a {a vez en la principal fuente de desequilibrio (ver cuadro
No. 12).

Las cifras muestran (ver cuadro No.12) una asociacion directa entre
crecimiento y en su caso decrecimiento industrial y comercio exterior ilustrando la
clara orientacién hacia fuera de! actual modelo de desarrolio. Mostrando el papel
central del sector manufacturero dentro del nuevo patrén de especializacion y
particularmente del subsector 38 que es el que mas contribuye al producto
manufacturero, a las exportaciones y a las importaciones; el de mayor tasa de
crecimiento del PIB y a |a vez uno de los que registra mayores tasas de
crecimiento tanto de {as exportaciones como de las importaciones.

Cuadro No.12
INDICADORES SECTORIALES DE LAS MANUFACTURAS
{tasa de crecimiento anual)

l Perodo l a1 32 l £ I 34 3s 38 | 3z 38 I E) I
Producto interno Bruto

1970-1902 4.9 4.0 5.3 5.£ 88 | Xe) 5. 6.7 -0.3

1963-1906 1.1 -1.1 0.€ .3 3.3 | .7 4. 4.7 2.

1983-1997 3.6 3.9 0.3 3 3.6 .8 4. 8.2 5.6

Formacion Bruta de %ﬂ Fijo

1970-1982 4.5 -0.7 9.6 11.6 2.6 8.4 10.4 7.6 10.

1963-1908 -5.0 13.2 -10.7 -13.4 i 48 [ -14.1 -19.6 2.0 -4.3

1988-1997° nd -2 10 nd.__1310 | X< n.d. 111 15.3
Ex fones

19701982 1.4 -1.0 7. 2.5 i 8.4 6.4 4.3 K 1.

1963-1568 7.5 248 31.1 199 | 13173 19.3 147 22. 203 |

19091997 7.2 188 8.2 .6 1063 10.5 11.6 3 17.¢
mpartaciones

1970-1862 12.4 0.5 2.4 39 6.2 2.2 5.0 6.6

1583-1988 1€ 41.4 16.2 15.1 27, 5.7 21.3 17.7

1983-1997 6.2 13.2 7.3 13.6 15. 0.7 13.5 17.3

* Se utiiz6 o maquinaria y equipo total

el concept
FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nackanales y Banco de México, Acervos y Formacion de Capital.

£l analisis sectorial de la industria manufacturera proporciona un perfil muy
heterogéneo, con industrias que tienden a deteriorar la balanza comercial y las
condiciones de crecimiento de largo plazo @ industrias con potencial para generar
divisas y dirigir procesos de crecimiento. Las primeras podrian identificarse como
aquéllas que tienden a perder participacion en los mercados debido a su trabsajo
potencial exportador o a que la expansion de sus exportaciones es insuficiente
para compensar las pérdidas de mercado internmo frente a las importaciones. Las
segundas, serian aquéllas muy sensibles a las variaciones de la demanda extema
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y con una fuerte capacidad de arrastre sobre el resto de las actividades
productivas, lo cual les permite participar en la generacion neta de divisas.

El estudio se centra en nueve subsectores'®?: 31, productos alimenticios,
bebidas y tabaco; 32, textiles, prendas de vestir ® industria del cuero; 33, industria
de la madera y productos de madera; 34, papel, productos de papel, imprentas y
editoriales; 35 sustancias quimicas, derivados de petréieo, caucho y pléstico; 36,
productos de mir U no r dlicos, exceptuando derivados de petrSleo y
carbon; 37, industrias metilicas basicas; 38, productos metdlicos, maquinaria y
equipo y 39 otras industrias manufactureras.

Los subsectores 32, 33, 36, 38 y 39, son los que han registrado
exportaciones mas altas con valores mayores al promedio manufacturero,
agrupando por tanto a las industrias con mayor potencial exportador. En e caso
de importaciones, l0s subsectores 32, 36, 37, 38 y 39, tienen valores mayores al
promedio manufacturero. Esto significa que los sectores con mayor capacidad
para exportar son también los que mas dependen de las importaciones. Cuando
se considera el impacto sobre la economia son el 38 y el 35 los que més
contribuyen (ver cuadro No.12).

Los subsectores 35, 37 y 38, son los de valores mas altos respecto al PIB y
a formacion bruta de capital fijo y por tanto los de mayor potencial para dirigir un
proceso de crecimiento, aunque sélo el 37 registra un valor mayor, {o cuat implica
que los efectos multiplicadores de tipo dinamico de ias industrias lideres (35 y 38)
son débiles (ver cuadro No.12).

Un factor importante a considerar en un andlisis de las condiciones
estructurales, es la sensibilidad de los flujos comerciales a los cambios de precios
relativos, pues ello permite evaluar la capacidad de la politica cambiaria para
incidir sobre la dinamica de la balanza comercial y sobre la tasa de crecimiento del
producto. Si bien esto implica que el manejo de la politicea cambiaria se ha
convertido en un instrumento central para controlar el déficit comercial, los
determinantes fundamentales continGan siendo de orden estructural asociados a
la demanda de importaciones.

Lo anterior significa que para relajar la restriccion que la balanza comercial
impone al crecimiento econdmico de México deben contemplarse politicas para
orientar la asignacion de recursos hacia fos subsectores 31, 35, 37 y 38, que son
los que registran las mas altas relaciones exportaciones e importaciones (ver
cuadro No. 12). No obstante dicha tasa se podria reducir a través de mayores
eslabonamientos productivos entre las industrias exportadoras y las industrias

32 Es importante sefalar que la informacién pmporc:on-d. por et Sistema de Cuemas Nacionales, principal

fuente de datos que unlm este apartado, § P do se usan datos anteriores y
posteriores a 1993 pot io en Ia dologis de il o -plnlrdeenclllo Esto lnmbcal-
posibitidad de imprecisiones al tratar de comparar dnos que no son sin

por ¢l objctivo de este trabajo de \! losr H del de bi | fueron
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nacionales productoras de bienes intermedios. Los subsectores 32, 33 y 39, que
de 1983 a 1997 se han caracterizado por el dinamismo de sus exportaciones,
podrian aportar beneficios importantes en materia de crecimiento con medidas
similares (ver cuadro No.12). Sin embargo, es posible que el predominio del
comaercio intrafirma dentro de las empresas lideres de exportacion, dificuite un
esfuerzo de esta naturaleza. En tal caso, seria deseable reorientar e patrén de
especializacién, fomentando el desarrolio de industrias con mayor capacidad para
articularse a la estructura productiva nacional, lo cual implica cambiar {a
composicion de la produccién y del comercio exterior. Asi mismo, ayudaria el
manejo de un tipo de cambio real competitivo que apoye la sustituciéon de
importaciones y la asignacion de recursos a favor de las industrias que son
generadoras netas de divisas. Si adicionaimente estas medidas lograran
encadenar al sector exportador con micros y pequefias empresas nacionales
productoras de insumos, el efecto favorable no séio seria la reduccion de
importaciones y ia elevacion de |a tasa de crecimiento del producto pero también
una distribucion mas equitativa del ingreso.

Las industrias lideres se concentran en el subsector 38 y en menor medida
en el 35, 37 y 39, que son los Unicos que incrementan su participacién dentro del
PIB manufacturero de 1980 a 1997 Si se considera el comportamiento mas
reciente, 1989-1997, y se torma como referencia la tasa de crecimiento del PIB,
tnicamente los subsectores 37, 38 y 39, se sitian por encima del promedio
manufacturero, destacando el subsector 35 que registra la tasa mas alta. Es
importante resaltar que aunque estas directrices tienden a consolidar el liderazgo
de los sectores mas modernos y techificados de la industria, el peso de las
industrias mas tradicionales continua siendo aito como es el caso del subsactor 31
que aglutina a las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, y el 32 que
comprende (as de textiles, prendas de vastir y productos de cuero, mantienen una
contribucién sectorial al PIB manufacturero de 24.6 por ciento y 10.9 por ciento
respectivamente para 1997 (ver cuadro No.13). Estos subsectores junto con el 35
y el 38, cuyas contribuciones porcentuales son de 15.9 por ciento y 25.9 por ciento
(ver cuadro No.13), son los de mayor peso relativo cubriendo conjuntamente el
77.3 por ciento de la produccidon de manufacturas. Dentro del comercio exterior
son los subsectores 32, 35 y 38, los de mayor participacion dentro de las
exportaciones en 1897 (ver cuadros No. 14 y 15), mientras que por el lado de ias
importaciones son estos mismo subsectores mas el 37 con participaciones aitas
(ver cuadros No. 14 y 15). Si se toman en cuenta las tasas de crecimiento de 1989
a 1997, unicamente el 32, 38 y 39 se sititan por encima del promedio
manufacturero en el caso de las exportaciones y el 32, 35, 36, 38 y 39 en el caso
de las importaciones (ver cuadro No.12).

En lineas generales este es el comportamiento de los subsectores

estudiados, sin embargo es importante concretizar en cada uno de ellos para
distinguir sus caracteristicas especificas.
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Alimentos, bebidas y tab (sub 31)

Este subsector industrial es el segundo en importancia por su participacion en el
PIB manufacturero, 24.6 por ciento en 1997 (ver cuadro No.12), con una
contribucién al comercio exterior mucho mas reducida, apenas 7.2 por ciento de
las exportaciones y 6.2 por ciento de las importaciones de! sector, de 1989 a 1997.
Se caracteriza por un desempefio pobre con una tasa de crecimiento del producto
por debajo de! promedio manufacturero. Su balanza comercial tiende a empeorar
después de la apertura comercial (1988), recuperandose después de 1995. Es uno
de los subsectores con menor penetracion de importaciones dentro de su oferta
sactorial, aun cuando ésta se duplicd después de 1988 (ver cuadros No. 14y 15).

Textiles, prendas de vestir @ industria de! cuero (subsector 32)

Los indicadores de desempefio sectorial sefialan que estas industrias no han
estado exentas de problemas. Su participacion en el PIB manufacturero tiende a
decrecer como consecuencia de este comportamiento, pasando de 13.7 por ciento
en 1880 a 10.9 por ciento en 1997 (ver cuadro No.13). Después de (a apertura
comercial la produccidn sectorial se ha orientado aceleradamente hacia fa
exportacion, siendo uno de los subsectores en donde se ha profundizado con
mayor intensidad el proceso de especializacion hacia el comercia exterior, ademaias
de ser uno de los que Mas contribuyen a las exportaciones e importaciones det
pais (ver cuadros No. 14 y 15).

Madera y prod de madera (subsector 33)

Los indicadores de desempeiio de este subsector dan cuenta de una pérdida de
capacidad productora e importancia relativa en el conjunto de la manufactura. El
PIB ha decrecido su participacion de 4.2 por ciento en 1980 a 2.4 por ciento en
1997 (ver cuadro No.13), como resultado de un crecimiento pobre muy abajo del
promedio manufacturero.

Al igual que la mayor parte de la industria manufacturera, este grupo de
industrias ha intensificado su proceso de especializacion hacia los mercados de
exportacion, aunque de 1989 a 1997, tanto las exportaciones como las
importaciones tienden a crecer por abajo del promedio sectorial.

Después de 1995, la balanza comercial ha mejorado convirtiéndose en un

subsector generador de divisas aunque con impacto limitado por la baja
participacion sectorial en el comercio exterior det pais (ver cuadro No.14 y 15).
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Papel, product de papel, impr y editoriales (subsector 34)
Este subproducto tiene una contribucion refativamente baja al producto nacional
qQue ademas se ha contraido en las Jltimas dos décadas, al pasar de 5.4 por
ciento en 1980 a 4.8 por ciento en 1997 (ver cuadro No.13). Junto con el 33 es
uno de los subsectores de la manufactura de menor dinamismo con una tasa de
crecimiento del PIB de 2.1 por ciento anual para 1989-1997 (ver cuadro No.12).
Son de las mas pequefias de las manufacturas ilustrando su baja capacidad para
generar efectos multiplicadores y, por tanto, sus limitadas posibilidades para
empujar la tasa de crecimiento econémico.

La balanza comercial es fuertemente deficitaria con una tendencia a la
ampliacién de la brecha de divisas, siendo después de 1990 uno de los
subsectores que mas contribuye al deterioro comercial (ver cuadros No.14 y 15).
Et deterioro de la balanza comaercial del subsector parece estar mas relacionado
con el deterioro giobal de las condiciones productivas de las industrias que lo
integran.

Sust (] quimi , derivados de petréleo, caucho y pifstico
(subsector 35)

Este es uno de los nucleos industriales mas importantes en la determinacion y
solucién del problema externo por ser uno de los mas dinamicos en materia de
exportaciones e importaciones. Las siguientes cifras son ilustrativas en este
sentido: fa participacion del subsector en el comercio exterior del pais en 1997 fue
uno de los mas altos (ver cuadros No. 14 y 15) en cuanto a importaciones
colocAndose como una de las éreas de la industria en donde la penetracion de
importaciones es mayor. Los movimientos de la balanza comercial indican que se
trata de industrias deficitarias en donde ademas ia brecha de divisas tiende a
ampliarse (ver cuadros No. 14 y 15).

El desempefio econdmico sectorial presenta movimientos contradictorios, si
se evalia a través del comportamiento del producto, parece deteriorarse, pues se
observa una dinamica declinante. Esto se aprecia en |la tasa de crecimiento del
PIB que es inferior al promedio sectorial durante el periodo 1989-1997, lo cua! se
traduce en una pérdida de participacién relativa en el mismo periodo (ver cuadro
No.12).

En contraposicion, ia formacion bruta de capital fijo se ha incrementado de
manera extraordinaria registrando la tasa de crecimiento mas alita de las
manufacturas, 31 por ciento (ver cuadro No.12). Esta reactivaciéon de la inversién
permite establecer expectativas optimistas a mediano y largo plazo, si se proyecta
como una tendencia, por su incidencia en ia expansion de ia capacidad productiva
y con ello el abasto doméstico.
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Ahora bien, el dinamismo de la demanda mundial de productos quimicos y
petroquimicos cuya participacion en l|as importaciones mundiales tiende a
incrementarse aceleradamente, vuelven crucial a este subsector en la resolucion
del problema extemo, requiriéndose consolidar los logros por el lado de las
exportaciones y revertir el deterioro observado por el lado de las importiaciones
mediante politicas sustitutivas y un manejo adecuado del tipo de cambio que
estimuie la asignacion de recursos con fines productivos.

Productos de mi K no thlicos, pto derivados de petréleo y
carbon (subsector 36)

Paradgdjicamente, se trata de un subsector superavitario comercialmente ( ver
cuadros No.14 y 15) o cual se explica por los parametros favorables de
exportaciones y la mucho mas alta participacion con respecto a las importaciones
dentro del comercio exterior sectorial.

Aunque el producto y la inversion tienden a crecer por abajo del promedio
manufacturero de 1989 a 1997 (ver cuadro No.12), con una pérdida de posicion
relativa dentro del PIB sectorial, es claro que estas industrias pueden ser
importantes en la solucion del problema externo, si bien su contribucidn es
marginal al comercio exterior del pais, en el caso de las exportaciones, en el de
las importaciones es uno de los mas altos. Con todo, no se puede permitir que
porciones de la planta productiva con pequefia incidencia en el problema externo
contribuyan a agravario, ni tampoco desdefiar su contribucidon si se estableciera
una politica de encadenamientos industriales hacia el interior.

Industrias talicas basi (sub tor 37)

Este es uno de los subsectores importantes en la determinacion y resojucion del
problema externo. Se trata de un grupo de industrias con alto potencial exportador
y relativamente baja dependencia de las importaciones, pero donde ios
recurrentes procesos de sobrevaluacion real impiden que se convierta en un
subsector generador de divisas (ver cuadros No. 14 y 15). Después de 1990 su
balanza es deficitaria con una mejora pasajera después de la devaluacion de
198S.

Recientemente la ampliacion de la brecha entre importaciones vy
exportaciones ha convertido al subsector en uno de los principales determinantes
del déficit comercial, lo cual coincide con una caida del tipo de cambio real (ver
cuadro No. 16), asi mismo presenta un enorme dinamismo de 1989 a 1997 lo que
le permite elevar su contribucion al producto nacional. De igual manera, es uno de
los subsectores en donde mas ha avanzado el proceso de especializacion tanto a
nivel de exportaciones como de importaciones. En consecuencia la posibilidad de
que estas industrias metdlicas basicas contribuyan a solucionar el problema
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externo depende basicamente de los avances que se puedan lograr en materia de
sustituciéon de importaciones.

Productos metélicos, maquinaria y equipo (sub tor 38)

La economia mexicana se ha perfilado en los ultimos aflos como una potencia
exportadora de manufacturas dirigida por las industrias del subsector 38 que se
han convertido en el motor del dinamismo exportador. Con las mas altas tasas de
crecimiento de exportacion (ver cuadro No.14) y PIB (ver cuadro No.13), la mas
alevada tasa de crecimiento en inversion y los mas altos indices de
especializacion en el comercio exterior, estas industrias son sin duda importantes
en {a determinacién y soluciéon al problema extemo.

Se trata de un area problemaditica para cualquier pais en desarrolio por
incluir bienes de capital e insumos intermedios de alta tecnologia y de dificil
sustitucién. La balanza comercial ha sido deficitaria siempre, siendo este grupo de
industrias el que ha definido la magnitud det déficit comercial. No obstante, desde
1995 (ver cuadro No.14), se ha registrado un cambio de tendencia que las ha
colocado como principales abastecedoras de divisas del pais.

Puesto que se trata de bienes de alto valor agregado, de los cuales la
mayoria tienden a ser demandados crecientements en los mercados
internacionales, es importante que se siga alentando ia especializacion de las
exportaciones hacia bienes de estas industrias y fortaleciendo la inversion para
ampliar la capacidad productiva sectorial, (o cual permitiria consolidar a este grupo
de industrias como auténticas proveedoras de divisas. Sin embargo., un motivo
para no ser tan optimistas es que se trata de un subsector con una fuerte
composicion de empresas trasnacionales que hacen comercio intrafirma, lo que
vuelve complicado avanzar hacia un proceso de sustitucion de importaciones.

Otras ind ias manufactureras (subsector 39)

Este es un nucleo industrial pequefio, con una reducida contribucién al producto
nacional que se ha venido incrementando lentamente como resultado de la alta
tasa de crecimiento registrada de 1989 a 1997 (ver cuadro No.12).

En el ambito de las exportaciones, se ha avanzado significativamente en el
proceso de especializacion o que ha colocado a estas industrias como
generadoras netas de divisas, al menos desde 1995 (ver cuadros No. 14 y 15). El
dinamismo de las importaciones no ha sido menor y ha implicado una fuerte
penetracion de la oferta sectorial, iUnicamente superada por la registrada en el
subsector 38.
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Cuadro No.13
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL P18 MANUFACTURERO DE MEXICO

Afc | S
[ 31 33 34 s kY4 3

K 0.2459 0427 _ 1489 5 | 0.0815 2130
1081 2408 03068 1534 .0808 .2104
1962 .2580 .0404 1618 .0565 1978
[1683 .2773 410 725 i 0.0575 1667
[1o8s 2679 400 756 [C0.0811 1731
[1865 .2620 039 781 .0882 1847 | ¢
1966 2751 6 040 1787 [C0.0573 1680

[ 1967 2694, 0403 1828 [Co0.0818 A4 |
| 1088 2810 038 . 1808 [C0.0830 1866 | ¢
1980_| 0.2628 0349 1842 .0802 1950 |
[1990 2554 /0326 827 .0614 2004 |
1981 .2880 .0315 800 | _0.0569 .2262 |
1992_|_0.2606 .0307 1806 [_0.0558 2269 | ¢
[1993 . 2687 .0291 701 .0533 .2162 | ¢
1904 .2727 .0277 679 [ 0.0552 | 0.2208 | «
1995 .2610 .0265 609 [T0.0504 2172
1996 .2621 .0256 634 [ 6.0637 | 0.2397 | ©.
1697 | 02468 | ¢ .0249 590 0845 2500 |
FUENTE: INEQI. Sistema

Cuadro No.14
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION MANUFAC TURERA
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

Afo 32 33 34 35 36 37 ]
70 1241 549. 14550 | 7313, 1030, 2137 )|
7 0075, 632, 1002.0 | 7082 1460.0 | 3285. )|
72 2509, 687. 994, 7131, 20880 | 3270. )|
73 3954. 797. 1378.0_|_ 8611. 2474. 394, )|
4 4246, 952. 1799.0 | 8717. 496 2101, )|
1 1366 550. 1389.0_|_6322. 2327, 742, |
7 168, )|
7
78 |
[ o790 )]
" 1080 )|
1987 )|
[ 1983 )|
| 1983 .
984
| 1985 | )_|
|19 ]
| _1987 | T
[ 1988
1989 |
| 1690 XN
{1991 1600.6 |
1992 4|
| 1983 5 5 4 | 15008 X 7 |
|__1904 . X . X . X R 5799.7 |
99E 58864
(1996 [ a
997 29850.2
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Cuadro No.15
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DIVISION MANUFACTURERA
(MILLONES DE PESOS DE 1880)

[ AfRo 32_] 33 34 38 36 37 38 39
1970 6226.0 | 2084.0 | B40B.0 | 32902.0 | 1399.0 | 6944.0 | 831360 | 6928.0 |
197 5064.0 | 1494.0 | 7263.0 | 36047.0 | 1717.0 | 4285.0 | 77155.0 | 6641.0
1972 5880.0 | 1559.0 | 7121.0 | 41131.0 | 1673.0 | 4241.0 | 85602.0 | 7682.0 |

72 6691.0 | 1308.0 | 10447 .0 .0 | 10271.0 | 90673.0 | 9173.0
1974 6065.0 | 1680.0 [ 11769.0 | 66977.0 0 | 14742.0 [111815.0 | 9527.0_|
7E 3867.0 | 2157.0 | 9656.0 | 43570.0 0 [ 17369.0 [ 1248850 | 8681.0

7€ 3824.0 | 1648.0 | 9354.0 | 39699.0 .0_| 12658.0 [111976.0 | 8102.0_|
77 3284.0 | 1494.0 | 10003.0 | 40232.0 0 | 13473.0| 90482.0 | 7579.0
76 3856.0 | 1405.0 | 8118.0 | 44516.0 .0 | 34103.0 | 99204.0 | 8655.0 |
79 [13188.0 | 5365.0 | 1863.0 | 10368.0 | 55010.0 .0_| 38256.0 | 166907.0 | 14313.0 |
1980 | 31313.0 | 7544.0 | 2544.0 | 15362.0 | 64352.0 X 0] 17321.0 |
¥ 29023.0] 8814.0 | 2534.0 [ 16330.0 | 67258, "0 | 59095.0 | 264476.1 | 22642.0 |
)82_| 21154.0 | 5875.0 | 1561.0 [11118.0 | 52213.0 | 2883.0 | 27672.0 | 150017.0 14938.0 |
1683 | 21944.0] 1659.0 | 814.0 | 6853.0 | 38526.0 | 1083.0 .0 X
184 [ 14648.0 | 2658.0 | 1061.0 | 7938.0 | 51717.0 | 1624.0 .0

1985 [12022.0 | 3422.0 | 1485.0 | 9386.0 | 68536.0 | 2196.0 .0

1986 _[10971.0 | 3094.0 [ 1271.0 | 9140.0 | 55959.0 | 1850.0 0
387 | 11333.0 | 3814.0 | 1296.0 | 11596.0 | 60782.0 | 2074.0 Xi

1988 |23933.0] 9365.0 | 1898.0 | 14514.0 | 77663.0 | 3596.0 |
1989 | 35540.5 | 15218.1 | 2587.0 | 16415.3 | 986321 | 5406.4

[ 1990 | 46380.4 | 19418.3 | 3381.2 | 19973.1 [ 107604.6| 6798.3

991 | 45962.9 | 25826.4 | 5812.2 | 22950.2 | 138852.6 | 8776.7
| 1992 | 58327.0 | 36957.5 | B346.4 | 27884.5 | 163013.0| 11242.5
393 55585.6 | 39064.1 | 8204 30840.3 { 171163.68| 12288.5 .
J94_| 66480.4 | 42892.4 | 5861.8 | 40770 98721.0| 14328 4 . 1 :

1995 |39489.3 218322 | 3786.9_| 30170.4 | 170701.3 [ 10101, 2. 4 [ 44375

J96 | 48374.4 | 29735.5 | 4245.1 | 26610.3 | 214913.0 | 15273.5 | 45844.4 [ 452965.8 | 57466.
1997 | 57275.3 | 41094.5 | 5331.9 | 28739.1 | 273154.4 | 16676.6 | 57443.1 | 586590.8 | 76786.0

FUENTE: INEGL, Sistema de Cuerntas Nacionales
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Cuadro No. 16
TIPO DE CAMBIO REAL DE MEXICO

indice de precios
e México

.11
.11

a

1991 .0179
1992 0943
993 . 1583
294 3782
298 . 4190
996 .6002

997 9183
FUENTE: INEGI, Banco de México,
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3.6 RESULTADOS DE LA POLITICA ADOPTADA.

Para algunos estudiosos de la economia los problemas actuales se centran en la
esfera de la circulacién, los bienes y males del sistema provienen de ahi, sin
embargo para otros, con los que existe coincidencia, “el origen se encuentra en el
proceso de acumulacién de capital reproductivo que lleva a la postre a la crisis del
sistema: el desequilibrio intermo que influye desfavorablemente sobre el ritmo de
acumulacion en detrimento de la multiplicacion del empieo, la productividad y el
ingreso, de aqui proviene la vuinerabilidad y el desequilibrio en las relaciones
entre los centros y la periferia, que ésta trata de corregir mediante la exportacién
de manufacturas, fo cual da origen a un fenédmeno de vulnerabilidad externa del
excedente econdémico.”

La hip6tesis que orienté este trabajo es que las reformas estructurales det
sector externo han inducido una efevacion significativa de |a demanda de
exportaciones e importaciones que se ha traducido en una fuerte expansion
exportadora, pero también en una mayor penetracion de las importaciones en el
mercado nacional. Si bien este aumento de exportaciones y por ende de ingresos
deberia colocar a la economia mexicana en una posicion mas ventajosa para el
crecimiento de largo piazo, el crecimiento proporcional de las importaciones es
mayor lo cual a determinado que el efecto neto sea en sentido contrario, pues ha
significado un deterioro de las condiciones estructurales de! comercio exterior de
México y consecuentemente una agudizacion de la restriccion de divisas a largo
plazo. El incremento de las importaciones se explica en buena medida por el
desplazamiento que éstas han ejercido sobre la produccién doméstica de bienes
intermedios y que se observa con mayor fuerza en los subsectores 35 (sustancias
quimicas, derivados de petroleo, caucho y pléstlco) y 38 (productos metalicos,
maquinaria y equipo) de la manufactura, que si bien son las que mas exportan son
también las que mas contribuyen al déficit comercial convirtibndose con ello
paraddjicamente en la principal restriccion extema al crecimiento economico de
Meéxico.

De lo anterior se puede afirnar que la actual politica macroecondmica y de
cambio estructural que privilegia al mercado como mecanismo de asignacion de
inversion sectorial que maximizan el crecimiento, ha agravado la restriccion
exterior deteriorando las condiciones de crecimiento de largo plazo. En
consecuencia, es necesaria una politica industrial activa para dirigir 1a inversion
hacia sectores que pemitan reducir el vaior de las importaciones y al mismo
tiempo consolidar los avances logrados en los sectoves lideres en el que hoy se
concentra el dinamismo exportador.

La creciente integracion de la economia mexicana a la economia mundial,
en especial a la estadounidense, se ha traducido en una mayor participacion de

'33 Rail Prebisch, “La periferia Latinoamericana en la crisis global del capitalismo™, en REVISTA DE LA
CEPAL, Santiago de Chile, No. 26, Agosto de 1985, pp. 65-66
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sSus exportaciones en ios mercados internacionales y de las importaciones en la
composicion de demanda intema. Los procesos sobrevaluatorios han operado
como politicas de subsidio a empresas altamente dependientes de las
importaciones, destacando las grandes empresas exportadoras como las mas
favorecidas que al! no depender de |a competitividad-precio para penetrar los
mercados internacionales, se ha visto muy estimulada por los subsidios que
obtienen con |la sobrevaluacion cambiaria y que les permite acceder a insumos
importados de alta calidad a precios muy competitivos. Con esto queda claro que
el manejo del tipo de cambio real tiene importantes repercusiones sobre el
proceso de crecimiento.

El! alto valor de la exportaciones puede permitir, cuando la economia
mundial y en particular la norteamericana se ven inmersos en procesos de rapido
crecimiento, alcanzar altas tasas de crecimiento sin generar problemas graves de
balanza comercial como ocumié® durante ia segunda mitad de los noventa. De la
misma manera, el deterioro de las condiciones internacionales puede conducir a
reducciones significativas de |la tasa de crecimiento con altos déficits comerciales.
Esta debilidad, asociada al elevado valor de las importaciones, es una
caracteristica central del nuevo patron de especializacion que se ha conformado
como resultado de las reformas econdémicas de los ochenta.

El analisis por tipo de bienes indica que es en sector de bienes intermedios
donde se determina el aito valor de importaciones, por o que hacia elios deben
dirigirse los mayoves esfuerzos de politica econOomica estimutando la produccion
intema de bienes sustitutos que permitan restituir cadenas productivas,
particularmente aquellas que estan relacionadas con el sector exportador. Esto es
especiaimente relevante si se considera que de acuerdo a varios estudios
sectoriales realizados por connotados estudiosos de |la economia mexicana, como
Gerardo Fuji, Enrique Dussel Peters, Arturo Huerta y mas, es en los sectores
exportadores mas dinamicos donde se concentra el problema del sector externo
debido a ia caida de los eslabonamientos productivos entre éstos y los
abastecedores de insumos hacionales.

La disminucion en la actividad del sector manufacturero, se deriva de una
serie de factores, pero principalmente de la falta de integracion de esta division
industrial en particular, y de la industria en su conjunto. Como se sefiald antes las
industrias de alto contenido importado (y que por tanto son las que corren el mayor
riesgo de truncar el esiabolamiento industrial), son las industrias productoras de
bienes de inversion, insumos y algunas de bienes de consumo de fargo plazo, por
ello son problematicas ya que en periodos de desaceieracion como son las mas
dinamicas, disminuyen notablemente el ritmo de crecimiento hacia las demas
actividades, sobre todo de bienes no duraderos, los cuales se encuentran mejor
integrados a los contenidos hacionales.

Esta mayor dependencia de bienes intermedios y de capital, asi como un

mayor monto de requernmiento de divisas para poder exportar, ha sido
como un fendmeno del proceso de desindustrializacion de la economia mexicana,
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a raiz de la liberalizaciéon comercial, en el sentido de que el gran dinamismo de las
exportaciones ha irradiado muy poco a i0s demés sectores de ia economia, sin
embargo ademas de esto, igual de importante es sefialar que este incremento de
las importaciones ha provocado que fa mayoria de los efectos multiplicadores de
ta inversién se han fugado en forma de importaciones incrementadas de bienes de
capital, es decir, a falta de un sector productor de bienes de capital, los
incrementos de la inversién han amplia la capacidad productiva, en este caso de
las pocas empresas grandes que dispusieron de crédito, pero no han creado la
suficiente demanda efectiva adicional, asi que en la economia abierta toma mayor
importancia la composicion de la inversién, al interior de la economia y dentro de
las industrias.
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IV. EVALUACION Y CONCLUSIONES.

Al abrir su economia Estados Unidos provoca una transferencia de ingresos y de
capitales con ello, el mundo esta financiando al tesoro norteamericano. a los
consumidores y a los inversionistas norteamericancs. Cabe sefialar que los
grandes bancos que se dedicaron a las inversiones en ramas productivas
antiguas, © en energia y {a agricuitura, pasaron y pasan todavia por sefrios apuros.
La quiebra técnica de Continenta! lllinois ofrece un claro sjempio. Por otra parte,
todos {os que invirtieron en California, en et Silicon Valley, y en servicios, estdn en
situacidn muy favorable.

Por otra parte América Latina carece de capital, pero tiene capital ocioso, le
faltan técnicos capacitados, pero tiene técnicos sin empleo. Precisa obreros
calificados y fos tiene en gran medida subocupados, perdiendo sus habilidades.
Ademiss, abunda en efla la mano de obra no calificada, tanto urbana como rural,
que busca oportunidades sin conseguirlas y forma una masa marginal. No es
pasible esperar que las simples fuerzas del! mercado © los movimientos
intemacionales de capital arreglen esta situaciéon. Es necesaria una intervenciéon
del Estado, compatible con un papel complementario.

Parte de la solucion del problema consiste ante todo en que el excedente
desempefie un papel dindmico elevando el ritmo de acumulacién tanto en manos
privadas como en las del Estado, ademas en la efevacion de la productividad e
ingreso.

Los empresarios locales estan tan llenos de fallas como los Estados, y en
las condiciones de guerra de todos contra todos que caracterizan a nuestras
economias las empresas trasnacionales pueden a veces dar una apariencia de
acciéon mas estable, con mayores recursos y mas continuidad de objetivos, pero
seria baicanizador y desnacionalizador basarse principaimente en ellas.

El enfoque de! Banco Mundial a diferencia de ta UNCTAD sefiala que el
crecimiento de {a productividad de las economias de! este de Asia, se debe a sus
tasas de inversion y al incentivo para la acumulacién de capital proveniente del
capital extranjero, basicamente, asociado a la inversién privada; sin embargo elio
no quiere decir que la inversion publica sea insignificante. De hecho los niveles de
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inversion publica, en el caso del este asidtico fueron similares a otros paises en el
desarrolio de los aflos setenta, y de hecho mas altos a principios de los ochenta,
de acuerdo a datos de! Banco Mundial. Siendo el sector privado a fuerza
dominante en la economia; sin embargo el panorama no esta compileto si aunado
a esto no se considera a ia politica gubsrnamental que aceleré el crecimiento
creando asi un circulo virtuoso entre (as inversiones y los beneficios.

€1 debate acerca del papel de Estado en ja promocion del crecimiento y el
desarrolio continua siendo polarizado, los intentos por aisiar los efectos
economicos atribuibles a! Estado, se establecen como resultado de los
mecanismos del mercado. A manera de ejempio, se ha sefialado que el éxito de
Japdén fue solamente posible por el dinamismo de los circulos industriales, sin
embargo el baiance hecho por la UNCTAD muestra que |a politica gubernamentat
contribuyd a ese dinamismo y acelerd el proceso de acumulacion de capital
incentivando la inversion y los beneficios, a través de la creacion de ganancia, por
arriba de los niveles que pudiesen haber sido obtenidos bajo condiciones de libre
mercado.

En el caso de México, que para la década de los ochenta inicia |la apertura
de su economia ante el cambio del modeto de Industrializacidon por Sustitucion de
Importaciones, el resuitado era y es ia creciente integracion de ia economia
mexicana a la economia mundial, en especial a la estadounidense, o cual se ha
traducido en una mayor participacion de nuestras exportaciones en los mercados
internacionales y de las importaciones, en mayor cuantia, en ia composiciéon de la
demanda intema.

Los procesos sobrevaluatorios han operado como politicas de subsidio a
empresas aftamente dependientes de las importaciones, destacando las grandes
empresas exportadoras como las mas favorecidas que al no depender de la
competitividad-precio para penetrar {os mercados internacionales, se han visto
muy estimulada por ios subsidios que obtienen con la sobrevatuacion cambiaria
que les permite acceder a insumos importados de aita calidad a precios muy
competitivos. Con esto queda claro que el manejo del tipo de cambio real tiene
importantes repercusiones sobre el proceso de crecimiento.

La composicion y calidad de la inversion, asi como de trabajo y los
conocimientos tecnologicos, también son fundamentales ya que la posibilidad de
obtener tasas elevadas de inversion significa recurrir al financiamiento externo, por
esa razén, en economias como ia mexicana, el ahorro intermo es especialmente
importante ya que la inversion extranjera no debe sustituir a ia inversion interna.

El aito valor de la exportaciones puede permitir, cuando la economia
mundial y en particular la norteamericana se ven inmersos en procesos de
crecimiento, alcanzar attas tasas de crecimiento sin generar problemas graves de
balanza comercial. De la misma manera, ol deterioro de las condiciones
internacionales conduce a reducciones significativas de la tasa de crecimiento con
altos déficits comerciales. Esta debilidad, asociada al elevado valor de las
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importaciones, es una caracteristica central del nuevo patron de especializacion
que se ha conformado como resultado de las reformas economicas de los
ochenta.

El andlisis por tipo de bienes indica que es en el sector de bienes
intermedios donde se detemmina el alto valor de importaciones, por lo que hacia
eolios deben dirigirse ios mayores eafuerzos de politica econémica estimulando la
produccion interna de bienes sustitutos que permitan restituir cadenas productivas,
particularmente aqueilas que estén relacionadas con el sector oxpoﬂndor Esto es
especiaimente relevante si se considera que de acuerdo a varios estudios
sectoriales realizados por connotados estudiosos de Ia economia mexicana,
Gerardo Fuji, Enrique Dussel Peters y mas, es en l0s sectores exportadores mas
dinamicos donde se concentra el problema del sector externo debido a ia caida de
los estabonamientos productivos entre éstos y los abastecedores de insumos
nacionales.

El patrén resultante después de las reformas estructurales se caracteriza
por el liderazgo de industrias con un elevado indice de exportacion que
tedricamente corresponden al patron deseable pues se trata de bienes de alto
contenido tecnolégico, cuya demanda tiende a crecer y sus mercados a8 ganar
terreno en el plano intermacional. No obstante, el hecho de que sean producidos la
mayor parte de ellos por grandes empresas trasnacionales con fuerte comercio
intrafirma y escasos incentivos para articularse con ia estructura productiva
nacional, ocasiona que estas mismas industrias generen las importaciones mas
altas, por o que no es posible retener los beneficios dei 8xito exportador. El actual
patrén de exportaciones ofreceria muchas oportunidades si se lograran fortalecer
los encadenamientos productivos entre exportaciones y proveedores internos de
insumos para reducir importaciones, ello implica modificar los patrones de
demanda interna y los patrones de produccion sobre todo cuando los bienes
importados son componentes indispensables de bienes que se estan produciendo
nacionalmente y resulta dificil la sustitucion de importaciones. Esto aplica a
industrias donde existe un fuerte comercio intrafirma y donde las empresas se
resisten a articularse a las cadenas productivas intemas, siendo el caso de varias
de las empresas trasnacionales que operan en nuestro pais.

El esquema de politica industrial que se ha seguido, caracterizado por un
sistema de estimulos horizontales, ha generado sectores ganadores y sectores
perdedores. Los sectores ganadores, compuestos principalmente por grandes
empresas que tras un proceso de adaptacion rapido a las nuevas condiciones de
apertura se han ianzado exitosamente a la conquista de mercados externos han
tenido que sustituir las fuentes internas de abastecimiento de insumos por fuentes
externas que garantizan mayor calidad y eficiencia productiva. La incapacidad
para competir con los bienes extemos ha generado un grupo de sectores
perdedores que se ha concentrado en el drea de los bienes intermedios. Este
proceso de sustitucion que se antoja loégico, ha generado un grave problema de
disponibilidad de divisas con fuertes repercusiones sobre la dinamica de
crecimiento de largo plazo. En consecuencia, es prioritario reorientar la politica
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industrial a la rearticulacion del sistema productivo incorporando a miles de micros
Yy pequefias empresas que operan dentro del pais y que constituyen el 99 por
ciento de la base empresarial nacional, como proveedoras de insumos de las
emprasas exportadoras, a través de practicas que les permitan participar de los
beneficios de la giobalizacién econdtmica.

Se requieren medidas activas que reorienten e! patréon de especializacion
inducido por la economia de mercado y que reviertan {as condiciones que han
inhibido el crecimiento y generado profundas inequidades sociales.

Los desequilibrios externos se agravan y &l pr > déficit-end iento-
devaluaciébn que se creia inherente al modeio estausta—protewonmta continaa
presente como una de las principales preocupaciones del desarrolio econémico
nacional. El nuevo modeio de desanollo se ha caracterizado por una mayor
apertura como resuitado de la profundizacion de Ia liberalizacion comercial y
financiera, una estrategia de crecimiento hacia fuera, un proceso de asignacion de
recursos determinado cada vez mas por la logica de los mercados y cada vez
menos por |a intervencién del Estado.

Se dice en varias ocasiones que o Estado es un mal administrador,
COIrupto Yy Que sus acciones se encuentran en la mayoria de las veces reflidas con
la eficiencia. Sin embargo un proyecto viable, al menos, deberd instaurar las
siguientes acciones:

« Establecimiento de mercados internos que favorezcan el crecimiento hacia
adentro, con la creacion de industrias de bienes de capital y de consumo de
produccién masiva.

s Explotar fos encadenamientos productivos, generar empleos y ahomrar
divisas, tratando de depender io menos de los flujos intemacionales de
capitat y utilizarios en forma racional.

e Continuar el proceso de sustitucién de importaciones selectiva con miras a
reducir las importaciones masivas.

e Politica selectiva de vinculacion con los paises industrializados.

s Reforma a fondo de ios sectores agricolas tradicionales, agrupando a los
pequerios productores para exciuir fa intermediacion.

e La experiencia ensefia que solo se logra una industrializacion dinamica si
puede crearse Yy fortalecerse constantemente un nucleo industrial
tecnoldgico auténomo. Incluso una industrializacion basada en la
sustitucion de importaciones que no procure establecer un nucleo
tecnolégico industrial competente fomentando el progreso técnico en todos
los sectores.
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* Se requiere una revision del nivel arancelario, poniendo énfasis en las
actividades y sectores de mayor potenciat, tratando de beneficiar io mas
posible a las empresas nacionales.

e Es obvio que no se tienen empresas con los mismos problemas y que se
requiere un andlisis y soluciones diferenciadas para que no ss diluyan
esfuerzos y recursos.

Aunque [a actual estrategia de desarrolio ha tenido éxitos incuestionables
en la conformacion de un sector exportador de manufacturas con gran capacidad
de penetracién de mercados internacionales, las ganancias que por este hecho
pudieran derivarse en términos de crecimiento, han sido contrarrestadas por el
deterioro observado en otras éreas de ia estructura productiva. Mas
especificamente, la desarticulacion productiva entre el sector exportador y el
sector doméstico productor de bienes inter dios han impedido que el actual
patron de especializacién conduzca a una tasa de crecimiento sostenida en el
largo piazo y si en cambio a una fuga de efectos positivos hacia el exterior.

Tratar de apoyar unicamente a los sectores mas afectados por las politicas
orientadas al mercado llevaria un tiempo considerable asi como 6! uso de grandes
recursos, la economia nacional no puede darse el lujo de perder més afios,
principalmente por factores que se sodayan pero que también son de caracter
econdémico: pobreza y descomposicion social.

Se trata de establecer un entorno que no genere mis

pobreza y
marginacion que se convierten en cifras y estadisticas o simplemente en una falia
de! mercado.
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INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA

[l e TAC x TAC » TAC Saldo Satdo Saldo Seldo
Comercial En

de L, Cusrvin

délares Carviartal
corriamtas e

~0.03% -0.033 |
-0.024 0.025
~0.017 017
0.019. 0.014
-0.022 -0.023
0.021 ~0.021 |
-0.022 -0.020
~0.024 -0.023
0026 20.027
=0.020 ~0.022
~0.029 ~0.033
-0.022 -0.023
-0.023 -0.02%
0.032 -0.027
~0.044 ~0.043
-0.041 -0.060.
-0.030 -0.041
~0.013 -0.018
[ 0.017 0,025
| 1 =0.023 20.0385
| ] X -0.018 -0.051
R (27, —4510. ~0.017 -0.082
[T1962 | -39 6792 .035 0031
| 1883 ) |_40 13767. .088. .037
| 1964 3t 12799 089 623
1985 X ) 7130. 036 .004 |
| 1986 14 37252 028 0010
987 51 7 718 .048 .020
EEC 52. 272, 001 .013
989 ) |25, 2595 0012 20.026
| 1990 [ =X 882, 0003 -0.029
["1991 51 20. 7279 0.02 ~0.047
1802 i | 2e. “15933, 20.044 0.067
693 5. ~13480. -0.033 -0.058
{1994 29 18483 -0.044 ~0.070
995 -8, 7088, .025 -0.005
| 1956 5745269 3| 235 65309 .020 -0.007
t 997 6147438 22 623. .602 0.019

FUENTE: INEGI, Banco de México
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