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Introduccién

El titulo de la presente investigacion es la *Inconstitucionalidad dc la
Facultad Conferida a la Autoridad Hacendaria para Disponer de Mercancia
Importada ", se eligi6 en virtud de la relevancia de la materia aduanera, ya que cn
la actualidad son temas dec gran trascendencia por la apertura de nuestras
fronteras a la vida Comercial Internacional, asimismo en este trabajo se
puntualizan algunas de las deficiencias en el sistema mexicano aduancro.

Es necesario precisar que el articulo 157 de la Ley Aduanera da origen al
problema planteado, ya que desde nuestro punto de vista perjudica la esfera
juridica del contribuyente, el precepto legal de cita, refiere que se deberd dar
destino a la mercancia que sea de ficil descomposicion, incluyendo a los
animales vivos en un lapso breve, lo cual ¢s razonable y justo.

No es asi, para mercancia que no es perecedera ya que csta se puede
destinar dentro de los 45 dias siempre y cuando no se haya comprobado su legal
estancia, aqui se manifiesta cl problema plantcado en csta Tesis, ya que la
Autoridad Hacendaria llamase Administracién General del Destino de Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal deja en estado de indefension al
propietario de las mercancias, por que cl destino que sc le asigna es arbitrario.
Esto en virtud de que el término de 45 dias en el 90% de los casos no se ha
resuelto la situacion legal de los bienes, ya que los contribuyentes recurren al
recurso de revocacion, juicio de nulidad y finalmente al juicio de amparo. Es
decir, que el Fisco Federal dispone de algo que aun no es suyo.

En consecuencia, cn el articulo en comento se violan tanto la garantia de
audiencia como la de legalidad toda vez que ¢l propietario de la mercancia no ha
sido oido ni vencido ¢n juicio.

El primer capitulo corresponde a una resefia de antecedentes histoéricos,
mismos que dan origen al Comercio Exterior entre diferentes naciones,
considerando como punto de partida la antigua Grecia y Roma, ademas se
incluye brevemente las diferentes etapas en las que se ha desenvuelto nuestro
pais en relacion con dicha actividad, hasta alcanzar la ctispide de los Tratados
Internacionales en el cual nuestro pais ha tenido participacién, en pocas palabras
me reficro al Tratado de Libre Comercio (TLC), con Canada y Estados Unidos
de América.

El segundo capitulo sc enfoca basicamente al cstudio y definicion de
diversas instituciones que corresponden al marco juridico Aduanero nacional, lo
anterior para efectos practicos y para la mejor comprensién de la aportacion que
s¢ expone.




El tercer capitulo es un desglose del procedimicento administrativo en
materia aduanera (PAMA) cn la cual las autoridades aduaneras cmbargan de
forma precautoria las mercancias extranjeras propiedad de los contribuyentes,
esto con el fin de garantizar el interés fiscal supuestamente lesionado.

El cuarto capitulo comprende un andlisis de los diversos instrumentos
juridicos, los cuales son el recurso de revocacion, el juicio de nulidad y
finalmente el juicio de amparo. Mcdios de defensa que los particulares pueden
hacer valer para cfectos de impugnar los procedimientos administrativos cn
materia aduanera, con cl fin de que les scan devueltas las mercancias a estos o en
su defecto sean indemnizados.

El' quinto capitulo expresa la manera cn que se substancia el
procedimicnto de resarcimicnto econdémico o en especie de los bienes de
comercio exterior, que primeramente fueron embargados y posteriormente
destinados o engjenados por las autoridades aduancras, en otras palabras el
procedimicnto de citan permite que la autoridad indemnice a los contribuyentes
por los dafios ocasionados cn sus mercancias, una vez impugnados los PAMAS,

Finalmente el sexto capitulo proporciona un analisis breve de las garantias
individuales que sc vinculan dircctamente con el resarcimiento ccondémico
referido cn el parrafo que antecede, csto con el objetivo de dar a conocer las
deficiencias de las que adolece ¢l procedimiento en comento, en virtud de que se
pugna por la necesidad de reformar el marco juridico con el fin de que las
autoridades respeten los derechos fundamentales de los contribuyentes, y de esta
forma no incurran en ¢l error de disponer de una mercancia de la cual aun no sc
ha determinado su situacion juridica, es decir, que ¢l Servicio de Administracion
Tributaria no disponga del patrimonio de los contribuyentes arbitrariamente.



Antecedentes Historicos del Comercio Exterior en México.

Antes de sciialar los antecedentes del comercio internacional es importante
conocer de donde surgen las aduanas, ya que estas son la picza clave de toda la
politica del comercio exterior en el mundo.

Origen de las Aduanas

1.1 Grecia: la administracion de las aduanas en Atenas fue encomendada
a los Decastélogos quienes se encargaban de rccabar cl tributo de caracter
aduanero denominado “emporium”, que cra el lugar donde concurrian para el
comercio gentes de diversas naciones.

Los griegos utilizaron aduanas para cstablecer un mecanismo de control al
comercio internacional de productos, ademds de favorccer a sus ciudades o
colonias de la competencia de los articulos de otros paises.

1.2. Roma: las aduanas en Roma sc atribuyen al cuarto rey Anco Marcio,
quicen las establecio en el puerto de Hostia, inmediatamente después de haberlo
conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se
obtenian para la navegacion por el rio Tiber. La historia de las aduanas en Roma
csta llena de modificaciones, fueron abolidas durante el Consulado habiendo sido
restablecidas por Emilio Lépido con la finalidad de obtener ingresos. De los
impuestos mds relevantes era el “portorium” era cobrado por funcionarios
imperiales, que tenian la obligacidn de rendir cuentas de su gestion al emperador
y recibian como rccompensa un porcentaje del total de la cantidad que
entregaban.

El vocablo proviene del latin “commercium”, “cum” con y ‘“‘merx-cis”,
mercancia.”1"El comercio no obstante al ser una de las mds antiguas actividades
cconomicas esie aun no ha sido definido a satisfaccion, pero nos apegaremos a la
siguicnte definicién: * consiste esencialmente en una actividad de mediacion o
interposicién entre productores y consumidores con el proposito de lucro.”

En sus origenes el comercio tan solo era una actividad accesoria para dar
salida a sus excedentes, lo que origind posteriormente que las personas hicieran
de dicha actividad su modus vivendi.

(1) Witcker, Jorge y Acosta Romero, Miguel. Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial Porria, 1995, Octava Edicion,
Tomo A-CH, Octava edicion, p. 512.
(2) Pina Vara, Rafacl, Elementos d¢ Derecho Mereanti) Mexicano, México, Editorial Porriia, (979, Decimoprimera edicitn, p. 3.



De lo anterior podemos desprender que la funcion aduanera como tal nace
del Comercio Internacional, que constituye aquella parte del sector externo de la
economia que regula los intercambios de mercancia y productos entre
proveedores y consumidores residentes en dos o mds paises distintos, el cual
juega un papel relevante en cl desarrollo en México,

1.3. Etapa Colonial

Lo que propicio el descubrimiento de un nuevo continente fue ¢l lograr
nuevas vias de comunicacion entre Espafia y aquellos paises en Oriente iniciando
rutas que abricron los navegantes portugueses a partir de Vasco de Gama, pero
que eran insuficientes y prolongados, las rutas mediterraneas que embotellaban el
comercio en unos cuantos puertos, y las rutas terrestres que ademads de largas,
eran peligrosas por que se tenia que cruzar por tierras musulmanas, cuando ni las
cruzadas ni los convenios habian podido dar scguridad al transito de mercaderes.

El engrandecimiento de Venccia y Génova despertaron la envidia de otros
paises, por eso fue Col6n quien se lanzd a la aventura con la idea tnica de abrir
una nucva ruta a un comercio internacional establecido.

Mas resulto que con el descubrimiento del nuevo mundo se ofrecia un
porvenir distinto, Espafia por su parte se engrandecia rompiendo con las fronteras
peninsulares y terrestres hasta extensiones jamas sofiadas, dando a los dominios
de los reyes espaiioles una proporcion gigantesca.

La obra fuc completada por los conquistadores Hernan Cortes, Francisco
de Pizarro y de Pedro de Valdivia, del comercio de las especies se obtuvieron
riquezas que se incorporaron a sus formas de vida para la satisfaccién de
necesidades fundamentales del viejo mundo. La conquista de América trajo
consigo la depredacioén y el exterminio de la masa de la poblacién indigena y
llevo a los conquistadores a acumular grandes riquezas.

La situacion que se produjo con este descubrimiento y la conquista de
América se inicia con los privilegios otorgados a Cristobal Cofén en las
capitulaciones del 17 de abril de 1492 por los Reyes Catélicos y confirmados el
23 de abril de 1497 con los que solo Colon y el Tesoro Real podrian llevar a
Espafia mercancias dc las ticrras descubiertas estableciendo aduanas en los
puertos que sc abricron para depositar las mercancias traidas a Espafia y las que
pretendian ser llevadas a las tierras descubiertas.

Los Reyes espaiioles obtuvieron del Papa Alejandro VI la Bula
denominada “Intercatedra™ ¢l 3 de mayo de 1493, en la que se fijaba una linea
que pasaba a 100 leguas de las islas Azores y del Cabo Verde yendo de norte a
sur, de tal forma que lo que quedaba al occidente de esa linea seria considerado



espaiiol y lo que estuviera al oriente, portugués. La Bula concedia a Espafia todas
aquellas tierras ¢ islas encontradas y peor aun aquellas por descubrir.

Es relevante resaltar el tratado firmado ante Espaiia y Portugal para cvitar
cualquier tipo de fricciones ¢l 7 de junio de 1494, documento por virtud del cual
sc ratifica la Bula Alcjandrina. Tratado Tordecillas, por ¢l cual se corria 100
millas ¢l paralelo que dividia las ticrras entre ¢sos reinos.

Asi la mayor aportacién de México al proceso de “acumulacién originaria
de capital”, se manifestd con mayor vigor a través de la explotacion brutal de la
mano de obra de las minas de metales preciosos, que fuc la actividad mas
desarrollada por los conquistadores, haciendo suyas las idcas econdmicas de
moda en los siglos XVI y XVII, que eran las mercantilistas, cabe sefialar que el
mercantilismo lo definian como el atecsoramiento por parte del Estado de metales
preciosos y con la firme idea de que cl pais mas poderoso era el que tenia mas
oro y plata acumulados.

Entre otras muchas prohibiciones y peculiaridades mercantilistas durante
la Colonia, se penalizo ¢l comercio exterior con otros paises, al grado de
embargar barcos extranjeros quc llegaban a puertos mexicanos. Tan cerrado
estaba ¢l comercio exterior hacia los siglos XVI y XVII, que no sdlo se prohibia
¢l intercambio directo con otros paises, si no con las propias colonias de América
incluso con otros puertos espafioles diferentes a Cadiz el cual era cl Gnico puerto
habilitado para realizar comercio directo con las colonias. Lo anteriormente
referido, exhibe hasta que punto cra celosamente seguidas los principios
mercantilistas y su fuerte sello proteccionista.

Dichas limitaciones al comercio propiciaron el contrabando y la pirateria
no solamente por los extranjeros sino también por nacionales. Ello origino que
las embarcaciones mercantes fueran escoltadas por embarcaciones militares, pero
debido a la carencia de flota militar, el comercio se limito aun mas.

De esta manera el comercio entre Espaila y la Nueva Espaiia se efectiio
principalmente a través de la casa de Contrataciéon de Sevilla, la cual tuvo su
origen el 10 de enero de 1503. En principio fue una empresa particular de los
reyes catdlicos con el objeto primordial de salvaguardar la administracion de la
participacién que a cllos les corresponda por la personal aportacion del
patrimonio que hicicron al descubrimiento del nuevo mundo; sin embargo,
posteriormente se convirtié en una especie de ministerio que se dedicaba a la
administracion de todo el comercio cntre la metropoli y la Nueva Espaiia.

Adicionalmente, tenia otras atribuciones, como armar embarcaciones,
plancar y autorizar las expediciones y flotas que partian para América, investigar,
ensciitar y difundir conocimientos maritimos y de navegacion, vigilar y



reglamentar el trafico transmaritimo, imponer y recabar los impuestos y derechos
que cl trafico originaba, entre otras.

Dependiente de la Casa de Contratacion de Sevilla nace la Universidad de
Cargadores de Indias quien tenia jurisdiccion para conocer dc los asuntos
relativos al comercio entre la metrépoli y sus colonias,

Entre los primeros documentos de contenido aduanal que regulaba las
colonias, fue la Cédula Real de 1497. Posteriormente las Cédulas Reales de mayo
de1509, 14 de septiembre de 1519, 27 de abril de 1531 y 7 de agosto de 1535, asi
como la denominada carta de Burgos de mayo de 1569 que consistia en no cobrar
impuestos a personas y frailes para promover la colonizacion, de esta manera la
corona espafiola reglamento el comercio de la metropoli en sus colonias. Estas
medidas como dicc Miguel Lerdo de Tejada “fucron marcadas con el espiritu
mezquino que dominaba cn aquella época, pues ademds de las restricciones que
contenian respecto del modo en que habia de hacerse el comercio con las
colonias trasatldnticas y de las personas que unicamente podian tomar parte en él,
limitaban la facultad de haccrlo directamente a las ciudades de Sevilla y Cadiz
para lo cual se establecio en la primera, la gran Casa de Contratacién de Indias y
en la Segunda, un juez dependiente de aquella oficina principal con el objeto de
hacer alli y evitar todo fraude”s)

Ademas de los monopolios y cstancos a que estaba sujeta la Nucva
Espaiia, se¢ impusieron impuestos de los cuales, dice el Pablo Macedo “Que los
principales eran: cl Averia o Haveria, Almirantazgo, Almojarifazgo, Tonelaje y
la Alcabala.”

Averia, se empez06 a recaudar desde 152,. creado para cubrir los haberes y
demas gastos que causaban los buques de las armadas que escoltaban a las flotas,
esto por cuenta de los duefios de las mercancias. Consistia en un tanto por ciento
del oro y plata que entraban o salian de la Nucva Espaiia.

Almirantazgo. Consistia en el pago que hacian los buques tanto en la carga
de mercancias, pagando un marco o cinco reales por cada tonelada.
Almojarifazgo: “regulado, desde el codigo de las partidas se percibia en
Espafia y Nueva Espafia y no solo a la salida si no también a la entrada de
mercaderias. Empez6 a percibirse en Veracruz, por real instruccion del 12 de
octubre de 1522.” (5

(3) Lerdo de Tejada, Miguel. Comercio Exterior de México desde 1n Conquista basta Hoy, México, Editorial Fondo de Cultura

E ica, 1967, Reedicion del Banco Naci de Comercio Exterior, S.A., p 6.

(4) Macedo, Pablo. La Evolucién Mcreantil, Comunicaciones y Obras Publicas, México, Ediciones J.P., 1977 Novena Edicion, p113
{3) Ballescas C.S. Susesores. México, 1905, pag 27.




Derccho de Tonelaje: creado ¢n 1608 a favor de la Universidad de
Cofradia de navegantes de Sevilla, no siendo igual para todos los buques, Miguel
Lerdo de Tecjada nos dice "este impuesto consistié en un principio en real y
medio de plata por cada tonelada y media anata que sobre csta se establecid. En
1632 se agravo de tal manera, que las mercancias que venian a Veracruz
pagaban por tonclada, segin este impuesto: 1406 reales el vellon de palmeo, los
abarrotes, enjuques y 671 reales las frutas.”«)

Alcabala: en Nueva Espaiia fue establecido en 1573 y consistia en el pago
de un scis por ciento del valor de las mercancias en su venta por primera mano.
Pcro fue tal el abuso que llego a dividirse en 80 sueldos por lo que ¢l comercio de
Maéxico pidio se abolicra. Ademas agrega Miguel Lerdo de Tejada “que existia
desde 1762 ¢l Derecho de Anclaje ¢l cual pagaban las embarcaciones mayores,
siendo la cuota de 10 pesos reales a la entrada de la nave a Veracruz y el
impuesto de 6 al militar que se¢ cobraba sobre ¢l valor de las mercancia s
internadas a México, cl cual era recaudado por el Consulado de México desde
1562.”m

Existian dos clases de comercio en la Nueva Espaiia, el que provenia de la
metrdpoli y ¢l que provenia de otras ticrras americanas. De la metrdpoli a Nueva
Espafia gencralmente venian articulos de primera necesidad, como harina de
trigo, aceite, vino, ropas, caballos y armas; de Nueva Espafia hacia Espaiia lo que
mas se comerciaba era oro, plata, perlas y algunas piedras preciosas que sc
tomaron entonces como csmeraldas.

Con cl advenimiento de la Casa de Borbén al trono de Espaiia en el siglo
XVI11, Carlos 11 se percaté que la politica comercial que habia llevado la Corona
Espafiola habia representado un perjuicio para la hacienda real, e intentd
corregirla con la asesoria de su ministro de Comercio y Moneda, Bernardo Ward,
el cual expuso el panorama en toda su amplitud al monarca y este influido por las
ideas dc la ilustracién predominantes en su época, sin abandonar el principio de
monopolio metropolitano aprobé medidas para habilitar ¢l comercio a nucve
puertos mas de Espafia y otras tantas en América para el comercio reciproco, asi
como se derivaron los gravdmenes mas perjudiciales.

En 1774 se derogo la prohibicion para que las colonias comerciaran entre
si dejando de hacerlo a través de Espaiia, como tanto tiempo se¢ habra hecho, con
lo cual se beneficiaron las colonias y disminuyeron los contrabandos.

En 1778 se dio el primer paso para que se estableciera el libre comercio y
el intercambio multiple y directo de los colonos y Espafia, mas no en otros

(6) Idem, pég. 27.
() Ibidem, pag. 15.



paises, conservindose aun la metrépoli su monopolio, cstos beneficios fueron
para todos los virrcinatos de América, pero no comprendieron a la Nucva
Espaiia, s decir México no disfruto de los avances de la libertad de comercio ni
de los bencficios que tales modificaciones al Reglamento y Aranceles Reales
para el comercio libre de Espaiia se llevaron en otros virreinatos, es decir, que en
1778 fue cuando sc le quito a Cadiz el monopolio del comercio con las colonias,
mediante la ordenanza referida emitida por Carlos III. y la cual puede
interpretarse como un primer paso hacia una modificacién del monopolio
mercantilista comercial ya avanzado el siglo XVIII.

Con la muerte de Carlos Il se detiene esta politica liberalizadora
reduciéndose el volumen del comercio a tal grado que la Casa de Contratacion de
Sevilla terminé por desaparccer en 1790,

1.4, Etapa Independiente (1821-1876)

La Independencia se consumo en México en 1821, pero la independencia
politica de México no determiné realmente su independencia econdémica ni la
transformacion de sus instituciones.

Los pasos vacilantes de la Independencia requirieron de la utilizacién de
aranceles, métodos y jurisprudencias mercantiles espafioles, reconocidos por todo
el mundo, hasta quc poco a poco fue substituida por un cuerpo juridico con las
caracteristicas de la Republica y las modalidades de las nuevas doctrinas politicas
econdmicas que correspondian a los momentos vacilantes de ese periodo. En el
periodo de 1822 a 1852 se emitié una scric de acuerdos, decretos, reglas y leyes,
asi como diversos impuestos y derechos que regularian ¢l comercio exterior del
Meéxico independiente.

El primer Arancel mexicano, publicado por la Soberana Junta Provincial
Gubernamental el 15 de diciembre dc 1821 denominado *“Arancel General
interino para ¢l gobierno de las Aduanas maritimas en el comercio interno del
imperio, que contiene una lista de productos prohibidos, ¢l objeto era que dicho
arancel prohibia productos que eran producidos en México. Por lo que dicho
arancel trajo una lista de objetos que se podian importar libre de impuestos, por
lo que Lerdo de Tejada lo ha calificado “ sin disputa como lo mas liberal de
cuantos han cxistido en México. s

Para precisar lo anterior, se debe entender que la iniciacion del comercio
exterior de México solamente puede referirse al momento en que el pais se da
una constitucion politica como estado independiente, a partir de la fecha en que
adquiere personalidad juridica un pueblo, que es cuando sc convierte en sujeto de
contratacion, con la autonomia que Ie permite su capacidad econémica.

{8) Macedo, Pablo. Opus cit, p. 14



Las ideas de los cldsicos relativas a la economia forzosamente vicron su
manifestaciéon en las colonias de América en virtud de que la naciente clase
burguesa criolla, pugnaba por menores trabas al comercio y a la batalla por lograr
la autonomia respecto a la obstaculizante economia metropolitana, rcales
argumentos liberalistas o librecambistas fueron adoptados por la burguesia local,
y aun por el clero al apoyar decididamente ¢l plan de Iturbide para la
independencia de México. En tales argumentos se presentaba una rigurosa
revision de los postulados mercantilistas y su posterior repudio, por parte de los
tedricos cldsicos, en especial por Adam Smith siendo las bases institucionales
para una libertad de comercio, como preambulo del desarrollo del capitalismo de
una fase mercantil bajo otra denominada industrial o capitalismo industrial.

En la Nueva Espaiia llego hasta Texas y las Californias la repercusién del
movimiento de insurgencia que tenia lugar por ¢l norte, y al centro de América.

La existencia de fronteras imprecisas con el sur confundia los limites
territoriales para los efectos del comercio exterior, el cual no cra de tal
importancia que comprometiera esta actividad del México independiente.

El problema de limites, el del comercio y aduanas, nunca ha sido motivo
de diferencias con el pais del sur, el contrabando no afecta mas que solo en forma
regional la economia. Todo lo contrario acontecié con ¢l norte a causa de la
imprecision de las fronteras y hacia el oriente con Lusiana, asi como sobre las
costas del pacifico, adonde México se extendia hasta las fronteras de Alaska.

La colonizacién producto de la idca de que México solo podria progresar
si se trajan elementos europeos, que se consideraban de mejor calidad humana,
pues no sc tenia fe en la raza indigena, ni capacidad y espiritu para aceptar la
esclavitud de negros. El mestizaje era muy escaso todavia, el criollismo espafiol
indescable y los espafioles repudiados.

Se pensaba que los capitales extranjeros podrian impulsarla economia de
los paises americanos, ello hizo que se promulgara el decreto sobre colonizacién
del 18 de agosto de 1824.

En 1826 se formulé un decreto por el cual se declaraban libres de todos
los derechos a los géncros, frutos y efectos nacionales que se exportaran,
aclarando que ni los estados por donde sc transitaran ni en los litorales, podrian
gravarlos bajo ninguna denominacion.

Los principales puertos donde se llevd a cabo el comercio del México
independiente, fuecron ¢l de Acapulco, Alvarado, Bacalar, Campeche,
Coatzacoalcos, Guaymas, Huatulco, Isla del Carmen, Matamoros, Mazatlin,
Pueblo Viejo, San Blas, Sisal, Soto la Marina, Tabasco Tampico, Tuxpan y



Veracruz en muchos otros mas. La fauna y la flora ofrecieron productos agricolas
de importancia para ¢l comercio exterior en México. La riqueza agricola de
México permitio que se formaran grandes hacicndas cuya extension acababa
hasta donde la mirada llegaba.

1.5. El Inicio del Comercio con Estados Unidos de América

Podria decirse que el régimen colonial fue siempre un freno a la expansion
imperialista del vecino del norte, incluso un obsticulo para las relaciones
comerciales entre ambos paises toda vez que ¢l sistema proteccionista que
prevalecié durante los siglos XVI, XVII y parte del XVIII, anularon todo tipo de
relaciones comerciales si no hasta ¢l México Independiente.

En efecto las primeras relaciones comerciales entre México y Estados
Unidos de América nacen de la ilegalidad es decir del contrabando por todas las
prohibiciones existentes en la Colonia.

La independencia mexicana significo no solo para los Estados Unidos de
Amdérica, si no para potencias europecas como Inglaterra Francia la posibilidad de
intervenir directa ¢ indirectamente en la desvalida y desorganizada nacion que sin
el tutelaje de Espafa se significaba un gran botin cn un futuro, el pais abrié las
puertas a todas las naciones que quisicran comerciar. Con la Constitucion de
1824 queda estructurado ¢l pais, por lo que en su calidad de soberano, el
Congreso aprueba ¢l 14 de febrero de ese ailo, el tratado de comercio entre
Meéxico y Colombia y posteriormente cn octubre de 1827 con la Gran Bretaiia.

La incitacion a la colonizacion en el norte ya iniciada sin necesidad de la
disposicion gubernamental y sin que se cumpliera con todo rigurosos términos
del decreto dio lugar al establecimiento de colonias que habrian de tener respeto
por las autoridades mexicanas en un principio, pero que finalmente lucharian por
la segregacion que culminé con la guerra de 1847 cn la cual México entregé la
mitad de sus territorios, mediante los tratados de Guadalupe Hidalgo en 1848. A
su vez Santa Ana en 1853 firm6 el tratado de Mesilla que implica la venta de una
vasta zona del norte del pais. Para 1854 se promulgd el primer Codigo de
Comercio mexicano, conocido como el Codigo de Lares, en honor a su autor,
cste codigo dejo de aplicarse en 1855, aunque posteriormente en 1863 fue
restaurado de nucva cuenta,

El papel de Estados Unidos dec América en el comercio exterior de
México, sufrid cntre 1826 y 1847 serias altibajas derivadas de la situacion
andrquica que se vivi6 en ¢l pais cn esa ctapa, en especial afio en el que se suscitd
la guerra México-América cuando ¢l comercio cae sensiblemente y en el afio de
1849 donde decrece significativamente ¢l comercio exterior a diferencia de 1826.
Esto por que tanto Inglaterra como Francia obstaculizan la participacion en la



competencia con ese pais, que también por csos afios sufre una guerra civil de
momento su futura hegemonia y hacer una realidad la declaracién de Monroe en
1823. Sin embargo, a partir de 1860 se van sentando las bases para el predominio
americano en México, cuestion que se resolvio en definitiva en ¢l afio de 1867, al
derrumbarse el inconsistente imperio de Maximiliano y abandonar Francia
definitivamente sus proyectos de expansion en México.

1.6. Porfiriato (1876-1911)

"No fue si no hasta la época denominada como porfiriato, cuando fue
posible poner en préctica las idcas de libertad econdomica. En este periodo de la
historia mexicana, se coincide con la expansion del capitalismo a nivel mundial,
la aparicion del capital financicro y la exportacion de capitales, lo que tiene
repercusiones muy claras en México imprimiéndole ¢l rasgo de pais capitalista
dependiente. De esta manera se va estructurando la cconomia primario-
exportadora, a raiz de las recepciones de capital extranjero que se enfocan a
desarrollar aquellas dreas estrcchamente vinculadas a la posibilidad de expandir
el mercado cxterno. Las lineas ferroviarias, la agricultura enfocada a la
exportacion, asé como las grandes haciendas del Porfiriato especializadas en la
produccion de productos como el caf¢ tabaco enequen ctc. dicron al pais una
fisonomia altamente independiente del capital y del mercado extranjero. "9

Pucde decirse, que durante ¢l Porfiriato operaron integramente en México
las reglas del juego de la Teoria Econémica Cldsica y del cquilibrio automatico
vigente a nivel internacional hasta la Primera Guerra Mundial. Circulaban
moncdas de¢ oro acufiadas por el estado y habia libertad cambiaria y sobre todo
existian libres movimiento de capital, a su vez se controlaba la oferta monetaria
de acuerdo con los principios de la teoria cuantitativa de la moneda sin una
importante intervencion del Estado en los negocios.

El mercado se satisfacia con la producciéon interna y los consumos
santuarios dec la burguesia porfirista se cubrian con importaciones de esos
articulos, principalmentc de Francia, sin que por ecllo se presentara un
desequilibrio econémico de trascendencia.

Desde ¢l triunfo de la reforma las relaciones diplomiticas quedaron rotas
con Inglaterra, en virtud de que apoyaron y reconocicron el gobierno de
Maximiliano; esto propicio ¢l lento desplazamiento de Inglaterra y Francia no
solo del comercio si no de las inversiones, situacion que se habia de manifestar
en todo su esplendor en la época del Porfiriato lo mas

) Ontiz Wadgymar, Arturo. Introduccion al Cometcio Exicrior de México México, Editorial Nuestro Tiempo, 1997, Sexta
Edicion, p. 27



sobre saliente de las relaciones México-Estados Unidos de América fue sin duda
las grandes concesiones ferrocarrileras, mineras y agricolas otorgadas de
preferencia a inversionistas americanos.

Es importantc ¢l destacar ¢l paso por Istmo dec Techuantepec, la
construccion del ferrocarril y el fallido tratado comercial con Estados Unidos de
Amcérica de 1883, en ¢l que sc trato en vano de liberar reciprocamente muchos
productos tttiles para ambos paises. Tal tratado fracaso debido a al politica
proteccionista de los Estados Unidos de América scguida cn el congreso
Americano que avizoro el peligro de la competencia desleal que mercaderias
mexicanas como cl algodon y el aziicar ejercian sobre los productos locales. En
éste aiio de 1883 el derecho mercantil adquirié en México caricter de Federal, al
ser reforma la fraccion X del articulo 72 Constitucional, que otorgo la Congreso
de la unién la facultad de legislar en materia comercial. Con base en esta reforma
constitucional se promulgd el Cddigo de Comercio dc 1884, aplicable en toda la
Republica.

De las estadisticas del Porfiriato que publico el Colegio de México es
posible obtener los porcentajes de dependencia del comercio exterior mexicano
cntre los afios de 1888 a 1911, los que cvidencia la notable evolucion del destino
de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos de América que era de un
36.1% entre 1872 a 1873, crecen al 76.4% en 1910 y 1911 manifestandose con
mayor vigor a partir de 1887, afio de mayo consolidacién del régimen porfirista,
El 1 de septicmbre de 1890, entré en vigor el Codigo de Comercio de septiembre
de 1889, durante el gobierno de Manuel Gonzilez.

El origen de las importaciones, sin embargo, sufre un estancamiento pues
no excede del 56.6% cntrc 1888 y 1889 aun 55.0% para 1910; esto se explica en
virtud de la importancia que tuvicron las importaciones suntuarias de Francia
debido al afrancesamiento del dictador y a la competencia que aun cjercia
Inglaterra en materia de maquinaria y equipos cuya participacién era importante
en la mineria, los ferrocarriles e hidrocarburos, ya que se requeria crecientemente
bienes de capital indispensable para cl colosal desarrollo de estos nuevos
proyectos implementados durante ¢l porfiriato.

Asimismo eran importantes dentro de la composicién de las exportaciones
mexicanas las de petrdleo ubicadas en 1907 y extraidas con base en el
otorgamiento de las primeras concesionecs a compaiiias extranjeras que
empezaron a operar en nuestro pais a partir de 1904,

Pesé que durante esa época estuvieron de moda las ideas de liberalismo
importadas de Europa y aplicadas en México por el gobierno de Diaz en lo
referente en la libertad al capital extranjero; obtener altas tasas de ganancia con
base en el concepto de Estado policia. En conclusion en el porfiriato gracias al



periodo de paz se restablece la confianza crediticia en México y se disparan los
crédito ¢ inversiones, para realizar multiples negocios en México avalados por la
notable riqueza de oro y plata asi como de productos tropicales que cran la mayor
garantia prendaria cn esa ¢poca.

De esta manera México entra en la cra del imperialismo y se vincula a la
burguesia con el capital financiero internacional, a través del monto creciente de
la deuda e inversiones externas y se sientan las bases del modelo de acumulacion
dependicente de la economia en su aspecto financicro, cerrandose dicho ciclo del
que muy dificilmente podra salirse después. Asimismo surge un franco de la
dependencia con Estados Unidos de América siendo de menor importancia las
potencias curopeas, por lo que se da este proceso de insercion dependiente de la
cconomia Norte Americana situaciéon que genera problemas de realizacién de la
subsecuente etapa de la revolucion mexicana.

Un factor importante que explica ¢l crecimiento econdmico registrado
durante el porfiriato fue la necesidad de integrar a México al sistema de la
economia mundial, propiciado por el avance del capitalismo que en esta fase
cxige en forma voraz de alimentos, materia primas tropicales mineras, metales
preciosos y energéticos. Esto para vender a cambio manufacturas de todo tipo y
con cllo lograr el gran ensanchamiento del mercado mundial, basado en la
division mundial de trabajo. En este desarrollo jugaron un papel preponderante la
expansion de los ferrocarriles y las vias maritimas asi como las inversiones en la
mineria.

1.7.Revolucion Mexicana y Primeros Gobiernos Revolucionarios

El comercio exterior no sc vio limitado en ecsta ctapa de la historia
mexicana, si no todo lo contrario, se incremento sensiblemente entre los afios
1911 a 1920, ello debido al incremento de exportaciones de petrdleo debido a la
Primera Guerra Mundial. A su vez hubo que importar alimentos y armamentos,
cuyo abastccimiento se tratd de ascgurar a toda costa, a demés de que el
comercio internacional se realiz6 preferentemente por via maritima.

En csta ctapa "el comercio exterior con Estados Unidos de América era
preponderante y absorbid un 76.% en cuanto a exportaciones y 57.9% en
importaciones, siendo el principal producto de venta el petréleo, aun cuando
jamas dejaron de ser importantes, ¢l café, el algodon, henequén, ixtle, legumbres,
chicle y maderas finas."(0)

Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia la época llamada de la gran
construccion del pais por parte de los gobiernos revolucionarios a fin de sentar
las bases de México de acorde con las nuevas relaciones de dependencia con

{10). Ibidem, pag 34



Estados Unidos de América. Hacia el aflo de 1935 ¢l comercio exterior con ese
pais es ya predominantc cn un 62% cn cxportacién y un 63% cn importacion,
para esc periodo sc exportaron algunas manufacturas como aziicar, sombreros,
cestos, cerveza, pieles, pescados y mariscos, a su vez se¢ importan productos
como el calzado muebles papel periddico, productos quimicos y farmacéuticos.

Entre 1920 a 1940 crecen notablemente las importaciones en un 86%, cn
tanto que el valor de las exportaciones casi se mantiene estable en los 20 aiios del
periodo pucs tan solo crece un 18%.

Esto seria cl preludio del déficit estructural en balanza comercial de
Meéxico que se inicio a partir de 1943 y el cual al agravarse la dependencia
comercial de Estados Unidos de América, el cual contribuye y ticne su causa
principal cn el déficit, cn la balanza comercial con los Estados Unidos de
América.

A pesar de todo, hasta 1940 sc registraba un importante saldo positivo a
favor de México de 331.4 millones de pesos, aun quc su tendencia era abatirse.

A partir de 1929 a 1934 sc dejan sentir los cfectos de la gran depresion en
Meéxico al derrumbarse tanto las exportaciones como las importaciones en un
51% y 56% respectivamente no recuperando ¢l nivel de 1929 si no hasta los afios
dec 1934 y 1935.

En cstos afios se comienza a sentir un cambio en la composicién del
comercio exterior, derivado de la caida de las exportaciones de petroleo a partir
de 1934, lo que obedeci6 a que las dificultades entre las compaiiias petroleras y
cl gobicrno eran cada vez mayores, cuestion que culmina con la expropiacién
petrolera cn 1938, aflo partir del cual se reduce al minimo las exportaciones
petroleras.

1.8. Crisis de 1929

Durante el periodo revolucionario, la inversion se contrajo debido al clima
de inestabilidad politica y juridica al igual que por paralizarse los caminos, los
ferrocarriles quedaron en manos de diversas facciones revolucionarias y, sobre
todo, por derrumbarse a niveles minimos la demanda interna. Sélo las actividades
vinculadas a la exportacion continuaron trabajando por cfecto de la expansion de
la demanda externa fruto de la guerra mundial.

Por cllo, no fue sino hasta 1925 se empez6 de nuevo a trabajar la industria,
la agricultura y el resto de las actividades econdmicas del pais, pero en medio de
un clima de tension, levantamientos inseguridad juridica, y sobre todo, sin
recursos financieros suficientes.



Aunado a esto se presenta la gran crisis del capitalismo conocida como la
gran depresion de 1929, que flagela toda la actividad econdmica de Meéxico,
haciendo que baje ¢l producto interno bruto, al igual que decrece la inversion
publica federal y la reserva que se refleja en la caida del indice del volumen de la
produccién manufacturera, en cspecial entre 1931 y 1932, aiios en los que se
reciente con mayor grado la crisis, al igual que lo referente a las importaciones y
las exportaciones y, en gencral, en casi todos los renglones de la economia que
sufrieron importantes reducciones en esos afios, como cfecto de la depresion.

Naturalmente hubo el cierre de muchas empresas, quebradas ante la crisis;
¢l valor de las acciones de las compaiiias petroleras y mineras se cotizaron a la
baja en los mercados internacionales y las pocas nacionales productoras de
cemento, acero, cerveza, sufricron reducciones dristicas en su produccion: Todo
ello provocd desempleo, escasez de algunos articulos, aun cuando no repercutio
con carestia en virtud de que decrecié la demanda, razon por la cual los indices
de precios se estabilizaron ¢ incluso se redujeron, en especial, en los afios 1931 y
1932,

Todo csto ocurrié bajo un clima dc tensién politica sin precedente, siendo
los gobicrnos de Portes Gil y Ortiz Ribio, los que tuvieron que enfrentar estos
problemas, sin tener muchos elementos ni técnicos ni financieros, por lo que se
concretaron a paralizar ciertos proyectos dc inversidn publica, reducir el
circulante monectario y ecstablecer controles de precios y esperar los
acontecimientos.

La crisis de los afios de 1929 a 1034, hubo de darse dentro de las dificiles
circunstancias que implicaba la lucha contra las compaiiias petroleras inglesas y
norteamericanas, que s¢ ncgaban sistemdticamente a acatar los articulos 27 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Todo esto
complico seriamente la situacion ccondmica del pais, ademas de la violencia aiin
persistente, por esos aiios, fruto de llamada “guerra de los cristeros™ En esos afios
la situacion y los sucesos politicos ocuparon mas la atencion de los gobiernos que
la situacioén econdmica internacional.

En relacién a la politica econdmica seguida para contrarrestar los efectos
de la crisis, de acuerdo con las ideas neoclasicas predominantes en aquellos aiios,
en nucstro pais se aplicé una politica deflacionaria en 1931 y 1932, politica que
en lugar de contrarrestar el descenso mide la actividad econémica nacional
causado por la depresion, sumé a sus efectos a los producidos por esta.

En conclusién, hubo una drastica reduccion del gasto publico, despido de
trabajadores y busqueda del equilibrio presupucstal en funcién del
mantenimiento del tipo de cambio y la balanza de pagos. Seglin esto se sigui6



una politica que acentud la depresion, en lugar de restablecer y estimular la
actividad ccondmicas través de politicas expansivas de gasto ptiblico.

Respecto a la politica comercial, por efecto de la crisis se reducen las
exportaciones impuestas por los Estados Unidos América y Europa, ademds de la
caida de los precios internacionales de nuestras materias primas, lo cual generd
reduccion en la captacion de divisas dejando a la balanza de gagos en dificil
situacion. Entre 1920 a 1940, con ¢l reparto agrario, la creacion de los distritos de
ricgo, La comision Nacional de Caminos, la irrigacion, los Bancos Nacionales de
Crédito Agricola y Ejidal, se van creando las bases para el fortalecimiento del
sector primario minero exportador enfocado en especial en la agricultura, como
fue el caso del norte y noroeste dc México.

En este sentido las mejores tierras de riego se destinan a remunerarios
productos agricolas de exportacion en lo que se configuré mas adelante la
estructura actual del comercio exterior de México, totalmente dependiente de las
necesidades agricolas de los Estados Unidos dec América a través de productos
como tomate, hortalizas, fresas algodon café, henequén, camaron y otros
productos primarios a mas del petrélco. No obstante cabe hacer incapi¢ que
durante ¢l periodo que nos ocupa denominado de los gobiernos revolucionarios,
existio un fuerte nacionalismo, manifestando a través de las politicas
independientes de éstos mediante las diversas nacionalizaciones como la
petrolera y la ferrocarrilera y el desarrollo y fortalecimiento del movimiento
obrero, que sirvido de apoyo a esta politica de autodeterminacién que mucho
precocupd a los Estados Unidos de América. Esta, desafortunadamente concluy6
con' el ascenso al poder del presidente conservador Manuel Avila Camacho, a
partir de cuyo periodo que abarco los afios de 1940 a 1946, sc replantearon con
mayor vigor los nuevos términos de la dependencia de México con Estados
Unidos de América en los tiempos modernos y se configura la estructura actual
de la economia mexicana y los fenémenos inherentes al nuevo proceso de la
Independencia de México con los Estados Unidos de América.

En los afios cuarenta, la politica de comercio exterior se hizo
evidentemente proteccionista, durante los afios veinte y treinta, los aranceles a las
importaciones tenian un objetivo puramente fiscal. A partir de 1940, la politica
de comercio exterior cambiaria en forma radical, en forma tal que el objetivo
principal de los aranceles seria, en los subsecuentes, proteger las industrias
domésticas de la competencia del exterior.

El objetivo de la politica fiscal entre 1940 a 1945, fuc principalmente la
recaudacion; los impuestos sobre las importaciones y las exportaciones y las
exportaciones aportaban una parte muy considerable de los ingresos fiscales,
dado que eran faciles de recaudar. Sin embargo, por primera vez los aranceles



fueron clevados ligeramente con el proposito de proteger a las industrias
manufactureras locales.

La situacion entre 1946 y 1955, aun que la recaudacion siguio siendo un
objetivo, ganaron peso en las decisiones adopladas, los criterios de equilibrio de
balanza de pagos y proteccion de industria. Este periodo se caracterizo por una
rapida inflacion, originada en los déficits presupuestales, que condujo  a
problemas de balanza de pagos. Con ¢l propésito de restaurar el equilibrio de
désta, se acudioé nuevamente a la clevacion de los aranceles, después, cuanto se
hizo evidente que este expediente no tenia los cfectos descados, el signo
monetario del pais fue devaluado en tres ocasiones en 1948, 1949 y 1954,

En tal momento se acudio por primera vez a los permisos de importacion,
como un instrumento adicional de politica comercial; subsccuentemente, los
permisos sc usaron cada vez mas con el propdsito de proteger a la industria.

A partir de 1955 y hasta 1970 aproximadamente, que la politica de
comercio exterior presenta algunos cambios de un mancjo un tanto difercnte de
los instrumentos de comercio exterior, esta fase fue denominada “Desarrollo
Estabilizador” y presenta, en bucna mediada, la instrumentacion préctica de un
medio de desarrollo en el que la politica economica gira alrededor de estimulos a
la iniciativa privada a la gran participacién del sector pliblico en la economia.

Si bien cs cierto que los indicadores macroccondmicos mostraron un
cortamicnto favorable, también lo es que los costos asociados comenzaban a
hacerse evidentes. Primero una expansion rapida de las actividades industriales
tiene que ser lograda a expensas de otro sector. Cabe destacar que los altos
niveles de proteccion otorgados a los productos domésticos, combinados con una
tasa de cambio fija, dicron origen al mas serio de los descquilibrios, al comercio
externo. Por un lado, las exportaciones fueron perdiendo gradualmente
competitividad, no sélo por la sobrevaluacion de la moneda, si no por que esta no
fueron promovidas. Por otro lado, si bien es cierto, en sus inicios ¢l proceso de
sustitucion de importaciones permitié un ahorro de recursos, y las importaciones
se redujeron, en los afios siguientes el efecto multiplicador del crecimiento
industrial, provocd que el volumen de importaciones se incrementara ¢n forma
cuantiosa.

La politicas de comercio exterior, en este periodo se manejaron, sobre
todo, a base de modificaciones a los aranceles, precios oficiales de los articulos
objeto de comercio exterior, permisos previos o licencias de importacion, El
sistema arancelario, que inicialmente respondia a objctivos de recaudacion, ha
pasado a orientarse, durante este periodo, a la proteccion industrial. Pero cambia
la importancia relativa a sus instrumentos,



Por un lado la tasa de cambio mantuvo fija (desde 1954) y bajo libre
convertibilidad para todo ¢l periodo, siendo proleccionista por el grado de
sobrevaluacién y por el otro, ¢l arancel principalmente ¢l control cuantitativo,
fueron los instrumentos proteccionistas mas ampliamente utilizados.

Cabe destacar que a diferencia de otros paises latinoamericanos, que
experimentaron un proceso similar, México habria de utilizara la importacion.

Iis importante seiialar que aunque la politica comercial de México se basa
en una combinacion de aranceles y permisos, ¢l hecho de que estos tltimos
fueron usados en forma intensa, hizo que el arancel {uera superflujo, la menos en
lo que respecta al efecto de proteccion

Durante la primera mitad de los sesenta el sistema de proteccion se
reforz6. En 1975 los permisos de importacion se extendieron al total de las
categorias. Después de la devaluacion de 1977 y los descubrimicntos petroleros
que tuvicron lugar cn estos ailos, se¢ hizo un intento de reducir los niveles de
proteccion, ya que los problemas de balanza de pagos no eran una limitante de
alguna manera cra evidente que la cconomia requeria de cicrto grado de apertura.
En estas condiciones, la proporcion de categorias de importacion sujetas a
permiso, se redujo del 77.4% en 1977 al 34% cn 1979,

Sin embargo debido a al sobre valuacion de la moneda en 1982 todas las
categorias dc importacion estaban una vez mas sujetas a permiso. Después de
estos aflos, la proporcion de categorias de importacion sujetas a permisos ha
caido en forma dramdtica. Como sc vera mas adelante ¢l proceso de liberacion
parcce ser permanente, no solo por la reduccion en el nimero de productos
sujetos a control, sino también por la adhesion de México al GATT.

Dec 1979 a 1985 este periodo fue conocido como ¢l *“Boo Petrolero” el cual
csta caracterizado por la fuerte expresion del gasto del sector pablico lo que fue
posible por ¢l incremento de la deuda externa, la que en términos nominales,
paso de 6,641 millones de dolares en 1971, a 20,094 en 1975 y 84,874 millones
de délares en 1982 de tal manera, que una porcion importante de la deuda externa
contraida, terminé financiando la fuga de capitales. En 1982 México se declard
incapaz de pagar su deuda externa y desde cntonces el pias se ha embarcado en
un programa de ajuste estructural en un intento de corregir sus desequilibrios
economicos y liberalizar la economia.

A partir de 1982 se inicia definitivamente la liberacion econdmica y la
apertura comercial la cual se inicia con mayor liberacion del régimen de las
importaciones para 1985.



La estructura arancelaria sufrid cambios en 1986 y 1987 sobre todo en los
primeros seis meses. Al principio del afio se climino el nivel arancelario de 100%
y las fracciones correspondientes se conjuntaron en el 50%.

Es interesante seialar que después de la desgravacion arancelaria de
diciembre dc 1987, el caricter restrictivo del régimen arancelario mexicano era
comparable al dc los paises avanzados. La apertura, si bien genero un incremento
en las importaciones, también ha permitido indirectamente un aumento de las
exportaciones, también ha permitido indirectamente un aumento de las
cxportaciones, incluyendo las no petroleras, en 1982 el comercio exterior cstaba
sustentado en las exportacioncs petroleras que representaban ¢l 76% de las ventas
al exterior, mientras que las exportaciones de bienes alcanzaba el 23%. Hoy los
papeles han cambiado y las exportaciones no petroleras son de! 68% del
comercio exterior, mientras las del hidrocarburo ocupan el 30%.

1.9.Tratado de Libre Comercio

Uno de los acontecimicntos de mayor interés cn cl desarrollo actual de
nuestro pais es sin duda lo concerniente al Tratado de Libre Comercio entre
Canada, Estados Unidos dec América y México, identificado por las siglas TLCA
(Tratado de Libre Comercio de América de! Norte), acuerdo comercial que
brinda la posibilidad a los tres paises de abrir sus fronteras comerciales y
beneficiarse mutuamente. Para los productores mexicanos, el TLCA es la entrada
a mayores mercados, donde las reglas son claras y precisas. Ademds los tres
paises apcgados a los postulados del acuerdo, han puesto en marcha los
mecanismos de manera imparcial, de tal manera que en le momento de que
surgiera una diferencia, s¢ pudicra arreglar siguiendo las politicas del mismo
tratado. A partir del 1 de enero de 1994, cuando el TLCAN entra en vigor, se
abre una perspectiva cconémica y comercial de expansién ¢ integracion entre los
paises firmantes del mismo, lo que sélo sc lograra con el uso optimo que sc haga
deel.

El TLCAN fue firmado el 17 de diciembre de 1992 por el Primer Ministro
de Canada Brian Mulroney, y cl presidente de los estados Unidos de América
George Busch y ¢l presidente de México Carlos Salinas de Gortari; con ello se
marco cl final de un proceso que inicio el 5 de febrero de 1991, cuando los tres
jefes de estado anunciaron que negociarian cl tratado.

El objetivo final de este proceso, es que dentro de 15 afios a partir de la
firma del Tratado, el comercio, dentro de¢ la region norteamericana (Canada
Estados Unidos de América y México) a absolutamente libre, es decir que no se
cause ningin derecho de importacién y no exista ninguna barrera de otro tipo. Si
se hubieran eliminado todas las restricciones de inmediato se causarian serios
daiios a muchos sectores industriales.



Conceptualizacion en Materia Aduanera,

Primeramente se expondran diversos conceptos de lo que son las Aduanas es
prescindible conocer el origen ctimolégico de dicho vocablo. “Existen dos
corrientes principales, la primera es del vocablo persa “divan™ que significa lugar
de reunion de los administradores de las finanzas y ha llegado a nosotros del
arabe “divan”, luego paso al italiano “dogana” y finalizo en Aduana. La segunda
proviene del nombre ardbigo divanum que significa la casa donde se recogen los
derechos, después en divana, luego Aduana”, concluyendo con aduana ()

2.1 El comercio

El comercio (del latin commercium, de cum, con y merx-cis, mercancia, cs
decir, con-mercancias) constituyc una actividad lucrativa consistente cn la
intermediacion directa o indirecta entre productores y consumidores de los bienes
y servicios a fin de facilitar y promover la circulacién de la riqueza.’'@

El concepto de comercio desde el punto de vista econdmico, se caracteriza
por la actividad de intermediacion entrc productores y consumidores con la
finalidad de obtener un lucro. En términos juridicos, a esta caracteristica se
incluye ademds, la actividad de las empresas, de la industria, los titulos de
crédito, las patentes, las marcas y todo aquello que el legislador haya querido
reputar como tal y sea plasmado cn ¢l derecho positivo.

El Articulo 3o. del Cddigo de Comercio determina que se reputan en derecho
comerciantes:

I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen
de él su ocupacién ordinaria;

II. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

I1.  Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio,

Los actos de comercio denotan la expresion de la voluntad humana
susceptible de producir efectos juridicos dentro del ambito de la realidad,
reservada a la reglamentacion de la legislacion mercantil.

El Articulo 75 del Cédigo de Comercio numecra los actos que se reputan de
comercio. Sin embargo, estos actos juridicos que se encuentran regulados de

(1) °Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Argentina, Editorial Bibliografica, 1954. Tomo V, p. 529.
(2) Witker, Jorge y Acosta Romero, Miguel. Diccionario Juridico Mexicang. México, Editorial Pomia, 1995, Octava
Edicion, Tomo A-CH, p. 512-51).
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manera enunciativa en dicha legislacion, también se prevén en otro tipo de leyes,
que sin ser mercantiles, contienen disposiciones de esta naturaleza, tales como: la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, la Ley Minera, entre otras.

2.2  El Comercio Exterior

El comercio exterior constituye aquella parte del sector externo de la
economia que regula los intercambios de mercancias y productos entre
proveedores y consumidores residentes en dos o mis territorios aduaneros y/o
paiscs distintos, cuyas operaciones sc registran estadisticamente en su balanza
comercial.

La disciplina juridico-economica que regula el intercambio del comercio
exterior es la politica comercial externa o politica econdémica internacional,
scctor que junto a las demads politicas sectoriales conforman la politica
economica de un pais. El comercio exterior constituye el objetivo de la politica
comercial, misma que puede orientarsc a finalidades proteccionistas, liberales o
neoliberales y estadistas segun cl sistema cconémico aplicable.’s)

Las operaciones de comercio exterior juridicamente pueden asumir
modalidades diversas, tales como compraventas internacionales de mercaderias,
arrendamiento entre residentes de dos o mds paises, contratos de licencias o
franquicias.

2.3. Concepto de Mercancia para Efectos Aduaneros.

Al respecto sciiala la fraccion I del articulo 2° de la Ley Aduanera, que
para los efectos de dicha ley, se consideran mercancias, los productos, articulos,
efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren
inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Como se puede advertir, practicamente todo lo que se puede ver, tocar,
pesar o medir, debe considerarse como una mercancia. En apariencia los bienes
incorpdreos, como lo son los servicios, en términos llanos y absolutos quedarian
fuecra del concepto de “mercancia” a que alude la ley de la materia, pero no hay
que pasar por alto que en los casos en que tales servicios sean dircctamente
incorporados a los bienes que sean objeto de importacion, se pagarin los
impuestos correspondientes.

En relacion a lo antes cxpuesto, tenemos que el segundo parrafo del
articulo 117 de la Ley Aduanera, estipula que las mercancias que se hubieren

“(3) Op cit. p. 515
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exportado temporalmente para someterse a4 un proceso de transformacion,
elaboracién o reparacion, a su retorno, pagarin los impucstos que correspondan
al valor de las materias primas o mercancias extranjeras incorporadas, asi como
el precio de los servicios prestados en el cxtranjero para su transformacidn,
elaboracién o reparacion, de conformidad con la clasificacion arancelaria de la
mercancia retornada.

2.4. Derecho Aduanero.

La cvolucion histérica del Derecho Aduancro debe partir de la definicion
etimoldgica del vocablo aduana.

Diversos investigadores afirman que su origen es ardbigo y algunos
autores comentan que proviene de la palabra “divanum” que significa: “La casa
donde se recogen los derechos”; de alli empezd a llamarsele “Divana”, luego
“Duana” y por altimo “Aduana”. s

Otros del término “ddayudn” que quiere decir: “Libro de cuentas™.’ s

Juan Palomar de Miguel afirma que deriva del arabe “Ad-diwanar” que significa
“El Registro”. (,m

Para obtener el concepto del Derecho Aduanero es necesario sefialar
algunas definiciones que autores extranjcros y nacionales han realizado sobre
este punto.

Pedro Fernandez Lalannc define al derecho aduancro como “las normas
legales y reglamentarias que determinan ¢l régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de
aduanas y, en general, quienes realicen operaciones con mercaderias a través de
las fronteras de la Republica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres y
postales™. @)

Para Mario di Lorenzo el Derecho Aduancro es “el conjunto de normas
que disciplinan y condicionan el paso de las cosas por las aguas jurisdiccionales
v a través de las fronteras, asi como su depésito en el territorio del estado, en
relacion con su procedencia (extranjcro o nacional), con el destino aduanero que
los propietarios declaran para tales cosas, con las obligaciones, limitaciones y
controles impuestos por la tutela de los diferentes intereses publicos™. )

3) Joaquin Escriche. Dicciononig Razonado de [egislacion y Juris, ig, pagina 98.

16} Gran Sop Dicci io Enciclopédico, Tomo I, pag. 172. Diccionario de la Lengua Espariola de la
Real Academia de la Lengua, pag. 26.

17) Juan Palomar de Miguel. Diccionario para Juristas, pég. 52.

‘8) Pedro Fernandez Lalanne. Derecho Aduanero, pag. 73.

9) Mario di Lorenzo, Principi di Diritto Doganale, pag. 118.
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Jean Amphoux, asesor juridico de la comunidad econémica europea, dice
que ¢l Derecho Aduanero “cs la parte esencial de la legislacion de un pais sobre
¢l comercio exterior, este sistema normativo también se refiere a las relaciones
cntre importadores y exportadores, ya scan personas fisicas o juridicas, con las
autoridades administrativas y financieras.” (o

Octavio Gutiérrez Carrasco, profesor Chileno manifiesta que el Derecho
Aduanero “es el conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a
que deben someterse los intervenientes en cl trifico internacional de mercancias
a través de las fronteras nacionales o aduaneras, por las vias maritima, terrestre,
aérea y postal; que organizan el scrvicio publico destinado a su control, le fijan
sus funciones, sciialan las clases y formalidades de las operaciones sobre tales
mercancias y establecen por altimo, los tribunales especiales y el procedimicento
de las causas a que dichos triaficos que dicren lugar.”o(n)

Efrain Polo Bernal afirma quc ¢l Derecho Aduancero “entraiia un conjunto
de normas juridicas, instituciones y principios de derecho publico que se aplican
en el trafico y desempeiio de los biencs, mercancias o efectos que entran o salen
de un pais determinado, al gravamen, asi como su afectacion econdémica y
social.”

Santos Dattola, lo define: “Se entiende por Derccho Aduancro el conjunto
de los institutos y de las normas juridicas que en rclacion con ¢l intercambio
comercial entre estados, regulan el movimiento de las mercaderias a través de la
linca aduanera, con el fin de percibir el tributo y proteger la economia
nacional.” 13

Para Manuel Ovilla Mandujano el Derecho Aduanero “es un conjunto de
normas coactivas que regulan o se refieren a una seric de actividades encuadradas
dentro del comercio exterior, que consisten basicamente en las operaciones que
se realizan por importacion y exportacion de mercancias™. (14

Hugo Opazo Ramos dice que “si se acepta que la Legislacion Aduanera en
su acepeion mds amplia es por sus sustancia un conjunto de normas juridicas que
objetiva al llamado derecho aduanero.” g5

Aristo D. Gonzalez manifiesta que el Derecho Aduancro *“cs un conjunto
de normas juridicas que tiene individualidad destacada en sus fundamentos y en

‘(10) Jean Amphoux, Senialado por Hugo Garcia Gonzalez. Naturaleza Jurldica del Impuesto General de
Importacion, pag. 44.

(1) Octavio Gutiérrez, Carrasco. Nociones de Derechio Aduanero Chileno, pag, 31,
'(12) Efrain Polo Bernal, Tratado Sobre Derecho Aduanere, Cédige Aduanero, pag. 4.
‘(13) Santos Dattola, citado por Ricardo Xavier Basaldua, Derecho Aduancro, pag. 65.

'(14) Manuel Ovilla Mandujano. Derecho Aduancro, pag. 3.
‘(15) Hugo Opazo Ramos, Legislacion Aduanera, pag. 12.
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sus métodos, frente al Derecho Fiscal, se distingue, ademds, de la restante
actividad fiscal en algunas tcorias y soluciones que afectan a la legislacion de
fondo y a los presupuestos procesales™. (16)

En su libro Fernando Muioz Garcia dice que ¢l Derecho Aduanero es
“aquella parte del derccho objetivo que expone los principios y normas referentes
a la organizacion aduancra cn general y al establecimiento de unos territorios
especiales, en particular, denominados territorios aduaneros, que no ticnen
porque coincidir con el territorio politico de los estados, y que, regula la entrada,
salida, permanencia y transito dc las cosas por dichos territorios, asi como las
relaciones juridicas, que surgen cn torno a dichas cosas entre lente publico
(normalmente el estado) titular de la soberania (imperium) sobre ese territorio y
los particulares que ostentan la propicdad, posesion, el simple control o cualquier
otra forma de dominio privado (dominium) sobre las cosas que entran, salen o
permanecen en el territorio sobre el que s¢ ejerce esa soberania”. 17

Carlos Anabalon Ramirez define el Derecho Tributario Aduanero como
“aquella rama del derecho piiblico que estudia las normas legales, reglamentarias
y administrativas aplicable a los regimenes, formalidades, tramitaciones y
operaciones aduancras a que deben someterse las personas, mercancias y medios
de transporte con motivo de su paso a través de las fronteras aduanera; para la
fiscalizacion y aplicacion de los eventuales gravamenes que pudieran afectarles o
las franquicias aduancras que les favorezcan; la cjecucion de las medidas
adoptadas por el estado para la regulacion de su comercio exterior y el estudio o
investigacion de todas las materias que tienen relacion con la técnica aduancra y
los factores econémicos por clla afectados. s

Ricardo Xavier Basaldita dice que “el derecho aduanero queda delineado
con un conjunto de¢ normas atinentes a la importacion y exportacion de
mercadcrias, cuya aplicacion sc encomienda a la aduana, para lo cual se regula su
estructura y sus funciones; se determinan los regimenes a los cuales debe
someterse la mercaderia que se importa o exporta y sc establecen diversas
normas referidas a los tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los

LI

procedimientos y recursos ante las aduanas™. (19

A continuacién se resumen los diferentes conceptos que en las diversas
definiciones se han sefialado.

Primera. Todas coinciden en que el Derecho Aduanero es un conjunto de
normas juridicas.

'(16] Aristo D. Gonzalez, Tratado sobre Derecho Aduanero Uruguayo, pag. 41,
‘17 Femando Mufoz Garceia, Infroduccion al Derecho Aduanero, pag. 2.
'(IB) Carlos Anabalén Ramirez._E{ Derecho Tributario Aduanero, pag. 10.
‘(19) Ricardo Xavier Basaldia, {ntroduccion al Derecho Aduanero, pag. 166.
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Segunda. Todas afirman que la regulacion de las normas juridicas se basa
en el comercio exterior de mercancias.

Tercera. La aplicacion de las normas sc genera por ¢l movimiento de
entrada o salida de bienes, efectos o mercancias al territorio de un pais.

Cuarta, Las disposiciones lcgales se aplican también a las personas quc
interviene en esta actividad.

Con la unién de cstas caracteristicas comunes y algunas otras que
consideramos necesario incluir, formulamos la siguiente definicion del Derecho
Aduanero:

El Derecho Aduanero es cl conjunto de normas juridicas que regulan, por
medio de un ente administrativo las actividades o funciones del estado cn
relacion con el comercio cxterior de mercancias quc entren o salgan cn sus
diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los medios y
trificos en que se conduzcan y las personas que intervienc en cualquier fasc de la
actividad o que violen las disposiciones juridicas. )

Asimismo, en términos juridicos también se pucde definir como: “el
conjunto de normas juridicas que regulan los regimenes aduanales, los actos de
quienes intervienen en su realizacion, el comercio exterior y la aplicacion de
sanciones en caso de infraccion a las normas cnunciadas™.

El aspecto procesal del derecho aduanero, contenido en la parte final de la
definicion anterior, contribuye a la instruccion de procedimientos y procesos de
caricter administrativo en caso de violacion de las normas, sustantivas, como el
contrabando, posesion ilegal de mercancias, ocultacién de valor, cte.

“Durante cl presente siglo sc han expedido los textos legales no arancelarios
que ticnen fundamental importancia para el derecho aduancro:

Ley Aduanal de 18 de abril de 1928,

e Ley Aduanal de 30 de diciembre de 1929,

o Ley Aduanal de 30 de agosto de 1935 y su reglamento de 24 de diciembre de
ese mismo ailo, .

e Cddigo Aduancro de los Estados Unidos mexicanos de 30 de diciembre de
1951,

o Ley Aﬂduancra del 30 de diciembre de 1981 y su reglamento de 18 de junio de
1982 o)

‘20) Sanch fideft Estudios Ad 0s. La Adu : pasado, presente y futuro, Madrid, Instituto
de Estudios Fiscales, 1974,
Berr, Claude y Tremeau, Henn, Le droit douanier, Paris, Librairie Générale de Droit et
Jurisprudence, 1975
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Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1982.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1983.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1984.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1985.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1986.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1987,
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1988.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1989.
Reformas a la Ley Aduancra del 31 de diciembre de 1990.
Reformas a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1992.
Reformas a la l.ey Aduanera del 31 de diciembre de 1996.
Reformas a la ey Aduanera del 31 de diciembre de 1998.
Reformas a la Ley Aduancra del 31 de diciembre de 1999, la cual rige
actualmente.

2.5. Fucntes Formales del Derecho Aduanero:

En un principio ¢s convenicnte mencionar que la palabra fuente proviene
de “Fons™, “Fontés”, y ésta de “Fundo”, “Dere”, que significa derramar; indica la
idea, ¢l punto donde aparcce, se derrama o brota el agua en la superficie de la
tierra. @n Principio, fundamento u origen de una cosa.

En este sentido es como Claude Du Pasquier crea una metafora, al decir
que buscar la fuente de un rio ¢s remontar su corricntc hasta encontrar su
manantial donde brota el agua, asi buscar la fuente del derccho es remontarnos al
origen de donde nace el derecho.’en

“Segin la escucla de Ledon Durguit cualquier acto o hecho del que resulte
el derecho positivo no ¢s verdadera creacion juridica, sino un juicio declaratorio
o simple de la regla de derecho previamente creado por la solidaridad social. Es
decir, que para esta Escuela el clemento basico es la “Solidaridad Social”.’23 O
bien, con lo que De Pina manifiesta para nuestro sistema juridico mexicano al
decir que es la voluntad del Grgano legislativo”. s “Stammler por el contrario,
piensa que es la voluntad humana que tiende a dictar el nuevo derecho,
manifestindose de 2 maneras: conforme al derecho vigente; o sin atender a él e
incluso en contra de él mismo”. as)

(21) Clemente de Diego. Fuentes de Derecho Civil Espariol, pag. 154.

'(22) Claude Du Pasquier. {ntroduccidn a la Teoria General de Derecho y a la Filosofla Juridica, pag. 37 y
siguientes.

‘(23) Leon Durguit. L'etat, Le Droit Objectif et la Loi Positive, pig. 616.

'(24) Rafael De Pina. Elementos de Derecho Civil, pag. 87.

(25) Rudolf Stammler. Tratade de Filosofia del Dereche; wraduccion de Wenceslao Roses, pag. 171.
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Abhora bien, a continuacion se mencionan cada una de las Fuentes
Formales que componen ¢! Derecho Aduancro:

l.- La Ley. (Es una regla general de Derecho emanada del Poder Legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, que crea situaciones generales y abstractas
por tiempo indefinido y que sélo puede ser modificada o suprimida por otra ley o
por otra regla que tenga cficacia de ley.)

a) Disposiciones Constitucionales (a. 31 fr. IV; 32, 73 frs. VII y XXIX;
89 fr. XHI; 117 frs. IVa VIL; 118,y 131);
b) Leyes Constitucionales y Tratados Internacionales:
e Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
e Tratado de Montevideo de 1980 (Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI).
Derecho Federal Ordinario:
Ley Aduancra.
Ley del Impuesto General de Importacion.
Tarifa del Impuesto General de Exportacion.
Ley de Ingresos de la Federacion.
Cadigo Fiscal de la Federacién.,
eyes Reglamentarias:
Reglamento de la Ley Aduanera.
Reglamento Interior de la Sccretaria dec Hacienda y Crédito
Publico.
e Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

)
~—

d)

o e — 90 0o 0 0 0

2.- La Jurisprudencia. Es una manifestacién de la interpretacion judicial
del derecho. En otras palabras, la jurisprudencia, en rcalidad, no viene a ser
fuente formal, sino fuente real, de las leyes fiscales. Por ello, el estudio de las
sentencias quc cn materia fiscal expiden nuestros tribunaies, muchas veces nos
explica el por qué de las reformas introducidas a las leyes tributarias y de ello
deriva que la jurisprudencia tenga una enorme importancia, pues ha sido la que
ha venido evolucionando y caracterizando a la ley tributaria.

3.- Las circulares, acuerdos, instrucciones y reglas generales.
Circular: Instruccién que un 6rgano superior de la administracion publica dirige a
sus subordinados en relacion con los servicios que les estan encomendados.

Acuerdo: Resolucién adoptada por un tribunal u 6rgano administrativo.

4.- La Costumbre. Se ha dicho que la costumbre es un uso implantado en una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio. Observamos
entonces, que en la costumbre concurren dos elementos, uno objetivo y otro
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subjetivo; el primero consiste en el uso o prictica constante y el segundo en la
idea de que el uso o prictica en cuestion es juridicamente obligatorio. Aunque
también puede decirse que cs la “regulacion de la conducta surgida
espontancamente de un grupo social y de observancia voluntaria para quienes lo
constituyen, sin que ante su infraccion quepa la posibilidad de la imposicion
forzosa por la autoridad salvo que se encuentre incorporada al sistema juridico
nacional”.

2.6. Territorio Aduanero

Xavier Basaldia define al territorio aduanero como “el territorio
delimitado por las fronteras aduaneras dentro del cual resulta de aplicaciéon un
inico sistema tributario aduancro (derechos de importacion y de exportacion) y
de prohibicidn a la introduccion y a la salida de las mercaderias™ @6

La Ley Aduancra de nuestro pais considera como territorio aduanero para
clectos fiscales lo que sefiala el articulo 8° del Codigo Fiscal de la Federacién, de
aplicacion suplctoria a la propia Ley Aduancra, entendiéndose como tal, México,
pais y territorio nacional, lo que conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos integra ¢l territorio nacional y la zona econdémica
exclusiva situada fucra del mar territorial.

Observando lo anterior, asi como la realidad internacional, se pone de
manifiesto que las fronteras aduaneras no siempre coinciden con las fronteras
politicas de los distintos estados. En tales casos, ¢l “territorio politico” y el
“territorio aduanero” presentan contornos diferentes. Esto nos lleva a concluir
que la nocidn de territorio aduanero no puede asimilarse a los conceptos de
“territorio de la nacion” y “pais”.

Asi, puede ocurrir que en un territorio nacional coexistan varios territorios
aduaneros o, que un territorio aduanero abarque el territorio nacional
correspondiente a varios estados. @7

El otro concepto importante que debemos considerar en este apartado es el
de mercancias. La Ley Aduancra da una definicion descriptiva de las mismas,
sefialando como tal los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes,
aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad
particular.

De lo anterior se desprende que nucstra legislacion considera mercancia a
todos los biencs tangibles, excluyendo a los servicios y derechos de propiedad

‘(26) Basaldia, R. Xavier. Derecho ddugnero. Abeledo-Perrot, Argentina, 1992, pag. 49,

‘(27)  Op cit. pags. 50-52.
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intelectual, mismos que gozan dc un tratamiento especial en la legislacion
nacional e internacional.

2,7, Las Aduanas.

Por principio de cuentas las aduanas son los lugares autorizados para la
entrada o la salida del territorio nacional de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen.

Su fundamento legal sc encuentra contemplado en los articulos 10 de la
Ley Aduanera, 7, 8,9 y 10 de su Reglamento.

Precisamente es la aduana quicn controla la entrada y salida del territorio
aduancro de todas las materias primas y manufacturas para aplicar la
reglamentacion dictada al respecto.

L.a regulacion aduanera ticne su razdn de ser cuando la mercancia se pone
cn movimiento y entra y sale de los territorios aduaneros. Es indispensable que
las mercaderias se pongan ¢n movimiento y atraviesen las fronteras para que
resulten de aplicacion las prohibiciones y los tributos relacionados con la
introduccion y salida de las mismas. En la terminologia aduancra sc utilizan las
expresiones “importacién™ y “‘exportacion” para referirse a estos fenémenos.

En la actualidad se estudia un poco la antigua institucion de la aduana, y
es claro que el concepto popular de ella y de sus funciones es muy limitado; se
cree, generalmente, que son unas oficinas policiacas que se dedican a combatir el
contrabando y, cuando mucho, a controlar a los viajeros internacionales y a sus
equipajes.

Sin embargo, hay mucho mas que eso en las aduanas; ya que se trata dc un
organo de la administracion piblica mediante cl cual se recaudan contribuciones,
pero también se cumplen funciones econdmicas de primordial importancia para
el Estado; se asegura una estadistica muy exacta que sirve de apoyo a las
politicas monetarias, cambiarias y en general todas las econdémicas y se trabaja en
pro de la salud, la scguridad y otros bienes de trascendencia para la sociedad en
que vivimos.

Toda esta actividad, tan importante y delicada, debe desarrollarse con
apego cstricto al llamado "principio de legalidad", es decir fundamentando todos
los actos que sc lleven a cabo, en el Derecho y no en el arbitrio de quien los
realice. Esto nos llevarda a su vez a mirar hacia la cnorme y complicada
legislacion aduanera o "marco juridico" en el que opera la aduana mexicana.

Las aduanas son las unidades administrativas de la administracién publica
centralizada, que dependen de la Administracion General de Aduanas, la cual
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ticne sus facultades y competencia contemplada en el articulo 29 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién ¢l 22 de marzo de 2001, el cual para su pronta referencia, a
continuacién se transcribe:

“Articulo 29. Compete a la Administracion General de Aduanas:

I.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y las Aduanas, e¢n las siguientes materias:
normas de operacién, reconocimiento aduancro derivado del mecanismo de
scleccion automatizado y comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales y aduanales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de
las cuales no sc acredite la legal importacion, tenencia o estancia en el pais;
procedimicntos aduancros que se deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduancras;
determinacién de la base de los impucstos generales de importacion o
exportacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales mexicanas; inspeccion y
vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este ultimo caso vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesién o autorizacion
otorgada para prestar los servicios de mancjo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio cxterior, asi como declarar el abandono dec las
mercancias que sc cncuentren en los patios y recintos fiscales bajo su
responsabilidad.

Il.- Participar con las unidades administrativas competentes de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico en ¢l estudio y elaboracion de
propuestas de politicas y programas relativos al desarrollo de la franja y regioén
fronteriza del pais, al fomento dc las industrias de exportacion, regimenecs
temporales de importacion o exportacion y de deposito fiscal para someterse al
proceso de ensamble y fabricacién de vehiculos efectuado por la industria
automotriz terminal; intervenir en ¢l estudio y formulacion de los proyectos de
aranceles, cuotas compensatorias y deméds medidas de regulacién y restriccion al
comercio cxterior en los que las unidades administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico participen con otras autoridades competentes; y
emitir opinién sobre los precios estimados que ésta fije, respecto de las
mercancias de comercio exterior que sean objeto de subvaluacién o sobre
valoracién.

IIL.- Representar al Servicio de Administracién Tributaria en los foros,
eventos, reuniones nacionales o internacionales y organismos internacionales en
materia aduanera y dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren
en los asuntos de su competencia; participar conjuntamente con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el ambito de su competencia, en las negociaciones de convenios aduaneros y
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tratados internacionales en materia comercial en las que se discutan temas
aduancros y en los grupos dc trabajo que se establezean al amparo de los tratados
internacionales suscritos por México ¢n materia de aduanas y reglas de origen.

IV.- Proponer el establecimiento o supresion de Aduanas, garitas,
secciones aduaneras y puntos de revision, y autorizar ¢l programa de
mejoramiento de las instalaciones aduancras.

V.- Emitir los acuerdos de otorgamicnto de patente de agente aduanal y de
autorizacién de apoderado aduanal, de mandatario de agente aduanal, de
dictaminador aduancro y de apoderado de almacén para los almaccenes gencrales
de depésito o para la industria terminal automotriz, tUnicamentc para las
extracciones de mercancias en deposito fiscal; autorizar ¢l registro dec agentes y
apoderados aduanales y comprobar ¢l cumplimicnto de sus obligaciones;
determinar la lesion al interés fiscal, inclusive por la inexactitud dc la
clasificacion arancelaria o de algiin dato declarado en el pedimento, en la factura
o cn la declaracion del valor en aduana o comercial, o la omision del permiso de
autoridad competente, cuando constituyan causal de suspensién o cancelacién de
patente de agente aduanal o de autorizacion de apoderado aduanal, mandatario de
agente aduanal, dictaminador aduancro y de apoderado dec almacén para los
almacenes gencerales de depésito o para la industria terminal automotriz; informar
a la unidad administrativa competente de las irregularidades que descubra y que
pudicren constituir causales de cancelacion de patente de agente aduanal o de
autorizaciéon de apoderado aduanal, asi como de suspension o de extincion del
derecho de ejercer la patente de agente aduanal; efectuar las notificaciones que
sobre dichos procedimientos le remita la unidad administrativa compectente;
aplicar los exdmencs para agente o apoderado aduanal, dictaminador aduanero o
mandatario de agente aduanal, y tramitar y resolver otros asuntos concernientes a
los citados agentes y apoderados aduanales, dictaminadores aduaneros y
mandatarios de agente aduanal.

VI.- Normar los procedimicntos para obtener patente de agente aduanal o
autorizacion de apoderado aduanal, de dictaminador aduancro o de mandatario de
agente aduanal y participar en la formulacion de los programas tematicos de los
examenes correspondientes.

VII.- Integrar la informacion estadistica sobre el comercio exterior.

VIIL- Plancar, organizar, establecer, dirigir y controlar cstrategias quc
permitan crear ¢ instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir
conductas ilicitas en materia de comercio exterior, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; participar en la prevencion de ilicitos fiscales
y aduancros en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision aduanecros y en los aeropuertos, puertos maritimos y
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terminales ferroviarias o de autotransporte de carga o de pasajeros, autorizados
para el trafico internacional; y realizar los actos de prevencion de ilicitos fiscales
y aduaneros que se requicran cn apoyo a las autoridades fiscales, en la cjecucion
de sus facultades de inspeccion, supervision, control y vigilancia, a través de sus
inspectores.

IX.- Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los
avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos ¢
informes que, conforme a las disposiciones legalcs aplicables deben presentarse;
asi como ampliar ¢l plazo para concluir su revisién; recabar de los servidores
publicos y de los fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de sus
funciones, para proceder a su revisién a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia aduancra; mantener comunicacion con las
autoridades aduancras de otros paises para obtener y proporcionar la informacion
y documentacion en relacion con los asuntos aduancros internacionales.

X.- Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de
abandono de mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a propiedad del
Fisco Federal, en coordinacién con las autoridades competentes previstas en la
legislacion aduanera, asi como cn las disposiciones reglamentarias aplicables,
poniendo a disposicion de la unidad administrativa competente del Servicio de
Administracion Tributaria las mercancias que haya pasado a propicdad del Fisco
Federal.

X1.- Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio
exterior en transporte, la verificacion en transito de vehiculos de procedencia
extranjera y de acronaves y embarcaciones, la vigilancia y custodia dc los
recintos fiscales y de los demds bicnes y valores depositados en ellos; llevar a
cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y
los hechos y actos que deriven de ¢ste o de dicha entrada o salida.

XIl.- Ordenar y realizar la inspeccién y vigilancia permanente cn el
manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.

XIlL.- Ordenar y practicar la retencion, persecucion o embargo precautorio
de las mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios
de transporte, cuando legalmente proceda, inclusive por el incumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, requerimicntos de
orden publico o cualquier otra regulacion o restriccion no arancelaria; notificar el
cmbargo precautorio de aquellas mercancias respecto de las cuales no se acredite
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su lcgal internacion al pais; remitir en los plazos sciialados en la legislacion
aduanera las actas a la autoridad competente o, ¢n su caso, tramitar y resolver los
procedimientos administrativos en materia aduancra; poner a disposicion dc la
Aduana que corresponda las mercancias embargadas para que realice su control y
custodia, y a su vez, sc ponga a disposicion de la unidad administrativa
competente del Servicio de Administracion Tributaria ¢en los términos de la
legislacion aduancra. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la
determinacion provisional a que sc reficre la Ley Aduancra, llevarla a cabo, asi
como notificarla.

XIV.- Ordenar y practicar ¢l embargo precautorio para asegurar el interés
fiscal cuando a su juicio, hubierc peligro de que el obligado se ausente o sc
realice la enajenacion u ocultamicnto de bienes o cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando
proceda.

XV.- Proporcionar los elementos obtenidos en ¢l cjercicio de sus
facultades a las autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para
imponer sanciones por infraccion a las disposiciones aduancras, cuando no esté
facultada para imponer la sancién correspondiente, aportindoles los datos y
elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.

XVI.- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por
servicios aduaneros, aprovechamicntos, aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad liquida ¢! monto correspondiente, a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demads obligados, asi como determinar
las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional o la
salida del mismo dc mercancias y medios de transporte, incluso sus accesorios,
cuando cllo sea necesario o consecuencia del cjercicio de las facultades a que se
refiere cste precepto.

XVII.- Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o cualquiera otra
causa que impida ¢l cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en la
materia de su competencia, las medidas administrativas que se requieran para
subsanar la situacion.

XVIIL- Intervenir c¢n la recuperacién en cl extranjero de vehiculos y
aeronaves nacionales o nacionalizadas objeto de robo o de disposicion ilicita y,
en los términos de las leyes decl pais y de los convenios internacionales
celebrados en esta materia, expedir las constancias que sean necesarias y
proporcionar la documentacion ¢ informes de que disponga, que sean requeridos
por las autoridades consulares mexicanas que formulen la solicitud respectiva;
aplicar la legislacion aduanera y los convenios internacionales para la devolucion
de los vehiculos o acronaves extranjeros materia de robo o de disposicion ilicita,
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mediante la realizacion de los actos de vigilancia y verificacion en transito y de
revision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar a las autoridades del
pais de procedencia, en los términos del convenio internacional correspondiente,
la localizacién de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicién
ilicita, asi como resolver acerca de su devolucion y del cobro de los gastos
autorizados que s¢ hubieren autorizado.

XI1X.- Dictaminar mediante el analisis de caricter cientifico y técnico, las
caracteristicas, naturalcza, usos, origen y funciones de las mercancias de
comercio exterior, efectuar ensayes con relacion a minerales, metales y
compuestos metdlicos sujetos al pago de contribuciones o aprovechamientos,
practicar el examen pericial de otros productos y materias primas, desempeiiar,
en su caso, las funciones de Oficina de Ensaye, asi como proporcionar servicios
de asistencia técnica en materia de muestreo, de andlisis y de ingenieria a las
dependencias oficiales, conforme a los convenios autorizados y a los particulares,
mediante el pago de derechos correspondicnte.

XX.- Normar la operacion de las areas de servicios aduanales, respecto a
la entrada al territorio nacional y la salida del mismo, de mercancias y medios de
transporte: el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de
dicha cntrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones respectivas, inclusive las establecidas por las disposiciones sobre
recaudacion, cobro coactivo, imposicién de sanciones, contabilidad de ingresos y
movimiento de fondos.

XXI.- Coordinarse para el mejor desempeiio de sus facultades con las
demas unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y de ta
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal y con las autoridades de las entidades federativas
y municipios, de conformidad con la legislacion aduanera y disposiciones
reglamentarias aplicables; y, en relacion con las medidas de seguridad y control
que deben aplicarse en acropuertos, puertos maritimos, terminales ferroviarias o
de autotransporte de carga y pasajeros y cruces fronterizos autorizados para cl
triafico internacional, cstablecer la coordinacion con las dependencias y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los mismos.

XXIL.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
actos de vigilancia, verificaciones y demds actos que establezcan las
disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar ¢l cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en
malteria de impuestos, incluyendo los que se causen por la entrada al territorio
nacional o salida del mismo de mercancias y medios de transporte, derechos,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter
federal; solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos,
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informes o documentos, para plancar y programar actos de fiscalizacion y ¢n
materia de determinacion de la base de los impuestos generales de importacion o
exportacion, verificar y, en su caso, determinar la clasificacion arancelaria de las
mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con
los acuerdos, convenios o tratados cn materia fiscal o aduancra de los que
México sca parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores,
exportadores o productores; inclusive en materia de origen; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias cn las
mercancias de comercio exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas;
declarar en el cjercicio de sus atribuciones, que las mercancias, vchiculos,
embarcaciones o acronaves pasan a propicdad del Fisco Federal; imponer multas
por el incumplimiento o cumplimiento extemporanco a los requerimientos que
formule en los términos de esta fraccion; y prorrogar los plazos en que se deban
concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectiien en las oficinas de
las propias autoridades; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y fiscalizados,
y en este ultimo caso vigilar ¢l cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
concesion o autorizacion otorgada para prestar los servicios de mangjo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar cl
abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales
bajo su responsabilidad; verificar el domicilio que los contribuyentes declaren en
el pedimento, asi como comprobar que los contribuyentes se localicen en el
domicilio declarado, ordenar y practicar la verificacion de aeronaves y
cmbarcaciones para comprobar su legal estancia en el pais; imponer multas por ¢l
incumplimiento o cumplimiento extemporanco a los requerimientos que formule
en los términos de esta fraccion.

XXIIL- Revisar los pedimentos y demds documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias y determinar las
contribuciones, aprovechamicntos ¢ imponer sanciones y, en su caso, aplicar las
cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, de que tengan conocimiento con motivo de la revision
practicada cn los términos de esta fraccion.

XXIV.- Informar a la Administracion General de Asistencia al
Contribuyente, de los avisos, requerimientos, notificaciones, entre otros, que ¢n
las materias de su competencia formule de mancra masiva a los contribuyentes, y
que repercutan en las politicas de atencién y servicios establecidos por dicha
unidad administrativa.

XXV.- Autorizar ¢l empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios
susceptibles de conducir mercancias de importacion y exportacion; el despacho
de mercancias de importacion en el domicilio de los interesados, asi como
revocar dichas autorizaciones.
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XXVL.- Senalar dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas
administrativas y sus instalaciones complementarias, las zonas restringidas y las
zonas de circulacion de vehiculos, asi como autorizar las personas y los objetos
que puedan permanccer dentro de dichos recintos.

XXVIL- Fijar los lineamicentos para las operaciones de carga, descarga,
manejo de mercancias de comercio exterior, y para la circulacion de vehiculos
dentro de los recintos fiscales y fiscalizados, y sefialar dentro de ellos las dreas
restringidas para ¢l uso de telefonia celular u otros medios de comunicacion;
ejercer ¢l control, vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas
en los aeropuertos, pucrtos maritimos y terminales ferroviarias o de
autotransporte de carga y pasajeros autorizados para el trafico internacional y en
forma exclusiva en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones
aduancras, garitas y puntos de revision aduancros.

XXVIIL- Normar el procedimiento de inscripcion en el Registro del
Despacho de Mercancias de las Empresas.

XXI1X.- Participar cn cl discfio y aprobacion dec las formas oficiales de
avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos
requeridos por las disposiciones fiscales en materia aduancera; en la integracion y
actualizacion de los archivos que se utilicen para el procesamiento electronico de
datos y verificar la integridad de la informacion contenida en los mismos.

XXX.- Autorizar y, en su caso, cancelar ¢l establecimiento de depésitos
fiscales para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales libres
de impuestos; temporalmente para locales destinados a exposiciones
internacionales de mercancias; y para someterse al proceso de ensambles y
fabricacién de vehiculos a empresas de la industria automotriz terminal.

XXXI.- Habilitar recintos fiscalizados y autorizar para que dentro de los
mismos, las mercancias cn ellos almacenadas puedan ser objeto de claboracion,
transformacioén o reparacion para su posterior retorno al extranjero o exportacion;
otorgar autorizacién o concesion para prestar servicios de manejo, maniobras de
carga y descarga, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi
como suspender, cancelar o revocar dicha autorizacion o concesion; habilitar
almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad aduanera.

XXXII.- Autorizar que la entrada o salida de mercancias de territorio
nacional, las maniobras dc carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las
mismas, ¢l embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes,
asi como los demds del despacho, sean prestados por el personal aduanero en
lugar distinto del autorizado o en dia u hora inhdbil.
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XXXIIL.- Autorizar que la obligacion de retorno de exportaciones
temporales se cumpla con la introduccién al pais de mercancias que no fueron las
que se exportaron temporalmente, sicmpre que se cumpla con los requisitos
legales; la importacion temporal de vehiculos; la explotacién comercial de
embarcaciones; y la toma de muestras de mercancia en deposito ante la Aduana.

XXXIV.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, ¢l valor en aduana de
las mercancias y, en su caso, ¢l valor comercial de las mismas.

XXXV.- Mantener la consulta permanente con los organismos y
asociaciones representativos de los contribuyentes sobre cucstiones relevantes cn
materia aduanera quc requicran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento de
sus obligaciones, asi como analizar las propucstas hechas por los citados
organismos y asociaciones que tcngan por objeto dar claridad y sencillez a la
aplicacion de los procedimicntos administrativos en materia aduanera.

XXXVI.- Dar a conocer la informacion no fiscal contenida en los
pedimentos de importacion que mediante reglas de caracter general establezcan
las autoridades competentes.

XXXVII.- Sefialar en los desarrollos portuarios, los lugares autorizados
para la entrada y salida de mercancias extranjeras o nacionales, y aprobar el
programa maestro de desarrollo portuario que deberd seiialar las instalaciones
para la funcion del despacho aduancro de las mercancias en el programa macstro
de desarrollo portuario de la Administracion Portuaria Integral o, cn su caso, en
los documentos donde se cspecifiquen las construcciones de las terminales
ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de acropuertos internacionales.

XXXVIIL- Autorizar a las empresas certificadoras de peso o volumen
para cfectos de importaciones de mercancias a granel en aduanas de trafico
maritimo y cxportaciones, asi como revocar dichas autorizaciones.

XXXIX.- Autorizar ¢l registro para la toma de muestras de mercancias
cstériles, radiactivas, peligrosas o para las que se requicran de instalaciones o
equipos especiales para la toma de las mismas, asi como suspender o cancelar la
inscripcion en dicho registro.

XL.- Normar el procedimiento para la inscripcion de las empresas
transportistas que trasladan mercancias bajo el régimen aduanero de trdnsito.

XLI.- Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una
resolucion de suspension de libre circulacion emitida por la autoridad competente
en materia de propiedad intelectual y ponerlas a disposicion de dichas
autoridades.
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XLIL.- Practicar el reconocimiento aduancro de las mercancias de
comercio exterior en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del
contribuyente, en su domicilio, e¢n las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos correspondicntes,
asi como conocer los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se
refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como
revisar los dictamenes formulados por los dictaminadores aduaneros.

XLIIL- Notificar los actos relacionados con el ¢jercicio de sus facultades
de comprobacion, asi como habilitar a los funcionarios para realizar dichas
notificaciones.

XLIV.- Sustanciar y resolver ¢l procedimicnto relacionado con la
determinacién de contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el
embargo precautorio de las mercancias.

XLV.- Proponer la asignacion de recursos para las obras de mejoramiento
de infraestructura y desarrollo tecnoldgico de las Aduanas.

XLVL- Normar y cstablecer la politica y los programas para la
inscripcion, suspension y cancelacion de los registros en los padrones de
importadores, de exportadores scctorial y de importadores de los sectores
especificos.

XLVIL- Evaluar y, en su caso, accptar las garantias que se otorguen
respecto de impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros,
accesorios, aprovechamientos y demds contribuciones que se causen con motivo
de la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios
de transporte, debiendo remitir la garantia a la Administracién Local de
Recaudacion en cuya circunscripcion territorial se encuentre el domicilio del
contribuyente,

XLVIIL.- Establecer la naturaleza, estado, origen, y demds caracteristicas
de las mercancias dc comercio exterior, asi como determinar su clasificacion
arancelaria y solicitar ¢l dictamen que se requiera al agente o apoderado aduanal,
al dictaminador aduancro o a cualquier otro perito para ejercer las facultades a
que se refiere esta fraccion.

XLIX.- Retener las mercancias cuando no se presente la garantia
correspondiente, en los casos en que cl valor declarado sea inferior al precio
estimado en términos de la Ley Aduanera.

L.- Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccion a la Ley
Aduanera y demas disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias no estén
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sujetas a prohibiciones o restricciones y sc garantice suficientementc cl interés
fiscal.

L1.- Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos sectores industriales,
al programa de control aduanero y de fiscalizacion por scctores; la creacion de
nucevos padrones, aduanas cxclusivas para determinadas mercancias, fracciones
arancelarias y datos que permitan la identificacion individual de las mercancias.

LIL- Analizar, detectar y dar scguimiento, cn coordinaciéon con las demads
autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de comercio
exterior, en que se presuma la comision de cualquier ilicito en cuanto al valor,
origen, clasificacion arancelaria de mercancias, cvasion en cl pago de
contribuciones, cuotas compensatorias u otros aprovechamientos y derechos,
incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias ¢ infracciones
administrativas, para la debida aplicacion del programa de control aduanero y de
fiscalizacion, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas
dentro del ambito de su competencia.

LIIL.- Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en acropuertos
internacionales, cstablecida dentro de su circunscripcion territorial, respecto a la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de
transportc; el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de
dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones respectivas, inclusive las establecidas por las disposiciones sobre
recaudacidn, cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos y
movimiento de fondos.

LIV.- Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de
mercancias de comercio exterior y medios de transporte.

L V.- Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos
fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes en la
materia aduancra; constatar los requisitos y limites de las exenciones de
impuestos al comercio exterior a favor de pasajeros y de menajes y resolver las
solicitudes de abastecimicnto de medios de transporte.

LVL- Controlar y supervisar las importaciones o internaciones temporales
de vehiculos y verificar sus salidas y retornos.

LVIL- Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de su

competencia y, en su caso, notificar dichas sanciones, asi como inhabilitar a los
agentes aduanales en los casos previstos por la ley.

19



LVIIL.- Evaluar con base en los indicadores de gestion establecidos por la
Administracién General de Aduanas, la cficiencia y la productividad integral de
las Aduanas.

LIX.- Coadyuvar en la atenciéon y seguimicnto dec las obscrvaciones
determinadas por los distintos érganos fiscalizadores.

LX.- Evaluar los procedimientos, registros, controles y sistemas
establecidos en materia sustantiva y administrativa de las Aduanas y las unidades
administrativas Centrales.

LXI1.- Comunicar los resultados obtenidos en la revision de gabincte y de
dictimenes formulados por contadores piiblicos registrados, asi como de las
visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y demas actos de comprobacion,
a las autoridades fiscales u organismos facultados para determinar créditos
fiscales en materias distintas a las de su competencia, aportandoles los datos y
elementos necesarios para que dichas autoridades y organismos ejerzan sus
facultades.

LXII.- Designar los peritos que se requieran para la formulacion de los
dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia.

LXIIl.- Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios,
productores, exportadores y demas obligados los hechos u omisiones imputables
a ¢stos, conocidos con motivo de la revision de gabinete, dictaimenes o visitas
domiciliarias, verificaciones de origen que les practiquen y hacer constar dichos
hechos y omisiones en la resolucion, oficio de observaciones o en la tltima acta
parcial que se levante.

LXIV.- Ordenar y practicar actos de comprobacién necesarios para la
obtencion de la informacién y documentacion que resulten procedentes, para
proporcionarlos a las autoridades de los paises con los que se tengan celebrados
convenios o tratados en materia fiscal o aduanera ¢ imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporineo de los requerimientos que se
formulen en los términos de esta fraccion.

LXV.- Informar sobre las irregularidades detectadas en el gjercicio de sus
facultades de comprobacion respecto de contribuyentes distintos de aquellos
sobre los cuales tiene competencia, a las unidades administrativas del Servicio de
Administracién Tributaria competentes para determinar créditos, aportando los
datos y elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.

LXVL.- Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, que
se deban enviar a las autoridades fiscales de los paises con los que se tengan
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celebrados convenios o tratudos en materia fiscal o aduanera, haciéndolos
legalizar previamente, cn su caso.

LXVIL- Asistir a los servidores publicos del Servicio de Administracion
Tributaria en sus relaciones con los funcionarios o autoridades de otros paises,
respecto de convenios o tratados celebrados en materia fiscal o aduanera
internacional.

LXVIIL- Poner a disposicion de la unidad administrativa competente del
Servicio de Administracion Tributaria, la mercancia de procedencia extranjera
que haya pasado a propiedad del Fisco Federal, como consecucncia de un
procedimiento aduanero que sea de su competencia, o que estando sujeta a dicho
procedimiento sc encuentre en los casos previstos en ¢l Articulo 157 de la Ley
Aduanera.

La Administracion General de Aduanas, sus unidades centrales y las
aduanas cjerceran las facultades seiialadas en el presente reglamento respecto de
todos los contribuyentes, inclusive aquellos que son competencia de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes.

La Administracion General de Aduanas cstard a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
servidores publicos que en adelante se seiialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores
publicos que a continuacion se indican cstardn adscritas a la Administracién
General de Aduanas.

Administrador Central de Regulacion del Despacho Aduanero.
Administrador de Procedimicntos y Autorizaciones.
Administrador de Regulacion del Despacho Aduanero.
Administrador de Recintos Fiscalizados.

Administrador de Atencion a Usuarios.
Administrador de Desalojo de Patios Fiscales.
Administrador dc Patios Fiscales *1”.
Administrador de Patios Fiscales “2”.

Administrador Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administrador Técnico.

Administrador de Produccion.
Administrador de Servicios Cientificos.
Administrador de Servicios de Apoyo.

Administrador Central de Investigacion Aduanera.
Administrador de Investigacion Aduanera.

Administrador de Fraude Aduanero.
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Administrador de Visitas Domiciliarias.
Administrador de Sectores Especificos.
Administrador de Andlisis.
Administrador de Inteligencia Aduancra.
Administrador de Agentes Aduanales.

Administrador Central de Contabilidad y Glosa.
Administrador de Informacion.

Administrador de Glosa.
Administrador de Padron General de Importadores.

Administrador Central de Plancacion Aduanera.

Administrador de Politica, Infracstructura y Control Aduancro.
Administrador de Asuntos Aduaneros Internacionales.
Administrador de Plancacion, Diagnéstico y Difusion Aduanera,
Administrador de Enlace con el Servicio Fiscal de Carrera.

Administrador Central de Informatica.

Administrador de Logistica Tecnologica.
Administrador de Andlisis de Procesos.
Administrador de Informatica y Estadistica.
Administrador Central de Visitaduria.
Administrador de Administracion y Control de Supervision.
Administrador de Supervision Aduanera “1”.
Administrador de Supervisién Aduanera “2”,
Administrador de Supervision Aduanera “3",
Administrador Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera.
Administrador de Seguimiento Externo.
Administrador de Seguimiento Interno.
Administrador de Evaluacion de la Operacion.
Administrador de Evaluacion de Procedimientos.
Administrador Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y
Aduancra.
Administrador de Operaciones y Logistica.
Administrador de Prevencion de Delitos Fiscales.
Administrador de Asuntos Internos.
Administrador de Apoyo Operacional.

Administrador Central de Fiscalizacion Aduanera.
Administrador de Fiscalizacion Aduanera “1”.
Administrador de Fiscalizacion Aduanera “2”.

Administradores de las Aduanas.

Asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.

Asi, sc puede observar que finalmente la funcién aduanera, fundamentada en
¢l Derecho, requicre de una gran estructura administrativa que comprende varias
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secretarias de Estado, principalmente las de Economia y Hacienda, asi como una
estructura especifica, que aloja cn su seno a las "autoridades aduanecras”
operadoras del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

2.8. Funciones Correspondientes a las Aduanas

Sus funciones son controlar y fiscalizar ¢l paso y ¢l pago de la entrada y
salida de las mercaderias del territorio aduanero. @s)

A su vez, dichas funciones se pueden desdoblar y clasificar en las
siguicntes:

1. De recaudacion e De los impuestos y derechos aduaneros

e De las cuotas compensatorias

2. De estadistica e De| comercio exterior

3. De prevencion  |e De los controles sanitarios y fitosanitarios

arancelarias

e Del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no

4. De registro » De los certificados de origen de mercancias

e Decl valor en aduana de las mercancias

suspensivos de impucstos al comercio exterior

5. De verificacién |e Del uso de las mercancias cn los regimenes aduaneros

6. De control e De la entrada y salida de mercancias del pais

para el decsarrollo de la industria; el restringir
importacién de productos suntuarios).

7. De aplicacion de|e Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econémicas
politicas. y comercial (p.c. el permitir la importacién de mercancias

En la actualidad, cuando el sistema clisico de regular y proteger la
economia de un pais mediante la imposicion de los derechos de aduana ha
desaparecido casi por completo; este tipo de contribuciones son también atacadas
mediante formas de integracion regional como zonas de libre cambio, uniones
aduaneras, etc., que persiguen una libre circulacién de mercancias por los

'(28) Cfr. Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanegro. Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1995, pag. 10.
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territorios de los paises miecmbros, sin que sea necesario pagar impuestos. De esta
manera la aduana deja de ser una expresion de la soberania nacional para
transformarse actualmente en una institucion de caracter supranacional. 29)

2,9, Autoridades Aduaneras,

El articulo 2°, fraccion Il de la Ley Aduancra establece que se consideran
autoridad o autoridades aduaneras a aquellas que de acucrdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y demds disposiciones
aplicables, ticnen competencia para cjercer las facultades que la Ley Aduanera
establece.

Disposiciones legales que conficren atribuciones y facultades en materia
aduvanera a distintas unidades administrativas y servidores piblicos:

e Articulos 31 fraccién IV, 73 fraccién XXIX-A, primer parrafo, 89 fracciones
[ y XIII, asi como el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

* Articulos 1°, 2°, 14, 16, 17, 26, y 31 fraccion XII de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal.

Articulos 143 y 144 de la Ley Aduancra.

Articulos 1°, 7°, fracciones 11, 1V, VII, VHI, X y XIIl, 14 fracciones i, VI,
VI, VIII, IX y Tercero Transitorio de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

» Articulos 1°, 2°, 4°, 5° fraccion XVII, 15 fracciones IX, XII, X1II, XVIII,
XIX, XX, XXIV y XXVI, 16 fracciones IX, XI, XV y XXIX, 17, 20
fraccion 1V, 21 apartado C, fracciones 1V, V, VII, X, XI, XII, XXII}, XXV y
XXV1I, apartado D, fracciones 111, VIII, XXI y XXIII, 22 y demés relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 21 de marzo de 2001.

s Articulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En consecucncia, con fundamento cn lo estipulado por los dispositivos legales
antes invocados, puede decirse que son autoridades aduaneras las siguientes:

El Presidente de la Republica.

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

El Presidente del Servicio de Administracién Tributaria.

La Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal.

La Administracion General Juridica.

La Administracién General de Aduanas.

Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, (Existen 66 de éstas a
nivel nacional.)

NNV R W -

‘(29) Idem, Sdnchez, lidefonso, Estudios Aduancros, La Aduana: pasado, presente y_futuro, Madrid.

Instituto de Estudios Fiscales, 1974.
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8. Las Administraciones Locales Juridicas. (IExisten 66 de éstas a nivel
nacional.)

9. Las Aduanas. (existen 47 de éslas a nivel nacional)

10.L.as Autoridades Fiscales de las Entidades Federativas y las de sus
Municipios, en su caso, cuando expresamente se les hayan conferido
facultades especificas en materia  aduanera, mediante convenios de
colaboracién administrativa celebrados entre ¢l Servicio de Administracion
Tributaria y dichas Entidades Federativas, en basc a la Ley de Coordinacién
Fiscal,

De lo anterior también se desprende que las unicas autoridades que se
cncuentran facultadas legalmente para practicar la revision aduanal de
mercancias de procedencia extranjera, y en su caso embargarlas son:

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

[Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.

La Administracion General de Aduanas.

Las Aduanas, y

. Las Autoridades Fiscales (no policiacas ni de transito) de las Entidades
Federativas.

DB

Son las que tienen injerencia y aplican las disposiciones de la Legislacion
Aduanera en cuanto a regular, fiscalizar y gravar la entrada y la salida del
territorio nacional de mercancias y medios de transporte en que estas se
conducen.

Aunque se debe considerar que el ejercicio de las funciones administrativas
de las autoridades aduancras no sc puede desempeiiar de mancra aislada y
omnipotente sino que sc efectia de mancra coordinada con autoridades
migratorias, autoridades sanitarias, autoridades de comunicacion, autoridades de
marina, elc.

De lo hasta aqui expuesto, se aprecia claramente que los diversos cuerpos
policiacos, tales como Policia Judicial Federal (PGR), Policia Federal de
Caminos y demas Autoridades Estatales de Policia, Vialidad y Transportes, por si
solas, no son compelentes para asegurar, embargar o Secuestrar mercancias
extranjeras por presuntas infracciones a las disposiciones aduaneras, incluso ni
siquiera para cuestionar sobre la legal estancia cn ¢l pais de tal o cual mercancia
extranjera, toda vez que éstas ticnen otras funciones especificas, mismas que
desde luego, son muy ajenas a la materia aduancra. En la actualidad, tenemos que
ya se ha convertido en un vicio, que ha trascendido y quebrantado el patrimonio
y la dignidad de la sociedad mexicana, que éstos cuerpos policiacos,
principalmente los citados en primer término (PGR), se¢ atribuyan facultades de
aduana, migracion, sanidad, transito, etc. Las autoridades de referencia podran
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asegurar, secuestrar o embargar mercancias extranjeras Unicamente cuando
tengan pruebas fchacientes de que éstas son producto u objeto de un ilicito
(mercancia robada o vehiculos que transportan droga prohibida por la Ley.

El hecho de que todos los funcionarios y empleados publicos federales y
locales estén obligados a auxiliar y colaborar con las autoridades aduancras, en
los términos del parrafo segundo del articulo 3° de la Ley Aduanera, no quiere
decir que por esc solo hecho éstos pueden actuar por su cuenta y a su arbitrio,
pues no hay que perder de vista que ¢! propio numeral limita el actuar de los
mismos a los casos en que la autoridad aduanal expresamente les solicita apoyo.

Con bastante frecuencia suele suceder, principalmente en el caso de
mercancias extranjeras cn transporte, que otras autoridades distintas a la
aduanera, por mutuo propio y en franca usurpacion dc las funciones que solo
competen al Servicio de Administracién Tributaria de la SHCP, indebidamente
practican revisiones sobre mercancias de procedencia extranjera, intimidan y
chantajean a pasajcros y conductores de los medios de transporte, requiriéndoles
a ¢stos ultimos documentacion de aduana innecesaria y en algunos casos
inexistente, o bien, siempre le inventan “irregularidades™ a la que le presentan,
llegando al extremo de desposeer (“‘robar™) a los particulares de sus mercancias,
y cn ocasiones hasta les prohiben el libre transito en su persona o bienes que
llevan consigo. Ante tal asedio, de la misma boca del pasajero o transportista
brota la conciliatoria y magica frase ¢y entonces que..., como nos arreglamos?, y
con una dadiva terminan las “discrepancias™ prefabricadas por estos servidores
publicos deshonestos.

En aras de que la sociedad esté en aptitud de discernir entre una autoridad
aduanal o no aduanal, es necesario que el Sistema de Administracion Tributaria,
en coordinacion con la Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
permanentemente  publique boletines a través de los cuales sefiale que
autoridades cuentan con facultades de revision cn materia de aduanas, asi como
las formalidades de revision en materia de aduanas, asi como las formalidades
que deben cumplir en el ejercicio de sus funciones y, expresamente se manifieste
en ¢l sentido de que los cuerpos policiacos y de vialidad y transportes, sefialados
con antelacion, no se encuentren facultados para revisar mercancias de comercio
exterior.

2.10. Recinto Fiscal y Fiscalizado.

El articulo 14 de la Ley Aduanera define lo que se debe entender por Recinto
Fiscal y Fiscalizado, mencionando a la letra lo siguiente:

“El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio
exterior compete a las aduanas.
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Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades
advaneras realizan indistintamente las funciones de manejo,
almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de
las mismas.

La Secretaria podrd otorgar la concesion para que los particulares
presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias
de comercio exterior, en cuyo caso el inmueble en que los
particulares presten dichos servicios se denominardg recinto
Fiscalizado.

La concesion a que se refiere este articulo, se otorgara hasta por un
plazo de veinte aiios, el cual podrd prorrogarse hasta por un plazo
igual, a solicitud del interesado, a partir del décimo octavo aio, y
stempre que se cumpla con los requisitos necesarios para el
otorgamiento de la concesion. Dicha concesion solo se otorgard a
personas morales constituidas de conformidad con las leyes
mexicanas, cuando los inmuebles en los que se vaya a prestar el
servicio colinden o se encuentren dentro de los recintos fiscales y se
cumpla con los requisitos que establezca la Secretaria mediante
reglas y, en su caso, los establecidos en la convocatoria.

La concesidn se otorgard mediante licitacion cuando el inmueble se
encuentre ubicado dentro del recinto fiscal. En los demds casos, se
otorgard a solicitud del interesado, siempre que cumpla con los
requisitos que sefiale la Secretaria mediante reglas.

Las remuneraciones por la prestacion de estos servicios se fijardn
entre las partes, cuando los mismos sean prestados por particulares.
En el caso de la transferencia de mercancias de un almacén a otro,
las partes estardn a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 15 de
esta Ley.” (énfasis afiadido)

Los recintos fiscales o fiscalizados son los lugarcs autorizados para el
manejo, almacenaje, custodia de mercancias de comercio cxterior, maniobras y
revision de equipaje, para la entrada o salida del territorio nacional, sin embargo,
los recintos fiscales son operados por personal de la aduana, mientras que los
recintos fiscalizados son operados por particulares a quien la S.H.C.P. otorga una
concesion para prestar estos servicios.

Los recintos fiscales, son aquellos lugares cn donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje y
custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion,
asi como el despacho aduanero de las mismas.
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L.os recintos fiscalizados son los lugares colindantes con la aduana, o
dentro de la misma, en donde se encuentran las mercancias de comercio exterior,
controladas dircctamente por los particulares en virtud de la autorizacion
otorgada por la SHCP, cn donde sc prestan los servicios de mancjo, almacenaje y
custodia de las citadas mercancias.

2.10.1 Diferencias entre Recinto Fiscal y Fiscalizado

e La diferencia fundamental entre ambos radica cn que los recintos fiscales son
controlados por personal de la aduana y los recintos fiscalizados no.

e Otra diferencia es la ubicaciéon de los mismos, ya que en el caso de los
recintos fiscales, invariablemente estarin dentro de las instalaciones de la
aduana, micntras que los fiscalizados podrin ubicarse dentro de la aduana o
bien consistir en inmuebles que, sin excepcion, deberan colindar con la
misma, la propia SHCP sciialard la zona que podran ocupar estas recintos
fiscalizados.

e En cl caso de recintos fiscalizados, al tratarse de particulares que estin
prestando servicios, las remuncraciones por las prestaciones de éstos se
fijardn por acuerdo entre las partes (es decir, por acuerdo cntre los
particulares que prestan el servicio de almacenaje y por aquellos que lo
solicitan). a diferencia de lo que sucede con los recintos fiscales en los que los
particulares pagan los dercchos correspondientes por el uso de estos
almacenes, pago que se encuentra regulado por la Ley Federal de Derechos.

2.11. Franja y Region Fronteriza.

El articulo 2° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado define lo que se
debe cntender por Franja y Region Fronteriza, mencionando a la letra lo
siguiente:

Para efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza,
ademds de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio
de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana
Roo, el Municipio de Cananea, Sonora, asi como la region parcial
del Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte,
la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado
hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del
Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta
llegar a la costa, a un punto situado a 10 kildmetros, al este de
Puerto Penasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese Rio, hacia el norte
hasta encontrar la linea divisoria internacional.” (énfasis aiadido)

2.12. Despacho Aduanero.

Es el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y salida de
mercancias del territorio nacional.
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De acuerdo a la legislacién aduancra ¢l despacho aduanero debe realizarse
en las aduanas por las autoridades aduancras, asi como por los consignatarios,
destinatarios, propictarios, poscedores o tenedores, en ¢l caso de importaciones, y
por los remitentes en las exportaciones asi como por agentes y apoderados
aduanales.

De la definicion legal que nos brinda la Ley Aduanera, claramente sc
deduce que el despacho aduanero de mercancias cs ¢l cordon umbilical de las
operaciones de comercio exterior, por lo que es necesario desentrafiar su
verdadero alcance; y en esc @nimo sc observa unicamente que la definicion de
referencia fue omisa en incluir dentro de su contenido los actos relacionados con
la conduccién, control y depésito ante la aduna de mercancias, asi como el
indicar que cl objetivo final que se persigue con la realizacion del despacho, es ¢l
desaduanamiento de las mercancias motivo de importacion o exportacion.

Asi, en base a lo comentado en el pdrrafo anterior, s¢ puede definir como
“el conjunto de actos y formalidades, sucesivos entre si, que ticnen por objeto el
regular en territorio nacional, la cntrada, conduccion, control, depdsito ante la
aduana y salida de mercancias del territorio nacional, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros cstablecidos cn la Ley Aduanera,
deben realizar en la aduana las autoridades aduancras y los sujetos a quienes la
Ley reconoce personalidad juridica para llevar a cabo el despacho aduancro de
mercancias, con el proposito de lograr el desaduanamiento de las mismas™.

Es de vital importancia hacer la prevencion de que las reglas para el
despacho aduanero de mercancias no pueden ser las mismas para todos los casos,
toda vez que éstas cambian considerando el tipo de biencs, su volumen, medio en
que se transportan, régimen aduancro al que son destinados y la aduana por
donde se cfectiic la operacion,

Como excepcion a la conocida regla general de que el despacho aduanero
de mercancias debe realizarse en las aduanas, sccciones aduaneras y otros
recintos  fiscales autorizados, tenemos que cuando éstos ultimos sean
insuficientes para atender las nccesidades que los usuarios demandan, debido al
volumen y tipo de bienes objeto de la operacidn, a peticion de parte interesada, el
despacho puede llevarse a cabo en lugar distinto del autorizado, incluso en
instalaciones propiedad de particulares, siempre que se trate de operaciones de
exportacion, segin lo establece ¢l articulo 19 de la Ley Aduanera, en relacion
con ¢l diverso nimero 10 de su Reglamento.

Las reglas del Despacho Aduancro difieren de acuerdo al tipo de régimen

aduanero al cual se destinan las mercancias, el medio de transporte, el lugar de
introduccion o extraccion, etc.
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El despacho aduanero se da posterior al depdsito ante la aduana.

La forma oficial aprobada por la SHCP para realizar cl despacho aduancro
es ¢l pedimento.
Al exportar mercancias los documentos que deben acompaiiar al
pedimento son:

La factura o cualquicr documento que exprese ¢l valor comercial de
las mismas.
Los documentos que comprueben ¢l cumplimiento de los requisitos
en materia de restricciones y regulaciones no arancelarias a la
exportacion.

Al importar mercancias los documentos que deben acompaiiar al
pedimento son:

La factura comercial cuando el valor en aduana de las mercancias
se determine conforme al valor de transaccion el valor de dichas
mercancias exceda de la cantidad previamente establecida por la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El conocimiento de embarque, para el caso de trafico maritimo, o
la guia aédrea, cn caso de trifico aéreo.

Los documentos que comprucben ¢l cumplimiento de los
requisitos en materia de regulaciones o restricciones mno
arancelarias a la importacion.

La comprobacion del origen y de la procedencia de las
mercancias para efectos de aplicacién de preferencias arancelarias,
cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen ,etc.

El documento en el que conste la garantia, cuando ¢! valor
declarado en la mercancia sea inferior al precio estimado que
establezca la SHCP, mediante depésito en acta administrativa,

El certificado de peso o volumen expedido por la empresa
certificadora autorizada por la SHCP cuando se trate de mercancias
a granel en aduanas de trafico maritimo.

La informacion que permita la identificacién, analisis y control
que scilale la SHCP mediante reglas. En el caso de mercancias
susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan indicarse
los nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar
las mercancias y distinguirlas de otras similares.
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Procedimientos Administrativo en Materia Aduancra.
3.1. Orden de Verificacion,

El procedimicnto administrativo en materia aduanera inicia con un
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa de
dicho procedimiento, este mandato recibe en la practica ¢l nombre de orden de
verificacion.

Dicha orden debe contener por lo menos los siguicntes datos:

I Constar por escrito.

Il Seialar la autoridad que lo emite.

1. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de
que sc tratc,

IV.  Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore cl
nombre de la persona a la que va dirigido, se sciialardn los datos
suficientes que permitan su identificacion.

V. El lugar o lugares donde debe efectuarse la diligencia.

V1. El nombre de Ia persona o personas que deban efectuar la verificacion, las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en
cualquier tiempo por la autoridad competente.

3.2. Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera.

Una vez notificada la orden de verificacion, se levantara el acta de inicio
de procedimiento administrativo ecn materia aduanera, siempre y cuando con
motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, dc la
verificacién de mercancias en transporte o por el cjercicio de las facultades de
comprobacion se embarguen precautoriamente mercancias,

En dicha acta s¢ debera hacer constar:

L La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.
1L Los hechos, omisioncs y circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento.

III.  Ladescripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente,
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V. Debera hacerse constar, que cl sujeto al que sc le practico este
procedimiento fue requerido para que designara dos testigos de asistencia.
Si los testigos no son designados o los designados no aceptan fungir como
tales, la autoridad que practique la diligencia los designard, situacion esta
ultima que debera constar en ¢l acta que se comenta.

VI.  Ademds, se hard constar que se requirid al interesado para que sefialara un
domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion
territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el
procedimiento correspondicnte, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo
caso, podran sefialar un domicilio fucra de dicha circunscripcion,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo o de sefialar uno que no le
corresponda a él o a su representante, las notificaciones que fueren
personales se efectuardn por cstrados. Si los testigos no son designados o
los designados no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia
los designara.

VII. En dicha acta se sefialara que el interesado cuenta con un plazo de dicz
dias para ofrecer las prucbas y alegatos que a su derecho convenga.

3.3. Concepto de Embargo.

El embargo puede ser definido como la afectacion decretada por la
autoridad aduancra sobre una mercancia o conjunto de mercancias de propicdad
privada, la cual tiene por objcto asegurar cautelarmente la eventual ejecucion de
un crédito Fiscal.

Asi, el embargo es una afectacién sobre una mercancia o un conjunto de
mercancias, en cuanto somete dicha mercancia o mercancias a las resultas del
PAMA o la satisfaccion de un crédito Fiscal.

Al respecto, conviene sefialar que las mercancias extranjeras se encuentran
afectadas preferentemente al pago de las contribuciones y aprovechamientos
derivados de las operaciones de comercio exterior.

En tal tenor, las autoridades se encuentran facultadas para practicar esta
afectacién en los siguientes casos:

L. Cuando las mercancias sc introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado, o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional
se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a
los autorizados tratindose de transito interno.

II. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias, a que se refiere la
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fraccién Il del articulo 176 dc csta Ley, tales como Normas Oficiales
Mexicanas, Cuotas Compensatorias, marcado de Pais de Origen, Permisos
Previos, Cupos Miximos, etc., y no se acredite su cumplimiento o, en su
caso, se omita el pago de cuotas compensatorias.

HI. Cuando no se acredite con la documentacion aduancra correspondiente,
que las mercancias se someticron a los trimites previstos en esta Ley para
su introduccion al territorio nacional, o para su internacion de la franja o
region fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia
o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas.
En cl caso de pasajeros, el embargo precautorio procederd solo respecto de
las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre
que se trate de vehiculo de servicio particular, o si sc trata de servicio
publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste ¢l
servicio normal de ruta.

IV. Cuando con motivo decl reconocimiento aduancro, del segundo
reconocimicnto o de la verificacion de mercancias cn transporte, sc¢
detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor
total declarado en la documentacion aduancra que ampare las mercancias.

V. Cuando sc introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin ¢l pedimento que corresponda
para realizar ¢l despacho de las mismas.

VI.  Cuando ¢l nombre del proveedor o importador sciialado en el pedimento o
en la factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dicho
documento no se pucda localizar o la factura sca falsa.

VII. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas
al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares, salvo que se
haya otorgado garantia mediantc deposito en cuenta aduancra.

Por su parte, ¢l objeto del embargo seran inicialmente las mercancias de
comercio exterior, pero se tendra en cuenta lo siguiente:

En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo respecto de
las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se
trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando
esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta
(siempre que los pasajeros que en él sean transportados, hayan adquirido el
boleto respectivo en las taquillas en las que normaimente se expenden).

En los casos I, II, 111 y IV, el medio de transporte quedard como garantia
del interés fiscal, salvo que se cumpla con los requisitos y las condiciones que
cstablezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV, el resto del embarque
quedard como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
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Comercio y Fomento Industrial, en este caso, se¢ procedera al embargo de la
totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del medio de
transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada,

Se embargaran precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las
mercancias que los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen daiios al
Fisco Federal, con ¢l objeto de garantizar cl pago de la multa que corresponda.

Una vez finalizada la diligencia, firmardn el acta todas las personas que en
ella intervinieron y sc entregari copia autografa al interesado.

Si el Procedimiento Administrativo en Materia Aduvanera lo practico una aduana,
la misma tendrd cl caracter de provisional, en cuyo caso la Administracion Local
de Auditoria Fiscal emitird dentro de cuatro meses una resolucién definitiva, Si
transcurren los cuatro meses y no s¢ ha emitido resolucion, Ja provisional se
tomard como definitiva. Esta resolucion podra ser impugnada a través de alguno
de los medios de defensa.

Cabe sefialar también, ¢l hecho de que ¢l propictario, tenedor o conductor
de las mercancias embargadas podra solicitar su entrega a la autoridad aduancra,
previa garantia de las probables contribuciones omitidas, multas y recargos, una
vez que la autoridad competente haya practicado la clasificacion arancelaria de
las mercancias, atin cuando no se haya dictado la resolucién al procedimiento y
siempre que no sc trate de las mercancias que, conforme a la Ley, sean de las que
pasan a propiedad del Fisco Federal.

Ademds, no procedera el embargo precautorio de los tractocamiones,
camiones, remolques, semirremolques y contenedores, cuando transporten
mercancias de procedencia extranjera que havan sido objeto de embargo
precautorio, siempre que se encuentren legalmente en el pais, se presente la carta
de porie al momento del acto de comprobacién ¥ se deposite la mercancia en el
recinto fiscal o fiscalizado que determine la autoridad aduanera.

Concretando lo anterior, es evidente que todos y cada uno de los hechos u
omisiones que tengan verificativo durante el desarrollo del embargo
correspondiente, deberdn estar contenidos de manera pormenorizada en el acta
que al efecto se debe levantar.

3.4. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), se inicia
como consecuencia de una verificacién por parte de las Autoridades Aduaneras
(pueden ser varias y diferentes, las mas comunes son de Aduanas y de Auditoria,
en la cual detecten mercancias de origen ecxtranjero, por las cuales no se
justifique la legal importacion, tenencia o estancia en México.
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Previo al desarrollo del presente tema, es necesario realizar algunas
consideracionces de tipo sustantivo, referentes a las distintas formas en que puede
acreditarse la legal estancia, manejo y transporte de mercancias extranjeras, dado
que éstas se encuentran intimamente vinculadas con ¢l procedimiento aduancro
objeto de estudio. En este sentido, ¢l articulo 146 de la Ley Aduanera seiiala que
la tenencia, transporte o mancjo de mercancias de procedencia extranjera, a
excepcion de las de uso personal, debera ampararse en todo tiempo, con
cualquiera de los siguientes documentos:

1. Documentacién aduanera que acredite su legal importacion,

(Pedimento de importacion o permiso correspondicnte)

Tratandose de la cnajenacion de vehiculos importados en definitiva, el

importador debera entregar cl pedimento de importacion al adquirente. En

cnajenaciones posteriores, el adquirente deberd exigir dicho pedimento y

conservarlo para acreditar la legal estancia del vehiculo en el pais.

1L Nota de venta cxpedida por autoridad fiscal federal o institucion
autorizada por ésta, o la documentaciéon que acredite la entrega de las
mercancias por parle de la Seccrctaria de Hacienda y Crédito
Publico.(remate o venta de mercancias extranjeras por parte de la
autoridad fiscal)

1. TFactura expedida por empresario establecido ¢ inscrito en ¢l Registro
Federal de Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que sefiale
el Cédigo Fiscal de la Federacion, (venta de primera mano de mercancias
extranjeras)

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las
mercancias de procedencia extranjera fucra de la franja o regi6n fronteriza,
podridn comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y los
documentos que establezca mediante reglas la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Por otra parte, el articulo 147 del mismo ordenamiento, estipula que las
mercancias nacionales que sean transportadas dentro de la franja o region
fronteriza del pais, deberan ampararse en la forma siguiente:

a) Las de exportacién prohibida o restringida que sean conducidas hacia los
litorales o fronteras, con los pedidos, facturas, contratos y otros documentos
comerciales que acrediten que seran destinadas a dichas zonas, o con los
permisos de exportacion correspondientes.

b) Las confundibles con las extranjeras que sean transportadas hacia el interior
del pais, con las marcas registradas en México que ostenten o con las facturas
o notas de remisién expedidas por empresarios inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes, si relinen los requisitos seiialados por las
disposiciones fiscales.
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El origen de los articulos agropecuarios producidos en las zonas a que se
reficre este precepto podrd acreditarse con las constancias del comisariado cjidal,
del representante de los colonos o comuneros, de la asociaciéon agricola o
ganadera a que pertenczca ¢l pequeiio propictario o de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en cualquicra de los casos anteriores,
cuando las autoridades aduaneras lo requieran, sin que la documentacion tenga
que acompailar a las mercancias.

Cualquicr omision grave en el acreditamicnto pleno de la legal estancia,
tenencia, manejo o transportc de las mercancias de comercio exterior, puede
originar la instauracion de un procedimiento administrativo en materia aduanera
(PAMA), en contra del tenedor de las mismas.

3.4.1. Procedencia de su Levantamicnto

Es de cstablecerse primero, que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 15, fraccion XIII y 17, fraccion XIII del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal, junto con la Administracion General de Aduanas, con apoyo de
sus respectivas Unidades Administrativas a su cargo, cuenta con facultades
legales para tramitar y resolver los procedimicntos aduaneros que deriven del
cjercicio de sus facultades de revisién. Incluso, de aquellos procedimientos
aduaneros que hayan sido iniciados por las Aduanas de su circunscripcion
territorial o por otras autoridades fiscales (estados), asi como ordenar en
definitiva, cuando proceda, la entrega de las mercancias embargadas, antes de la
conclusién de los procedimientos aduancros.

Por lo tanto, puede decirse que las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal y las Aduanas, de conformidad con lo previsto en el articulo 150 primer
parrafo de la Ley Aduanera, procederdn al levantamiento del acta de inicio de un
procedimiento administrativo en materia aduanera, en todos los casos en que se
embarguen precautoriamente mercancias, con motivo del reconocimiento
aduanero, de la verificacion de mercancias en transporte o por el CjCl‘ClClO de las
facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras.

Supuestos en los cuales procede el embargo precautorio de mercancias de
comercio exterior.

Tal y como lo sefiala el articulo 151, de la Ley Aduanera, el embargo
precautorio de mercancias y de los medios en que se transporten, procede en los
siguientes casos

I.- Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por. lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se
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desvien de las rutas fiscales o scan transportadas en medios distintos a los
autorizados tratéandose de transito interno.

II.- Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias a que sc refiere la fraccion
I del articulo 176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o, en su caso, se
omita ¢l pago de cuotas compensatorias.

I11.- Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que
las mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccion al territorio nacional o para su internacion de la franja o region
fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o
se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, cl embargo precautorio procedera solo respecto de las mercancias no
declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que sc¢ trate de vehiculo de
servicio particular, o si sc trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso
exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

IV.- Cuando con motivo del reconocimicnto aduancro, del segundo
reconocimiento o de la verificaciéon de mercancias ¢n transporte, se detecte
mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total declarado
en la documentacion aduanera que ampare las mercancias.

V.- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin cl pedimento que corresponda para
realizar el despacho de las mismas.

VL.- Cuando ¢l nombre del proveedor o importador sciialado en el pedimento o
en la factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dichos documentos
no se pucda localizar o la factura sca falsa. o)

VII.- Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al
valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a
los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se
refiere el articulo 86-A fraccion I de esta Ley. @

En los casos a que se reficren las fracciones VI y VII sc requerird una orden
emitida por el administrador general o los administradores regionales de aduanas,
para que proceda el embargo precautorio durante ¢l reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o verificaciéon de mercancias ¢n transporte.

) Vigente a partir del 1° de mayo de 1999. Disposiciones Transitorias, Articulo Unico, fraccién ViII
(D.O.F. 31-12-98) |
2) Vigente a partir del 1° de mayo de 1999. Disposiciones Transitorias, Articulo Unico, fraccion VIIl

(D.O.F. 31-12-98)
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En los casos a que se refieren las fracciones I, 11, 111, [V, VI y VII el medio
de transporte quedard como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con
los requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que sc refiere a las fracciones [II y IV, el resto del embarque
quedard como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o
empresas con programas de cxportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, cn este caso, sélo se procedera al embargo de la
totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del medio de
transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

Se embargarin precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las
mercancias que los mismos transporten, cuando con cllos se ocasionen daiios cn
los recintos fiscales, con el objeto de garantizar el pago dc la multa que
corresponda,

Una vez que se emite la Resolucion Definitiva, se decreta si hubo o no una
infraccion; se menciona si procede o no la aplicacion de alguna infraccion; se
determinan los créditos fiscales correspondientes y se resuelve respecto de los
bicnes embargados, si los hubo.

La Resolucion Definitiva debe fundamentarse en derecho y tomar en
cuenta todas las constancias del expediente administrativo para la aplicacién de
sanciones. Debe notificarse por cscrito, en el domicilio del contribuyente y de
mancra personal.

El contribuyente ticne la posibilidad de pagar ¢l crédito fiscal determinado
o promover un Recurso de Revocacion, dentro de los cuarenta y cinco dias
héabiles contados a partir de la notificacién de la Resolucién. El recurso se
presentard ante la autoridad que emitié la Resolucién Definitiva o ante la
Administracién Local Juridica que le corresponda al domicilio del contribuyente
alternativamente, podra promover un Juicio de Nulidad ante la Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que la corresponda al domicilio de la
autoridad que emitio la Resolucion Definitiva.

Formalidades que deben observar las autoridades aduaneras al momento
de practicar la revision de mercancias. )

Por regla general, la revision de mercancias extranjeras la llevan a cabo las
autoridades aduanales en los recintos fiscales y fiscalizados (aduanas, secciones
aduaneras, acropuertos internacionales, puertos, cruces fronterizos y terminales
ferroviarias autorizadas); sin embargo, como cxcepcion a la citada regla, las

‘3 Jesus S. Castelo. Ei ndamento y Defensa lLegal de la Exenci dua Me: S
Extranjeras, pag. 113.
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autoridades de referencia, pueden llevar a cabo la verificacion y revision de
mercancias fuera de dichos lugares (operativos fiscales ¢n carreteras o visitas
domiciliarias), y en su caso, pueden proceder a embargar precautoriamente las
mercancias y medios en que éstas se transportan, tal y como se deducc de lo
dispuesto por los articulos 10, 14, 19, 60 y 144, [racciones VI, VIIL, IX, X y XI,
150, 151 y 155 de la Ley Aduanera en vigor.

Cuando ¢l reconocimiento aduancro se practica dentro de los recintos
fiscales o fiscalizados, el personal oficial que realiza la revision de las
mercancias no requicre cxhibir ante los interesados, orden alguna de verificacion
o inspeccidn, toda vez que son los propios interesados quicnes incursionan en cl
cspacio o lugar donde de antemano saben y les consta que ejercen sus facultades
las autoridades fiscales. El personal oficial actuante solo se identificara
cabalmente ante el pasajero o tenedor de las mercancias, en ¢l supucsto de que
encuentre irrcgularidades que ameriten el embargo precautorio o retencion de las
mercancias que le scan presentadas, debicndo entregarle al interesado una copia
del acta que al efecto se levante, ya que no puede desposeerse a ningin particular
de sus mercancias asi como asi. De no expedir ¢l citado documento, el afectado
pucde denunciar por robo al personal actuante.

Si la revision de mercancias se lleva a cabo fucra de los recintos fiscales o
fiscalizados (carrcteras o domicilio de negociaciones), en todo tiempo, previo al
inicio de cualquier revision, el personal actuantc debe identificarse
fehacientemente y exhibir ante ¢l particular (automovilista, pasajero,
transportista, ctc.) una orden por escrito, expedida por autoridad competente. que
los faculte para practicar la revisién de mercancias de comercio exterior, en la
que sc funden y motiven las causas, razones o circunstancias que se tienen para
cfectuar dicho acto de molestia, atento a lo dispuesto por los parrafos octavo y
noveno del articulo 16 Constitucional, en relacion con ¢l articulo 38 y 43 del
Cadigo Fiscal de la Federacion en vigor,

“Es importante resaltar que cl articulo 114 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece una sancién de uno a seis aflos de prision, a aquellos
servidores publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias 0 embargos
sin mandamicnto escrito de autoridad fiscal competente, imponiéndose la misma
pena a los servidores publicos que realicen la verificacion fisica de mercancias en
transporte cn lugar distinto a los recintos fiscales.” ()

3.5. [ldentificacion del Personal que Representa a la Autoridad

Frente a cualquier acto de autoridad, lo primero que deben hacer los
interesados es exigirle al personal que pretende llevar a cabo el acto de molestia

“(4) Jestis 8. Castelo. El Fundamento y Defensa lLegal de la Exencién Aduanal de Mercanclas
Extranjeras, pag. 114.
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que se identifique cabalmente para cerciorarse de que éstos realmente represcnian
a una autoridad competente. I.os documentos con que sc identifique ¢l personal
aduanero actuante, deben contener los requisitos que a continuacion se sefialan:

I
IL
HI.
v,
V.

VI,

El nombre, firma y fotografia del personal revisor.

El periodo de vigencia de la credencial identificatoria.

El cargo que desempeiia el personal actuante.

La cita de la Dependencia a la cual esta adscrito el personal revisor.

Citar la Dependencia que expide la credencial de identificacion, asi como
el funcionario titular de la misma y

Que dicha identificacion se encuentre firmada por funcionario publico
competente, y se estampe el sello de la Dependencia correspondiente.” (4)
Requisitos que debe contener el acta dc embargo precautorio de

. . ©
mercancias extranjeras .

“Al concluir la inspeccion, verificacion o visita domiciliaria, siempre que

s¢ embarguen mercancias, la autoridad actuante debe levantar por escrito un acta
circunstanciada, en la que por lo menos conste lo siguiente:

L.
Il
1.
V.

V.

VI

VIL

VIIL

L.a plena identificacion del personal que lleva a cabo la revision.

La firma autégrafa del personal revisor.

La descripcion de la orden de inspeccion, verificacion o visita
domiciliaria, en su caso.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fueron descubicertas las
mercancias.

La descripcion detallada, naturaleza y demds caracteristicas de las
mercancias encontradas, y en su caso especificar cuales son motivo de
embargo precautorio, por no haber acreditado la legal estancia en el pais.
La toma dec muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucién correspondiente.

Los hechos y circunstancias que motivan cl inicio del procedimiento, lo
que se traduce en que la autoridad que practica ¢l embargo, debe de
explicar las razones y fundamentos de Ley en que se basa para embargar
la mercancia.

El requerimicnto hecho al particular para que designe dos testigos y seiiale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion
territorial de la autoridad competente, salvo que se trate de pasajeros, cn
cuyo caso, podran sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripcion. Si
los testigos no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los
designara. .

El apercibimiento hecho al interesado en el sentido de que si no sefiala
domicilio, o de scialar uno que no lc corresponda a €l o a su
representante, las notificaciones que fueren personales se realizardn por
estrados,
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X. La comunicacién hecha al interesado, en el sentido de que cuenta con un
plazo de diez dias para ofrecer las prucbas y alegatos que a su derecho
convenga.

Del acta de embargo precautorio que se levante la autoridad debera entregar una
copia de la misma al interesado.

“En el caso de que la orden de verificacion o visita domiciliaria, acta de
embargo precautorio o la identificacion del personal actuante, adolezca de los
requisitos antes enunciados, aun y cuando a la autoridad le asista la razon, toda
su actuacién quedara sin efectos, si es que el afectado hace valer csta
circunstancia ante la autoridad que levantd el acta en mencion, durante el
procedimiento administrativo en materia aduanera, dentro de los dicz dias habiles
siguicntes a la fecha en que se le notifique el acta respectiva. Si el promovente no
obtuvo una resolucién favorable a su peticion, dentro de los 45 dias habiles,
siguientes a la fecha en que le notificaron la resolucidn negativa, puede optar por
interponer ante la Administracion Local Juridica competente, un recurso
administrativo dc revocacién en contra del oficio que contienc la aludida
resolucion, o bien, dentro del mismo plazo, puede impugnarlo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”s

Sc inicia con una acta circunstanciada denominada Acta de Inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduancra. En clla sc mencionan las
circunstancias de hecho que dan lugar a presumir a la autoridad que actua, para
presumir la comisién de infracciones en materia aduanera, las cuales pueden dar
lugar a la aplicacién de sanciones. En el acta de inicio, sc procedera a embargar,
de manera precautoria, la mercancia objeto de investigacidn, si su tenedor,
propietario, poscedor, transportista o detentador por cualquier titulo, no justifica
con documentacion que haga prueba plena, que esta legalmente importada y que
cumplio con todas las formalidades para su estancia en territorio nacional.

La autoridad otorgara al interesado cl derecho a que designe dos testigos para
practica de la diligencia, los cuales deberan firmar el acta correspondiente. Si el
interesado no los designa, la autoridad lo hara constar y los designara por si
mismo. También sc¢ hara saber al interesado que cuenta con un término de diez
dias habiles para.que, mediante una promocion por escrito, manifieste lo que a
su derecho’siconvenga y ofrezca prucbas que demuestren la legal importacion,
tenencia o cstancia de la mercancia embargada en México. La mercancia podra
quedar en custodia del interesado o, en su caso, bajo custodia de la Autoridad
actuante.

Una vez finalizada la diligencia, firmardn ¢l acta todas las personas que
intervinicron en clla y se entregara copia autografa al intercsado.

(5) Jesis S. Castelo. £ Fundamento y Defensa Legal de la Exencidn dduanal de Mercanclas Extranjeras, p. 115y 116.
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El acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
si se practicd por una aduana, es una resolucién provisional que, si pasados
cuatro meses no se emite una resolucién definitiva respecto de los hechos que
constan cn ella, sc convierte en definitiva, en cuyo caso, sc podra impugnar a
través del Recurso Administrativo de Revocacion.

La autoridad aduanera, procedera a valorar las prucbas y manifestaciones
del interesado y, dentro del término de cuatro meses, deberd emitir una
resolucién definitiva que sustituya el Acta de Inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera. La Resolucién Definitiva declarard si se
cometié alguna infraccion, si procede la aplicacién de alguna sancion,
determinara los créditos a cargo del interesado y, finalmente, decretard el destino
de las mercancias que fueron embargadas precautoriamente.

La Resolucion Definitiva debera motivarse y fundamentarse; sc notificard
por escrito al interesado, en su domicilio y de manera personal para que, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes, pague ¢l crédito determinado o la
impugne, lo que considere convenicnte.

Cuando las Autoridades Aduancras ecjercen sus facultades de
comprobacién y detectan la posible comisién de infracciones en materia
aduanera y de comercio exterior, estd en posibilidad de Embargar
Precautoriamente mercancias para garantizar el pago de los créditos fiscales que
determinen al efecto.

El inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera implica
el que se detecte la comisiéon de una infraccion en materia aduanera o de
comercio exterior, normalmente, el que exista mercancia de origen extranjero
cuya legal estancia no se pucda demostrar a través de pedimentos de importacion,
facturas que reunan los requisitos fiscales o documentos que justifiquen el
cumplimiento de las regulaciones o restricciones no arancelarias propias de las
mercancias.

El Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
es una resolucidn provisional cuando se practica o elabora por una aduana;
cuando la elabora otra Autoridad Aduanera es s6lo un acto previo al cual debe
recaer, necesariamente, una Resolucién Definitiva, la cual se expedira dentro de
los cuatro meses siguientes contados a partir de su elaboracion.

3.6. Procedimiento Administrativo sin Embargo Precautorio.

Las Autoridades Aduaneras levantarin acta de inicio del Procedimiento
Administrativo en Matcria Aduanera tinicamente cuando procedan al embargo de
mercancias de origen extranjero cuya legal importacion, estancia y tenencia, no
pueda ser comprobada por ¢l contribuyente.
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Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte o por el gjercicio
de las facultades de comprobacion de la Autoridad Aduancra se detecte el
incumplimiento de alguna obligacion en materia aduanera, sc claborard Acta
circunstanciada, en la que sc hard constar la infraccion, asi como las
circunstancias de hecho y de derecho que se manifestaron durante la diligencia.
Sc designardn testigos y se hara saber al interesado que cuenta con diez dias para
manifestar, por escrito, lo que a su derecho convenga y para ofrecer prucbas.

Una vez concluido el término para ofrecer y recibir pruebas, la autoridad
debe cmitir una Resolucion Definitiva, dentro del término de cuatro meses
contado a partir de que se levanté cl Acta de Inicio del Procedimicnto
Administrativo en Materia Aduancra, en la cual debera declarar si se cometié o
no una infraccioén; si procede o no la aplicacion de alguna sancién en cuyo caso,
determinard un crédito fiscal a cargo del contribuyente. La Resolucion
Definitiva, deberia fundamentarse en derecho, valorar las prucbas que se hayan
presentado y justificara en las circunstancias de hecho del caso. Se notificara por
escrito en el domicilio del contribuyente, de manera personal.

Una vez hecha la notificacién, el contribuyente tiene una de dos
alternativas: primero, pagar ¢l crédito determinado, con lo cual sc concluye ¢l
asunto; y segundo: impugnar la Resolucion Definitiva a través de Recurso de
Revocacion.

Plazo de Probanzas y Alegatos.

Segan lo dispone cl primer parrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera
vigente, las pruebas y alegatos que mds convengan a los intereses del afectado,
con motivo de la instauracion de un procedimicnto administrativo en materia
aduanera, deberan ofrecerse por escrito ante la autoridad aduanera que hubicra
levantado e! acta de embargo respectiva, dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que surta cfectos la notificacion del acta. Tanto el ofrecimiento, como el
desahogo y valoracion de las pruebas se hard de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente.

Sobre el particular, cs de sefialarse que ésta etapa pretende consagrar la
denominada garantia de audiencia contenida en ¢l articulo 14 Constitucional, la
cual consiste fundamentalmente, en ¢l derecho de los particulares de ser oidos
por parte de la autoridad de manera previa, a la afectacién de su esfera juridica.

Dicha garantia, consiste fundamentalmente en dos aspectos, el primero en
funcion de permitir al particular el ofrecimiento de prucbas y el segundo, el
permitir el alegar o sciialar las consideraciones de derechos que a sus intereses
convengan.
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Ahora bien, la aplicacion de esta garantia durante el PAMA, se cristaliza
cn cl derecho del interesado para ofrecer por escrito, las prucbas y alegatos que a
su derecho convengan ante la autoridad aduanera que hubicra levantado el acta,
dentro de los diez dias habiles siguientes al del levantamiento de dicha acta.

En ecsta tesitura, cl particular podra presentar los documentos que
probablemente no contaba en ¢l momento de iniciarse ¢l PAMA, los cuales
deberd anexar a su escrito, y ademds, podrd seiialar, las consideraciones de
derccho que tenga a su alcance para desvirtuar la procedencia del embargo
respectivo, o inclusive podra ofrecer la sustitucion de la garantia cuando esta sea
procedente.

A cfecto de detallar mas lo mencionado ¢n los parrafos anteriores, se sciialaran
los documentos que se deben acompaiiar al escrito del intercsado:

I.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de otro
o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido reconocida
por la autoridad fiscal que emitié ¢l acto o resoluciéon impugnada o que sc
cumple con los requisitos a que se reficre el primer péarrafo del articulo 19 del
mismo ordenamiento, el cual establece que la representacion de las personas
fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se hard mediantc escritura
publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas
del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario
publico o, en caso dc recursos administrativos, mediante la constancia de
inscripcion en el registro de representantes legales que lleve la autoridad
fiscal, en los términos previstos en ¢l Reglamento del Codigo cita.

I1.-  El documento en que conste ¢l acto impugnado, o sea, ¢l acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, levantada en contra del
promovente, en la que se traba embargo sobre las mercancias pertenccientes a
éste.

III. Constancia de notificaciéon del acto impugnado, excepto cuando cl
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacion sc haya practicado por corrco certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta, Si la notificacién fuc por edictos, debera
sefialar la fecha de la Gltima publicacion y el 6rgano en que ésta se hizo. En estos
casos, generalmente la notificacion consta en el cuerpo de la propia acta de
embargo.

IV. Las prucbas documentales que ofrezca, tales como facturas, pedimentos de
importacion o exportacion, etc. y el dictamen pericial, en su caso.

En caso de faltar alguno de los documentos antes sefialados, la autoridad

aduanera podra requerir al particular, para que lo presente en el término de cinco
dias, en el supuesto de incumplir en dicho plazo, se tendran por no ofrecidas las
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pruebas, y en caso de faltar cualquicr otro de los documentos citados se tendra
por no prescntado el escrito.

Cabe seifialar, que dichos documentos podrian presentarse en fotocopia
simple, siempre que obren en poder del promovente los originales.

En caso de que presentindolos en csta forma, la autoridad aduancra tenga
indicios o sospecha de que no existen o son falsos, podra cxigir al particular la
presentacion del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste
no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se cncuentran a su disposicion, ¢ debera sefalar el archivo o lugar en que sc
encuentren para que la autoridad aduanera requicra su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para este cfecto debera identificar con toda precision los
documentos y, tratindosc de los que pueda tener a su disposicion, bastara con
que acompaiie la copia sellada de la solicitud de los mismos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, rccabard las prucbas que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que
el interesado no hubiera tenido oportunidad de obtenerlas.

Hecha la presentacion del escrito supracitado, la autoridad aduanera lo debera
evaluar de conformidad. Dcbiendo tomar en consideracion, lo siguiente:

1. Se admitira toda clase de prucbas, excepto la testimonial y la de confesion de
las autoridades mediante absolucién de posiciones. No se considerard
comprendida en esta prohibicién la peticion de informes a las autoridades
fiscales, respecto de.hechos que consten en sus expedientes o de documentos
agregados a ellos:

2. Las pruebas supervenicntes podran presentarse siecmpre que no se haya
dictado la resolucion final correspondiente.

3. Haran prucba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos piiblicos; pero si en estos tltimos se
contienen declaraciones dc verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prucban plenamente que, ante la autoridad
que los expidid, se hicicron tales declaraciones o manifestaciones, perro no
prucban la verdad de lo declarado o manifestado.

4. Las demas pruebas quedarén a la prudente apreciacion de 1 autoridad.

'(6) Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los di cuando legal pucda
obtener copia autorizada de los originales o de las ias de éstos.
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5. Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este
articulo, debiendo en cse caso fundar razonadamente esta parte de su
resolucion.

Ahora bien, cuando el particular presente prucbas documentales que acrediten
la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais, la autoridad que levanto
el acta, dictard de inmediato la resolucién liberatoria, sin que en estos casos se
impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucion; de existir
mercancias cmbargadas se ordenara su devolucion.

Cuando la resolucion mencionada se dicte por una aduana, la misma tendra el
cardcter de provisional, en cuyo caso las autoridades aduancras podran dictar la
resolucion definitiva, en un plazo que no excederd de cuatro meses, a partir de la
resolucion provisional, de no emitirse la resolucion definitiva, la provisional
tendra tal caracter.

La resolucion definitiva mediante la cual sc dicte la devolucion de
mercancias, s¢ deberd notificar personalmente al particular y se deberd remitir
una copia autégrafa de la misma a la Tesoreria de la Federacion.

Ahora bien, en los casos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del PAMA, asi
como cuando ofrezca prucbas distintas, las autoridades aduaneras dictaran la
liquidacion correspondiente, en caso de haber sido iniciado por una aduana, ésta
deberd enviarla a la autoridad encargada de emitir liquidaciones, en un término
no mayor a cuatro meses, contados a partir de la fecha en que se levanté el acta
de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera. (Art. 153 Ley
Aduanera )

La liquidacion correspondiente debera sefialar las contribuciones y las cuotas
compensatorias omitidas, ¢ imponer las sanciones o multas que procedan,
incluyendo, en su caso, cl sefialamiento de que las mercancias pasardn a
propiedad del Fisco Federal.

Cuando exista imposibilidad material para que las mercancias pasen a
propicdad del Fisco Federal, ¢l infractor debera pagar adicionalmente a la multa,
¢l importe del valor comercial de las mercancias en territorio nacional al
momento de su aplicacion.

Asimismo, csta resolucion debera contener los requisitos contenidos en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, numeral que a la letra dice:
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*“Los actos administrativos que se deban nolificar deberan tener por lo
menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.

11.- Seiialar la autoridad que lo emite.

lil.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.

1V.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando
se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialardn
los datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialard, ademas, la causa legal de la
responsabilidad.”

La emisién de esta resolucion, se efectuard en un plazo que no excedera de
cuatro meses a partir de la fecha en que se levanto ¢l acta de inicio del PAMA.

3.7. ElI PAMA dentro de una Visita Domiciliaria.

Este tema resulta ser un caso especial de Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera (PAMA), ya que ¢l mismo se iniciard con motivo de una
facultad de comprobacion diversa, esto es la visita domiciliaria, la cual tienc su
fundamento en la fraccion 111 del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion,
y fundamentalmente se encuentra dirigida a la verificacién de documentos
contables dentro del propio local o establecimiento de los contribuyentes.

Asi encontramos que si durante la prictica de una visita domiciliaria se
encuentra mercancia extranjera cuya legal estancia en ¢l pais no se acredite, los
visitadores iniciaran el PAMA pudiendo efectuar ¢l embargo precautorio
correspondiente.

3.8. Requisitos que debe contener la orden de verificacion o visita
domiciliaria.

En todo momento los particulares deben de cerciorarse que la orden de
verificacion u orden de visita domiciliaria, que la autoridad les muestre, tenga
como minimo los requisitos siguientes:

L. Que conste por escrito.

1l Que haya sido expedida por autoridad competente (las Gnicas autoridades
competentes en materia aduanera son las que se seiialan en el Capitulo II
del presente trabajo)
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Que ostente la firma autografa del funcionario pitblico competente que
cmite la orden.

Que s¢ mencione ¢l nombre o nombres de las personas autorizadas para
llevar a cabo la revision de mercancias, sus generales y cargos.

Que se exprese el nombre dc la persona quien va dirigida la orden.

Que se especifique el lugar o lugares que han de inspeccionarse, y

Que se mencione el propdsito de la diligencia o mercancias que se han de
verificar.

Formalidades que la Autoridad Aduanera debe observar en su
levantamicnto

En todos los casos en que las autoridades aduancras levanten el acta de inicio
del procedimiento administrativo en materia aduancra, cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte o por el cjercicio de las facultades de comprobacion,
embarguen precautoriamente  mercancias, en ¢l cuerpo de dicha acta
minimamente deben hacer constar lo siguiente:

La identificacion de la autoridad que practica la diligencia. Debiéndose
especificar los nombres, cargos y dependencia a la cual se encuentra
adscrito el personal actuante, asi como la descripcion de los instrumentos
identificatorios de éstos, mismos que deben estar vigentes y expedidos por
cl titular de la dependencia correspondiente.

Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento, lo
que sc traduce en que la autoridad que practica el embargo, debe de
explicar las razones y fundamentos de Ley en que se basa para embargar
la mercancia. )

La descripcién, naturaleza y demads caracteristicas de las mercancias,
seiialando cuales son objeto de embargo precautorio, por no acreditar su
legal estancia en el pais.

La toma de muestras dc las mercancias, en su caso, y otros clementos
probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

La descripcion de la orden de inspeccion, verificacion o visita
domiciliaria, en su caso (nimero de folio, fecha, autoridad que expide la
orden, etc.)

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fueron descubicrtas las
mercarcias.

El requerimiento hecho al particular para que designe dos testigos y seiiale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion
territorial de la autoridad competente, salvo que se trate de pasajeros, en
cuyo caso, podran sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripcion. Si
los testigos no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los
designara.
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e El apercibimiento hecho al interesado en el sentido de que si no scitala
domicilio, o de sefialar uno que no lc corresponda a ¢l o a su
representante, las notificaciones que fueren personales sc realizaran por
estrados.

e La comunicacién hecha al interesado, cn cl sentido de que cuenta con un
plazo de diez dias para ofrccer las pruebas y alegatos que a su derecho
convenga, y

e La firma autégrafa del personal actuante.

El acta de embargo en estos casos, hard las veces de acta final en la parte de la
visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas
compensatorias de las mercancias embargadas. Otra particularidad, consiste en
que la autoridad nombrara al contribuyente visitado como depositario de dichas
mercancias siempre que se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales y
no exista peligro inminente de que éste realice cualquicr maniobra tendicnte a
evadir ¢l cumplimicnto de sus obligaciones fiscales.

En este supuesto, el visitado, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que sc hubicra practicado ¢l embargo, deberd acreditar la legal estancia en el pais
de las mercancias embargadas y ofrecera las prucbas dentro de este plazo.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad
a lo sefialado especificamente para el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduancra.

3.10. Destino de las mercancias.

En primer lugar, cs de sefialarse los casos en que las mercancias pasardn a
propicdad del Fisco Federal.

Asi encontramos a los vchiculos, cuando carezcan del permiso previo de
importacion cmitido por la Secretarin de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), actualmente denominada Sccretaria de Economia.

Ademas, pasaran a propicdad del Fisco Federal, las mercancias, cuando su
importacion o exportacion esté prohibida.

Pasaran también a ser del Fisco Federal, las mercancias, cuando no se
acredite con la documentacion aduanal correspondiente que se sometieron a los
tramites previstos en la ley aduancra.

Se considera que s¢ encuentran dentro de cste ultimo supuesto, las

mercancias que se presenten ante el mecanismo de selecciéon automatizado sin
pedimento, cuando este sca exigible, o con un pedimento que no corresponda
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para realizar ¢l despacho de {as mismas, salvo que sc¢ demuestre que el pago
correspondiente sc efectiio con anterioridad a la presentacion de las mercancias.

Cabe hacer mencion, que si la mercancia que carece de la documentacién
aduanal correspondicnte que acredite su legal estancia en el territorio nacional,
pasa a propiedad del Fisco Federal, el vehiculo en que sea transportada la misma,
aun cuando esta sca nacional, quedara como garantia por ¢l crédito fiscal a cargo
de quien sc haya incoado cl procedimiento administrativo en materia aduanera.

Hecha la aclaracion anterior, para determinar ¢l destino de las mercancias
que pasen a ser propiedad del Fisco Federal, las autoridades aduaneras deberin
ascsorarsc¢ de un Consejo integrado por instituciones filantrépicas y
representantes de las Camaras y asociaciones de contribuyentes interesadas en la
produccion y comercializacion de mercancias idénticas o similares a aquellas.

"ARTICULO 121.- Las autoridades aduancras levantardn el acta de inicio del
procedimiento administrativo cn materia aduancra, cuando con motivo dcl
reconocimiento aduanero o del segundo reconocimiento a que se refierc el
articulo 29 de esta Ley, la verificacion de mercancias en transporte o con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion, tengan conocimiento de hechos
y circunstancias que hagan presumir que se han cometido las infracciones a que
se refieren los articulos 127, 128, 130 y 134 de esta Ley.

En dicha acta se deberd hacer constar la identificacion de la autoridad que
practica la diligencia y dcberd requerirse al interesado para que designe dos
testigos y sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
circunscripcion territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el
procedimicento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, ecn cuyo caso,
podran sefialar un domicilio fucra de dicha circunscripcion, apercibiéndolo de
que de no hacerlo, o de sefialar uno falso sera notificado por estrados. Si los
testigos no son designados o los designados no aceptan fungir como tales, quien
practique la diligencia los designard. Ademds se harin constar los hechos y
circunstancias que motivan el inicio del procedimiento, la clasificacion
arancelaria, asi como la toma de muestras de las mercancias y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucién correspondiente, siempre que
esto altimo sea posible y se trate de mercancias que no deban embargarse en los
términos de lo dispuesto por ¢l articulo 121-A de esta Ley. Asimismo, dicha acta
deberd seiialar que ¢l interesado cuenta con un plazo de dicz dias para ofrecer las
prucbas y alegatos que a su derecho convenga."

Conforme a cste precepto legal, las autoridades aduaneras con motivo del
reconocimiento aduanero, estan obligadas a realizar las siguientes actuaciones.
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a).- Levantar el acta del inicio del procedimiento administrativo, en la que sc
deberd. hacer constar lo siguicnte:

1.- La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.

2.- El requerimiento al interesado para que designe dos testigos, en caso de no
hacerlo, o de que los designados no acepten los designard quien practique la
diligencia.

3.- El requerimiento al intercsado para que seiiale domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de la autoridad competente
para tramitar y resolver el procedimiento, con el apercibimicnto que de no
hacerlo, o de sefialar uno falso sera notificado por cstrados.

4.- Ademds se haran constar los hechos y circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento, la clasificacion arancelaria, toma de muestras de las mercancias y
otros elementos probatorios necesarios para la resolucion correspondiente,
sicmpre que se trate de mercancia que no deban embargarse cn los términos del
articulo 121-A de la Ley de la Materia.

5.- En esta acta deberd ademas sefialarse que ¢l intercsado cuenta con un plazo de
10 dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

"ARTICULO 121-A.- La autoridad Aduanera procederd al embargo precautorio
de las mercancias y de los medios en que se transporten cn los siguicntes casos:

[II.- Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente, que
las mercancias se somcticron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccion al territorio nacional."

Un citatorio se considera violatorio cuando no se dcja constancia
pormenorizada de su entrega, criterio de interpretacion del articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion que ha sido sustentado por ¢l Poder Judicial de la
Federacidn en la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

"lII.- 2° A. 2 NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR CUANDO NO SE ENCUENTRA A
QUIEN SE DEBE NOTIFICAR.- El articulo 137 del Cédigo Fiscal dec la
Federacion no establece literalmente la obligacion para el notificador de que,
cuando la notificacién se efectie personalmente, y no cncuentra a quien debe
notificar, el referido notificador levante una acta circunstanciada en la que asiente
que se constituyd cn el domicilio respectivo, que requirié por la presencia de la
persona a notificar, y que por no encontrarse presente le dejé citatorio en el
domicilio para que esperara a una hora fija del dia siguiente. Tampoco cstablece
literalmente que ¢l actuario deba hacer constar que se constituyé nuevamente cn
¢l domicilio; que requirié por la presencia de la persona citada o su representante
legal, y que como no lo esperaron en la hora y dia fijados en el citatorio, la
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diligencia la practicé con quien se encontraba en ¢l domicilio o en su defecto con
un vecino. Pero la obligacién de asentar en actas circunstanciadas los hechos
relativos se deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario que existan
constancias que demuestren fehacientemente como se practico el procedimiento
de la notificacion. De otra manera sc dejaria al particular cn estado dc
indefension, al no poder combatir hechos imprecisos ni ofrecer las prucbas
conducentes para demostrar que la notificacién se hizo en forma contraria a lo
dispuesto por la Ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 27/89.- Constructores Asociados Tico, S.A. de C.V.- 6 dec
septiembre de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jos¢ Manuel Mojica
Herndndez.- Secretaria: Emma Ramos Salas.

Amparo directo 17/89.- Fidel Garcia Contreras.- 27 de septiembre de 1989.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Tomas Gémez Veronica.- Secretaria: Celerina
Juarez Cruz.

Amparo dirccto 31/89.- Constructores Asociados Tico, S.A. de C.V.- 4 de
octubre de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Filemén Haro Solis.-
Sccretario: Jos¢ Guadalupe Castro Sanchez.

Amparo directo 31/90.- Sindicato de Camioneros de Carga y Similares en Zonas
Federales y Locales de Guadalajara.- 4 de abril de 1990.- Unanimidad de votos.-
Ponente: José Manuel Mojica Hemandez..- Secrctaria: Ana Beatriz Arias Urzaa.
Amparo directo 45/90.- José Reyes Sanchez.- 29 de noviembre de 1990.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Tomas Gomez Verénica.- Secretaria: Celerina
Judrez Cruz.

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION N° 37
ENERO DE 1991 ."

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 245 fraccion H y 246,
ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, se resuclve:

1.- Ha resultado procedente, pero infundado el recurso de apelacion promovido,
en consecuencia;

11.- Se confirma la sentencia recurrida.

111.- NOTIFIQUESE.

ORDEN DE VERIFICACION.- SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.-

Localizacién:

Clasificacién: =~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE
INVESTIGACION)

™



Clave: 11-PS-11-227

Fuente: Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
Edicion: 3a. Epoca, Aiio XI

Fecha:Mayo 1998

Pagina: 169

Texto:

Tratandose de la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en
trinsito, sc presume que la orden de verificacion es ilegal por constar en letra
manuscrita ¢l nombre del particular afectado y del automovil embargado,
estimandose que el personal verificador fue el que decidio a quién dirigir la orden
y respecto de qué vehiculo, facultad que es propia de los Administradores
Locales de Auditoria Fiscal Federal, presuncion que sc ve robustecida en tal
sentido, cuando de las constancias de autos se desprenda el desahogo de la
prucba testimonial ofrecida por el actor, en el sentido de que efectivamente los
visitadores después de solicitar al conductor del vehiculo su identificacion,
fueron agregados a la multicitada orden dc verificacion los datos
correspondientes al propietario, la marca del vehiculo, el modelo y ¢l numero de
placas de verificacion violidndose en perjuicio del particular lo dispuesto cn el
articulo 38, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la
fundamentacién y motivacion no fue proporcionada por la autoridad competente
sino por los verificadores que detuvieron al conductor del vehiculo, quicnes
carecen de facultades legales para emitir o complementar los datos de una orden
de verificacion. (19)

Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-929/96/31/96.- Resuelto por la
Scgunda Secccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
sesion de 14 de noviembre de 1997, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderén.- Secretario: Lic. Miguel
Toledo Jimeno.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de febrero de 1998)
CONSIDERANDO

TERCERO.-
Ajuicio de esta Segunda Seccion, el inico agravio de apelacién vertido
por las autoridades resulta infundado.

La autoridad apelante medularmentc sostiene que la Sala a quo
indebidamente presumio y dio valor probatorio pleno al hecho manifestado por cl
actor en cl sentido de que de los datos relativos al nombre del particular afectado
y del automévil embargado, seitalados en la orden de verificacion, por constar en
letra manuscrita y el resto del documento en un formato preelaborado, consideran
que fueron insertados por una persona distinta al funcionario emisor de la orden
de referencia con posterioridad a la firma de este ltimo, es decir, estimando que
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el personal verificador fue quien decidio a quien dirigir la orden y respecto de
qué vehiculo, facultad que es propia del Administrador Local de Auditoria Fiscal
de Iguala, no obstante que la parte actora nunca probé tal afirmacion a lo que
estaba obligada cn términos del articulo 81 del Cédigo Federal dc
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, por lo que solicita se revoque el
fallo apelado y se reconozca la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

La Sala Regional de Guerrero en su sentencia de fecha 20 de junio de
1996, en su considerando cuarto, asenté lo siguiente:

"CUARTO.- Ahora bien, esta Sala procede a analizar en forma conjunta los
agravios marcados con los nitmeros primero y segundo de la demanda, toda vez
que cn cllos se plantean cucstiones de vicios formales que de resultar fundado
alguno harla innccesario el cstudio de los demas conceplos de nulidad hechos
valer en el ocurso inicial, pucs todo lo actuado seria nulo de pleno derecho al ser
fruto de un acto viciado de origen.

Sostiene el actor en ¢l primer agravio que se violan en su perjuicio los
articulos 130 y 132 del Cadigo Fiscal de la Federacion en virtud de que las
demandadas omiticron deliberadamente desahogar la prueba testimonial ofrecida
en el recurso de revocacion, pucs no solamente no la desahogaron sino tampoco
se refiricron a ella al emitir la resolucidn ahora impugnada, cuando que la ofreci6é
conforme a derccho; en ¢l scgundo agravio manifiesta que la orden dec
verificacion fue llenada y completada en forma manuscrita, la cual estaba
contenida en un oficio PREFORMULADO, siendo emitida por la Autoridad sin
haberse llenado los requisitos de todo acto de molestia, lo que se observa
objetivamente de la simple observacion efectuada a la misma y ademds, es claro
que los datos relativos al nombre a quien iba dirigido y los del vehiculo
embargado fueron puestos del puiio y letra de los verificadores. Para acreditar su
dicho ofrece la prueba testimonial a cargo de las CC. RUTH Y ELIZABETH
ESPINOZA SOTELO, quicnes acompaiiaban al actor al momento del secuestro
del vehiculo.

En primer término, esta juzgadora considera fundado el primer agravio
expuesto por el demandante, en virtud de que las enjuiciadas omitieron
pronunciarse respecto a la prucba testimonial ofrecida en el recurso de
revocacion, lo cual se desprende de la simple lectura que se efectud a la
resolucion ahora impugnada y recaida al recurso administrativo; lo anterior no
significa que este Organo Colegiado pretenda que se debié haber admitido y
desahogado dicha probanza, pues como atinadamente lo hacen valer las
demandadas en su contestacion, de conformidad con lo establecido en ¢l articulo
130 del Cddigo Fiscal Federal la prueba citada no se admitira en la instancia
administrativa, precepto que sciiala:
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*ARTICULO 130.- En los recursos administrativos se admitiran toda clase de
prucbas, excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones...”

De la transcripcion anterior sc deriva la circunstancia de que las
demandadas no tenian la obligacion de admitir la referida prueba testimonial, sin
cmbargo, por légica juridica debié pronunciarse al respecto ya sca para tenerla
por no ofrecida, desccharla, o lo que en derecho procedicra, pero no asumir la
postura de ser omisa y pretender que no fue ofrecida dicha probanza, pues cso
precisamente es lo que le causa agravio al particular al no tener conocimicnto de
la valoracién otorgada al clemento de conviccion aportado en el Recurso de
Revocacién. Ahora bien, no obstante que la anterior consideracion constituye por
si misma un vicio de procedimicnto que afecta las defensas del particular y
transciende inevitablemente al sentido de la resolucion impugnada, y con cllo se
surte cl supuesto del articulo 238 fraccion Il del Codigo Tributario Federal,
atendiendo a que el actor ofrecio la misma prucba testimonial en el presente
juicio, la cual fuc desahogada por exhorto girado a la C. Juez Quinto de Distrito
en ¢l Estado con sede en Iguala, Guerrero. los integrantes de este Organo
Colegiado consideran innecesario declarar la nulidad de la resolucién impugnada
por este agravio, maxime cuando el actor reitera en esle juicio los argumentos
con los cuales pretende demostrar la ilegalidad del acto controvertido por vicios
formales.

Continuando con el estudio del scgundo agravio, esta Juzgadora considera
fundado dicho concepto de anulacion atendiendo a que de la simple lectura
cfectuada a la orden de verificacién, la cual corre agregada a fojas 33 y 34 de
autos, se desprende que efectivamente sc cncuentra contenida en un formato
preformulado, y los datos relativos al nombre del particular afectado y del
automovil ecmbargado fueron puestos en forma manuscrita, situaciéon que hace
presumir que dichos datos fucron estampados por persona distinta al funcionario
cmisor de la orden, es decir, por el personal verificador, actuacién evidentemente
ilegal ya que la facultad de clegir o decidir a quien sc dirige la orden es propia
del Administrador Local de Auditoria Fiscal de Iguala, y no de otra persona, por
lo que resulta ilegal que se emita una orden con espacios en blanco que puedan
ser llenados por cualquicr persona, quicn decide en forma unilateral a quien le va
practicar la revision de trato.

Criterio similar ha sostenido la Sala Regional del Golfo Centro de este
Tribunal en la tesis publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion
No. 94, 3a. Epoca, Aflo VIII, octubre de 1995, pagina 43 y 44, que dice:

"ORDEN DE INSPECCION.- Tal y como lo cstablece ¢l articulo 16

Constitucional dentro de su contexto legal, nadic puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
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escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal dcl
procedimiento, por lo que de acuerdo con dicho precepto la orden de inspeccion
mediante la cual los inspectores proceden a revisar vechiculos de procedencia
extranjera cn transito, debe emitirse en su totalidad por la autoridad compelente,
por lo que es ilegal que ésta se limite a firmarla conteniendo la misma espacios
cn blanco, ya que esto trac como consecuencia que las personas que la portan
decidan en forma unilateral a quien sc le va a practicar la revision
correspondicnte, por lo que dicha orden cs ilegal si dichos espacios en blanco son
llenados en forma manuscrita por los inspectores actuantes. (4) (el subrayado y
énfasis son nucstros)

Juicio No. 158/95.- Sentencia de 3 de agosto de 1995, por unanimidad de votos.-
Magistrado Ponente: Manuel Castellanos Tortolero.- Secretario: Lic. Fco. Javier
Sudrez Victoria.

Ciertamentc ¢l articulo 16 Constitucional, asi como ¢l 38 fraccion IV del
Codigo Fiscal de la Federacion disponen que todo acto de molestia debe ser
emitido por autoridad competente, lo cual significa que cl Titular de la Autoridad
emisora facultada para cxpedir una Orden de Verificacion es quien debe tencr
conocimiento pleno del texto integro del acto, es decir, es éste el inico que pucde
decidir y determinar a quién se va a dirigir dicha orden, ya que al firmado se
encuentra insertando su voluntad de que el destinatario sea al que efectivamente
s¢ moleste y no otro a cleccion de los verificadores, lo cual acontecié en la
especie, en contravencion a los preceptos citados; de ahi que por dicho motivo
proceda declarar y se declara la nulidad de la resolucién impugnada en el
presente negocio, contenida en cl oficio 2188 de 31 de octubre de 1995, emitida
por la Administracion Local Juridica de Ingresos de Iguala, para el efecto de que
cmita una nueva resolucion que falle el recurso de revocacion, dejando sin
efectos en forma lisa y llana el diverso 01615 de 9 de marzo del mismo aiio, en
atencion a que todo el procedimiento verificador se deriva de un acto viciado de
origen, cuyos frutos resultan nulos de pleno derecho y no pueden surtir efectos en
contra del particular; consecuentemente, al emitir la resolucién que ponga fin al
recurso las enjuiciadas deberian ordenar la devolucidn del vehiculo en cuestion.

Sirve de poyo a lo anterior, el criterio sustentado por este Tribunal, visible
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién nimero 25, 3a. Epoca, Afio
VIII, enero de 1990, pagina 24, que reza a la letra lo siguicnte:

"ACTOS DE AUTORIDAD VICIADOS DE ORIGEN.- RESULTAN
NULOS.- Es de explorado derecho que un acto de autoridad viciado de origen
trae como consecuencia que todas las actuaciones posteriores derivadas de él
sean nulas; por tanto, si se impugna una resolucién que determina un crédito
fiscal cuyo antecedente lo constituye la orden de verificacion que fue dejada sin
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efectos por haber sido emitida por autoridad incompetente, procede se declare la
nulidad de aquella."

Asimismo, tiene aplicacion al caso concreto ¢l criterio jurisprudencial
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado ¢n Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en la pagina 39, Tercera Parte, Informe de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de 1979, que dice:

"FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de la autoridad
estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l o que se
apoyen en ¢l, resultan también inconstitucionales por su origen, y los Tribunales
no deben darle valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian pricticas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte los Tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar atal acto valor legal.”

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional no entra al cstudio de los
demds conceptos de anulacion, en atencion de que su resultado en nada variaria
el sentido del presente fallo, al ser todo lo actuado nulo de pleno derecho. Sirve
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia No. 68 sustentada por este Tribunal, que
se encuentra publicada a foja 352 de la obra Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién 1937-1993, que a la letra dice:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- CASO EN EL QUE NO
CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 229 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bicn es cierto que las Salas del
Tribunal deben examinar todos los puntos controvertidos de la resolucién
impugnada, de la demanda y de la contestacion de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 229 del Codigo Fiscal de la Federacién, también lo es que pueden
abstencrse de estudiar todas las cuestiones plantecadas cuando encuentren un
concepto de anulacién fundado y suficiente para declarar la nulidad de la
resolucion impugnada; pues siendo asi resultaria innecesario analizar las demaés
argumentaciones de la actora y de la demandada, ya que cualquicra que fuere el
resultado de esc estudio, en nada se variaria la anterior conclusién.”

Una vez analizado el multicitado procedimiento administrativo en materia
aduanera (PAMA), como la forma en que proceden las autoridades aduaneras
desde ¢l momento en que se emite la orden de verificacion, al levantar el acta de
verificacion y hasta el embargo precautorio de las mercancias de comercio
exterior en caso de que sus propictarios o poscedores no acrediten la legal
estancia de éstas en territorio nacional, procederemos a analizar los medios de
defensa con que cuentan los particulares afectados que se ubiquen dentro de estos
supuestos.
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Medios de Defensa para Impugnar PAMAS.

Son instrumentos que la ley establece para proteger a los contribuyentes
afectados por la violacion o no aplicacion de las disposiciones fiscales y son
medios de control sobre los actos de autoridad.

Por lo tanto, a través de los mecdios dc decfensa, las resoluciones
administrativas o actos de autoridad son revisados para que se realicen conforme
a derecho.

En principio, las autoridades aduaneras se encuentran obligadas a emitir
sus fallos o resoluciones, respecto de su actividad, potestad, competencia y
funcionamicento, en estricto apego a derccho, debicndo en todo momento fundar y
motivar sus actos que afecten la esfera juridica de los gobernados.

Sin embargo, considerando que la Administracion publica cs compleja, su
personal administrativo ¢s sumamente numeroso, y no siempre es idoneo o
lécnicamente preparado, en ocasiones se presentan casos en los cuales, los
servidores publicos, por ignorancia o interpretaciéon crrénca de la Ley, o
apreciacién equivocada de los hechos, emiten actos o resoluciones contrarias al
orden juridico establecido. Por ello, es necesario contar con medios juridicos que
permitan rectificar tales deficiencias.

Por esa razén, en la materia objeto de cstudio, tenemos que la Ley
Aduanera vigente, cn su articulo 203, establece que cn contra de las resoluciones
definitivas que dicten las autoridades aduancras, procederd, a eleccion del
afectado, el recurso de revocacion, o bien el juicio de nulidad.

La distincion existente entre el recurso de revocacién y el juicio de
nulidad, medularmente estriba en que el primero se desenvuelve en una fase
oficiosa, donde hay ausencia de contienda, toda vez que ¢s sometido a la revision
de la propia organizacién gubernamental que emitio el acto impugnado, la cual
funge como jucz y parte en esta ctapa; en tanto que el segundo, sc somete al
analisis de un organismo independiente de la autoridad gubernamental, esto es, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, desenvolviéndose ecn una
secuela netamente contenciosa, donde la Administracion pablica se encuentra en
igualdad de condiciones con los ciudadanos.

Con absoluta independencia de lo anteriormente expuesto, cabe sefialar
también que en contra de los actos de la autoridad aduanera, que impliquen
violaciones directas a la Constituciéon, como lo es por cjemplo la garantia de
legalidad tutelada por los articulos 14 y 16 Constitucionales, también procede la
interposicion del amparo indirecto, en los términos que dispone la Ley de
Amparo.
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4.1.  Resolucion Administrativa

Es la forma por medio de la cual la autoridad fiscal da a conocer las
decisiones respecto de los actos u omisiones cometidos por el contribuyente, con
lo que se define y da certeza a una situacion legal o administrativa.

DISPOSICIONES LEGALES EN QUE SE FUNDAN LOS MEDIOS DE

DEFENSA

e £n la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos.

s [n el Codigo Fiscal de la Federacion.

e [n las leyes fiscales, como son la del Impuesto Especial sobre produccion y
servicios, la del Impuesto Sobre la Renta y la del Impuesto Sobre automéviles
nuevos.

e [ncl Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles.

En la Ley de Amparo.

4.2,  Activacion de los Medios de Defensa
Los medios de defensa se deben hacer valer a peticion de la parte afectada.

La Administracion Piblica debe realizar todos sus actos con apego a las
disposiciones legales para no afectar los derechos de los contribuyentes.
Nuestra Constitucién cstablece en sus articulos 14 y 16 las garantias de legalidad
y scguridad juridica. Su cumplimiento hace necesaria la cxistencia de
procedimientos administrativos adecuados que revisen los actos de la autoridad
para que se realicen conforme a la ley.

Sobre el caso en particular, referiré que de conformidad al articulo 203 de
la Ley Aduanera vigente le otorga al particular la opcion de recurrir la resolucion
del procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA), es decir, de
recurrir las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras ya sca
mediante el recurso de revocacion que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacion o acudiendo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa mediante el juicio de nulidad, sin embargo, cabe recordar que si
la autoridad aduanera cometid irregularidades en el levantamiento del PAMA,
situacion que desafortunadamente es cada vez mas comun y generalizada en
materia aduanera, pucde el particular afcctado impugnar el acto de autoridad a
través de juicio de amparo indirecto ante juez de distrito.” ()

El fundamento legal para su tramitacion se encuentra regulado por los
articulos116, 117, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 129, 130, 131, 132, 133, 144,
222 del Cddigo Fiscal de la Federacion los cuales a continuacidn se transcriben
textualmente.

(1) Juan Radl Lopez Villa. Fundamentos v Practica del Comercio Exterior ¥ Derecho Aduanero, México Distrito Federal, Editorial
Sicco, 1999, p. 283.

79



“Articulo 116.- Contra los actos administrativos diclndos en materia fiscal
federal, se podra mlerponer el recurso de revocacion.’

“Articulo’ 117. El recurso de revocacion procedera contra:

I.- Las resolucmnes dcﬁnluvas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Detemnnen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen lu devolucnén de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caricter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que sc reficren los articulos 33-A, 36 y 74 de este
Cadigo.

I1.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alcguec que éstos se han
extinguido o que su monto real cs inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad e¢jecutora o sc refiera a recargos, gastos de
cjecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 de este Cédigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que sc refiere ¢l articulo 175
de este Codigo.”

“Articulo 120.- La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo
turnard a la que sea competente.”

“Articulo 121.- El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la
autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que
emitio o ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los
articulos 127 y 175 de este Codigo, en que el escrito del recurso debera
presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad competente
en razon del domicilio o a la que emitidé o ejecutd el acto, por correo certificado
con acuse de recibo, siempre que ¢l envio se efectue desde el lugar en que resida
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el recurrente. En estos casos, se tendra como fecha de presentacién del escrito
respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la
oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante cl
plazo a que se refiere cste articulo, se suspendera hasta un afio, si antes no sc
hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion. También se suspendera
cl plazo para la interposicidn del recurso si el particular solicita a las autoridades
fiscales iniciar ¢l procedimicnto de resolucion de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento
arbitral, En estos casos, cesard la suspension cuando se notifique la resolucién
que da por terminado dicho procedimiento inclusive, en ¢l caso de que se dé por
terminado a peticidn del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion
administrativa, se suspenderd el plazo para interponer el recurso de revocacion
hasta por un afio. La suspension cesard cuando se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, sicndo en perjuicio
del particular si durante el plazo antes mencionrado no se provee sobre su
representacion.”

“Articulo 122.- El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los
requisitos del articulo 18 de este Codigo y sefialar ademas:

I.- La resolucién o el acto que se impugna.
11.- Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
II1.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren
las fracciones 1, 1T y III, la autoridad fiscal requerira al promovente para que
dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho
plazo no sc¢ expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la
autoridad fiscal desecharé el recurso; si no se sefiala cl acto que se impugna se
tendrd por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se
refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas,
el promovente perderd cl derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no
ofrecidas las prucbas, respectivamente.

Cuando no sec gestionc en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 de este Codigo.™

“Articulo 123.- El promoventc deberd acompaiiar al escrito en que se interponga
cl recurso:
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I.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actic a nombre dc otro
o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido reconocida
por la autoridad fiscal que emitio el acto o resolucién impugnada o que sc
cumple con los requisitos a que se refiere el primer péarrafo del articulo 19 de este
Codigo.

11.- El documento en que conste el acto impugnado.

I{L.- Constancia de notificacién del acto impugnado, cxcepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficla. Si la notificacion fue por edictos, debera
seiialar la fecha de la ultima publicacion y ¢l érgano en que ésta sc hizo.

V.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podrin presentarse en
fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En
caso de que presentdndolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no
existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la presentacién del original o
copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubicre podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, debera sefialar el archivo o lugar en que se
cncuentren para que la autoridad fiscal requicra su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para cste efecto deberd identificar con toda precision los
documentos y, trataindose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con
que acompaiic la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que ¢l
recurrente tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos,

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabard las pruebas que obren en el
cxpediente en que sc haya originado ¢l acto impugnado, siempre que el
interesado no hubicre tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompafic alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si ¢l promovente no los presentare
dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones I a I11, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas
a que sc refiere la fraccién 1V, las mismas se tendréan por no ofrecidas.”

“Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

I.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.
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I1.- Que scan resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de éstas o de sentencias.

111.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

IV.- Que se hayan conscntido, entendiéndose por consentimiento ¢l de aquellos
contra los que no se promovid el recurso en ¢l plazo seiialado al efecto.

V.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso 0 medio de defensa diferente.

VI.- En caso de que no se amplic ¢l recurso administrativo o si en la ampliacion
no se expresa agravio alguno, tratindose de lo previsto por la fraccién 11 del
articulo 129 de este Caodigo.

VII.- Si son revocados los actos por la autoridad.

Vill.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa cn un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimicnto sc inicid con posterioridad a la
resolucion que resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusion de
un juicio ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1X. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recandacién hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México sea parte.”

“Articulo 124-A.- Procede cl sobrescimiento en los casos siguientes:
I.- Cuando ¢l promovente sc desista expresamente de su recurso.

Il.- Cuando durante el procedimicnto en que sc substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se reficre
cl articulo 124 de este Cadigo.

[11.- Cuando dec las constancias que obran en ¢l expedicnte administrativo quede
demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.”

“Articulo 125.- El intecresado podra optar por impugnar un acto a través del
recurso de revocacion o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Debera intentar la misma
via clegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuente de otro, a excepcién de resoluciones dictadas en cumplimiento de
las emitidas en recursos administrativos.
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Si la resolucién dictada en el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto conexo
deberd hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal de referencia que conozca
del juicio respectivo.

Los procedimientos de resolucién de controversias previstos en los tratados para
cvitar la doble tributacién de los que México es parte, son optativos y podrin ser
solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de
los medios de defensa previstos por este Codigo. Los procedimientos de
resolucion de controversias son improcedentes contra las resoluciones que ponen
fin al recurso de revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.”

“Articulo 129.- Cuando sc alegue que un acto administrativo no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, siecmpre que se trate de los recurribles conforme al
articulo 117, se estara a las reglas siguientes:

I.- Si el particular afirma conocer cl acto administrativo, la impugnacion contra
la notificacién sc hard valer mediante la interposicion del recurso administrativo
que proceda contra dicho acto, en ¢l que manifestara la fecha en que lo conocié.

En caso dec que también impugne cl acto administrativo, los agravios se
expresardn en cl citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la
notificacion.

I1.- Si el particular niega conocer ¢l acto, manifestard tal desconocimicnto
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto junto con la
notificacién que del mismo se hubierc practicado, para lo cual el particular
sefialara en ¢l escrito del propio recurso, el domicilio cn que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los
seflalamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer el acto y la
notificacion por cstrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al en
que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacion o sélo la notificacion.

I11.- La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara
los agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen de la
impugnacién que, en su caso, sc¢ haya hecho del acto administrativo.

IV.- Si se resuclve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendra al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifesté conocerlo
o en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion II, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procederd al estudio de la
impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto.
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello, la impugnacion contra el acto s¢ interpuso extemporancamente,
desechard dicho recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la
notificacion efectuada por autoridades fiscales se hara mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo
previsto por este articulo.”

4.3. Del Tramite y Resolucion del Recurso

“Articulo 130.- En ¢l recurso de revocacion se admitird toda clase de prucbas,
excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion
de posiciones. No sc considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las prucbas supervenientes podran presentarse siecmpre que no se haya dictado la
resolucion del recurso.

Haran prucba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales
que no admitan prucba ¢n contrario, asi como los hechos legalmente afirmados
por autoridad en documentos publicos; pero si en estos ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sdlo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prucban la verdad de lo
declarado o manifestado.

Las demds pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las prucbas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,
debiendo en ese caso fundar razonadamente csta parte de su resolucion.

Para el trdmite, desahogo y valoracién de las prucbas ofrecidas y admitidas, sera
aplicable lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo VII de este Cddigo.”

“Articulo 131.- La autoridad dcbera dictar resolucién y notificarla en un término
que no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto
impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier
ticmpo la presunta confirmacion del acto impugnado.

“Articulo 132.- La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por cl recurrente, teniendo la
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autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios
sca suficiente para desvirtvar la validez del acto impugnado, bastara con el
examen de dicho punto.”

L.a autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamicntos del recurrente, a {in de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra
revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por
los que consideré ilegal ¢l acto y precisar el alcance de su resolucion.

No se podrin revocar o modificar los actos administrativos en la partc no
impugnada por el recurrente.

La resolucion expresard con claridad los actos que se¢ modifiquen y si la
modificacion es parcial, se indicard ¢l monto del crédito fiscal correspondicnte.

“Articulo 133.- La resolucidn que ponga fin al recurso podra:

I.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su
caso.

I1.- Confirmar el acto impugnado.

I11.- Mandar reponer ¢l procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.

IV.- Dejar sin efectos cl acto impugnado.

V.- Madificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando ¢l
recurso interpuesto sca total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse ¢n un plazo de cuatro meses, contados a partir
de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, aun cuando hayan
transcurrido los plazos que sciialan los articulos 46-A y 67 de este Cadigo.”

Articulo 144.- No sc ¢jecutarin los actos administrativos cuando se garantice cl
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto
que determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias
siguicntes a la fecha en que surta cfectos su netificaciéon, o de quince dias,
tratandose de la determinacién de cuotas obrero-patronales o de capitales
constitutivos al seguro social. Si a mas tardar al vencimiento de los citados
plazos se acredita la impugnacién que se hubiere intentado y se garantiza el
interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el procedimiento
administrativo de cjecucion.
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Cuando el contribuyente hubicre interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, c¢l procedimiento de resoluciéon de controversias
previsto en un tratado para cvitar la doble tributacion de los que México es parte,
el plazo para garantizar ¢l interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de
la fecha en que sc interponga cualquiera de los referidos medios de defensa,
debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a csa fecha, a fin de suspender el
procedimiento administrativo de ¢jecucion.

Cuando cn el medio de defensa se impugnen tnicamente alguno de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya cjecucion fue suspendida, se
pagarén los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice ¢l interés fiscal el contribuyente tendrd obligacion de
comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito
fiscal.

Si se controvierten sélo determinados conceptos de la resolucion administrativa
que determino ¢l crédito fiscal, el particular pagard la parte consentida del crédito
y los recargos correspondientes, mediante declaracién complementaria y
garantizard la parie controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, si cl particular no presenta declaracion
complementaria, la autoridad exigird la cantidad que corresponda a la parte
consentida, sin nccesidad de emitir otra resolucién. Si sc¢ confirma en forma
definitiva la validez de la resolucion impugnada, la autoridad procedera a exigir
la diferencia no cubierta, con los recargos causados.

No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de
ejecucion ya se hubicran embargado bicnes suficientes para garantizar el interés
fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los
unicos que posee. En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio
que esta declaracion es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan. En todo caso, se observard lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 141 de este Cadigo.

También se suspenderd la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal
cuando los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia
de concurso mercantil dictada en términos dc la ley de la materia y siempre que
sc¢ hubiese notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de la
demanda correspondiente.

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento
judicial de concurso mercantil sc hubiere cclebrado convenio estableciendo el
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pago de los créditos fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias
siguientes a la celebracion de dicho convenio o cuando no se dé cumplimicnto al
pago con la prelacion cstablecida en este Cadigo. Asimismo, las autoridades
fiscales podran continuar con dicho procedimiento cuando sc inicie la ctapa de
quicbra en el procedimiento de concurso mercantil en los términos de la ley
correspondicnte.

EEn caso de negativa o violacion a la suspension del procedimicnto administrativo
de ejecucion, los interesados podran promover ¢l incidente de suspension de la
cjecucion ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior jerdrquico de la autoridad
cjecutora, si se estd tramitando recurso, acompaiiando los documentos en que
conste ¢l medio de defensa hecho valer y ¢l ofrccimiento o, en su caso
otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior jerdrquico aplicara cn lo
conducente las reglas cstablecidas por este Cédigo para el citado incidente de
suspension de la ¢jecucion.”

“Articulo 222.- Las solicitudes de acumulacién notoriamente infundadas, se
desccharan de plano.

Una vez decretada la acumulacion, la Sala que conozca del juicio mas reciente,
deberd enviar los autos a la que conoce el primer juicio, en un plazo que no
excedera de seis dias. Cuando la acumulacion se decrete en una misma Sala, se
turnaran los autos al magistrado que conoce ¢l juicio mds antiguo.

Cuando no pueda decretarse la acumulacion porque en alguno de los juicios se
hubiesc cerrado la instruccién o por encontrarse cn diversas instancias, a peticion
de parte o de oficio, se decretara la suspensién del procedimiento en el juicio en
tramite. La suspension subsistira hasta que se pronuncie la resolucién definitiva
en el otro negocio.

También se decretara la suspensién del procedimiento en el juicio, a peticion de
parte o aun de oficio, cuando se controvierta un acto contra el cual no proceda el
recurso de revocacion y que por su conexidad a otro impugnado con antelacién
en dicho recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie resolucién definitiva en
este ultimo. No serd aplicable a cste caso lo dispucsto por los articulos 124,
fraccion V y 202, fraccion VH de este Codigo.”

L.a interpretacion del recurso por el particular tiene por objeto revocar una
resolucion emitida por autoridad aduanera que afecta la esfera juridica del
particular.

La resolucion que puede poner fin al recurso es la siguiente:

En materia aduanera, la impugnacién de las resoluciones definitivas o
provisionales que emiten las autoridades aduaneras ya no requieren agotar
obligatoriamente el recurso de revocacidn por el particular es decir, para que se
puedan hacer valer otros medios y vias de defensa antes de interponer la

RR



demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de amparo directo ante Tribunales Colegiados de Circuito, o amparo indirecto
por violaciones dircctas a la Constitucion Federal o por inconstitucionalidad de
algiin precepto en que se haya fundado la autoridad administrativa.

Si ¢l recuso sc interpone en términos de los articulos 31 y 122 de la Ley
Aduanera, la autoridad podra reponer ¢l procedimiento administrativo dictando, y
en su caso, emitird un nuevo acto que sustituya al impugnado .El articulo 49 de la
Ley Aduanera cstablece que cuando existan discrepancias entre lo manifestado
en le pedimento aduancro y el reconocimiento de las mercancias, cstas podran
determinar provisionalmente ¢l pago de contribuciones, cuotas compensatorias y
multas que procedan, ademas de las sanciones que correspondan, incluyendo
¢éstas las de orden penal.

De conformidad con el articulo 153 de la Ley Aduancra el interesado
debera presentar por escrito prucbas y alegatos en los casos sefialados por cl
articulo 152 de este ordenamiento.

a) El recurso de revocacion en materia aduancra procede por las siguientes
causas: Cuando existan discrepancias entre lo manifestando y lo verificando por
las autoridadcs y éstas determinen provisionalmente créditos fiscales, cuotas
compensatorias y multas,

b) Cuando las autoridades levanten acta de inicio del procedimiento en
materia aduancra y embarguen mercancias y/o su transporte por irregularidades
en el primero o segundo reconocimiento aduanero;

c) Cuando las autoridades aduaneras Icvanten acta de inicio del
procedimiento en materia aduancra y embarguen mercancias y/o su transporte de
irrcgularidades en la verificacion de mercancias en transporte, y

d) Cuando las autoridades aduancras levanten acta de inicio del
procedimiento en materia aduanera y embarguen mercancias y/o su transporte de
irrcgularidades cn cl cjercicio de las facultades de comprobacion.

El recurso debera presentarse ante la misma autoridad que emitio el acto
impugnado, dentro de los siguientes 45 dias habiles al en que se haya surtido
cfecto la notificacion del acto que se impugna.

Los articulos 18, 19 y del Codigo Fiscal de la Federacion establece los
requisitos que debe contener el recurso:

a) Constar por escrito;
b) Nombre, razén o denominacion social, clave del Registro Federal de
Contribuyente
c) Seiialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion
d) Domicilio para oir y recibir notificaciones y nombre de la persona autorizada
para oirlas
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1) £l acto que se impugna
g) Los agravios que cause el acto impugnado
h) Las prucbas y los hechos controvertidos de que sc trate

“Las pruebas son los instrumentos con los que se pretende lograr el
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos en el proceso.” La
reina de las pruebas en los procedimientos administrativos es la documental
publica.”qa)

“En el recurso de revocacion se¢ admitird la prucba testimonial y la
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones. “4)

A diferencia del procedimicnto en materia comun, cn la via administrativa
no existe la obligacion de estar dictando o emitiendo acuerdos, autos, etc.

4.4. Resolucién del Recurso de Revocacion

La autoridad del conocimiento podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que considere violados y podra cxaminar en su conjunto los
agravios, asi como, los demds razonamicntos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion planteada. No sé podrian revocar o modificar loa actos administrativos
en la parte no impugnada por el recurrente.

La autoridad competente se ecncucntra obligada a dictar una resolucién y a
notificarla debidamente, en un término que no exceda de tres meses contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso, esta siempre debera estar
debidamente fundada y motivada, posteriormente se debera notificar dentro del
plazo antes referido.

La resolucién que recaiga a un recurso podra ser en los siguientes sentidos
de acuerdo al articulo 133 de Codigo Fiscal de la Federacién

a) Desechar por improcedente el recurso de revocacion.,
b) Sobreseer el recurso de revocacion.
¢) Confirmar el acto impugnado.
d) Mandar reponer ¢l acto impugnado.
¢) Dejar sin efectos el acto impugnado.
f) Modificar el acto impugnado.
g) Dictar un nuevo acto que sustituya al primero, si ¢l acto impugnado favorece
parcialmente al particular.

En los casos a),b) v ¢} queda firme la resolucion impugnada.
En los casos d), f) y g) el acto debera ser modificado parcialmente o emitirse uno
nuevo. .
En cl caso e), el acto impugnado quedara sin efectos, lo que significa que
no podra tener consecuencias legales. No habra obligacion para el particular.

{3) Ovalle Favela José. Derecho Procesal Civil Edit. Harla, México, Distrito Federal, 1997, Séptima edicién, P. 107,
(4) Ibidem. pag. 49
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Cuando la resolucion ordene realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento la autoridad recurrida tendra un plazo de 4 meses
de conformidad con los articulos 46-A y 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion
competente,

“Si el promovente no se encuentra de acucrdo con el sentido la resolucion,
dentro del termino de 45 dias habiles, siguientes a aquel en que haya surtido
cfectos la notificacion de la resolucidon recaida al recurso de revocacion
interpuesto, podréd interponer juicio de nulidad ante ¢l Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.*s

4,5, Juicio de Nulidad

La distincidn existentc entre ¢l recurso de revocacion y el juicio de nulidad,
medularmente estriba en que el primero se desenvuelve en fase oficiosa, donde
hay ausencia de contienda, toda vez que es sometido a la revision de la propia
organizaciéon gubernamental que emitié el acto impugnado, la cual funge como
juez y parte ¢n esta etapa; cn tanto que en ¢l segundo, se somete al andlisis de un
organismo independiente de la autoridad gubernamental, esto cs, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, desenvolviéndose en una secucla
contenciosa, donde la Administracién puablica, en igualdad de condiciones, obra
como parte frente al recurrente.

La interposicién del juicio de nulidad debe de¢ ser promovido ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la materia objeto de la
litis, procede contra resoluciones definitivas emitidas por autoridades aduaneras,
o bien, contra resoluciones recaidas en recursos de revocacion, cuando estas les
causen agravios a los particulares. Para su interposicion no es necesario agotar
previamente el recurso de revocacion.

En esta etapa considcrada como contenciosa, la Administracién publica,
en igualdad de circunstancias, aparece como parte del juicio frente al recurrente,
existiendo una autoridad por encima de ambos, que es el magistrado del Tribunal
de Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Este medio de defensa se encuentra contemplado en los articulos 203 de la
Ley Adunara vigente y 11 fracciones, XIl y XIV de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion.
4.5.1. Términos para la presentacién de la demanda: 1.a demanda sc presentara
por escrito directamente ante la Sala Regional def Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa competente, dentro de los 45 dias siguicntes a aquél en
que haya surtido efectos la notificacion, tal y como lo establece el propio articulo
207 del Cadigo Fiscal de la Federacion. A diferencia de los particulares, cuando
las autoridades fiscales estimen que una resolucion favorable a un particular fue
cmitida por error y en perjuicio del Fisco Federal, podra presentar la demanda
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dentro de los 5 aflos a la fecha en que se emitio solicitando la modificacion de la
misma,

4.5.2. Improcedencia del Juicio de Nulidad.

Las causales de improcedencia dcl referido juicio son las enumeradas en los
articulos 202 y 203 del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Es improcedente el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en los siguientes casos:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

2. Cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

3. Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal de
la Federacion, siempre que hubiere identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aun que las violaciones alegadas scan diversas.

4. Respecto de las cuales hubiere consentido, entendiéndose que haya
consentimiento Ginicamente cuando no se promovio algin medio de defensa en
los términos de las leyes respectivas o juicio ante Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los plazos que sefiala ¢l Codigo Fiscal de la
Federacion.

5. Que scan materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante la autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

6. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,
con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

7. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso
medio de defensa diferente. Se entiende que hay conexidad siempre que
concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 del Cédigo de
referencia.

8. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

9. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter general
y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

10.  Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

11.  Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el
acto reclamado.
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12, Cuando puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, siempre que no haya transcurrido ¢l plazo para el gjercicio de
la opcion o cuando la opcidn ya haya sido cjercida.

13.  Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emanc de los mecanismos alternativos de solucién de controversias
a que se refierc el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

14.  En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, o de las leyes fiscales especiales.

4,5.3. Causales de Sobreseimiento

a) El desistimiento del demandante.

b) Cuando durante ¢l juicio aparczca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que se mencionan en el parrafo anterior.

¢) En le caso de que ¢l demandante mucra durante el juicio, si su pretensioén cs
intrasmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.
d) Si la autoridad demandada deja sin efectos el acto impugnado y

¢) En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para
remitir resolucién en cuanto al fondo.

4.5.4 Incidentes y su procedencia

Incidentes: Son aquellos procedimientos que tienen por objeto resolver
cuestiones que surgen en el transcurso del proceso, sin resolver el asunto
principal, a las resoluciones que resuelven un incidente se¢ les llaman
interlocutorias.

1. La incompetencia en razon del territorio: Este incidente procede cuando
¢l demandante promueve cn forma cquivocadamente un juicio ante la Sala
Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siendo que tal
accion debio haber sido ejercitada ante otra Sala competente en razén del
territorio.

II. El de acumulacién de auto: Esto es cuando existan dos o mas juicios
pendicntes de resolucién, los mismos podran acumularse, siempre que:

a) Las partes scan las mismas y se invoquen idénticos agravios.

b) Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnarse sea uno mismo o sc impugne varias partes del mismo acto, y
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¢) Independientemente de que las partes y los agravios scan o no diversos, se
impugnen actos que sean unos antecedentes o consccuencias de los otros.

1. El de nulidad de notificaciones: Este tipo de incidente es procedente en
el supuesto de que las notificaciones no fueren hechas conforme a lo dispuesto en
¢l Cadigo Fiscal de la Federacion.

IV. El de interrupciéon por causa de muerte, disolucién incapacidad o
declaratoria de ausencia: Cuando se presenten cualquicra de estas causas
mencionadas, el magistrado instructor, tan pronto como tenga conocimicnto de
cllas, se interrumpira la continuacién del juicio hasta por un afio. Si una vez
transcurrido el plazo no comparcce el representante legal, o el tutor, el
magistrado instructor acordara la reanudacién del juicio.

V. La recusacion por causa de impedimento: La interposicion de este
incidente tiene lugar cuando las partes recusan a los magistrados o a los peritos
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por serles aplicables
cualquiera de los siguientes impedimentos:

a) Tener interés personal ¢n el negocio.

b) Ser parientes consanguineos, a fines o civiles de alguna de las partes o de
sus patronos o representantes, en linea recta sin limitaciones de grado y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por la afinidad.
¢) Haber sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

d)Tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus patronos
o representantes.

c)Haber dictado acto impugnado o han intervenido con cualquier caricter cn la
emision del mismo o en su gjecucion.

f) Figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resolucién.

g) Estar en una situacion que pueda afectar su imparcialidad forma andloga o mas
grave que las mencionadas.

Vi.  La suspension de la Ejecucién: Los particulares demandantes podrin
promover ¢l incidente de suspension de la ejecucion, ante el magistrado
instructor de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conozca del asunto principal o que haya conocido del mismo
en al primera instancia, en los casos en que la autoridad cjecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion,

Vil  El de falsedad de documentos: Este incidente se puede hacer valer cn
los supuestos en que una de las partes sostenga la falsedad de un documento,
incluvendo las promociones y actuaciones c¢n juicio.

Cuando la promocion del incidente es improcedente y frivola se impondra
a quien lo promueva un multa hasta de 50 veces el salario minimo.
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4.5.5 La Sentencia en el Juicio de Nulidad.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se cierre la instruccion en cl juicio. Para cste cfecto ¢l magistrado
instructor formulara ¢l proyecto respectivo dentro de los 45 dias siguientes al
cierre de la instruccion. En las resoluciones recaidas en los casos de
sobreseimiento, no serd necesario que se hubiese cerrado fa instruccion.

En el supuesto de que la mayoria de ellos ¢stén de acuerdo con el referido
proyecto, ¢l magistrado disidente podra limitarsc a expresar que vota en contra
dcl proyecto, o bien, formular voto de dicz dias. Si ¢l proyecto no fue aceptado
por los otros magistrados de la Sala, ¢l Magistrado instructor engrosari el fallo
con los argumentos de la mayoria y el proyecto quedara como voto particular.

4.5.6. La sentencia que recaiga en el juicio podra adoptar los siguientes
sentidos:

a) Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

b) Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

c¢) Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo con claridad la forma y términos cn que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discresionales.

En dado caso que la sentencia se encuentre en el supuesto a y b, el
Tribunal declarari la nulidad para efecto de que se reponga el procedimiento o se
emita nueva resolucion

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de 4 meses, dentro del
mismo término debera emitir su resolucion definitiva.

Las resoluciones emitidas en el procedimiento contencioso administrativo
son impugnables via recursos de reclamacion o de revision. Cabe sefialar que
contra actos de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
distintos de la sentencia definitiva, los particulares podran interponer el juicio de
amparo indirecto y en contra de las sentencias definitivas, procedera el juicio de
amparo directo.

En caso en que se interponga recurso de revision, se suspenderd cl efecto
de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.
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4.6. Juicio de Amparo

"La teoria del juicio constitucional en su forma sustantiva y en el
procedimiento, exige que pueda detenerse la violacion en cualquicr estado en que
se halle y de preferencia lo mas cerca de su movimiento inicial que sea posible.
El juicio Constitucional merece los elogios que se le prodigan, como institucion
practica que mantiene la supremacia de la Constitucién y protege al individuo en
el goce de los derechos que de ella derivan”e

El juicio de amparo y sus reglas gencrales estin previstas en nuestra ley
suprema en los articulos 103 y 107 respectivamente.

El juicio de amparo “es un juicio constitucional auténomo, que sc inicia
por la accion que se ejercita por cualquier persona ante los Tribunales de la
Federacion contra toda ley o acto de autoridad, en las hipdtesis previstas en ¢l
articulo 103 constitucional y que se considerc violatorio de las garantias
individuales, su objeto ¢s la declaracion de la inconstitucionalidad de dicho acto
o ley invalidandose o nulificindose en relacion con el agraviado y restituyéndolo
en el pleno goce de sus garantias individuales.”n

El amparo es un proceso constitucional auténomo, ¢s decir es un conjunto
de actos procedimentales de las partes y los tribunales que culminan con la
resolucion, en donde se discute si la actuacion de la autoridad responsable viol6 o
no las garantias individuales del gobernado, sin que dicho procedimiento sea una
nueva instancia de la jurisdiccion comun.

La accion de promover un juicio de amparo es un derecho piblico
subjetivo que tiene toda persona, ya sea fisica o moral como gobernado, de
acudir ante el Poder Judicial de la Federacion, cuando considere que le fue
violada alguna de sus garantias individuales.

4.6.1. Partes que Intervienen en el Juicio de Amparo

L. Agraviado o qucjoso, que cs aquél a quién perjudique la ley o el tratado
internacional, reglamento o cualquier acto que reclame. Es toda persona
fisica o moral, que es agraviada en sus garantias individuales por un acto
de autoridad y para que pueda promover el amparo contra dicho acto, éste
debe de revestirse de tres caracteristicas, las cuales son unilateralidad,
imperatividad y coercitividad.

I1. Autoridad o Autoridades Responsables. Por autoridad entendemos que es
el organo del Estado que forma parte del gobierno a la cual atribuye el
agraviado una conducta consistente en dictar, promulgar, publicar,
ordenar, cjecutar o tratar de cjecutar la ley o el acto reclamado, articulo 11

(6)Rabasa Emilio. EL anticulo_14 y ¢! juicio Constitucional. México, Editorial Porria §.A. de C.V., 1969, Tercera edicion, p. 128.
{PRaul Chavez Castillo. Juicio de Amparg, México, Editorial Harla de México S.A de C.V., 1998, Segunda Edicitn, p 26.
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dc la ley de amparo, que sc estima violatorio de las garantias individuales
contenidas en la Constitucion

III.  El tercero o terceros perjudicados, que son aquellas personas fisicas o
morales, privadas u oficiales que se benefician con el acto que el agraviado
combate cn el juicio de amparo, es decir ostenta un interés juridico contrario al
de aquél el articulo 5 de la Ley de Amparo sefiala quicnes tienen el cardcter de
tercero perjudicado.

IV.  Ministerio Pablico, quién podrd intervenir en todos los juicios ¢ interponer
los recursos que sciiala independientemente de la obligaciones que la misma
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. el ministerio
publico sc¢ considera un 6rgano persecutor de delitos federales y como vigilante
de los principios de constitucionalidad y legalidad.

El juicio de amparo es regido por principios que lo estructuran algunos de los
cuales tienen excepciones atendiendo en forma particular a la indole del quejoso,
a la naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del propio juicio.

4.6.2. Principios

Los principios fundamentales de referencia son los siguientes:
1. Iniciativa de Parte.

Este principio esta contenido en ¢l articulo 107 fraccién 1 constitucional y
en ¢l articulo 4 de la Ley de Amparo.

Consiste en que el juicio de amparo jamas sc inicia en forma oficiosa por
partc de las autoridades que conocen de él, si no que requicren que aquella
persona que sc¢ crea afectada por una ley o acto autoritario reclame dicha
violacion, que existe al organo jurisdiccional, por escrito o en forma personal; a
través de su defensor o apoderado, este principio no tienc excepciones.

Principio de Agravio Personal y Directo

El principio de la existencias del agravio personal y directo también se
desprende del articulo 107 fraccién I Constitucional y 4 de la Ley de Amparo,
que respectivamente estatuyen que el juicio se scguird siempre a instancia de
parte y que unicamente pucde promoverse por la parte a quién perjudique el acto
o la ley que se reclama, es decir que para que proceda el juicio de amparo debe
existir un agravio.

“Para que se produzca un agravio se requieren de cuatro clementos:
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A) Elemente Material u Objetivo. Que consiste en ¢l daiio o perjuicio
inferido a cualquier gobernado en rclacion con las garantias constitucionales de
que cs titular;

B) Elemento Subjetivo o pasivo. Que lo integra la persona a quién la
autoridad inficre el agravio;

C) Elemento subjetivo activo. Sc integra por la persona a quién la
autoridad infiere el agravio a un gobernado, y

D) Elemento formal, Consiste en ¢l precepto constitucional que ha sido
violado por la autoridad que realiza ¢l agraviado al gobernado y, que se
encuentra tutelado por el juicio de garantias.”s)

Principio de Relatividad

El principio de relatividad de las sentencias de amparo llamado también
formula de Otero, constituye su base en ¢l articulo 107 fraccién II de la
Constitucion Politica.

La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion genérica respecto de la ley o acto que lo
motivare.

“ El principio que sc examina se constrific, como claramente sc advierte el efecto
de la sentencia que conceda la proteccion de la justicia federal solicitada, al
qucjoso, de manera que quicn no haya sido expresamente amparado no pucde
beneficiarse con la apreciacion que a cerca de la inconstitucionalidad del acto
reclamado haya expresado el juzgador en la mencionada sentencia.” 9

Principio de definitividad del acto reclamado

Este principio que rige la procedencia del juicio de amparo esta contenido
cn cl articulo 107 fracciones 111 y IV Constitucional incisos a)

I.a regla general es que cuando un acto autoritario viola las garantias
individuales, antes de acudir al juicio de amparo, debe agotarse ¢l o los recursos
ordinarios por virtud de los cuales puede ser modificado o destruido ese acto.
Adcmas si la violacion se cometio en el curso de un procedimiento, debe también
hacerse valer el recurso ordinario o medio de impugnacion que establezca las
leyes que rijan el acto reclamado, precisamente dentro del procedimiento

(8) Manual del Juicio de Amparo | de L lizacion_fudicial de la Supreina Corte de Justicia de la Nacion, México,
Liditorial Themis, 1996, p. 30.
{9) Chavez Castillo, Raal, Juicip de Amparo. México, Editorial Harla, 1998, Segunda Edicion, p. 53
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En otras palabras ¢l amparo debe ser la Gltima instancia a la que sc
recurre, debiéndose agotar previamente a su promociéon todos los rccursos
ordinarios que las leyes establecen.

Excepciones a este Principio

Actos que importen peligro de privacion de la vida, la deportacién o de los que
prohibe expresamente ¢l articulo 22 de la Constitucion.

Auto de formal prision, siempre que no se haga valer simultincamente el
recurse de apelacion en su contra, o que habiéndose interpuesto, se desista del
mismo para que proceda ¢l juicio dc amparo.

LLos casos en que el quejoso no haya sido emplazado a juicio.
e Actos carentes de fundamentacion, articulo 73 XV de la Ley de Amparo.

e En ¢l caso de que se demande la inconstitucionalidad de una ley, de
conformidad con el articulo 73 fraccién XII de la Ley de Amparo.

e El agraviado que se ostenta como tercero extraiio al procedimiento o
juicio.

Principio de estricto derecho

En este principio se conticne gran parte del rigor técnico que reviste el
juicio de amparo. La regla general ¢s que, lo que no se exprese en los conceptos
de violacién y no se apruebe, o en los agravios, tratandose de los recursos que
establece la Ley de Amparo, de tal suerte que ¢l juzgador debe concretarse a
estudiar sé6lo lo expresado en la demanda sin que pueda hacer valer argumentos
omitidos por las partes, aun cuando se percate quc cfectivamente existe la
violacién y por mas injusta que pueda ser.

Excepciones a este principio

Cuando el qucjoso cité en forma erroneca ¢l o los articulos dc la
Constitucion o de otras leyes que estime fueron violados

Los demds casos estan contenidos en el articulo 76 bis dc la Ley de
Amparo, el cual refiere que las autoridades estdn obligadas a mejorar, y a
completar las deficiencias, las fallas de los conceptos de violacion o argumentos
que se hacen valer en la demanda, los cuales ticnen el efecto de demostrar la
inconstitucionalidad del acto reclamado, es dccir, que los tribunales tienen una
obligacion juridica y la cual consiste cn ¢l hecho de corregir y mejorar los
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recursos previstos en la Ley de Amparo, y de los agravios formulados por cl
recurrente. )

Fraccién | En cualquier materia, cuando cl acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia.

Fraccion I En materia penal, la suplencia opera no solo para mejorar los
conceptos de violacion o de los agravios, sino alin ante la ausencia de cllos es
decir, aun cuando el reo o su defensor no los hayan expresado en la demanda o
cn el recurso intentado. Esto es asi, ya que el juicio de amparo tiende a proteger
los derechos fundamentales del hombre, como es el caso de la libertad, y es por
cllo que el legislador no sc conform6 so6lo con obligar a la autoridad del amparo a
mejorar los conceptos de violacién o de sus agravios, sino que fue mas alla,
obligindola a expresarlos cuando ¢l reo o su defensor solamente hayan
demandado el amparo o hecho valer algiin recurso pero no los hubicra expresado.
De tal forma que es amplisima esta suplencia.

Fraccion 11 En materia agraria, conforme al articulo 227 de la Ley de
Amparo; ¢s decir tratindose de nicleos de poblacion cjidal o comunal y de
cjidatarios y comuncros cn sus dercchos agrarios y en su pretension de los
mismos. Aqui la suplencia es amplisima y claramente tuteladora de la clase
campesina pues las autoridades de amparo deben suplir la deficiencia de la queja,
y de las exposiciones, comparccencias y alegatos, pueden incluso recabar
pruebas que beneficien a dichos nicleos o individuos, en forma oficiosa.

Desde luego es facil comprender que el estricto apego a derecho no rige en
eslos casos, por tratarse de una parte de la poblacién que historicamente se
encuentra rezagada en relacion con otros sectores sociales de nuestro pais.

Fraccién 1V En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara a favor del
trabajador, es dcecir, en esta caso lnicamente pueden mcjorarse los conceptos de
violacion o los agravios por la autoridad que conozca del juicio de amparo, pero
siempre y cuando se hayan expresado por cl trabajador, que digamoslo de paso,
puede tratarse de un humilde obrero o de un alto cjecutivo de una gran empresa,
de todos modos cs trabajador.

Fraccion V A favor de menores de edad o incapaces, entendiendo dicha
incapacidad en su acepcion juridica légicamente, como por cjemplo, quien se
encuentra en estado de interdiccion.

Fraccion VI En otras materias cuando se advierte que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo
haya dejado sin defensa. Esas “otras materias” son la civil, mercantil y
administrativa, pues las fracciones I, Il y IV hablan respectivamente de las
materias penal, agraria y laboral.
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Es nccesario para que opere la suplencia, que oportunamente se¢ hubieran
impugnado las violaciones procesales que dejaron sin defensa al quejoso, porque
cn caso contrario se entenderdn actos consentidos de los previstos en la fraccidn
X1t del articulo 73 de la Ley dc Amparo y tracria como resultado la
improcedencia del juicio y por ende el sobrescimiento.

El Juicio de Amparo se Promueve ante las siguientes Autoridades

o El indirecto ante un Juez de Distrito.
o El directo ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito. por conducto de la
autoridad que emitio la resolucion que se controvierte.

4.6.3. En que plazo se interpone ¢l Juicio de Amparo

15 dias siguientes:

e Al en que haya surtido efectos la notificacion al quejoso de la resolucién o
acuerdo que reclame, o ]

e Al que haya tenido conocimiento de cllos o de su ejecucion.

o Se haya ostentado sabedor de los mismos.

Excepto en los siguicentes casos:

e 30 dias en los casos cn los que a partir de la vigencia de una ley ésta sea
reclamable en la via dc amparo.

e 90 dias cuando se trate de sentencias definitivas que pongan fin al juicio en
los que ¢l agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio.

e 90 dias cuando resida fuera del lugar del juicio pero dentro de la Republica.

o 180 dias si reside fuera de la Repiblica, desde el dia siguiente en que tuviere
conocimicnto de la sentencia definitiva, sin embargo, si ¢l interesado, regresa
al lugar en que se sigui6 el juicio, el término se reduce a quince dias.

4.6.4. Sentido ¢n que puede cmitirse la Sentencia en el Juicio de Amparo

L.as sentencias s6lo se ocupardn de los individuos en particular, asi como
de las personas morales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos o
protegerlos cuando asi proceda, en el caso especial sobre ¢l que verse la
demanda; o a sobrescer en cl juicio en el supuesto de que se actualice alguna
causal de improcedencia del mismo.
4.6.5. Amparo ante Juez de Distrito
Procedencia

“El tipo de juicio de amparo de que se habla, la lcy reglamentaria lo regula

como cl amparo ante jucz de distrito, sin embargo, la doctrina le ha otorgado la
denominacion de indirecto o bi-instancial, en funcién de que admite una segunda
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instancia en caso de que las partes en el mismo se encuentren inconformes con la
resolucion dictada por el juez de distrito, tribunal unitario de circuito o superior
de la autoridad responsable en los casos del art. 37 de la ley citada. Si el amparo
directo procede contra sentencias definitivas que no admitan recurso alguno, por
exclusion, el juicio de amparo indirecto procede en contra de los actos que de
consumarse son de imposible reparacién y que dejan sin materia el juicio, o sea,
que la violacién constitucional se lleve a cabo al pronunciarse una resolucion o
ejecutarse un acto o diligencia judicial, y que sin embargo causa dafio no
rcparablc."°(|0)

Ejemplo: En el caso de que se demoliera un edificio que por su valor
histérico y arquitectonico fucra de imposible reparacion.

ART. 107, FRAC. VII Constitucional

El amparo indirecto encuentra su fundamento constitucional cn el articulo
107, frac. VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
literalmente expresa que:

Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

VII. El amparo contra actos en juicio. fucra de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas cxtraias al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que sc citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes intercsadas ofrezcan y oirdn los alegatos,
pronunciandose en la misma audicncia la sentencia;

De acuerdo a la trascripcion del precepto citado, podemos percatarnos de
una forma gencral, porque asi se¢ determina, cn contra de qué actos procede el
juicio de amparo indirccto y que la ley reglamentaria los regula de forma
concreta.

En el propio Art. 107, aparece otra fraccion que previene contra qué actos
especificos procede el amparo de que se trata, regulando dos figuras
denominadas jurisdiccidn concurrente, cuando el juez de distrito, o superior de la
autoridad que haya cmitido ¢l acto violatorio de garantias, puede conocer,
indistintamente, del juicio dec amparo, y la competencia auxiliar, en ésta, un juez
de primera instancia o cualquier autoridad judicial, actian en auxilio de la
justicia federal, con facultades para recibir la demanda de garantias y suspender

110y Opcit. p98
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provisionalmente el acto, cuando la ley asi lo sefiale; dicha fraccion es la XII, que
a continuacion se transcribe:

*“XII. La violacién dc las garantias de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, cn
uno y otro cuaso, las resoluciones que sc pronuncien, en los términos prescritos
por la fraccién VIII.

Si el Juez de Distrito o ¢l Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el
mismo {ugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinard el juez o
tribunal ante el que sc ha de presentar cl escrito de amparo, ¢l que podrad
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la
misma lcy establezca.”

Autoridad Competente para conocer del Juicio de Amparo Indirecto

“Por disposicion expresa del Art. 107, frac. VII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y Art. 114 de la Ley de Amparo, la autoridad
competente para conocer del juicio de amparo de que se habla, cs ¢l Juez de
Distrito, puesto que tales dispositivos son los que previenen con qué autoridad se
surte la competencia para conocer del mismo, sefialando los actos en contra de
los cuales cabe el amparo mencionado y ante quién se interpondra o pedird, por
lo cual, gencralmente la autoridad citada serd la que conocera del juicio de
amparo indirecto”. 1)

Sin embargo, existe un caso de excepcion c¢n que ¢l juez de distrito no
conocera del juicio de amparo indirecto, caso al que se refiere el Art. 29, frac. I
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Para efectos de lo contemplado por el presente trabajo de investigacion, cl
amparo que se interpusicse, contra cualquier acto de autoridad en materia
aduancra, se tendrd que promover si fuera amparo indirecto, ante el Juzgado de
Distrito en Materia Administrativa, o en su caso si fuera amparo directo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa que corresponda.

Igualmente, el tribunal unitario de circuito puede conocer del juicio de
amparo indirecto via jurisdiccion concurrente en los casos que sefiala el Art. 107,
frac. X1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También existe otra autoridad que resulta competente para conocer del
juicio de amparo indirecto, sin embargo, esto no es en todos los casos sino solo
cn los que especificamente sefialan los Arts. 107, frac. X Constitucional y 37 de

un Ibidem, 194 y195.
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la Ley de Amparo, que es cuando exista a juicio del quejoso, violacion a sus
garantias individuales consagradas en los Arts. 16, en materia penal, 19 y 20,
fracs. 1, VIII y X, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal, por
virtud de los cuales el amparo podra promoverse ante el superior del tribunal que
haya cometido la violacién, quién tramitard y resolvera conforme a las
disposiciones contenidas de los Arts. 114 a 156 de la Ley de Amparo, o bicn
podrd interponer ¢l amparo ante juez de distrito o tribunal unitario de circuito.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de Amparo, el mismo se
solicitard ante cl Juez de Distrito:

1. “Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por ¢l Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion [
del articulo 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos
de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

11 Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo. Actos de la awtoridad fiscal por violacion directa de las
garantias.

En cstos casos, cuando el acto reclamado emanc de un procedimicnto
seguido ¢n forma de juicio, ¢l amparo sélo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que ¢l amparo sca promovido por persona extraiia a la
controversia.

II.  Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de cjecucion de sentencia, sélo podrd promoverse cl
amparo contra la tltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse cn la misma demanda las demds violaciones
cometidas durantc ese procedimiento, que hubicren dejado sin defensa al
quejoso.

Tratindose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.  Contra actos en ¢l juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la lcy no establezca a favor del afectado algin
recurso ordinario o medio de defensa que pucda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.  Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos
de las fracciones Il y I1I del articulo 1o. de la Ley de Amparo.

Contra actos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
distintos de la sentencia definitiva.
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El articulo 116 de la Ley de Amparo determina los requisitos que debe
llenar en cuanto a su forma y expresion la demanda y que a saber son los
siguicntes:

L. El nombre y domicilio del quejoso y de quién promueve en su nombre;

1. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

I1I.  La autoridad o autoridades responsables; ¢l quejoso deberd seiialar a los
titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el qucjoso estime violadas, asi como ¢l concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo s¢ pide con fundamento en la fraccion | del
articulo lo. de la ley en cita;

VI.  Si ¢l amparo s¢ promucve con fundamento en la fraccion I del articulo
lo. de la Ley cn comento, debera precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promucve con apoyo en la fraccién Il de dicho articulo, sc sefialara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.”

Existe otro caso, ¢n ¢l cual la demanda de amparo indirecto s¢ podra
interponer ante otra autoridad quec no es ¢l Juez de Distrito, ni el Tribunal
Unitario de Circuito, ni el superior de la autoridad tampoco que cometio la
violacién, que es el caso de la competencia auxiliar que sc puede presentar ante
un juez de primera instancia o cualquier autoridad judicial del lugar donde se
vaya a cjecutar ¢l acto reclamado, segiin sea ¢l caso, pero sélo sera para que se
reciba dicha demanda y en su defecto suspender provisionalmente la ejecucion de
los actos reclamados, sin que la autoridad ante quien se presente la demanda sea
la que tramite y resuclva la controversia suscitada entre el particular y la
autoridad que dicta y la que trate de ejecutar el acto.

4.6.6. Informe Justificado

El informe con justificacion que deben rendir las autoridades responsables
dentro del término de cinco dias a contar del traslado que les manda dar el Juez
de Distrito una vez admitida la demanda, es propiamente la contestacion a
aquélla; debe como tal contestacion referirse concretamente a los siguientes
puntos: a la existencia del acto reclamado, confeséndolo o negandolo; a los casos
de improcedencia del juicio, si cxistieren, con respecto a los cuales la autoridad
informante debe exponer los razonamientos juridicos pertinentes para dejar
fundado en derecho su resolucion y motivos de esa improcedencia; o a los
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conceptos violatorios aducidos en la demanda contra el acto motivo de la
impugnacion, rebatiendo los argumentos juridicos del agraviado con el fin de
poner de manifiesto la legalidad de la actuacion estimada por el actor contraria a
la Constitucion.

“Al rendir el informe con justificacion, la autoridad contesta los
argumentos del promovente del amparo, pidiendo al juzgador que declare la
constitucionalidad de los actos reclamados y, como consecuencia, la negacién del
amparo solicitado. La autoridad debe justificar con prucbas lo que dice en cl
informe.” 12

Al informe deben acompafarse las constancias documentales que
acrediten las afirmaciones producidas por la autoridad responsable en aquél, es
decir, que justifiquen legalmente ¢l acto y destruyan consiguicntemente las
objeciones que al mismo le hace el quejoso. Por csto el informe de referencia se
llama justificado o con justificacion.

La falta de informe, segtn el articulo 149 de la Ley de Amparo, establece
la presuncion juris tantum de ser cierto el acto reclamado y da lugar a que el Juez
sancione a la autoridad omisa con una multa.

Por igualdad de razén cs procedente la expresada presuncion cuando cl
informe omite expresar de modo concreto y categdrico si existe o no el acto
reclamado.

El medio de defensa que procede en contra de la sentencia dictada cn cl
juicio de amparo indirecto o contra actos es el recurso de revision, del cual
conoce un Tribunal Colegiado de Circuito.

El plazo que sc tiene para presentar el recurso de revision son diez dias a
partir del dia siguiente al en que surte efectos la notificacion, 2 dias después de
que se notifica al gobernado.

4.7.  Amparo Directo ante Tribunales Colegiados de Circuito

Procedencia

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se

sufetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,

de acuerdo a las bases siguientes:”

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento
o en la sentencia misma, se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito

(12) Genaro Gongora Pimentel, Introducasn al Estudio del Juicio de Amparo, Tercera Edicién, México
1990, Editorial Porraa, pag. 299.
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que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion en los casos siguientes:

“a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comiin o militares.
“b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares

sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso,
Juicio o medio ordinario de defensa legal.

“c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal
o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comiin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquicra de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

“d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Repiiblica, podrd conocer de los amparos directos que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Del precepto constitucional antes trascrito, tenemos que regularmente el
Tribunal Colegiado de Circuito conocera de los juicios de amparo directo en
términos dc los incisos antes indicados, mientras que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, sélo conocera excepcionalmente de dicho juicio de amparo,
cn los casos y con las condiciones que enmarca la Ley de Amparo, conocida ésta
como la facultad de atraccion.

4.7.1. Procedencia Legal del Juicio de Amparo Directo. Art. 158 de la Ley de
Amparo '

Procede entre otras cosas, contra las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Para cstablecer la procedencia legal del juicio de amparo directo, es
menester reproducir el numeral que da titulo a este apartado, al cual nos
avocaremos a continuacion:

“"ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
Sracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
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revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
Jallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos
o resoluciones indicados.

“Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a
sus principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no havan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

“Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podrdn hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o solucion que pongan fin al juicio.”

“Analizando el precepto legal antes reproducido, tenemos cn primer lugar,
que la sentencia definitiva cs aquella resolucion que emite el juzgado o tribunal
sobre un asunto o negocio sometido a su conocimicnto acerca del problema de
fondo de dicho asunto, lo que pone fin al proceso.

“No basta para los cfectos decl amparo que la sentencia tenga las
caracteristicas antes apuntadas, sino que es necesario como presupuesto
indispensable, que no proceda en contra de la misma recurso ordinario o medio
de defensa legal, conforme a la ley que rija el acto, por virtud del cual pueda ser
modificada o revocada.” (3

Independientemente de lo anterior, para aclarar todavia mas el concepto de
sentencia definitiva para los efectos de amparo directo, tenemos lo dispuesto en
¢l Art. 46 de la Ley de Amparo que dice:

“ARTICULO 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderdn por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las
leyes comunes no concedan ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan
ser modificadas o revocadas.

“También se considerardn como sentencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren
renunciado expresamente la interposicion de los recursos ordinarios que
procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

“Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que ponen fin
al juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido,

‘(13) Ratil Chavez Castillo, Juicio de amparo, Segunda Edicion, editorial Harla, México 1998, pag 98.
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y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningiin recurso ordinario
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas. "4

Respecto a lo que establece el segundo parrafo del precepto legal antes trasncrito,
debe decirse, que dificilmente podemos encontrarnos que una ley comiin permita
que se renuncien los recursos que la misma dispone en contra de las diversas
resoluciones que pronuncie ¢l juez o tribunal.”

Entonces, el amparo directo procede contra las resoluciones que se han
mencionado y que, por un lado, se puedan reclamar violaciones al procedimiento,
pero no cualquier violacion da lugar a que se pueda hacer valer en el juicio de
que se¢ trata, sino que requicre como clementos indispensables; que afecte las
defensas del quejoso y ademas que trascienda al resultado del fallo, esto cs, si
existe una violacion procesal dentro del juicio origen del amparo, o ¢n segunda
instancia, y no trasciende al resultado del fallo, afectando las defensas del
quejoso, indudablemente no procedera que se reclamen tales violaciones. Por
otro lado pueden reclamarse violaciones de fondo, cs decir, aquellas que a
criterio del quejoso se hayan cometido cn las resoluciones motivo de
impugnacion a través del amparo directo.

Ahora bien, como se advierte del parrafo en comento, las violaciones que
pueden cometer los tribunales citados, son de dos tipos, a saber:

a) Violaciones al procedimiento, y
b) Violaciones dec fondo cometidas en las sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio.

Las violaciones al procedimiento sc encuentran contenidas en la propia Ley de
Amparo, en sus articulos 159 y 160, dividiéndose por razon de materia, toda vez
que para las materias civil, administrativa y del trabajo es aplicable el Art. 160;
motivo por el cual, resulta conveniente transcribir dichos preceptos para alcanzar
mayor claridad:

“ARTICULO 159.- En los juicios seguidos ante tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, se considerardn violadas las leyes del
procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso.

“I.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida
por la ley;

“II.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio de
que se trate;

“lll.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o
cuando no se reciban conforme a la ley;

“IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;
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“VI.- Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere derecho
con arreglo a la ley;

“VII.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas
ofrecidas por las otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos
publicos;

“VIIl.- Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de
manera que no pueda alegar sobre ellos;

“IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la
ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento
que produzcan indefension, de acucrdo con las demds fracciones de este mismo
articulo;

"X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, continie el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuando el
Jjuez, magistrado o miembro de un tribunal del trabajo impedido o recusado,
contimie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte
expresamente para proceder;

“XI.- En los demds casos andlogos a los de las fracciones que preceden, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
segun corresponda.

“"ARTICULO 160.- En los juicios del orden penal, se considerardn violadas las
leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las defensas del
quejoso.

“l.- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de la
acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere;

“Il.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que determine la
ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los defensores de oficio, o no
se le haga saber el nombre del adscripto al juzgado o tribunal que conozca de la
causa, si no tuviere quien lo defienda; cuando no se le facilite la manera de
hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando se le impida
comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en alguna diligencia del
proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresamente que se defenderd por si mismo, no se le nombre de oficio;

“I1l.- Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en su contra, si
rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando también el
quejoso en él;

“IV.- Cuando el juez no actiie con secretario o con testigos de asistencia, o
cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la ley;
“V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a presenciar o
cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando
no se le admita en el acto de la diligencia, o cuando se la coarten en ella los
derechos que la ley le otorga;
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“VI.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o cuando no
se reciban con arreglo a derecho;

"Vil.- Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y
produzcan indefension, de acuerdo con las demds fracciones de este mismo
articulo;

“VIIl.- Cuando no se le suministren los datos que necesite para su defensa;

“IX.- Cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere el articulo 20,
Siraccion VI, de la Constitucion Federal, en que deba ser oido en defensa, para
que se le juzgue;

“X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del Agente del
Ministerio Piublico a quien corresponda formular la requisitoria; sin la del juez
que deba fallar, o la del secretario o testigos de asistencia que deban autorizar
el acto;

“XI.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por otro tribunal;
“XlIl.- Por no integrarse el jurado con el mimero de personas que determine la
ley, o por negdrsele el ejercicio de los derechos que la misma le concede para la
integracion de aquél;

“XIIl.- Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de distinta indole
de la que sefiale la ley;

“XlV.- Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion por medio de
amenazas o de cualquiera otra coaccion;

“XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
establezca la ley expresamente;

“XVI.- Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de formal
prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerard que es delito diverso cuando el que se exprese en la sentencia
solo difiera en grado del que haya sido mnateria del proceso, ni cuando se refiera
a los mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre
que, en este ultimo caso, el Ministerio Publico haya jformulado conclusiones
acusatorias cambiando la clasificacion del delito hecha en el auto de formal
prision o de sujecion a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre
la nueva clasificacion, durante el juicio propiamente tal, y

“XVII.- En los demds casos andlogos a los de las fracciones anteriores, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los tribunales colegiados de
circuito, segiin corresponda.

No hay que olvidar que segin se desprende del articulo 163 de la Ley de
Amparo, el amparo contra una sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga
fin al juicio dictado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
deberd presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo emitid.



Esto con el fin de que ésta misma, suspenda el acto reclamado, tal y como
sc contempla eén el articulo 165, y a su vez sca interrumpido el computo de los
plazos.

Asimismo, es menester sefialar que cl articulo 166 de la Ley de Amparo
determina los requisitos que debe llenar en cuanto a su forma y expresion la
demanda de amparo directo en mencion y que son:

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

11, El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

IlI.  Laautoridad o autoridades responsables;

IV.  La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,

constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimicnto, se precisard cual es la parte de
éste en la que se cometio la violacién y el motivo por el cual se dejé sin
defensa al agraviado.
Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia \Unicamente del capitulo de
conceptos de violacién de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la
ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de
amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que sc haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento ¢l qucjoso de la resolucidn recurrida;

V1.  Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacidn;

VII. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
que dejoé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se
observard cuando la sentencia se funde en los principios generales de
derecho.

Cuando sc trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados,

4.7.2 Concepto de Sentencia.

Concepto.

“La sentencia en el juicio de amparo es el acto culminatorio de la actividad
jurisdiccional pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tribunal colegiado de circuito, juez de distrito o superior del tribunal que haya
cometido la violacién en los casos en que la ley asi lo establezca, por el que
resuelve si concede, niega o sobresee ¢l amparo solicitado por el quejoso en
contra del acto reclamado a la autoridad responsable.”(4)

(14) ibidem pag 264
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Clasificaciéon

Existen diversas y variadas clasificaciones en materia de sentencias de amparo, a
las cuales nos abocaremos a continuacién.

4.8. Definitivas e Interlocutorias

Desde el punto de vista de la controversia que resuelven, sc clasifican cn
definitivas e interlocutorias. Las primeras son aquellas que resuclven el negocio
cen lo principal o bien el fondo de la cuestién debatida, lo que en materia  de
amparo constituiria la sentencia que niegue o que conceda la proteccion federal
en virtud de haber examinado la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, con la salvedad de la sentencia de sobreseimiento © en la que no
se resuclve el fondo del negocio, pero que por razones inherentes y expresadas en
la Ley de Amparo si son sentencias.

En tanto que las sentencias interlocutorias, son aquellas decisiones
judiciales que resuelven una controversia incidental suscitada entre las partes en
un juicio, porque sus cfectos juridicos en relacion con las partes son
provisionales en ¢l sentido de que pueden ser modificadas sus consecuencias por
la sentencia definitiva, cn materia de amparo, como lo sostienen diversos
tratadistas no existen las sentencias interlocutorias desde un punto de vista
estrictamente legal, toda vez que conforme al Art. 220 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las resoluciones judiciales que decidan sobre cualquicr
punto del negocio son autos, como la resoluciéon que determine sobre la
suspension definitiva del acto reclamado que la ley de la materia en su Art. 139
lo denomina auto; pero, no hay que olvidar la circunstancia de que dicha
resolucion tiene todas las caracteristicas de una sentencia interlocutoria, como
aquellas que recsuclven sobre acumulacién, nulidad de actuaciones,
impedimentos, las que decidan sobre una queja, etc.

4.9. Recursos en el Juicio de Amparo

Por regla general las resoluciones que dictan los Tribunales Colegiados de
Circuito, a los que corresponde el conocimicnto del amparo directo, no admiten
recurso alguno. Asi se¢ desprende de la fraccidon IX del articulo 107 de la
Constitucion, que dice: “Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno,...”.
Esta regla tienc una excepcion, mencionada en la misma fracecion IX, de la
siguiente mancra: *a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en
que seran recurribles ante la Suprema Corte, limitandose la materia del recurso
exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

‘S El sobresei esla ion judicial por fa cual se declara que existe un obstaculo juridico o de
hecho que impide la decision sobre el fondo de la controversia
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Este recurso de revisién csta establecido en el articulo 83 de la Ley de
Amparo, que en lo conducente dice: “Procede ¢l recurso de revision:... V.-
Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion [ del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de
los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion. 'Y la competencia para conocer de este recurso, se otorgard a la
Suprema Corte de Justicia en la fraccion Il del articulo 84 de la misma Ley.

Cabe hacer hincapié en que la materia de este recurso se limita,
exclusivamente, a la decision de las cuestiones constitucionales.

Aunque las resoluciones del Tribunal Colegiado no admiten recurso por
regla gencral, si lo admiten por su Presidente, y es el de reclamacién que esta
reglamentado en el articulo 103 de la Ley de Amparo, que expresa en su primer
parrafo que cl recurso de reclamacidn es procedente contra los acucrdos de
tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los
presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

También conoce ¢l Tribunal Colegiado del recurso de queja a que se
refiere la fraccion IX del articulo 95 de la repetida ley, que se da “contra actos de
las autoridades responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion
de la sentencia en que se haya concedido el amparo al qucjoso™.as)

4.10. Sentencias que conceden ¢l amparo, las que niegan ¢l amparo y de
sobreseimiento

Desde el punto de vista en cuanto a su contenido en el juicio de amparo sc
clasifican en sentencias que conceden el amparo, sentencias que niegan el
amparo y de sobrescimiento.

La sentencia de sobreseimiento cs cl acto jurisdiccional culminatorio del
juicio por la aparicion de las causas que sciiala ¢l Art. 73 de la Ley de Amparo,
asi como por desistimiento que haga el agraviado expresamente de la demanda, si
cl agraviado muere durante el juicio y ¢l acto reclamado sélo afecta su persona, y
por inexistencia del acto reclamado, entre otras, en los términos del Art. 74 del
mismo cuerpo de leyes, con estas condiciones, evidentemente este tipo de
sentencias no deciden sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, ley o acto de autoridad, ya que cl juicio de amparo concluye sin un
andlisis del fondo del asunto por las causas indicadas.

(15) Ibidem. p. 301
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La sentencia que concede el amparo y proteccion de la justicia de la
unién es aquella que concluye la instancia jurisdiccional mediante la declaracion
de la inconstitucionalidad de los actos que se reclaman por violacion a las
garantias individuales del gobernado, obligando a la autoridad responsable a
restituir al quejoso en el goce y disfrute de sus garantias individuales violadas.

Las scntencias que niegan el amparo y proteccion de la justicia de la
unidn son aquellas en las cuales la autoridad que conoce del juicio de amparo
determina la constitucionalidad de los actos reclamados, considerando la validez
de los mismos y su eficacia juridico-constitucional.

4.10.1 Efectos de la Sentencia de juicio de amparo.

Las sentencias que sc dicten en el juicio de amparo sélo exigen
cumplimiento una vez que hayan causado cjecutoria aquellas en las cuales se
haya concedido el amparo y proteccion de la justicia de la Union, toda vez que el
cfecto genérico de las mismas es el de restituir al agraviado en ¢l goce de sus
garantias individuales violadas; no asi aquellas sentencias de amparo en las
cuales se¢ haya negado la proteccion federal o sc haya sobrescido en cl juicio,
pues en cstas hipotesis indudablemente cl acto reclamado queda intocado,
dejando a la autoridad o autoridades responsables en aptitud de actuar conforme
a sus atribuciones; en atencién a lo expuesto, a continuacion nos referircmos a
los efectos de la sentencia de amparo, en el unico caso cn que deben
cumplimentarse, pues en los casos de negativa o sobrescimiento, no tienen
ningun cfecto.

4.10.2 Suspension del Acto Reclamado

La suspension del acto reclamado’®© se rige por la Ley de Amparo y su
procedimiento varia segtin se trate de amparo directo o indirecto, pero en ambos
el amparo impide que el acto de la autoridad se ¢jecute o produzca sus efectos en
contra del quejoso, mientras se resuelve el juicio de amparo.

El efecto de la sentencia concesoria del amparo y proteccion de la justicia
de la Union, lo encontramos regulado en el articulo 80 de la Ley de Amparo, que
textualmente dispone:

La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas del estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo
serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

"Acto Reclamado Se entiende por aclo reclamado, el acto de autoridad o ley que se considera violatorio
de las garantias constitucionales.
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garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exifa.

Las sentencias que conceden la proteccion de la Justicia Federal son
tipicas sentencias de condena por que fucrzan a las autoridades responsables a
actuar de determinado modo. Son el resultado del analisis del acto reclamado que
¢l juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacion expresados cn la
demanda, o de las consideraciones que oficiosamente sc formula supliendo sus
deficiencias, cuando esto es legalmente factible” (6

Cuando en el amparo directo se aleguen violaciones al procedimiento
origen del acto reclamado, la sentencia de amparo en caso de encontrar ciertas
violaciones tendra cl efecto de que se anule el acto reclamado, o sea, la sentencia
definitiva, laudo o resolucidn que ponga fin al juicio, y en la violacién; por otro
lado, si no sc encuentran dichas violaciones, como ya sc menciond con
antelacion, la autoridad de amparo estudiara los conceptos de violacion en cuanto
a las violaciones de fondo se reficre y por consiguiente, en caso de encontrarlos
fundados, otorgarad la proteccion federal solicitada, y el efecto serd cl que la
autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado y resuelva en los
términos precisados en la ¢jecutoria de amparo, purgando las violaciones que
haya comctido en perjuicio del quejoso, restituyéndolo asi en el goce de las
garantias individuales violadas.

No debemos olvidar que para que la sentencia concesoria de amparo tenga
los efectos que se han mencionado, se requicre de forma indispensable que haya
causado cjecutoria y, por tanto, tenga la calidad de cosa juzgada.

Esto es entonces, que en la materia que nos ocupa es importante resaltar
que una vez que se ha otorgado el Amparo y proteccion de la justicia federal al
qucjoso, la autoridad demandada debera restituir todas las cosas en el estado en
que se encontraban hasta antes de haber cometido el acto reclamado, por lo tanto
lo logico seria que si en algun momento la autoridad aduanera embargd
mercancia de comercio exterior, ¢sta deberd ser devuclta a su propietario.

Aunque como ya sc¢ ha mencionado en el cuerpo del presente trabajo, lo
mads comiin es que la mercancia embargada ya fuc objeto de alguna circunstancia
que por su naturaleza la mayoria de las ocasiones es casi imposible devolver la
mercancia, ya que la misma si no fue objeto de destino, asignacién, destruccion o
venta, por ¢l simple deterioro de la mista debido al transcurso del tiempo, el
particular ya no esta interesado ¢n recibirla.

(16) Manual del Juicio de Amparo Instituto de Especializacién Judicial de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.” Edit. Themis,
Meéxico D.F. pag 137.

114



4.10.2 Ejecucion de Sentencia de Juicio de Amparo

Para efectos de contemplar lo referente al cumplimiento que debe realizar la
autoridad responsable, es relevante contemplar lo mencionado por el articulo 105
de la Ley de Amparo, el cual establece que:

“Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las
autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la
hipétesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que Colegiado de Circuito,
si se trata de revision contra resolucion pronunciada en materia de amparo
directo requerirdn, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se hard directamente a ella. Cuando el superior
inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a
su vez, superior jerdrquico, también se requerird a este ultimo.

“Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el pdrrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitircan el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, defando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y
debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley.

“Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion deberd presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion
correspondiente, de otro modo, ésta se tendrd por consentida.

“El quejoso podrd solicitar que se dé por cumplida la efecutoria mediante
el pago de los datios y perjuicios que haya sufrido. El juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo conducente. En caso de
que proceda, determinara la formay cuantia de la restitucion.”

En este entendido, se puede observar que es bajo cste articulo cuando la
autoridad, al cmitir su sentencia y observar que no se le da el debido
cumplimiento a la misma, ordena al superior, o en caso de no existir este, a la
misma autoridad responsable a que dé el debido cumplimiento, en el caso que
nos ocupa, la sentencia mencionara el término que otorga para que la autoridad
hacendaria devuelva el vehiculo o la mercancia que fuc embargada, o ante la
imposibilidad de esto, proceda a realizar ¢l resarcimicnto econdémico de la
misma.
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Es entonces cuando la autoridad debera resarcir ya sea en especie o en
forma pecuniaria al propietario de la mercancia objeto de embargo, dando asi de
esa forma cumplimiento al amparo otorgado al quejoso.

Ahora bien, si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de cludir el debido
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda para quc la
juzgue por la desobediencia cometida, de conformidad con lo que establece cl
articulo 208 de la Ley de Amparo, que ademas menciona que dicha autoridad
sera sancionada cn los términos que ¢l Codigo Penal aplicable en materia federal
para los delitos cometidos contra la administracion de justicia, por los actos u
omisiones ahi previstos.

Es asi entonces hasta que la autoridad emita el multicitado pago, bajo los
términos de la leyes aplicables, o en base a lo que determine directamente la
sentencia de amparo, cuando se dard por cumplimentada la misma.

Ahora bien, una vez analizados todos y cada uno de los medios de defensa
con que cuentan los particulares, al momento de ser afectados por una resolucion
administrativa emitida por parte de la autoridad, que cause un acto de molestia en
la esfera juridica del particular, y que a su vez éste logre obtener una resolucion o
sentencia administrativa o judicial favorable, en la cual sc ordene la devolucion
de su mercancia embargada, o ¢l resarcimicnto ccondmico ante la imposibilidad
de la devolucién de la misma, es cuando la autoridad hacendaria pasara a realizar
el procedimiento que sea aplicable al caso en concreto que se presente.

Dichos procedimientos a scguir, se contemplan en el siguiente capitulo, de
forma mads explicita.
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Substanciacion del Procedimiento de Resarcimiento

5.1 Concepto  de resarcimiente: Decl latin  "resarcire”. Indemnizar,
compensar, pagar.(

“Pago: Este se puede definir de la siguicnte manera: es ¢l cumplimiento
normal de una obligacion civil, entrega por el deudor al acreedor de la cantidad
de dinero que le debe”(2)

Entonces para cfecto de nuestra materia cn cuestion podriamos en tenderlo
como un sinénimo de indemnizacién por parte de la autoridad.

Indemnizacion: "Cantidad de dincro o cosa que se¢ entrega a alguien en concepto
de daiios o perjuicios que sc le han ocasionado en su persona o en sus bienes (o
en su persona y bicnes a la vez) resarcimiento de un daiio o un perjuicio”(3)

5.2. Destino de las Mercancias

De conformidad con el articulo 37, fraccién I, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, compete a la Administracién General del
Destino de los Bicnes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal

Dicha fraccion IV a la letra faculta para: " Determinar y realizar el destino de
las mercancias de comercio exterior descritas en la fraccion I de este articulo
mediante asignacion donacion, venta o destruccion, ascsorandosc en todo caso
del Conscjo Ascsor establecido en ¢l articulo 145 de la Ley Aduanera vigente, o
de un comité de asignaciones para los destinos que no sean competencia del
Conscjo Ascsor; asi mismo, podra destinar la mercancia de comercio exterior que
ha pasado a propiedad del Fisco Federal para resarcimiento o indemnizacion.

En relacion con lo anterior el articulo 145 de la Ley Aduanera vigente
establece que:

Para determinar el destino de las mercancias, la Secretaria deberd asesorarse
de un Consejo integrado por instituciones filantropicas y representantes de las
Cédmaras y asociaciones de contribuyentes interesadas en la produccion y
comercializacion de mercancias idénticas o similares a aquellas. La citada
dependencia debera observar los siguicntes:

.- Que el producto de la enajenacion sca suficiente para cubrir los gastos
relacionados con el almacenamiento, traslado y demds que sean necesarios para
cfectuar la enajenacion correspondiente.

(1) Digcionarjo Enciclopédico Pequefio Larrusse 8 Color, Editorial Larrusse, México D.F. 1990, pag 774.
(2)Pina y Vara Rafacl. Diccionario de dergcho, Edit. Porria S a de C.V., décimo séptima, México, D.F., 393.
(3)bidem. pag 316.
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A mis tardar dentro del mes de enero del afio siguiente a aquel en que se
cnajenaron las mercancias, deberd enterarse ¢l remate a la Tesoreria de la
Federacion. Se dejara una reserva cn cantidad suficiente que sirva para iniciar la
correspondiente.

IL.- Que en la enajenacidn de las mercancias se eviten perjuicios a sectores de la
cconomia nacional.

IIl.- Las mercancias y sus envases tendran los sellos y marcas que los
identifiquen como la propicdad del Fisco Federal y no estardn sujetas a requisitos
adicionales.

A las cnajenaciones a que se refierc este articulo no le serd aplicable lo
dispuesto por la Scecidn Cuarta del Capitulo 11T del Titulo Quinto del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

La Sccretaria podréa asignar las mercancias a que se refierc este articulo
para uso de la propia Secretaria o bien para otras dependencias del Gobierno
Federal, entidades paraestatales, entidades federativas y municipios, asi como a
los Poderes Legislativos y Judicial. En este caso, no se requerirda la opinién
previa del Consejo. Tambi¢n podri donarlas a las instituciones no lucrativas
mexicanas con autorizacion para recibir donativos deducibles en el impuesto
sobre la renta, previa opinién del Consejo establecido en este articulo.

Tratandose de mercancias que hayan pasado a propiedad del Fisco Federal
como consecuencia de excedentes detectados a maquiladoras o empresas con
programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la Secretaria podra enajenar de inmediato estas mercancias a la propia
empresa objeto del embargo, siempre que se encuentren comprendidas dentro de
su programa autorizado. En este caso tampoco se requerird la opinidn previa del
Conscjo.

53. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL VALOR DE LAS
MERCANCIAS QUE SE PUSIERON A DISPOSICION DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL DESTINO DE LOS BIENES DE
COMERCIO EXTERIOR QUE PASEN A PROPIEDAD DEL FISCO
FEDERAL

Normas y/o politicas de Operacién:

PRIMERA. La autoridad aduancra debe proceder al embargo nrecautorio de
mercancias de comercio exterior, levantando el acta de inicio del procedimiento
administrativo cn materia aduanera, de conformidad con el articulo 150 de la Ley
Aduanera, cuando el particular se sitie en alguna de las hipdtesis establecidas por
el articulo 151 del mencionado ordenamiento, contando dicha persona con un
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plazo de diez dias habiles para ofrecer las pruebas que a su derecho convengan y
acreditar la legal estancia de las mercancias embargadas, Si al dictarse la
resolucion  correspondiente, se ordena la devolucion de las mercancias
cmbargadas y existe impedimento fisico para proceder a su devolucion, por
haberse determinado destino por la Administracion General del Destino de
Bicnes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, corresponde a la
Administracién Local, dc Grandes Contribuyentes o General Juridica, determinar
¢l valor que corresponda a las mercancias, de conformidad con el presente
procedimiento.

Ahora bien, cuando con molivo del procedimiento administrativo en
materia aduanera, se determine en resolucion emitida por autoridad competente
que las mercancias pasan a propiedad del Fisco Federal y con posterioridad se
ordene la devolucion de las mismas, corresponde a la Administracion General del
Destino de Bienes de Comercio Exterior Propicdad del Fisco Federal, llevar a
cabo dicha devolucidn, siempre y cuando las mercancias de comercio exterior
sujetas a un procedimiento administrativo en materia aduancera, se hayan puesto a
su disposicion fisica y documental, es decir, que exista oficio de puesta a
disposicién y acta de entrega-recepeion de las mercancias.

Solamente cuando no sea posible devolver las citadas mercancias a los
particulares en las condiciones en que fucron embargadas, sera necesario seguir
el procedimiento establecido con anterioridad para obtencr ¢l pago del valor de
las mismas.

SEGUNDA. Los particulares que en base a una resolucion de autoridad
competente soliciten ¢l pago del valor de la mercancia embargada que por sus
condiciones tenga un impedimento total para su devolucién en las mismas
condiciones en que fue embargada, deberan presentar su promocidén por escrito
ante:

a) La Administracion Local Juridica que corresponda al domicilio del solicitante
0 en su caso, la que se encuentre dentro de la circunscripcién de la Aduana o
Administracion Local de Auditoria que haya tenido intervenciéon en el
embargo de mercancias o la que haya dictado la resolucion correspondiente.

b) La Administracion General de Grandes Contribuyentes, cuando el solicitante
se encuentre comprendido en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 111, Apartado D, del Reglamento Interior de la SHCP.

c) La Administracion General Juridica, Administracion Central de Normatividad
de Comercio Exterior y Aduanal, cuando sc trate de asuntos en los cuales
haya intervenido la Administracién General de Aduanas o la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal.
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Cuando exista un acuerdo dictado por Autoridad Judicial y Administrativa
que obligue a dar cumplimiento a una sentencia ¢jecutoriada que ordence ¢l pago
de las mercancias, no sera nccesario que ¢l particular presente solicitud. En este
caso, se debera remitir ¢l expediente debidamente integrado a la Administracion
Cenlral de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.

TERCERA.- | interesado que solicite el pago del valor debera presentar su
promocion por escrito, cumpliendo con los requisitos sefialados en el Articulo 18 y 19
del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, que en el escrito sc haga constar el nombre,
denominacion o razén social, en el caso de personas morales, su domicilio fiscal,
Registro Federal de Contribuyentes, autoridad a la que se dirige y ¢l proposito de la
promocion, asi como ¢l nombre de la persona y domicilio autorizados para oir y
recibir notificaciones.

Ademas, anexard, cuando se trate de embargo de mercancias, la resolucion o
sentencia que ordenc la devolucion o el pago de dicha mercancia, que haya
causado cstado (en original o en copia certificada), en la que se describan las
mercancias, asi como el acuerdo dictado por la Autoridad Administrativa o
Judicial que obligue a dar cumplimiento a la sentencia ejecutoriada, asi como los
siguicntes documentos cuando obren en su poder:

1. Documento mediante el cual se acredite la legal representacion en el caso de
que se actie a nombre de otra persona fisica o de una persona moral. Este
documento sc debera presentar invariablemente cuando se actiic a nombre de
otra persona fisica o de una persona moral.

CUARTA.- Cuando la promocién por escrito no cumpla con los requisitos del
Articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se requerira al promovente a fin
de que en un plazo de 10 dias cumpla con cl requisito omitido. En caso de no
subsanar la omision en dicho plazo, la promocion se tendra por no presentada.

Cuando otras unidades administrativas soliciten a las Administraciones
Locales Juridicas el resarcimiento econémico, se les ensefiard que la solicitud se
debera presentar por conducto del contribuyente afectado, cumpliendo con los
requisitos sefialados en la Politica Tercera.

QUINTA.- En el caso de que la promocion por escrito retina los requisitos, a que
hace referencia la Politica Tercera, en su primer pérrafo, la Administracion Local
Juridica que corresponda, procedera a solicitar los antecedentes que no hubiera
acompaiiado el contribuyente y que obren en poder de las autoridades aduancras
que hubieran intervenido en el procedimiento administrativo o en la adjudicacion
o destino otorgado a las mercancias, para cfecto de integrar el expediente
respectivo y remitirlo a la Administracion central de Normatividad de Comercio
Exterior y Aduanal.
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También sc debera solicitar informacidn a la autoridad que llevé a cabo ¢l
embargo precautorio de las mercancias o, en su caso, a la Administracion
General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior que pasen a propiedad
del Fisco Federal, para que ¢l drea de que se trate informe sobre el estado y
ubicacion de las mismas o, en su defecto, si estas no existen, deberd contarse con
la documentacion que comprucbe que efectivamente existe impedimento fisico
para proceder a su devolucion, por haberse determinado destino por la
AGDBCEPFF, para lo cual serd necesario contar con la documentacion donde
conste ¢l destino asignado a la mercancia, asi como el acta administrativa de
entrega de las mismas a dicha Direccion.

SEXTA.- El presente procedimicnto comprende los siguientes grupos de
mercancias:

1. Las que no se encucntran localizadas, pero fucron pucstas a disposicion de la
AGDBCEPFF y ¢sta las haya retirado fisicamente a través del acta de
entrega-recepcion,

2. Las que el SAT asigné o determind ¢l destino por medio de la AGDBCEPFF,
para uso de la propia Secretaria o bicen, para otras dependencias del Gobierno
Federal y posteriormente se ordena su devolucion mediante resolucién
emitida por autoridad competente.

3. Las que sc encuentran localizadas, pero que han disminuido su valor por
destruccion o deterioro, motivo por el cual no fueron aceptadas, siempre y
cuando se¢ hayan entregado fisicamente a la AGDBCEPFF, a través del acta
de entrega-recepeion.

Mercancias que no sc encuentran localizadas, pero fueron puestas a
disposicion de la AGDBCEPFF. (supuestos 1 y 2)

SEPTIMA.- Cuando sc solicite ¢l pago del valor de mercancias en base a una
resolucion de autoridad competente y exista impedimento fisico para proceder a
su devolucion, siempre y cuando las mercancias hayan sido entregadas
fisicamente a la AGDBCEPFF, a través de un acta de cntrega-recepcion, se
debera calcular el monto a pagar al solicitante cn basc al acta circunstanciada
levantada por la autoridad aduanera, al momento del embargo de la mercancia, en
donde se refleje la clasificacion arancelaria, cotizacién y avaluo de la mercancia,
misma que debe obrar en el expediente administrativo correspondiente, cantidad
que tiene que ser actualizada de conformidad con el articulo 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, desde que se llevd a cabo ¢l embargo de la mercancia, de
conformidad con el articulo 56, fraccion IV, inciso b) de la Ley Aduanera,
tomando en cucnta la fecha en que se levantd el acta de embargo o en su caso,
cuando no haya existido embargo, se tomara en cuanta el avalio practicado por
perito valuador autorizado, procediendo a la actualizacién correspondiente desde
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la fecha en que sc determiné destino a las mercancias; hasta ¢l momento en que
se dicte la resolucion correspondiente. En cste caso, ¢l mes mas antiguo del
periodo nunca podra ser anterior al de diciembre de 1989,

Para efectos de la actualizacion, se debe considerar como mes maés antiguo
del periodo el de diciembre de 1989, con fundamento cn lo establecido en las
Disposiciones Transitorias de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales y que Adiciona la Ley General de
Socicdades Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28
de diciembre de 1989, aplicables al Codigo Fiscal de las Federacion, que en su
Articulo Segundo Transitorio, Fraccién 11 seiala: Para los cfectos de lo dispuesto
en el articulo 17-A del citado Cédigo, para proceder a la actualizaciéon de
contribuciones a partir del aiio de 1990 y que fueron exigibles con anterioridad a
dichos afos, sc¢ considerard como mes mas antiguo cl de diciembre de 1989.

Cuando ¢l valor de las mercancias s¢ encuentre cxpresado en moneda
extranjera, sc procederd a hacer la conversion respectiva de acuerdo al tipo de
cambio vigente a la fecha en que se embargaron las mercancias, de conformidad
con el citado articulo 56, fraccion 1V, inciso b), o en su caso cuando no haya
existido embargado, se tomard en cuenta la fecha en que se determiné destino a
las mercancias. Aplicando a esta cantidad que resulte en pesos mexicanos, la
actualizacion correspondicente.

Cuando no se cuente con dictamen emitido por personal aduanero, se
tomara cn cuenta ¢l consignado en el pedimento correspondiente, manifiesto de
carga o certificado de embarque en su caso.

A falta de estos, la Administracion Local Juridica que corresponda debera
solicitar un dictamen a la Administracion Local de Auditoria Fiscal mas cercana,
para que se determine el valor que la mercancia tenia al momento de llevar a
cabo el embargo precautorio de la misma.

Mercancias que s¢ encuentran localizadas, pero que han disminuido su
valor por destruccion o deterioro, motivo por el cual no fueron aceptadas,
siempre y cuando se hayan puesto a disposicion del Consejo Asesor.

OCTAVA .- Cuando se solicite ¢l pago del valor de mercancia que ha disminuido
su valor por destruccién o deterioro, el solicitante tendra dos opciones:

1.- Solicitar ¢l pago del valor del bien en base a la resolucion de la autoridad
competente, para lo cual de debera proceder de conformidad con el numeral
anterior.

2.- Solicitar la devolucion del bien en las condiciones en que éste se encucntre,
para lo cual sc deberd ordenar se haga entrega del mismo a la autoridad aduancra
que lo tenga bajo su custodia, con la intervencion de la Unidad de Vigilancia de
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Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion, a quien se le citara para una
fecha y hora determinada para tal efecto.

La Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la
Federacidn, en el supuesto de que el interesado acepte recibir las mercancias en
las condiciones en que sc encuentren, levantara un acta administrativa cn
presencia del solicitante, quien firmara de recibido bajo su conformidad.

DECIMAPRIMERA (Novena) Cuando ademis se solicite la devolucion del pago
de impuestos, cn la resolucién correspondiente sc seiialara que la Administracién
Juridica no es competente para resolver sobre dicha solicitud, por lo que la
misma deberd presenlarse ante la Administracion de  Recaudacidon  que
corresponda,

DECIMATERCERA (Décima) En todos los casos en que se solicite ¢l pago de
mercancias, deberd verificarse si la AGDBCEPFF ya propuso a la autoridad que
debe cumplir con la entrega de las mismas, la devolucion de mercancias
similares, siempre y cuando se trate de mercancias que hayan sido pucstas a
disposicion fisica y documental, es decir, que exista el oficio de puesta a
disposicidn y el acta de entrega recepeion en la que conste que la AGDBCEPFF
recibid las mercancias. Lo anterior de conformidad con el articulo 157 de la Ley
Aduanera.

Cuando no se tengan antecedentes de que la AGDBCEPFF propuso la
entrcga de mercancias similares, la documentacion debidamente integrada debera
remitirse a la Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y
Aduanal, a fin de que sc gire oficio a la citada AGDBCEPFF, con objcto de
conocer si fueron localizados los bienes, determinar el lugar donde se encuentran
y el estado de los mismos. En este ultimo caso, la Administracién Central de
referencia, claborard oficio para remitir a la. AGDBCEPFF, la promocion por
escrito del particular, solicitindole que proceda a notificarle la fecha de entrega
de las mercancias y dar la intervencion que en derecho proceda a la Unidad de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion.

En tanto no se resuelva en definitiva la solicitud de pago del particular,
dicha AGDBCEPFF, en cualquicr momento podrd proponer la devolucion de
otras mercancias de la misma especie y calidad, en lugar de las que dieron
motivo del procedimiento administrativo en materia aduanera, en cuyo caso se
dictara la resolucién correspondiente.

DECIMACUARTA (Decimaprimera) La Administracion que conozca de la
solicitud, debera remitir a la Administracion Central de Normatividad de
Comercio Exterior y Aduanal mediante oficio, ¢l cxpediente debidamente
integrado, destinando copia dcl oficio de remision para el particular que present6
la solicitud respectiva.
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Se considera que se encuentra integrado un expediente, cuando se cuenta
por lo menos con la siguicnte documentacion:
-Escrito del particular ......

DECIMAQUINTA (Decimasegunda) En la resolucion que se dicte, se deberian
precisar los datos relativos a la fecha del escrito de solicitud, la descripcion de las
mercancias, su valor de acuerdo al dictamen emitido por la autoridad aduanera, o
cl pedimento, la cantidad total quc corresponda a las mercancias y su
actualizacion correspondiente, asi como ¢l monto total a pagar, debiendo
notificar personaimente dicha resolucion a solicitante.

También se deberd enviar oficio a la AGDBCEPFF, remitiéndole copia de
todos los antecedentes que obran en ¢l expediente y del oficio mediante el cual se
determind el valor de las mercancias, solicitindole informe a la Administracion
General Juridica cuando se¢ haya entregado el cheque correspondiente al
beneficiario, por conducto de la Tesoreria de la Federacién, marcando copia en ¢l
mismo al Oficial Mayor y al Tesorero de la Federacion, con el objeto de
remitirles una copia del oficio mediante ¢l cual se determind el valor que
corresponde pagar al solicitante.

De igual forma se debera remitir a la AGDBCEPFF, mediante oficio,
copia de los antecedentes que obran en el expediente, asi como del oficio dirigido
al solicitante.

En el caso de que el particular no acepte la devolucion de las mercancias,
por no cncontrarse en las mismas condiciones en las cuales fueron embargadas y
se dicte la resolucion respectiva en la cual se determine cl pago del valor dc las
mismas, se deberd ademas girar oficio dirigido al Administrador General de
Auditoria Fiscal Federal o de Aduanas, para que a su vez gire instrucciones al
Administrador Local de Auditoria 0 Aduanas que tenga en su poder las
mercancias, con ¢l fin de que se pongan a disposicion de la AGDBCEPFF para la
determinacion del destino de las mercancias que pasen a propiedad del Fisco
Federal.

5.4. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL PAGO DEL VALOR DE
LAS MERCANCIAS QUE SE EXTRAVIEN, ESTANDO DEPOSITADAS
EN LOS RECINTOS FISCALES Y BAJO LA CUSTODIA DE LAS
AUTORIDADES ADUANERAS, A EFECTO DE RESARCIRLAS A LOS
PARTICULARES

Normas y/o politicas de Operacion

PRIMERA. EI propietario de las mercancias extraviadas en definitiva de un
recinto fiscal podra solicitar el pago del valor de las mismas, dentro de un plazo
de dos afios, contados a partir de que las mercancias se consideren extraviadas en
definitiva; para lo cual a partir del cuarto dia siguiente a la fecha cn que se haya
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pedido para examen, cntrega reconocimiento o cualquicr otro propoésilo y no sca
presentada por ¢l personal cncargado de su custodia, s¢ podra presentar la
solicitud correspondicnte.

SEGUNDA- Sc debe entender por recintos fiscales aqucellos lugares en donde las
autoridades aduaneras rcalizan indistintamente las funciones de mangjo,
almaccnaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior,
fiscalizacion, asi como el despacho aduancro de las mismas.

Las personas que hayan obtenido concesion o autorizacion para prestar los
servicios de almacenaje, mancjo y custodia de mercancias, responderan
dircctamente ante ¢l Fisco Federal por el importe de los créditos fiscales que
corresponda pagar por las mercancias extraviadas y ante los interesados por el
valor que tenian dichas mercancias al momento de su depdsito ante la aduana.

TERCERA- Los particulares que en base a una resolucion de autoridad
competente soliciten el pago que corresponda al valor de mercancia extraviada en
recintos fiscales y bajo la custodia dc las autoridades aduaneras, deberan
presentar una promocion por escrito ante:

a) La Administracién Local Juridica que corresponda al domicilio del solicitante
o en su caso, la que se encuentre dentro de la circunscripcion de la Aduana en
donde se hayan extraviado las mercancias.

b) La Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal,

cuando sc trate de asuntos en los cuales haya intervenido la Administracion
General de Aduanas o la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
Cuando exista un acuerdo dictado por Autoridad Judicial y Administrativa
que obligue a dar cumplimicnto a una sentencia cjecutoriada que ordene cl
pago de las mercancias, no serd necesario que el particular presente solicitud.
En este caso, s¢ deberd remitir expediente debidamente integrado a la
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.

CUARTA.- interesado que solicite el pago del valor de mercancias, que se
hubieran extraviado cn recintos fiscales y bajo la custodia de las autoridades
aduancras, deberd presentar una promocion por escrito, que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo 18 y [9 del Caodigo Fiscal de la Federacion, es
decir, que en el escrito sc haga constar el nombre, denominacidén o razon social,
en ¢l caso de personas morales, su domicilio fiscal, Registro Federal de
Contribuyentes, autoridad a la que sc dirige y el propésito de la promocién, asi
como el nombre de la persona y domicilio autorizados para oir y recibir
notificacioncs.

Ademads, en su caso, anexara la resolucion o sentencia que ordene la
devolucion o el pago de dicha mercancia (en original o copia certificada), en ia
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que se describan cn forma detallada las mercancias, asi como el acuerdo dictado
por la Autoridad Administrativa o Judicial que obligue a dar cumplimicnto a la
sentencia ejecutoriada y los siguientes documentos:

1. Documento mediante ¢l cual se acredite la legal representacion, en caso de
que sc actie a nombre de otra persona fisica o de una persona moral.

2. Comprobante del almacén fiscal, expedido cuando las mercancias ingresaron
al mismo y las prucbas que considere pertinentes para acreditar que la
mercancia se encontraba en un recinto fiscal y bajo la custodia de las
autoridades aduancras, al momento del extravio.

3. Documento en el que conste la solicitud de entrega de las mercancias y el de
respuesta por parte de la autoridad aduanera de que las mercancias se
extraviaron.

4. Factura, pedimento, manifiesto de carga o certificado de embarque que
contenga ¢l valor de la mercancia extraviada.

5. Acta administrativa en la cual sc sefiale que la mercancia se pretendio
devolver al interesado, y las razones manifestadas por este ultimo en base a
las cuales se niega a aceptarlas (en su caso).

6. Acta circunstanciada levantada por la autoridad aduanera, en la que se refleje
la naturaleza, cantidad y valor de las mercancias (en su caso).

QUINTA. Cuando la promocién por escrito retina todos los requisitos del
articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion se requerira al promovente a
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no
subsanar la omision en dicho plazo , la promocién se tendrd por no presentada.

SEXTA. En ¢l caso de que el escrito retina todos los requisitos del articulo 18 del
Codigo Fiscal de la Federacion y la documentacion se encuentre completa, la
Administracién Local Juridica que conozca de la solicitud, procedera solicitar
informacion referente a las causas que originaron el extravié a la Aduana en
donde se extraviaron las mercancias.

SEPTIMA.- Cuando una mercancia, que conforme a la Ley hubicra sido
considerada extraviada en definitiva, aparezca antes de que se haya conocido de
la solicitud deberd notificarlo al interesado para el efecto de que proceda a
recoger la mercancia en el lugar y estado en que se encuentra, debiendo, quedar
constancia de esta circunstancia en el expediente correspondiente.

Cuando ¢l extravio6 sc origine por caso fortuito o fuerza mayo el Fisco Federal y
sus empleados no serdn responsables del pago del valor de las mercancias. Para
este caso sc entiende que fucrza mayor, como el acontecimicnto ajeno a
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la conducta de la autoridad, producido por causas externas a la misma y que por
no poder prever o resistir, libera a la autoridad de la responsabilidad de entregar
las mercancias depositadas y por caso fortuito, el acontecimiento que no ha
podido ser previsto, pero que, aun que lo hubiera sido, no habria podido cvitarse,
no imputable a la voluntad de la autoridad que libera de la responsabilidad de
entregar las mercancias depositadas.

Tratandose de los supuestos de caso fortuito o de fuerza mayor, en la
resolucion que se emita se deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones por las cuales no procede su solicitud.

OCTAVA. Para determinar el valor que tenian las mercancias al momento de su
entrada al recinto fiscal, sc cstara al valor consignado en la factura, pedimento,
manificesto de carga o certificado de embarque, o en su caso acta circunstanciada
levantada por la autoridad aduanera, en la que se refleje la naturaleza, cantidad y
valor de las mercancias.

Decbera coincidir ¢l reporte que cmita el almacén fiscal, en cuanto al
numero de piezas , volumen y otro datos que permitan cuantificar la mercancia,
asi como descripcion, naturaleza y origen, con los datos sefialados por el
solicitante, para poder determinar que las mercancias, fueron las que se
extraviaron en un almacén fiscal y bajo la custodia de las autoridades aduancras,
para lo cual la Administracioén Local Juridica que conozca de la solicitud debera
solicitar informacion a la Aduana en donde sc haya extraviado las mercancias.

NOVENA. Cuando ¢l particular solicite la devolucion del pago de impuestos, en
la resolucion correspondiente se scfialara que la Administracion Juridica no es
competente para resolver sobre dicha solicitud, por lo que la misma debera
presentarse ante la Administracion de Recaudacién que corresponda.

Cuando deba devolverse ¢l importe del valor de las mercancias que se
cxtraviaron en recintos fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduaneras, se
procederd a actualizar ¢l valor que corresponda a las mismas, desde la fecha en
que la mercancia ingreso en deposito ante la aduana, o bien en su caso, tomando
en cuenta la fecha de embargo precautorio de las mercancias, hasta la fecha en
que se dicte la resolucion de conformidad con el articulo 17-A primer parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion. En este caso el mes mas antiguo del periodo
nunca podra ser anterior al de diciembre de 1989.

DECIMA. No precedera la autorizacién de oficio respecto del pago del valor de
las mercancias que depositadas en los recintos fiscales y bajo la custodia de las
autoridades aduaneras se extravien, puesto que es el interesado el que debera
presentar la solicitud correspondiente ante la Administracion Local Juridica que
corresponde.
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La Administracion Local Juridica que conozca de la solicitud, dcbera
remitir a la Administracién Central de Normatividad de Comercio Exterior y
Aduanal mediante oficio, el expedicnte debidamente integrado, destinando copia
del oficio de remision para el particular que presento la solicitud respectiva.

Se considera que se encuentra integrado un expediente, cuando se cuenta por
lo menos con la siguiente documentacion

* Escrito del particular solicitando ¢l resarcimiento ccondmico.

e Documento mediante el cual se acredite la legal representacion en el caso de
que se actlie a nombre de otra persona fisica o de una persona moral.

e Comprobante del almacén fiscal, expedido cuando las mercancias ingresaron
al mismo y las pruebas que considerc pertinentes para acreditar que la
mercancia se encontraba en el recinto fiscal y bajo la custodia de las
autoridades del extravid.

s Documento en el que conste la solicitud de la entrega de las mercancias y el
de respuesta por parte de la autoridad aduanera, cn el momento del extravio.

e Documento en ¢l que conste ¢l tipo de carga o certificado de embarque, y que
contenga el reporte de las mercancias extraviadas.

e Resolucion que ordene la devolucién de las mercancias o el pago de las

mismas(en su caso).

® Acta circunstanciada levantada por la autoridad aduanera en al que sc refleje
la naturaleza, cantidad v ¢l valor de la mercancia,

e Acucrdo o cumplimentacion dictado por Autoridad Administrativa o Judicial
que obligue a dar cumplimiento a las sentencia ejecutoriada.

DECIMASEGUNDA.- En la resolucion que se dicte, se debera precisar los
datos relativos a la fecha del escrito de la solicitud, la descripcion de las
mercancias, su valor de acuerdo a la factura, pedimento, manifiesto de carga o
certificado de embarque, a cantidad total que corresponda a las mercancias, su
actualizacion corrcspondiente, asi como el monto total a pagar.

Dicha resolucion se deberda notificar personalmente al particular y se
debera remitir una copia autégrafa de la misma Oficialia Mayor, mediante oficio
acompanado de una copia dc los antecedentes que obren en el expediente. Lo
anterior, con el objeto de que sca esa drca la encargada de hacer los tramites
nceesarios para que posteriormente la Tesoreria de la Federacion proceda a
efectuar el pago del valor de las mercancias extraviadas, con el objeto de
remitirle una copias del oficio mediante ¢l cual se determino del valor que
corresponda pagar al solicitante.

Conjuntamente con los oficios antes indicados, para efecto de que se
investigue la posible omision de las infracciones, se debera remitir oficio a la
unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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marcando copia de ese oficio a la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores y a
la Administracion Central de [o Contencioso, asi también sc debera remitir oficio
dirigidko a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones de la
Procuraduria Fiscal Federal.

4.5. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL PAGO DEL VALOR DE
MERCANCIAS PERECEDERAS, DE FACIL DESCOMPOSICION O
DETERIORO, INCLUSIVE TRATANDOSE DE AUTOMOVILES,
CAMIONES, ANIMALES VIVOS, SIEMPRE QUE HAYAN SIDO
ENAJENADAS, AFECTO DE RESRARCIRLAS A LOS
PARTICULARES.

Normas y Politicas de Operacion.

PRIMERA. La autoridad aduanera puede proceder a la venta de mercancias
embargadas que scan perccederas, de ficil descomposicion o deterioro, y
animales vivos, dentro de los diez dias siguientes a su embargo, o si sc trata de
automdviles y camiones, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
embargo, sino sc¢ hubicse comprobado su legal estancia o tenencia en el pais , de
conformidad con el articulo 157 de la Ley Aduanera. Articulo 151 del
ordenamiento citado, sefialando los casos par que se proceda el embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten.

SEGUNDA. Los particulares que en base a una resolucion emitida por autoridad
competente soliciten ¢l pago del valor de mercancia perecedera, de facil
descomposicion o deterioro, inclusive tratindose de automdviles, camiones y
animales vivos que se hubicran enajenado, deberan presentar promocién por
escrito ante:

d) La Administracion Local Juridica que corresponda al domicilio del solicitante
o en su caso, la que se encuentre dentro de la circunscripcion de la Aduana o
Administracion Local de Auditoria que haya tenido intervencion en el
embargo de mercancias o la que haya dictado la resolucion correspondiente.

¢) La Administracion General Juridica, Administracion Central de Normatividad
de Comercio Exterior y Aduanal, cuando sc trate de asuntos en los cuales
haya intervenido la Administracion General de Aduanas o la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal.

Cuando exista un acuerdo dictado por Autoridad Judicial y Administrativa
quc obligue a dar cumplimiento a una sentencia cjecutoriada que ordene el pago
de las mercancias, no sera necesario que el particular presente solicitud. En este
caso, se debera remitir el expediente debidamente integrado a la Administracion
Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
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TERCERA. El interesado que solicite ¢l pago del valor deberd presentar su
promocion por cscrito, cumpliendo con los requisitos sefialados en ¢l Articulo 18
y 19 del Cadigo Fiscal de la Federacion, es decir, que en el cscrito se haga
constar ¢l nombre, denominacion o razon social, en el caso de personas morales,
su domicilio fiscal, Registro Federal de Contribuyentes, autoridad a la que se
dirige y el propésito de la promocion, asi como ¢l nombre dc la persona y
domicilio autorizados para oir y recibir notificaciones.

Ademis, anexara, cuando sc trate de embargo de mercancias, la resolucion
o sentencia que ordene la devolucién o el pago de dicha mercancia, que haya
causado cstado (cn original o en copia certificada), en la que sc describan las
mercancias, asi como ¢l acuerdo dictado por la Autoridad Administrativa o
Judicial que obligue a dar cumplimiento a la sentencia cjecutoriada.

QUINTA. Cuando la promocién por escrito retina todos los requisitos
del articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacién se requerira al promovente a
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no
subsanar la omisién en dicho plazo, la promocidn se tendréd por no presentada.

SEXTA. La Administracion Central de Normatividad de Comercio
Exterior y Aduanal, debera solicitar al Consejo Asesor, informacion referente a la
fecha en que se llevd a cabo la enajenacién de las mercancias, y el valor que se
fijo, asi como los rendimientos obtenidos desde su fecha de la enajenacion de la
mercancia, hasta ¢l momento en que sc haya a dictarse la resolucion
correspondicnte.

SEPTIMA. Cuando ademds sec solicite la devolucién del pago de
impuestos, en la resolucion correspondiente sc sciialara que la Administracion
Juridica no es competente para resolver sobre dicha solicitud, por lo que Ia
misma dcberd presentarse ante la  Administracion de Recaudacion que
corresponda,

OCTAVA. En la resolucion que se dicte deberin precisarse los datos
relativos a la fecha del escrito de la solicitud, la descripcion de la mercancia , el
valor de cnajenacion de las mismas y los rendimientos que correspondan por
haberse invertido el producto de la venta en Certificado de la Tesoreria de la
Federacion, asi como el monto total a pagar.

Los CETES se crean en 1977, y constituyen un tipo de naturaleza propia
que sc asemcja en caracteristicas a los bonos publicos y los certificados de
participacion. La importancia de los CETES no solo radica en que representan
aproximadamente el 75% de los documentos que se manejan diariamente cn el
mercado de valores. Esa gran presencia en el mercado financiero permite que los
CETES acticn con rapidez en al interrelaciéon que existe entrc las politicas
crediticias y el gasto publico, como lo que se pueden tener efectos en ¢l corto
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plazo; por lo mismo, resulta ser un excelente indicador del grado de liquidez del
conjunto de la economia, desde luego su mayor utilidad radica en que es una
importantisima fuente de financiamicnto del gasto que realiza el gobierno.

Dicha resolucion se deberda notificar personalmente al particular y se
debera remitir una copia autdgrafa de la misma a la Oficialia Mayor, mediante
oficio acompaiiado de una copia de los antecedentes que abren en ¢l expediente.

Lo anterior, con ¢l objeto de que sca esa drea la encargada de hacer los
tramites necesarios para que posteriormente la Tesorcria de la Federacion
proceda a efectuar ¢l pago del valor de las mercancias extraviadas, con ¢l objeto
de remitirle una copias del oficio mediante ¢l cual se determino del valor que
corresponda pagar al solicitante.

4.6. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA ENTREGA DE UN BIEN
SUSTITUTO CON VALOR SIMILAR AL EMBARGADO.

PRIMERA. Tratindosc de automoviles y camiones, que scan objeto de embargo
precautorio y que dentro de los 45 dias a su embargo, no se hubiera comprobado
su legal estancia en el pais, la Sccretaria podri determinar el destino temporal de
dichas mercancias. En cste caso, si la resolucion definitiva ordena la devolucion
de las mismas, el particular podra optar por solicitar, la entrega de un bicn
sustituto con el valor similar.

SEGUNDA. Los particulares que en base a una resolucion de autoridad
competente que ordenc la devolucidn de las mercancias, soliciten la entrega de
un bien sustituto con valor similar, por no encontrarse cn las mismas
condiciones en que fucron embargadas, deberan presentar su promocién por
escrito ante:

f) La Administracién Local Juridica que corresponda al domicilio del solicitante
o0 en su caso, la que se encuentre dentro de la circunscripcion de la Aduana o
Administracion Local de Auditoria que haya tenido intervenciéon en el
embargo de mercancias o la que haya dictado la resolucion correspondiente.

g) La Administracion General Juridica, Administracion Central de Normatividad
de Comercio Exterior y Aduanal, cuando se tratc de asuntos en los cuales
haya intervenido la Administracion General de Aduanas o la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal.

Cuando exista un acuerdo dictado por Autoridad Judicial y Administrativa
que obligue a dar cumplimiento a una sentencia cjecutoriada que ordene el pago
de las mercancias, no serd necesario que ¢l particular presente solicitud. En este
caso, se debera remitir ¢l expediente debidamente integrado a la Administracién
Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
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TERCERA. El interesado que solicite la entrega de un bien sustituto con valor
similar deberd presentar su promocion por escrito, cumpliendo con los requisitos
scilalados en el articulo 18 y 19 del Céodigo Fiscal de la Federacion, es decir, que
en cl escrito se haga constar el nombre, denominacidn o razon social, en cl caso
de personas morales, su domicilio fiscal, Registro Federal de Contribuyentes,
autoridad a la que se dirige y ¢l proposito de la promoci6n, asi como cl nombre
de la persona y domicilio autorizados para oir y recibir notificaciones.

CUARTA. Cuando la promocion por escrito retina todos los requisitos del
articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion s¢ requerird al promovente a fin de
que en un plazo de 10 dias cumpla con ¢l requisito omitido. En caso de no
subsanar la omision en dicho plazo, la promocion se tendré por no presentada.

QUINTA. La Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y
Aduanal, la cual determinara si es posible proceder a la entrega de una mercancia
similar. En este caso, la Administracion Central de Normatividad de Comercio
Exterior y Aduanal debera solicitar la informacion a la Administracion General
de Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, relativa
al expediente administrativo de la mercancia que proponga par entregar como
bien sustituto con valor similar.

En caso de que sea posible dicha opcidn, esta Administracion General
referida pondrd la mercancia propuesta para resarcir a disposicién de la
Administracion Local de Auditoria correspondiente, para que por su conducto se
entreguc al particular, para lo cual se debera levantar acta circunstanciada de la
entrega de la mercancia sustituta con valor similar, con la intervencion de la
Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion

Cabe hacer notar que si ¢l contribuyente opta por el resarcimiento cn
especie, el bien o mercancia que se proponga correra la misma suerte que las
embargadas. Esto es, si el tenedor de las mercancias secuestradas acredita su
legal cstancia, las propucstas deberdn entregarse legalizadas, pero si por
resolucién o sentencia de autoridad judicial o administrativa sc ordena la
devolucion de las mercancias por vicios formales de las actuaciones del personal
aduanero y las mercancias originalmente embargadas no sc encontraban
legalmente en el pais, las mercancias que sc propongan, de igual manera sc
entregaran regularizadas o legalizadas, caso en el cual deberia otorgarse un plazo
perentorio al particular para que las retorne al extranjero.
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Actos de Molestia y Privacion en Materia Aduanera

Algo que es de suma importancia para cl individuo ¢s el hecho de llevar
acabo sus propios fincs, desenvolviendo su personalidad y en busca de lograr la
felicidad tan anhelada, es precisamente la libertad la que propiciara el alcance de
estos fines y de este desenvolvimiento natural al cual somos afectos, pero csta
libertad no solamente sera una mera potestad psicologica de elegir propositos
determinados y escoger los medios de ¢jecucion de los mismos, si no que ademas
debe tener una actuacién externa sin limitaciones o restricciones, la libertad, es
un elemento esencial del desarrollo de la propia individualidad y el cual se
encuentra en la propia naturaleza del ser humano.

En este orden de ideas, "para que la vida en comin sea posible y pueda
desarrollarse por ¢l sendero del orden, para cvitar el caos en la sociedad, cs
indispensable que exista que exista una regulacion que encause y dirija esa vida
en comun, que norme las relaciones humanas sociales: en una palabra es
menester la existencia del derecho”, Zel cual podemos definirlo de la siguiente
manera: “‘conjunto de normas juridicas que confieren facultades, imponen
deberes y otorgan derechos con el fin de regular la convivencia social y asegurar
los intercambios para la prevencion de conflictos o su resolucion, con base a
criterios de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia.”

Por otra parte la Constitucién. “Es la Ley suprema de un Estado, y s
expedida por el poder constituyente en cjercicio del pueblo, con el objeto de
organizar los poderes piblicos y establecer los derechos fundamentales de los
integrantes del Estado. Como norma fundamental ¢s el centro y fundamento del
sistema juridico que rige las relaciones de las partes que integran el Estado.

También referiremos la clasificacién de las Constituciones la cual es la
siguiente:

“Estas sc pueden clasificar por su roccdimicnto, las cuales pueden ser
otorgadas, tmpucstas y pacladas.

Las otorgadas son aquellas que nacen de la decisién un poder supremo que da a
los gobernados este ordenamiento fundamental.

Las impuestas, son emanadas de la voluntad del pueblo sin tomar en
cuenta la voluntad del gobernante.

(1)Porré Pérez Francisco. Teoria del Estade. Porrtia S. A. de C. V .trigésima edicion, 1998, México, pag. 359

{2)Pereznicto Castro Leonel. [ntroduccion al Estudio del Derecho. Edit Harla,Tercera Edicidn México D.F.
1995, Pag 49.
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Y por ultimo tenemos las pactadas son producto del acuerdo entre
diferentes grupos de poder de un Estado.” (3)

“Por el procedimicnto para reformar las Constituciones estas s¢ pucden
clasificar en flexibles y rigidas. Las flexibles son aquellas que pueden ser
rcformadas a través del mismo proceso cstablecido para crear y reformar las
leyes ordinarias, mientras que las rigidas solo se pueden reformar a través de
procedimientos especiales por lo que estan sujetas a mayores requisitos que las
leyes ordinarias.

De esta manera tenemos que una constitucion flexible puede ser
reformada por un Congreso ordinario, mientras que una rigida como el caso de
Meéxico requiere de la intervencion del Congreso de la Union y de los Congresos
de los Estados que integran la Federacion.” )

Para la coexistencia dentro dc una socicdad, es mencster que la actividad
de cada miembro de esta, se encuentre debidamente limitada en tal forma, que su
cjercicio no ocasionc ¢l caos y ¢l desorden.

Estas limitaciones a la conducta de cada miembro de la comunidad, se
traduce cn la existencia de exigencias y obligaciones mutuas o reciprocas, cuya
imposicién no solo es natural, sino que representa la aparicion del Derecho, que
desde un punto de vista sociolégico se considera como un medio imprescindible
de satisfacer csa necesidad de regulacion.

Por ende la norma juridica podemos definirla como “un conjunto de
normas que confieren facultades, que imponen deberes y que otorgan
derechos con el fin de regular la convivencia social y asegurar los
intercambios para la prevencion de conflictos o su resolucion, con base a
criterios de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia” (5)

En sintesis,” el contenido de la norma juridica debe de radicar
precisamente en la regulacion de los hombres, esto es, debe de encausar aquel
aspecto de su actividad que implique relaciones y juego de intereses reciprocos,
bien de particulares entre si o entre estos y los sociales o viceversa, para
cstablecer ¢l orden correspondiente, respetando siempre un minimo de libertad
humana, y haciendo invulnerables también los factores intrinsecos de su
cjercicio: la seguridad y la propicdad sin los que aquel seria una tirania.”

{(3) Delgadillo Espinosa Luis H. tntroduccion al Estudio del Derccho, Edit Limusa §.A de C.V. grupo Edilores Noricga, Sexta
Impresion, México 1998, pag. 80

{4)thidem 82

(S)Burgoa Ignacio. Garantlas individuales, edit. Pornia S.A de C V., vigésima pnmera edicion, México, 1989, pag 28.
(6)Pereznicto Castro Leonel. latroduccion al Estudio del Derecho Edit Harla, Tercera Edicion México D.F. 1995. Pag 53y 54
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Entonces sobre csa tesitura la autoridad de un Estado implica poder, o sea,
un conjunto de facultades y actos tendientes a garantizar ¢l orden de derecho
mediante su idonea aplicacion contra posibles contravenciones por parte de los
individuos de la comunidad, asegurando de esta manera ¢l orden social.

El conjunto general de condiciones, requisitos clementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad cstatal autoritaria para generar
una afectacion vilida de diferente indole, integrada por la suma de sus dercchos
subjetivos. Por ende un acto de autoridad que afecte ¢l ambito juridico sin
observar dichos requisitos no serd valido ante el derecho.

Pues bicn, ¢l Estado como una forma ¢n que sc¢ organiza ¢l pucblo, al adquirir
sustantividad propia, y al revestirse con una personalidad juridica y politica, se
convierte en titular del poder soberano. Por consiguiente, podemos decir que la
soberania reside politica y juridicamente en el Estado y originalmente cn el
pueblo.

Pcro esta soberania como potestad suprema del Estado no es ilimitada,
sino que esta sujeta a restricciones. Los atributos de la autolimitacion y
autodeterminacion son inherentes a la soberania ¢ implican la ncgacién misma de
la arbitrariedad, al traducirse en la creacion de un orden de derecho.

En cuanto a la facultad de autolimitacién, esta se encuentra prevista a
modo de declaracion inicial general, en el articulo primero constitucional que
conticne el otorgamiento dc garantias individuales que el pueblo hace a los
habitantes del Estado mexicano por medio de la Constitucion Politica.

La autolimitacion, que cs una de las capacidades propias de la soberanfa,
implica una restriccion a la actividad del Estado introducida por ¢l orden juridico.
Ahora bien, como ¢l Estado carece de sustantividad psicoldgica, no esta dotado,
por tanto, de una voluntad biolégica, necesariamente tiene que actuar mediante
representantes o agentes que se llaman autoridades, establecidas por la norma
juridica, entendamos que la norma juridica a diferencia de las norma morales la
naturaleza de las juridicas, es diametralmente opuesta, ya que se identifica por su
heteronomia, exterioridad y coercibilidad.

“La hetecronomia radica en que ¢l mandato es impuesto por un sujeto
diferente al que obliga, ¢s decir, que las normas juridicas son impuestas a los
gobernados por el poder del Estado, por lo que a la voluntad de quién debe
cumplirlo es irrelevante para el derecho. La exterioridad de la norma juridica la
encontramos ¢n el hecho de que lo que importa es el cumplimiento del mandato
independientemente de la conciencia del individuo. La bilateralidad implica la
existencia de dos acciones relacionadas por el mandato de la norma, de lo que
deriva que frente a un obligado existe una persona facultada para exigir el
cumplimiento de la conducta. La coercibilidad consiste en la posibilidad de hacer
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cumplir la obligacion que establece la norma aun en contra de la voluntad del
obligado™. (7

Las autoridades, pues, representan al Estado; son los organos de
desempefio de su actividad: por ende la autoridad, cualesquiera que scan sus
atribuciones, independientemente de la indole de sus funciones, nunca obra
"motu propio”, sino siempre en representacion el Estado como persona juridica
del pueblo como realidad social o en ejercicio debido o indebido de una funcién
estatal. En consccuencia, ninguna entidad autoritaria es depositaria o titular del
poder soberano; a clla s6lo le corresponde su ejercicio de acuerdo con ¢l ambito
de competencia que la ley impute.

Por principio de cuentas, antes de iniciar con el analisis de lo que son las
garantias individuales contenidas en nuestra carta magna, ¢s notorio que debemos
conocer que la palabra garantia proviene del vocablo en anglosajon "warranty" o
"warantie", el cual significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar, es decir, que garantia equivale en sentido lato al aseguramiento o
afianzamiento, pudiendo denotar  también proteccién, respaldo, defensa
salvaguardia o apoyo.

Ahora bien, tenemos que en forma directa ¢ indirecta, frente a los
miembros del Estado o gobernados, la autolimitacion cstatal y las limitaciones
juridicas a la actuacion de las autoridades sc revelan a través de las garantias
individuales.

En la actualidad Garantias Individuales se utiliza como sinénimo de los
dercchos fundamentales, puesto que esos derechos solo pucden ser considerados
como tales cuando se encuentran garantizados en la Ley Suprema de un pais.

Antes de analizar los articulos 14 y 16 Constitucionales, debemos decir
que ambos son considerados dentro de la garantia de scguridad juridica, es decir,
que en las relaciones entre gobernantes, como representantes del Estado, y
gobernados, se suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a
afectar la esfera juridica de los segundos. En otras palabras ¢l Estado en ejercicio
del poder de imperio, al asumir su conducta autoritaria imperativa y
coercitivamente necesariamente afecta la esfera juridica que sc atribuye a cada
sujeto como gobernado bien sea persona fisica o moral.

Estas garantias de Secguridad Juridica se ecncuentran establecidas
fundamentalmente del articulo 14 al 23 de la Constitucion, en particular el
articulo 14 determina los requisitos que se deben observar con todo acto de
privacién, y en el 16 lo relativo a los actos de molestia.

(") Deigadillo Espinosa Luis H. Introduccion al Estudio del Derecho, Edit Limusa S.A de C.V. grupo Lditores Noricga, Sexta
Impresion, México 1998, pag. 47
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Después del relerido andlisis y de conocer ¢l origen ¢ importancia de las
Garantias Individuales, a continuacion se mostrara un andlisis del articulo el
articulo 14 Constitucional.

6.1. Articulo 14 Constitucional:

“A ninguna ley se dara cfecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadic podréa ser privado, sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos, en ¢l que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito que se trata.”

Esta por demds aclarar que la irretroactividad de la ley se explica en razon
a que la ley solo puede regular hechos que sc presente en su vigencia, pues si se
pretendiera aplicarla a lo que sucedié cuando clla todavia no existia seria darlc
cfecto retroactivo.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara cn los
principios del derccho.

En las relaciones entre gobernados, como cntre representantes del Estado
y gobernados, sucle suceder que se dan multiples actos, imputables a los
primeros antes referidos, que tienden a afectar la esfera juridica de los
gobernados, es decir, el Estado, en ejercicio del poder del cual como ya
anteriormente se comento, cs el titular como entidad juridica politica con
sustantividad propia, desempeiia el poder en comento por conducto de sus
autoridades.

"El conjunto de modalidades juridicas a que tiene que estar sujeto un acto
de cualquier autoridad para producir validamente, desde un punto de vista
juridico, la afectacion cn la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste,
y que entonces lo que constituye las garantias de seguridad. Estas implican en
consccuencia, el conjunto general de condiciones requisitos, clementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado,
integrado por la suma dc sus derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad
que afecte el ambito juridico particular de un individuo como gobernado, sin
observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no
scra valido a la luz del Derecho." (s)

8) thidem. pag 495



En seguimiento a lo anteriormente transcrito de nuestra Carta Magna, se
desprende que existe el principio de retroactividad en la aplicacion de la ley. Esta
disposicion de la Constitucion se reficre al conflicto existente en las leyes a
través del tiempo, partiendo del supuesto de que existen dos leyes la vigente, por
principio de cuentas, y la abrogada, disponiendo en forma interpretativa que debe
aplicarse la ley vigente y no la anterior, esto parte de un principio que refiere a
que las leyes son para regir ¢l futuro mas no ¢l pasado.

En resumen podemos referir que toda ley que ha entrado en vigor, rige
para el futuro entonces, esta dotada de validez de regulacion respecto de todos
los hechos o aquellos sucesos con posterioridad al momento de su vigencia, csto
¢s que una disposicion de caricter legal no puede regular o normar a
acontecimientos con anterioridad al instante en que adquiere validez ya que en ¢l
caso de estos quedan regulados por una ley antigua, es decir, que una ley debe
regular simplemente acontecimicntos del futuro mas no del pasado, en otras
palabras la irretroactividad de la Ley se explica, en razon de que la ley solo puede
regular hechos que se presenten durante su vigencia, pucs si se pretendiera
aplicarla a lo que sucedidé cuando clla no existia seria darle efecto retroactivo, es
decir, llevarla hacia el pasado.

Finalmente, para que la aplicacién retroactiva de una ley implique la
contravencion a la garantia individual relativa, cs mencster que los efectos de
retroaccion originen un agravio personal por ende, interpretando a contrario
sensu el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, la prohibicion en él
contenida no comprende los casos en que la aplicacion retroactiva de ninguna ley
no produzca ningun agravio o perjuicio a ninguna persona

En términos generales la garantia de audiencia contenida aqui se expresa
en el sentido de que no puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en
juicio, por tanto se le debe dar la oportunidad de defenderse de ofrecer prucbas
para demostrar lo afirmado.

LLa garantia de audiencia, una de las mas importantes dentro de cualquicr
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que disponen los
gobernados frente a los actos del poder publico que tienden a afectar a la esfera
de sus derechos y sus intereses, la cual esta consignada en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional.

Dicho en otras palabras cuando estc parrafo refiere que “nadie” se
cnticnde que, es a toda persona independientemente de su nacionalidad, raza,
sexo, religion ,hace de este un precepto de cardcter protector no solo de los
mexicanos, sino de cualquier hombre. Por tanto, el gobernado es el sujeto cuyo
estado juridico personal es susceptible de ser total o parcialmente objeto de actos
de autoridad, cuyas notas esenciales, “sine quibus non” son: la unilateralidad, la
imperatividad y la coercitividad" (s

(Nibidem pag. 529
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Cuando ¢l referido parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion
refiere a privar, precisamente se traduce en la consccuencia o resultado de un
acto de autoridad que puede traducirse en un menoscabo de la esfera juridica del
gobernado, determinado por el egreso de algin bien material o un derecho.

Cuando un acto de autoridad produce una privacion, sin que implique ¢l
objetivo ditimo, definitivo, que por si mismo persiga, por su propia naturaleza,
dicho acto, éste no serd acto privativo en los términos del multicitado numeral 14
de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Si cualquier acto autoritario, por su propia indole, no tiende a dicho
objetivo, sino que la privacion que origina es sélo un medio para lograr otros
propositos, no sera acto de privacion sino de molestia." (10)

Los bienes juridicos tutelados en el articulo 14 Constitucional son la
libertad, la propiedad, la posesion y los derechos de los ciudadanos.

Al no distinguir el scgundo parrafo del articulo14 de la Constitucion sobre
si la garantia de audiencia tutela a la posesion originaria o a la posesion derivada,
es logico concluir que protege a ambas, maxime que el articulo 791 del Codigo
Civil, al que nccesariamente remite dicha disposicion constitucional, considera
como poseedores al que necesariamente remite dicha disposicion constitucional,
considera que como poseedores de la cosas tanto al originario como al derivado.

Garantia de Audiencia

La garantia de audiencia se expresa en el sentido de que nadie pucde ser
condenado sin haber sido ofdo y vencido en juicio, por tanto, se le debe dar la
oportunidad de defenderse y de que ofrczca pruebas para demostrar lo afirmado

Tenemos cuatro garantias de seguridad contempladas en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional las cuales son las siguicentes: El juicio
previo a la privacion, que dicho juicio se siga ante tribunales establecidos con
antelacion, que en el mismo se observen las formalidades esenciales y que el
hecho que da origen al juicio se regule por leyes vigentes con anterioridad.

Juicio previo

Esta garantia primeramente referida consiste en que antes de la privacion o
acto de molestia derivado por parte de una autoridad en sus funciones debe
cexistir un juicio, es decir, que debe existir un procedimicento en que se realice una
funcion jurisdiccional tendiente, como el propio termino lo indica, a la diccion
del derecho en un positivo y real conflicto juridico, o en el que se otorgue o se
haya otorgado ocasion para que el conflicto juridico siga o hubiera surgido.

{10} Ibidem. pag. 530
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Que ¢l juicio se siga ante tribunales establecidos con antelacion

2] juicio, puede substanciarse ante autoridades administrativas, judiciales
y materialmente jurisdiccionales. Ahora bien, al referir tribunales no se debe
estar solo a la definicion formal, esto es que se considere tinicamente a los
organos del Estado que estén legalmente adscritos al Poder Judicial, sino que
también para cfectos de cste articulo, es menester precisar que también se reficre
a cualquier autoridad ante la cual se debe seguir el juicio, esto es, que refiere a las
autoridades administrativas de cualquier tipo que normalmente o ocasionalmente
realicen actos de privacion.

En cualquier procedimiento debe existir ¢l juicio previo al acto de
privacion, deben de observarse o cumplirse las formalidades procésales
esenciales, lo cual implica la tercer Garantia de Scguridad Juridica.

Primeramente el gobernado al cual le estén afectando su esfera juridica
debe manifestar sus pretensiones y posteriormente la autoridad que va a dirimir
la controversia tiene como obligacién la de otorgar la oportunidad de defenderse,
para que la persona que vaya a ser la victima de un acto dc privacion extcrne sus
pretensiones opositoras. En forma adicional debemos considerar que toda
resolucion jurisdiccional debe decir el derecho en un conflicto juridico
apegindose en forma cstricta a la realidad o a la verdad.

Si un ordenamiento no contempla las formalidades procésales esenciales
como son la defensa y la probatoria podemos considerar a éste como
inconstitucional. La inobscrvancia de alguna de las formalidades cn el
procedimiento esta contemplada en los articulo 159 y 160 de la Ley de Amparo
como privacion dc la defensa en perjuicio de la parte quejosa.

La cuarta Garantia consiste en forma muy especifica a la audiencia que
estriba efectivamente en el fallo o resolucion culminatoria del juicio en que se
desarrolle la funciona jurisdiccional, esta debe de pronunciarse conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, esta garantia corrobora todo lo
anteriormente referido con la retroactividad de las leyes y opera en las normas
sustantivas que deban aplicarse para decir el derecho en cl conflicto juridico.

Podemos agregar que la Garantia de resolucidon en materia civil impone la
obligacion de los jueces de emitir sentencia aun que en materia penal la exacta
aplicacion de la Ley en que solo puede sancionarse a una persona si su conducta
se encuentra expresamente prevista como delito en la ley.
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"Es correcto referir que la garantia constitucional directamente establecida
a favor de la vida, la libertad y la propicdad, no basta a impedir que las
autoridades inferiores sigan violandolas, es verdad, por que el cuerpo del abuso
es grande, trac largo camino recorrido y acumulando mucha fuerza viva, pero
aquella garantia expresa comenzara por cnseilar a algunos cl deber que ignoran y
por retracr a otros de la violencia, ya acabara por contenerlas a todos dentro del
respeto a aquellas condiciones, clementales de la organizacion social. La garantia
que toma su fuerza de la Ley que la ampara, es una institucién politica que pasara
a la conciencia nacional convirtiéndose en inviolable institucién humanaa

6.2. Articulo 16 Constitucional

“Nadic puede ser molestado cn su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin
que preceda denuncia o querella de un hecho determinado que la ley sefale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que cjecute una orden judicial de aprchension, debera poner
al inculpado a disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mads estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior scrd sancionada por la ley penal.
En los casos de delito flagrante, cualquier persona pucede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposiciéon de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Sélo en casos urgentes, cuando sc trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pucda sustracrse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley. Ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en quc deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
antcriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

{11) Rabasa Emilio. El anticulo 14 y ¢l juicio Constitucional, Edit. Pomia S.A. de C.V., Tercera edicitn, México, 1969, pag. 126.
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En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que
serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprchenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, cn
presencia de dos testigos propuestos por ¢l ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard
penalmente cualquicr acto que atenté contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Pablico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para cllo, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, ¢l tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podré otorgar
estas autorizaciones cuando sc trate de matcrias de cardcter clectoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con
éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
tinicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las cstafetas, estara libre
de todo registro, y su violacion scra penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejéreito podra alojarse cn casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo
de guerra los militares podran cxigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, cn los términos que cstablezca la ley marcial correspondiente.”

Durante siglos, ¢l capricho del gobernante fue la medida de las molestias
causadas a particulares. En otras épocas bastaba la simple orden verbal de alguna
autoridad para perturbar ¢ incluso encarcelar a las personas, catear sus
domicilios, agredir sus posesiones, sin existir ningin motivo fundado. Los
atentados a la familia, las violaciones de domicilios, las agresiones a las
posesiones, sin haber una causa legitima, se sucedieron por mucho tiempo.

Con el fin de cvitar el abuso del Poder Piblico, la Constitucién de 1917
recogio y ratificé algunas de las disposiciones establecidas por las anteriores e
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introdujo otras que podian considerarse verdaderos triunfos logrados por la
Revolucion Mexicana,

La garantia consignada en la primera parte de cste articulo, asi como las
que establece el articulo 14 Constitucional, son Ja base sobre la que descansa el
procedimiento judicial protector de los dercchos del hombre. Es absoluta la
prohibicion de ocasionar molestias a las personas, a sus familias, papcles o
posesiones, si no es con una orden escrita, fundada y motivada en una
disposicion legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una Iey en
vigor tenga facultades expresas para realizar ¢sos actos,

La scgunda parte de csa disposicion ordena que sélo la autoridad judicial
puede librar orden de aprenhension o detencion, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

a) Que haya una denuncia o acusacién o qucrella respecto a un hecho que la
ley sancione con pena de prision.

“Se llama denuncia al hecho de poner en conocimiento del Ministerio
Publico la realizacion de actos que al parccer involucren la comision de un
delito en el que la sociedad o el interés social resulten afectados y por eso,
aun cuando el denunciante quiera retirar la denuncia, no puede hacerlo.

La acusaciéon consiste en cl cargo o cargos que alguien hace contra
determinada persona en concreto, responsabilizandola de la comisién de un
acto que puede o no ser delictuoso.

La querella es exponer en conocimiento de la autoridad competente un
hecho posiblemente delictuoso que sélo daiia a intereses privados; por eso los
ofendidos pueden otorgar el perdon a los responsables en cualquier momento
procesal penal.” (12)

La denuncia, acusacion o querella deben estar apoyados por declaraciones
de personas dignas de todo crédito o por otros datos que lleven al juzgador al
convencimiento de la probable responsabilidad del sujeto autor de los hechos
puestos en conocimiento de la autoridad, y

b) Que el delito que se atribuye al presunto responsable se castigue con la
pena de prision.

c) Estas reglas tienen un caso de excepcion: cuando es sorprendido cn el
momento de cometer un delito, esto es, que cualquier persona puede
detener al infractor y ponerlo de inmediato en manos de la autoridad.

(12) (bidem. 227
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Todas esas exigencias de nuestra maxima ley tienden a otorgar garantias a la
persona humana de que no seran vulnerados sus derechos, sino en los casos en
que haya elementos suficientes para proceder a su detencion, pues sin duda los
diputados constituyentes cstimaron preferible que un delincuente estuvicra en
libertad a que la perdiera un inocente.

En la tercera parte del articulo se prevé la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda dictar una orden para detener a una persona, pero deben
cumplirse las siguientes condiciones;

a) Que se trate de casos urgentes cn los que no sea posible realizar los
tramites normales para que se dicte la orden por una autoridad judicial.

b) Que scan delitos que se persigan de oficio.

¢} Que no haya en ¢l lugar ninguna autoridad judicial, y

d) Que se ponga al detenido de inmediato, o a la brevedad posible, a
disposicion de la autoridad judicial para que esta siga el procedimiento
para tales casos.

Las Gltimas disposiciones de cardcter penal que conticne este articulo se
refieren a las ordenes de cateo. El cateo consiste cn el acto de penetrar en un
domicilio, con o sin consentimicnto de sus ocupantes, a fin de localizar
alguna persona o cosa relacionada con la comisién de un delito.

“Una orden de cateo debe reunir las siguientes formalidades: ser dictada
por un Juez , constar por escrito, precisar el lugar objeto de la inspeccion y la
persona o cosas que se buscan. Al concluir la diligencia se levantara un acta
en la que se asienten todos los datos que el propio precepto constitucional
exige.” (13)

La autoridad administrativa esta facultada para entrar en un domicilio solo
con ¢l objeto de comprobar que se han cumplido los reglamentos de policia o
sanitarios, para revisar libros y papeles en asuntos de orden fiscal. En este
caso deben cumplirse las formalidades del cateo.

También establece esta disposicion la  inviolabilidad de la
correspondencia, cuando se utilice el servicio pablico de correos.

Es decir, prohibe a las autoridades y a todas las personas en general
registrar, censurar o interceptar la correspondencia depositada en las oficinas
de correos. La inviolabilidad de la correspondencia implica el reconocimiento
dc una personal intimidad de los hombres en al que nadie tiene derecho a
penetrar, si no c¢s con ¢l expreso consentimiento de que la manifiesta y
protege tanto al que la envia como al que la recibe.

{133 Iidem 228
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El ultimo pérrafo dc cste articulo conticne una doble reglamentacion
segun el pais se halle en paz, por ¢l contrario, tenga alterada la normalidad
por un estado de guerra, civil o extrajera.

En el primer caso, se garantiza la inviolabilidad del domicilio. ya que los
militares no pueden alojarsc forzadamente en las casas de los particulares ni
tampoco exigir a los gobernados ninguna clasc de prestacién o servicio.

Esta disposicion se relaciona con el articulo 129 Constitucional, que
dispone: “ninguna autoridad militar puede cjercer mas funciones que las que
tenga exactamente conexion con la disciplina militar™ y con el articulo 13
Constitucional, cuando reficre: “los tribunales militares en ningun caso y por
ningiin motivo podrin extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército”, pues el Hamado fuero de guerra se aplica
exclusivamente a los militares.

Los antcriores preceplos seiialan con toda precision las facultades de los
militares, y limitan la funcion del ejéreito y de los demas institutos armados a
la finalidad que les es propia: defender la soberania nacional contra cualquier
ataque violento y mantener la paz y el orden dentro de nuestra vida
institucional.

En el segundo caso, es decir, cuando la nacidn se encuentre en guerra, se
otorga a los militares derccho para exigir, en forma gratuita y obligatoria,
determinadas prestacioncs de los civiles, pero tales prestaciones no pucden
ser arbitrarias, o sea, no son facultades absolutas que puedan cjercerse
caprichosamente por quicnes ticnen la fuerza, sino que deben apoyarse en las
disposiciones que sc dicten, esto es, sicmpre la autoridad aun en los casos mas
graves, debe estar limitada en el ejercicio de su poder por ¢l derecho.

Una vez analizados los preceptos constitucionales 14 y 16
constitucionales, ello nos permite visualizar que cualquier acto de molestia
por parte de cualquicr autoridad en forma arbitraria en principio de cuentas
deja al particular en un completo estado de indefension y por ende se le
considera como inconstitucional, es decir, que cstd cn contra de alguna
precepto establecido en la Carta Magna.

En este orden de ideas, estc es un acto de molestia por parte de la
autoridad hacendaria, cn virtud de que aunque aun no se ha determinado la
situacion legal de mercancia de procedencia extranjera, es decir, aun no se
sabe cn juicio a quicn lc asiente la razon, esta mercancia es objeto de
donacién destruccion o es vendida a través de una licitacion publica e
inclusive también es objeto de extravid, sin mencionar el desvalijamiento de
las mismas en los recintos fiscales y fiscalizados, aunado a lo anterior, ni
siquiera se¢ da la oportunidad al propictario de las mercancias de ser
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escuchado y vencido en juicio, de e¢ste modo es como se¢ transgreden las
garantias contempladas tanto cn el articulo 14, como e¢n el 16
Constilucionales.

Pero no todo esta mal en relacion con la facultad arbitraria de la autoridad
cn el sentido de que las mercancias de procedencia extranjera que sean
susceptibles a la ficil descomposicion o de animales vivos que pudicran estar
en la posibilidad de ser destinados o c¢n su defecto donados en forma
inmcdiata.

Pero ello, no sucede asi con aquellas mercancias que no son perecederas,
las cuales a veces pasan tanto tiempo en los recintos fiscalizados que son
deteriorados por las condiciones climdticas aunadas a las malas condiciones
de los recintos fiscales y fiscalizados.

Algo relevante que cabe mencionar es que si los recintos que custodian las
mercancias de procedencia extrajera se sometieran a un riguroso sistema de
mantenimiento al momento de que alguna resolucidon determinara la
devolucién de tal mercancia esta tendria la facilidad de reponerla sin el menor
contratiempo y ello implicaria un ahorro al Fisco Federal.

Ademis, de que si toda la mercancia perecedera fuera objeto de venta en
una licitacién publica, alcanzaria un buen precio comercial, ademas de que el
valor recibido en la venta seria invertido en CETES, es decir, tendria una tasa
de rendimientos mayor que cuando el valor es designado cn la clasificacion
arancelaria cotizacion y avalué y al momento de la actualizacion referida en
el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi habria menos
particulares inconformes una vez cumplimentado el proyecto de resolucién de
resarcimiento econdmico de mercancia de procedencia extranjera. Esto
respecto a la deficiencia del procedimicnto de resarcimiento. Pero por otro
lado, respecto a la facultad de la Autoridad Hacendaria para destinar
mercancia de comercio cxterior, esta deberia solicitar el permiso del
particular para destinar la mercancia de su propicdad en virtud de que aun no
sc ha demostrado el daiio al Fisco Federal.

Algo también fundamental cs ¢l hecho de extinguir ¢l procedimiento de

resarcimiento en especie en virtud de que, sin embargo a pesar de la tardanza del
procedimicnto en virtud de pasar por varios medios de defensa que como bien
sabemos no se llevan meses sino aiios, es precisamente hacer esperar aun mas al
particular en cl sentido de que la autoridad debe csperar a tener mercancia con
caracteristicas similares y de valor similar a la embargada para que esta a su vez
s¢ le pueda retribuir al particular solicitante del resarcimiento en especie, pero
ello implica de que incurra cn un circulo vicioso entre autoridad y particulares.

Del anterior razonamiento, considero que el articulo 157 debe ser

reformado en el siguiente sentido.
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En virtud de lo expucsto a continuacién se presenta una confronta
cstablecida entre el articulo 157 de la Ley Aduanera vigente y la propucsta
establecida cn el presente trabajo, a fin de cvitar transgredir las garantias
individuales del contribuyente y procurando que cuando se emita una resolucion
que causc cjecutoria y que sca favorable al contribuyente, en ¢l sentido de
ordenar la devolucion de las mercancias, pucda reintegrirscle a dicho particular
el pago de las mismas con un mayor rendimicnto, csto sicmpre y cuando antes de
que se haya otorgado destino a las mercancias debera obrar una manifestacion
por escrito del interesado, con el efecto de actuar conforme a derecho.
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6.3
CONFRONTA

Articulo Vigente

PROPUESTA

Propuesta

Articulo 157.- Tratdndose de mercancias perecederas,
de facil descomposicion o deterioro, de animales vivos
o de automoviles y camiones, que sean objeto de
embargo precautorio y que dentro de los diez dias
siguientes a su embargo, o de los cuarenta y cinco
tratandose de automoviles vy camiones no se hubiere
comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, la
Secretaria podra proceder a su destruccion, donacién,
asignacion o venta.

En este altimo caso, se considerara el valor que para
ese fin fije una institucion de crédito. Efectuada ésta,
su producto se invertird en Certificados de la Tesoreria
de la Federacion a la tasa de rendimientos mas alta, a
fin de que al dictarsc la resolucién correspondiente, se
disponga la aplicacion del producto y rendimientos
citados, conforme proceda.

Articulo 157 .-Tratdndose de mercancias, de facil
descomposicion o deterioro, de animales vivos, que
sean objeto de embargo precautorio y de los cuales aiin
no sea resuelto su situacion juridica estds deberan ser
puestas a disposicion por la Secretaria en forma
inmediata a través de las autoridades aduancras
(Administracion General de Auditoria Fiscal o
Administracion General de Aduanas) dentro de los
cinco dias siguientes a su embargo.

En los casos que trate de mercancias que no sean de
facil descomposicion incluyendo vehiculos y camiones
de los que aun no se hubiere comprobado su legal
estancia o tenencia en territorio nacional, se procedera
a su venta dentro de los veinte dias siguientes a la
recepcion de dichas mercancias por parte de la
Administracion General de Destino de los Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, ello
por conducto de un Fideicomiso Liquidador, pero
siempre y cuando medie autorizacion del supuesto
propietario de las mercancias, toda vez que aun no sea
resuelto la situacion juridicas de las mercancias.




11

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable
tratindose de las mercancias a que se refiere el articulo
151 fracciones V1 'y VII de esta Ley cuando, dentro de
los diez dias siguientes a su embargo, no se hubieran
desvirtuado los supuestos que hayan dado lugar al
embargo precautorio o no se hubicra acreditado que el
valor declarado fue determinado de conformidad con
el Titulo III, Capitulo III, Seccién Primera de esta Ley.

En este caso se considera el valor que para ese fin se
fije una institucion de crédito. Una vez efectuada la
venta, su producto se invertird en Certificados de la
Tesoreria de la Federacion a la tasa de rendimientos
mas alta, lo anterior con el fin de que al momento
procesal oportuno y al dictarse la resolucién que
determine la situacion juridica de las mercancias, o en
su defecto la resolucion definitiva ordene el
resarcimiento de estas, se dispondra del producto y
rendimiento citados. conforme proceda. Esto con el
objeto de retribuir al propietario de las mercancias en
todo momento el resarcimiento al cual tiene derecho.
El plazo para efectuar el resarcimiento de mercancias
de procedencia extranjera no excedera de tres meses
contados a partir de la debida integracion del
expediente correspondiente.

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable
tratdndose de las mercancias a que se refiere el articulo
151 fracciones VI y VII de esta ley cuando, dentro de
los diez dias siguientes as u embargo precautorio o en
su defecto no se hubiese acreditado que el valor
declarado fue determinado de conformidad con el
Titulo 11, Capitulo III, Seccidn Primera de esta ley.




[y

Cuande la resolucién definitiva ordene la devolucién
de las mercancias, el particular podra optar por
solicitar su devolucion, Ia entrega dc un bien sustituto
con valor similar, salvo que sc trate de mercancias
perecederas, de facil descomposicion, de animales
vivos o de las mercancias a que se refiere el articulo
151, fracciones VI y VII de esta Ley. o el valor del
bien, adicionado con los rendimientos que se hubieran
generado de haber sido enajenada la mercancia a la
fecha del vencimiento del plazo a que se refiere el
primer parrafo de este articulo. Tratindose de las
mercancias a que se refiere el articulo 151, fracciones
VI y VII de esta Ley, la resolucion definitiva que
ordene la devolucion del valor de las mercancias,
considerara el valor declarado en el pedimento,
adicionado con el coeficiente de utilidad a que se
refiere el articulo 62 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que corresponda conforme al giro de
actividades del interesado.




Ll principal objeto de la propuesta es desvirtuar la arbitrariedad con que se
destinan los bienes importados, ¢s decir, de la mercancia que aun no forma parte
del] Fisco Federal, pero tampoco se ha resuclto reintegrarsela a su legitimo
propictario, cllo implica que no esta determinada la situacion juridica de la
misma, la manera mas practica para no cvadir la csfera juridica constitucional
por parte de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico puede ser a través de
unas reformas sencillas.

En otras palabras, para quc ¢l particular tenga cl beneficio de recibir el mejor
valor de su mercancia mas ¢l mayor nimero de rendimientos por haber sido
injustificadamente desposeido de bienes de su propiedad, es con una sencilla
autorizacion del propietario de la mercancia para que esta pueda ser enajenada y
en consceuencia, no sufra ningin menoscabo por el paso del tiempo o por las
condiciones climaticas, es decir, que estas sc  deterioren por ¢l mal
almacenamicento, cllo nos permite suponer que si la autoridad Hacendaria
dispone ripidamente de ellas y bajo la autorizacion del particular no se
infringiran sus garantias contempladas en los articulos 14 y 16 Constitucionalces.
ademds de agilizar ¢l procedimiento de resarcimiento de mercancias de
procedencia extrajera.

En otros términos, es necesario que la autoridad que tienc la facultad de
disponer de la mercancia de comercio exterior, solicite el permiso del particular
que se ostenta como legitimo propictario a efecto de que éste le autorice la venta
o donacion de la mercancia y de esta manera no transgredirdn las garantias
individuales de los contribuyentes.

Adicionalmente, a las reformas propuestas a la facultad de disponer de
mercancia extrajera y del procedimiento de resarcimiento de las mismas es
nccesario reformar al articulo 152, en virtud de que este precepto es el que rige los
PAMAS, quc de cierta manera es la primera fase o es la primera parte del
procedimiento que dara pie a resarcir las mercancias de procedencia extranjera, ya
que en este PAMA cs donde las mercancias extranjeras pasan a propiedad del Fisco
Federal, la razon de csta adicién es en el sentido de agregar al precepto en comento
un parrafo que reficra la autorizacion del particular para que la autoridad
correspondiente dé destino a sus mercancias y de esta manera la Administracién
General de Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal
actué conforme a derecho.

Ahora bicn , para fundamentar las resoluciones de resarcimiento en ¢l supuesto
caso dc extravid es definitivamente bien fundamentado el articulo 28 de ta Ley
Aduanera vigente que refiere lo siguiente:

“Articulo 28.- El Fisco Federal responderd por el valor de las mercancias que,
depositadas en los recintos fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduaneras,
se cxtravien, asi como por los créditos fiscales pagados cn relacion con las mismas.

El personal aduancro encargado del manejo y custodia de las mercancias serd
responsable por los mismos conceptos, ante ¢l Fisco Federal.
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El propietario de las mercancias extraviadas en un recinto fiscal. podri
solicitar a la Sccretarfa, dentro del plazo de dos afios, el pago del valor que tenjan
las mismas al momento de su depésito ante la aduana. Para tal efecto, acreditara que
al momento del extravio dichas mercancias se encontraban en el recinto fiscal y
bajo custodia de las autoridades aduaneras, asi como ¢l importe de su valor. De ser
procedente la solicitud, el Fisco Federal pagara cl valor de las mercancias
extraviadas.

Las personas que hayan obtenido concesion para prestar los servicios de
almacenaje; manejo y custodia de mercancias, responderdan directamente ante el
Fisco Federal por el importe de los créditos fiscales que corresponda pagar por las
mercancias extraviadas y ante los interesados por el valor que tenian dichas
mercancias al momento de su deposito ante la aduana.

Sc considera que una mercancia se ha extraviado, cuando transcurridos tres
dias a partir de la fecha en que se haya pedido para examen, cntrega,
reconocimiento o cualquier otro propdsito no sea presentada por el personal
encargado de su custodia.

Cuando el extravio se origine por caso fortuito o fuerza mayor, el Fisco
Federal y sus empleados no seran responsables.

Pero en ¢l caso de que la mercancia fuese deteriorada y por lGgica si este se
deterioro cs indicio de que la Administracion General de Destino de los Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal no dio asignacion a la misma, esta
mercancia se paga mediantc un fondo utilizado para tales efectos, que es afectado
de acuerdo a lo que determinen las autoridades correspondientes de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en corrclacion con las autoridades del Servicio de
Administracion Tributaria, pero la problematica radica principalmente en que se
fundamenta este tipo de caso en particular con el articulo 28 sin que este precepto
mencione o haga pensar algo cn relacion con el deterioro o se pudiesc interpretar
como deterioro de las mercancias de procedencia extranjeras. En la postura del
particular mientras se le pague su mercancia se dard como bien servido, pero de
acorde a derecho cste deterioro debia estar previsto por el propio legislador en
articulo 28 de la Ley Aduanera, aunado a que cl extravio a que refiere el precepto en
comento es el considerado dentro del deposito en aduana, antes del despacho de
mercancias.

En la practica se ha podido apreciar que pasara por lo menos afio y medio, en que
se resuelva completamente la situacion de la mercancia, durante ese tiempo, lo mas
probable es que la mercancia se deteriore, y si se adicionan las conductas ilicitas de
algunas personas cncargadas de su cuidado, esto trac perjuicio dircctamente para cl
Fisco Federal ¢ indirectamentc para el propictario, por lo que con la propuesta que
se plantea se evita:

o La saturacion de los patios fiscales.
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» Sc aprovecha el espacio de los patios fiscales para otras actividades de mayor
provecho, ’

e Sc ocupa menos personal, o ¢l mismo se ocupa en otras cuestiones de mayor
provecho; -

e Sc'evita la comisién de conductas ilicitas por parte del personal que se
encuentra a cargo de la guarda y custodia de las mercancias embargadas, asi
como responsabilidades por partc de los ttulares de las Unidades
Administrativas.

e Al momento de tener la autoridad aduancra, la obligacién de dar
cumplimiento a una resolucidén o sentencia que ordenc el pago de la
mercancia, ésta para poder emitir la resolucion correspondicnte, debe tener
conocimiento del destino aplicado a la mercancia, y en muchas ocasiones
para obtener esta informacion se requicere demasiado tiempo, el cual es un
retraso para dar cumplimicnto.

Bajo csa tesitura otra deficiencia que encuentro en dicho procedimicento de
resarcimiento, es en cl sentido de solicitar al promovente acredite de nueva cuenta
la posesion o la propicdad de sus mercancias de conformidad con el articulo 184,
fraccion 1l del Reglamento de la Ley Aduancra, este requisito lo considero
plenamente absurdo, toda vez que cn diversas instancias se acredité ¢l derecho dcl
interesado de solicitar dicho resarcimiento, en virtud de que en el PAMA, juicio de
nulidad, juicio de amparo ¢l contribuyente tuvo la obligaciéon dc acreditar tales
extremos, la solicitud de dicho requisito hace mas lenta la imparticién de justicia,
por esto y otras cuestiones citadas considero deficiente nuestro sistema aduanero en
la préctica por toda esa burocracia existente.
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.-

VI.-

VII.-

Conclusiones

El Comercio constituye una actividad lucrativa y consistente en la
intermediacién directa o indirecta entre productores y consumidores de
los.-bienes y servicios a fin de facilitar y promover la circulacion de la
riqueza, la diferencia existente con ¢l Comercio Exterior radica en que
los productores y consumidores e intermediarios se encuentran cn
distintos paises.

Una de las figuras que desde la antigiiedad tienen gran trascendencia son
las aduanas, pero cada vez son de mayor complejidad, por que las
mismas tienen que estar en constante evolucion de acuerdo con cl
panorama social de cada pais. Por lo tanto, estas son los lugares
autorizados para la entrada o la salida del territorio nacional de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen.

Por consiguiente ¢l derecho aduancro que da pie a la presente
investigacion lo podemos definir como ¢l conjunto de normas juridicas
que regulan, por medio de un ente administrativo las actividades o
funciones del Estado en relacion con el comercio exterior de mercancias
que cntren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio
aduancro, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las
personas que interviene en cualquier fase de la actividad o que violen las
disposiciones juridicas.

La funcidon primordial de la aduana cs recaudar contribuciones, pero
también se cumplen funciones ccondmicas de primordial importancia
para el Estado; se asegura una cstadistica muy cxacta que sirve de apoyo
a las politicas monetarias, cambiarias y cn general todas las econdmicas,
y ademas no permite la introduccién de mercancia contaminada que
ponga cn peligro la salud y la seguridad nacional.

Solamente ¢l 10% de toda la mercancia que entra y sale del territorio
nacional es revisada por las autoridades aduanera, dichas mercancias son
depositadas en los recintos fiscales y fiscalizados para efecto de que la
autoridad competente realice indistintamente actos de manejo, carga,
descarga y despacho de estas.

La revision que realizan las autoridades aduanales pueden ser a través del
primer y segundo reconocimiento el cual se lleva a cabo en las aduanas,
también pucede ser por conducto de las facultades de fiscalizacién que se
manifiesta mediante las visitas domiciliarias, ademas pueden verificar las
mercancias que se encuentran ¢n transito.

Nuestra actual legislacion considera como mercancias a todos aquellos
productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las
leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular,
Dec lo anterior, se desprende que nuestro régimen juridico considera

156



VIII.-

XlL.-

Xl.-

XIi.-

mercancia a todos los bienes tangibles, excluyendo a los scrvicios y
derechos de propiedad intelectual, mismos que gozan de un tratamiento
especial en la legislacion nacional ¢ internacional.

El despacho aduanero consiste en el conjunto de actos y formalidades
relativas a la entrada y salida de mercancias del territorio nacional
mismos que se rcalizan en las Aduanas por las autoridades competentes,
propietarios, consignatorios, posecdores, etc., lo anterior se leva a cabo
por conducto del apoderado aduanal o ¢l agente aduanal. Por otra parte,
¢l depdsito en la aduana es aquel por medio del cual sc dejan cn custodia
las mercancias de comercio exterior en las aduanas para cfecto de que se
les designe el régimen aduanal, correspondiente (Los regimenes aduanales
son las modalidades a las que pueden ser sometidas las mercancias que son objeto de
revision por parte de las autoridades aduaneras).

Es necesario sefialar, que las mercancias extranjeras se cncuentran
afectadas preferentemente al  pago de las contribuciones y
aprovechamientos derivados de las operaciones de comercio exterior.
Todas aquellas mercancias que no cumplan con los requisitos que refiere
nucstra legislacion aduanera seran susceptibles del embargo precautorio
por parte dec las autoridades aduancras o en su de defecto el cobro de
multas por dichas omisiones.

El embargo precautorio consiste en la afectacion decretada por la
autoridad aduanecra sobre una mercancia o conjunto de mercancias de
propiedad privada, la cual tiene por objeto ascgurar cautclarmente la
eventual ejecucion de un crédito fiscal.

El procedimicnto administrativo en materia aduancra es mediante el cual
la autoridad aduanera llamase Administracion General de Aduanas, las
Aduanas, Administraciéon Local de Auditoria o Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal determina los créditos fiscales por la omision
de ciertas formalidades 6 por incurrir en infracciones a la legislacion
Aduanera, asimismo puede llegar a determinar que las mercancias
embargadas precautoriamente pasan a propicdad del Fisco Federal, para
efecto de garantizar el interés fiscal presuntamente lesionado.

Si el procedimiento administrativo en materia aduanera lo practicé una
aduana, la misma tendra el caricter de provisional, cn cuyo caso la
Administracion Local de Auditoria Fiscal emitira dentro de cuatro meses
una resolucion definitiva. Si transcurren los cuatro meses y no se ha
emitido resolucion, la provisional se tomara como definitiva, Esta
resolucién podra ser impugnada a través de alguno de los medios de
impugnacion.

Cabe sefialar, el hecho de que el propictario, tenedor o conductor de las
mercancias embargadas podra solicitar la entrega a la autoridad
aduancra, previa garantia de las probables contribuciones omitidas,
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multas y recargos, una vez que la autoridad competente haya practicado
la clasificacion arancelaria de las mercancias, ain cuando no se haya
dictado la resolucién al procedimiento y siempre que no se trate de las
mercancias que, conforme a la Ley, scan de las que pasan a propicdad
del Fisco Federal.

l.os medios de defensa, son instrumentos que la ley establece para
proteger a los contribuyentes afectados por la violacion 6 la indebida
interpretacion de las disposiciones fiscales o aduaneras, convirtiéndose
asi en medios de control sobre los actos de autoridad. Los medios de
defensa procedentes cn contra de los PAMAS son ¢l recurso de
revocacion, ¢l juicio de nulidad y ¢l juicio de amparo.

Las autoridades aduaneras se encuentran obligadas a emitir sus fallos o
resoluciones, respecto a  su  actividad, potestad, competencia y
funcionamiento, en estricto apego a derecho, debiendo en todo momento
fundar y motivar sus actos que afecten la esfera juridica de los
gobernados.

En el recurso de revocacion la autoridad administrativa del conocimicnto
podri corregir los crrores que advierta en la cita de los preceptos que
considere violados y podrd examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion plantcada. No sé podrin revocar o modificar los actos
administrativos cn la parte no impugnada por el recurrente. La autoridad
s¢ cncuentra obligada a dictar resolucién y notificarla en un termino que
no exceda de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso emitirse y notificarse dentro de este plazo.

La interposicion del juicio de nulidad debe de ser promovido ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la materia objeto
de la litis, dicho medio dc defensa procede en contra resoluciones
definitivas cmitidas por autoridades aduaneras, o bicn, contra
resoluciones recaidas en recursos de revocacion, cuando cstas les causen
agravios a los particulares. Para su interposicién no es necesario agotar
previamente el recurso de revocacion. El juicio de nulidad es una etapa
contenciosa, en la cual la Administracién Publica, se encuentra en
igualdad de circunstancias con los contribuyentes, cxistiendo una
autoridad por encima de ambos, que en el caso especifico es el
magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El amparo es un proceso constitucional autdnomo, cs decir, es un
conjunto de actos procedimentales de las partes y los tribunales, que
culminan con la resolucion, en donde se discute si la actuacién de la
autoridad responsable viold6 o no las garantias individuales del
gobernado, sin que dicho procedimicnto sca una nueva instancia de la
jurisdiccion comun, El referido medio de defensa puede interponerse en
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contra de los PAMAS o del juicio de nulidad que declard la validez de
estos. El juicio de amparo dirccto s¢ interpone ante un Juez de Distrito y
el juicio de amparo indirecto ante el Tribunal Colegiado de Circuito, por
conducto de la autoridad que emitio la resolucion que se controvierte.

Compete a la Administracion General del Destino de los Bienes de
Comercio Exterior Propicdad del Fisco Federal la facultad de otorgar
destino a las mercancias de comercio exterior, aun que la situacion legal
de las mismas no sec haya resuelto, lo anterior en virtud de la
interposicion de algun medio de defensa por parte de los contribuyentes
que sc ostentan como propictarios de cstas.

Para determinar ¢l destino de las mercancias, el Servicio de
Administracion Tributaria deberd asesorarse de un Consejo integrado por
instituciones filantropicas y representantes de las Camaras y asociaciones
de contribuyentes interesadas en la produccion y comercializacion de
mercancias idénticas o similares a aquellas.

El Servicio de Administracion Tributaria podra asignar las mercancias
para uso de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico o bien para otras
dependencias del Gobierno Federal, entidades paraestatales, cntidades
federativas y municipios, asi como a los Poderes Legislativos y Judicial.
En este caso, no se requerird la opinion previa del Consejo. También
podrd donarlas a las instituciones no lucrativas mexicanas con
autorizacion para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la
renta y finalmente puede enajenarlas mediante licitacidn piblica.

Cuando con motivo del procedimiento administrativo en materia
aduancra, se determine en resolucién emitida por autoridad competente
que las mercancias pasan a propicdad del Fisco Federal y con
posterioridad sc ordenc la devolucion de las mismas, corresponde a la
Administracion General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal, llevar a cabo dicha devolucion, siempre y
cuando las mercancias de comercio exterior sujetas a un procedimicnto
administrativo cn materia aduancra se¢ hayan puesto a su disposicion
fisica y documental.

La Administracion General Juridica es la autoridad facultada para
ordenar el pago de las mercancias embargadas por autoridad aduanera, la
cual emite resolucion de conformidad con articulo 157 de la Ley
Aduanera, siempre y cuando cxista sentencia definitiva que ordene la
devolucion o cl pago de las citadas mercancias.

Existen diferentes tipos de resarcir la mercancia embargada, el primero
es eccondmico, en el cual se actualiza el valor de la mercancia conforme
al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, siempre y cuando la
mercancia haya sido donada, destruida o simplemente se le dio destino
por partc de la Administracion General de Destino de los Bienes de
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Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, el segundo resarcimiento
€s en especic y consiste en retribuir al particular un bien similar, es decir,
del mismo valor y mismas caracteristicas, y ¢l tercero que también es de
indole econdémica pero se diferencia del primero, en virtud, de que la
mercancia en ecste supucsto ¢s objeto de enajenacidn, cuyo valor se
invierte en CETES, cntendiéndose que se entrega al interesado el valor
de venta de la mercancia mas los rendimientos que sc gencran por la
inversion de dicho valor a la tasa mas alta.

Respecto a la facultad otorgada por ¢l articulo 157 de la ley Aduancra a
la Secretaria dc Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la
Administracion General de Destino de los Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal ésta s inconstitucional, en virtud de que se
violan las garantias individuales, que en el caso en particular son las
contenidas cn los articulos 14 y el 16 Constitucionales, toda vez que en
la mayoria dc las ocasiones la situacion legal de las mercancias
multicitadas al momento de ser destinadas no sca resuelto, por otra parte
cuando ¢l Fisco Federal pretende destinarlas ya transcurrié demasiado
tiempo desde su embargo, razon por la que estas se van deteriorando y el
resarcimiento a los particulares es minimo, y cn consecuencia se produce
otro perjuicio a los contribuyentes.

Cabe puntualizar que la Inconstitucionalidad planteada en la presente
investigacion radica en que las mercancias son objeto de destino por
parte del Scrvicio de Administracion Tributaria, sin que el contribuyente
haya sido odio y vencido cn juicio como lo seiiala el articulo 14 de la
Carta Magna, por otra parte la privacion de bienes personales por
conducto de las autoridades debe requsitar lo establecido por el articulo
16 dc la Constitucion, en tales supuestos se manifiesta un acto de
molestia efectuado por conducto de las autoridades aduaneras, y en
consccuencia se da un violacion de las garantias de legalidad.

Es de importancia entender que la mercancia que pasa demasiado tiempo
en los recintos fiscales o fiscalizados cs robada, desvalijada y deteriorada
por fendmenos atmosféricos, lo ideal es que la Administracion General
de Destino de Destino de los Bicnes de Comercio Exterior Propiedad del
Fisco Federal, pudiera dar destino de la mercancia pero siempre y cuando
mediara el permiso del particular, por que de lo contrario se incurre en un
menoscabo de las garantias individuales de los contribuyentes como se
hace actualmente, este destino autorizado por el particular debera ser lo
mds pronto posible, a efecto de que todas las mercancias no sufran un
menoscabo en su valor. Asi las cosas todas las mercancia embargadas
precautoriamente deberia ser vendidas para efecto de que si en el futuro
existicra una scntencia que exigicra la devolucion de las mercancias o su
resarcimiento, el Fisco Federal tenga la posibilidad de indemnizar a los
contribuyentes de manera justa, esto como consecuencia de una venta
oportuna, ya que como se refirié el valor de estos se invertira cn CETES.
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