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Introduccion

I

El eje del presente trabajo gira en tomo a las siguientes preguntas: ;Qué factores propiciaron
que el neoliberalismo lograra imponerse como 1a alternativa hegemonica de reestructuracion

capitalista a finales del siglo XX? Y ;cdmo logro legitimarse?

La ideologia del neoliberalismo tuvo su origen en la década de 1940 con un texto titulado
Camino a la servidumbre, de Friedrich Hayek. Economista y asiduo defensor de las premisas
liberales, Hayek conformé en 1947 una asociacién denominada la Sociedad de Mont Pelérin
—Suiza- con la ayuda de personalidades como Miiton Friedman, Karl Popper, Lioncl Robbins,
Ludwig von Mises, Walter Lippman, entre muchos otros. Todos cllos se identificaban en su
oposicion al tipo de organizacién social surgida después de la Segunda Guerra Mundial
~basada en un Estado intervencionista/de bienestar- ya que, en su opinién, no sélo constitufa
una seria amenaza contra la libertad y los ideales liberales de progreso, sino también estaba
arrastrando a los paises capitalistas avanzados occidentales por el mismo rumbo que seguian
Alemania, [talia y Rusia, es decir, por el camino del totalitarismo y de la servidumbre —por el

camino del nazismo, del fascismo y del socialismo respectivamente- (Hayek, 1986).

Dicha sociedad se constituy6 en un grupo sumarnente organizado y dedicado a desarrollar una
propuesta tedrica y politica contraria al socialismo y cualquier tipo de propuesta que pudiera
aparecer como tal, incluyendo la del capitalismo mixto’, para preparar las bases de un
capitalismo liberal, duro y libre de regulaciones en un futuro. Durante aproximadamente tres
décadas, las voces de los hoy denominados neoliberales no fueron escuchadas debido al auge

ccondmico que experimentd el capitalismo después de la Segunda Guerra Mundial. Los avisos

YA grandcs Fasgos Io que aqui denomino capitalismo mixto fue el tipo de organizacién social que
prevalecio de las décadas de 1940 hasta principios de 1980 —POF SUPUCSIO en los
paiscs cnpllahsms- ¥ que tuvo como ejes fundamentales dec apoyo: 1) la intervencion del Estado en la
econnmia para gatantizar cl desarrollo de politicas ccondmicas productivas y redistributivas; y 2) ia

i6n dc pactos sociales o frentes politicos de cardcter populista como ¢l factor anticulador del

conjumo de las actividades sociales.




neoliberales sobre ¢l “peligro™ que representaba la inlervencion del Estado para organizar y
dirigir la vida econémica y social de las naciones capitalisias, parecfan poco verosimiles en
contraste con la fase de crecimiento —sin precedentes hasta ese momento- que experimenié el

capitalismo, en especial durante las décadas de 1950 y 1960.

No fue sino hasta la década de 1970, con la llegada de otra gran crisis y de un periodo de larga
y profunda recesion -que por primera vez en los paises centrales combinaba bajos tasas de
crecimiento y altas tasas de inflacion-, que las “predicciones™ ncolibcralcs'ﬁleron tomadas en
cuenta como posibles explicaciones, y sus premisas, como posibles soluciones para superar la
crisis que se manifestaba no soélo en un aspecto econdémico sino también en los dmbitos social
y politico®. En general, las explicaciones siguieron dos verliémes, una représentudn por Hayek

y otra por Friedman,

Para Hayck, por ejemplo, las raices de la “desgracia” capitalista, se ubicaban “en el poder
nefasto y excesivo de los sindicatos y, de manera més general, de! movimiento obrero, que
habia corroido las bases de acumulacion capitalista con sus presiones reivindicativas sobre los
salarios y con su presion parasitaria para que el Estado aumentara cada vez mas los gastos
sociales” {Anderson, 1995; 8). Este hecho, en su opinién, habia propiciado la destruccion de
los niveles de beneficio y ganancia, necesarios para que las empresas pudieran seguir
funcionando y compitiendo adecuadamente, provocando a largo plazo el desencadenamiento

de serios procesos de inflacion.

Para Milton Friedman, principal representante del neoliberalismo en el continente americano,
la crisis capitalista habia sido producto del fracaso del Estado cn el drea monetaria. Al igual
que Hayek, ubicaba al Estado como el responsable de frenar el desarrollo econémico de los
paises y de incurrir en desorganizacion y despilfarro ya que excedia su “naturaleza” cl
adjudicarle tareas que no le correspondian tales como: el control y fijacidén de impuestos ~que

resultaban excesivos-, de precios -poco compelitivos-, €l fomento de ciertos sectores

2 Como veremos en el capitulo 2, a la par de una profunda crisis cconodmica, ¢l capitalismo sc
cnfrcmabn a una crisis soclal ¥ politica muy scria, quc amcnazaba con corrocr cficaz y rapidamente los
s de su hegemonia ¥ lcgitimidad. Al respecto, se observe, por cjemplo, ¢l gradual
fortalecimiento y avance del podcerio soviético asi como ¢l surgimiento por todo el denominado Tercer
Mundo dc movimientos proclives a buscar nuevos proyectos de sociedad. A movimicntos
caracterizados por luchar por un orden diferente como ¢l estudiantil, ¢l feminista. el obrero, cteétera, se
unicron otros de tipo antibélico, ccologista, pero especial ¢ dc libcracion nacional -sobre todo en
Africa, como producto de su descolonizacion, y en Asia- los cunles buscaban redcfinir las relaciones
tradicionales entre los Estados imperialistas por un lado. y los coloniales, scmicoloniales y
dependicntes por otro.




productivos en detrimento de otros —lo que introducia factores “descstabilizadores™ en el
“perfecto™ funcionamiento del mercado, “desvirtuando™ el sistema de libre competencia- y la
inversion de caudales publicos en actividades poco o nada productivas. El modelo econémico
sepuido hasta ese momento, en la opinion de ambos, no habia causado mas que estancamiento
econdémico al inducir el excesivo crecimiento del aparato eslatal y, como consecuencia de ello,
el aumento del gasto piblico y el niimero de funcionarios, a la vez que deudas externas, falta
de competitividad ante la inminente apertura global, deformacién de los “ciclos naturales™ de
{a acumulacion de capital y del mercado de trabajo —que por si mismos pueden regularse-, sélo
por mencionar algunos “males”,

En cuestion de “remedios”, recomendaban: romper con el poder excesivo de los sindicatos,
reducir los gastos y las inversiones sociales, luchar a toda costa por una estabilidad monetaria,
seguir una disciplina presupuestaria férren, realizar reformas fiscales para incentivar a los
agentes econémicos —*en otras palabras, esto significa reducciones de impuestos sobre las
ganancias mas altas y sobre las rentas” (idem)-, asi como restaurar la tasa “natural” dec
desempleo —es decir, aumentar el gjército de reserva-. Se debian abolir también, los controles
sobre el comercio interior y exterior para garantizar y promover el bienestar de los ciudadanos

de un pais, sobre todo de aquellos que vivian en paises subdesarrollados.

Los preceptos que retomd el neoliberalismo en general provinieron especialmente de Locke y
Adam Smith, dos de los fundadores mas importantes del liberalismo clésico. Para ellos ¢l ser
humano era por naturaleza un ser econémico, que no necesitaba mis que de una plena libertad
v la garantia de que sus derechos naturales iban a ser respetados, para que fuera feliz y se
desarrollara adecuadamente. Estos preceptos, ya anteriormente habjan sido aplicados al
capitalismo ¢ igualmente habian sido criticados por grandes intelectuales, pensadores y
cientificos sociales -comenzando por Roussean, pasando por Marx, hasta llegar a Keynes-, por
resultar en la practica ineficientes y tender hacia la polarizacién del ingreso y la riqueza, lo que
se traduce a la larga cn el enriquecimiento de unos pocos ¥ en la miseria de las mayorias.
Incluso su ineficiencia parecia haber sido comprobada una vez que las politicas keynesianas

fueron implementadas asrojando resultados positivos ~los denominados afios dorados-.




P
A pesar de ello, como ya mencionamos anleriormente, en la década de 1970 resurgleron como
parte de una nueva ideologia que habria de guiar el proceso de reestructuracion, a pamr detos

ochenta, tanto de los paises capitalistas como de los exsocialistas.

La década de 1970 constituyd, en si, un laboratorio muy rico en propuestas, donde lucharon
proyéclos como el socialismo, el comunismo, el capitalismo liberal, el mixto, y demas
variantes, Todas ellas tenian verdaderas posibilidades de triunfar, a tal grado que era dificil en

. esos momentos pronosticar ¢l rumbo que tomaria el mundo a finales del siglo. Sin embargo, ya

para 1980 habfd un ganador: el capitalismo liberal. El ncolibérajismo ya habia vencido no sélo
sobre ¢l socialismo y el comunismo, sino sobre otras variantes de capithlismo & Qué propicié
que ﬁern precisamente esta ideologla la que sallern 1rmnfnme Ia que lograra lm])oner;e

" como la alternativa hegemonica?

No pddo hnber sido su eficacia o la veracidad de sus propuestas ya que a dos décadas de haber
dciado en' manos del “libre mercado™ nuestro desarrollo, aiin no hemos podido ver, en especial
en los paises penféncos, el regreso del crecimiento econdmico y ya no se diga del bienestar
soclal Aunque se ha logrado controlar variables como la inflacién, las economias atin siguen
: una tendcncm al’ estancum:enlo los niveles de crecimiento —si es que ha habido alguno- han

su]o mlmmos —cuundo no regresivos-. Al mismo tiempo, las probabilidades de sufrir crisis

: conslnnles en un fururo son altas ya que Ia reestructuracién neoliberal ha tendido a sentar bases

sumamenle volxmles y precarias. Voldtiles al estar las economias sujetas a los caprichos del

poderoso v, cndﬁ vez més auténomo capital financiero; y precarias debido a la subordinacion

.de las nacxones a'las condiciones que establecen las compafiias transnacionales, las cuales

hgnen el poder real de decidir el rumbo que puede o no tomar un pais determinado.

En cuanto a bienestar social, podemos decir que problemas como la pobreza, la exclusién y la
desigualdad han experimentado un serio incremento. Entre los paises ricos y los pobres, entre
las clases altas por un lado, y las medias y bajas por otro, se ha ido abriendo un abismo cada
vez. mis dificil de superar. El regreso a los preceptos liberales clasicos no ha causado mas que
la polarizacién del mundo entero en una pequefia porcién que acapara la mayor parte de la
riqueza, contra la mayoria de {a humanidad que vive en la pobreza y en la pobreza extrema. En
este sentido, segun Carlos Vilas:
Los paises que ¢l Banco Mundial considera pobres —es decir, con ingreso medio por

habitante de menos de un délar al dia-, que en conjunto representan mas de la mitad de la
poblacion del mundo, captan 7% del producto mundial, mientras que los paiscs ricos,




con 8% de ta poblacién mundial, concentran casi 70% del producto del mundo v 80% del

comercio mundial —mis de dos tercios del cual sc transa entre los paises desarrollados-, y

recibe mas de 80% de la inversion extranjera directa (1999: 79).
A partir de la reestructuraciéon mundial de los ochenta es que percibimos cada dia con mayor
preocupacion el avance de tendencias como: el ensanchamiento de las desigualdades entre
centro y periferia, quedando ésta inserta de manera ain mas subordinada a Ja dinamica
internacional; el aumento del desempleo en gran parte debido a que el avance de la tecnologia
continua expulsando trabajo humano sin que aiin se encuentren mecanismos adecuados para ir
asimilando a los desplazados y a los recién llegados; Ja caida de los salarios y la constante
pérdida de los derechos sociales que se ganaron durante todo el siglo pasado; la eliminacion de
gran parte de los instrumentos que gestionaban el juego econémico —de corte keynesiano- para
tratar de contrarrestar lu tendencia del capitalismo a crear desigualdad; asi como la
propagaciéon de economias subterrineas e ilegales que al poco tiempo se han constituido en
verdaderas fuentes de poder capaces de incidir directamenie en la organizacion y
funcionamiento del juego econdmico politico internacional —de tal manera que puedan

mantener sus beneficios-.

Podriamos decir sin temor a caer en una exageracion, que en vez de un avance, ha habido un
relroceso pues contrariamente a trabajar sobre los errores del pasado para tratar de superarlos y
salvaguardar los logros, se ha continuado cometiendo 1ales errores tratando de desmantelar

todos los avances.

Sin embargo, atn con todos los defectos y problemas que ha venido causando el modelo de
acumulacion inspirado en el neoliberalismo, y ante la presencia de signos tan preocupantes
como ¢l ensanchamiento de Ia pobreza, su aplicacion sigue avanzando. Hasta el momento es la
propuesta de organizacion social que goza de la hegemonia mundijal. Su incapacidad de
generar un crecimiento que se traduzca directamente en el aumento del bienestar social, su
tendencia a la exclusion y la explotacién no parecen ser signos que amenacen su posicion.
Antes bien, en el futuro, por {o menos en el inmediato, no se observan cambios de rumbo, sino

una continuacion.
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Ahora bien, el due un proyecto de sociedad pueda uBicame con_\o' el hegemonico y mantenga
su lugar, es un proceso muy complejo en el cual intewiénen multiples factores: No cs feicil
explicarlo a partir de una, dos o tres variables ni ‘a partir de la visién de un solo dmbito: el
econbmico, el polltico, el social o el cultural. Es un proceso que debe entenderse a partir de . -
una visién global, mediante la cual se recojan elementos de los diferentes ambitos, con el

objeto de integrarlos coherentemente en un analisis.

En el presente trabajo buscamos analizar las causas que permiten a una ideologia —un proyecto
de sociedad®- lograr ese lugar y alcanzar la legitimidad. Utilizamos como punto de referencia
precisamente el ejemplo del neoliberalismo ~en ¢l capitalismo en general, y en México en
particular-, de tal manera que las pregumas que articulan nucstro andlisis son aquellas con las

que iniciamos estas paginas, es decir:

(Qué propicio que el neoliberalismo lograra ubicarse como la opcion hegemonica de
sociedad que habria de guiar ¢l proceso de reestructuracion tanto de los palves capitalistas

como de los exsocialistas, a finales del siglo XX? y ;Como fue legitimando ese lugar?

Con el objeto de responder cstas interrogantes elaboramos una propuesta en la cual nos
ubicamos en las esferas ideoldgica, politica y ccondmica, principalmente. En la ideolégica,
porque partimos del supuesto de que ¢l neoliberalismo no es sélo un modelo econdémico, sino
también una ideologfa, y como tal sirve para legitimar y guiar la accion de los actores sociales.
En la politica, porque consideramos que los procesos de legitimacion y de hegemonia implican
un constante conflicto que se determina por el factor poder. Y en la ccondmica, ya que resulta
de vital importancia para entender los motivos por los cuales el juego politico se estd
encauzando por una determinada direccién y no por olra Porque, en electo, las idcologias y
los intereses y actitudes politicas, no sc mueven ni se dan de una manera independiente y
volitiva; de hecho, en gran parte responden a una serie de determinantes “materiales™ dadas

por la estructura productiva en la que se desarrollan.

Para decirlo a grandes rasgos, elegimos el caso mexicano en cuanto ha constituido uno de los
procesos de reestructuracion mis “acabados™ en ¢l mundo. Tal vez como en ning(n otro pais

—no dictatorial- se Hevé a cabo de una manera rapida y relativamente cabal —s6io se cedid en

? Como dijern Saint-Simon, “las socicdades cxisten primero bajo la forma ideoldgica antes de
concretarse ent la historia” (Vachet, 1972; 25).




uquelloé puntos que causaban un verdadero problema, como lo veremos en los capitulos 5 y 6-
"Atal grado que las expeclalivas extranjerus pronto se vieron superadas frentc a fa

“eficiencia” de nuestros gobernantes. Como declarara Miguel Basdfiez:

En agosto de 1983 Meéxico fue calificado por allos funcionarios do los gobiemos
financicros internacionales como pals con un programa de recupcracion cjcmplar que
cslubu siendo imitado por otros paiscs con dificultades financicras. Esta percepcion fue

arg da y difundida por revistas y pmédwos cspecializados con gran
pcnclrnclén internacional quicnes scilalaban que ningin pais cn tiempos modernos habia
aplicado un ajuste tan radical, ripido, decidido y exitoso como México. En junio de
1984, ¢l dircctor gjecutive del FMI giré un comunicado cn ¢l que presenta a México
como un cjemplo de ajuste para los paiscs deudores y de negociacion para los paiscs
acreedores, que fue respaldado por cl presidente de la Reserva Federal de Estados
Unidos (1991, 82).

El trabajo se encuentra organizado de la siguiente manera:

En el capitulo 1, titulado “Planteamientio general: ideologia, estructura politica y estructura
econdmica”, se desan'olla con detalle esa propuesta. En ¢l capftulo 2, titulado “E! contexto
internacional (decudas de 1960 y l970)“, se aplica la propuesta al caso del capitalismo en

general ya que o que ‘ﬁucede en Meéxico no puede cntenderse al margen de los
uconlecumemos y: movl_mlyeplos, de reestructuraciéon internacionales. A partir de nuestro
planlemniemé general inierb}éinmos los eventos ocurridos durante las décadus de 1960 y 1970
como los antecedentes inmediatos que dieron ai neoliberalismo la llave de entrada tanto a los

paises centrales como a los periféricos.

En el 3, “El régimen posrevolucionario (1917-1982)”, analizamos las condiciones bajo las
cuales estuvo garantizada la reproduccion del sistema politico social mexicano hasta el
advenimicnto del neoliberalismo. Ello a pesar del surgimiento de varios movimientos y de un
creciente malestar social. En el 4, “La crisis econémica de 1982™ analizamos las bases sobre
las cuales se habian reproducido tanto ¢l patron de acumulacion hasia ese momento vigente
como las del bloque de poder. Aqui llaimamos la atencion sobre el surgimiento de un nuevo
contexto desde finales de la década de 1960 —que va socavando las condiciones bajo las cuales
el grupo hegemonico habia cjercido su dominacién- hasta legar a la erisis economica de 1982,
ta cual impide al pais definitivamentc seguir trabajando como hasta ese momento y le impone

un cambio.

En el 5, “Los primeros pasos hacia la reestructuraciéon neoliberal (1982-1988), vemos como

el camino que se decidié scguir fue precisamente el neoliberal, debido a presiones tanto



externas —por el pago de la deuda- como internas. Vemos las di‘fgren:tes fuérzas que se
encontraban en la contienda politica y las posibilidades quc a cada una sele esmbph dando. El
contexto y su forma de gestionar, siguieron socavando las condicioneé'de doniimiéibn ‘del K

prupo hegeménico y asentaron el empoderamiento de uno que po(encm.l}mente podia ocupar su

lugar, apoyado por una alianza derechista.

1 (1988-2000)",

“dot eélibcralismo una

Por ultimo en el apartado 6, “La consolidacién del . ir;odel
desarrollamos mas especificamente las cstrategias que los defe
vez en el poder, tuvieron que llcvar a cabo paru legmmar su proyeclo lnberarse ‘del antiguo

grupo hegeménico y lomzu‘ ese lugur




Capitulo 1

Planteamiento gencral:
Ideologia, estructura politica y estructura econémica.

Nuestro interés gira en torno al proceso mediante el cual cl neoliberalismo logré ubicarse como la
propuesta de reestructuracion hegemonica de finales del siglo XX y como fue legitimando ese
lugar. Con el objeto de obtener una vision integral del tema, claboramos una propuesta cn la que

se conjugan lo ideologico, lo politico y lo econémico.

Las idcologilas: expresidn del “ser en el mundo”

Nos ubicamos en la esfera ideologica, porque partimos del supuesto de que e/ neoliberalismo
constituye una ideologia, es decir, un cuerpo de ideas, valores, creencias y significados que otorga
sentido y validez al orden establecido o al que se pretende establecer. No solo constituye una
propuesta de caracter puramente ccondmico, sino un conjunto de formulaciones simbodlicas que

legitima una concepcion especial de lo que se considera la realidad y ¢! orden social.

Al constituir una ideologia cumple una doble funcién, al ser, por un lado, un producto --es una
construccion social- y al ser al mismo tiempo, un producente ya que imprime cn los sujetos una
manera de interpretar su mundo, otorgandole un sentido y una direccion determinada a la
formacion social. En otras palabras, la vision de sociedad que una ideologia representa, no se
qucda en el plano ideal o en la mente de las personas, de hecho tiene consecuencias reales como
el crear y reproducir en la realidad, esc orden, ya que esas personas, al adoptar una concepcion
determinada de la organizacion de las cosas y de si mismos, adoptan, a la vez, una serie de
actitudes que se traduciran en acciones concretas. Estas acciones son las que al final dan una

cierta direccionalidad al orden social, dandole forma y sentido.




s”, una- espcc:c de

Fee

1En este scnudo antes’ que - considerar a -las . ideologias como

/conocnmlento erroned “de caracter imaginario por contraposncnon al real" Yo bxen una falsa

'L__conc:encna, se conslderan procesos sociales mediante los cuales los su]ctos mamf estan un-

5 determmadd ser en el mundo” (Therborn, 1987; 2) tanto en el amblto de Ias ldcas como enel dc

3 Ias accwnes concretas. Ese “ser en el mundo™ representa la mterprelac n que los su;etos tienen
L dc la realidad y Jos limites de lo que se debe o no haccr de 1o correcto o mcorrecto socmlmentc

: hablando e incluye “deliberadamente tanto las nociones y la expenencla coudlanas como las
o elaboradas doctrmas intelectuales, tanto la ‘conciencia’ de los actores socinles ‘como los sistemas

de pcnsamlemo y los discursos institucionalizados de una socicdad dada” (Idem)'

Aunado-a lo anterior, también afirmamos que detrds de las idcologias tiene expresion una
organizacion social determinada en la cual los actores sociales se ubican en una jerarquia de
posiciones especifica, y que dentro de esta jerarquia sélo uno o algunos grupos son los que
detentan una posicion dominante. La ideologia para estos grupos, representaria el “instrumento”
quc legitima su posicion —su dominacién- y el orden establecido. Lo anterior, sin embargo, no
excluye el hecho de que también puedan ser portadoras de nuevas formas de sociedad, y que
contribuyan a un cambio. En efecto, asi como pueden sujetar a los actores sociales a un orden

determinado, también pueden “incitarlos” ¢ “instruirlos” a cambiar ese orden.

£,

Legitimidad y heg : una cuestion de poder
Nos ubicamos en la esfera politica, porque partimos de un segundo supuesto: los procesos de
legitimidad® y de hegemonia® implican un constante conflicto, que se determina por el factor

poder. Peter Berger y Thomas Luckmann afirman, por ejemplo:

! A la cita anterior Therbom agrega: “Pero estudiar todo eslo como ideologia significa considerarlo
desde una perspectiva particular: no como cuerpos de pensamiento o estructuras de discurso per
se, sino como manifestaciones del particular ser en el mundo de unos [...] sujetos humanos. En
otras palabras, concebir un texto de unas palabras como ideologia equivale a considerar la manera
en que interviene en la formacion y transformacion de la subjetividad humana™ (Jdem).

*Toda sociedad, si ha de buscar la permanencia y una estabilidad relativa, requicre de legitimidad, s decir,
de la aceptacion, de Ja confianza y de la creencia que sus micmibros tengan en la validez del orden social
cstablecido. Por lo regular, lo anterior se logra a partir de la capacidad que una sociedad ticne, por una
parte, de satisfacer las neccsidades materiales minimas de sus integrantes, y por otra, de representar ¢l
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Dos sociedades que se enfrentan y cada una dc las cuales posee universos [simbélicos] cn
conflicto desarrollaran mecanismos conceptuales destinados a mantener sus respectivos
universos. Dcsde cl punto dc vista dc la plausibilidad intrinscca, las dos formas de
conceptualizacién parccen ofrecer cscaso margen de opeion al que observa desde fuera. Sin
embargo, la cuestion de cual de las dos prevalecerda dependerd mas del poder que de la
habilidad teorica de los legitimadores respectivos (2001, 140).
En efecto, en una misma sociedad, en un mismo espacio y en un mismo tiempo, pueden coexistir
diferentes propuestas ideologicas —que se “superponen, compiten, chocan y se hunden o se
refuerzan unas con otras” (Therbom, op. cit.; VII)-, de las cuales por lo regular, una se ubica
como hegemonica y las demas como marginales. En todo momento la hegemonica ticne que saber
mantener un grado adecuado de legitimidad, si es que quierc mantener su posicion, especialmente
en tiempos de crisis en los cuales las posiciones dominantes son mas susceptibles de ser rebasadas
por diferentes alternativas. La cxperiencia historica parece indicarnos que el hecho de que
mantenga o pierda su lugar, no depende tanto de la validez intrinseca o de la veracidad y
contundencia empirica que muestren sus propuestas, sino del como sus “represcntantes” se logran
mover y organizar en el campo de la politica para convencer a, o imponerse sobre, los demas
miembros de la sociedad. Lo falso o verdadero, lo justo o lo injusto, lo correcto o o incorrecto, no
parecen ser en ultima instancia los factores a partir de los cuales se definc el rumbo que habra de
tomar la ideologia, sino Ia fuerza, 1a habilidad y la destreza que muestren los actores sociales que

la enarbolan en la lucha politica.

estado y la organizacion de sus institucioncs como validas y/o justas. Cuando hablamos de legitimidad en
este segundo término, nos referimos al acto de justificar y recrear tas disposicioncs sociales mediante los
cucrpos de idcas y cstructuras simbolicas ~de diferentes magnitudes- que otorgan a los micmbros de una
sociedad, a la vez que sentido a su mundo -a su orden social y a su posicion cn ¢sc orden-, un conjunto de
clementos de caricter cognoscitivo que les permite ~ademas de saber el por qué de su actuar y de la
organizacidn de su socicdad- conocer, recrear y reproducir ¢l orden establocido. Vista de csta mancra, s¢
podria decir que cs una situacion de rclativo consenso social, ¢n ¢l cuat la coaccién fisica jucga un papel
menor o menos abicrto/explicito.

? Por hegemonia entendemos: ¢l dominio gue cjerce un grupo determinado —el dominante- sobre las
cstructuras y pricticas politicas de la sociedad. Un grupo o propuesta va a ser hegemonico en tanto pueda
representarse no como un clemento particular dentro del universo social, sino como ¢l “represcntantc™
general dc cse universo. En palabras de Nicos Poulantzas: “[...] la clasc o fraccion dominante que sc
mantienc o que ticade a conquistar el poder politico debera organizarse por una estructuracion tal de sus
intereses econdmico-sociales especificos que puedan representar un interés gencral veal de las clases o
fraccioncs dominantes, presentado y concebido como ¢l interés gencral de la ‘nacion’. En esc caso, ¢l
coneepto de hegemonia -hegemonia-practica politica- designa ¢l momento en que la estructuracion politica
de las clases dominantes -funcion idcologica, organizacional, papel de direccion, ctc.- reviste una
importancia determinante cn las relaciones de clase™ (1986; 51-52).



1 hecho de haber

* las” dl[‘erentes propuestas de socledad que en un determmado momento se

Lo dicho antenonnente parece apllcar al’ caso del neohberahsmo En efecto X

kenﬁumamn paru ubxcarse como a ldeologm que guiaria el proceso de reestructuracxon primero
del mundo capitalista, y despues del exsocnallsta no parcce haber sido producto de la veracidad de
sus propuestas o de su pertmencna como la mejor alternativa para superur los’ problemas a los
cuales se estaba enfrentando et mundo entero —crisis soctales economlcas y polmcas- Antes bien,
tuvo que ser el pmducto de una intensa lucha que incluyé mecamsmos de todo tipo: desde los mas
coercitivos como las i mvas:ones militares y la creacion de cuerpos mlhtares tendlentes a mantener.
en orden a aquellos paises que buscaban alternativas diferentes de sociedad —Chile y Nicaragua,
por ejemplo-; pasando por aquellos en los cuales la coercion se encuentra implicita, aunque no
expresada en el .uso dela 'fuérza fisica, como el pago de las deudas externas; hasta los mas
“sublimes”, como la api‘b'piacv:ién de ciertos discursos e ideales, tales como el de democracia y

libertad, para utilizarlos como sinénimos y banderas de su causa®,

Con ello, sin_embargo, no prelcndémos dejar de lado la imporancia del contenido de los
postulados ideolégicos éﬁ esta klucvha' por la supremacia. Los postulados, de hecho, deben hasta
cierto punto reflejar una realidad y ofrccernos una alternativa viable, y en esta tarea, el contexto
historico va a jugar un pa;'a.el de primera importancia, ya que éste va a ser el que dara viabilidad o
no al proceso. Los postulados del neoliberalismo en sus inicios, por ejemplo, se encontraban
completamente fuera de lugar; eran tanto hisidrica como politicamente irrelevantes, inviables ¢

“irreales”. En palabras de Perry Anderson, por ejemplo,

Durante ¢! gran auge del capitalismo en los afios 50 y 60, parccia inconcebible a consenso
burgués de aquet ticmpo, crear desempleo a cerea de 40 millones de personas en los paises
ricos sin provocar trastomos sociales. Parccia impcnsable proclamar abiertamente la
redistribucion de los ingresos de los pobres a los ricos ¢n nombre del valor de la desigualdad;
parccia inimaginable privatizar no solo ¢l petroleo, sino también ¢l agua, ¢l corrco, los
hospitales, las cscuclas, hasta las prisiones (1995-1996: 11).

* En la lucha dcl capitalismo contra cl socialismo, por ejemplo, se hizo uso de los términos democracia y
libertad, como sindénimos dircctos del sistema capitalista; micntras que ¢l totalitarsimo y la represion
fueron identificados como sinénimos inmediatos del socialismo. Do esta manera, los valores positivos que
traia consigo los términos de libertad y democracia, podian ser inmediatamente adjudicados al capitalismo,
micatras que los de totalitarismo y represion cran inmediatamente identificados con la forma de vida del
socialismo,
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Efectivamente JCoémo imaginar que la intervencion del Estado en la economia podria derivar en
estancamiento o en crisis, si precisamente su intervencion era la que no sélo estaba devolviendo
crecimiento, sino imprimiendo un gran dinamismo al sistema capitalista en su conjunto? El
neoliberalismo, por lo tanto, tuvo que esperar su “turno histérico”, tuvo que esperar el momento
en ¢l cual sus postulados parecieran viables y “verdaderos”, lo cual sucedid en el momento en el

que el capitalismo una vez mas cayo en recesion.

En este sentido, el neoliberalismo supo presentarse no como ideologia, sino como una teoria
econdmica, que mas que apelar a una clase en particular o a valores especificos, presentaba
hechos y pruebas de caricter cientifico. Y es que no podia ser de otra manera, como diria Samir
Amin: “La ideologia propia del capitalismo siempre es economista, y debido a ello atribuye un
lugar predominante a lo que llega a ser —en su discurso- la teoria economica™ (2001; 33). Sin
embargo, detras de los “hechos duros” que trata de presentar, se encuentra un discurso ideolégico

en cuanto intenta legitimar un orden determinado de sociedad. Porque, en efecto,

Demostrar que ¢l capitalismo pucde funcionar —funciona c¢n cfecto- no cs la dnica
preocupacion de esta teoria [la teoria econdmica liberal] que constituye ¢! niclco duro
inevitable del discurso del capitalismo. También hay que demostrar que este funcionamiento
racional responde a las expectativas de los individuos, y por cllo quc ¢l capitalismo es
legitimo y hasta “‘cterno™. Es ¢l “fin de la historia”. Esta demostracién implica entonces
i te ¢l restablecimicnto de un vinculo entre la teoria cconomica y la filosofia
social y politica. El discurso sc enriquece para Hegar a ser en tal caso el discurso general det
capitalismo, trascendiendo a la basc econdmica de la demostracion (2001 ; 35 y 36).

Hasta aqui tenemos, por lo tanto, que mis que depender de la veracidad empirica o de facto de sus
postulados, una ideologia depende de, como habiamos dicho anteriormente, la fucrza y capacidad
politica de sus “defensores”, asi como también de su relevancia y pertinencia historico politica, en

cuanto “contribuye” a explicar una realidad determinada, de manera racional —cientifica-,

Ahora bien, la esfera politica, como se entiende en el presente trabajo, se caracteriza por ser un
espacio en el cual existe un conflicto permanente entre diferentes actores sociales que luchan por
o coadyuvan a, mantener, destruir o construir el orden al cual pertenecen y/o representan —o, en su
defecto, al cual pretenden perienccer o representar- ya sca de manera consciente o inconscicnte,
activa o pasiva. Lo politico no se reduce al plano institucional -encamado en un Estado- en el

cual la dinamica gira en torno a reglas bien establecidas y a una representacion partidaria, sino



como ¢l espacio pubhco enel cual convwcn y se enfrentan los diferentes-proyectos de soc:edad
L representados por dlversos actores soclalcs (Zemelman 1973 y Bourdieu, 1990; 290).

Al mlsmo uempo los actorcs socnalee no son vistos como entes independientes e individuales
uc ublcados en'un contcxto de Ilbre mercado gumn su accién a partir de supuestos racionales.

‘Pammos por el contrario, de una vxsnon ‘en la cual los actores se encuentran organizados a partir

“de g grupos o scctores, los cuales se ublcan en una estructura de poder especifica.
; ; , p p

Por estructura de poder cntendemos aquella - organizacion social que posibilita ejercer y
reproducir, de una manera jerirquica, las relaciones de dominacion, tanto en su aspecto
ideolégico, como en su aspecto material. A grandes rasgos estd conformada por tres elementos: el
bloque de poder, sus bases y sus ejes. El bloque de poder, como su mismo nombre lo indica, lo
conforman aquellos grupos y sectores que detentan el poder, es decir, que llevan el liderazgo tanto
del proceso productivo como del proceso politico, social y cultural de un determinado pais. Esta
constituido por varios grupos y fracciones de grupo, heterogéneos en su constitucion, origen,
actividad, y a veces hasta en intereses, pero unidos por un fin comin: preservar €l orden cxistente.
Entre ellos, por lo regular, uno es el dirigente y los demas se ubican como subordinados. l.a
relacion que se establece entre cllos al interior del bloque, cabe mencionarlo, es de union pero

también de conflicto.

Poxj}lra parte, las bases se refieren a aquellos scctores que sin estar en ¢l bloque de poder ayudan
a_mantener la éstructura, ya sea de manera tacita o implicita, De la misma manera, sus
: prbécdencias, actividades y hasta intereses pueden ser diferentes, y hasta se pueden encontrar en
conflicto, pero su inlerés comin es el preservar el orden existente, Y los ejes, se refieren a los
mecanismos a partir de los cuales se van a reproducir las relaciones y los significados que

permiten legitimar el orden establecido. Como cjemplos de cjes tenemos: los aparatos

* Lo que consideramos grupos o sectores sociales —conceptos que por ¢l momento van a damos pauta para
referimos a cualquier division especifica que pudicra realizarse como: clase social, fraccion, facciodn, élite,
ctedtera- se reficre a aquellos “conjuntos de agentes que ocupan posicioncs scmejantes y que, situados en
condiciones scmgjantes y sometidos a condicionamientos semcjantes, ticnen todas las probabilidades de
tener disposiciones ¢ intereses semgjantes y de producir, por lo tanto, pricticas y tomas dc posicion
semejantes” (Bourdicu, op. cit.; 284). Un actor/grupo social, desde csta vision, no cs un individuo,
constituye un conjunto; un conjunto que se define por la actitud que toma hacia las cosas y ¢l sentido que
Ics otorga, lo cual va a estar dado, principalmente, por la posiciéon quc ocupe en una cstructura. En cl
presente trabajo tomaremos como punto de referencia la estructura de poder y la estructura ccondémica.



msutucronales los medlos de comumcac:on los intelectuales, o marco Iebal las xdeologas los

'cuerpos represnvos como el cjércxlo yla pohcia la rehg) elcétera

'Sl un determmado grupo so ial omo o el dommante y su vtsxén del mundo como

ila hebemomca, por lo reglar, tiene g a0 snmplememe -si es que ya era parte- cambiar

de posicion en el b]oquc dc poder.” Para lograr lo antenor antes, los grupos que la enarbolan

tienen que ser capaccs emre o as’ cosas, de: a) tener conciencia de si como actores politicos y a
partir de ello llevar a cabo accnoncs u.ndlemes a disputar su lugarS; b) poseer la fuerza idcoldgica
y politica que atraiga adeptos a su causa‘ y <€) enarbolar un proyccto de reestructuracion viable en

su contexto.

Si no son capaces de tener conciencia de si mismos como actores politicos, de su posicion e
intereses, de sus problemas y del lugar que en su opinion deberian ocupar, dificilmente podran
entablar una lucha en la cual lleven “la batuta”, Simplemente se limitaran a vseguir, a opinar, a
resistir o a replicar, sin ir mas alla. Por otra parte, si quieren implantar su pensamiento como el
valido y/o mantenerlo asi, o pretenden sustituir al antiguo, tienen que ser lo suficientemente
capaces de convencer a los demas miembros de su sociedad de que sus proposiciones son justas,
adecuadas o validas. Tiene quc darse un “proceso de universalizacion” en el cual, el interés del
grupo deje de presentarse como tal, para presentarse como un interés comin, un interés social —
medidas como “adelgazar” al Estado a través de varias privatizaciones o abrir las economias
(indiscriminadamente) al “libre comercio™, fueron présemadas como necesidades sociales ante un
Estado corrupto, despilfarrador y mal emj)resario, antes que como medidas tendientes a beneficiar

solo a algunos grupos, por cjemplo-.

A la par, en esta “bisqueda de adeptos”, tienen que ser capaces de crear una correlacion de
fucrzas favorables a su causg; tienen que formar alianzas tanto dentro del mismo bloque de poder,
como fuera dc éste: con las bases 'y con los oponentes de aquellos a quienes quieren derribar o

detener, segiin sea el caso. En palabras de José¢ Velenzuela Feijoo:

® Pam autores como Hugo Zemelman, lo politico constituye “la capacidad social de re-actuacion sobre

circunstancias determinadas para imponer una dircccion al desenvolvimicento sociohistorico” (2001: 29).
En este sentido, un actor se consideraria politico, si precisamente a través de su actuacidén concicnte, cs
capaz de buscar incidir en la dircccidn del desenvolvimiento sociohistérico.
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"dlferentes cuerpos snmbollcos de legmmac:on no-s6lo se desata un conflicto -en el ambito

|deologlco entre us’ dlt‘erentes vnslones del mundo, sino también entre los diferentes actores

. soclales que estan detras de cllos ya que lo quc se encucntra en “peligro” o en disputa no es s6lo

un con_|umo de ldcaq y cre 'ncms, sino toda una organizacién social ~y lo mismo se puede decir de

lo contrario: cuando enfran en dlsputa ciertos actores sociales, entran al mismo tiempo en disputa

" sus diferenies visiones kdel ‘mundo-.

Las ideologias, en ) este senndo funcionan como el clemento que le permite a los grupos justificar
la organizacion social que consideran vélida, justa o adecuada; funciona como elemento
cohesionador y generador de solidaridad, al otorgarles una justificacion y un sentido a sus
interescs, al orden existente, o por ¢l contrario, al que pré{enden implantar. Pero ademas, funge
como cl cje a partir del cual se determina en gran parte, lo que cs correcto o no, lo que es valido o
justo y o que no lo es, lo que se debe y no se debe'hucér.,Al'felomar a Mannheim, podriamos
decir que la ideclogia tiende a formar una definicién de la realidad, a partir de la cual *los
acontecimientos determinardn una situacion en 'que_la actividad y la contraactividad se podran
distinguir y en quc la totalidad de los acontccimientos se organizaran en un proceso™ (1993; 19).

Las ideologias, cn este sentido, forman un arma politica de poder.

El detonante

la esfera de la economia, porque resuita de vital lmponancla para

Por otra parte nos ublcamos e

enlender los motlvos p . [0s - cualce el jucgo politico se esta encauzando por una determinada

dlreccnon y—no po ra. En efccto las ideologias y los intereses y actitudes politicas, no se

: nmeven ni-'se dan de na manera independiente y volitiva, de hecho, en gran parte responden a

una serie 'rmmalm.s “materiales” dadas por la estructura productiva en la que se

;desarrollan Si guxendo a Marx en su obra La ideologia alemana:

La ‘organizacién social y cl Estado brotan constantementc del proceso de vida de
determinados individuos; pero de estos individuos, no como pucdan prescntarse ante la
imaginacion propia o ajena, sino tal y como realmente son; cs decir, tal y como actian y
como produccn matcrialmente y, por tanto, tal y como desarrollan sus actividades bajo
determinados limites, premisas y condicioncs materiales, independicntes de su voluntad. La
produccion de ideas y representaciones de la conciencia, aparcce al principio dircctamente
entrclazada con la actividad material y ¢l comercio material de los hombres (1975: 19).
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Como sabemos, para Marx la dinamica de toda Ja vida humana se sustenta en una base material,
es decir, en su modo de produccién. A partir de cdmo producen o no producen, es como las
diferentes clases sociales se organizan ¢ interactiian; y a partir de la posicion que ocupen en el

proceso de produccién, es (ue van a operar con una determinada logica politica e ideoldgica.

La base material a partir de la cual vamos a trabajar, va a estar dada por el patron de acumulacion.
Un patrén de acumulacion, a grandes rasgos, tiene como funcion el reproducir y/o preservar el
funcionamiento del sistema econdmico; en otras palabras, representa la forma en la cual una
sociedad en su conjunto -ya sea capitalista o de otro tipo-, se organiza para la produccion y
reproduccion de su sistema econdémico, tanto en el ambito interno —nacional- como en el ambito

externo —internacional-,

Son formas que se encuentran historicamente limitadas, debido a que la continua evolucién del
capitalismo supone la continua superacion de las diferentes trabas que su mismo funcionamiento
trae consigo —en efecto, la superacion de las trabas expresadas en crisis, ya sean coyunturales o
estructurales, suponen la aplicacion de politicas especificas y diferentes que garanticen la
reproduccion del sistema-. Pero su estudio no se reduce, cabe mencionarlo, a la partc econdmica,
ya que detras de todo patron de acumulacion, podemos observar una articulacion social muy
especifica, que por lo regular concuerda con aquella de la estructura de poder. Un cambio en el
patrén de acumulacion, significaria por lo tanto, la emergencia y consolidacion de un nuevo tipo
de articulacion no solo a nivel econémico, sino también social y politico entre los diferentes
grupos y fracciones; significaria la alteracion de los nexos y relaciones existentes entre los

diferentes sectores que conforman la sociedad y/o la estructura de poder.

Para Valenzuela Feijoo, siguiendo la corriente marxista, los desajustes que surgen en esta
estructura, por lo general, son los que provocan o presianan, en Gltima instancia, por un cambio en

cl sistemna en su conjunto:

Cabe espcrar que la crisis cconomica deteriore primero la idcologia dominante y ya vicja,
cmpujando ¢l desenvolvimiento de otra mas nucva y progresiva. Para lucgo, dados los
reacomados previsibles cn la corrclacion politica de fucrzas, gencrar las mutaciones politicas
v econdmicas del caso (1998; 39).
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En efecto, para el autor mlenlms cl s:stema capltullsta pueda reproducirse mas o menos

itmos * de acumulacién y de crecxmlcntok'

adecuadamentc —asegurando taeas ‘de - ganancla y*

relativamente altos por ejemplo-, es poco probable que los desajustes y descontentos surydos en .

las otras esfcras ~la politlca y la ldeolognc

E es decxr en la base sobre la cual s¢ reproduce la socnedad en su conjunto

Lo nntérior, debido ei c]ue : por un ladcr “con ganancias elevadas, alios ritmos :dé'acu'r'nixl‘aclén y o
: altos ntmos de crecnmlenlo normalmente la clase capitalista no se divide. Mas blen se. uende af

. umﬁcar (Ibld 38) mientras que por cl otro, a que la fortaleza de la clase dirigente, es decir, la
5 capxtuhsta, gracnas a su posicion puede “inducic” la fragmentacion de sus oponentes —ya sea via la
"aphcacnon de la fuerza directa, la reparticion y/o la inclusion-. Aunque ello también puede surgir
) como consecuencia de la misma debilidad de los actores que podrian fungir como oponcntes. En
 casos como el descrito, segun el autor, sc espera que las csferas politica e ideologica, se ajusten a
ir'la economlca, aunque no descarta el caso en el que las primeras influyan decisivamente sobre la

’ segunda ‘no es imposible que la superestructura operc como variable determinante y obligue al

‘j ajuste por el lado de la economia, pero es muy poco probable que prevalezca esta ruta” (idenr).

; Las_jpo'vslivbilidad_es de disputar el lugar hegemonico y de lograr un cambio estructural, entonces,
"deﬁehc:h" cuando el descontento también alcanza a la clase capitalista, es decir cuando “ia
v »estmclura cconomnca vq,eme —cons:dcrada como patron de acumulacion- se deslegitima incluso
para el capital”. (ibid, 39) Es en-estos casos cuando es mds factible que se produzca una
('ragmentucxén al interior de la clnse dirigente, y que comience un proceso de cuestionamiento
tanto en ¢l &mbito ideblégiéo : —é,n ; (anioi la ideologia dominante ya no es capaz de
) Icgitimar/sustentar el orden pre’valeci‘ente coxho el mas efectivo- como en el ambito politico. Es en
estos casos, cu.mdo cs mas factlhlc que los descontentos por parte de los dominados se conjuguen
con los provementes de los mnsmos dominantes y pueda “cuajar™ una posibilidad de cambio en un

scntido mas extensivo,.
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En este sentido, el triunfo del neoliberalismo tuvéy qﬁé dérse en-un kcorntexto en el cual el
descontento también alcanzé a las clases dominantes, que se conj‘ug'é con el descontento de fas
clases subordinadas, en tanto el sistema cayo en una severa crisis que al parecer ya no podia ser
superada a partir de la aplicacion de las mismas politicas ~de corte keynesiano- que hasta ese

momento habian funcionado.

La incapacidad que la socialdemocracia —el grupo hegemonico de! modelo existente-, demostré
ante el advenimiento de un nuevo contexto desde finales de la década de 1960 —~ver capitulo 2-
produjo un doble efecto: no pudo garantizar nuevas condiciones de revalorizacion del capital, ni
tampoco sostener como lo habia hecho hasta ese cntonces, los relativamente altos niveles de
bienestar sacial: ya no era funcional, ni para el capital, ni para la misma poblacion, por lo tanto.
Esta sitgaciénv fue aprovechada por el movimiento de derecha —sumamente organizado y
constituido a syu' vez por varios movimientos independientes- para buscar ubicarse como la nueva

fraccién hegeménica.

En este proceso el advenimiento de un nuevo contexto internacional jugé un papel decisivo al

"acentuar los limites del patron de acumulacién hasta ese momento existente. En efecto, tanto en la

escena nacional como en la internacional comenzaron 8 mostrarse ciertos fendémenos y tendencias
que no concordaban con lus condiciones necesarias para su buen funcionamiento. Fenomenos
como la presencia de una tercera ola cientifico-tecnologica, el surgimiento -o resurgimiento- de
economias fuertes capaces de contender por la hegemonia hasta esc momento indiscutida de
Estados Unidos, la industrializacion de varios paises del Tercer Mundo, la “financiarizacion” de
las economias (Guiilén, 2001), el debilitamicnto de los Estados-nacion, ¢l fortalecimiento y cada
vez mayor independencia de las compaiiias transnacionales, solo por mencionar los mas

importantes, van trastocando los cimientos que habrian de darle estabilidad y fortaleza.

Ante un nuevo contexto, el patrén comienza a perder vigencia y sus “representantes” se muestran
incapaces de sostenerse, por 1o que es posible que las nuevas propuestas scan escuchadas, Al
devenir una gran crisis, las luchas de descontento, tanto de las capas subordinadas como de las
pertenecientes al bloque de poder, pueden conjugarse y asi quitarle el poder el grupo hegeménico.
El desenlace de la tucha se dara a partir de la conformacion del juego politico, a partir de cémo
cada uno de los contendientes, jucguen sus cartas.
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: Una_lucha politica-intensa que incluye varios medios como: la coercion fisica, la presion

R por 6tfos"hedids que no implican el uso directo de la fuerza —como el pago de las deudas-;

"’el manejo de los principales medios de comunicacién masivos; manipulaciones de caricter

ideoldgico, etcétera

El agotamiento de las condiciones materiales del grupo hegeménico, en otras palabras, del

patron de acumulacion, y su incapacidad de hacerle frente.



Capitulo 2

El contexto internacional
(Décadas de 1960 y 1970)

Las décadas de 1960 y 1970, constituyeron un importante parteaguas para la historia mundial
contemporanea al ser el escenario de una serie de acontecimientos, de la mis diversa indole, que
coadyuvaron a poner, en duda y en peligro el orden mundial que hasta ese momento, y desde el

término de la Segunda Guerra Mundial habia prevalecido.

En efecto, por un ludo; se observé el gradual fortalecimiento y avance del poderio soviético —el
comienzo de la lamada “segunda guerra fria”- asi como la efervescencia por todo el denominado
Tercer Mundo de movimientos sociales proclives a buscar nuevos proyectos de sociedad; y por
- otro, el advenimiento de una severa crisis econdmica que atacod por igual, aunque dec manera
diferente, tanto a paises centrales como a periféricos. l.a conjugacion de eventos como estos
representd un serio peligro para la hegemonia y legitimidad del sistema capitalista, ya que puso en
duda su capacidad de mantener e incrementar, como hasta ese momento, su hegemonia en
especial a través de tasas de crecimiento econémico y niveles de bienestar sociales altos. Los
tiempos de bonanza econdmica y de relativa estabilidad social y politica estaban dando paso a un
periodo de tremenda inestabilidad y desconfianza, en los que la balanza parecia estar inclinandose

hacia el lado del socialismo. El capitalisma parecia estar perdiendo la batalla.

Asimismo, el modelo de desarrollo seguido hasta ese momento —basado en una triple alianza: ¢l
fordismo, el taylorismo y el keynesianismo, los cuales habian impreso un importante dinamismo
al capitalismo una vez terminada la Segunda Guerra Mundial-, estaba mostrando sus limites, se
presentaba incficiente ante tales situaciones. Si anteriormente ese modelo habia contribuido a

salvar al capitalismo y a crear un importante consenso social y politico a su alrededor, ahora
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estaba propiciando serias contradicciones "y - disidencias. - Veamos, a grandes rasgos, el

desenvolvimiento de dichos eventos.

La crisis social y politica del capitalismo

Al iniciar la década de 1970 el mundo entero parecio retomar, por fin, el camino de la cordura, en
cuanto las dos superpotencias, Estados Unidos y la entonces Unién Soviética, habian alcanzado
un acuerdo mutuo en cl cual cada una se comprometia a respetar los territorios de la otra; lucgo de

un periodo de profunda tensién, ambas se comprometian ticitamente a no “asustarse mutuamente

- ni asustar al resto del mundo” (Hobsbawm, 1998; 247).

Sill embargo, csta situacién tan aparentemente promét_edora'anp ~duré6 mucho ya que dos
zgébmccirﬁicntos habrian de propiciar una nueva sitﬁéciéﬁ’de desetluilibrio: la derrota de los
Estados Unidos en Vietnam, y la derrota de,Isre_iél —el maximo aliado estadounidense en Medio
Oriente- en la- gucrra del'Yokai’ppu‘r en contra de las fucrzas armadas de Egipto y Siria
—apoyadas por la Unién SoQiélica- bid; 248).' Las dos derrotas, ademas de poner en evidencia el
aislamiento de los lideres estadounidenscs tanto en el interior del pais', como en el exterior?,
) pﬁrecieron inclinar Ja balanza hacia el lado soviético, provocando la exacerbacion de la paranoia

estadounidense y Ia satisfaccion de su oponente.

La situacion empeors, ademds, una vez que una nueva ola de movimientos revolucionarios —la
tercera ronda de convulsiones del siglo XX (/bid, 249)- aparecio cn escena entre 1974 y 1979. En
efecto, a movimicentos caracterizados por luchar a favor de un orden diferente como el estudiantil,
el feminista, el obrero, etcétera, sc unieron otros movimientos como los de liberacion nacional -en
su mayoria “pro socialistas™ o “pro comunistas”, simpatizantes de la URSS, de China o de Cuba-,
que buscaban redefinir las rclaciones tradicionales entre los Estados imperialistas y los coloniales,

semicoloniales y dependientes. En Asia. por cjemplo, se desataron en lugares como Vietnam,

! La posicion con respecto a la guerra de Vietam —a favor o en contra- habia desmoralizado y divididoa la
nacion cstadounidense desatando por todo ¢l pals movimientos antibélicos, disturbios sociales v la
destitucion de un presidente.

* En cfecto, en las dos gucrras los aliados de Estados Unidos, Europa occidental, Ie dicron la espalda: en la
primera, s¢ negaron a mandar siquiera un contingente simbolico de tropas, y en la segunda no permitieron,
a excepeion de Portugal —‘uno de los ultimos bastiones del fascismo de antes de la guerra™, que sus
aviones emplcaran sus bascs adreas conjuntas para tales fines (/bid, 248).
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Laos y Kampuchea; en Africa en paises como Angola, Mozambique, Libia y Etiopia; en Medio
Oriente, se llevd a cabo la revolucién islamica de Jomeini, 12 cual produjo un severo golpe al
dominio estadounidense en la regién al destruir el poder del Sha en Irdn; y ¢n América Latina se
observé el triunfo de movimientos como cl sandinista en Nicaragua, las fuerzas progresistas de

Maurice Bishop en Granada, y el de la Unidad Popular en Chile.

Al pasarse la gran mayoria de los movimientos al lado soviético —facilitando a la URSS bases
militares, en especial navales- y al sufrir Estados Unidos dos derrotas tan importantes —sobre todo
en cuestion de honor y reputacion-, la URSS pudo recuperar la iniciativa en la guerra fria y una
autoconfianza por momentos mermada. El miedo del lado capitalista cundié, derivando en un
nuevo periodo de constante conflicto y tension intermacional en el cual cada una de las dos
superpotencias vivid para demostrar su supremacia y fuerza militar, esta vez, teniendo como

escenario principal el Tercer Mundo.

El capitalismo, sin embargo, no sélo tuvo reveses del lado de su oponente. En su scno
comenzaron también a surgir voces que clamaban por una nueva division internacional del
trabajo. Se dio una tendencia, por cjemplo, a formar alianzas de defensa entre paises del Tercer
Mundo en contra de los paises centrales. Ejemplo de ello fue la formacion de la “Linea del frente”
en Africa —que con Zimbabwe a la cabeza se proctamé abiertamente antiimperialista-; 1a firma de
la “Carta de los derechos econoémicos de los Estados” en la cual, y a través de la Organizacion de
las Naciones Unidas, paises provenientes de regiones como Asia, Africa, América Latina y del
bloque socialista, sc unieron para clamar por un nuevo orden economico intermacional; la
coordinacién de los productores de materias primas por ta UNCTAD); o la subita elevacion de los
precios del petroieo decidida por los miembros de la OPEP —Organizacion de Paises Exportadorcs

de Petréleo-, como forma de impedir que se apoyara a Isracl en la guerra antes mencionada.

El Tercer Mundo en si, estaba cobrando una fuerza inusitada apoyada ademas por imponantes
avances en cuanto a materia econdmica sc refiere. En ¢l periodo que va de 1970 a 1978, por
ejemplo, mientras que la produccion industrial de los paises centrales creci6 un 3.3% anual, la de
los paises del Tercer Mundo en su conjunto crecié un 8.6% anual (ver grafica 2.1%). De hecho, en

ocho paises de reciente industrializacion el crecimiento fue del 15% anual (Cueva, 1994; 243).

* Esta grifica proviene de: Rivera, 1986; 58.
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Pronto’ comenzaron: a- participar mas activamente en el mercado internacional no sélo como
‘ pri)veédores de matérigﬁ primas sino como proveedores de manufacturas, constituyendo una
impbrtante 'compete‘nci’a para_ los paises que hasta ese momento habian disfrutado de ese

monopolio.

Y. si estos datos representaban para paises como los nuestros, “jalones en el camino de la
esperanza” -en palabras de Cueva- para los paises centrales representaron una verdadera
amenaza, un serio peligro contra sus intereses y sus “espacios vitales”. De ser los “buenos salvajes
musicales y pintorescos de los afios cincuenta, héroes romanticos de la década de los sesenta,
henos aqui convertidos, a finales dec los setenta, en la encarnacion misma del mal y la barbarie”
(/dem). Esta es a grandes rasgos la imagen quc comenzaba a proliferar acerca del Tercer Mundo,
percepcion que fie acrecentandose conforme los paises centrales iban entrando en una severa

crisis econémica,

Gréfica 2.1

TARASR DR CRECIMIENTO DEL v kN pAlsks
INDUSTRIALIZADOS ¥V N pBuRaArrolo, 1961-1903

Dorcientos

8 —f— Pafscs en desarrollo

——==_ Pafses incustrializandos’

g

N

. . N RERES v . ~‘ N N
1960~ 6555 e B e TR0 L8
Furntu: World . Bank,. World Deoetapment uni 1984, Washingion, D.C., p. 12,




26
La crisis econdmica en los paises centrales

Desde finales de 1a década de 1960, el capitalismo en su conjunto comenzd a mostrar indicios de
que el patron de acumulacion seguido hasta ese momento y desde el término de !a Segunda
Guerra Mundial, estaba llegando a sus limites. Ya para 1967, segin Theotonio Dos Santos, se
comenzaba a percibir un cambio en el comportamiento de la dinamica capitalista mundial, en el
que se pasa de un comporiamiento caracterizado por presentar ciclos de crecimiento continuo,
acompafiados de pequefios periodos de crisis, a uno de crisis constantes marcadas por

recuperaciones cortas* (1982; 21).

Sin embargo, estos pequefios “indicios” no fueron interpretados en un principio como sintomas
que cvidenciaran cl posible término de una etapa y la necesidad de entrar a otra. Fueron
interpretados como simples recesiones que podian ser superadas cn ¢l seno del patron de
acumulacion existente, a través de la aplicacion de los mismos mecanismos que hasta esa fecha
habian dado resultado —proteccionismo, control de precios y salarios, mayor intervencién del
Estado en la economia, etcétera-. A continuacién haremos un breve recuento del modelo de
acumulacion anterior con el objeto de entender mejor la magnitud de los cambios presenciados en

cstas décadas,

Los aiios dorados

La modalidad de acumulacién que prevalecié en el mundo capitalista una vez terminada la
Segunda Guerra Mundial, a grandes rasgos se habia apoyado, principalmente, en tres ejes: 1) la
intervencion del Estado en la economia para garantizar el desarrollo de politicas ccondomicas
productivas y redistributivas; 2) la organizacion de la produccion a partir de dos modelos: el
taylorismo y ¢l fordismo; y 3) la gencracion de pactos sociales o frentes politicos de caracter

populista como el factor articulador del conjunto de las actividades socialcs.

4 En ¢l periodo que va de 1967 a 1982 sc presentaron cuatro periodos de “pequefias crisis”. Un primer
periodo depresivo va de 1967 a 1971, pasando por una ligera y artificial recuperacion en 1968; un scgundo
va de 1972 a 1973, que sc caracteriza por una fucrte, corta y especulativa recuperacion; un tercero de 1974
a 1975, caracterizado por una fucrte, gencralizada, continua y Jarga depresién quc alcanza una leve
recuperacion en 1976; y un cuarto cn 1978 “que terminaria convirtiéndose cn un curso sinuoso y llcno de
asincronias —e¢ntre paises- hasta 1982 (Cueva, 1994; 239),
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La idea,'p[anteada como un proyecto viable y no como una simple utopia humanista, dc asignarle
al Estado un bapel de'interventor y redistribuidor, pudo verse concretada especialmente a partir de
la publicacién de un libro mulado La teorta general (1936), de John M. Keynes®. Keynes en esta
- obra; planteaba una hlpotesns que en su tiempo habria de revolucionar la teoria econémica clasica.
Planteaba que los dos grandes problemas del capitalismo de libre mercado eran: 1) el desempleo y
"2) la concentracién de la riqueza y del ingreso, problemas que no sc iban a resolver con simples
ajusteé al mercado como la teoria liberal clasica proponia. Para el autor, el superar la crisis que
estaba azotando en ese entonces al capitalismo —crisis de los aflos treinta-, implicaba crear
empleos asi como reactivar y aumentar la produccion, hechos que solo podian tener lugar si el
Estado iﬁiervénia ya que en la economia real no existia tendencia alguna, inherente al capitalismo,

que resolviera iales‘ pl‘bblcmas.

i Keynes abogaba, a grandes rasgos, por la planeacion social y la “socializacion” de la inversion a

'partlr de una 'pamclpamén mas amplia y profunda del Estado en la economia ya que solo asi se

,podna alacar el talon de Aquiles del capitalismo. Sus ideas fucron revolucionarias en su tiempo

:‘dcbldo‘ 1no solo a que ofrecié una explicacion al advenimiento de la Gran Depresion de los afios 30
; : cbnso _en mucho las propuestas liberales-, sino que construyo toda una alternativa para
ubérarla, ’dando paso a una nueva experiencia en el capitalismo: la teoria y la practica de la
‘égéqi@ﬁiﬁvmixta, en donde el Estado se convertia en cl administrador de la demanda ~para

] pfoéura; ¢l pleno empleo-, y en benefactor de ia sociedad para distribuir el ingreso.

: E‘ste, “tipo' de planteamiento —que Hobsbawm considera una especie de matrimonio entre
“liberalismo econdémico y socialdemocracia (1998; 273)- desde un principio, como lo veremos,
“provoch kfuertes y apasionadas reacciones por parte de los “tedlogos del libre mercado”, debido
: especialmente a que en mucho obtuvo grandes aportaciones de la URSS, pionera en cuestiones de
'pllaniﬁcacién econdmica. En su opinion, seguir por ese camino llevaria al camino del totalitarismo

y de la servidumbre, llevaria inevitablemente al capitalismo a su fin, fo cual de hecho no sucedio.

% La idca de un Estado interventor en si ya habia surgido tiempo atris con autores como Kelsen y Bentham,
y con ¢l mismo socialismo de Estado. El atributo dc Keynes fue ¢l de haberle impreso una nueva direccion
al plantearla no como una filosofia social humanitaria, “no como un {lamado a la conmiscracion o a la
sublevacion” (Cervantes, 1986: 146) que es ¢l sentido que hasta ese momento s¢ le habia dado, sino como
una teoria cientifica que presentaba argumentos y opciones acordes con las exigencias de st momento
historico.
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El keynesianiémo, asimismo, pudo conjugarse con dos modelos de produccion que ya se venian
perfilando desde antes’ de la Primera Guerra Mundial: el taylorismo y el fordismo. El taylorismo, a
grandes rasgos, planicaba la organizacion cientifica del trabajo a partir de: a) el analisis y'la
medicion de los tiempos y movimientos —tratando de eliminar los tiempos muertos al maximo Y
de incrementar la intensidad del trabajo durante la jornada laboral-; y de b) la separaciéﬁ‘ de 1{;‘5“
funciones de la planeacion y la cjecucion ~en virud de la cual, la primera qucdaba en manos de
los dueiios de los medios de produccion o de sus representantes y la segunda en manos de los‘
aobreros: éstos quedaban integrados como meros realizadores de un trabajo mecanizado-. El
trabajo cra concebido como el producto de la conjugacion de una serie de operaciones simples y
de un sistema de métodos que establecia claramente las operaciones a realizar, su secuencia, el
tiempo de las mismas y la forma de efectuarlas. El fordismo, por su parte, vendria a complementar
y a profundizar el modclo anterior, rescatando —y explotando- {as mismas premisas de la
separacion entre el disefio y la cjecucion, la subdivision del trabajo cn tareas simples y el ahorro
de tiempo, pero implementando la produccion en cadena —~de montaje- asi como la produccion a

gran escala y a bajos costos con el objeto de lograr ventas masivas®,

La articulacion de estas dos formas de organizacion del trabajo tuvo un lmportanle 1mpuclo en Ia

forma de’ operar tradlcxonal del capnallsmo al permitir el advemmlento de la ‘producclon en sene .

estandanzada basada en la mecamzacnon/maqunmzacmn, y al abnr fa b‘

cn masa, - i

Tuvo un importante impulso y pudo expandir su influencia mas alld de los Estados Unidos ~donde

desde la Primera Guerra Mundial se venia aplicando-, una vez que se dio luz verde al

® La idea surgio precisamente de Henry Ford, un fabricante de autos que a diferencia de sus competidores,
quicnes solo fabricaban autos caros y de manera artesanal para un mercado sclecto, se enfocod en producir
de forma impersonal, mecanizada, en scric y cstandarizada para un mercado popular. Su idea era producir
vehiculos de modelo tinico, de alto consumo y baratos. cuya produccion no requeria grandes
conocimicntos ni calificacion. Para lograrlo, ¢n 1913, implementd una cinta transportadora que llevaba las
difcrentes partes a cada uno de los trabajadores para que ¢stos las ensamblaran: de los radiadores cran
llcvadas a los montadores v dec ahi a los soldadores que cran los que terminaban ¢l producto. Con esta
cinta, totalmente cinética y cn constantc movimicnto sincronico, los trabajadores no tenian necesidad de
agacharsc a juntar las piczas o trasladarse a recipicntes fijos, ya que llegaban a cada opcerario, y conforme
la cinta iba avanzando en su camino, ¢l producto sc veia cada vez mas terminado. hasta quedar
completamente armado. Estc procedimicnto, tan simple a primera vista, permitio. ademas de facilitar 1a
vigilancia y supervision cstricta de los trabajadores, clevar 1os niveles de productividad y disminuir los
costos de¢ produccion de mancra impresionante.
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keynesianismo y sus polmcm comenzaron a ser apllcndas Ya que. en efecto, la aplncacnén de
politicas como el aumento efectivo de los salarios reales, el fomento al pleno empleo, el desarrollo
del crédito al consumo y la instauracion de diversas formas de salario mdm:cto por medio de los
programas piblicos de seguridad social, asi como la contmua expansxén del dmero bancano con
el apoyo de los bancos centrales y de los boblemos, le fueron 1mpnm1endo un lmponante
dmamlsmo entre otras cosas, al poubxlnar la creacwn de- un mercado interno” masivo,
mdlspensable para la consolidacion de la produccnén en masa taylonsta—f‘ordlsta. Asxmlsmo con

_ la‘implementacién de politicas de gasto pubhco directamente mﬂaclomstas en grandes obras de

) infraestructura y en el fomento a las actividades producnvas dc mdustnahzacnén especnalmcme- k

" se huo pomhle reestructurar el sistema producuvo

. La apllcaclon de la formula tnylonsmo—tordlsmo-keynesmmsmo palses como’ Estados Umdos

".provoco duranle el periodo que va desde’ fmcs de’ Segunda; Guerra Mundlal hasta'..‘

Ll aprotlmadamenle la primera mitad de la decada de Ios 0,;unadinamica expans:on de_la :
: acumulacnon del capltal que mas tarde sc caractcrlzaria por. un : '

af rmacxon de la hegemonia estadounidense —basada, aAgrandes rasg s, en” su supenoudad

: producuva y econémica, tanto relativa como absoluta- y ‘por el advemmnento de’ un penodo de

on au{,e economlco caracterizado por fases largas de crecumenlo y suavcs y brevcs recesnones o

= Fn cste contexto se¢ cred, en teoria, una tnple ahanzn entre el capxlal el lrabajo yel Estado en la

cual cada uno se comprometia a “poner de su pnn.e a cambio de ciertas concesiones. Se logré
.cbnsliyuir asi, una especic de circulo virtuoso en ¢l cual el aumento de la productividad, que
afec;éba directamente las tasas de ganancia capitalistas de manera positiva, lo cual a su vez
" retroalimentaba el aumento de las tasas de inversion, derivaba en nuevos empleos y en salarios
‘rales altos —sin debilitar la rentabilidad del capital-, que a su vez actuaban como demandantes en
uﬁ mercado de articulos de consumo masivo, fabricados, por supuesto, bajo las normas
- tayloristas-fordistas de homogeneidad y gran escala. Este circulo virtuoso ademas se veia

protegido, garantizado e impulsado por el Estado benefacior.

T “Hay que tener sicmpre presente que en 1950 los Estados Unidos poseian por si solos alrededor del 60
por 100 de las existencias de capital dc todos los paises capitalistas avanzados, gencraban atrededor del 60
por 100 dc toda Ia produccidn de los mismos, ¢ incluso cn ¢l momento culminante de la edad de oro -1970-
seguian teniendo mas del 50 por 100 de las existencias de capital de todos ¢sos paiscs y casi la mitad de su
producto total” (Hobsbawm, op. cit; 278).
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En esta etépé, 'por_ lo tanto, podemos palpar un ambiente en el cual el otorgar concesiones a los
tmbajfidoi’es se convirtié en una estrategia muy funcional para ¢l capital®. Lo anterior, sin
émbdfgo,: no fue fortuito. Los responsables de tomar las decisiones sabian de la necesidad de
» implenﬁentar este tipo de politicas en cuanto el escenario internacional planteaba al capitalismo
serias amenazas, y el regresar a una economia de libre mercado no parecia ser 1a solucion més

adecuada. Hobsbawm lo plantea de la siguiente manera:

Y por si la memoria econdmica dc los afios treinta no hubicra bastado para incitarles a

reformar cl capitalismo, los riesgos mortales cn caso de no hacerlo cran cvidentes para todos

los que acababan de luchar contra la Alemania de Hitler, hija dc la Gran Dcpresion, y sc

enfreptaban a la perspectiva del comunismo y del poderio soviético avanzando hacia el oeste

a través de las ruinas de unas cconomias capitalistas que no habian funcionado (Jbid; 274)
Se tenia que evitar entonces, tanto por cuestiones econdmicas como politicas y sociales, el regreso
del desempleo masivo, la disrupcion y la anarquia del sistema comercial y financiero
internacional al mismo tiempo que la consiguiente fragmentacion del mundo en economias
nacionales o imperios con vacacion autirquica y el avance del comunismo. El camino mas

adecuado parccia ser el capitalismo mixto.

Un nucvo contexto mundial se perfila: el término del gran auge posbélico

Este crecimiento, sin embargo, tocé fin en la década de 1970. La mayoria de los paises centrales,
en especial Estados Unidos y la Europa occidental, experimentaron en forma simultanea una serie
de problemas como: reduccion en las tasas de crecimiento del PIB —mientras que en el periodo
que va de 1960 a 1970 registraron un crecimiento del 5%, durante la década de los 70 bajo a
3.1%-; aumento en la tasa de inflacion —que alcanzo dos digitos en comparacion con la década
anterior de 4.2%- y de desempleo —que se elevd de 3.5% en el periodo de 1962-1972 a 5.7% en ¢l
lapso de 1973-1979-; estancamiento, alta volatilidad financiera, asi como desequilibrio interno y

externo, hasta cntonces particulares de los paises periféricos. De ser economias superavitarias

% En cfecto, varios funcionarios y ecmpresarios pronto comenzaron a ver “las ventajas” que repr ba
cste tipo de alianza. Sélo por poner un cjemplo, tenemos cl discurso de Emilio Portes Gil, pronunciado ¢l
30 de novicmbre de 1928 al rendir su protesta como presidente interino: *“... ahora ya sabemos que los
esfuerzos realizados cn beneficio de los obreros no sdlo no perjudican al industrial progresista y bien
intencionado, sino quc mejoran las condiciones gencrales de la produccién y ascguran cl desarrolio
industrial del pais, y al progreso intelectual y cconémico de los laborantes y de los gremios obreros”
{Cordova, 1974, 35).



31
comenzaron a presentar serios problemas en sus balanzas de pagos durante la segunda mitad de la
década, en especial debido a los cuantiosos pagos al exterior por concepto del sibito aumento del
petréleo asi como por la pérdida de competitividad y baja productividad (datos de Villarea), 1986;
31).

Los paises centrales se¢ encontraban, asi, en serios problemas: estaban perdiendo hegemonia y
control sobre la dindmica internacional, y ante esta situacién las premisas del modelo que hasta
ese momento habia predominado con éxito, se veian rebasadas. Las politicas tradicionales de
ajuste, tanto a nivel tedrico como préctico, resultaban cada vez mas inadecuadas para explicar esta

situacion tan alarmante, a la vez que impotentes para darle una salida. {Qué estaba sucedicndo?

Como todos los paradigmas utiles, el constituido por la  alianza taylorismo-fordismo-
keynesianismo, comenzé a mostrar sus limites una vez que nuevos fendmenos comenzaron a
presentarse con insistencia, y al no  concordar con él, fueron socavando sus cimientos
fundamentales (Boltvinik, 1996; 113). En cfecto, ya desde finales de la década de 1960 ef
capitalismo parecia estar tomando un nuevo rumbo en cuya base se encontraban canbios
provocados, en su mayoria, por los avances del mismo paradigma; en el horizonte empezaban a
perfilarse nuevas tendencias que habrian de imprimirle una nueva dinamica, y ante las cuales las

antiguas premisas quc darian al capitalismo una inusitada ecxpansion, se verian obsoletas.

En primer lugar, por cjemplo, el vinculo capital-trabajo se vio roto, proceso propiciado en gran

parte por ¢l advenimiento de una nucva revolucion cientifico-tecnolégica®. En segundo lugar, la

® En ¢l horizonte comenzaron a perfilarse innovaciones —como la informdtica, la robética, la
microclectronica, la ingenieria genética, la biotecnologia y los nucvos materiales- que revolucionaron la
forma de producir tradicional y permiticron climinar ¢n mucho la actividad del ser humano cn la
produccion directa para trasladarla a otras ctapas como: la preparacion tecnologica, la investigacion, la
ciencia, eteétera Esta revolucion, por supucsto, tuvo y siguc tenicndo consccuencias evidentes al implicar
cambios sustancialcs en los modos de organizacién y gestién del capital y de la fucrza de trabajo, de
mancra tal que las maquinas v las grandes fabricas de produccion en serie, que requiricron de una
importante cantidad de mano de obra. procesos mecanizados, mondtonos, estandarizados y repetitivos, se
tornaron innecesarias, de hecho ante tales cambios, sc volvieron estorbosas y obsoletas, para dar paso a una
produccion modular, gue sc¢ podia hacer en pequeiias serics. automatizada, individualizada, flexible, de alta
productividad y capaz de realizarse cn pequeas unidades. Las nucvas tecnologias asi, iban constantemente
eliminando/sustituyendo mano de obra, a excepeion de los cientificos y técnicos sumamente ealificados.
Con cllo Ia produccién v por tanto la generacion de ganancias pudo gradualmente “liberarse™ de la
generacion constante de empleo, c¢je fundamental del crecimicnto del patrdn de acumulacion existente. El
crecimiento ya no tenia por qué venir de la mano del constante aumento del empico.
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recuperacion de las economias europea yjapodesa, ﬁfopicié una pugna intercapitalista muy fuerte
por la competencia de los mercados intemaciqﬁaleé, pugna que se exacerbd con la entrada de
otras economias provenientes del: Tercer Muhdo' ‘Pronto esta fuertc competencia fue socavando
las reglas sobre las cuales. habia funclokado hasta ese entonces €l mercado internacional,

escapando a todo control o rumbo ﬁjO

'aclonal fu debxlllada y reba;uda propiciando una perdxda en

En tercer lugar, la fi gurd cstata]-

cuanto a su capacldad de conlrol y dlreccmh tanto al mterlor de’ su territorio como al extenor Y.
en cuarto," el cont.rasle tradlcmnal centro mdusmahzado/penfena no “industriatizada“ se vio
lrcbasado debldo a que en clertos pa(ses de la penf‘crm —como Brasil, Mexlco India, Hong Kong,
Sm[,apur, Indlay Corea del Sur, entre otros- se comenzo a vivir un proceso de crecimiento, en gran

‘partc como producto de la adopcmn sui generis de la modalidad taylorismo-fordismo-

: keyneq:amsmo. que a largo plazo hizo de varios paises tercermundistas una competencia real para

los pa{scs que antes gozaban del control de los mercados internacionales (Hobsbawm, op. cit.;

304-305).

Como-vemos, desde finales de 1960, cl sistema capitalista en su conjunto comenzé a sufrir una
“'serie de reveses muy importantcs tanto en su frente politico-social como econémico. Comenz6 asi
* a mostrar indicios de un gradual pcro constante deterioro cn cuanto a sus mecanismos generadores
de legitimidad y de hegemonia ~frentc a su contraparte: el socialismo-, reflejado especialmente,
en el advenimiento de una nueva ola revolucionaria y de conilictos sociales diversos, en su
mayoria pro-socialistas, pro-comunistas o “pro-cualquier otro tipo de modelo de socicdad
diferente al establecido”, por un lado, y por otro, en la incapacidad de mantener los niveles de
crecimiento y bienestar —relativamente altos- que hasta ese momento habia sido capaz de

garantizar.

Los mecanismos que hasta esc momento habian funcionado cncontraron serias trabas ante un

nuevo contexto. Las premisas que habrian de darle un sentido y direccion al antiguo patron de

“ acumulacién se tornaron obsoletas, estorbaban a la revalorizacion del capital. Ante tal situacion,

los grupos sociales que antes gozaban de la hegemonia y direccion del proceso -la
socialdemocracia- fueron perdiendo terreno, un terreno que no pudieron ni supieron recuperar. De

hecho, a distancia puede observarse que la década de los setenta, fue la historia “[...] de unos



mandaba acclones efi caces y rupldas, constltuyé

un' lmportante caldo decuitivopara el l‘ortalcclmlemo de una nueva derecha, para la conformacién

‘de’una’ anza conse! vadora que cl mab enlos paises centrales por recuperar los’ espaclos

’perdidos y poner en orden “sus patios traseros”. Es entre las propuestas de esta nueva derecha que

‘podemos encontrar al neoliberalismo. asiduo enemigo del socialismo y del movimiento obrero,
que prometia devolverle al capitalismo su vitalidad siempre y cuando regresara a sus bases y a lo

que considera su “naturaleza”.

El neoliberalismo: expresion del viraje internacional hacia la derecha

La critica situacion vivida desde la década de los sesenta y la incapacidad de los gobiernos de
parantizar el regreso de los afiorados tiempos de bonanza tanto econémica conio politica y social,
produjo desde los ultimos afios de la década de los setenta, cl fortalecimiento y el regreso de una
nueva derecha sumamente conservadora y radical. En los principales paises avanzados: Inglaterra,
Estado Unidos o Francia por cjemplo, la atencién comenzd a centrarse en aquellos grupos que
clamaban por poner orden y “retomar el rumbo”, una vez que la misma historia parecia estar
otorgando la razon a aquellos que alglin dia pronosticaron que la adopcion de las premisas

keynesianas —inspiradas en el socialismo- terminarian con e} capitalismo.

Lo que llamaremos la nueva derecha, se refiere a un conjunto sumamente heterogéneo de grupos
que surgieron a la par de los movimientos radicales de fos afios sesenta —estudiantiles, feministas,
socialistas, etcétera-, que buscaban diferentes objetivos y utilizaban diferentes banderas, pero que
se caracterizaron entre otras cosas por tener un objetivo comun: el deseo de volver a lo que
consideraban el “orden natural de las cosas”, ante o que para ellos era una verdadera anarquia

social.
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La constituyeron grupos que defienden el mantenimiento de la familia patriarcal frente a sus
alternativas; a una América —Estados Unidos- libre frente a sus enemigos internos y externos; la
libre empresa capitalista frente al modelo socialista; la libertad del individuo frente al
totalitarismo estatal; ¢l trabajo arduo y la virtud frente a la lasitud moral y 1a libertad sexual; los
blancos frente a los negros --o cualquier otro color-; los hombres frehte av las inujeres En suma,yla
constituyeron aquellos grupos que de alguna u otra forma sc smtleron agrcdxdos por los

cambios reglstrados durante las ultimas tres décadas'®,

A partir de ‘este viraje hacia la derecha, dentro de estos grupos que se de¢laraban abiertamente
anlifeministas, antiaborto, nacionalistas, fundamentalistas y racistas es quev vamos a ubicar al
neoliberalismo''. Los grupos proneoliberalismo en particular, y los de derecha en general,
aprovechandose de la debilidad del grupo dominante del momento —que llamaremos muy
genéricamente la socialdemocraciu-, y sus evidentes contradicciones, buscaron construir un

consenso propio a partir del mismo malestar social.

Enfrentaron este malestar social como un problema real, como experiencias veridicas y vividas,
interpretandolo y dandole un sentido desde su punto de vista, desde su muy particular vision de
las cosas. Con respecto al Estado, por cjemplo, explotaron el hecho de que cada dia representara
menos una institucion de bienestar social y mas un aparato insensible a las necesidades sociales,
ante lo cual comenzo a clamar por ¢l restablecimiento de la competencia y la responsabilidad

personal por los esfuerzos y las recompensas; apeld a la imagen del individuo agabiado por los

' para mas informacion sobre las organizaciones que incluyen la nueva derecha, ver Hall (1981) y Hunter

(1981).

1 El neoliberalismo no tiene que ver precisamente con lemas como ¢l aborto, la pureza racial o 1a religion.
Como venimos mencionando, la derccha constituye un movimicnto formado por una cantidad increible de
grupos que deficnden diferentes temas, algunos relacionados. algunos no necesariamente. Si se ubican en
¢l mismo “recipiente”™ ¢s porque la conjuncion de sus luchas fue lo que les dio fuerza. En palabras de Allen
Hunter: “Sin embargo, Ia existencia de la nueva derecha se hizo realmente posible con ¢l surgimicnto de
grupos independicntes v circunscritos a la defensa de asuntos particulares {como los antiaborto,
fundamentalistas religiosos, antifeministas, “antinegros™, ctcéteral. Sin cstos grupos la nucva derecha
habria sido incapaz de promoverse como gje de un dinamico movimicento™ (op. cit.; 1749). En este sentido,
se podria deeir que cada uno obtienc apoyos de los demas ya sea directa o indirectamente: “Las cucstiones
relativas a la vida familiar, la scxualidad, ¢l lugar de la mujer en la socicdad, la raza, la calidad dc Yos
servicios pablicos no son asuntos cfimeros; los cuadros privilegiados de la nucva derecha de clama
tendencia pro empresarial, obtienen su fegitimidad de [estos]| grupos de interés social. Y viceversa: el
moralismo tradicional gana su lepitimidad cn su alianza con ¢l mereado libre como simbolo de Ia libertad y
el individualismo amcricanos™ (/bid. 1759).



mas una especle de receptores paswos de un ente, el Estado sobre cl cual no cjercmn nmgun
ol real ni dc lmponancla' “este Estado se ‘vivia’ cada vez mas como un podcr arbltrano ¥

rof‘undameme antidemocratico: 1ndcpend1mtcmente de quien Io tuviera a su cargo se uhhzaba

. de modo creciente para disciplinar a las clases que aﬁrmaba represemar" (Hall, 198] ]741)

Al mismo tiempo supieron rescatar valores ya arrmgados en la sociedad y adaptarlos a su propio
discurso. En efecto, desde diferentes palcos comenzaron a dedicar sus esfuerzos a llevar a cabo
una labor ideolégica de construccion de sentldo comun populista, apelando a un sin fin de valores,
tradiciones y sentires positivos ya exxstemes, tales como el ‘de la libertad, cl individuo,

democracia, la familia, la nacion, el orden, la autorydad de 1a ley, las normas, o la confianza en si
mismo. Supieron elegir un sin fin® de"elementos provenientes de diferentes ideologias
tradicionales, insertindolas y emreteyeudolas “para conjurar una serie de discursos que sc unen a
las practicas de la derecha radxcal y alas ﬁ:erzas de clase que ahora aspiran a representar” (/bid,
1730).

Hicieron especial uso de nque]loé valores que especificamente no parccerian tener relacion alguna
con cualquier clase social, .y que.en si podian constiluirse como elementos de discursos muy
diferentes y articularse de diversas formas. Con eilo pudieron realizar una labor de
“neutralizacion”, disfrazando su discurso como un llamado a la sociedad en general y no a una
clase en particular. Con respecto al Estado, por cjemplo, se apegaron a la tipica interpretacion
liberal que le asigna un papel neutral y benevolente, que lo presenta como la encarnacion del
interés social por encima de Ia lucha de clases —en contra del Estado opresor clasista de la

socialdemocracia-.

Cabe mencionar que por lo regular este uso de los valores y tradiciones, en especial los
relacionados con el de la legalidad y el orden, vinieron cargados de moralismos que explotaron el
conservadurismo y el miedo de las clases subordinadas. En cuestion de derecho, por ejemplo,
apelé —y apelan- a amedrentar a a gente evocando de manera concreta “las experiencias de

crimenes y robos, de pérdidas de¢ propiedades cscasas y temores de ataques inesperados dentro de
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zonas y vecmdanos de la clase obrera (/bid,; '1735) —aunque también de la clase media, espacio
en el cual ha encontrado mas adeplos- para pedir por una mayor vigilancia policiaca, por la
imposicion de sentencias mas duras, una disciplina familiar mas severa, etcétera. Como diria el
autor antes citado: “ata a la gentc a esa ‘necesidad de autoridad’ que ha resultado tan significativa

para la derecha en la obtencién del consentimiento para su programa autoritario™ (Jdem).

En este sentido fueron muy efectivos al explotar y al mismo tiempo crear una mentalidad de
“crisis” que difundid un sentimiento de desaliento y la impresién de que las cosas podian
empeorar antes que mcjorar. Frentc a esta situacion pudieroﬁ mostrarse como una verdadera
alternativa, capaz y Segura de sl misma ~por ejemplo, con respecto al parudo inglés liderado por
Thatcher, Hall menciona: “Constituye la Gnica fuerza polinca parlamentana que sostiene
resucitamente el punto de vnsta de que ‘las cosas no pueden §cgqxr~ como antafio’. Sabe que debe

destruir para reconstruir de una manera fundamental™ ([bid} 1”73'8)'.'; )

Por ¢l contrario, su principal adversario; la socialdemocracia, no supo articular una estrategia
alternativa que fuera mas alla de las mismas recomendaciones que ya no daban resultado. No
supo, asi, sostener su legitimidad ni ante sus bases tradicionales: los trabajadores y clases

populares, ni ante los grandes capitales, que como vimos, vivian otras nccesidades.

En cambio, al utilizar la desilusion de la poblacién ante el estatismo socialdemocrata, la nueva
derecha y los neoliberales supieron ubicarse ““del lado del pueblo™, en oposicion a los “de arriba”,
a aqucllos que estaban cn el gobierno, a los culpables de manejar un Estado tan opresor. Se
presentaron asi como una forma de atacar la figura burocratica opresora —ahora el principal
enemigo de la sociedad- con lo cual pudicron granjearse la simpatia de gran parte de las bases que
antes habian sostenido a la socialdemocracia, jalando de paso a las demas ya de hecho

inconformes y, con su propuesta monetarista, a los grandes capitales.

Sin embargo, este giro hacia la derecha —~como ya mencionamos- no fue el resultado de una
“reaccion improvisada y epidérmica” frente a la crisis de los setenta, aunque ésta haya sido su
principal detonante, sino que constituy6 —y constituye- todo un movimiento cuya formacion venia
gestandose d¢ manera paulatina y meditada, a la par que las otras altemativas que lograron

imponerse como las hegemdnicas:
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“La derecha mdical no surge de la nada. Debe entendérsela en relacién con formaciones
politicas ' alternativas que intentan ocupar y dirigir ¢l mismo espacio. Se encuentra
comprometida cn la lucha por fa hegemonia dentro del bloque dominante en contra, tanto dc
la social democracia como del ala modcerada de su propio partido (7/bid, 1728).

Desde un principio sus principales seguidores y lideres establecieron una red compuesta por
“varios niicleos que incluye numerosas organizaciones econémicas y sociales y qhe se halla
vinculada a una fuerte derecha religiosa. Tuvieron en ese aspecto, el acierto de irse ubicando en
varjos ~si no en todos- los pucstos clave de la sociedad. En este sentido, se crearon organizaciones
de cuadros destinadas fundamentalmente al cabildco, la defensa juridica y la propaganda —en
especial entre aquellos movimientos sociales inconformes-; se ubicaron en posiciones importantes
tanto en el gobierno como en empresas; se unieron a movimientos religiosos'?.
Buscaron espacios en los principales medios de comunicacion —-pronto comenzaron a editar sus
propias revistas y periddicos; a escribir sus propios libros y a transmitir sus ideas a través de sus
voceros televisivos y radiofénicos-; y crearon sus propias escuelas ~especialmente los
empresarios que quisieron formar cuadros acordes con sus necesidades-, desde las cuales

respetados y prestigiados intelectuales dictaban sus ideas.

Realmente constituyé —y constituye- un movimicnto que desde sus comienzos tomé muy en serio
sus ideas asi como su papel y se dedico a luchar por ¢l. En palabras de un importante empresario

ultraderechista estadounidense:

Los vicjos derechistas no pasaban de ser charlatancs y panflctarios. Su fogosidad sc apagaba
con cualquier logro. La nueva derecha cn cambio ha avanzado hacia un objetivo mas
pragmatico: hacer realidad sus plantcamicntos (Vigucric, 1980; 79)"
Opcerando sobre una base de contradicciones genuinas fue hilvanando un proyecto que al mismo
~_tiempo parecia posecer un fondo racional y material, de tal manera que llegado el momento

oportuno pudieron dar pelea: su lucha y organizacion ya venian de tiempo atras.

'* Al respecto Hunter nos dice: “Las cstratcgias neoderechistas contaban con amplias razones para buscar
csta unién. 1 jo ganar per ientc nuevos grupos intcresados cn asuntos cspecificos,
comprendicron que los fundamentalistas no sélo coincidian con fa nueva derecha cn ciertos temas sino que
compartian con clla una vision gencral conservadora” (op. cit.; 1762)

13 El libro precisamente se llama: The New Right: We Are Ready To Lead, cditado por The Viguerie
Company.
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El pmce.\o de reestructuracion a escala internacional

La crisis de la d'éc‘:yadti;de ]oﬁ”setenta, habria de ser el laboratorio donde se sentaron las bases para

una ‘reestructuracion’ integral del capitalismo a escala mundial. Cabe mencionar que en gran

una- respuesta defensiva y ofensiva por parte de los paises centrales,

espec:almen{ ‘Estaa'as Umdo.s, para hacer frente a los cambios objetivos rcglstrados hasta csc

: Con el ob_;eto de recuperur “los espacios perdidos”, pusieron en practica una serie de ticticas de la

mas diversa Indole y en las mas diversas esferas de la vida social en general: desde aquellas que
actian a-nivel de la vida cotidiana, hasta las que actian en el plano macroeconémico. Por
ejemplo, con el objetivo de detener el avance ruso y de poner control sobre aquellos paises que se
estaban saliendo de linea —aquellos que habian llevado a cabo revoluciones sociales de caricter
nacionalista/antiimperialista-, Estados Unidos implementé diferentes politicas entre las cuales

destaca la doctrina de seguridad nacional, basada en tacticas de contrainsurgencia.

Esta doctrina a grandes rasgos tuvo como ¢je central la idea de que la derrota del socialismo tenia
que pasar forzosamente por una pelea no s6lo externa, de Estado a Estado, sino también interna,
sobre todo cn aquellos paises donde la “amenaza del imperio del mal” era inminente —donde ¢l

socialismo ya estaba implantado o existia una tendencia hacia ello-.

La nueva politica de defensa que habria de adoptar consistio en entrenar e instruir a los ejércitos
nacionales de los mismos paises en donde consideraba conveniente intervenir, en diferentes
tacticas, especialmente de tipo ideologico y psicoldgico. El objetivo cra eliminar al enemigo, pero
ya no por medio de enfrentamientos directos, fisicos ~la derrota de Vietnam y la gran pérdida de
efectivos habian dejado una importante huella-"*, sino a partir de “campafias™ de deslegitimacion,

de aislamiento y de sofocacién.

' Al ‘eheinigo habia que desprestigiarlo y cansarlo, de tal mancra que los insurgentes y los

: 'j;soblemos revolucionarios dejaran de considerarse una alternativa politica posible o estable. Los

: mstrumemos ya no iban a ser tanto las armas dc fucgo, como las armas de la politica y la

71 Aunque ello no quiere decir que no hayan hecho uso de las armas dircctamente.



. ldeologla, ya que la v:ctona se buscaba en la alteracion de las variables politicas, hasta. que el

‘enemlgo se volvncra mefica.z y cayera por su propio peso™. Se traubaba en pocas palabras de

" sneutralizar a los rebeldes de] Tercer Mundo Hevandolos a Jos limites del desangramiento y la

depaupcracxon (Cueva, op cit.; 258)

Esta politica la llevé a cabo eﬁ paises como Nicaragua -para derrocar al gobierno sandinista-, cn
El Salvador —para derrocar al movmuemo popular representado principalmente por la alianza del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el Frente Democratico Revolucionario- y
Guatemala —donde el’ proccso msurgcmc fue mutilado aun antes de que alcanzara una magnitud

comparable a los dos mov:mlemos mencionados- (/bid; 259-260).

Baséndose en la_idea de qhé los paiscs del sur estaban en rebelion abierta cn contra del norte,
Estados Unidos busco al mismo_ti‘empo ung"i_alianza estrutégica con sus principales socios. Esta
alianza se expresé en la [‘ormacié_n de la _Co,n‘u'siébn Trilateral, que tenfa por objeto: 1) unir al norte
-Estados Unidos, Europa occidentzi‘ln,’"y Japon-; 2)- dividir al Segundo Mundo -incitando el
conflicto entre China y la Union SéViética'-" 3) evitar una posible alianza entre el Segundo y el

Tercer Mundo; y, por. ultimo, 4) d1v1d1r al Tercer Mundo, ello a través ya fuera de politicas de

presion y/o de oﬁ'ccmnentos de ayuda y préstamos economicos —aprovechando el excedente de

capitalcs fi fnancu.ros- e

En cuanto a las ayudas cconomlcas se reﬁere se siguieron creando programas como la Agencia

Internacional .de Desarroll' yila Allanza para el Progreso, mediante las cuales varios paises

periféricos rcc1blcron portames cantidades de dinero para “auspiciar su desarrollo”™.

En otros pnfses ap"oyé.v a éonveniencia, a aquellos grupos que estaban a su favor, otorgindoles
apoyo para derrocar a sus contrincantes —que por lo regular cran anticstadounidenses-. Asi, por
ejemplo, mientras que en Japon y en otros paises como Corea del Sur y Taiwan, apoyo la reforma
agraria y otras medidas antimonopolistas y antioligarquicas, ello con el objeto de detener la
expansion china, vietnamita, coreana o soviética en la region; en América Latina, apoyo a las
grandes oligarquias locales extractoras o agroexportadoras, enemigas de cualquier reforma social.

Ello tal vez porque en esta regidn Estados Unidos se enfrentaba a grandes movimientos de

'S para mayor informacién sobre este tema ver Dos Santos, 1999; 38.



Cuando las tendencias mundiales ’cdmbiaron, las’ipbliticasvestadounidenses cambiaron también.

Para finales de la década deAl,‘98k(>J, la carta con la que empezo a jugar Estados Unidos fue con la de
la democraciéy los derechos humanos, En efeélo, paraddjicamente este pais inicié una politica de
apoyo a los movimientos democraticos en contra de las dictaduras militares que él mismo habia
ayudado a crear y habia apoyado anteriormente. El resultado fue el surgimiento de varias
“&emocracias". iideradas por partidos liberales y conservadores nacionales, que tendieron a
preservar en mucho practicas autoritarias, aunque de manera disfrazada —en especial, en una
constitucion-, Tal vez una de las razones de este “cambio de rumbo”, mas bien de estrategia, sc
debe a que con el tiempo los propios regimenes militares tendieron hacia el nacionalismo y una

oposicion hacia los cambios que los paises centrales querian llevar a cabo (Dos Santos, 1999, 39).

En los diferentes paises donde hubo una intromision ya fiera directa o indirecta, por lo general,
hubo una presioén o “incitacion” para adoptar las medidas neoliberales con el fin de cambiar su
rumbo de desarrollo econdmico, buscando adaptarlos a la reestructuracion de los paises centrales
y mantenerlos como su periferia. El caso mds paradigmatico es el de Chile, por ejemplo, que con

el golpe de Estado en 1973 habria de convertirse en el primer pais neoliberal como tal.

En la esfera econdmica, esta campafia por recuperar espacios comenzo igualmente por Estados
Unidos, quien —tomando ventaja de su poder gracias a su supremacia militar y al papel del dolar
en las transacciones internacionales- llevo a cabo una politica de ajuste proteccionista, ello ante su
incapacidad de competencia real contra dos categorias de adversarios en la arena intcrnacional:
por un lado Japon y —en menor medida- Alemania, y por otro los paises recientemente
industrializados —los también llamados “lare comers” que pudieron beneficiarse *“simultancamente
de la incorporacion de tecnologia moderna con minimos costos de desarrollo y salarios

comparauvamcnte bajos” (Rivera, 1992; 46)-.

A nivel internacional comenzé a celebrar diferentes acuerdos en los cuales “recomendaba”

~aunque mas bicn con sus medidas unilaterales obligaba- a sus diferentes socios, a adoptar
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diversas - medidas’ como: - incrementar: las tasas de ‘interés,vcohtrolar;severamente la emision
monetaria, bajar los indices de produccion y exportacion —como fue el caso de Japon quien tuvo
que aceptar -tal medida como un “acuerdo voluntario”™, y no realizar ningiin esfuerzo por

amortiguar ¢l segundo “shock” energético —1979- por medio del gasto publico.

Las medidas recomendadas correspondian no ya a los preceptos tradicionales de la politica
econdmica, sino a los preceptos emanados de la “teoria” neoliberal —a grandes rasgos cnunciados
en la introduccion-, especialmente de la corriente friedmaniana segun la cual el comportamiento
de las economias —y por lo tanto el control de la inflacidn- venia determinada por factores

predominantemente monetarios, lejos de las politicas fiscales o la accion estatal.

En los paises centrales la adopcion de tales medidas comenzo por Inglaterra bajo el gobierno de
Margaret Thatcher, en 1979. Después siguié Estados Unidos, en 1980'° y, en el continente
Europeo occidental, comenzo a aplicarse desde 1982, con Helmut Khol en Alemania. La adopcion
de las politicas neoliberales, en cierta medida funciond: en el conjunto de los paises de la OCDE
sc pudo detener la inflacion. Esta tasa cayd de 8.8% a 2.5% cnire 1970 y 1980, y la tasa de
ganancia se recupero: si para 1970 habia caido cerca de 4.2%, para la década de 1980 habia
aumentado 4.7% (Idem). Aunque cabe mencionar, ello tuvo que apoyarse en gran medida en el
desempleo —que tendio a duplicarse-, en las partidas provenientes de los recortes del gasto ptblico

y de las privatizacionés, yen la flexibilizacion del trabajo.

fCon respecto csle ultlmo punto, la ofensiva contra los sindicatos y los contratos colectivos

- permmo en’ dxferentes grados, romper con las ataduras que impedian a los patrones eliminar

. “trabn]o redundantc cy reducir los salarios y derechos de un gran contingente de trabajadores. En

realid d se tendlo a garantizar las mejores condiciones para la revalorizacion del capital.

“El tipo de"reesuucxuracién que se estaba Jlevando a cabo en los principales paises capitalistas, en

los mas imporiantes debido a su peso econdémico y politico, tendié a definir ¢l rumbo y la

' En Estados Unidos las cosas fucron La poco diferentes. Bajo el gobiemo de Ronald Reagan, sc redujeron
los impuestos a favor de los ricos, sc clevaron las tasas de interés y sc aplasto la dnica huelga seria de su
gestion, pero no se respetd la disciplina presupucstaria ya que se encontraba enfrascado cn una fucrte
batalla contra la URSS, por lo que, al contrario, s¢ lanzo ¢ una carrera annamentista sin precedentes que
habria de repercutir en el incremcento de su déficit pablico —de hecho dejando una deuda piblica mucho
mayor que la creada por cualquicr ofro presidente hasta ese momento- (Anderson, 1995; 8).




onemaclon gcncral de las’ transl‘ormacnones que tuvieron lugar en las demas reglones del mundo
Y esa orientacion estuvo’ dirigida a mantener las diferencias. entre el centro y la periferia; a
favorecer -al primero -especialmente a Estados Unidos, Japén y la Europa occidental-, en

detrimento de la segunda.

De hecho, esta ha sido la tendencia general del capitalismo, y ello se ha llevado a cabo a partir del
manejo de una de las armas mas importantes que tienen los paises centrales: ¢l monopolio sobre
cinco sectores clave. En efecto, los paiscs centrales tienen en sus manos ¢l monopolio sobre cinco
sectores, los cuales definen en gran medida la jerarquizacion de 1a distribucion de los ingresos a
escaly mundial: el tecnologico, el de los mercados financieros mundiales, de acceso y explotacion
de los recursos naturales, de las armas de destruccion masiva y de los medios de comunicacion
—que “no s6lo conducen a una uniformidad de la cultura, sino que también inauguran nuevos

medios de manipulacién politica”- (Amin, 1996; 9-10).

Este control les otorga tal poder al situarlos en una posicion en la cual pueden “darse el lujo” de
orientar el rumbo del capitalismo practicamente como a ellos les parezca. Lo anterior debido a
que la superioridad que presentan en estos rubros son los que tienden a anular los impactos de la
- industrializacién en las periferias, al devaluar su trabajo productivo y sobrevalorar el supuesto
".-valor agregado a las actividades de los monopolios, que son la fuente de riqueza directa de los
paises avanzados. A partir de esta dinamica, la distribucién de los mgrcsos siempre resultara

desigual, en detrimento de los sectores mas pobres de las periferias.

En este sentido, el control sobre la reestructuracion del sistema financiero, jugd un papel muy
importante en esta lucha por implantar el neoliberalismo en las regiones dependientes, y lo
anterior a través del pago de la deuda externa. Como dijimos anteriormente, los principales paises
capitalistas, cn particular Estados Unidos e Inglaterra —dos de los banqueros mas importantes del
mundo-, aumentaron sus tasas de interés y convirtieron los préstamos y financiamientos que
durante los afios setenta operaron a largo plazo con tasas de interés muy bajas o practicamente
nulas, en préstamos y financiamientos a corto plazo. El encarecimiento del crédito produjo en la
mayoria de los paises del Tercer Mundo, especificamente en aquctlos que habian contraide
grandes deudas bancarias a tasas flotantes con los paises centrales —como México, Brasil,

Argentina, Filipinas o Indonesia-, ¢l aumento de sus deudas a cifras practicamente impagables y

TESIS CON
FALLA CE ORIGEN
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una consccucnte falta “de llquldez para hacer frenle tanto a sus compromisos internos'’ como

Ly cxtemos

“iLa cdnju'm:ién dél aumento de sus deiidas, con otros indicadores como devaluaciones monetarias,

pleo estancamiento ~muchos de los cuales ya estaban

presentes desde uempo atras- la fnlta de liquidez y la consecuente fuga de capitales, dejaron a
estos paises en una situacion dc 1mpotcnma obligandolos a aceptar una serie de compromisos que

fueron pactados al momento de negociar sus deudas.

El deterioro del saldo de la cuenta corriente de los paises deudores, representd una sangria
tremenda para sus pueblos, ya que las medidas pactadas estuvieron desde un principio orientadas
practicamente al unico {in del pago de su deuda, en detrimento de las necesidades sociales, La
constante transferencia de recursos financieros, comerciales y. productivos, que se inicid desde
entonces, represento y sigue representando hasta la fecha, la inhibicion de su adecuado desarrollo,
exponiendo sus economias al estrangulamiento estructural, yé que no se ha podido superar la
tendencia al estancamiento, de hecho se acentla —como tendremos la oportunidad de demostrar

con el caso mexicano-.

{Y cOmo se va a superar si.précticamentc todos los recursos generados en estos paises se van al
extranjero? En el caso concreto de México: “En el periodo 1983-1987, México acumulé un
superavit de 47 900 millones de dolares. En el mismo lapso, la transferencia neta de recursos al
exterior ascendio a 62 300 millones, cifra que representa mas del 7% del PIB” (Guillén, 2001; 59,

L.as cursivas con mias).

Los recursos necesarios para reactivar la economia se destinan al pago de una deuda que parece
jamas podra ser saldada: “En el caso concreto de América Latina, en 1987 se debia 426 mil
millones de dolares, y a pesar de haberse pagado hasta 1996, 648 mil millones de délares, la
dcuda externa regional subié a 611 mil millones de ddlares™ (La Jornada, 18 de agosto de 1996;
48).

"7 La mayor parte de los recursos provenientes de la deuda externa contraida por los paiscs dependientes
latinoamericanos, habian sido utilizados para ampliar {a demanda via ¢l gasto publico, con lo cual pudicron
postergar por algin tiempo las reformas estructurales que sc hacian necesarias ante las contradicciones de
su patron de acumulacion,
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Detrus de la adopcxén de] neohberuhsmo como podemos ver, se encuentra una tremenda lucha

que se ha dado en todos los aspectos y en todos los mveles. Su avanc I a tendi

k bascs para que en un nuevo contexto los ;_.,randes capltales y los Nuevos, grupos. hegemomcos
puedan mantener su poder ysu posnclén. Ha tendldo a ensanchar las elac:ones centro-penferla y

a desmunlelar las mslltuc:cnes soclales que garamuaban los mmlmos de blenestar de una relatlva

mayoria. Pero como vcmos, es una Iucha que no empez6 hace dos décadas, es’ una lucha que viene
de tiempo atras BACULY se ha dado en todos los frentes. Si _hay algo. que reconocerles es
precisamente su empefio y capacxdad politica.

fincar nuevas
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Capitulo 3

El régimen posrevolucionario
(1917-1982)

Para México, al' igual que para el resto del mundo, las décadas de 1960y 1970 significaron un
_periodo en el cual diferentes procesos tanto internos como externos habrian de conjugarse para
estallar en una gran crisis —politica, social y econdmica- y, al final, abrir paso a un proceso de

~reeslructurac16n que derivaria en una nueva etapa histérica. Jgualmente se vivio un importante

: i amblenle de efervescencia social y politica, que en gran medida giraba en torno a la busqueda

de lu yredeﬁmclén de las relaciones Estado-sociedad. Y, de la misma manera, se vivieron varias
* crisis econbmicas que pudieron ser superadas por medio de la aplicacién constante de medidas
de corte keynesiano —la intervencion estatal en la economia jugd un papel de vital
impdrmncin-, hasta que su relativa cficacia se agot6. El proceso, como es de esperarse, estuvo
signado por las especificidades propias del pais que, a grandes rasgos, se encontraban
enmarcadas en tres situaciones: el ser un pais dependiente, el seguir una modalidad de
acumulacién basada en la industrializacién sustitutiva de importaciones, y el vivir bajo un
régimen politico-social muy . sul. géneris, que llamaremos posrevolucionario. Empezaremos

nuestro capitulo por este Gltimo punto.

El régimen politico-social mexicano

L.a conformacion del modemo sistema politico-social mexicano —contra el cual habria de
luchar el neoliberalismo- fue producto de Ia “institucionalizacion™ de las demandas e intereses
que habrian de levar a diferentes sectores de la sociedad, a embarcarse en una lucha armada:
la Revolucidon Mexicana —1910-1917-. Esta lucha, como e¢s bicn sabido, derivé en Ia
conformacion de un nuevo pacto social basado en la conciliacion de las clases v en la
realizacién de un modclo de desarrollo capitalista nacional liderado por el Estado. A grandes

rasgos conlaba con las siguicntes caracteristicas:




u) Enmlwlar nuna :dcalogkz que apelaba a la inclision de lodav Ias clases sactales ‘en un

b

d

proyecto conin: el proyecio de la Revolucién Mexicana. Este proyec\o supo rescmar los |

reclamos e intereses de los diferentes sectores que lucharon en el conﬂlclo en especla] de dos.

por un lado las capas medias ilustradas' y, por otro, de las capas campesmas obreras y

~—

~

populares?, para integrarlos en un programa -expresndo en In Conshlucnén de '1917- que

serviria de base al Estado mexicano en el ejercicio de su dormnaclén, como I‘uenle de

legitimidad en su accién y como arma pollllco-ldcoléglca ; :
Lstar liderado —y monopolizado- por la alianza de las mrlns fuer..as‘ qu rrlunj'ar ,
sobrevivieron a la revolucion, y que mas tarde se instituirla en un parlxdo polltlco —el hov
conocido Partido Revolucionario Institucional-, tomando las riendas definitivas del proceso de
formacioén de la sociedad, a Ia vez que desarrollando una relacidn de simbiosis con el Estado y
el gobierno.

Seguir una linca de masas. Con el objeto de “conjurar la revolucidn social®, se llevé a cabo un
proccSo en el cual los sectores campesino, obrero y popular, fueron agrupados en
organizaciones®, reconocidas juridicamente por el Estado, y asimiladas —corporativizadas- en
1a estructura de poder como bases. Su lucha fue retomada como bandera del nuevo régimen
politico, encausandola por medio de concesionces tanto econdmicas como politicas. a cambio
de una total sumisién®,

lic

Conformarse en un siste wresidenci ¢y paternalista. La figura presidencial en este
B P

régimen jugd un papel fundamental al conventirse en toda fuente de poder. En ella tendié a

concenlrarse priacticamente toda la capacidad de tomar decisiones en cuanto al rumbo del pais

'Queb ban la defc aul del principio de propicdad privada, ¢l desarrollo de un capitalisino
nacional, la institucién de un Estado de derecho indepeadiente de los intereses privados y un sistema

iun'dico de libertades pablicas (Cordova, 1974; 31).

< Que comenzaron su lucha a favor dc una reforma agraria. del mejoramiento de las clases trabajadoras
urbanas, y dc la instauracion de un Estado fucrte capaz de garantivar sus derechos (Jdenr).

3 En palabras de Cérdova: “El Estado mexicano se constituyd sobre Ja base de una integracion dirigida
politicamente, lcgando a abarcar la mayor partc dc los scctores organizados de la poblacién y
adoptando los intereses de estos sectores como programa, modificable segan las circunstancias y segiin
1a corrclacion de fucrzas existentes, ¥ como motivo inmediato de su accion” (Jhid: 45).

* Dispersus, la mayoria de caricter local v dependientes ya fucra de cauditlos militares o bien de
caciques (fbid; 38).

* En este régimen, la negociacion colectiva se impuso como modelo de concertacion social y como
mecanismo de resolucion de los conflictos. Las clases o grupos sociales jugaban su papel no a través de
individuos aislados, sino a través dc sus organizaciones, las cuales cstaban constituidas cn entes
sumanmente verticales, jerarquicos y burocraticos.

6 “La alianza, desde la época de Cardenas, sc concibe como unién y compromiso entre ¢l Estado y las
organizaciones, mediante los cuales cicrtos pucstos publicos. curules, subsidios, prestaciones para
obreros, ticrras o créditos para los canipesinos, sc otorgan a cambio dc actos de adhesion al Estado o de
fidclidad para ¢l eégimen” (Idem).
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'y en cuanto a la conciliacién de las diferencias entre los sectores sociales —al respecto, el

" presidente aparcce como el “arbilro supremo a cuya representatividad todos . los - grupos o

sqmeleh sus diferencias y por cuyo conducto legitiman sus intereses™ (/bid; 57)-. Su poder
emhnhba directamente de su capacidad de manejar a las masas invocando una imagen de’ o
omnipresencia y omnipotencia, lo cual fomentaba en ellas un sentimiento en el que se
mezclaba la admiracién y el temor’. Y . ‘

Defar en manos del Estado la direccién del pals en todos sus aspectos, buscando crear las
condiciones mas favorables para el desarrollo de un sistema cdpitalis(n nacional, productivo y
redistribuidor, En un pais caracterizado por la enorme dispersién de los factores productivos y
la debilidad, poca integracién e inmadurez de las clases sociales®, el Estado tuvo que

convertirse en el principal promoior ~“si no es que el tinico” ({bid, 9)- del desarrollo social.

El creciente malestar social ante un sistema antoritario

En una primera etapa, justo cuando comenzé a “institucionalizarse” ¢l proyecto revolucionario
Zalrededor de 1930-, el  sistema pudo funcionar relativamente bien, debido a que la
persecucion conjunia de los objeu’vbs e intereses de los diferentes seclores no causaban gran
problema: la’ capacidad de promdver a las masas con movilidad y beneficios sociales,
mediante una habil administraciéon en materia educativa, agraria, laboral y electoral, no
chocaba con la necesidad de propiciar, para las ““capas burguesas”, las condiciones nccesarias
para su adecuada capitalizacion, inversion y ahorro. Sin embargo, con cl paso del tiempo esta
situacion comenz6 a mostrar sus limites y contradicciones. E!l poder tendi6 a concentrarse cada
dia mas en las cipulas. El sistema se volvié cada vez mis autoritario y jerdrquico, ahogando
toda iniciativa por parte de los sectores a los cuales decia representar directamente: el
campesino, ¢l obrero y el popular, diandole prioridad al impulso, desarrollo y defensa de las

garantias capitalistas:

[...] o partir de 1940 cl Estado desplaza a ritmo veloz su relacion ¢on las clases
popularcs y estrecha sus vinculos con la burgucsia que, en gran parte, contribuyo a crear.
Una alianza con cl bloque social dominante sustituyo. sin romperla, la alianza anterior
con las clases populares. Todo sc movid con rapidcz: contrarreforma agraria. reducciéon

7 “Aterrorizadas y acobardadas por la posibilidad de perder cuanto sc les ha concedido o de sufrir las
mus terribles represiones, y escépticas frente a un poder leviatdnico |... | en cllas sigue dindose el culto
mis einpedernido y mas desenfrenado a la autoridad del poder™ (fbid, 60).

* En tanto ninguna gozaba de 1a suficiente fucrza para adoptar un papel hegemonico y guiar el proceso
histérico del pais.
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de los salarios trc:nkis‘;'alymndono relativo de la ideologia popular, somctimicnto a la
politica de gucrra fria (Pereyra, 1980; 292).
Asi, mientras qué‘1n§ capas populares iban quadahdo enclavadas en el sistema partido-Estado-
gobiemo tnicamente como bases de control ~pueslo que loda iniciativa de organizacién
" independiente o de promocién de cambio por su parte era cuestionada y apagada, ya fuera por
medio de concesiones econémicas o politicas, o por medio de la represion fisica directa-, los
sectores capitalistas tendieron a mantener y fortalecer su independencia del partido oficial,
constituyéndose en una contraparte a la cual habia que pedir opinion. Mientras que a las
primeras se les destruyd toda capacidad de decision —-a excepcion de sus lideres-, a los
segundos se les reconocié todo derecho de participar de manera decisiva en la formulacion de
1as politicas publicas que les pudieran afectar, reservindose al mismo tiempo la capacidad de

cjercer su influencia en la designacion de los mas altos funcionarios.

Con el tiempo, el plan de desarrollo nacional se fue alejando dc lo que se suponia iba a ser su
principal objetivo: atender las necesidades sociales, “hacer justicia” a los sectores participantes
de la Revolucion. Y, en cambio, se defini6 a partir de o que era necesario para apoyar la
acumulacion privada. El crecimiento econémfco paso a ser el principal motivo y justificacién
de Ia accion estatal, en cuanto se suponia ~y se sigue suponiendo-, era condicién suficiente

para garantizar el bienestar social.

Al mismo tiempo, el grupo gobemante fue convirtiendo las aspiraciones de reforma social en
armas de control politico mediante las cuales pudo, por un lado, mantener en orden a las clases
subordinadas —prometiendo quc la Revolucion tarde o lemprano les haria justicia- v, por otro,
legitimar su dominacién -ubicandose como los verdaderos representantes de sus inlereses-.
Pero no sélo eso, a partir de la subordinacion al Estado de los sectores mencionados, como
entes organizados, tuvo la posibilidad de mancjarlos/utilizarlos, con holgura, como contrapeso
poiilico en contra de los grupos opositores -como los disidentes, la izquierda o el sector
empresarial privado-. El cumplimiento de los compromisos por parte de las elites gobernantes,
a excepcion del periodo presidencial del General Lazaro Cardenas, fuc conviniiéndose a largo
plazo en mera retorica, derivando en su alcjamiento de las bases y principios fundantes: los
lideres cada dia representaban menos lo que pregonaban. Debido a lo anterior, diversos

sectores comenizaron a levantarse y a huscar vias de representacion alternativas.

El malestar social que fue provocando el alejamiento de los lideres respecto de sus bases, cl

proceso de centralizacion de las decisiones en la cispide del poder, la falta de medios de
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expresion pbr pane de las clases subordinadas y su incapacidad de incidir de alguna mancra en
la toma de decisiones, Ia falta de atencion de los supuestos representantes del pueblo a sus
necesidades, én fin, ‘el incumplimiento de los compromisos pactados en el proyecto de la
revolucién, fueron derivando en la formacion de diferentes movimientos sociales y en la
expresién del malestar social a través de diferentes acciones —como el abstencionismo en las
elecciones, o ya mfs tarde (dééada de los setenta), el voto en contra del régimen-, Los
movimientos, gracias a la capacidad de! Estado de controlar a las masas y de ejercer un
dominio pleno sobre los cuerpos policiacos y militares, pudierqn ser aplastados, desintegrados,
Mientras que el malestar de'la sociedad en gcneral pudo ser canalizada a través del
olorgamicnto de importantes concesiones econémlcns y poliucas -elevando el gasto publico
en cuestiones de salud, educacxén obras publlcas vlvncnda., subsidios, asi como propiciando el

ascenso social y Hevando a cabo cnen_as reformas-.

Durante un buen ticmpo, cl malestar y los conflictos sociales pudieron ser contenidos sin
mayor problema, sin embargo, ya para Ja década de 1970, el régimen sufria de una grave crisis
de legitimidad que planteaba la necesidad de implementar algunos cambios: se tenia que abrir
el sistema y demostrar que no se habian abandonado las bases, se tenia que recuperar la
fegitimidad perdida. Esta década constituyé un imporiante momento de coyuntura, ya que es
aqui donde notamos la exacerbacion del malestar social producto de un gradual proceso de
concientizacién y el resurgimiento y desarrollo de importantes movimientos sociales, hechos
que a su vez, se encontraban enmarcados en un nuevo contexto nacional. En efecto, el México
que presenciamos en la década de los setenta, ya no era ¢l mismo que el de fa década de 1940:
se encontraba mas urbanizado, habia pasado de ser neltamente agrario, a uno de nueva
industrializacién; las capas empresariales ya tenian un mayor desarrollo, las capas medias
comenzaban a ser el sector mas importante del pais y los niveles de vida y de educacion eran
mucho mayores. Las necesidades y, por lo tanto, las posibilidades de control eran ya otras ~

como lo veremos mas adelante-.

El movimienmo estudiantil de 1968, no obstante su corta duracién, constituye el punto de
partida para entender ¢l caricter de las luchas de esta década, que girarian, en gran parte, en
tommo al reclamo de la redefinicion de las relaciones Estado-sociedad, al haberse constituido
aquél en un ente sumamente autoritario, jerdrquico. coercitivo v “cooptador™, que solocaba
cualquier iniciativa de independencia y cambio. Este movimiento, en palabras de Arturo

Guillén, habia evidenciado que la estabilidad mexicana, ejemplo frente a una América Latina
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convulsxonada, “era una ficcion sustentada en un sistema politico que operaba con eﬁcacna, - :

“pero fincado en el aulnma.nsmo. ia falta de democracm, el centralismo, el presndencnahs o y .
un pamdo de Estado ~¢l PRI- que controlaba y dominaba 4 su arbuno la vnda poliuca del pn!s"

(2001 20) El cnr:icler del movlmtemo y su consngunente represnén, abnrlnn un’ canal 'que
dejnﬂn prol’undns huellas en la concnencm de la sociedad mex)cann, la cual ‘desde dlferenles‘

émbllos y enarbolando dlferentes objellvos mlcnria un proceso de lucha por hacerse escuchar‘ i

: orgamancxoncs quc b it it de pnmcnpacnén ultemmlva y més mdependlcntc, AnleV
am snluacnbn, cl goblemo decidid ,ceder un poco y cambiar de lécuea.

En ‘clecto, ,con cl lnlClO de un nuevo sc.\cmo, presidido por Luis l:che\erria Alvarez, se

; puswron en marcha varias medldas y reformas tendicntes a crear un clima mds favorable,
i iratando ‘de recuperur la conﬁanu de ln poblacién —una vez que el movimiento estudiantil
3 l’ucra snhajcmcmc sofocado- y de evitar o prevenir el surgimiento de conflictos y protestas

soclales dnﬂcnls de controlar Las medidas, que abarcaban tanto el terreno de lo econdmico

como de lo politico, comenzaron por mangjar un discurso en ¢l cual se prometia el regreso a
"~ las raices populares de la Revolucién y del cardenismo. En este sentido, se reforzaron y
'réViAvincrlica.ron sus valores, en especial el referente a la procuracion de la justicia social y del
pap;él que jugaba el Estado como rector de la economia y de un proyecio de desarrollo de
- nacién independiente. Se hizo referencia a la implementacion de reformas econémicas con

sentido "social —se hizo una promesa formal de redistribuir la riqueza- reconociendo la

.~ necesidad de lograr una mayor eficiencia y racionalidad en el aparato econémico y productivo.

Se inicié una renovacion de los cuadros de la burocracia politica, asi como de los aparatos
~‘i‘_nstitucio'nales e ideoldgicos del Estado, incomporando a varios sectores que participaron en el
“movimiento del 68 —cllo con el objcto de reconciliurse con las capas medias, el sector

intelectual v el sector estudiantil-.

Asimismo, se prometié hacer mayor énfasis en la solucion de los problemas del campo,
combinando la utilizacién dptima de la fuerza de trabajo campesina y la tierra con el reparto

agrario, ello con ¢l objeto de aumentar la productividad de ese sector. El presidente
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Echeverria, ademés retomd un discurso "p(:)pl;lﬁslﬂ” en el cual aparentemente se enfrentaba a
los capitalistas mexicanos “reprochandoles su desmedido afan de lucro, la pérdida de
nacionalismo y su falta de vision para atender el pacto con los trabgjudores, Ia sociedad y ¢l
Estado” (Saldivar, 1982; 158). Se rcfirié a las inversiones extranjeras como “bienvenidas®,
siempre y cuando colaborasen “con los objetivos del desarrollo naciongl y [cumpliesen] con lo
que se fijaba como prioridad para el capital nacional: modemizarse y producir para exponér”,
mientras que les prometié, al mismo tiempo, no manejar ‘unu‘““m‘e‘n‘tulidyzidv expropiatoria”
(/dem). A e T

- Para dén:qstmr qiie estaba a favor de'la ‘;‘zipenura démﬁcrﬁlica” em'preri_dib tres reformas
, él:é(omle's'yvhablé de 1a necesidad/convenicncia de democratizar la vida interna de los
- 'si'ndicu‘tos,y “removiendo la vieja direccién burocritica corrupta™, buscﬁndo “en apariencia, la
~ sustitucién - de aquélla por otro liderazgo obrero mas afin al proyecto modernizante y
reforr'l'\islu det régimen” (Ibid;, 159). En fin, se buscéd la manera de renovar los mecanismos de
cooptacién que permitieran atraer a aquellos elementos que pudiesen coincidir en sus afancs

de apertura politica, y llevar a cabo la formacion de un movimiento mis dificil de manejar.

Y es que en realidad la situacion politico-social del pais era adversa para el gobierno. En todos
" lados 'se estaban percibiendo brotes de descontento, algunos de los cuales se pudieron
concretar en la formacién de organizaciones 0 movimicnlos mas o menos estructurados. Entre
los sectores que mejor se pudieron organizar estuvieron: el obrero, ¢l campesino, e! popular v
el empresarial. Alrededor de ellos, gradualmente, se fueron ubicando otros con menor
organicidad. Asimismo, la formacion de estos movimientos y organizaciones, sec conjugo con
una serie de acciones de la mas diversa indole, como los atentados terroristas ~que sc
realizaban, en su mayoria, en contra de eminentes empresarios-, lo cual puso en evidencia el
malestar social en cuanto al rumbo que el pais estaba tomando. Tanto las acciones aisladas v
mal organizadas como los movimicntos un poco mas estructurados, tendieron a corroer las
bases de legitimidad del sistema y a crear en las demas capas una mayor conciencia. Aunque,
cabe mencionar, ello se dio gradualmente. Todavia hasta la década de 1980, una proporcién
importante de la sociednd, atn le ern fiel. Este, a pesar de todo. durante practicamente todo su
periodo pudo mantener grados de legitimidad bastante aceptables, hasta que las condiciones
que le permitieron mantenerse en la posicion hegemdnica se vieron fuertemente afectadas, en

especial cuando devino una tremenda crisis econdémica.
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Los problemas con el sector obrero surgieron a raiz de la terrible subordinacién de los

trnbujndores a las orgammclones que supuestamente deberian defenderlos y representarlos: los

‘. sindicatos. Los smdlcntos oficiales obreros habian sido una de las principales bases de poder

zdel goblemo posrevolucmnarlo —en especial la CTM, la CROC, la CROM, la FSTSE, la
CNOP,vy'la CNC-. De hecho, desde los tiempos del General Lazaro Cardenas, fucron
—'uliiizﬁdos con holgura y gran éxito como agentes de presidn ante cualquier sector que le
- hiciera mella —el sector privado, fos grupos de izquierda o los sindicalistas independientes- o
)‘:conym agentes de movilizacién y apoyo para llevar a cabo sus politicas. Su apoyo se
v demostraba, por lo general, a través de la orpanizacion de grandes manifestaciones masivas,
que tenfan como objeto, por un lado, demostrar el gran poder de convocatoria que poscia el
gobierno y por lo tanto legitimidad, mientras que por otro, reavivar la adhesién y sentido de
pertenencia de los miembros trabmjadores al sistema  partido-gobierno-Estado®. Su
organizacion asimismo, cra demasiado jerdrquica, autoritaria y burocritica'®. No permitia la
participscién dirccta de sus micmbros en la toma de decisiones —éstas se tomaban y. dictaban

.desde la cispide-, ni mucho menos disidencias. En palabras de Américo Saldivar.

Las centrales oficiales y la propia burocracia politica sélo aceptaban aquella
participacidn que sc sujetaba a las reglas de jucgo que cllas mismas imponian. En las
movilizaciones auspiciadas por las centrales paragubernamentales, las masas obreras no
son aceptadas como fucrzas activas de cambio sino solamente como faclores pasivos de
movilizacién y manipulacién ((bicf, 215).
En la década de 1970, las tuchas por tratar de romper con este tipo de pricticas registraron un
importante repunte. Tanto desde dentro como desde fuera, comenzaron a reavivarse las voces
que clamaban por poner en marcha formas de participacion alternativas, que les permiticran a
los trabajadores presentar un {rente mds unido en contra del “charrismo” y todo mecanismo de
cooptacién y corporativizacion, a la vez que en defensa, por un lado, de sus intereses

econdmicos y gremiales, y por otro, de la democratizacion de sus organizaciones.

Varios movimientos ¢mpezaron a surgir en regiones como Chihuahua, Puebla, San Luis
Potosi, Zacatecas o el Distrito Federal. Las luchas se dieron, en especial, en los sindicatos que
estaban bajo cl control gubernamental, aunque también se observd la insurgencia de un

sindicalismo independiente. Entre los sectores que encabezaban este proceso se encontraban:

? Uno de los principales actos de adhesion al gobiemo por parte de los trabajadorcs lo constituia la
tradicional marcha del 1° de mayo.

19 [En| ef trato con las organizaciones obreras, campesinas y de cluses medias: la negociacion
de demandas se lleva a cabo al nivel de dirigentes y sin saltar por ningiin concepto los marcos
institucionales establecidos™ (Cérdova, op. cit.; 43).
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los trabajadores ferrocarrileros —que decidieron tomar los locales sindicales como protesta
. [rente a los fraudes clectorales en su organizacioén-; los electricistas ~que, encabezados por la
‘Tendencia Dcmbcrmicn, salieron en defensa de sus contratos colectivos-; los universitarios'?,
telefonistas; algunas secciones del Sindicato de Mineros y Metalirgicos; los maestros y los
" trabajadores pertenccientes & la industria automotriz —cuyo movimicnto, en su mayoria (la

mitad de sus sindicatos) estaba buscando desentenderse de la CTM-.

- ‘, P'n"m‘ cstas (‘eéhas, los movimientos obrero sindicales estaban tomando cinco vertientes: la
./ primera se desarrollé a partir de 1971 y estuvo encabezada y representada por la Tendencia
‘Democritica de los electricistas del STERM —posteriormente SUTERM-, La segunda fue la
protagonizada por los sindicatos universitarios, especialmente por los de la UNAM, la UAM y
la’ Universidad de Nuevo Leén —los cuales mas tarde, en 1976, se unirian para formar la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores Universitarios, “que llega a agrupar veinte
organizaciones de trabajadores universitarios por todo el pals” (Jhid;, 216)-. Una tercera
constituida por agrupaciones gremiales mis pequefias, dispersas y heterogéneas, las cuales
“confluyen en el torrenie del sindicalismo independiente y anticharro™ (lfem). Una cuanta,
ampliamente mayoritaria, que se encontraba representada por las organizaciones
paragubermamentales anteriormente mencionadas. Y una quinta que agrupaba los sindicatos

1'2. Como puede

blancos, es decir aquellos patrocinados por los mismos duefios del capita
deducirse, de las primeras tres corrientes surgieron los reclamos y descontentos que, a grandes
rasgos, giraban en torno a reivindicaciones econémicas y a luchar por una participacién mas
autonoma cn las decisiones sindicales. Las otras dos vertientes, que constituian la mayoria,

sirvieron como contrapeso y grupos de presion.

Como mencionamos anteriormente, el nuevo gobicmo con el afan de recuperar legitimidad y
parcelas de poder, se dio a la tarea de manejar un discurso tendiente a apoyar la apertura y
democratizacion de los sindicatos. Sin embargo, ante la fuerte presion ejercida por parte de los
lideres charros —cncabezada por la CTM-, sus promesas fueron olvidadas, v de hecho, Ia
coercién tomé su lugar. En la practica, se continué impulsando una politica de restringir el
derecho a hueiga y de reprimir con severidad -haciendo uso de grupos paramilitares,

policfacos y militares- las acciones y manifestaciones independientes. Ello, claro estd, una vez

" Durante esta década comenzd, en pricticamente todas las instituciones cducativas superiorcs, ln
organizacion de sus trabajadores cn sindi

'2 Egta verticnte se encontraba agrupada cn tomo al Grupo Monterrey y controlaba mas de 250 mil
trabajadores industrialcs.




quc los mélodos de cooptacion, control, corrupcién o negociacién no surtieron el‘ecto Se

reprimieron huelgas por c_|cmplo en empresas como la General Motors, General Llectrlc y‘

Kelvinator, en 1972. En 1971 en Ayotla Textil. En febrero de 1974 se mand6 asesmay aE"

- Calderén, asesor jurldico sindical de los obreros de la construccién y choferes de Yuc:iién En’
“1976 el ejército ocupd las centrales eléctricas de los integrantes de la Tendencla Democré,ucar
del SUTERM, liquidando su huelga. Mientras que en 1977 la pohcia mtervmo en Cmdad'
Universitaria para aplastar la huelga del STUNAM.

Las medidas tomadas por el gobiemo y secundadas por los em'bresa.rios, auhado a que las
acciones . por parte ‘de los “insurgentes sindicales” se mostraron dispersas y faltas de
organicidad —a_ pesar. de ser importantes  en cucstién’ de numeros'-, derivaron en el
debilitamiento del movimicnto para finales de Ia décudu. Y .los avances que se registraron
fueron pocos en comparacion con los sectores que slguxeron viviendo bajo el “yugo” de los

pnnclpulcs lideres sindicales,

Otro de los focos donde surgleron conalos de movilizacién y descontento, fue el campo pilar
fundamental del sistema. Al igual que el movimiento obrero, el campesino sufrid en la década
de 1970 una especie de “despertar” que lo llevé a desplegar una verdadera lucha de clases en
la cual no sélo se organizdé a pénir del reparto de tierras, sino a partir de nuevas
reivindicaciones que contemplaban: la democracia politica, la organizacion cooperativista y la
sindicalizacién. La crisis de produccién en el agro propiciada por ¢l mismo despliegue del
modelo de acumulacion y Ia inoperancia de la politica agraria, habrian de ser los detonantes de
esta lucha en la cual participaron mas de un millén de campesinos, comuneros y jomaleros, de
practicamente todas las regiones del pals. Porque, en efecto, hubo un desplazamiento
peografico a partir del cual las luchas campesinas se propaguron de las zonas mas marginadas
y menos desarrolladas, hacia zonas de agricultura capitalista intensiva y sumamenie
tecnificada como Sonora, Sinalos, Tamaulipas, Jalisco, Navarit y Baja Califomia (Jbid; 222).
Entre algunas de las acciones que desplegaron como formas de presidn estuvieron: marchas,
invasiones de tierras, ocupacion de delegaciones agrarias, destitucion de presidentes

municipales y el desconocimiento de asambleas cjidales.

3 De 1973 o 1974, por cjemplo, sc realizaron mas de 2 mil huelgas. cllo por conceplos que iban desde
demandas por aumentos salariales hasta ¢l desconocimicento de las direcciones corruptas, cn tanto que
dc 1975 a 1980 se realizaron 4 mil. Al mismo tiempo, cl niimero de los ciplazamicntos a huclga se
incrementaron de 1 GO0 en 1971, 02 215 en 1974 y de 4 013 en 1975 a 5 mil en 1976 (Ibid, 215).
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Ante esta situacion el gobierno decidié llevar a cabo varias reformas. La primera accion que
- emprendié fue €l decretar en 1971, la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, mediante la
cual pretendia acabar con los problemas de propiedad; fortalecer ¢l cjido, la pequeiia
. propiedad y la propiedad comunal; continuar con la dotacién de tierras; elevar la
productividad, impulsar fa colectivizacion ejidal, a la vez que reforzar el control vertical del
sector a través de las asamblens. También decretd la Ley Federal de Aguas, con cl propésito
de corregir el acaparamiento de tierras de riego. Cre6 la Secretaria de la Reforma Agraria
—antes Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion- y fusioné dos bancos: el Banco
Nacional Agropecuario y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, para crear el Banco Nacional
de Fomento Ejidal, el cual se encargaria de dar impulso a las unidades de caracter colectivo
mediante la dotacién de créditos. Igualmente se elevaron los precios de garantia, aumenté la
intervencion estatal en los mecanismos de distribucién y comercializacion de los productos
agropecuarios;, aumentd la proteccién y fomento a la produccioén artesanal; y, en 1973, se
dise6 el Plan Maestro de Organizacién y Capacitacion Campesina, a través del cual se
pretendia capacitar al campesino, al ¢jidatario y al comunero en la produccién colectiva. A su
vez, como parte de una eslralegia de récupemr la legitimidad perdida, de perfeccionar los
mecanismos de control gubernamental y éhcauzur las protestas campesinas a través de las

organizaciones oficiales, se cre6 el Congreso Permanente Agrario y después el Pacto Ocampo.

Todus estas medidas, sin embargo, no dieron resullado. El sector sigui6 cl camino de la crisis
- —que afin hoy, 2003, no supera-, y de hecho a partir de 1973 comenzamos a importar cada vez
" mis productos, ain aquellos de los cunles éramos autosuficientes. Para 1977 no existian mas
de un millar de unidades agricolas funcionando de manera colectiva, ¥ de las seiscientas

empresas cjidales creadas y patrocinadas por las cntidades gubernamentales, 450 fueron
declaradas en quiebra, “con varios de miles de millones de pesos perdidos™ (/dem). En gran
parte el fracaso de las medidas guberamentales se puede explicar por su {alia de organicidad,
coherencia, seguimiento y su alla tendencia a caer en la corrupcion y funcionar como
mecanismos de control, cooptacion y chantaje. Aun asi, logré contener por un buen tiempo los
descontentos de este sector, haciendo uso de su capacidad de mover y repartir recursos, de
corromper y cooptar a los lideres de los movimicentos, o simplemente de ejercer la fuerza fisica

—desapareciendo a los disidentes- sin mayores repercusiones politicas o sociales.

A la par, surgieron diferentes movilizaciones mas pequefias y aisladas, en estados, por

ejemplo, como Chihuahua, Ouaxaca, Nuevo Leén, Guerrero y Puebla. El gobicmo, por su parte,
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entre mas intolerancia mostraba, mas violencia desataba. Lo anterior se demostré en el
surgimiento de varios grupos armados, guerrilleros y terroristas, que cobraron especial auge
entre 1970 y 1972. Los cuales, sin embargo, seria eficazmente exterminados para 1976, con la
ayuda de grupos paramilitares como las boinas rojas de Netzahualcéyotl, los halcones, las

guardias blancas, etcétera.

La proliferacién de intelectuales y universidades independientes, de orientacion democritica y
revolucionaria, también se observd. Se empezaron a editar un sin fin de libros, articulos y
ensude desde los cuales se buscaba dar una interpretacion a la realidad mexicana desde una
postura. no oficialista; enire otras destacaban obras como: La ideologia de la revolucion
lrle;vicaria, y La formacion del poder politico en México de Amaldo Cérdova; México, riqueza
¥ miseria, y La oligarquia, burguesta y Estado, de A. Aguilar y F. Carmona; México en la
orbita imperial, de José Luis Cecefia; /isioria del capitalismo de Entique Semo; £l socialismo
en México, siglo XIX, de Garcia Canth; Caciguismo y poder politico en el México rural,
Desarrollo del capitalismo en México, de S, de la Pefia; México hoy; o La democracia en
México de Gonzalez. Casanova. Y desde universidades como la de Puebla, Sinaloa o Guerrero,
se llevd a cabo toda unn lucha por sacar adelante las reformas universitarias que buscarian

orientar la educacién con un sentido popular y democritico.

Por ofra parte, entre otro dc los efectos de la crisis y ol vacio de legitimidad en que se habia
caido a finales de la década de 1960, destacaba el abstencionismo electoral: para las elecciones
de 1970 superaba el 40% del total. Segun Saldivar, “este porcentaje cra superior en puntos al
nimero de abstenciones registradas en las elecciones presidenciales de 1958 y 1964, que lue
del 34 y 30.6%, rcspectivamente, Ello no obstante que para estas elecciones por vez primera
votaban los jovenes de 18 ahos™ (/bid; 176). De la misma manera se observé el incremento de
Ia formacién de partidos alternos —aunque, claro estd, en su mayoria fuera de la legalidad-.
Para contrarrestar esto, a principios de 1973 el gobierno emitio una nueva reforma a la Ley
Federal Electoral, a partir de la cual pretendia flexibilizar las reglas para el acceso de otros

partidos a la contienda politica oficial.

Hasta 1978, sin embargo, ningiin partido logré obtener su registro. Incluso a partir del afio de
la publicacién de la nueva reforma clcctoral, se observé un declive de los partidos
tradicionales registrados; ¢l aumento del llamado de acciones de protesta por parte de partidos
“disidentes™ —desde 1969, por ejemplo, el Partido Comunista hacia llamados a la abstencion

activa “ante cl fraude clectoral, la inoperancia del sistema vigente de partidos y la ausencia de
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garantias politicas para la oposicion real no registrada” (fdem)-; asi como el surgimiento de
nuevas organizaciones politicas y varios intenlos por parte de la izquicrda de organizarse y

: urmm{ un movimiento mas unido y coherente.

Los magros resultados registrados frente a ln reforma electornl de 1973 la crisis que sufrian
los pzu-hdos oficiales, y el mmterrumpldo ascenso y: dcsarrollo de agmpacxones y partidos
v allemos huo que el gobierno de Lépez Por(lllo, llevara a cabo otra reforma en 1977 mediante .
“:1a cual se cred “un sistema mixto de represenluu()n mayoritaria y proporcional, con 300>
_d|putado< de mayoria y cien eleclos por reprmentucwn proporcional de aquellos partldos de
volo minoritario” (Ibid; 180). Asi como la modalidad de registro condicionado -a la obtencioén
" de 1.5% de la votacion total de la eleccion en la que se participe-, por medio de la cual los
ciudadanos sin partido pudieron participar en la contienda electoral. Para 1978, ademis de los
cuatro partidos oficiales tradicionales: el PRI, PAN, PPS y PARM, otros tres lograron su
registro: el PCM —Partido Comunista Mexicano-, ¢l PDM —Partido Demécrata Mexicano- y el
PST -Partido Socialista de los Trabajadores-. Para finales de la década ¢l niimero ascendia a

once.

Sin embargo, el malestar social no solo provenia de lo que podemos llamar grupos de
lzqulerdn, lamblén se _encontraban en grupos mas ligados a la derecha como la Iglesia, los
o empresanos las capus ‘medias ilustradas y el PAN.

: ;,Cvo'mo igsullndd del proceso de industrializacién, surgié una nueva capa media ilusirada,
i 'cbmpliestn por profesionistas, pequefios empresarios y trabajadores por cuenta propia de muy
diversa especializacion. Esta capa media. con el tiempo fue quedando excluida del sistema de
reparticion de privilegios caracteristica de! régimen posrevolucionario, asf como de su
discurso, de tal manera que “el acotamiento de las posibilidades de ascenso economico desde
abajo generadas por la monopolizacién y burocratizacion™ (Rivera, 1992; 36), aunada a su
poca identificacion con el grupo gobernante, condujo a su radicalizacion y a la busqueda de
otras alternativas como el PAN. El PAN vy la Iglesia concordaban con las clases medias en
cuanto a que el Estado intervenia de manera “abusiva™ en el control de la vida social, y en
cuanto a su visidn anticomunista. Los empresarios, por su parte, a pesar de ser los
beneficiarios directos de la politica estatal criticaban, ademas, su manera de intervenir en la
economia. Por parie de la derecha también hubo un gran descontento y a la postre la
organizacion de un movimiento conservador mds general capaz de poner en serio peligro la

legitimidad v estabilidad de! sistema, como lo veremos cn el siguiente capitulo.
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E! descontento social, como hemos observado, se tradujo en la implementaciéon de varias
_reformas que tuvieron como principal objetivo mantener el control sobre la poblacion v el
desarrollo de la vida nacional por parte de la fraccién dirigente ~que llamaremos a grandes
~‘rasgos,.corporalivism-. Conforme iban apareciendo nuevos problemas y contradicciones, se
ponian en marcha todos los mecanismos posibles para sepuir manteniendo grados aceplables

- de legitimidad y gobernabilidad; mecanismos que en gran parte se basaban en la mediatizacion
de las reivindicaciones sociales —-en ¢l otorgamiento de concesiones politicas o econdmicas- y
en la bisqueda del consenso pasivo ~basado en la obediencia jerdrquica y burocratizada de las
bases, a cambio de tales concesiones-, Estos mecanismos, los cuales se iban reforzando
conforme el Estado mostraba cada vez con mayor evidencia su incapacidad de llevar a cabo
una verdadera reforma estructural, sin embargo, con el tiempo tendicron a agolarse, en
especial a partir del advenimiento de una tremenda crisis econdmica en 1982. Esta crisis,
COmo veremos, tuvo un irﬁporlunlc ‘impact‘o en ¢l sistema global mexicano, ya que constituyd
un momento de coyuntura en cl cural pudo jugarse el malestar de toda la sociedad mexicana en
contra del Esiado, yla incapacidad déiéslq para hacer frente a un nuevo contexto.
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Capitulo 4

La crisis econémica de 1982

En 1982 México sorprendié al mundo entero al desatarse una tremenda crisis econdémica que
provocd, en el exterior, una situacién de emergencia financiera ~al amenazar con suspender el
" pago de su deuda-, mientras que en el interior, la exacerbacién de los desconientos sociales y
“el reacomodo de las fuerzas politicas. Esta crisis, que sobrevino justo después de experimentar
" el mayor auge econémico que ¢l pafs hubiera conocido antes —de 1978 a 1982 se registrd un
crecimiento mayor al 8% anual (Dresser, 1996; 212)-, se conjugé con un ambiente

" internacional poco propicio, pues como mencionamos anteriormente, las principales

economias capitalistas pasaban por momentos de crisis y reestructuracion.

* Anteriormente, el puis habla podido sortear las crisis que ya resultaban recurrentes, haciendo

uso de una amplia intervencion estatal, lo cual se hacla posible gracias a la facilidad de obtener

recursos por medio de préstamos en ¢l extranjero —que por lo regular se negociaban con pagos

’ in Iurgo plazo y tasas de interés muy bajas o pricticamente nulas-, y, a partir de la década de
; 1970 con los abundantes recursos provenientes de la explotacion det petrdleo. Esta vey, sin
emburgo, las condiciones tanto cn ¢l intcrior como en el exterior eran muy diferentes: las tasas
', ;’de'imerés habian subido, con lo que la deuda externa se multiplicoé imprcsbnunlcmcnle ~hasta
g llegm' 2 90 mil millones de d6lares-, el déficit presupuestal llegaba a niveles cercanos al 20%,
“los. precios del petréleo se encontraban a la baja; los capitales se fugaban en bandadas al
‘exterior v, por si fuera poco, esta situacion impedia seguir utilizando el financiamiento externo

** como mecanismo corrector de los desequilibrios que ya cran estructurales,

. Ef pals se encontrabn pricticamente en la quicbra y ante ello, el Estado se via impotente. Si
“anteriormente la presencia de problemas en el funcionamiento del patrén de acumulacién pudo
ser sorteada y su tratamiento posterpado, ahora se tornaba casi imposible, por lo que se hizo

urgertte llevar a cabo cambios a fondo.
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Veamos a g'r‘a_ndésb rasgos, las principales caracteristicas del patrén de acumulacion vigente en

el pais, ello con el objeto de rastrear las posibles causas de su crisis.

de importaciones

" México » el patrin de acumulacién hasada en la sustit

Hasta ese momento ~y desde finales de la década de 1930 aproximadamente- México, al igual
: _'que la mayoria de los paises de América Latina, habia seguido un patrén de acumulacion
: basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones —PAISI-. A grandes rasgos, la idea
principal ‘del PAISI, consistin en desplazar el eje de acumulacién del sector primario
’a‘\:p.onndor ~herencia de la colonia-, a la industria. El plan consistia en dividir ese proceso en
glﬁpns ‘debido al bajo nivel de desarrollo tecnolégico y al alto grado de dependencia y
- fragmentacién econdmica que nos caracterizaba. El desarrollo industrial debia partir de fa
,pmmociéh de actividades relativamente sencillas, ficiles de sustituir, como fa produccién de
Bienés de consumo no duraderos, para continuar con actividades méas complejas, de dificil
* sustitucién como los bienes de consumo duradero y bienes intermedios, hasta poder alcanzar

."ln producc:én de biencs de capital®,

,~_iDesde ln décndn de 1930 y durante 1940, México comenzéd a erigir las bases institucionales

‘sobre las cuules iba o descansar el futuro proceso de industrializacion, decretando leyes

penlnen}m —por ejemplo la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias en 1930 o la Ley del
Titixbnjo:eh 1934~ ast como las instancias necesarias —la Nacional Financiera entre muchas

ot

‘va»-a‘ los aflos cuarenta y cincuenta, el pais atravesaba la primera fase apoyandose
‘principn.lmeme en el cmpresariado nacional’ y en un importante impulso a la produccioén v

expansi6n agricola, a través de la inversion pablica y la ampliacion de la reforma agraria En

! La aplicacién de este tipo de patrén de acumulacion pudo darse ¢n gran parte gracias al estallido de Ia
Scgunda Guerra Mundial, ya que durante el conflicto paiscs como Estados Unidos registraron una baja
cn la produccién ~y por lo tanto exportacion- de bicnes de consumo, para concentrarse ¢n la de
ar )s. Ello beneficié a los paises latinoamericanos en cuanto la demanda internacional de
productos primarios sc¢ incrementd y cl fluyjo de capitales hacia la region fue lo suficieniemente
importante como paril permitir ¢l financiamicnto de inversiones productivas, que satisficicran tanto las
idades de un crecicnte mercado interno, como las de un mercado externo.
2 Durante la primera clapa, ¢l desarrollo de la industrializacion fue impulsado por pequeiias cmpresas
artesanales, por fibricas de cooperacion simples y de manufacturas, asi como —aunque en menor
medida- por unidades de produccion que operaban sobre la basc de la mecanizacién y de una division
del trabajo mds o menos amplia (Rivera, 1986; 22)
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esta primérn elépﬁ el sector agricola jugd un papel primordial, al posibilitar el financiamiento
ydel'dcémroilo‘induslrial ya que de aqui provenian, en su mayoria, las grandes cantidades de
“c{cedcn'tm quc pudicron ser canalizados tanto al mercado interior como al exterior®. Y, al

: »mlsmo tiempo, al ayudar a conformar el modemo proletariado industrial, como resultado de la
pnulutmn monetarizacion de las relaciones econémicas del campo y de la expulsion de la

poblactén “‘excedente” de dicho sector.

o " E!l proletariado fue constituyéndose, con el tiempo, en uno de los factores dinamizantes mas
: importantes de la economia al convertirse, por su peso numérico, en la base de la expansién de
la demanda efectiva. El aumento de la demaﬁdn efectiva, asimismo, influy6 cn el incremento
de la inversion, que lue canalizada a desarrollar nuevos scctores productivos orientados
- principalmente a satisfucer las necesidades de csta creciente poblacion asalariada, tanto urbana
‘como rural, El consumo de autosuficiencin, tan marcado por estas fechas, poco a poco fue
'du.ndo' paso a un consumo’ mercantil, y poco a poco los procesos productivos fueron
: adoplando mc.lodos mifis  modernos, aunque esle proceso tuve un papel relativamente
ecundano El sector pubhcu, en ecse momento, concentré sus esfuerzos en proporcionar
nframtmclum general y financiamiento al desarrollo, obteniendo recursos principalmente de

,loskxlmpucslos provenientes tanto de las exportaciones como de las importaciones.

La implémenlacién de esta primera elapa, que se apoyd principalmente en la produccion de
bienes de sencilla fabricacién, en su mayoria orientados a conformar la canasta salarial basica
~textiles, alimentos, implementos para la vivienda, etcétera-, fue del lodo exitosa: se entré en
un periodo de ripido crecimicnto, con un aumento sostenido del empleo asalariado, de los
salarios reales y de los niveles de consumo. Asimismo, las tasas de inversién, de acumulacion

y de ganancia se elevaron impresionantemente (ver Rivera, 1986, 22)°, permitiendo, por un

3 En esta ctapa cl pais sc aniculd exitosamente al mercado internacional, exportando bicnes primarios,
principalmente agricolas y minerales, lo cual le permitié financiar las crecienies importaciones de
bienes de capital.
* En 1940, por cjemplo, del total de la produccién agriooln el 47% sc destinaba al autoconswmo,
mientras que para 1950 csa propurcuon habia hajudo al 18% (hid; 21).
3 Ello pudo darse gracins a la conjuncion de varios factorcs. Rivera Rios lo cxplica de fa siguicnte
manera: “Los bajos salarios que cran la norma cn csta fase —-rccordcmos que los salarios industriales
caycron ca un 20% entre 1940 v 1950-, mas los requerimiento ati bajos de calificacion
de la fucrza de trabajo, determinaron que la mano de obra de Orll,ul campesino fuern una fuenic de
valoracion ampliamente aprovechable pam ¢l capital, conjuntamente con ¢l hecho de que la mayor
pnnc dc los rcqun:nnncnlos dc la industria sc satistacian con matcrias prunas de ong,cn nacional,
idas a precios petitivos por ¢l auge agricola que vivia ¢l pais cn csos afios; lo anterior
determing que la tasa de ganaucia se situara, en los atios cuarenta, cn lo que probablemente cs su




lado, ‘la ampliaciéon numérica de . las ‘capas burguesas, y la exbﬁ;nsién do las relaciones

;apiialistas de produccién como el modelo imperante,

Pém‘la décadu de 1960, las condiciones materiales que permitieron al pais mantenerse a partir
" de una industrializacién liviana y de ficil sustitucion de importaciones, ya se habian agotado.
En efecto, en primer lugar, la demanda internacional de productos agricolas disminuyo, lo que
afectd negativamente el dinamismo de los ingresos provenientes de las exportaciones; en tanto
" que el sector primario interno a su vez perdi6 fuerza ya que se comenz6 a dejar a la deriva, y

los esfuerzos gubernamentales se¢ concentraron, en cambio, en la industria®.

Y en segundo, los sistemus maquinizados s¢ impusieron sobre la produccion de tipo artesanal,
“de tal manera que la produccidn semiartesanal y de pequeiia empresa [que habia sido la base
del impulso anterior] fue quedando confinada a las ramas mas atrasadas de la industria o pasé
a desempefiar un papel secundario al lado de la gran empresa industrial™ (Jbid; 23). El motor
de acumulacidén, por lo tanto, pasé a depender mis del abatimiento de los costos de
reproduccién del capital, tanto de los medios de produccion como de los medios de vida, que
de la explotacién del trabajo directo. Al contar con una base tan pobre para producir los
medios de produccién, México tuvo que destinar cada vez mias recursos a su importacion, con
1o cual, si tomamos en cuenta la falta de divisas suficientes provenientes de las exportaciones,

se agravé adn mas el déficit comercial”.

Con el tiempo, nuestro pais mostrd una incapacidad de crear una base tecnolégica fuerte,

agravando una situacién en la cual: “la sustitucidn se convirtio en el cambio de unas

maximo nivel histérico™ (fbid; 22). A lo que s¢ agrega el importante proteccionisimo y apoyo —por
ejcmplo, a través de subsidios- que ¢l Estado ofrecié a las capas burgucsm
 Para la década dc 1960 sc comenz6 a presentar un proceso de d pilalizacion y iento ¢n ¢l
camnpo debido, entre otras cosas, a que la mayor parte de los subsidios sc destinaron a la industria ~
arguyendo quc ¢l agro no cra rentable-, ¥ a que varios paises centrales —una ves recuperados de la
secucla destructiva de la gucrra-, empezaron a clevar su produccion -al aumentar su produccion
on los circul en ¢l mereado internacional, provocando una baja en los precios- (Rosa
Maria Larroa, “El sector rural, la soberania alimcntaria y los movimientos socialcs cn América Latina™,
conferencia dictada ¢l 10 de abril de 2002). A partir de entonces, ¢! scctor dejo de jugar un papel
importantc cn las cxportactones para limitarse a producir para cl consumo nacional. Sin embargo, csta
produccion sc enfocd a la elaboracion de los insumos que reclamaba la industria de alimentos y a la
ganaderia, con lo que sc desatendio la claboracién de productos basicos. Ello derivé en la necesidad de
imporiar productos que antcs podiamos producir, como nuestros propios alimentos.
? “México cra un cxportador especializado cn bicnes primarios de escaso grado de claboracion, en tanto
que importaba, cn proporciones cada vez mayores, productos industriales, principalmente medios de
produccion. En cstas condiciones, ¢l cquilibrio comercinl tradicional quedé roto, abriéndose una
tendencia hacia crecientes déficits, que {...] jugaron un papel en las pgrandes contradicciones
ccondmicas dc fincs de los aitos sesenta” (Ibid; 22).
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importaciones —manufacturas linales- por otras mas costosas -bienes intermedios y de capital-,
sin qué Ia industria fucra capaz de generar mediante exportaciones, las divisas que exigia su
propia reproduccion™ (Jbid;, 23). Frente a una situacion como la descrita, los encargados de
disehar las. politicas que habrian de guiar nuestro rumbo econémico respondieron con un
rriayor intervencionismo estatal (ver cuadro 4.2%), fincudo en un mayor endewdamiento
externo. Asi, en ves de implementar las reformas estructurales necesarias para la supceracion de
los problemas del PAISL con ese lipo de medidas, tendieron a prolundizar nuestras

contradicciones, y a preparar un camino libre y directo hacia una crisis estructural,

Cuadro 4.2

Fu

En este modelo, la participacion del Estado en la economia resultaba fundamental debido,
especialmente, a la enorme dispersion de los lactores productivos y a la falta de fuerza,
coliesion y capacidad de liderar el proceso por parte de la clase capitalista. En un pais
dependiente como el nuestro, el Eslado tuvo que abocarse a crear las condiciones de
capitalizacion, ahorro e inversion necesarias para el adecuado desarrollo de fa industria
privada. Se dedicé pues, a proporcionar las garantias e instilucioves necesarias para el
funcionamiento de las empresas dentro de las leyes, promoviendo créditos, estableciendo
incentivos  para vigorizarlas, cstimulando la inversion y protegiéndolas de cualquier
compclencia internacional que amcenazara con dejarlas fuera de la jugada. Sin embargo, con el

tiempo se convirtié en un sistema caracterizado por:

¥ Este cuadro se obtuvo de Guitlén, 2000; 30.
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La protcccion irrestricta del mercado intcrno y la creacidn de un amplio sistema de
imervencion y rcgulucnon cstatal dc llpo burocritico, fundado cn un junto de
instancias de accién dirccta, col idas a su vez por un gasto pablico
crecientemente apoyado en el crédito —dcﬁcnlano— (Rivera, 1992; 25).

Durante Ia primera etapa, el Estado se dedico exitosamente a subsidiar a las empresas por
medio de la venta de materias primas e insumos a precios por debajo de su precio de costo o
. de su precio de produccién; también por medio de la construcciéon de grandes obras de
infraestructura, irrigaciéon y comunicacion; por medio de la creacion de instituciones dedicadas
# proporcionar educacion y bienestar social a la poblacion; o a través de imponer licencias de
“importacién. Estos mecanismos, sin embargo, pronto comenzaron a mostrar sus limites

conforme el modelo avanzaba de Ia sustitucion facit a la dificil:

Sin cmbargo, de la misma manera que sc agotd ¢l efecto dinamico de la reforma agraria
y sc manifesto con mas fucrza su incidencia negativa cn Ia acumulacidn de capital, las
restantes fuentes de dinamismo propias de csta modalidad o via capitalista tendicron a
agotarse o a merntar su cfccto. Este es sobre todo ¢l caso de las actividades tradicionales
de la intervencion y regulacion cstatales, prepondera 2 Joras de déficit, que
provocaron una crisis cronica, convertida posteriormente ¢n crisis financicra. [Mientras
que] El sobreproteccionismo. al hacer permanente la situacion de mercado cautivo,
retardd el crecimiento de la productividad del trabajo y desalento la innovacién de la
industria mexicana (Jhid;, 27).

Con respecto a la primera etapa, esos mecanismos fueron de vital importancia, pero habiendo
ya dado buenos resultados —propiciando procesos esperados®, tenian que sentarse las bascs
para el advenimiento de la siguiente fase, en logica y requerimientos, diferente. Lo cual no se
dio. Incluso, el sistema mexicano siguid trabajundo sobre pricticamente las mismas bases con
que inicié su proceso de industrializacién. Con ello,

La apertura dc la nueva fase, hecho plenamente observable en los aitos sesenta, tendié a

verse ulieriormentc obstaculizada por la inadecuacion cntre los requerimientos objetivos

de la acumulacion de capital y Ia vigencia de las cst ias dc promocion del desarrollo
constituida desde los afios cuarenta (7bid, 28).

Lo anterior tendié a sentar las bases para una fulura crisis, que sin embargo pudo ser
postergada gracias al endeudamiento externo y, a partir de la década de los setenta, de la

explotacion del petrdleo (Liem).

® Hasta esc momento, habia sido exitoso cn cuanto comenzé a sentar las bases de la acumulacién
nacional en la industria; habia comenzado a cambiar de manera sustamiva la cstructura social y
espacial dcl pais al aumentar ¢l peso de los trabajadores asalariados y de las capas medias, al mismo
ticmpo que estaba dando paso a un acclerado proceso de urbanizacion: estaba generando un sin fin de
empleos; los ingresos salariales estaban subicndo; se cstaba avanzando cn la produccion de bicnes
intermedios y una capa capitalista nacional comenzaba a repuntar.
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Para principios de la década de 1970, las dificultades para proseguir con nuestro modelo de
suslitucion de importaciones se hacian mas evidentes. La economia comenzo a desacelerarse,
* el PIB sélo creci6 3.1% —cs decir, 1a mitad de lo que crecié durante la década previa: 6.5%-;
los yniveles de empleo y subempleo hablan aumentado considerablemente; la inversidn privada
se contrajo; la inflacién se agudizé —alcanzando después de 1973 més de dos digitos: “el
incremento anual de los precios al consumidor pasé de 5.2% en 1971 a 15.8% en 1976"
(Guillén, op. cit.; 28); el déficit fiscal publico ya era grave al ignal que el endeudamiento
d e&lernd el cual a su vez incidia en el crecimiento del déficit en cuanto se tenian que transferir
= imporlnnts cantidades a su pago- y las tasas de acumulacién, ganancia y rentabilidad del
e cnplml habian disminuido —esto en gran parte como consecuencia del crecimicnto de Ja

B cémpdsicién organica del capital- (ver Rivera, op. cit.; 23).

Desde el gobiermo se buscd implementar un conjunto de reformas tendientes enfrentar las
contradicciones del sistema. Se penso en Hlevar a cabo una reforma fiscal redistributiva y una
reforma impositiva; ajustar los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el
sector paraestatal: asi como disminuir el endeudamiento externo a través de la promocioén de
las exportaciones, principalmente manufactureras ~ello “con el objeto de atenuvar el sesgo
antiexportador del modelo y los déficit comercial y presupuestal” ({dem)-, limitar ta entrada de

capitales extranjeros y racionatizar el funcionamiento del aparato econémico productivo.

Para impulsar las exportaciones se creé el Institulo Mexicano de Comercio Exterior y se
reforzaron las tareas de promocion comercial, cn tanlo que en materia fiscal se ajustaron
algunas tarifas y se elevaron los impuestos a algunos productos. Sin embargo, mayores
medidas no pudieron ser llevadas a cabo debido, en gran parte, a In resistencia del sector
empresarial con el cual ¢l gobiemo comenzé a tener conflictos, cn especial por su tendencia a
trotar de recuperar sus bases sociales por medio de la aplicacion de medidas de corte

“populista” —aumento del gasto publico en cuestiones sociales-.

En efecto, Luis Echeverria, en cambio, a pesar de demostrar una actitud favorable hacia ellos
—optando por el endeudamiento masivo como via de financiamiento del creciente gasto
publico, en vez de subir las cargas fiscales; y promoviendo leyes que habrian de bencficiar su
proceso de acumulacion, como lo vimos anteriormente-, comenzo a generar desconfianza y un
alejamiento de las capas empresariales, ain desde su campaiia, ya que desde aqui tendi6 a
asumir una sctitud que los empresarios calificaban de demasiado radical y populista, en

especial por considerar que toleraba demasiado los conatos de sindicalismo independiente; por



~apoyar las demandas obrcrns de mcrementar los salnrlos el proyeclo d control de preclos y Ia
ley de proteccion al consurrudor, asi como por mclunr en su gobxcmo a varios lideres e

mlelectunles del mowmlemo del 68,

" Hasta antes de 1973, no habla ocurri-do ninguna’ confrontacién direcla entre los sectores
priva'doy estatal, empero, la promulgacion de la Ley de regulacién de nuevas inversiones
extranjeras y de transferencia de tecnologia habria de alterar la tolerancia que existia entre
ellos. Empex6 principalmente por parte del gobiemo de Estados Unidos quien, a travéds de su
embajador Robert McBride, cuestioné dicha ley por considerar que vulncraba sus intereses, El
embajador, aprovechando su descontento, se puso en contacto con la iniciativa privada
nacional para iniciar una campafia que denuncinria estos hechos, preparando un boicot en
defensa de la “libre empresa” (Basdficz, 1991; 54).

Los empresarios nacionales y extranjeros comenzaron asi a orgunizarse y a unificar sus
Tuerzas, las cuales girarian en torno a la realizacién de tres acciones. La primera consistio en
ofganizar a nivel nacional una huelga para detener la accidon de las autoridades agrarias en
Sinaloa y Sonora, las cuales estaban por nacionalizar los ingenios azucareros y expropiar
varias tierras privadas como producto de la implementacion de la nueva reforma agraria. Ello
era considerado como un verdadero “ataque a la libre empresa y una desviacion hacia el
comunismo™ (/dem). Este llamado, sin embargo, resulté scr todo un fracaso y un hecho
esclarecedor en cuanto demostré que su fuerza politica y su capacidad de convocatoria eran
muy pdbtes. Los empresarios s6lo pudieron detencr las acciones agrarias por un afio mis: fue
- hasta 1976 que varias propiedades privadas fueron invadidas por ejidatarios, quienes tuvieron

‘,,'eyl 're‘spaldo del gabiemo.

' La segunda accién consistié en contruer las inversiones extranjeras en México, arguyendo que
¢l pais no representaba un lugar atractivo y seguro —con ello se sucederian las fugas de capital-
. 'Y la tercera, en llevar a cabo una campaiia para incrementar la afiliacion a las organizaciones

empresariales, y asi reforzar la unidad entre los diversos segmentos del empresariado.

Debido a la fuerte reaccion del grupo empresarinl, por tanto, a mitad del sexenio se
abandonaron los empefios reformistas, y se decidid seguir con el rumbo hasta ese momento
tomado: aumentar el gasto publico para amortiguar los desequilibrios descritos —de tal manera
que como proporcion del PIB se incrementd del 26% en 1970 al 35.2% en 1976-; y pedir mas

préstamos al exterior. El aumento del gasto publico, aunado a la imposibilidad de clevar los
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: mgruos —grncms a la renuencm del capual de pagar mds impuestos-, produjo el aumento del

~ déficit prmpueslal ‘en el mlsmo periodo del 5.6% paso al 10.3% del PIB. Mientras que fa
. deuda extema se tnphcé de deber 6 090 millones de délares al inicio del sexenio, se debfan
25 900 lmllones para 1976 (Gu:llén op. cit.; 27)

’,: Este llpo de pollllcn econémxcn no camblo mucho con el advenimiento de un nuevo sexenio,
: »min vez presndldo por José Lopez Portillo —1976-, aun y cuando la siluacién de crisis era ya
'muy grave En e(‘eclo, en el marco de la sucesion presidencial, debido al advenimiento de una
hueva recesnén cconémnca, se levo a cabo la firma del primer acucrdo de contingencia con el
r l‘ondo quetano Internacional, en el cual México se comprometia a limitar su endcudamiento
o ;ﬁ\'xyl‘ilvic‘d‘.‘ reducir el circulante, restringir el gasto pablico, fijar topes a los aumentos salariales,
liberar el comercio exterior asi como limitar el crecimiento y la intervencién del aparato
"cstatal en la economia. El descubrimiento de unos pozos petroleros cn el sureste del pais, sin
efnbargo, permitid postergar el cumplimiento de estos acuerdos, y en cambio iniciar una nueva

etapa de expansidn estatal, apoyada igualmente por el endeudamiento externo.

" ‘De manera tal que la participacién del gasto piiblico con respecto al PIB, de representar el
35.2% en 1976, llegd a representar el 43.6% en 1982 —el nivel mis alto desde el comienzo de
Ia aplicacién del PAISI-. La inversion puablica como porcentaje del PIB, crecidé del 7.9% en
1975, al 12.9% en 1981. Mieniras que la deuda exierna, se triplicé: “en materia de deuda
externa, duranie el periodo 1976-1982 se contrataron recursos netos por mas de 61 700
millones de délares, 3.3 veces mds de lo contratado por todas las administraciones

anteriores™ (Ibid, 30, Las cursivas son mias).

“Los abundmles recursos provenientes de los préstamos externos y de la explotacion del
petr6leo'®, permitieron que México experimentara uno de los periodos de bonanza mas intenso
de su ‘historia: de 1978 a 1981, el crecimiento anual del PIB fuc superior al 8%; para 1981 la
invversitvSn privada, que sitmpre se hubia mantenido a la saga, ya habia rcbasando a la estatal,

““de’tal manera que ln primera representé ¢l 54.6% v la segunda ¢l 45.5% del total de la
inversion nacional; mientras que la ocupacién también experimentd un aumento sustantivo, lo

que contribuy6 a paliar el deterioro de los ingresos reales de Ja poblacion (Zbid; 31).

19 Al respecto, “La econotnia mexicana se petrolizé con rapidee. La participacion de la extraccién y
refinacidn de petrélco cn ¢l PIB paso det 4% en 1975 al 7.2% en 1980. El pewrdleo crudo se convirtio
en'cl principal rubro d¢ exportacion. |...] Como proporcidn dc las exportaciones totales de mercancias,
las ventas extermas de hidrocarburos se incrementaron de un insignificante 0.8%6 del total en 1974 a
71,.3% en I1Y81 (Ibid, 31, Las cursivas son mias),
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“ Este auge sin‘ preéédehta y la relmiva distribucion de los beneficios —iamo entre las capas
} cmprcsn.nalcs como entre las capas populares- tendieron a resanar, hasta cleno punto y por un
b penodo muy corlo lns rupturas registradas afios atras. No obslanl& por todo:lo nno(udo
o nntenormeme, el ahu%ar de esa manera de los recursos sin llevar a cabo mayores rel‘ormas,
: : 'habrla de denvar enun fuene deterioro de nuestras cuentas, )

“En Lrnn parle como ‘se habla dicho, el upo de medidas que se aphcaron respondxcron a
[neces:dndes/problem'xs politicos: ef gobierno cnfrcmuba fuencs problcmas de pérdida de
- 'Iegl lmldad emre sus bases, al mismo tiempo que enlre sus propias contmpanes dentro del

£ b]oque de poder los empresanos pnvudos

'}Fl alejnmlento de Ius bases pnpular&s durante un largo tiempo —déndole preferencia a la

'acumulncxén capltahsm- y la (endencxa de! Estado a converlirse en una instancia demasiado
ff automﬂna Y cermdn, la cual sélo vela en ellas elementos de control -que utilizaba contra sus
: 1conlnncan(cs conlra sus proplas bases y sus contrapartes cn el bloque de poder, dependiendo

ode’ la correluclbn dc !'uertas en lumo- incentivd un descontento social generalizado que habria

de’ esmllar ‘en vmoq movnmlemos y acciones disidentes, como lo vimos en el presente

Mlentras que la nphcacnbn de-medidas de corte populislu" —redistribucion de la riqueza,
R repnrto de Uerms mejommlemo en los niveles de bienestar social, intervencion del Estado en

“lat pla.neacxén del mmbo ‘econdmico, elcétera- eran visios por la capa empresarial como

; ucclones que a(ucaban directamente sus intereses v niveles de lucro, por lo que iguaimente

: freaccnonabnn con campaﬁas de movilizacion social que tenian como fin desprestigiar la figura
) - _estntul y dwestabxlu.ar ¢l sistema El Estado se encontraba asi entre la espada y la pared: si
da!;_;x a unos le tenia que quitar a otros, en tanto que ¢l funcionamiento del régimen suponia la
: g:in'zinc_:in de iodos. '

En el cupitulo anterior tocamos el fema referente a los problemas que ¢l sistema tuvo que
ven‘.['renl'lr con Ia socxcdnd en general, asi como las formas en las cuales traté de canalizarlos.
Ahoru vamos n‘ver cémo los tuvo que sorlear con sus contrapartes: ¢l empresariado privado
nncnonnl y el nternacional. Para ello describiremos brevemente c6mo estaba articulado el
bloque de. podcr v sus disputas generales, para mas tarde analizar sus diferencias en cl

: icon(exto previo a la implementacion de las reformas neoliberales.
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La conformacién del bloque de podér en el periodo posrevolucionario

El bloque de poder durante el periodo posrevolucionario, estuvo conformado por los siguientes
seclores: 15 burocracia eslaial; la burguesia privada monopdlica nacional, dividida, por un
lado, en agricola e industrial y, por otro, en financicro comercial; y el capital extranjero. La
buroaaciuv estatal, en este régimen constitufa la fraccién hegeménica, y se caracterizaba a
grandes rasgos por: estar organizada en un partido; operar sobre amplias bases populares;
bésnr su éonlrol en concesiones como repartos de tierras, politicas salariales v de asistencia
social, esquemas de proteccidon y subsidios a seclores de la burguesia media y tradicional —
cuando la coercion, la negociacién o la corrupcién no eran necesarins-; esgrimir un proyecto
de desarrollo nacional mas o menos auténomo; suponer el monopolio del Estado; utilizar su
posicién privilegiada para apropiarse de recursos que se utilizaban con fines patrimoniales; y

ey contar:con una estruclura sumamente jerarquizada y autoritaria, en donde las decisiones

- imponanim s¢ tomaban desde las ciipulas.

}P}onl' otra parte, sus bases de poder, es decir, aquellas clases y demds fracciones sociales en las

Ccuales se apoyaba eran: los campesinos medios y pobres, el proletariado, las clases medias, asi
g _como la burocracia baja y la mediana y pequefia burguesia. Mientras que sus cjes, es decir, los
mecanismos que utilizaba para reproducir y mantener su dominio eran: la cooptaci6én —tanto de
organizaciones y movimientos sociales como de intelectuales-, el clientelismo, la ideologia
revolucionarin, el control directo sobre los medios de comunicacion. la manipulacién y
movilizacion de *“*sus masas™, una politica econémica redistributiva, la educacion y, en uitima
instancia, la coercién o represion directa de aquellos que “‘osaban™ cuestionar el sistema
(Valenzuela, 1991),

La burocraciu estatal se encontraba dividida a su vez, cn tres sectores: fa tecnoburocracia y la
iynvtclcctun]idad alta del sistema; la burocracia administrativa; y la burocracia corporativa
(Rivefa, 1992; 23-24). La primera cstaba encargada de definir la accion econdmica del Estado,
intentando establecer el rumbo general de la acumulacion del capital. La segunda, establecia
“las relaciones con el capital y maneja el complejo aparato de intervencion estatal en el campo

directo de los negocios —permisos de importacion, créditos, aduanas, etcétera-" (Ibid; 24).

Y la tercera era la encargada de manejar el aparato de control de masas y ocupar los puestos
clave en la jerarquia del partido oficial. y por lo tanto del gobiemo y del Estado. Se podria

decir que, al contrario de la tecnoburocracia que se encargaba de “lo econdmico™, ésta se
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= enéargal:}a'de “lo’ pbllti_cd”.: Dentro de este sector, la burocracia corporativa era la que “tenia la

l'qliinm pi\lébfa”,'eé decir, era la fraccién hegemonica.

Las mlsmas camclerisllcas del régimen politico-social pOSlbllllal'Ol’l que de esta burocracia
: surglera una capa ‘capitalista/burguesa, la cual, a largo plazo terminé siendo la més beneficiada

; por'estu ‘modalidad de scumulacién. En electo, el manejo directo del aparato estatal-
. gubemumental partidario  permiti6 “cl establecimiento de canales privilegiados para la
con\'ersnon de los caudillos revolucionarios -y subsecuentemente de los altos funcionarios

pubhcos- en empresarios capitalistas a través del control de actividades econdmicas allamente

rcnmblés, junto con el uso de fondos puiblicos para la acumulacion capitalista™ (Jbid, 30).

Lo anterior debido a que una vez “inslitucionalizado™ el conflicto de la Revolucién Mexicana,
el Estado tendié a asumir y a conceatrar en sus manos un amplio numero de [unciones,
auribuciones y dercchos, reservandose Ja capacidad de manejar —practicamente a su antojo-, el
rumbo tanto del aparato productivo nacional como de la formacion de la sociedad mexicana.
Los integrantes del Estado supicron sacar provecho de esla situacion y pronto utilizaron
cualquier mecanismo: expropiaciones, subsidios, créditos eslatales, restricciones de
importacién, acceso directo a las arcas publicas, elcétera, para hacerse de negocios y

enriquecerse:

Como lo sciiala Nora Hamilton, *[...] el conilicto revolucionario mismo proporciond
numcrosas oportunidades para ¢l rdpido enriquecimicnto de los generales victoriosos,
ademés de ficil acceso a las crras cxpropiadas a los anteriores terratenientes”
(Hamilion, 1983; 87). Junto al acaparamicnto de ticrras, cacn en manos de altos oficiales
del ejéreito y funcionarios civiles minas ¢ ingenios azucarcros |...). Posteriormente
acaparan la propiedad inmobiliaria de las grandes ciudades y Ja cxplotacion de los
servicios de transporie y comunicacion que constituye la {uente natural de monopolios, a
algunos dc los cuales renuncia ¢l Estado cn beneficio de los inteseses privados.
Posteriormente, @ partir de los aiios scsenta, participan de manera privilcgiada cn
actividndes cuyo desarrollo depende directamente de la gestidn e inversion estatales: la
construccidn, ¢l turismo y la pesca. El otorgamicnto por canales privilegiados dc
licencias de importacién garantiza a numcrosos cmpresarios bicn relacionados con cl
poder cnriquecerse rapidamente (fbid: 30).

Es asi que desde el Estado se formé una enorme base de poder econémica subordinada a la
‘burocracia que dirigia este sistema, permitiendo el surgimiento de una “clase privilegiada de
capilalistas™ la cual mas tarde se dio en llamar la burgucsia burocratica. Por su ubicacion en el
aparato cstatal, y pracias a la falta de instancias reguladoras auténomas, esta burguesia pudo
influir en la orientacion de la politica econémica permitiendo el desarrollo de ciertos sectores,

jos que mas le convenia, en detrimento de otros.
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Por lo anterior, la burocracia quedd en posibilidad de normar y fiscalizar directamente el
desarrollo de la clase empresarial privada, con la cual desarroll6 toda una red de intereses que
tendia a favorecer directamente la reproduccion y el mantenimiento del orden establecido. Esta
red, cabe mencionar, seria la que méas tarde se opondria a la implementacion de los cambios
estructurales que requeria la adecuada continuacién de nuestro patrén de acumulacion.

Con el tiempo, entre el empresariado privado y la burocracia estatal se desarrollé una relacién
de subordinacion, alianza, asociacién y conflicto a la vez Subordinacién, porque las
decisiones tiltimas emanaban no tanto de las camaras empresarinles o de instancias que
decidieran de manera conjunta —gobiemo y empresarios-, sino de las instancias

gubernamentales encargadas de dirigir el rumbo econémico de la nacidén. Por gjemplo:

Las solicitudes para oblener licencias, muy abundantes dadas las carcncias de la ofcrta
intcrna asociada a limitaciones cstructurales ¥ coyunturales, eran cstudiadas por comités
compuestos por funcionarios pablicos de diversas dependencias abiertos o la
participacion de representantes de la iniciativa privada. Sin embargo, la funcién de estos
comités, dependientcs de la Secretaria de Comercio. era pwamente consultiva o de
ascsoria cn tanlo quc las decisiones eran 1omadas por funcionarios de alto rango, sicndo
mayor la jerarquia cuanto mayor fuera ¢l valor monctario de la licencia de importacion
solicitada (Ibid; 34).
Ello por supuesto tendié a causar varios conflictos, en especial dada la terrible corrupcion y el
autoritarismo burocratico del sistema. Las decisiones gubemamentales nunca se justificaban ni
eran anunciadas publicamente. Se tomaban de acuerdo a criterios como el monto de “las
mordidas” o el peso de las influencias, mas que en base a reglas claras y generalizadas. Ante
tal situacion, algunos sectores empresariales privados tendieron a organizarse con el objeto de
pedir reglas més claras y equitativas, peticién que nunca fue atendida: la negociacién directa
con los funcionarios puiblicos siguié siendo el mecanismo. por excelencia, que le permitiera a
1 iniciativa privada, tanto inlluir en las decisiones finales, como obtener recursos, subsidios,

créditos, etcétera

La debilidad, falta de un proyecto y poca organizacién de la capa empresarial privada, le
impidid, por un tiempo, jugar un papel mas dinamico en el contexto nacional, por lo que tuvo
que conformarse con entablar una relacion de alianza y asociacién con el Estado ~relacion que

no era “entre iguales™-, en la cual sc le garantizaba un desarrollo relativamente libre de
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injerencias externas, y lleno de facilidades tanto econémicas' como sociales —cooptacién y
corporativizacion de los sectores obrero y campesino, y en si de practicamente todas las luchas

v movimienlos sociales, parantizando un ambiente de “gobernabijlidad™-,

Esla situacion en la cual cada parte obtenfa cierlos beneficios a cambio de ciertas concesiones,
garantiz6 una relativa estabilidad en cuanto a la relacién de las diferentes fuerzas dentro del
bloque de poder. Lo cual, tendié a cambiar conforme el proceso de industrializacion fue

avanzando, permitiendo el surgimiento de nuevas fracciones y el agotamiento de otras.

La dexestabilizacion del bloque de poder

Para la década de 1960 la correlacion tradicional de fuersas dentro del bloque de poder
comenzd a cambiar. En electo, a partir de ln implementacion de la primern fase del PAISI, una
capa del empresariado privado nacional pudo hacerse de una base de acumulacién propia que
potencialmente le independizaba del paternalismo estatal y le posibilitaba tener una mayor
capacidad de injerencia en fa toma de decisiones sobre el futuro rumbo del pafs. Se trataba de
la moderna fraccion monopélico-financiera', en cuyas filas se encontraba la vigja burgucsia
de origen porfirista, y cuya logica de operacion era distinta a la de la burguesia tradicional —

privada y estatal- dependiente directa del proteccionismo y del paternalismo.

Sin dejar de sacar provecho de la proteccion y del subsidio estatales, la nueva fraccion fij6 su
cje de acumulacion en ¢t desarrollo de nuevas areas de inversion, mas dinamicas, con una
composicién organica mis compleja y periodos de rotacién y maduraciéon mis prolongados,
permitiéndoles oblener una mayor rentabilidad en comparacion con las empresas tradicionales,
ocupadas en la fabricacion de articulos sencillos previamente importados, en el acaparamiento
de dreas que naturalmente eran rentables ~los denominados “monopotlios naturales™, y en la

obtencion de fondos pablicos como forma principal de capitalizacion.

"' A (mvés de subsidios, la creacidn de un mercado interno asi como su proteccion irrestricta; la
creacion de instituciones de crédito y fomento ccondmico; la promulgacion de leyes acordes; la
construccién de infraestructura, obras piblicas, de transporte ¥ comunicacion, etcétera

'* Por capital monopélico financicro nos referimos a aquel “que posee la propicdad y/o cl control de
cmpresas o conglomerados de empresas situados en diversos sectores de la produccion social. a las que
mangjan como una cntidad en la biisqueda de objelivos de valorizacion. Esto ltimo es lo que lo
distingue mas claramente del capital empresarial tipico, ya que éste depende de una fuente Gnica de
valorizacion, la empresa individoal” (Jbid; 36). Dentro de esta nucva capa sobresalia una fraccion: la
bancaria, la cual con ¢l tiempo tendid a expandirse gracias a su gran capacidad de mangjur recursos y
otorgar créditos, adquiriendo cmpresas industriales o administrundo empresas ajenas.
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_ Lo anterior le garantizé formar un capital propio, que pudo acrecentar gracias a que tendieron
a ubicnise en la rama bancaria, y a que pudieron monopolizar el crédito privado, justo en una

. etapaen la cual el acceso al crédito se convirtié en el determinante de practicamente todas las
posibilidades de expansion econdémica. Me reficro a nuestra entrada a una segunda fase en el
pfoceso de industrializacién, en la cual, como lo habiamos mencionado anteriormente, el
motor de acumulacion paso a depender mas del abatimiento delos costos de reproduccion del

" capital, lo cual exigia capitales de préstamo en una escala muy grande. En una situacion tan .
privilegiada, esta fraccién pudo subordinar a muchas empresas individuales y obligarlas a

extenderse a las ramas que a ella le convenia.

La superioridad financiera y tecnoldgica de estos grupos, su capacidad de ubicarse en las
ramas mdis productivas y rentables del pais, su relativa independencia, aunado a las
caracteristicas propias de nuestra modalidad de acumulacién —proteccién de mercados,
elcétera- tendieron a consolidar su monopolio sobre nuestro sistema productivo, ala vez que a
acelerar los procesos de concentracidon de la riqueza. Pronto se encontraron generando
pricticamente la totalidad de nuestra produccidn, dejando a las pequefias y medianas empresas
un papel secundario, de subordinacién. Asf, por ejemplo, para 1970 “el 1% de los
establecimientos producian en México dos terceras partes de la produccién industrial total. La
mayoria de dichos establecimientos cran parte de grupos de capital ~o sen, la forma habitual
de organizacion monopdlico financiera- o eran minoritariamente empresas monopolicas

individuales, no pertenecientes a grupos” (Ibid; 37).

En los aios sclenta es cuando se observa la consolidacion del capital monopdlico financiero,
especialmente de las fracciones ligadas a la rama industrial v bancaria. Esta consolidacion, sin
embargo, no sodlo se dio en el aspecto econémico, creando una base de capital sumamente

~amplia, sino también en el aspecto politico, organizindose v constituyendo poco a poco un

‘ '3 Cabe mencionar que su supcrioridad financiera. tecnoldgica y dernis, sin embargo, no garantizé que
en la prictica sc constiluyeran en empresas que verdaderamiente tuvieran niveles de calidad aceptables.
Su capacidad dc per ia en ¢l mercado cstaba garantizada por la combinacion de una serie de
factores como: los subsidios, ¢l mantenimicnto de un mercado cerrado, la induccion de fa demanda por
medio del gasto piblico, ctcétera. dados por la misma cstrategia de desarrollo. Este proceso favorecia
Ia exploucion de los sectores mids débiles de la socicdad -los consumidores: campesinos, obreros,
clases medias, ctcétera- en cuanto se veian obligados a adquirir productos de baja calidad, a precios aun
mas altos que en cl csranjero. Nucstrn estrategin de industrializacion tendid a derivar en un
parasitismo cmpresarial que habriamos de pagar muy caro ticmpo despugs.




bloque opositor qué, “al ‘cohjugars‘e cén‘otrés fuerzas, irian socavando los cimientos de
dominacién del régimen posrovolucionario. '

El empresnriadb pri};édo;r ya dé hecho constitufa un actor politico de primer orden en la vida
nacio'nﬁl. Directamente influja en la designaciéh de los mas altos funcionarios, participaba de
la formulacién de las politicas pablicas, y conforme fue pasando el tiempo 'y el gobierno
posrevolucionario tendio a inclinarse cada vez mas hacin la derecha, obtuvo el pleno derecho
de vetar cualquier decision que le fuera adversa. Sin embargo, su participacion era del todo
subordinada; no constituia un verdadero bloque organizado con proyecto propio. Y, como
vimos anteriormente, mucho menos un bloque con las suficientes bases como para disputarle

su lugar al grupo hegemonico™,

A excepcion de ciertos momentos de coyuntura, en los cuales las esporadicas “oleadas de
reformismo oficial” pusieron dircctamente en peligro sus intereses, como sucedid, por
¢jemplo, durante el gobierno del General Lizaro Cardenas, el de Lopez Mateos o el de Luis
Echeverria, no intervenia como una fuerza de movilizacién social. En momentos de coyuntura
como esos, reaccionaba conformando grupos de presion, estableciendo alianzas con otras
(uerzas inconformes --como Ia iglesia, ¢l PAN y demas grupos de derccha- y haciendo
campailas de desprestigio cn contra del gobierno. Pero una vez superado su malestar,

regresaba ut sus actividades cotidianas, participando junto con la burocracia estatal, del poder.

Los constantes confliclos con ¢l gobierno, sin embargo, propiciarian que con el tiempo cobrara
mayor capacidad politica, aliindose con otras fuerzas de derecha que igualmente veian en cl

Estado un “propiciador™ del desorden y del comunismo, hasta llegar a la década de 1980, en

'* Para algunos awtores —como Percyra (1980) o Aguilar (1985)-, Ja fraccion hegemonica en el bloque
la constituiu ¢l capital monopdlico financicro, debido preci a que cl desarrollo de nuestro
palrdn de acumulacion tendia a beneficiarlo mds quc a nadie, y a que tenia ¢l pleno derecho de
intervenir en la toma de decisiones del poder, vetando en la mayoria de los casos las acciones que le
resultaban adversas. Sin embargo, los hechos mucestran que en realidad sélo constituia una fuerza
subordinada. con poca capacidad de convocatoria, poco coordinada y falta de tidernzgo. Lo demuestra,
por cjemplo, la accion que emprendicron cn contrt del gobierno de Echeverria, En palabras de Miguel
Basaricz: “El [racaso mds notorio dcl scctor privado en sus propgsitos dc poner ecn entredicho al
régimen fuc cl cscenificado con motivo de la anunciada huclga nacional encabezada por ¢l recién
fundado Conscjo Coordinador Empresarial [CCE], en apoyo a los agricultores de Sinaloa y Sonora.
Semejante huelga, verdadera prucba de fuego de la capacidad de convocatoria det scctor privado,
fracasé y solo alcanzo a tener ciertas repercusiones aisladas y locales. En oposicion a cllo, ¢l Estado
demostro que seguia mantenicndo mas o menos intacta su capacidad de convocar y obtencer cl apoyo de
los grandes contingentes obreros y campesinos a sus decisiones mas audaces y mas trascendentales. Ni
siquiera la novedosa ofcnsiva de la propagacion de rumorcs calastrofisias pudo vulnerar scriamente la
hegemonia dcl Estado y por tanto la estabilidad politica. A pesar de cuanto los empresarios dijeron o
hicicron, cl scxenio de Luis Echeverria Hego sin mayores contraticmpos a su fin” (up. cit.; 56).




donde yn observamos un cmpresnnado més mdependlen\e anu. el cunl eI Eslado tcnfa la

lmpcnosa necesndad de negocm.r —como o veremos en ol SIgulentc cup(tulo- Ll movxmlemo
de lucha emprendldo en lu ‘década de los 70 en conlrn del rel‘omusmo de !:cheverria habria de

ser el antecedeme mﬁs mmedlalo de este “despertar”.

“En efecto,‘ en esta década al interior del empresariado se dio un cambio de lideres: los
_moderados abandonan las direcciones de sus organizacioncs més importantes, y los radicales
toman su lugar ~como es el caso de Andrés Marcelo Saada-. Si anteriormente se reclufan en
sus actividades, sin incurrir en mayores movilizaciones sociales, empezaron a organizar a su
alrededor campafias de desprestigio en conira del gobiemo'® y n la vez de reclutamiento,
llegando a formar grupos de presiéon gremialistas que mds tlarde se transformarian en
verdaderas organizaciones de clase que durarian a través del tiempo —como es el caso de la
CCE-.

'I'umbiér.{ irian elaborando proyectos propios, como aquel posiulado a colacion de la creacion
»}de la CCE en 1975 —y los subsiguientes-, en el cual se‘hacla un llamado a los lideres
,empresanales ala accion politica y partidaria'.” En ellos, tenia expresion su condena al
) popuhsmo, a Tos burécratas “estatistas, demagogos, corruptos e ineficientes, que en su afan de
.‘c'omrolm;‘iodo destruyen la confianza” (/bid, 29)"7, asi como su apego a los ideales de libertad
"im‘iiyvidunl, libre mercado, democracia y demds preceptos que hoy en dia engloba la ideologia

neoliberal.

!5 Que incluian camparias de rumores y tamados a paros.

6 Recordemos que los empresarios Ro tenian practicamente presencin en los partidos politicos hasta
es¢ momento: “En las décadas de los scsenta y setenta los empresarios siguicron fkera de los partidos
politicos, salvo en determinadas coyunturas de conflicto en que tendicron a coincidir con otras fucrzas,
scctores y grupos, entre cllos, en forma destacada, ¢l PAN. Sin embargo, cuando esos conflictos fueron
superados, los cmpresarios volvicron a su tradicional exclusién politica™ (Luna et. al., op. cit.).

7 En gencru, ¢l principal factor de conflicto entre cf gobicmo y los empresarios s¢ generaba en torno a
fa forma en la cual ¢l Estado intervenia en la cconomia. En cfecto, cn la discusion cstaba el hecho de
que el crecicnte mancjo de la cconomia se hacia a partir de medios mids politicos, que ccondmicos. Por
cjemplo, “cl gobicrno ccheverrista habia privilegiado las acciones distribucionistas y populistas —
aumentos salariales, reforma impositiva. avmento de los gastos sociales del Estado, nacionalizacioncs,
cteétera- desapegandose de las normas de remabilidad v eficiencia capitalista —de alli la critica
cmpresarial, de que para distribuir s preciso producir primero-" (Rivera, 1992; 40). Aunque ¢l
gobicrno 1endia sin duda a beneficiar al empresariado, éste se encontraba pricti a la voluntad
de sus decisionces, las cuales a veces teadian a limitar sus posibilidadcs de tucro, como fuc ¢l caso en cf
cual ¢l Estado decidio elevar mdicalimente ¢l encaje legal —proposcion dc. los dcposuos bancarios que
deben ser retenidos por ¢l banco central-, hasta ¢t 50%, afectando dir la intermediacion
bancaria. También sc cncontraba cn ¢l centro de la discusion, la creciente corrupcion que tendia a
beneficiar mas a unos que a otros, como lo mencionamos anteriormete,
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“'Para 1975 y 1976, su lucha poco a poco comenzaria otra vez & converger con otras fuerzas de
corte demchisw, conformando un movimicnto que “aunque desarticulado, inorganico y sin un
liderazgo visible, fue capaz de dividir a la burocracia politica y derrotar al reformismo oficial”
(Tirado, 1985; 114). Las principales fuerzas con las que habria de aliarse fucron: el PAN, la
Iplesia catdlica y el gobierno/empresas estadounidenses, todas ellas unidas en contra de la

politica gubemamental.

En el PAN, por gjemplo, igualmente se observé un cambio de élites en el cual las capas mas
moderadas dieron paso a otras mis radicales, dinamicas, pragmaticas, electoreras —enfocadas a
luchar en las contiendas politicas contra todo- y anticomunistas; lideradas por José Angel
Conchello, ex funcionario de la CONCAMIN y publicista muy ligado al grupo Monterrey. Por
su parte, en la Iglesia ¢l ala mis conservadora se impuso sobre el ala mas radical de izquierda

representada por el movimiento de 1a teologia de la liberacion.

Cada uno de estos grupos teaia motivos para estar en contra del gobiemo: entre otras cosas, el
PAN por los constantes fraudes electorales; la lglesia por el afan del gobiemo de secularizar la
vida social. En tanto que los intereses norteamericanos por detectar en la actitud estatal
mexicana una tendencia a buscar mis independencia y establecer mejores relaciones con el

Tercer Mundo y con el Segundo ~identificado con los paises socialistas-.

Y es que, en cfecto, desde 1971 el gobierno inicié una amplia accién diplomatica tendiente a
fortalecer la unién en el Tercer Mundo en defensa de un orden mundial mas justo y del
ensanchamiento de las relaciones con los paises de tendencia comunista o socialista. El S5 de
octubre, por ejemplo, ¢l presidente se presentd en la ONU pronunciandose por el fin del
proteccionismo de los paises centrales, la ayuda de los periféricos y por el desarme completo.
En 1972 realizd una visita a Chile como gesto de apoyo al gobiemo democriticamente clecto
de Salvador Allende. Intervino en Ia tercera reunion de la UNCTAD, en donde presentd ~y fue
aprobada- la Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos de los Eslados, que proponia entre
otras cosas: un intercambio mds justo de tecnologia, realizar reformas al sistema monetario

con participacion no solo de los diez paises capitalistas mas fuertes, sino también de los

periféricos y mas débiles; mayor asi in financiera, equidad y acceso a los mercados

mundiales, asi como el fortalecimiento del Sistema Econémico Latinoamericano.

Al mismo tiempo, con ¢l objeto de promover la prescncia comercial del pais en el mundo, y de
esa manera reducir las condiciones de bilateralidad con Estados Unidos, Echeverria visité en
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‘lom»l 36 paises, entre cllos: Japén, China, la ex Unién Soviética,’ Vletnam, la Republica
Democrética- Alemana, Albania y Cuba. Por su ﬁane, Lépez qu‘rﬁlld Qisité tres paises
i socialistas: la URSS, Bulgaria y China, ademis de Japén. Un afio antes habia reanudado los

" vinculos diplomiticos con Espafia Mas tarde rompié lazos con la Junta Militar chilena, y

. otorgd asilo a varios perseguidos politicos de diferentes paises: Bolivia, Brasil, Argentina,
Uruguay y Chile, en donde las dictaduras militares, respaldadas por Estados Unidos, se daban
a la tarca de abugnr salvajemente cualquier conato de movilizacién social izquierdista
(Saldivar, op. cit.; 227-228). Y por si esto fuera poco, en 1980 México se negd a ingresar al
GATT, y elevar su plataforma de exportacién petrolera.

La alianza entre los actores anics mencionados, sin embargo fue efimera, en lanto sus
" proyectos no coincidieron del todo. Tanto el PAN como la Iglesia, por ejemplo, se negaron a
“dar su respaldo al discurso del CCE. El primero por considerar que sus documentos soslayaban

la injusticia de que eran victimas los trabajadores y los campesinos, en tanto que la Iglesia

- _'gunrd(i silencio " absoluto, cllo en gran parte debido a sus divisiones ideolégico-politicas
iﬁieﬁms, “caﬁsadas por los efectos combinados de la concientizacién que produjeron la
‘rcpbresiéﬁ al movimiento estudiantil de 1968, el Concilio Valicano II y la conferencia de
obispos latinoamericanos de Medellin en 1968 que se pronuncié por una ‘opcidn preferencial

- .por los pobres’, en un influyente aunque minoritario sector progresista del clero [... ]” (Tirado,
‘op_ cit.; 115). Aunque cllo también debido a la actitud conciliatoria que tom6 el gobiemo hacia
ella: otorgé dinero para construir la Basilica de Guadalupe, visito al papaen 1974 y loinvitd a

venir para la inauguracion de la basflica en 1976.

Pof su parte ¢l PAN también tuvo problemas internos: el ala moderada logré recuperar terreno
cuando_Efrain Morfin tomé la presidencia del partido en 1975, corriente que a pesar de su

. clara minoriz dentro del partido, logré mantenerse hasta principios de 1980.

Es asi que, a pesar de todos 1os problemas sociales surgidos durante toda esta década, el grupo
posrevolucionario siguié manteniendo su fuerza —aunque no intacta-. Tuvo problemas en sus
bases y en el bloque de poder, pero la falta de articulacidn, coherencia y fuerza de los
disidentes, aunado a la puesta en marcha de los diferentes medios de cooptacion y represion de
que disponia ¢l Estado, impidié que éstos llevaran a cabo una lucha mas organizada y le

quitaran su lugar.
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Sin émbéréb, aunqué estos conflictos no destituyeron al grupo hegeménico, si contribuyéron all’

socavar gradua.lmente su fuerza, permitiendo el fortalecimiento de otros sectores . que se‘f,. _'.1 :

umrlan en su lucha para terminar con un periodo hlsténco de mas de 70 afios, El punlo dev

quxebre se enconlrarfa, paraddjicamente, en el propio interior de la rracmén dommante como

lo- ‘veremos a continuacién, y se verla posibilitado por la acumulacxén de las’

comradnccnones que provocaria el mismo sistema.

: Yu pnm principios de la década de 1980, Ia sttuucnon era baslanle ‘complicada: la’ irkﬂaciéh
cerca de:30%-; el déﬁcn en
ncucma “corriente, presupuestal y la deuda e\'tema |ban creclend oomo la* &spuma —por

eslubn nlcanumdo cifras de dos digitos ~para 1981 llcgnbn

’ ‘ejemplo para 1981 el déficit financiero del scc!or pubhco eprcsenlaba el 14»1% del PIB el

B déﬁcn en cuenta corriente alcanzaba los 16 052 nullones de délarcs (8 4% del PIB), mlenlras
que la deuda externa casi llegaba a los 90 mil mlllon% de dblarcs (Gul"én, op. cit.; 32)-, en
_lunlo que el contexto externo marcabn signos de recesxén y los preclos del petrdleo
comenzaban a mostrarse a la baja. Nuestras autondndcs no supieron ver la gravedad del
problema, interpretaron esta situacién como pasnjem, y reaccionaron de la misma manera que
antafio: pidieron mas préstamos al extranjero a corto plazo, con el objeto de mantener el tipo

de cambio, frenar la [uga de capitales y cubrir el servicio de la deuda externa.

Las medidas de emergencia esta vez no funcionaron: los capitales segufan saliendo en
bandadas del pais; se produjo una dolarizacién alarmante de los pasivos bancarios; la moneda
se devalud mds de 100% con respecto al délar; las pugnas con los empresarios resurgicron otra
vez y en el interior del gobiemo se dieron varias fracturas, en especial entre los
“expansionistas a toda costa™ —es decir, los que clamaban por seguir aplicando las mismas
politicas de expandir el gasto publico y pedir préstamos al exterior- y los que pedian tomar

otras medidas —entre ellos cstabu la tecnocracia identificada con la ideologia neoliberal-.

La “gota que habria de derramar el vaso™, el factor que habria de ser ¢l detonante de una de las
crisis mas severas que haya experimentado el pais, fue la elevacion de las tasas de interés por
parte de los paises centrales. Con las arcas practicamente vacias v una deuda estratosférica, el
gobiemno se declaré incapaz de seguir haciendo frente a los compromisos pactados con sus
acreedores externos, provocando una situacion de alarma en la comunidad bancarin y
financiera internacional, “dado el aito grado de exposicion de los bancos norteamericanos con
Meéxico y otros paises de América Latina™ (/buwd, 34). Ante el riesgo de que se desatara una

crisis sistémica en el orden financiero internacional, las principales autoridades econdmicas




—FMIyBM :mpusneronaMéuco la firma de un ucuérdo en el cual se'comprometia a llevara |

cabo fuenes medldns cstruclural' ~todas. ellzs

; dcuda-

Con 1a firma de este acuerdo, Mévuco mlcmria un proceso de reeslrucmracnon a pamr del cunl

R habriamos de iniciar un nuevo penodo histérico l:ste proccs n embarg,o. no se llevb a cabo ;

de manera pacifica; tuvo que dcsatarse toda unu lucha entre las dlferenles fruccmnes del poder ok
por sacarlo adelante. : ) ‘ .
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Cnpi’tulo s

Los primeros pasos hacia Ia reestructuracién ncoliberal
(1982-1988)

Asi, para 1982, en cl horizonte de! gobiemo entrante se perfilaba una situacién de recesion,
cucllos de botella financieros, falta de acceso a los mercados comerciales y monetarios, alta
propensién al desempfeo, una tasa de “‘crecimiento” proyectada entre 0 y -5%, tasas de
inflacién que alcanzaban los tres digitos, y, lo mas alarmante, una situacion de descontento
social muy grande. en la que se combinaban las quejas provenientes tanto de los sectores
populhrés,‘como'del propio capital. Ante una situaciéon como csta, el presidente en turno,
Mlgucl de ‘la Madrid Hurtado, decidié tomar el camino de la reconciliacién, tanto con los

; acrcedores mlemacnonales como con los empresarios nacionales.

: ancro conxcmé por renegociar la deuda externa. Esta se logré recatendarizar, aunque las
’ condlclones en térmmos de tasas de interds y comisiones nos resultaron muy gravosas (ver
,‘iGulllén, 2001 capilulo 2) Y prosngulb aceptando todas las recomendaciones hechas por

nucstros ucreedor&s en’esta rene[,ocmcxén, lo que a la larga derivd en el gradual

b ,dcsmnnlelumlenli' ‘del . sistema- polluco-socml econdmico hasta cse momento vigente, ¥y en

'nuestro cmbarque en la construccn(m de uno completamente diferente, basado en la l6gica

neoliberal.

Entre los principales compromisos establecidos con el extranjero estaban: controlar la
inflacién, desregular la economin y el mercado nacional, alentar la inversién extranjera,
fortalecer al sector privado —alentandolo a ir més alla de las fronteras nacionales en busca de
nuevos mercados, socios y tecnologia-, reducir la participacién del Estado en cuanto a gastos
sociales sc refiere, implementar una fuerte disciplina fiscal, reformar el sistema tributario para
ampliar la base impositiva, maniener tipos de cambio competitivos, privatizar las entidades

estatales y desregular ¢l mercado laboral.
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Cabe mencionar que todas estas medidas —que se cristalizaron en un ambicioso programa de
ajuste- estuvieron enfocadas pricticamente al Unico fin de crear un superdvit que le permiticra
a M¢\'ico hacer frente a su deuda. Lo principal para la banca trasnacional era evitar una crisis
sistémica de las finanzas intcrnacionales, *y asegurar no tanto el pago del principal, sino la
cobertura de los intereses para seguir valorizando el capital comprometido™ (Guillén, op. cit.;
38) —premisa fundamental para que los principales paises centrales hicieran {rente a su propia
crisis y 'rccstructuracién-. Al mismo tiempo estuvicron dirigidas a refuncionalizar nuestro
papel en la divisién internacional del trabajo, sentando las bases para la desestructuracion de
nuestro patrén de acumulacién vigente, y la implantacién de una nueva orientada a la
exportacion, abierta a la economia internacional, desregulada, menos estatificada, mayormente
basada cn la 16gica del “libre mercado” y donde lu inversion privada fuera el motor de la

acumulacién del capital (/dem).

- La actitud que tomé el gobicrno en cuanto al cumplimiento de nuestros compromisos con el
extranjero, en general, atravesé por dos etapas: una que [ue de diciembre de 1982 a febrero de
1986, en la cual se adopt6 una actitud de “cumplir a toda costa™, con el objeto de granjearse
otra vez la simpatia de los acreedores; y una segunda que fue de febrero de 1986 hasta 1988,
en la cual se comprendi6 la necesidad de modificar un tanto esta actitud debido alos diferentes
estragos que causo6 en ln composicion de las alianzas sociopoliticas del sistema —poniendo aun

mis en peligro su posicién hegemanica-.

La actitud de cumplir a toda costa se debid, en gran parte, al recelo que nuestro vecino del
norte y las agencias acreedoras tenian sobre la politica mexicana, en cuanto en el pasado se
demostrd una actitud de “rebeldia” al buscar alianzas con los paises socialistas y dar apoyo a
palses “disidentes™ como Cuba, El Salvador o Nicaragua Se (enia que demostrar que el pais
no avanzaba hacia ¢! comunismo, ni que mantenia alianzas estratégicas que pusieran en
peligro el lugar privilegiado de los Estados Unidos. Para 1983 ya se habfa cumplido el
objetivo a través de 1a implementacion escrupulosa de las medidas paciadas, de tal manera que
las opiniones sobre nuestro rumbo, de mostrarse escépticas y adversas, se mostraron
completamente favorables, poniendo nuestro proceso de reestructuracion como ejemplo ante el
mundo entero:

En agosto de 1983 México (ue calificado por altos funcionarios de los gobicrnos

financicros intcrnacionales como pais con un programa de tecuperacion cjemplar que

cstaba siendo imitado por otros paiscs con dificultades financicras. Esta percepcion fue
1i carg da y difundida por revistas y periddicos especializados con gran

P
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penetracion internacional qui ifalaban que ninghn pais en tiempos modemos habia
aplicado un ajuste tan radical, rdpido, decidido y cxitoso como México. En junio de
1984, el director cjccutivo del FMI gird un comunicado cn el que presenta a México
como un ciemplo de ajuste para los paiscs deudores y de negociacion para los paises
acreedores, que fue T {dado por cl presidente de la Reserva Federal de Estados

Unidos (Baséficz, op. cit.; 82).

Ello, sin duda, le permitié granjearse el beneplicito del norte y seguir contando con recursos
del extranjero, pero derivé en su alejamiento del sur. Si anteriormente México habia sido lider
en cuanto a la organizacién del Tercer Mundo para defenderse del Primero, ahora no mostraba
mds que una actitud de completa sumisidn, aislamiento y unilateralidad, como 1o demostro su
negativa de unirse ¢n la conformacion del denominado Club de Deudores, en el cual América
Latina buscaba juntar sus fuerzas para hacerle frente a la comunidad financiera internacional,
y, en cambio, su decision de pagar su deuda, como fuera y con las condiciones que le

impusieran,.

Para 1986, la situacién econémica que vivia el pais y el desorden sociopolitico que habia
causado ]é primera postura, derivarian en un cambio de actitud por parte del gobierno. En
primera insthhcin; 1a unidad productiva nacional se encontraba completamente estancada: la
mayoria‘de los recursos excedentes del pais sc destinaban tanto al pago de la deuda externa,
: comé de la interna. Los precios del petroleo se desplomaron en 1985 y los indices de inflacién
por lo l;mto se dispararon; los indices de desempleo aumentaron debido, entre otras cosas, a
165 recortes de personal que se dieron en el arca privada y estatal, a la quicbra de varias
empresas privadas y 1a desaparicion de varias estatales. asi como a la imposibilidad de crear

mdis empleos.

Los salarios experimentaron un fuerte deterioro. El malestar social se exacerbé: los diferentes
actores estaban cobrando una mayor capacidad organizativa v una mayor conciencia, en
especial la derecha. Lo cual se habria de conjugar con un sismo que destruyé la Cuidad de
México, y una creciente descapitalizacion, producto de: a) la fuga constante de capitales; b) de
nuestro cumplimiento cabal del pago del servicio de la deuda ~que drenaba nuestros recursos
précticamente en su totalidad-; ¥ ¢) porque nuestros acreedores se habjan abocado a cobrar sus

intereses, sin otorgar créditos adicionales.

Ante esta situacion, ¢l gobiermo comenzd a cambiar su postura, declarandose indispuesto a
seguir “sacrificando los niveles de vida de las clases mayoritarias, para exportar, por via del

servicio de la deuda externa, recursos penecrados internamente, mientras que los flujos de



lmnncmmtemu oxlemos scgulan vnrluulmenle cancelndos y los mgresos pelroleros se habian
! reducndo a menos dc !a mluld" (bid, 83) ' : !

\"'Asi umemvé con romper unilateralmentc las condlcxones nntcs pactadus y adopuu' otras
o medldus como reducir los intereses al margen de la aprobaci6n de los acreedores, con el fin de
’ colocar los réditos debidos solamente a dos purtos por encima del promedio de la inflacién
imerhacional. Lo anterior dio resultados: para julio del mismo afio ya se enconiraba
- renegociando ante el FMI, quien otorgaria mas préstamos aunque no cederia en cuanto a
modificar sustanciaimente los términos de pago y las concesiones respeclo a las tasas de
. interés y de plazos. Para octubre de 1986, los préstamos mas un nuevo repunte en los precios
- del petrdleo permitirian generar cierta {lexibilidad en el programa de gjuste intemo, lo que

posibilité fortalecer la diversificacion de nuestras exportaciones y aumentar la captacnén
: naclonal de divisas, aunque no asl la superacién de nuestra recesion.

Con la aplicacién de las mcedidas neoliberales, el pobiermno buscaba modemizar al pals,
apoyindose no tanto en el Estado, sino en una burguesia privada mfs emprendedora y con
miras no sélo a explotar el mercado interno, sino expandirse hucia el exterior. Ello implicaba
desmantelar las bases a partir de las cuales habia girado la estrategia de desarrollo vigente, lo
cual implicaba ~advertia el gobierno- soportar varios sacrificios. Entre las primeras metas que
se propuso estuvieron: entablar una lucha frontal contra la inflacién, reducir el déficit del

sector publico, depurar y adelgazar el sector paraestatal, privatizar las dreas que hasta ese

1

momento se encontraban en manos del Estado por co arse estratégicas; reducir el aparato
burocrético buscando su méaximo rendimiento ¥ cficiencia; reducir los subsidios al consumo v
a los bienes y servicios producidos por el Estado: controlar los salarios y liberar el comercio

internacional.

".En cuanto a la apertura exterior. como habiamos visto, durante las décadas anteriores habia
sido casi imposible efectuar una revision gradual y selectiva del proteccionismo en tanto
existia una fuerte resistencia por parte de los grupos internos que se beneficiaban de la
estrategia de mantener la economia relativamente cerrada. Ahora, 1a situacién era diferente, los
intereses extemos de que se abricra la economia pudieron conjugarse con ¢l interés de los
grupos internos, en especial del grupo monopdlico financiero —que como vimos pudo realizar

un importante proceso de acumulacién y expansion-, para llevar a cabo tal medida.
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El proceso de apertura comenz6 por liberar varios produclos externos sujetos a permiso de
importacién. Asi, el nimero de [racciones arancelarias sujetas a permiso previo descendio”
drasticamente del 83% del total en 1984 al 27.8% en 1986 (Guillén, vp. cir; 43). Y continud
éon nuestra adhesién al GATT en 1986. Su aplicacién se dio, cabe mencionar, de manera
unilateral —justo en un momento en el que el’ proteccionismo en los principales pafses
capitalistas se¢ exacerbaba- y de manera abrupta: en el lapso de unos cuantos meses, ya se
habian superado con creces las. metas de liberalizacién impuestas por los organismos
internacionales, De manera (al que para 1985, el 89.5% de los productos antes sujetos a
permisos de importacion se enconlrabn tibre de todo impuesto, Ello tuvo una gmn importancia
en cuanto esa cantidad rcpresemaba el 64 9% del valor total de las importaciones (Ramirez,

1989; 183). . :

El gobierno reemplam el 'llg,uo penmso de lmpormcxén ﬁjundo aranceles bajos —o

chmm{mdolos en nlgunos LY olorgundo amplios margenes de simplificacion en su

» aphcaclbn Para 1988 el ‘/. »"del valor total de las importaciones se encontraba exenlo del
permlso de lmporlaclén (Gunllén, op. cit.; 43). Ello imposibilitd, por supuesto, 1a captacién de
lmpor(antm recursos que pudlerun servir para sc;,uu' financiando nuestras crecientes
‘lmporlacnones en espccml las mas caras. Se pens6 que incentivando nuestra capacidad
exporlndom se podria enmendar tal situacion.

‘En esle sentido, con cl objeto de impulsar la compctitividad de las exporiaciones mexicanas, el
pobiemno se dio a la tarea de [acilitar Ia caida de los salarios reales, los cuales, segin Ramirez,
para el final del periodo de Miguel de la Madrid eran atn inferiores que los de paises como
Singapur o Corea. S6lo por poner un e¢jemplo de la radicalidad de la caidn, para 1982 el salario
mensual mexicano oscilaba alrededor de los 327 ddlares —y eran superiores a los de esos dos
pafses-; para 1984 s6lo dos aiios después, ¢l salario mexicano representaba 265 délares —
mientras que la cifra de los dos paises anteriores era superior-. Para {988 “un simple calculo
aritmético refleja que los salarios minimos mensuales en México habian caido a cerca de 100
ddlares mensuales™ (Ramirez, op. cit.; 194).

Los salarios asf comenzaron a perder terreno en la participacion del ingreso nacional: para
1982 se observaba que el factor trabajo participaba con el 45.4%, mientras que para 1983 se
“redujo al 37.2%, y para 1985 solo ¢l 34% (Idem). La degradacién de los salarios, que se

conjugo con la disminucion de los subsidios estatales y el alza de los precios, provocé una
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) consxderable pérdlda de poder adquxsm\o de la poblaclén en general acumulando un deterioro
de 44% en el penodo que vn de 198” a 1987

'Se argumenlaba que con una‘mnyor apertura y la creacidn de las condiciones necesarias para
i alcanl.ar mejores niveles de compelmwdad en nuestras exportaciones, el pais iria saliendo de
: su cr|S|s, en cuamo las inversiones fluirian con rapidez, reactivando nuestra econoniia. Ello sin |
embzu'go no 'se palp6. En efecto, los capitales externos fluyeron a México y poco a poco los
internos - fineron ‘repatriados, sin embargo, tendieron a ubicarse en el drea ﬁnénciern,
ljrovocando una terrible volati\idud cn el sistema. Ademds, tendieron a desbancar a las™
umprcsus naclonales que, carenles de adecuados niveles de calidad y lccnologia. se fueron a la -
; ruma '

i l’or otrn purlc., también sc flexibilizo la politica de inversiones extranjeras. Con el objetu de
; f(')blener m{:s recursos, ante la imposibilidad de conseguir préstamos intemacionales, la
- conlracmén dc la inversién privada y la paralizacion de la inversién piblica, s permitié, por
ejemplo eli lngreso de proyectos de inversion extranjera directa hasta con un 100% de capitat
en__(‘:nenas ramas, en especial aquellas que contribuyeran a incrementar las exportaciones no
pétrolérns."_Y-se promovieron modificaciones al régimen de maquiladoras para permitirles
: \v:el;lder en'el mereado interno hasta ¢l 20% de su produccién asi como para permitirles instalar
. planlAs en zonas distintas a las [ronterizas.

. La entrada de los capitales externos, en un principio no fluyé en grandes cantidades, antes bien

e conlrajb. Sin embargo, las suficientes garantias establecidas por el gobiemo: caida de los
" salarios, subvaluacién del peso, contraccién de su presencia en la regulacién del mercado,
. etcétera propicid que para el periodo 1986-1988 el promedio de sus inversiones ascendicra a 2
" 454.7 millones de délares, cifra superior al promedio alcanzado durante el auge petrolero, y

que representaran el 9% de la formacion bruta de capital, mas del doble de ia representada

durante el periodo de auge (Guillén, op. cit.; 46).

- De hecho, los capitales externos fueron los que impulsaron en mucho nuestro viraje hacia la
exportaciéon: “Su intervencion en los envios no pelroleros pas6 del 22% en 1983 al 53% en
1987" (Guillén, op. cit; 47). En tanto, las maquiladoras “se extendieron como hongos™,

: coﬁslituyéndose en el segundo rubro de ingresos de la balanza de pagos, ubicandose debajo del
petréleo y por encima del turismo. Segin datos del INEGI, “en el periodo 1983-1987 el
nuimero de maguiladoras crecio de 600 a 1 259 y el de trabajadores ocupados en ellas pas6 de
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fechas, ¢l 53.6% poseia en su lotalidad capital norteamericano; el 42% capital mexicano y el .
4.4% capilales provenientes de otros paises como Japdn, Alemania y Espaia ({dem).

Uno de los requisitos mas importantes que establecia el proceso de reestructuracion neoliberal,
era el adelgazamiento del Estado —con el objeto de reducir su déficit presupuestal- y la
contraccién de su intervencién en la economia -para conlrolnr los mveles de inflacion, entre
; otras cosas-. . Se buscahu racxonnllmr Ios r«.cursos del - erario, _abandonar Ia politica

: asxslencluhsla. usl como lograr unn mnyor ef cnencm y producuvndad

Para ello se 1rué una pollhca de reducmén dr tica de los subsldlos destinados a los bienes de

‘consumo b{xsu:o de los bxencs y. surv:cxos produmdos y comercnalwados por el Estado, asi
o como de elevacion de las tasas de mterés de- los crédllos preferencmles A la par, la
"' CONASUPO disminuy6 el nimero de produclos que comercmhmba —de 33 en 1983 se quedd

- con22 al cierre de 1985-, y aument6 los precxos de Ios bmncs basicos que atin conservaba.

Por su parle, los cinco principales b‘nncos'y faﬁdos destinados a otorgar crédito al desarrollo y
la produccitn, subieron sus tus:vxbs: “enlrevl 982 y‘l986, NAFINSA elevd las tasas de interés del
40% al 85.7%; BANOBRAS del 32.7% al 70.3%; el Banco Nacional de Comercio Exterior,
del 44.7% al 91%; y el B/\NRURAL y el FIRA del 28% al 71.7%" (Ibid; 190). Como vemos

las tasns se volvieron sumamente gravosas por lo que pricticamente se canceld el papel del

Eslndo como promoldr.

Aunndo Io anterlor se lle\é a cubo la depuracion de la burocracia y el adelgazamiento del
aparato estatal, Hasta In’ dficudu de 1980, el Estado habia sido la fuente generadora de empleos
por excelencia del :'p'dé,:;"thhlp‘ creando plazas en sus dependencias como salvando ¥
manteniendo las empresas qué 'iba‘expropinndo ~por razones estratégicas o por su quiebra

econémica-. Con motivo de la reestructuracién, ello tendria que quedar en el pasado (ver

' En un andlisis del comportamicnto de los precios de los ocho bienes de consumo mis
importantes, por ejemplo, se desiacd que entre 1983 y 1985, cinco de ellos habian subido de
precio debido a que se les retird el subsidio —el fiijol en un 31.1%, ¢l pan en un 25.8%, el arroz
11.1%, el huevo 1.4% y la leche un 0.6%-; mientras que los otros tres siguieron siendo
subsidiados —cl aceite de cocina, cl azicar y Ia tonilla-. Para 1986 todos los productos de
consumo basico, a excepcion de Ia tortilla y de I leche, fueron liberados. Sin embargo, estos
subsidios fueron focalizados, es decir, se destinaron sélo a ciertos sectores de la poblacién
(Ramirez, op. cir, 187).

150 900 a 322 700™ (Ibid; 48). Cabe mencionar que del total de las maquiladoras, para estasr E
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cuadro 5.1%); para 1985 ya sc habian eliminado 15 subsecretarias, 2 oficiallas mayores, 8
coordinaciones  generales, 121 direcciones - generales en cl gobierno y 945 dreas -
arganizacionales en cl sector paraestatal. Con ello se afectd a 51 000 empleados.

Al mismo tiempo se anuncié la reduccién del 10% de los ingresos a los 18 sécrgmrios' de
" Estado, ios procuradores de justicia, el jefe del 'DDF"ybou»fos_ funcionarios del éabinete '
.~ (Informe de ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, 1985, citado en /bid; 186). Y si para
" 1982 el sector pﬂblicé contaba con 1 155 entidades, parn 1985 sélo pqséia 449. Cabe
"~ mencionar que muchas de cstas cntidades constitufan empresas que anteriormente habian sido

“salvadas™ por ¢l gobiemo, y que realmente no funcionaban.

Cuadro 5.1

- trabajo ventiiern
{miles r?é,acupi{

rarlos Salines de G

t:s 0 Zed i llo

Y, por Gltimo, la prescncia cstatal en la industria se replegd a 12 ramas para 1988 —en 1982 sc
encontraba presente en 28-. Se retird de las industrias: automotriz, bienes de consumo
-duradero, bienes de capital, textil, vestido, quimica bdsica, parcialmente de la minerfa, 1a
produccién de azucar, el comercio y los servicios (Guillén, op. cir.; 52). El control sobre el
déficit d'el‘ sector publico hasta cicrto punlo dio resultado: si en 1982 era del orden del 16.9%,
para 1983 habia bajado n 8.6%. Sin embargo, fue variante: en 1985 otra vez subid, 1 9.6%; en
1986 casi se duplicéd: llégb al 16%, para 1987 bajar un poco, a 15.8% (Ramircz, op. cit; 184),

2 Bl cundro proviene de: Guillén, 2001; 61.
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Lo amenor en gr'm parle debldo u‘que tuvo que hacer (‘rente a senos problemas sociales y

pOllllCOS Como veremos.:

Por olra pnne, como menc:onumos nnlenormenle el gobxemo tamblén tendid a reeslablecer

-sus rclaclones con el empresnrmdo nactonal En eslc scmldo el establecimiento de un acuerdo :

"“con cl scclor mas poderoso de Ia burgues(a ‘mexicana (.onsmuin un paso indispensable para
Mf-hacer vmble la reestructumclén, al haberse consmuldo ésta en un poder econémico y politico
} i;‘bnsumle fuerle cnpaz “de: coadwvur a- reactivar el sistema o, por el contrario, de

Fdesesmbllunrlo por completo como _lo demostré con ¢l “boicot” realizado ante la medida

gubemu.menl'\l de nacionalizar la banca®,

Puru reconciliarse con el capital privado, prosiguié a permitir y establecer un poderoso
‘mercado paralelo en torno a las casas de bolsa, arrendadoras, casas de factoraje, compaiias de
seguros y otros imermediarios financieros, al permitir a los exbanqueros su participacion
accionaria en las empresas industriales, de servicios y en el sector financiero no bancario con
muchas prerrogativas, y restringir seriamente {a accién estatal. Al respecto, los bancos
comerciales se limitaron a operar como agentes financieros del sector puiblico ~con tasas
credilicias muy poco competitivas, en principio. Para después, en 1985, congelar virtualmente
el crédito bancario-, permitiendo a los intermediarios financieros no bancarios acaparar el

resto.

Estos pudieron emprender, con el apoyo del Estado, agresivas campahas de captacién “al
ofrecer a los depositantes rendimientos més altos aprovechando su participacidn destacada en

el mercado de dinero y en el mercado bursatit” (Guillén, op. cir.; 53).

Si lo anterior le permitié captar una enorme cantidad de recursos, la conversion de la deuda
estatal en tflulos de denda para compradores privados, y/o la emisién de certificados de Ia
Tesorcrin y otros valores gubermamentales de renta fija ~CETES: pagafes, petrobonos,
etcétera- con condiciones sumamente rentables, le posibilild maximizar ain mds sus
ganancias, recapitalizar y refuncionalizar sus empresas, y por tal motivo, afianzar su poder.

Segun Rivera:

3 En cfecto, ante la nacionalizacion de la banca, ¢l capital monapdélico financicro reacciond expatriando
- sus recursos, lo cual, al conjugarse con la enorme deudn externa, provocd una profunda restriccion

financicra “que limitaba las posibilidades de modernizar la basc industrial y de restablecer ¢l cquilibrio
- fiscal™ (Rivern, 1992: 102).
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Las casas dc bolsa actuaron simultincamcente como intermediarios y compradores

direclos de CETES -y otros valorcs-, cuyas tasas dc interés s¢ situaron por encima de la

inflacién cn 1985 y nuevamente en 1988 y 1989. Considerando el enorme incremento de

la colocacién de deuda piblica interna en esos dos Gltimos afios, las ganancias

financieras de los inversionistas significaron, al decir del Banco de México, una enorme

transferencia de poder adquisitivo hacia el scotor privado. Asi, cste estuvo en

condiciones de absorber ganancias monopdlicas, recapitalizar a sus empresas productivas

mas débiles, maximizar las ganancias de sus cmpresas supcravitarias y efectuar

posicriormente --a principios de 1989- cuantiosos repartos de dividendos (1992; 112).
Otira de las medidas “conciliatorias™ que tomo el gobierno de Miguel de la Madrid, fue el
indemnizar a los cxbanqueros expropiados, y mas tarde, privatizar las empresas que
anteriormente les habfan pertenccido, otorgandoles preferencia de compra. Ademis siguid
apoyando (inancieramente las empresas que se encontraban en mal estado o al borde de la
banca rota Todas estas facilidades més la politica cambiaria que ofrecia una evolucion estable
del destizamiento del peso frente al délar, alentaron el retomo de una parte considerable de los
capitales expatriados; capitales que, sin embargo, no fueron invertidos en el sector productivo,
el cual se encontraba en la ruing, sino en el financiero, aprovechando las grandes posibilidades

de lucro que ofrecia el mercado bursitit,

Los capitales se volcaron asi, en grandes masas hacia el pais, provocando un boom en 1986 y
1987. No obstante que la economia mexicana sufria una de las més profundas recesiones, la
Bolsa Mexicana de Vulorcs iniciaba un ascenso vertiginoso: en 1983, por gjemplo, mientras el
PIB habia caido 5.3 puntos, el indice de la BMV se habia cuadriplicado al crecer a 2 451
puntos. Para finales de 1984 se ubicaba en los 4 038 puntos. En 1985 salto u 11 197 puntos,
para llegar en 1986 a 47 101 puntos (Basaiez, op. ¢it.; 95). En verdad existia una completa
falla de correspondencia entre el comportamiento de la economia real y el de la bolsa. Al

respecto:

Fuc notable que incluso las acciones de cmpresas con evidentes problecmas de
produccion y venias —por ejemplo ¢l grupo Pliana cn 1986- subieran como si sc tratara de
valores de corporaciones ¢n pleno auge. Entre el valor real de las acciones y su valor en
Boisa sc abrio unas brecha que fuc cnsanchindose mas y mas merced a la influencia de
nucvos conting de inversioni que llegaban a la Bolsa a comprar practicamentc /o
que fuera (Ibid, 99).

La conjugacion de factores como, por un {ado, ¢l enorme déficit fiscal del Estado, su
imposibilidad de obtener recussos por si mismo —debido a las trabas que él se impuso-, y la
conversion de su deuda cn negocio monopolizado por las manos del capital privado; mientras
que por otro, la gran capacidad financiera de! grupo monopolico y la creacién de condiciones

inmejorables para acentuar y garantizar su acumulacién; sus enormes recursos ubicados en el



extranjero y el saneamiento de sus empresas —sin grandes costo -mis n -
cia la rearticulacién de

Estado que fue el que absorbié la deuda privada-, tuvo como c nsecue

las fuerzas al interior del bloque de poder

Por su parte, ¢l grupo que hasta ese momcnto hnbia fungldo como cl he;,emémco yu no era'»-j‘
ocnedud

capaz de mantcner cierla mdependencna con respecto a los demés grupos de la.

sorteando sus problemas a pnmr de la movilizacién de sus bases y lau 'l'zumén pracncamenle L

irrestricta de los bastos recursos estatales. Ante su endeudamxento y. pobrem, se \'10 en da e
necesidad de establecer negocmclones con el grupo que ewdememcnte tenla mayor fuerm el
grupo financicro, especmlmenlc el bancario, el cual tenia en mente un proyecto de sociedad

que lo tendia a excluir; un modelo de sociedad neoliberal.

Por ofra parte, en el grupo hegeménico el sector que compartia la misma visiéon de los
empresarios: la tecnoburocracia, comenzé a ganar terreno frente a la vigja fraccién
hegemoénica Ja cual, a partir de todas las medidas tomadas por el gobiemno de De la Madrid,
vio socavadas las bases de la reproduccion de su dominio —~como lo veremos mas a fondo en cl
siguiente capitulo-. Con serios problemas provenientes de sus bases, de sus contrapartes y de
su mismo grupo, tuvo que emprender una seria lucha por mantener su lugar, lucha que tarde o

temprano perderia.

Al contrario de lo que pasaba en el drea financiero-especulativa, los resultados de la primera
_etapa de reestructuracion, causaron serios problemas tanto en el aparato productivo nacional -
al hundirlo en una tremenda recesién- como en la misma sociedad, al socavar los niveles de
vida de la mayoria de 1a poblacion. Aunque se argumentaba que cra necesario soportar “cierlos
sacrificios” a cambio de un futuro mejor, los beneficios no se observaban cn lo absoluto, y de
hecho cada vez era mayor la carga que se tenia que soportar. Nuestros gobemanies ante las
condiciones del pais y las circunstancias internacionales, no supieron llevar a cabo un proceso
que tendicra a remediar los serios problemas que iban surgiendo conforme pasaba el tiempo.
Antes bien, tendieron a ensanchar {as desigualdades sociales v a fomentar el establecimiento
de un modelo de acumulacién bastante volatil y precario, a la cabeza del cual se ubicaria el

capital monopélico financiero tanto intemo comwo externo.
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El malestar social hacia el Estado se exacerba

Con la aplicacién de las medidas neoliberales, las presiones y reclamos hacia el gobierno
aumentaron por todos lados. A lodos se les pedia soportar algunos sacrificios pero,
ciertamente, no sc ofrecian muchas garantias, Las principales voces de malestar surgieron del
sector obrero popular, del campesino, de la izquierda, y por supuesto de los grupos
conformados por la derecha, que incluia sectores como el empresarial, la Iglesia, el PAN v los

intereses externos —en su mayoria estadounidenscs-,

La puesta en marcha del primer programa de ajuste neoliberal —expresado en el PIRE,
Programa Inmediato de Recuperacién Economlca, 1982- al'ecté tal vez como n nmgun otro,
directamente al sector lrabnjador/popular ya que sobre sus espaldas descansé el pmc&o que
tenia como objetivo pnnqnpnl generar las condiciones necesarias para abrir un nuevo ciclo de

cxpnnsién céonémiéu

Los trabajadoreﬁ oﬂcmles rwpnldados y liderados por sus sindicatos protestaron. Pronto se

obsel:v.b’el uumemo “de emplazamlentos a huelga, huelgas, marchas, y demds acciones que

. demoslrubun su mn]estar y clamaban por la necesidad de implementar propuestas alternativas.

Lu CTM y'el CT por su pane elaboraron un programa alternativo de politica econémica y

socml‘ a lravés de sus tiplcas acciones de presion y por medio de discursos, reprobaban las

medldns que lmplemenlabn el gobierno, cuestionaban la fidelidad de sus diagnésticos y la

abnl_ld;\d de sus prondsticos, e incluso la capacidad de algunos funcionarios pliblicos.

?dr,pdnc del sindicalismo independiente igualmente hubo protestas. Este sector, el cual se
hﬁbf‘aye_hido organizando en grandes agrupaciones como la Mesa de Concertaciéon Sindical,

““fue el que reacciond mas aguerridamente, el que generé mas oposicion en contra de la politica

de austeridad. Realizo diversas movilizaciones, huclgas, etcétera, para emprender una fuerte
‘campaiia en defensa del aumento de los salarios y del empleo, asi como por el control de

X fp}re'cioVs y el mantenimiento de los subsidios estatales.

: _La. movilizacién obrera, sin embargo, aunque presentd cierta presion para el gobierno, no
»éo'nsli‘tuyé una fuerza que posibilitara un cambio real en ¢l rumbo de Ias cosas. Por un lado, en
su mayoria, los lideres de los sindicatos oficiales estaban mas interesados cn seguir recibiendo
sus tajadas de poder econdmico y politico, y mantener a su disposicion la enorme fuerza de

":“sus' masas”, que defender verdaderamente los derechos de los trabajadores. Es mas, a partir
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de ciertas negociaciones y concesiones, estuvieron dispuestos a poner orden en sus filas para
que el proceso de reestructuracion siguiera adelante. Mientras que el movimiento sindical
independiente mostré problemas de articulacidn y organicidad, ademas de que fue fuertemente

reprimido.

Los campesinos emprendicron de la misma manera, diversas acciones tendientes a manifestar
su descontento y repudio hacia las politicas de austeridad. Las principnlés razones de
desconlento por parte de este sector estaban en las alzas de los bienm‘de’cbnsumo bésico y de
transporte; en la degradacion de los precios de garantia, los apoyos, &su'iniu]os y subsidios al
agro; la ineficiencia y corrupcién de los funcionarios publicos; el rezago. de los e'ipcdlcnl&c
agrarios; la dotacidn, tenencia y restitucién de tierras; asi como la repmlbn y lns relaclones de
cacicazgo en el campo. Sin embargo, al igual que el movimiento obrero éste serla controlado_
por los caciques o seriamente reprimido, cuundo no tenderia a desarucula.rse solo debido a su

falta de organicidad.

Los movimientos y partidos de izquierda, por su partc, emprend:eron una campaﬁa de critica
hacia el PIRE en cuanto consideraban que tendia a cnr;ar lodo cl peso de la “recuperacion” en
las clascs trabajadoras. Pedian en cambio; |mpulsnf una’ reforma fiscal que gravara las
utilidades del capital; derogar el impuesto al valor agregado; eliminar los subsidios a las
empf&sns privadas; establecer severos controles a la inversidn extranjera; romper con el FM1 y
declarar una moratoria; nacionalizar industrias como la alimentaria, 1a quimico farmacéutica y
el giomercio exterior; incrementar las partidas del gasto publico destinadas al bienestar social;
reformar la estructura institucional y juridica del gobiemo; sanear y democratizar al poder
judicial; desaparecer el presidencialismo; crear una institucion electoral independiente del
gjecutivo; liberar a los presos politicos; democratizar la vida de los sindicatos; establecer una
escala mévil de salarios; la sindicalizacion de los jomaleros y peones agricolas; reducir los
Iiiﬁiles de la pequefia propiedad agricola y ganadera; fomentar la creacion de ejidos colectivos;
ﬁja.r prccibs de garantia remuneradores para los campesinos;, canalizar los créditos a

- ejidatarios, comuneros y campesinos organizados: entre muchas otras.

Todos estos reclamos se conjugaban con las luchas por tener una mayor presencia en el
sistema partidario nacional, por democratizar la vida del pais; por acabar con los fraudes
electorales del PRI, etcélera Entre algunas de las movilizaciones que realizaron los
movimientos y partidos de izquierda estuvieron los plantones ante las sedes de las autoridades

competentes, manifeslaciones masivas, mitines, bloqueos de arterias viales, ctcétera Los
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d:f‘eremcs movimientos que incluian a la uquwrda, empero eran sumamenle heterogéncos
imposibilitando su uni6n en un frentc mas or;,nmndo lgualmenle sufneron de cooplacion,

cuando no de represion fisica directa.

Por lo que respecta a los grupos de derecha, se cntlcb lu capacndad politico-econtmica del
J_,oblemo para dirigir y sacar al pafs de la CrISlS, para’ reahzar las reformas pertinenies 'y
democratizar el sistema politico, asi como para’ promover la paz, la seguridad y la libertad.
Como resultado de la creciente politizacion de estos grupos durante la década pzsadn, su lucha ;,‘
comenzo a ser més estructuraday a ganar més terreno durante la década de los 80. Si ames no :
jugaron un papel tan fundamental en cuestién de movilizacién social, a su alrededor fueron
aglutinando los sectores que poco a poco se sintieron excluidos del “proyecto revolucionario”
~como las capas medias-, asi como aquellas fracciones que ya no concordaban con el grupo

hegeménico —tanto internas como extemas-,

En esta perspectiva, Ios grupos conservadorcs mcexicanos se¢ homogenizan, articulan y
funden dindmica y org i e entre si y bl 1i ticitas con algunos
grupos noncamcnmnos, con asociacioncs y agrupaciones del scctor privado y con
algunas universidades y medios masivos de comunicacion (Ibid, 91).

Comenzaron a utilizar sus capitales e influencias para armar campafias de presion y
desprestigio en contra del gobiemo que incluian paros, amenazas de convocar a la crisis
fugando sus capitales, la filtracion de una serie de rumores -que efectivamente
desestabilizaban al sistema-; plantones y manifestaciones frente a edificios pablicos; amenazas
de desobediencia civica —como no pagar impuestos-; huelgas de hambre; ocupacion de
instancias oficiales y arterias de transito importantes, entre muchas otras. Protestaban por la
corrupcion, los constantes fraudes, el autoritarismo gubemamental, al mismo tiempo que por
su tendencia —desde la l6gica derechista- a solapar v hasta promover ¢l desorden y los
movimientos comunistas ~los de izquierda-,

Asi, si en un pasado su dispersion, poca madurez politica y falta de concordancia en cuanto a
intereses, les habia impedido formar un bloque mas fuerte, ahora estos grupos eran capaces de

aliarse y ejercer una presmn dlﬂcﬂ de contener por parte del gobiemo. Esta alianza, cn

},enerul pudo darse alredcdor de dos EJCS El primero fue su protesta ante los constantes

frnudts el clo ‘nles En efcclo, en vurlos estados® comenzaron a desatarse enfrentamientos

"En\'Onm'li:(x en’agosto de 1983, en Smﬂ]on en septiembre de 1984, en Chiapas cn febrero de 1985, y,
e 1986, en San Luls Polosl —cn encro-, Pucbla —en abril-, Chihuahua —cn junio-, ¥ Durango -en
‘ugoslo— R : ! .
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entre los grupos conservadores encabezados por el PAN® y el PRI, en cuanto éste no soltaba
practicamente ninguna parcela de poder y no dudaba en poner en marcha todo su aparato
institucional para salir victorioso en cada contienda electoral. Y el segundo, el tipo de medidas
que el gobierno empez6 a implementar con el objeto de enlrentar la crisis. En este sentido, una
de las medidas que causd mas escozor fue la nacionalizacién de la banca, que conslituiria el
punto de quiebre entre el Estado y ¢l empresariado mexicano —en especial aquel ligado al drea

financiera-.

Entre los diferentes grupos que constituian la derecha, el empresariado fue el que asumio el
liderazgo, al haberse constituido en un “sujeto dotado de una nueva voluntad politica, un
incipiente proyecto de nacién y un nucve discurso de probada cficacia” (Tirado, op. ¢it.; 117)°
Un discurso evidentemenie identificado con el neoliberalismo, “en el cual el Estado, el
gobiemo y lo publico quedan asociados con el autoritarismo, el presidencialismo y la
corrupcion gubernamental y contrapuestos a una sociedad civil de la que el empresariado se

postula como el actor hegemonico” (Jdem).

A su alrededor se aglutinaron todos aquellos sectores que crefan en la libertad e iniciativa
individual ~contrapuesta a la imposicién estatal-, en la democracia liberal, en los derechos
vnaturn]es det hombre, en el respeto a la libre empresa v en la efectividad del libre mercado.
Uno de, estos sectores fueron las capas medias, que tuvieron la oportunidad de alcanzar
mejores niveles de vida y educacion durante todo el periodo revolucionario. Debido a “su
ubicuidad social, el *capital educativo y cultural’ que poseen y el prestigio v la relevancia
social de que gozan™ (Jdem) llcgaron a constituir un receplor y a la vez un transmisor
privilegiado de 1al ideologia, una base perfecta que dard impulso al nuevo modclo. que ante

todo supone la desarticulacion del sistema priista, y todo lo que ello implica.

Pero, ademads, a estos grupos de derecha se uni6 otro sector, un sector proveniente del interior

del grupo hegemoénico: la tecnoburocracia Fue gracias a ella, a su posibilidad de acceso al

* Era notablc ¢l incremento de su actividad politica ¥ presencia partidista. cn especial atrededor del
PAN, en dondc se conjugaban sin mayor conflicto los intercses de empresarios, Iglesia, varios sectores
de las capas medias, de scctores externos, ¥ demas grupos canservadores. Cabe mencionar que fue cn
¢l norte del pais donde comenzaron a cjercer cada vez mayor influencia.

f Cabe mencionar que fue ¢! empresariado mds ligado al scctor monopdlico nacional ¥ extranjero, cl
que adopté una actitud mas intransigente hacia ¢l gobierno. Aquel mds ligado al Eslado, que de hecho
seguia dependicndo din de su cobijo para funcionar, adoptd una actitud mdis moderada o de
liecho se nego a los cambios, ya que ello significaba la destruccion de las garantias que le permitian su
existencia. Con respecto a las fracciones empresariales, ver cuadro 5.2 (Luna, 1991; 33).
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pddér, que se comenzaron a dar los primeros pasos hacia una reestructuracién, y fue gracias a
ella que se lograron socavar con mis rapidez y eliciencia las bases de poder de la burocracia

corporativa y la administrativa. Ello lo veremos con més detalle cn el proximo capitulo.

Cuadro 5.2
Polo d& apoyo e DEesEe T v Polo de oposicién
al goblerno : ST ‘ : - - al gobiama
(Faccidn moderada) T . (Faccidn redical) -
t T T , AT A
Apoyo incondicional CEntre Y1 Critlca moderada Entre UV © Fuenscritlea -
=i ] Canacintra . Conaco-Mex C © Cop
CRCIC NG - CCE Concaneco
. AMIS
CMHN Cameo

Slgha
Qurr Confedoracion Nackunal de la Pequefa Propiedsd.
cwcre: Confaderscion Nacional de Chmasas de Pegueo Comercio.
Camacinta: Clnars Nacionst de ls Indusaria de Ja Tremlomecetn.
Canaco-Mea: Citars Noional de Comercio de ls Cludad de Miéxico,
[ Ca-luhtuldn Nlclonll Ouudtu
Awis y do Seguro. . L .
Cann: Constjo Mulumd- Hombres de Negocios. :
Concantin: Condederaclin de Chmarse 1 iates de los Extadon Unidos Meaicanos. R TES‘S Co“

ccw: Consejo Coordinadar flnpresmrial. |
S D e FALLA CE ORIGEN

&n de Comans

Pues bien, la situacidn tanto econémica como politica y social, era completamente adversa al
grupo hegemoénico. Como vimos, una serie de factores confluian para que desde diferentes
sectores de la sociedad, fucra atacado por ser considerado -él y su proyecto- la causa de todos
los males del pais. Aunque las posiciones en tomo al por qué de la crisis y la mejor alternativa
para superarla fueran disimiles, la posicion en torno a “quien era el responsable”™ parecia ser la

misma: el Estado.

La falta de articulacion y la represidn que se establecid en tomo a los grupos de izquierda,
obrero, campesino y popular, impidieron que desde aqui surgicra una verdadera alternativa de
cambio; un bloque popular opositor capaz de encabezar una lucha con un proyecto diferente y
més incluyente. Mientras que la articulacién mas o menos coherente de los grupos de derecha,
la gran fortaleza econ6émica y politica que adquirieron sus integranies y las condiciones
impuestas por la misma reestructuraciéon nacional e intemmacional, derivaron en la

conformacion de un bloque capaz de ir afianzando poco a poco las bases para la completa
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“entrada del neoliberalismo al pais. Ello por supuesto no se dio de manera pacifica o lincal.

. Tuvo que darse una tremenda pelea.

El desenvolvimiento general del sexenio de Miguel de la Madrid

Para 1984 se comenzd a observar una cierta recuperacion lo que alenté a nuestro gobiemo a
pensar que las condiciones para una nueva etapa de expansidn estaban a la vuelta. Sin
embargo, para 1985 la presencia de ciertos indicadores sefialaron que esa recuperacion sélo
era pasajera: el repunte de la inflacién -que después de dos aflos de ajuste no habia podido
bajar menos del 60% anual-, fa reanudacién del ascenso de las tasas internas de interés, el
incremento del déficit presupuestal motivado por el peso de la deuda interna y externa; el
deterioro del superavit de la balanza comercial; la reduccién del margen de subvaluacién del
peso y la aceleracidn de su deslizamiento junto con la continuacion de fugas de capitales. La
crisis seguian presente, situacion que se agravaria con el advenimicnto de un sismo que
pricticamente destruyé la Ciudad de México en el mes de septiembre, y poco después, con la

caida de los precios del petréleo, situacion en gran parte propiciada por el mismo gobierno’,

Con el nuevo préstamo del FMI —por una cantidad de 52 200 millones de dolares- el gobiemo
intent6 hacer frente a esos problemas. Debido a una precaria situacion interna decidio dejar de
lado el PIRE y aplicar uno nuevo llamado Programa de Aliento y Crecimiento —PAC-, un poco
mas moderado. El cual, por cierto, no logré recuperar el crecimicnto de la economia —en 1987
s6lo se crecid 1.6%-, ni incentivar la inversién —-se mantuvo estancada- o detener la inflacién —

la cual aumento-.

El crack de la Bolsa de Valores de Nueva York en oclubre de 1987 vendria a empeorar ain
mas Ja situacién al afectar severamente la bolsa mexicana “que habia llegado a las nubes

impulsada por los manejos especulativos de los nuevos financieros de la casa de bolsa

- (Guillén, op. cit.; 58). Inmediatamente se dio una fuga de capitales y de forma precipitada todos

7 Al respecto, “la pérdida de ingresos provocada por el nucvo colapso del sercado petralero
internacional ~¢l cual fuc motivado por 1a politica anti-OPEP promovida por los paiscs consumidores,
dentro de los cuales México jugd un papel destacado clevando Ya oferta por fuera de esa organizacion-,
fue muy severa. El precio promiedio del crudo mexicano de exportacion se derrumbo de 25.33 délares
por barril en 1985 a 11,86 délarcs en 1986. En total sc dcjaron dc percibir alrededor de 8 500 milloncs
de délares. Ello represento cl 6.5% dcl PIB, cl 40% dc las cxportaciones y ¢l 26% dc los ingresos del
scctor publico™ (Guillén, op. cir.; 57).
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se volcaron al mercado cambmno, prmocando el v cmmlemo de las arcas nacionales y la

. nbrupla devaluacion del peso. Al 1ermmar el :.u"io nuestra economia se encontraba
'completnmcnlc usul.ncada, Ia inflacion amml IIegnbn nl 159% y las tasas de interés llegaban a
R niveles hxsténcos provocando efectos severos en la suuacxbn lmancleru tanto del gobierno

: ,-"como de las empresa.s Empero 5| la snuacnén de la Lconomla era un caos, la situacion de los
".:bnnqueros no pudo ser mejor ‘Los que pudleron vender sus acciones a tiempo realizaron
}I l:enormes [,anancms y los, que se quednron al final del boom no perdleron tanto. Su poder frente
':’ul Esludo se seguia uﬁnnmndo S :

'lodo el sexemo en general se caracteriz6 por crear una serie de condlmones adversas para ¢!
. pais, mas nq asl para los grupos capitalistas mds poderosos. Nucstra economia seguia
. ésféncndn al no ixhplememmse medidas que tendieran a resarcir los problemas estructurales de
hueslrn modalidad de desarrollo anterior y al ftratar, en cambio, de impulsar una

completarente opuesta, de manera radical y sin contemplaciones.

La sumision que mostraron nuestros gobernantes ante las presiones externas, impidié crear las
bases de una nueva acumulacion nacional mas solida y no tan dependiente, en tanto que
senlaron las bases para la implantacion de un sistema que parantiza la exportacion neta de
nuestros recursos al exterior®, lo cual nos sume en la miseria. Para el término del sexenio de
Miguel de Ja Madrid, Ia situacién era desastrosa cn todos los aspectos, tanto en el econédmico
como en el social y el politico ~estancamiento, desempleo, inflacion, pérdida adquisitiva, baja
en los niveles salariales, pérdida de legitimidad, conflictos sociales de todo tipo, etcélera-, El
costo social del ajuste estaba resultundo muy caro, lo cual le habria de cobrar la poblacién al
grupo gobernante al votar por la oposicion. Sin embargo, haciendo uso de todo ¢l aparato
institucional, éstc habrin de mantener el poder c iniciar asi una nueva etapa en la cual el

proceso de ajuste se ensancharia.

% En cl lapso de 1983-1987 sc acumuld un superdvit de 47 900 milloncs de délarcs. Pues en el mismo
lapso la transferencia netn de recursos at exterior fue de 62 300 mitlones, “cifra que representaba mis
dcl 7% del PIB” (fbid, 59).
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Capitulo 6

La consolidacion del modelo neoliberal
(1988-2000)

La uplicacion de las reformas neoliberales continia

Al llegar el aiio de 1988, la situacién general de la poblacion era bastante precaria. A casi un
decenio de haber iniciado el proceso de reestructuracion, no habia experimentado mis que
bajas constantes y radicales en sus niveles de vida. Salvo en una pequedia minoria, existia un
evidente cansancio y malestar; cansancio y malestar que se manifesté claramente en las
elecciones celebradas cn ese afio, cn las cuales por primera vez en cincuenta afios el PRI
habria de perder ante un candidato de la oposicion: Cuauhtémoc Cirdenas Solérzano,
representante de la Corriente Democratica del PRI, y mds tarde, lundador del PRD -Partido de

la Revolucién Democriitica-,

Cuauhtémoc Cardenas junto con Porfirio Mufioz Ledo y otros conocidos priistas, habian
iniciado tiempo atrds un movimiento al interior del PRI ~la Corricnte Democratica- que
apelaba a la democralizacion y renovacion del sistema partido-Estado-gobierno, asf como a la
recuperacién de los fundamentos del proyecto de la Revolucién Mexicana. Ante la
incapncidad del partido de relormarse y la creciente influencia que ejercia la fraccion de la
tecnoburocracia en su seno, decidieron scpararse e iniciar un movimiento alternativo, en cl
cual se aglulinarian todas aquellas capas que ain creian en los vigjos preccptos
revolucionarios, pero cstaban decepcionadas frente al rumbo que estaban tomando sus

dirigentes.

El triunfo de Cirdenas nunca fue reconocido. antes bien el gobiemo saliente, aprovechando el
pleno control que ejercia sobre las autoridades electorales, decreté una “caida” en el sistema, e
impuso a su candidato: Carlos Salinas de Gortari, ofrora secretario de Programacién y

Presupuesto, como el nuevo presidente. Lo anterior tuvo serias consecuencias: derivo en una
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fuerte lucha al interior del propio grupo gobemante, agrupado en el PRI; en el aceleramienio
del proceso de recomposicion del bloque de poder —en el cual la tecnoburocracia habria de
gunar terreno frente a la fraccion corporativista-; asi como la exacerbacion de los descontentos

sociales.

La extraccién tecnoburocritica de Carlos Salinas de Gortari no era un secreto. Durante el
sexenio de Miguel de la Madrid fue uno de los principales pfpmqldrgs e instrumentadotes de
las politicas neoliberales, lo cual se reflej6 en su panicipécién destécada en la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y del PIRE, as{ como en su desenvolvimiento al frente
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. A pesar del grmi malestar provocado por la
implementacién de las politicas neoliberales, y su evidente fracaso en cuestién econdmica, el
nuevo presidente elabor6 un programa que tendfa a profundizar la reestructuracidn, basandose
en el cumplimiento de tres objetivos principalmente: la recuperacién del crecimiento sostenido
de la economia, la estabilidad de precios y la recuperacién de las condiciones de vida de los

mexicanos,

El contexto en el cual Salinas tomd el poder —caracterizado por una fuerle crisis econémica;
"una crisis politica, expresada en la divisién de la élite gobernante y en su deslegitimacion

como presidente; y una social, manifiesta en la proliferacién de diversos movimientos-, le

= imponia una labor de convencimiento a partir de la cual pudiera deslindarse de las acciones

anteriormente tomadas —por haber resultado desastrosas para el pais-, pero a la vez, que le
posibilitara pfomover el cambio que en su opinidn parecia correcto. Cambio que implicaba

seguir adelante con el proyecio ncoliberal.

Como estrategia, procurd evitar el calificativo de neoliberal para su gobierno, afirmando ~en
un discurso pronunciado en el 63° aniversario del PRI-, que dicho modelo “no enarbola
- nuestras:luchas ni sintetiza nuestras ideas, ni gufa nuestras decisiones™. En cambio hablé de
“liberalismo socihl;’, calificativo cufemistico a partir del cual comenzé a designar la nueva

ideologia que habria de suplir al nacionalismo revolucionario.

"El nuevo régimen, con este calificativo queria situarse entre dos posiciones radicales definidas
por. ¢l propio presidente como neoliberalismo posesivo v estatismo ubsorbente. Pretendia
alejarse de modelos aplicados en paises como Chile —por su radicalidad »' voracidad-, a la vez
que de gobiernos identificados con el “populismo™ —por su parasitismo y tendencia al

autoritarismo-, afirmando que los preceptos liberales clasicos podian ser combinados con una
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politica bien estructurada tendiente a responder a las necesidades de justicia social. Mediante
esia t1ictica —que pondria en marcha en cl Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL-
habria de lograr grandes margenes de legitimidad v el avance del modelo neoliberal, al
combinar el proceso de reestructuracion con ¢! otorgamiento de imporantes beneficios

sociales, como veremos posteriormente.

Para Salinas era importante destacar la necesidad y, antes bien, los beneficios que ofrecia el
adoptar una politica liberal, asepurando que no iba a hacer caso omiso de los errores
cometidos en ¢l pasado. Con la adopcién de su liberalismo social, tenia la intencion de
recuperar las bases del sistema --obreros, campesinos y sector poputar-, sin las cuales no podia
tlevar a cabo la transicion hacia cl neoliberalisimo. Pero a la vez, queria sortcarse la simpatia
de sus contrapartes tanto en el bloque de poder como al interior de su propio grupo. Salinas
pronto comprendio que si queria continuar con el proceso de reestructuracion, tenia que

recuperar, al mismo tiempo, la confianza de los diferentes sectores de la sociedad.

En cuestiéon econdmica, implementd un programa de estabilizacién econdémica, basado en
pactos y en la concertacidn de los principales agentes sociales. Comenzé por retomar el Pacto
de Solidaridad Economica ~PSE- firmado anteriormente a raiz de la fuerte crisis financiera
que estallé en 1987. El objetivo principal dc csc pacto habia sido controlar a toda costa un
indice de inflacién bastante alarmante, de 159%. A panir de su firma, el gobierno federal y los
tres sectores clave del sistema: empresarios, obreros y campesinos, acordaron poner coto a la
inflaciéon por medio de ajustes planeados a las diferentes variables que pudieran hacerla
repuntar, En otras palabras, acordaron mantener anclados los precios clave de la economia,
tales como el tipo de cambio, los salarios o las tarifas del sector plblico, para que la inflacién

bajara y se mantuviera en niveles controlables.

En principio, el pacto logré avances rapidos en la moderacion de la inflacion. Asi, “la tasa
anual de crecimiento de los precios al consumidor se redujo suslancialmente, al pasar de 159%
en 1987 a 51.7% en 1988 y a 19.7% cn 1989™ (Guillén, op. cit; 69). El control de la inflacion
tuvo efectos positivos en la economia, yn que al bajar los precios fue posible que también
bajaran las tasas nominales de interés, lo que a su vez permitié reactivar la produccion, que
generaba empleos, con lo cual se reactivaba el consumo, y al haber consumo, habria

produccion.
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'Cobr'ﬁo éehalaroh \?arios._hutéres, entre ellos Guillén, la implementacion de los pactos pudo
: bllevfa}se_ z’x“cab_o' grééiés a la existencia de un aparato corporativo sumamente eficaz en cuestién
: dé'd_isciplirinmi'enio de las bases, ya que las decisiones simplemente eran tomadas en las
cu ulns y llevadas a cabo sin mayor cuestionamiento. En este sentido, la implementacion de
‘Jt'medidas‘ de tipo “politico” estaba demostrando los limites de la aseveraciéon neoliberal de que
la inﬁucibn ern una cuestién puramente monetaria, por lo que su solucién solo podria provenir
“del'manejo de variables puramente monetarias. Hasta este momento se habian seguido al pie
dc la letra las recomendaciones de un Friedman y, sin embargo, como vimos, no se observaban

" 1os resultados prometidos.

i . Las~ politicas antiinflacionarias sc reforzaron con otras reformas implementadas por la
. administracién  salinista. Entre ellas estuvo la apficacion de una estricta disciplina
- presupuestaria a través de la cual se redujo ain mds el gasto social, asi como el mejoramiento
de los sistemas de recaudacion {iscal ampliando el niimero de contribuyentes y combatiendo la
evasién. Al mismo tiempo que la realineacién de los precios y tarifas del sector publico
acercindolos a sus referentes internacionales, y la conlinuacion del proceso de privatizacion
y/o desincorporacion. Medidas todas ellas, enfocadas n crear un superdvit financiero. Con
respecto a este punto, privatizo en 1990 los bancos comerciales, y reformé la clasificacion de
las &reas estratégicas para que los inversionistas privados pudieran invertir en dreas que antes
le correspondian al Estado. Con ello pudo vender TELMEX, por ejemplo.

De estas operaciones sacd recursos para continuar financiando el cuantioso desequilibrio de la
balanza comercial, y asi seguir mantcniendo un ambiente de confianza ante los capitales
externos y nuestros acreedores. Las operaciones de venta durante esta administracion,
representaron 64 815 millones de pesos, en otras palabras, el 7.6% del PIB, ¢l 75% del gasto
total del sector paraestatal v ¢l 17% de la deuda externa total del pais (fbid; 104). Para 1994 el
sector paraestatal sélo contaba con 209 entidades y quedaban 50 operaciones de
desincorporacién pendientes. Cabe mencionar que las ventas del sector estatal tendieron en
todo momento a beneficiar al grupo monopsdlico financiero, en cuanto ellos contaban con los
suficientes recursos para adquirirlas y, ademds, con la suficiente capacidad de presion y

negocincién como para obtener las mejores condiciones en su compra.

Salinas igualmente comprendié la importancia de renegociar 1a deuda en condiciones que
permitieran al pais quedarse con parte del superdvit creado, ya que hasta ese momento la

constante exportacion de capitales habia fomentado el estancamiento. La existencia de un
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ambiente internacional favorable, caracterizado por contar con amplias reservas monetarias; el
cambio de actitud del FMI, en cuanto su politica de “pago a toda costa” estaba causando serios
estragos en los paiscs deudores tercermundistas —lo que era gnive porque a éstos les impedia
seguir cubriendo sus compromisos-; y la plena disponibilidad mostrada por parte de nuestro
presidente de seguir adelantc con la reestructuracion, fueron factores que alentaron a nuestros
acreedores a acordar un nucvo - paquete a partir. del cual, efectivamente, se redujo la
transferencia de capitales al exterior y se arreglé ﬁnknuevo préstamo, esta vez por 4 135

millones de délares.

Los términos bajo los cuales se nrrcglo Ia renegocmclén —englobados en el llamado Plan
Brady'-, en 5enerul tuvieron consecuencnas posmvas ya que provocaron en los agentes
econdmicos mtemos la lmenclén ‘de repamur sus capxmles y/o, en el caso de los extranjeros.
invertir en el 'payis.:']un.;ov con la pu'cstuy cn muréhq de los pactos, tendieron a crear un ambiente
de estabilidad, lo" cual habria de sentar las bases -un tanto volatiles- para la recuperacion

economica futura:

No obstantc cllo, la principal virtud de la rencgociacion efectuada cn ¢l marco del Plan
Brady, fuc.cl impacto favorable que provocd en las expectativas dc los agentes
cconomicos. Combinada con cl éxito inicial del Pacto como instrumento de
cstabilizacién de precios y con la “venta™ afortunada de las refornus ccondmicas futuras
—privatizacion futura, TLCAN, etcétera-, el acuerdo reforzd la estabilizacion y apunialo
ta recuperacién ccondmica, al alentar la repatriacién de capitales y al favorecer el ingreso
de capitales externos, lo que, a su vez, climing la transferencia ncta de capital al exierior
bid, 81).
Con el objeto de garantizar un futuro crecimiento y financiar el déficit en cuenta corriente, se
planteé como premogativa establecer un ambiente adecuado para la caplacién de inversién
extranjera, es decir, se procedi6 a comtinuar con la liberacidn/apertura indiscriminada y

unilateral de nuestra economia.

De acuerdo con la I6gica salinista, “la inversion extranjera dirccta, complementaria dc la
nacional, es benéfica por cuatro razones principales: gencra empleos, directos ¢ indirectos,
permanentes ¥ bien remunerados; provee al pafs de recursos frescos para ¢l sano
financiamiento de las empresas: aporta tecnologias modemas a la planta industrial y alienta el
esfucrzo exportador del pais” (Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; 88). Se plante6,
ademis, que la entrada de inversiones directas extranjeras seria un buen aliciente parn

controlar los precios internos y asi contribuir al abatimiento del proceso inflacionario, por lo

! para mayor informacion sobre ¢l Plan Brady, ver Guillén, op. cit.;, 77,
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que se continud reduciendo el nimero de categorias arancelarias ~de once que cxistian cn
1986 a cinco- y el nimero de fracciones sujetas a permisos previos se redujo al minimo, de tal
mancra que para 1993 solo 101 (racciones arancelarias estaban sujetas a permisos, “lo que

rep(esentaba el 5% de las importaciones” (Guillén, op. cir.; 82).

U Al mismo tiempo, con el objeto dc atraer las inversiones en condiciones venta_)osas en

especml frente a un contexto internacional crecientemente competitivo, se revrsé y. modlﬁcé .
sustancialmente ¢l Reglamenta de Inversién Extranjera. Ya Miguel dc la Madrid lo habfa
rev:sado y lo habla cambmdo Ahora Salinas continuaba con el proceso pemuub lo (iue la
inversiéon emran]era direcia parhclpnr'u sin mnguna reslncclén en acuwdndes que

representaran el 66% del produclo interno bruto, controlando hasl;x el 100% dgl (;apltul.

De la misma manera, se le permiti6 participar en el mercado burséul gnmntmindole el mismo
traio que a los inversionistns nacionales, asi como la tibre convembnlldnd de las monedas para
la remisién de utilidades y dividendos, pago de intereses en el exterior y regalias por asistencia
técnica (/bid; 93). Se abrieron los bancos, pero se plante6 que su acceso al mercado seria a
- partir de empresas subsidiarias, y siempre y cuando su presencia no rebasara mis del 15% del

mercado nacional,

Las fabulosas oportunidades de inversién siguieron atrayendo en cantidades bastante
considerables a los capitales extranjeros, de tal manera que al poco tiempo México constituia
uno de los principales receptores a nivel internacional, compitiendo con pafses como China,
Taiwan, Corca, cntre otros. Incluso, a tal grado fluyeron, que ya para 1992, la meta
programada para todo el sexenio habia sido sobrepasada en mucho: en el periodo 19891994
se estimaba recibir en total 24 000 millones de délares, pero se recibi6 Ia nada despreciable
cantidad de 101 935 millones de délarcs (/bid; 95).

Cabe destacar qﬁe durante el sexenio la presencia norteamericana se acentud ~contribuyé con
el 64.8% del total- al igual qué nuestra dependencia de los capitales externos, ya que llegaron
a representar pr&liwnenle la mitad de nuestras exportaciones ~el 43.5%-. En cuanto a
empleos se refiere, sdlo contribuyeron a crear ¢l 15.1% del total de los empleos permanentes

registrados en el IMSS.

En cuanto a la apertura del sistcma financicro, sc dio cn tres ctapas: la primera consistié en

reformar —eliminar- el esquema regulatorio anterior, basado en tasas dc interés fijadas por las
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“autoridades, alto encaje legal y la existericia de cajones para la canalizacién del crédito a las
distintas z{cliVidades econémicas. En la segunda elapa se privatizd la banca comercial, para jo
“cual sé reformé todo el bagaje legal anterior de tal manera que se establecieran las bases para

" fa formacién de grupos financieros y se creara una banca universal. Y la tercera se dio a partir

de la firma del Tratado, por medio del cual se permitia la entrada gradual de inversionistas

. extranjeros, y se otorgaba autonomia al Banco de México, “con lo que se pretendia dar mayor

independencia al manejo de las bolllicas monetaria y financiera, asi como otorgar confianza a
los inversionistas sobre la prioridad que se concedia a 1a estabilizacién de la economia™ (/hid;
109).

Asimismo, el proceso de apertura al exterior incluia como eje fundamental, la firma de
diversos tratados/acuerdos de libre comercio con diferentes paises como: Estados Unidos y
- C;uiad:i -para conformar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte-; la Comunidad
: Eﬁropen; Chile; Colombia y Venezuela ~con los cuales formaria el Grupo de los Tres-; Costa
Rica, Bolivia y otros palses de Centroamérica. Para Carlos Salinas, la firma de un tratado con
América del Norte llegd a constituir el proyecto mas importante de su administracion. Segun
sus promotores, constituirin una de las mejores oportunidades para el pais de insertarse en el
proceso de la globalizacion: abririn  importantes opciones a la exportacion de nuestras
mercanclas, tendriamos un mejor acceso a lo Gltimo en tecnologia, asi como a medios de
produccién mis modemos. Atraeria en mayores cantidades flujos de inversion externa, lo cual
derivaria en el mejor financiamiento del creciente déficit de la balanza comercial, y elevaria

los niveles de empleo.

La decision de firmar el tratado coincidia definitivamente con los inlereses del grupo
financiero monopélico nacional, con el capital financiero intcrnacional, con las empresas
transnacionales embarcadas en el proceso de globalizacion, con el empresariado mexicano que
pudo adaptarse a la apertura comercial, ¥ en sf con aquellos sectores simpatizantes del modelo

neoliberal,

Las negociaciones s6lo duraron dos aftos, y al parecer los dirigentes mexicanos no tomaron
muy en serio las advertencias de ponderar las asimetrias de las economias participantes, asi
como tampoco la necesidad de eslablecer reglas equitativas. Prevalecieron en general, el punto
de vista y los intereses de Estados Unidos, en tanto que nuestra insercion fue de! todo
subordinada y desigual: mientras que México tendio a liberar practicamente toda su economia,

los Estados Unidos se reservaron la aplicacién caprichosa de barreras no arancelarias y la
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“invencién” de cualquier exéusn —cbmo el veto o la entrada a menor costo de nuestro atun a
suelo esladoumdense por no garanlwar que en su pesca no se capluraran accidentalmente
delﬁnes- para no dejar puszu' nuestros productos a pesar de las condiciones ya pactadas.

As'imismo; nuestrd proceso de reestructuracién ha implicado pricticamente el abandono de
todo fbmemb a la produccién, tanto agropecuaria como industrial -a excepcién de algunos
rubros donde participa directamente el grupo monopdlico financiero-, mientras que en los que
se convertiriun en nuestros socios se sigue apoyando. Los Subsidios. por ejemplo al campo, en
vez de bajar han aumentado, en cambio aqui se ha abandonado por completo. Ademads, el nivel
de sus industrias y de su produccion, tanto cualipali(la como cuantitativamente hablando, no
tiene punto de comparacion: los  niveles :tlé_i‘:nolég’ioos y de sofisticacién hacen que su

produccion sea superior. Nuestra planta brodui:li\}n, en cambio es en su mayoria, de tercera.

El establecimiento de condiciones ﬁué"‘léndie'ran a sobrellevar y antes bien ir solventando tales
asimetrias no se hizo presente. No s¢ ‘&:le'sarl;bll‘aron planes que verdaderamente protegieran a
los que iban a resultar afectados por el trhlndo, que en general [ueron las mayoras: las
- pequefias, medinnas y micro empresas; y en especial ¢l campo: “Este sector se encuentra en
una situncion ,de postracion desde mediados de los afios sesenta, v, por lo tanto, 1o estd en
cdndiciones de competir con los productores de Estados Unidos y Canadd, salvo en el caso de
algunc;s productos donde México tiene ventajas naturales” (Jbid; 89). Mas que representar una
extraordinaria oportunidad de insertarnos y aprovechar todo lo que nos ofrece la globalizacién

—-como afirmaron nuestros gobernantes en relacion a la firma del tratado-, ha representado:

[...] La culminacion de un largo proccso histérico de imegracion silenciosa de los

sistemus productivos de los tres paiscs fir bajo la h nin de los Estados
Unidos. Para ecste ultimo pais, la firma dec un acucrdo con México. obedecio
fund; 1 a razones ¢ Sgi de seguridad nacional. Con su aprobacion, se

buscaba ascgurar, cntre otras cosas, Ia cstabilidad politica dc su frontera sur;, lograr que
México se mantuvicra en el camino de la reforma neoliberal, mediante la aplicacién de
politicas favornblcs a los intereses norteamericanos: garantizar una Zona scgura y cercani
de abasto de crudo; y aminorar et flujo de inmigranics mexicanos (1bid; 86).
Como resullado de estas reformas, se pudo controlar efectivamente la inflacién —principal
objetivo del gobiemo salinista~, pcrmitiendo la reanudacién de nuestro crecimiento
econémico, pero a costa de varias “deformaciones” del sistema, y de un cada vez mayor déficit
en la cuenta corriente. Con respecto a los pactos, por ejemplo, en vez de constituir un
mecanismo de transicién —como lo cra-, es decir. un mecanismo que permitiera establecer las

condiciones necesarias para la entrada de otra etapa, mas sélida, constiluyd un mecanismo
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'pe:mnﬁénle de control, de tal manera qué “la economia mexicana o logré mantener la
estabilidad de precios, al margen de las anclas™ ({bid; '74)'.‘ Asi, bada vez que repuntaba —como
: consecuencia 16gica de una gradual recuperacién-, en vez de avanzar aplicando medidas
convenientes, se procedia aplicando medidas que sélo tendian a aplacar el problema indirecta
y artificialmente, provocando el desencadenamiento, a su vez, de otros problemas —como el
deterioro directo y atn mas rapido fie los niveles de vida de la poblacién, debido a la
contencién de los salarios (los cuales registraron una contraccion real del 73.4%)-.

Al mismo tiempo, con el objeto de contener la inflacidn, se tendié a sobrevaluar el peso,
controlando los deslizamientos de la moneda a conveniencia, alejaindose de un nivel cercano al
de “equilibrio”. En el murco de una apertura comercial acelerada y sin el contrapeso de una
politica industrial, esta sobrevaluacion tendié a acentuar el déficit de la balanza de cuenta
corriente, entre otras cosas por que se desat6 una ola importadora. El déficit externo, a su vez,
se tendié a financiar por medio del creciente ingreso de capitales externos, sobre todo de
capitales especulativos de corto plazo. Una vez que estos flujos dejaron de percibir un
ambiente propicio para obtener ganancias faciles, tendieron a abandonar al pais, provocando

serios desequilibrios, y, mas tarde, en 1994, una grave crisis.

La apertura de nuestra economia y del sistema financiero, igualmente causd graves estragos:
atrajo capitales en cantidades nunca antes vistas, pero éstos no contribuyeron a crear una base
soélida para iniciar una nueva etapa de crecimiento, todo {o contrario, tendieron a desestabilizar
el sistema. Las enormes ventajas ofrecidas a la entrada de capilales extranjeros v los pocos
controles que se establecieron en torno a sus operaciones, posibilitaron que en su mayoria se
dirigieran al area financicra en detrimento del sector productivo; y los que no se fueron
directamente al drea financiera se dedicaron, en su mayoria, a la compra de activos existentes
enfocados a la exportacion, y a los sectores comercial y de servicios, por lo que su impacto en
el crecimiento ccondémico y en la modernizacion de la planta productiva fue muy limitado.
Ello tendid a sentar las bases de nuestra dinamica de desarrollo, en una base sumamente volatil

y precaria.

La reforma salinista, de esta manera, logré cumplir cabalmente los objetivos tanto del grupo
{inanciero monopélico nacional como del internacional: modemizé, liberalizé y desreguld el
sistema financiero mexicano, “con el fin de que ésle se preparara para operar en las nucvas
condiciones de globalizacion imperantes en el mundo™ (Jbid, 110). Su ahorro se elevd, como

porcentaje del PIB, de 30% cn 1988 a 50% en 1994, y su incidencia en el financiamiento del
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sector privado se elevd del 14% al 35 % 'del P[B Las condlclones bajo las cuales se realizo, sin

embargo, no hicieron' més que, nbonur el cumpo para provocar una mayor f{ragilidad del
sistema ante los capnales “golondnnos y fortalecer su presencla como una de las fracciones
més poderosas del pals capaz de ejercer uni efectlvn presnén en la dircccion de las politicas

econdmicas.

Hasta este momento y desde el gobiérﬁq de'Miguel de la Madrid, todas las medidas de
reestructuracién tendicron a fortalecer al grupo monopolice financiero tanto nacional como
internacional, pero también a la te:cn'ocracia‘ dentro del gobierno. Tendieron & desgastar las
condiciones a_ partir de las cuales se reproducia la dominacion del grupo hegemoénico
posrevolucionario v a reforzar aquellas sobre las cuales se iba a reproducir 1a de los nuevos
grupos  pro-neoliberales.. Entre -los intereses nacionales y extranjeros, y los de la
tecnoburocracia, asl, se establecid una red de intereses muy estrecha, la cual guid el proceso de
reestructuracion por un_camino que directamente senté las bases de su enriquecimiento. El
“movimiento de derecha al que nos referimos anteriormente habria de constituir una base

scgura a cste proceso.

Salinas tal vez como ningin otro actor, demostré ser todo un maestro para encausar la lucha
poittica por ese sendero. Supo aprovechar las mismas condiciones y los mismos aparatos que
le habian servido al grupo hegeménico a garantizar su poder, para quitarselo y afianzar las
bases.para Ja configuracién de un nuevo bloque. Proceso que continuarin con su sucesor:
Emesto Zedillo, hasta desplazar al grupo hegeménico de su principal fuente de poder: la

presidencia.

El gradual despl iento del grupo hegemaonico en el bloque de poder

La reestructuracién econémica estaba afectando profundamente las bases sobre las cuales se
venia reproduciendo la dominacion del grupo hegeménico que, a grandes rasgos, giraba en
tormo a un corporativismo incluyente y a la formacion de coaliciones redistributivas®. Ef

régimen posrevolucionario se basaba en una alianza entre los diferentes grupos sociales, a

2 Es decir, la inclusién de los difercntes scctores sociales en ¢l aparato oficial a partir de la concesién
de recursos ccondmicos o puestos gubernamentalces.
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‘pumr de Ia cual todos obtenian ciertas concesiones a cambio de una adhesnén mis o menos

sumisa 'y fiel at snstemm Como destaca Dresser:

La existencia de estructuras corporativas otorgaba el control al Estado, pero también
beneficiaba a los diversos scctores, Gracias a las negociaciones pragmdticas y a la
plenitud de recursos, siempre existia In posibilidad de que todos abtuvieran al menos
algiin beneficio (op. cit.; 216).
El proceso de reestructuracion, en cambio, imponia una 16gica totalmente opuesta. Por tal
motivo, al ir disminuyendo las concesiones, la legitimidad del sistema fue decayendo, en
cuanto éstas constituian una de las bases fundamentales de su reproduccién. Las capas sociales
acostumbradas a recibir a cambio de dar, al ser pricticamente obligadas a sélo dar sin poder
'_ recibif -y antes bien, soportar que dia a dia sus niveles de vida se redujeran-, fueron perdiendo
} fidelidad v se fueron uniendo a las filas de los que ya anteriormente eran “‘disidentes™. Y es
que era logico, el discurso de la Revolucion Mexicana, ni siquiera en la retdrica, se acoplaba a
las nuevas condiciones de la clase gobernante. A los movimientos de descontento que vimos
anteriormente, por lo tanlo, se unieron otros que pugnaban por el regreso a los fundamentos

del pacto revolucionario.

La reestructuracion a la vez que cred serios problemas en las bases, desaté serios conflictos al
interior del grupo hegemonico, en cuanto obligaba a sus dirigentes —en especial a los de raices
corporalivistas- aknde’cuarse a una logica que afectaba directamente sus parcelas de poder. En
efecto, los lideres de las diferentes fracciones, acostumbrados a designar y obtener puestos
pﬁbliéos 0 recursos ccondémicos a partir de sus intereses y las diferentes negociaciones que
entablaban, lejos de lo que establecieran las leyes, con la reestructuracion, se vieron en la
necesidad de lidiar con un grupo que pugnaba por el manejo del Estado en una forma més

“racional” y austera: la tecnoburocracia.

Se toparon, asi, con un grupo que puso en marcha varias reformas que acotaban seriamente su
acceso a los recursos y puestos pablicos por medio de los canales tradicionales y, en cambio,
les imponian ef cumplimiento de cienas reglas. Ejemplo de ello, fue el intento de llevar a cabo
un proceso de descentralizacion, mediante el cual se pretendia crear un nuevo federalismo
—~delegando funciones, recursos y responsabilidades a los estados e instancias locales-; Ia
obligatoriedad de que los municipios definiesen sus proyectos de desarrollo y gastos anuales
para obtener capital, en vez de proporcionarles fondos que serian utilizados a discrecion de las

autoridades locales: o la disposicion de asignar los contratos al sindicato de PEMEX, por
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medio de un concurso con el objeto de controlar los costos y permitir la participacién del

- sector privado..

. Los lédhhic_tds también devinieron en cuanto la fraccién corporativista se vio hasta cierto punto

i deéplhmdu de'los puestos que incidian directamente en la toma de decisiones sobre el rumbo

o delbpnl»s. Ello se hizo notar en la designacion de los personajes que habrian de participar en el

: ‘gabi'nele presidencial y en las principales secretarias estatales. En efecto, a partir del gobierno
de Miguel de la Madrid, habrian de prevalecer cconomistas, administradores o [inancieros,
gente formada a partir de una vision muy diferente a ia tradicional - fraccion corporativista o
administrativa. Asi, “‘de los 14 miembros iniciales de su gabinete, 11 habian consolidado sus
carreras en cargos administrativos y solo tres de ellos habian iniciado su vida politica en el
PRI” (Ibid, 222).

Evidentemente el presidenie se hizo rodear de gente que compartia con é] un diagnéstico
semejante sobre la situacion v las medidas que habrian de emprenderse en el pals, sin imponar
la erosién que ello causaba a la alianza historica entre el poder ejecutivo, el partido oficial y
las bases obrera, campesina y popular. Se estaba llevando a cabo un paulatino desplazamiento
dél niacleo de la toma de decisiones, de las instancias politicas del Estado -ubicadas en la
Secretaria de Gobernacién y en el PRI-, a las instancias de corte economico y de planeacion —
ubicadas en la Secretaria de Hacienda y de Economia-. Lo anterior debido a que en opinién de
la tecnoburocracia, la politica y la economia debian ser rescatadas del proteccionismo y del
populismo, que no hacian mas que moverse a partir de la demagogia y la corrupcion,

ocasionando serios desperfectos en el sistema, que se traducia en estancamiento.

La superacion de la crisis implicaba para cllos. alejarse de las antiguas formas de operar del
régimen posrevolucionario, ¢ implementar reformas mas “racionales™ y funcionales. En
palabras de Dresser, “el ascenso del equipo de De la Madrid al poder significaba el
desplazamiento de un importante sector de fa clase politica, es decir, las fracciones dentro del
PRI, los sindicatos y la burocracia que sc habian opuesto a su candidalura™ (/bid;, 223) y el
ascenso de la {raccion tecnoburocritica, formada en su mavoria en el extranjero, poco
identificada con Ia ideologia de la Revolucién Mexicana y con las formas de operar de la clase

corporativista®, a la vez que mas acorde con la visién neoliberal.

3 Efectiv como s¢ qucjaba un funcionario priista: “Las teendcratas accedicron a la clase politica
no a truvés de 1a ancha pucrta de fa lucha politica. sino de 1a reducida pucrta de la experiencia técnica;
gracius a golpes en Ias cipulas y no a la movilizacién de masas; gracias a cargos administrativos cn ¢l
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Se desmé asf una severa crisis politlca nl interior del grupo dominante, expresada en una
crecxenle ruplura: entre las esferas administrativas del gobierno —entre el ejecutivo y su
- gabmete, y el PRI-; y en la fragmentacién del partido en varias corrientes: por un lado la
neocardenista, que terminaria por salirse' y formar un movimicato de oposicion; la de los
“renos” ~renovadores, enire los cuales se ubicaba Ia tecnoburocracia-, que desde su interior
apelaban precisamente por la renovacion del sistema; v, por otro, la de los. “dinos”’
~dinosaurios- que no estaban . dispuestos a abandonar la forma tradicional de operar del

sistema, en cuanto constituia su modus vivendis por excelencia.

Para los “dinos”, las medidas de reestructuracion habian constituido “un asalto directo™ e
cuanto tendieron a atacar frontalmente formas como el patronazgo de la miquina sindical, los
compadrazgos, cacicazgos y el clientelismo. Es decir, sus principales canales de poder. Como

- declarara Dresser, “en nombre de la reestructuracion econdémica y la continuidad, De la
Madrid rompié el tradicional equilibrio de fucrzas en el interior de la clase politica™ revelando
1a multiplicidad de fuerzas conlcndientc§ dentro del grupo hegemaénico en el bloque de poder
—agrupadas en el PRI- (/bid; 226).

Para 1988 con la sucesion presidencial en puerta, ¢l gobierno y su partido vivian una crisis
polftica en todos sus frentes: la reestructuraciéon habfan socavado su capacidad de respuesta
frente a las demandas de sus bases; las diferentes fracciones eslaban en lucha y su principal
irbitro: el presidente, era incapaz de solucionar csos problemas satisfactoriamente; y los

movimientos de oposicidn se encontraban en pleno auge.

Los movimientos de oposicidn, a grandes raspos, giruban entorno a dos verticntes: In
representada por la derecha —con el PAN a la cabeza-, y la representada por un movimiento
que podriamos ubicar en el centro-izquierda. Con respecto a esta segunda vertiente, en ese aflo
se pudo conformar un movimiento social bastante amplio alrededor del Frente Democritico
Nacional, presidido por la corriente neocardenista. Cardenas habia expresado en varios
discursos su intencion de volver “‘al México que fue”, defendiendo la intervencién del Estado
en Ja economia y la promocion de la justicia social, con lo cual se pudo granjear seguidores de
“entre grupos que durante los ultimos 20 afos se habian venido organizando tuera de la
maquina corporativista del PRI y entre los sectores que desde 1982 habian sufrido el impacto

de la crisis econdmica” ({dem). Estos seclores provenian, en su mayoria, tanto del campo

gabincic y no a discursos en las plazas y cn ¢l campo™ (Tntrevista realizada por Denise Dresser el 6 de
scptiembre de 1989. Citada en /bid, 223)




R rehusado a pumcnpar en Ias elecc:ones

u)mo de la cmdud, dc capas oomo los mlelectualcs csludlantes umvers lanos, uaba_;udon.s

resndenles de ‘bnmos mmgmndos, asi como orgnm?aclones que nntenormente se ' habian

, Lnselecciénes de 1988, consli(uyeron un importante catuli}adbr‘ del sentir éocial ‘al ganar la
“coalicién encabezada por el movimiento neocardenista. La sociedad mexicana estaba dando la
espalda tanto a la politica del gobierno como al movimiento de derecha, con lo cual se dejaba
en claro que lo que estaba en crisis no era la ideologia y el proyecto de la Revolucién
Mexicana en si, sino la forma en la cual la dlite politica se venia manejando desde hacia
cincuenta afios. Aun se creia en los preceptos de nacion, soberania, justicia social y en la
intervencion del Estado en la definicion del rumbo nacional. Por lo que el proyecto de la

derecha no era una alternativa que la gente quisiera, como sefialara Juan Castaingts:

El pucblo cn general no podia identificarse con ¢l mito del ‘mercado’ que le ofrecian las
clases altas y medias [...] Por cl contrario, Cardenas cra la encarnacién de los vicjos
operadores miticos cn (érminos de¢ una esperanza nucva. [En ¢l encontrd] ¢l signo
reivindicativo quc tanto necesitaba. No podia scguir al PAN, que solicitaba la reduccién
aun mas drastica dc! Estado. No podia seguir al PRI, con ¢l cual habia perdido su
identidad personal y social. Cuauhtémoc Cardenas, ¢l hijo dcl nacionalizador del
petréleo constituia la identidad simbdlica adecuada; reivindicaba al Estado y reclamaba
la salvacidn de la nacion (1994; 122).
Representaba, en pocas palabras, el reclamo de la sociedad por un cambio democritico,
cambio que prometia ser llevado a cabo dentro de la continuidad del proyecto revolucionario.
Cambio, cabe mencionar, que nuca habria de darse, porque el Estado aiin contaba con todo el
poder de poner en marcha su aparato institucional para garantizar la continuacién del parnido

en el gobierno.

Al mismo tiempo, el PRI recibié serios reveses cn las elecciones para la renovacion de la
Cimara de Dipplndos, al perder la mayoria necesaria para realizar cualquier reforma. Salinas
de Gortari habria de sufrir por ello en los primeros afios de su sexenio porque no pudo Hevar a
cnbo,‘imr st mismo, Ins reformas que se le hacian urgentes: reprivatizar la banca, reformar el
articulo 27 constitucional y modernizar el sistema electoral. A diferencia de todos sus
predecesores, tuvo que establecer alianzas, especilicamente con el PAN para continuar con el

proceso de reestructuracion.

En este sentido, Carlos Salinas fue lo suficientemente inteligente para hacer uso a su favor, del

- mismo aparaio estatal que anteriormente fucra atacado, y comenvar asi a construir su
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‘ legitimidad. Una de las primeras medidas qué 1omb fue el restablecer el tradicional equilibrio
en su ‘ gabinete presidencial e incorporar a los vigjos priistas en su gobicmo, incluso a
funcionarios cercanos a figuras politicas que habian compeiido por 1a presidencia. Lo anterior
le permitié reconstruir de cierta manera ltos lazos rotos entre la vigja élite politica y el nuevo
£rupo en ascenso, y panar asi una importante base de apoyo dentro de su partido.

También se dio a la tarea de construir legitimidad entre las bases sociales, haciendo uso de los
fuertes lazos corpol;alivistas que atn unfan a las organizaciones populares, sindicales y
campesinas al partido. Esta nhan/n le permmé llevar a cabo medidas “antipopulistas™ como
los pnclos anlnnl‘lnclonanos y lns contencnom.s salariales sin causar el choque que la antigua

admmlstracl()n provocb

A la par, hizo uso de un dlscurso de moderruzaclén y democratizacion tanto al interior del
partido como del Estado Comenzé por reahmr ciertas reformas al sistema electoral, y por
presionar a los lideres seclonalw para que crearan canales de participacion efectiva entre las
bases, “ahora que aparentemente la sociedad civil habin despertado™ (Idem). En este sentido,
entre el grupo hegemdnico comenzé a crearse conciencia de la necesidad de instituir cambios
en el proceso de seleccion de sus candidatos, lideres y administradores; cambios que

promovieran la eleccion de lideres mas representativos ¢ identificados con sus bases.

‘Fambién comenz6 a atacar directamente a ciertos lideres enraizados en algunos de los
sindicatos mis poderosos y ricos del pais ~como al lider del poderoso sindicato petrolero
Joaquin Hemandez Galicia, “La Quina”-, quienes con el tiempo habian desarrollado intereses
no siempre acordes con los del ejecutivo. Con esla medida, el nuevo presidente por una parte,
gand reconocimiento y credibilidad al atacar a ciertos “intocables™ del sistema, v por otra.
reforz6 la imagen de un partido plagado de corrupcion y podredumbre, det cual ¢l se

desentendia.

Existfa una crecienle conciencia entre varias fracciones del grupo hegemonico, sobre la
necesidad de un cambio y una apertura como medios de supervivencia. Los viejos lideres
acostumbrados a ejercer un poder directo e incuestionable sobre sus bases de apoyo, se vicron
obligados, primero por las reformas cconémicas y luego por la modernizacion del partido, a
ceder parte de sus prebendas, y a dejar entrar en ¢l juego politico a una serie de jovenes con
una mentalidad distinta —los renos-, los cuales se quejaban, no habian entrado por la “ancha

puerta de la politica™.



“en: ima cosa: la forma tradicional de operar del régimen

inclui‘r‘a"unn’sdciedad cada vez mas participativa. Como declaraba un miembro del PRI: “ya

“"n/o necesitamos movilizar a la gente. Se movilizan solos y votan contra nosotros” (entrevista
“realizada por Dresser el 31 de octubre de 1989, citada en Jdem). A esta corriente se oponian
. los *dinos”, por supuesto, en tanto atacaban direclamente sus canales de poder cstablecidos

‘hacia mis de veinte afos:

Estos grupos piensan que estin siendo atacados por dos frentes: las reformas ccondmicas
del presidente y la modemizacion del partido. Picnsan que cstdn en desventaja, ya que a
los lideres obreros s¢ les ofrece mantencer tanto la austeridad salarial como la reforma
partidaria. A los politicos-empresarios con intcreses en todo tipo de cimpresas se les
ofrece la modernizacion de los aparatos de distribucion, produccion y comercializacion
que socavan sus monopolics, y por otra parte, también sc lcs ofrece la reforma partidaria
({bid, 231)

Sin embargo, a pesar del amplio uso que le dio a 1os mecanismos tradicionales de legitimacion
del régimen posrevolucionario, Carlos Salinas de Gortari no hizo mas que profundizar sus
contradicciones y seguir cavando su tumba, al enfatizar su ineficacia, tendencia a la corrupcion

y a la exclusion de las mayorias. Como habria de declarar:

La mayoria dc las reformas instituidas por el Estado que surgio de la Revolucidn ya no

son garantia del nuevo tipo de desarrollo que el pais exige |...] El Estado crecié mientras

disminuia cl bienestar del pueblo |...] Hoy ¢l Estado solo defiende los privilegios de las

vicjas capas cmpeiladas en mantencr el status guo (Excélsior, 02/11/89, citado cn 7bid,

235).
El plan de desarrollo anterior tenia que ser abandonado, v su garante: el Estado, reformado de
tal manera que nos pudiéramos subir “al tren de la modemidad™. Al igual que hizo uso de las
pricticas corporativas y de cooptacion para poner orden en el régimen, cerrar filas en su

partido y asi crear condiciones favorables para continuar con el proceso de reestructuracion,
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hlzo uso de otro de los principales ejes de poder: el presndencnahsmo para ir socavnndo las

: bases de dommucnén de la tradicional fraccion hegemonica.

En‘el'ecio, poco a poco, se fue separando de su partido y de la fraccién corporativista,
- buscando una imagen mds cercana a la genle —~més algjada de la imagen acartonada que
" durante tanto tiempo prevaleciera en los lideres corporativistas®-; y acercdndose a otros
seclores sociales —como los empresarios ligados al grupo monopdlico financiero nacional, el
PAN y/o a los grupos extranjeros- de manera directa para formar sus propias bases de apoyo y
Ilevar a cabo la siguiente generacion de medidas de corte neoliberal.
Por su parte, la fraccion corporativista y la burguesia estatal, ubicadas en ¢l partido, ya no eran
buscadas directamente para lormar alianzas, pedir opiniones o apoye para llevar a cabo las
reformas, antes bicn, eran simplemente utilizadas e “informadas™ de lo que se iba a hacer. De
manera tal que poco a poco fueron desplazadas de su posicion privileginda como ' parte
importante en la toma de decisiones, para ser suplantadas por un nuevo grupo poco
identificado con el sistema Estado-gobiemo-PRI y su forma de manejar la economia y la
politica. Lo anterior lo podemos palpar con los Pactos, mediante los cuales el presidente y su
equipo definian las metas, para luego negociar su instrumentacidén con los sectores
~'empresariales, y al final s6lo utilizar el escenario institucional para informar al movimiento

"+ obrero acerca de decisiones previamente acordadas.

3 Asl pues, los golpes asestados a ciertos lideres corporativistas; la nueva imagen, mas moderna,
que manejo6; su alejamiento parcial del PRI, y el disciplinamiento que impuso a su interior; su
‘critica a la forma tradicional de operar del régimen posrevolucionario —corrupto, sordo a las
e)iigcncius sociales, ineficiente, etcétera-; su inteligencia para recuperar bases en el bloque de
pod‘er y en la sociedad por si mismo, desligandose del partido; el supuesto éxito que estaba
logrando en cuestion econémica; fueron tan sélo algunos de los factores que le posibilité crear
3‘, un ambicnte de legitimidad bastante amplio y asi recuperar la mayoria en la Camara de
" Diputados en las elecciones de 1991, Su partido logréd una mayoria absoluta —mis del 60% de

"los votos- en todas las entidades federativas, a excepcion del Distrito Federal, otorgandole una

independencia legislativa casi irrestricta.

* En cste sentido, segin Dresscr: “Salinas prcscmc una lmagcn de prcsndcmc ‘informal®; sentado bajo
los drboles y hablando con los P , participando cn reuniones sin uuh/ar podios
espectaculares, d diendo del auto presidencial para platicar con los trabajadorcs [...] Los grupos
populares empezaron a c¢reer que tenian acceso al presidente, que cstaba ahi para cllos y que escudaria
sus demandas”™ (bid, 237).
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Ell;) se logré en gran parte gracias a que se procedié a ganar el voto de los simpatizantes
! priist‘us,v anles que ir en busca de volos por otros lados®, Se¢ postularon lideres bien conocidos
: en los &ambitos locales. Incluyeron sectores que antes no eran escuchados por el PRI, en
especial de tipo urbano-popular. Se subray6 la militancia individual antes que la corporativa y
se “cooptaron” a varios sectores: campesinos, obreros, populares, de clase media, elcétera de
bajos ingresos, a cambio de beneficios materiales y promesas de gestoria via recursos
provenientes del PRONASOL —Programa Naciona! de Solidaridad®-, Segin Dresser:

Esta organizacion se volvio la columna vertebral de una nucva cstructura

neocorporativista quc abordaba las necesidades inmediatas de 1a clase media baja y de

los micmbros del sector informal [...] Fue disciiado como fondo discrecional para la

construccion de nucvas redes de patronazgo entre los electorados de bajos ingresos,

cspecialmente entre los grupos marginales de los cntornos urbanos que ticnen fucrza

clectoral (Ibid;, 243).
Por otra parte, ya a punto de salir, sigui6 arremetiendo contra el régimen posrevolucionario y
su partido como el instrumento que garantizaba legitimidad electoral ~canalizando beneficios
econdémicos y politicos a los lideres y bases-, al realizar ciertas reformas a nivel electoral. Una
vez que el discurso de la democracia comenzd a ser parte fundamental del discurso de los
partidos de oposicion y de la sociedad en general, el presidente lo retomé poniendo en marcha
una serie de reformas de cardcter mas cualitativo que harian posible una recomposicion de las
instituciones del poder politico. Entre ellas sobresali6é aquella mediante la cual se modificaba
la clausula de gobernabilidad que impedia que un partido por si solo tuviera mayoria calificada
en el congreso. Ello reducia notablemente la influencia del presidente en el proceso legislativo
ya que su partido no podia reformar la Constitucién por si mismo, sino que necesitaba del

. apoyo de otras fuerzas politicas, necesitaba negociar y establecer alianzas con la oposicion.

Los cambios anteriormente descritos, provocaron un reacomodo en la estructura de poder. En
este contexto, los empresarios privados -nacionales, asociados al grupo monopélico
" financiero, y extranjeros- comenzaron a tener una mayor injerencia en los asuntos de gobierno,

incorporindose algunas veces como candidatos no solo del PAN, sino también del PRI

5 Como declarara un candidato del PRI: “nos decidimos por i voto seguro de los distritos priistas y
dejamos de visitar los distritos panistas donde sabiamos que perderiamos de cualquier mancra™
entrevista realizada por Denise Dresser ¢l 8 de junio de 1992, citada cn Ibid; 242)

Este programa, cabe mencionar, constituyd uno de los instrumentos mas importantes alrededor del
cual Salinas credé legitimidad entre las bases populares. Gracias a las grandes cantidades de recursos
que destind a su desarrollo —en 1989 su presupuesto fuc de 1 billon 64) mil millones de viejos pesos,
cn 1990 de 3 billones 667 mil millones: para 1991 de 5 billones 187 mil; para 1992 de 6 billones 8 mil
y para 1993, 7 billoncs 747 mil millones de vicjos pesos- pudo granjearse el voto de una gran cantidad
de campesinos, obreros y sectores popularcs.
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© “durante las clocciones de i99l,' por ejemplo, el 17% de los candidaios del PRI provinieron
- del sector empresarial (Ibid; 243)- Y como funcionarios dc alto nivel en puestos clave del

gobierno,

Lés cambios que produjo la aplicacién de las medidas neoliberales en el patrén de
acumulacién provocaron que la fraccién corporativista, la burguesia estatal y el empresariado,
pequeiio, mediano, micro y en general aquel ligado al mercado interno y dependiente del
amparo estatal, con poca capacidad de competir en un ambiente de apertura internacional, se
vieran dcbilitadas, y suplantadas por la tecnoburocracia, una fraccién empresarial més

vigorosa ligada al sector de Jas exportaciones y al capital financicro,

Salinas de Gortari tendio a reforzar ln autoridad de la institucidn presidencial a fin de que la
" transici6n hacia el neoliberalismo no se saliera del control de la nueva -potencial- fraccion
hegeménica. Mantuvo un férreo control sobre ¢l partido, el Estado, los poderes legislativo y
judicial asi como sobre la sociedad, a fin de utilizarlos en contra de sf mismos, justificandose a
partir de los discursos de la modernizacion, de la democracia, del liberalismo social: que acaba
con lo viejo pero a cambio otorga ciertas prebendas ccondmicas y politicas. Asf, utilizé los
mismos mecanismos que garantizaban la dominacion del régimen posrevolucionario, para
terminar con & mismo. Tendi6, como diria Dresser, a “descorporativizar™ a la fraccién
corporativista y u todas aquellas que alguna vez reinaran ¢n este sistema, para sentar las bases
de una nueva dominacién, mis excluyente y poco redistributiva. Tendencia que seguiria hasta

nuestros dias.

Con lo que respecta a la oposicién, pronto, como lo demostrarian las elecciones, pudo recobrar
¢l control y la legitimidad del Estado, en parte gracias a lo dicho anteriormente, pero también a
una fuerte campaiia de represion y desprestigio. Es bien sabido que durante el salinismo, el
movimiento cardenista sufrio una persecucion muy seria: varios de sus integrantes fueron
secuestrados, desaparecidos, extorsionados, torturados, etcétera; y ademas, aprovechando el
controi que se tenfa de los medios de comunicacion se inicié toda una campafla de
amedrentacién que prevenia a la sociedad de estos “bandalos” identificados con el movimiento
comunista. Los demas grupos de izquierda igualmente experimentaron una seria represion, que

terminaria por exacerbar su tendencia a la desintegracion.
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Un balance general del sexenio de Salinas de Gortari

Las reformas aplicndas‘por el gobiemo salinista, ya a partir del segundo afio, parecian estar
dando buenos’ resultadas. ” Sin icmbnrgo, factores tanto de orden interno como externo,
" influyeron en un nuevo proceso de recesién, provocando una posterior crisis al final del
sexcnio. Efectivamente, para principios de la década de 1990, por ejemplo, el dinamismo de la
economia mexicana comenzd a descender al desatarse a nivel inlernacional un periodo de
recesion ~cmpezando por los Estados Unidos, para después propagarse a Europa y Japén-, lo
cual provocd una baja cn nuestras exportaciones, que habria de combinarse con una sensible

baja en la cotizacién de los productos primarios, incluido el petréleo, en el mercado mundial.

En el &mbito interno, el crecimiento excesivo del déficit en la balanza comercial y en cuenta
corriente, aunado a la politica de sobrevaluar ¢l peso, fueron factores que constituycron una
bomba de tiempo. El crecimiento del déficit externo se daba a partir de lu creciente tendencia a
importar a un ritmo superior al del producto nacional, dadas las facilidades otorgadas por la
indiscriminada apertura externa y por el efecto de los crecientes flujos de capital externos en la
demanda agregada. De tal manera que “entre 1989 y 1992, el déficit de la balanza comercial,
sin considerar los ingresos de las maquiladoras, se multiplico por diez, al aumentar de 2 505
millones de délares -MD- a 20 676 MD. En 1993, debido a ia desaceleracién de la economia,
se redujo ligeramente a 18 891 MD” (Jbid; 117).

En vez de contrarrestar tal tcndencia a partir del impulso de un crecimiento mas sélido, basado
en el desarrollo de nuestro sistema productivo, el gobiemo decidié hacerlo a partir de la
entrada masiva de recursos del exterior, con lo cual no se elimind sino que se acentud “la
restriccion extemna y volvid a la cconomia mexicana mas dependiente de los recursos del

exterior” (Idem).

Con tal de atracr y mantencr a los capitales externos en el pais, el gobiemno de Salinas liber
irresponsablemente nuestra economia y el sistema financicro, de tal manera que cre6 una base
de financiamiento sumamente voldtil. Ello aunado a las grandes posibilidades que otorgé al
grupo financiero monopdlico nacional de acrecentar sus fortunas y poder de decisién sobre el

rumbo del pais, prepar6 el terreno para una crisis bastante fuerte en 1994,

La desaceleracién econdmica, se combind con un fenémeno de sobreendeudamiento, tanto de

las empresas como de los consumidores, producto de la expansion crediticia que se vivié
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“durante el periodo 1989-1993. Ante un sobreendendamiento y la desaceleracion de la
econdmin, las empresas tuvieron que reestructurar sus planes de accién de tal manera que se
redujeran sus costos: recortaron personal; elevaron sus margenes de capitalizacion; las mas
grandes pensaron en la posibilidad de fusionarse; trataron de clevar los niveles de
produclividnd de sus empleados, etcélera;; La reaccidon de los bancos al aumentar su cartera
morosa, fue la de restringir los créditos, haciéndolos més sclectivos y llevar a cabo,
igﬁnlmente; un proceso de réeétructuracién. Ello babria de acentuar la desaceleracién

" productiva y por lo tanto del crecimiento de la economia.

. La posibilidad de scguir solventando estos problemas a partir de la constante entrada de flujos
externos se vio limitada a partir de 1994, debido a que Ia liquidez del mercado internacional
tendié a disminuir. Esta falta de liquidez, obedecia a factores como: el aumento de las tasas de

.interés de Estados Unidos, la recuperacién de las economias centrales, lo que incrementaba ia
demanda de fondos externos; y la contriaccién de los flujos de capital japoneses, por problemas
en’ su sistema financiero, La entrada de capitales externos al pais, de esta manera se vio

afectada por lo que se eché mano, como siempre, al endeudamiento.

Cuando los capitales tanto nacionales como externos consideraron que la situacién era
) inSostenible, decidieron salir en estampida del pals provocando una tremenda crisis financiera
y bancaria a finzles de 1994. Las reservas internacionales de esa manera, pricticamente se
agotaron; el peso registré una devaluacién de mds del 100% con respecto al dolar; y la entrada
de capitales externos se detuvo. Al igual que cn 1982, se habria de desatar el panico en los
circulos financicros, al estar a punto de desatar una crisis sistémica internacional, a través del

llamado cfecto tequila.

Salinas terminé su gobiemno en medio de un gran escandalo politico y social. E! advenimiento
de una severa crisis cconomica habia de desinflar los suefios de millones de mexicanos que
habian creido en la ilusion de que ya éramos parste del primer mundo, y que por fin ibamos a
entrar en otra fase de expansion y crecimiento sostenido, similar o mejor ain que la
experimentada durante la aplicacién del PAISL. La muerte del candidato priista, Luis Donaldo
Colosio, habria de demostrar que el proceso de “modemizacién™ y “democratizacion™ que
estaba viviendo el régimen era aparente y el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional justo el mismo dia en que entraba en marcha el TLCAN, habia de poner
en evidencia que los problemas sociales aun no estaban resueltos. Que a pesar de todos los

intentos por acabar con la oposicion, ésta seguia viva, buscando canales de expresion.



" Conforme $u” sexenio iba -terminando y durante los prifneros ‘afios del siguiente, {ueron
saliendo a la luz diversos datos que daban cuenta de la cdfrupcién y el autoritarismo que privé
en su gobierno. La imagen del presidentc gjemplo, del mandatario cercano y conciente de las
_necesidades de la gente, del que habria de posicionar al pais en el primer mundo, se derrumbd
s;’:biiamenle. Entre ellos estuvo el hecho de que a partir de su gestién, diversos empresarios y
' personajes cercanos al presidente tuvieron la oportunidad de amasar inmensas fortunas, de tal
manera quie para 1994 la prensa habria de destacar,

[...] -antc el escindalo de la opinién piblica nacional-, que entre la lista de 358
multimillonarios del mundo que publica ks revista Forbes sc encuentran 24 mexicanos, la
mayoria de ellos con vinculos indirectos ~prestanombres- o de tipo familiar con las altas
esferas del poder nacional ¥ que amasaron sus increibles fortunas en un lapso no mayor
de scis affos (Oliver et. al., 1995; 126).
Los estrechos vinculos que mantuvo con las mafias del narcotrifico también empezaron a
Henar las paginas de la prensa, asi como con la Iglesia Catdlica —incluso realizé reformas con

el objeto de darle un mayor reconocimiento en la vida pablica nacional-,

Por otra parte, la crisis de 1994 habria de poner en evidencia la ineficiencia del modelo
neoliberal para garantizar, ya ni siquiern bienestar social, sino un crecimiento econdémico
capaz de autosustentarse. Como sedalara Guillén: “se trata de la primera crisis de la economia
mexicana que no puede ser nln'bﬁida a las politicas del ‘pasado populista’, sino que es el
resultado de la incapacidad del modelo ncoliberal para suplir eficazmente al modelo

suslitutivo de importaciones”™ (/bid; 132).

Los resultados hasta esc momento alcanzados por ¢l nucvo modelo, no constituycron, sin
embargo, un aliciente para hacer un alto en el camino y plantearse serinmente la necesidad de
cambiar ¢i rumbo del pais. Nuestro presidente, en cambio, se encargé muy bien de buscar un
digno sucesor, que no dudara un solo momento en que el neoliberalismo seguia sicndo, no la
alternativa mds adecuada, sino la umica posible. Una ves asesinado Luis Donaldo Colosio,
escogid a Emesto Zedillo, dos veces secretario duranie su administracion. Con él continuaria

el proceso de consolidacion del neoliberalismo.,
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" Ernesto Zedillo: la c lidacion del neoliberali
y la caida del grupo hegeménico posrevolucionario

El Sl;lCeSOI' de Carlos Salinas habria de ser Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Dos veces
secretario de Estado durante ¢l sexenio de Salinas —en Ia Secretarfa de Programacién y
Presh;iu&sto y en la de Educacién Publica-, Zedillo tuvo poco tiempo para organizar su
campafia, pero a pesar de ello, gano las elecciones de 1994. Con un eslogan que prometia el
“bienestar pars tu familia”, logré obtener aproximadamente el 40% de las votaciones. La
celebracion por este hecho, empero, no duré mucho tiempo ya que pocos dias después de su
toma de posesion, estallé una crisis econémica que habria de conjugarse con el levantamiento
de un movimienlo armado al sur del pais, en Chiapas, uno de los estados mais pobres.

Siguiendo la tradicién oficial, la nueva administracion responsabilizé a su antecesor.

Segiin Zedillo, la crisis se habia desatado debido a errores cometidos durante la administracién

anterior. A finales de diciembre, haria una declaracién:

E!l tamafio del déficit de la cuenta corricnte y la volatilidad de los Mujos de capital con

que se financid, hicicron muy vulnerable a nucstra economia |...} El déficit ¢n la cuenta

corricnte de Ia balanza de pagos tlegd o ser tan grande durante los tltimos afios, que

dadas las circunstancias internas y externas, cra insostenible. Es preciso reconocer que

hubo una subestimacién del problema, y csta subestimacion fuc sumamente grave

(Citado cn: fhid; 125).
Rompiendo varias de las “reglas no escritas™ del sisteina y del protocolo de la sucesion
presidencial —soportar “‘resipnadamente” que sobre su espalda recayeran todos los males del
presente, desaparecer del escenario pablico al dejar el puesto, ir delegando gradualmente el
poder a su sucesor de tal manera que se fueran agrupando todas las secciones alrededor del
nuevo presidente, entre otras- Salinas comenz6 a hacer declaraciones en tomo a que la crisis
de 1994 no habia sido su responsabilidad. Los fenomenos de los que hablaban —excesivo
déficit y dependencia del exterior, asi como sobrevaluacién del peso- no existian. La crisis
habta sido producto de factores politicos —el levantamiento del EZLN o la muerte de Francisco

Ruiz- y de errores de la nueva administracion.

Ante la situacién de crisis, Zedillo procedié a negociar un nuevo préstamo externo, poner en
marcha medidas tendientes a salvar la economia —-més bien a los banqueros-, continuar con el

proceso de reestructuracion asi como alejarse y poner coto al protagonismo de su antecesor.
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Para ;MVAI ‘Ih banca pfocedié a formar fondos de apoyo ante la quiebra técnica de la mayor
'pmé d‘§ ‘l‘os bancos recién privatizados. Como sefiala Flores Olea, en vez de dejar quebrar a los
k bx}p’bc‘bsbihSOIVVentés, proteger a los depositantes y fortalecer la capitalizacién de los bancos mds
slbchn'@m, ) gdbiemo tendid a absorber toda la carga de la crisis comprando la cartera vencida
—pm‘n To cual s cre6 el FOBAPROA- y recapitalizindolos —a través del PROCAPTE-, sin el

; ineﬁbrvshcriﬁcio por parte de los banqueros y en las condiciones mas ventajosas para ellos

(2000; 542),

La negociacién de estos “apoyos”, estuvo plagada de corrupcion y malos manejos, lo que les
permitid seguir “haciendo lefia del arbol caido™ e incrementar irnpresionantemente sus cuentas
bancarias, que, por supuesto, se encontraban en el exterior. En todo momento, como se vino
huciendo desde finales de la década de 1970, se tendid a salvaguardar los intereses de la
fraccién monopélica financiera nacional y la extranjera, las cuales, en cada crisis velan
aumentar sus ganancias y su poder de incidencia sobre la toma de decisiones en cuestion de la

politica economica interna.

. Con el objeto de obtener credibilidad y asi mayor independencia, Zedillo procedié al mismo
v»ticmpq a cortar nexos con el ex presidente. Realiz6 una campafia para llamar al padlido y a su
“gabinete a cerrar filas, y encarceld a su hermano Raul Salinas, por ser el presunto autor
intelectual de la muerte de José Ruiz. Massicu —secretario general del PRI-. Con ello, el nuevo
presidente destruiria lo que quedaba de su relacién personal con Salinas —después de una serie
de conflictos entablados a partir de la discusién de quien habia sido el culpable de la crisis-,
acabando con otras dos reglas doradas de la tradicion del régimen posrevolucionario: no
meterse con la familia y cuidar las espaldas del predecesor. Salinas se cxilié en Dublin, pero

continud teniendo gran incidencia sobre ¢l sexenio zedillista.

En cuestién econdmica, no atacd al modelo neoliberal, todo lo contrario, en su opinién

constituia la opcidn correcta:

Ademis del esfuerzo de los mexicanos, estos buenos resultados se deben af valor y ala
decision con que a lo largo de mas de una década nucstro pais ha emprendido grandes
" reformas para contar con bases ccondmicas sanas y abicrias, modernas y dinamicas,
Con unidad, con responsabilidad y con tenacidad los mexicanos hemos trabajudo y
venimos trabajando para cimentar una genuina economia de mercado; una cconomia con
finanzas publicas sanas, con politicas fiscales v monetarias responsablcs; una cconomia
abicrta, que aliente la productividad con regulaciones cada vez mas cluras v sencillas que
estimulen la inversién; una cconomia integrada para aprovechar las cnormes ventajas que
ofrece la globalizacion; una cconomin donde la iniciativa individual y la cnergia social
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no son avasalladas por ¢l Estado y donde éste, en vez de gastar en cmpresas incficientes,
gasta cn las personas, las familias y las comunidades (Citado cn: Guillén, op. cit., 201).
El problema habin consistido en que los postulados neoliberales no se siguieron
adecuadamente. Para superar esta crisis y liberar al pais de crisis futuras, emprendié una
politica ortodoxa abiertamente restrictiva. En materia monetaria, establecié tasas de interés
muy altas ~con lo cual no se resolvi6 Ja crisis bancaria o el sobreendeudamiento-; en materia
fiscal, se trat6 dc mantener finanzas piblicas cquilibradas, aceptando incurrir en déficits
pequefios. Se incrementé el IVA del 10 al 15%. Se mantuvieron los topes salariales —los
ajustes del salario minimo se establecieron en funcién de la tasa de inflacién esperada-; se
adopt6 el régimen cambiario de libre flotacién de la moneda; se privilegié la atraccién de
. flujos externos —ofreciendo una subvaluacién del peso- con el objeto de mantener la inflacién
en un digito y manejar el déficit comercial; se dio pleno apoyo a la apertura comercial dictada
"por el TLCAN; se buscaron otros tratados de libre comercio; los flujos privados continuaron
siendo el principal medio de financiamiento del descquilibrio de la balanza en cuenta
corriente; se emprendieron nuevas privatizaciones, esta vez de los ferrociriles, aeropuertos,
puertos, comunicacién satelital y petroquimica; y se privatizé el sistema de pensiones del
IMSS y se crearon las Afores, por medio de las cuales los bancos privados obtuvieron el

* " derecho de financiar estos recursos.

Zedillo ‘en’ todo momento apeld al mantenimiento de la cstabilidad de las variables
rjihérbeconémicas, como su eje principal de accién. Si se mantenian cstables, al pais le iba
. _biéyn. ‘Claro, al pais en abstracto, porque en general, la mayoria de la poblacién mexicana

.- seguia viviendo en la miseria. La aplicucion de estas medidas fue un ¢éxito. si se toma en

cuenta que el principal objetivo del gobiemo era mantener estables las principales variables
~ econdmicas. Ya para 1996, el déficit externo y presupucstal, el nivel del tipo de cambio, la
. inflacién o la deuda externa, eran mas mancjables, de tal manera que el advenimiento de la

crisis asiftica en 1997 no provocé graves desajustes.

Sin embargo, fuc todo un fracaso si se toma en cuenta que no logré establecer las bases para la
superacion de nuestro estancamiento v la desarticulacién de nuestro aparato productivo. Asi
como tampoco para la recuperacion de los niveles de vida que los mexicanos alcanzaron
durante la aplicacion del PAISIL Incluso los niveles de pobreza siguieron aumentando. Un
informe divulgado por ¢l Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales de la ONU

por gjemplo, indicaba en 1999 que a tan sélo dos afios de haber subido al poder, la pobreza
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afectaba ya a 26 millones de mexicanos, contra 17 millones que existian en ]994; El principal
aumenio se registrd en las 36 regiones mas pobres del pais, que se encuénrt'r‘ari casi iodas en
seis de los 32 estados de la federacion: Chiapvns, Oaxaca, Hidalgo, ‘Gue\"rero, Puébla y
Veracruz. No es casualidad que cstos estados en su mayoria sean rurales. “Pynrn;el afio 2000,

segiin cilculos no oficiales, Ia pobreza ya alcanzaba a més de la mitad de la pdb]aﬁ:ién.

Sin embargo, a pesar de no observar ningiin avance en cuestién de bienestar social, durante el
gobiemo de Zedillo si se obtuvieron bastantes logros en cuanto coadyuvé a establecer reglas -
un tanto mas equitativas para la lucha politica. Durantc su gestién, por primera vez en la

historia del México modemo, se¢ desceniralizé la instancia encargada de gcsﬁonar,las“

clecciones, al crearse el Instituto Federal Electoral; también se descentralizé el Disii'ito B

Federal: a partir de 1997 éste ya tendria un jefe de gobiemo propio. Y no se mostré gran
resistencia al hecho de que el PRI empezara a perder cada vez con mis frecuencia elecciones
de 10do tipo, tanto estatales como locales. Ademds mostré una mayor tolerancia a la libertad

de expresion, -

Duran(é su  gobiemo, cabe destacar, se asestaron varios golpes a la antigua fraccién
: "heg:‘eménic‘:a, ubicada cn cl partido oficial, lo cual terminaria por quitarle efectivamente el
poder tiempo después. En primer lugar, fue guardando una distancia con respecto a su partido.
:_Es‘lvc durnﬁtc todo ¢l régimen posrevolucionario habfa sido el principal instrumento y base de
poder .del grupo hegeménico, encabezado por el presidente. Habia servido como: a) el
“ instrumento por excelencia de rectutamiento para la mayoria de los cargos politicos del pals;
: b} como el instrumento de control de las organizaciones de masas; ¢) como la miquina que
. garantizaba la legitimidad electoral del sistema; y d) como el gran :ipamlo distribuidor de las

" concesiones corporativistas.

“Al alejarse de €l renunciaba a asumir el papel de liderazgo que por derecho y por obligacién le
' correspondia; renunciaba a su tarea de utilizarlo como base para asegurar la continuacion del

‘e,

" sistema, La decision de Zedillo de guardar su “sana” distancia causd desorientacion y
comenzd a senlar las condiciones para el desencadenamiento -otra vez- de una lucha por el
"poder cnire los difercnies sectores del partido. Por otra parte, en la recta final de su sexenio,
rompié ~aunque solo en apariencia- con la tradicional practica del dedazo, y, en cambio, instd
al partido a realizar elecciones intemas para designar al que seria ¢! proximo candidato

presidencial.
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El Pli] accedio y organizé una campaita para elegir al préoximo candidalo. Se escogio a cuatro
‘conacidos militantes: Roberto Madrazo Pintado —ex gobernador de Tabasco-, Manual Barttlet
~cx gobernador de Pucbla; a él se atribuye la “cafda del sistema” que llevé a Salinas al poder-,
Francisco Labastida Ochoa ~ex ministro de gobemacion- y Humberto Roque Villanueva —ex
lider del partido-. Al parecer el ganador resulté ser Roberto Madrazo, digno representante de
la fraccién corporativa, un asiduo defensor de la corriente de los “dinos™. Sin embargo, el
presidente terminé inclindndose por Labastida, que aseguraba la continuidad del
neoliberalismo —y no del sistema posrevolucionario- a pesar de contar con poco apoyo popular

y tener poco carisma —~tode lo contrario de Madrazo-.

Las clecciones del 2000 fueron desastrosas para el régimen posre\folucionnrio, que a pesar de
todo seguia manteniéndose en la presidencia, eje de la vida nacional. Déspu&s de mas de
“setenta afios de dominacidn, perdi6 frente a un digno rcpresenmme neoliberal: Vicente Fox, un
préspero empresario agroindustrial que competia por el PAN. Zedillo, ante tal evento no
reaccioné mas que felicitando al préximo presidente. Su decisién y poco interés en que el PRI
ganara esas elecciones, acrecent6 la incertidumbre de sus militantes y las pugnas por el poder.
'Hablan quedado en una situacién de orfandad en la que ya no tenfan lider —el presidente-, y en

la cual no quedaba nada claro quien marcaria las acciones a seguir después de su fracaso.

Al “arrebatarle” de esta manera. dos de los ejes articuladores que dieron forma, estabilidad y
legitimidad al régimen posrevolucionario: presidencialismo y partido de Estado, se termind
_por destronar al grupo hegemonico tradiciona! y abrir paso a la consolidacion de! nuevo
bloque de poder. La tendencia que habria de empezar en la década de los setenta, por fin daba
‘frutos. La derecha se encontraba al frente del pais. EI PRI ya no tendria que enfrentar la
“contradiccién existencial” de tener que sosienerse a partir de una ideologia que pisaba con

cada paso que daba.

La derecha mexicana, encabezada por In tecnocracia y el grupo menopolico financiero
nacional, a diferencia del PRI, no cuenta con las ataduras que contaba la antigua fraccién
dirigente. El régimen posrevolucionario basaba su pacto social en un sistema de concesiones y
alianzas incluyentes, buscando la conciliacién de los diferentes intereses sociales a partir de la
negociacion. Basaba gran parte de su legitimidad en el apoyo de bases populares, las cuales
constituian un importante instrumento de control y contrapeso. £l modelo neoliberal, en
cambio, no necesita de la conciliacion de inlereses con bases populares i de la concesién de

nada -sélo lo necesario parn mantener niveles de pobernabilidad aceptables-. Todo lo
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contrario: su alianza es con los grandes capitales nacionales y extranjeros; es excluyente y se
basa en la explotacion de las mayorfas para beneficiar a las minorias. La continuacién del
neoliberalismo, en definitiva, tenia que pasar por el desplazamiento de una clase politica
desgastadu y atada al pasado -por su ideologia y por las condiciones a partir de las cuales
reproducia su dominacién-. Para permitir el ascenso de una nueva, la cual pudo crecer y
madurar a partir de su cobijo. ‘
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Conclusiones

A lo largo de su historia, el capitalismo se ha enfrentado a la tarea de ir superando las
constantes trabas/contradicciones que su propio desarrollo le va imponiendo. Como cualquier
forma de organizacién social que pretenda sobrevivir, depende del cambio constante de
“estrategias™ que le permita, una vez agotadas las anteriores, segur dandole vida y dinamismo
al eje que articula su sentido y razén de existir —en este caso, la revalorizacion y acumulacion

del capital-.

El qu‘é tipo. de gﬁslmlegizi habri de imponerse y seguir parantizando las condiciones de
. reproduccioén ‘del",'si'sl‘g%hzi,f pémo pudimos constalar a lo largo de nuestro trabajo, no va a
dgpendef'thriio de la_gupérioridad tedrica o empirica de los diferentes proyectos de sociedad
s vconlghdie‘nles, siho'dcl ‘de.\'evhml_vlmlemo del juego polltico —enmarcado en un confexto

‘hlsfériéé Jéienhlhbé@ g:r1 el ‘lcual las diferentes fuerzas sociales s¢ enfrentan. En otras

palabras, el pélencial hegemonico de un proyecto no hay que buscarlo tanto en el plano de las

L ideas como en el plano de la fucha politica.

El neoliberalismo, no obstante la probada ineficacia de sus condiciones estructurales —en
cuanto tiende a sentar la reproduccion del sistema en bases muy voldtiles v precarias, a la vez
que a exacerbar la polarizacion de la riqueza-, pudo ubicarse y legitimarse como Ia propuesta
hegeménica de sociedad, guiando ¢l proceso de reestructuracién del mundo capitalista a
finales del siglo XX, gracias a que pudo librar una batalla de manera efectiva y en todos los

frentes. En el proceso tuvieron que darse las siguientes condiciones:

1) El surgimiento de un bloque pro neoliberalismo lo suficientemente capaz de
organizarse para llevar a cabo una lucha tendiente a imponer su modelo de
reestructuracion como el vilido. Este bloque se apoyé y surgio a la par de un

movimiento de derecha mds extenso que sirvidé como base para su impulso posterior.,
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i) Como pudimos ver, las décadas de 1960 y 1970 constituyeron el escenario de una serie de
aconx{écimienlos que coadyuvaron a poner en duda y en peligro la legitimidad y hegemonia del
cnbila]ismo, asi como el liderazgo indiscutido de los Estados Unidos. La impotencia y fracaso
de o ‘socialdemocracia, ante un coniexto que demandaba accioncs eficaces y répidas,
constituy6 un importante caldo de cultivo para el fortalecimiento de la nueva derecha. Para la
conformacién de una alianza conservadora que clamaba, cn los paises centrales, por recuperar
“los espacios perdidos y poner en orden “sus patios traseros”. Es entre las propuestas de esta
nueva derecha que podemos encontrar al neoliberalismo, asiduo enemigo del socialismo y del
movimiento obrero, el cual prometia devolverle al capitalismo su vitalidad y regresar a sus

bases y a lo que se consideraba su “naturaleza”.

ii) El forialecimiento de la derecha no fue el resultado de una “reaccién improvisada y
epidérmica” [rente a la crisis de los setenta ~aunque ésta haya sido su principal detonante-, ya
que constituyd todo un movimiento cuya formacion venia gestandose de manera paulatina y
meditada, desde décadas atrés, Desde sus comienzos la nueva derecha tomé muy en serio sus
ideas asi como su papel cn ¢l devenir histérico por lo que se dedicé a luchar por él. Asf, sus
principales seguidores y lideres establecieron una red compuesta por varios nucleos que
incluyeron numerosas organizaciones econdmicas y sociales. En ese aspecto, tuvieron el
acierto de irse ubicando en varios -si no en todos- los puestos clave de la sociedad: crearon
organizaciones de cuadros destinadas fundamentalmente al cabildeo, la defensa juridica y la
propaganda —en especial entre aquellos movimientos sociales inconformes tanto con sus
gobemantes como con los movimientos surgidos durante las décadas de los 60 y 70-. Se
ubicaron en posiciones imponantes tanto en el gobierno como en empresas. Se unieron a
movimicntos religiosos. Buscaron espacios en los principales medios de comunicacién, Pronto
comenzaron a editar sus propias revislas y periodicos; a escribir sus propios libros v a
transmiltir sus ideas a través de sus voceros televisivos y radiofonicos: y. a la vez, crearon sus
propias escuelas —-especialmente los empresarios que quisicron formar cuadros acordes con sus

necesidades-, desde las cuales respetados v prestigiados intelectuales dictaban sus ideas.

2) La capacidad ideologica del neoliberalismo, que pudo presentar no sélo una
explicacion a la crisis, sino también toda una via para “‘superarla™. En este seatido, tuvo
el acicrio de presentarse como una altemativa viable, tanto ante el malestar social,

coimo ante el del capital.
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i) Aprovechando el descrédilo del entonces grupo dominante, buscd construir un consenso
propio convirtiendo el malestar social en su discurso. Al malestar lo enfrentdé como un
problema real, interpretdndolo y déndole un sentido desde su muy particular vision de las

€osas.

ii) Desde diferentes palcos los neoliberales comenzaron a dedicar sus esfuerzos a llevnr a cabo B
una labor ideologica de construccion de sentido comun populista, apelando a un sin ﬁn de
valores, tradiciones y sentires positivos yu c\|sleme\ tales como el de ln llbennd o la.

dcmocracm, para entretejerlos con su discurso. Hizo espec:al uso de nquell s valores que R

discurso como un llamado a la soc'lr.dad en gmeral Y no auna clase en par/lcular y por otro,

ubicarse “del lado del pueblo™, en oposicién al Estudo opresor.

iii) En su mayoria, el discurso ~de la nueva derecha en gcnemi, y:de iqs neoliberales en
particular- estuvo cargado de moralismos que explotaban el corl_sewsduﬁsiim y el micdo de la
gente, Al mismo tiempo supieron crear una mentalidad de “crisis” que difundi6 un sentimiento
de desaliento y la impresién de que las cosas podian empeorar antes que mejorar. Frente a esta
situacién pudieron mostrarse como una vefdndern alternativa, segura de si misma, capaz de
emprender acciones tendientes a implementar soluciones eficaces -lo cual no se podia decir de

la socialdemocracia-.

iv) Ademis, el neoliberalismo pudo presentarse como un proyecto racional, es decir, como una
teorfa econdmica, que no llevaba consigo ningdn tipo de prejuicio o cargas valorativas, sino
hechos y prucbas de caricter “cientifico™. A la gente en general, le ofrecia el restablecimiento

de un orden libre de autoritarismos, y al capital el restablecimiento de sus tasas de ganancin®.

3) Una intensa lucha politica por parte de Ia alianza derechista ~pro neoliberalismo- por
" ubicarse en la estructura de poder, y por implantar su proyecto de sociedad haciendo
- uso de todo tipo de mecanismos. Desde los mis coercitivos como las invasiones

militares y la creacién de cuerpos militares lendientes a mantener en orden & aquellos

' Como menciona Samir Amin, ¢! neoliberalismo supo darle a sus diferentes auditorios 1o que pedian:
“Milton Fricdman {...] comprendié lo que sc queda oir: que los salarios son sicmpre demasiado
clevados -hasta en Bangladesh-, que las ganancias son sicmpre insuficientes para incitar a los ricos a
invertir” (2001; 148).



paises que buscaﬁan alternativas diferentes de sociedad “Chie’ y Nicﬁrngud;' por
" ejemplo-; pnsandbﬂpor aquellos en los cuales la coercién se encuéntra implicita, aunque
no expresada en ¢l uso de 1a fuerza fisica, como el pago de las deudas externas; hasta
las ayudas econémicas para “‘alentar el desarroflo” de los paises periféricos. )

4) La pérdida de legitimidad del hasta ese entonces grupo hegeménico, tanto cntre sus
bases como entre los demas grupos en el bloque de poder. La conjuncién de las luchas
" de estos actores se pudo conjugar con las demds luchas de la sociedad y asf formar un -

frente amplio.

5) El gradual agotamiento del patron de acumulacion existente, producto de.una séfié de -
cambios objetivos, que derivé en una fuerte crisis global y que se conjugé con In_; :

mcupacldnd del grupo hegemémco del momemo\de ofrecer una allem tvu pm’ar

superarlu.

1) El advenimiento de cambios ob_]elwos en el con1lmlo mtemacxonal a parur de ﬂna.les de la

o decuda de 1960, como la presencia de una tercera ola cnentlﬁco-lemolégxca, cl surglmxemo -0

) resurgumemo— de economias fuertes capaces de contender por la hegemonia hasia ese
momento indiscutida de los Estados Unidos, la industrializacién de varios paises del Tercer
Mundo, la “financiarizacién” de las economias, el debilitamiento de los Estados-nacion, el
fortalecimiento y cada vez mayor independencia de las compafifas transnacionales, sélo por
mencionar los mis importantes, fueron factlores que trastocaron los cimientos que daban
estabilidad y fortaleza al patrén de acumulacion hasta ese momento vigente. Los cambios
trastocaron las condiciones —tanto econdémicas como politicas y sociales- mediante las cuales
el grupo hnsta ese momento hegemonico reproducia su dominacién y legitimaba su lugar. Y
ante ese escenario se vio impotente. Solo la nueva derecha parecia tener el suficiente potencial

como para hacer algo ante la crisis global del capitalismo.

Para cl caso de México en particular, parcce ser que los factores que influyeron para que el
neoliberalismo se ubicara como la alternativa hegemdnica de reestructuracion, fueron los

siguientes:

1) El advenimiento de una crisis estructural que, combinada con la registrada en el ambito
internacional, no pudo ser postergada a través de los mecanismos que hasta ese tiempo

habfan funcionado: intervenciéon deficitaria en la economia, endeudamiento externo



excesivo y ewplotambn del petréteo. El advemm:ento de esta s tendnb a debnlnnr lns )

condlcmnes que le hnbian posibilitado al grupo hegemémco [3 rcer su dommlo :

2) Pérdxdu de le;,mmldad del hasta ese momento grupo anto eptre §u§ bases

como enlre sus conlrapurtes enel bloque de pod

x) La crisis de 1982 y la consecuente reestructuraclén consmuyeron un fucne golpe al .

" dominio del grupo hegeménico. La prlmera, porque afeclé ‘directament los mveles de vida de

la poblacion en general —especmlmeme de sus bases-. Y la scgﬁndd, porque‘rwo cﬁcaclu alos
mecanismos clave en el ejercicio de su dominacién ~por u_]emplo, el otorgﬂ.r concesiones tanto
politicas como econémicas, asf como cooplar y corpormivizhr a‘sus bases, contraparies y
“disidentes”, por medio del incremento del gasto publico cn cuestiones de salud, cducacién
publica, obras publicas, vivienda, subsidios, ascensos sociales y 1a pucsta en marcha dc ciertas
reformas, entre otros-. Las politicas contraccionistas . impedian ﬁeguir otorgando esas
concesiones, base de la legitimidad del régimen posrevolucionario. Los sectores sociales
acostumbrados a dar a cambio de recibir, al ser practicamente obligados a sélo dar sin recibir,

fueron perdiendo fidelidad y se fueron uniendo a las filas de los ya de hecho disidentes.

ii) Al mismo tiempo, también provocaron una fuerie reaccién por parte de sus contrapartes en
el bloque de poder: los empresarios tanto nacionales como extranjeros, especificamente los
pericnecientes al grupo financiero monopdlico, ya que en su opinidn la gestion gubernamental
de la crisis resuitaba mediocre. Ya antcriormente habla habido roces entre ellos, pero esta vez
era diferente. Sus contrapartes se encontraban mds organizadas, contaban con mas poder —

econdmico y politico- y ademés eran més independicntes.

i) La crisis de 1982 y la ineficiente gestién por parte del grupo hegeménico, provocd que
pudieran combinarse tanto el malestar social de las bases —expresado en varios movimientos
de centro-izquierda-, como el de los grupos en el bloque de poder —organizados en una alianza
de derecha con ofros como la Iglesia y gran parte de las capas medias-. Fue en este momento
en el que pudo cuajar un frente de oposicién mas complejo que despuds derrocaria al régimen

posrevolucionario.

3) Presiones extranjeras como parie de las renegociaciones de la deuda externa y la

entrada de capitales transnacionales.
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4) l’rasencla de” una serie de grupos naclonaln,s contrnnos al gobierno y su forma de

g&suona: orgammdos y ncordes con. Ias corporac:ones y tendencias internacionales

hacia el neoliberalismo. Su lucha sc pud conjugar con las demas luchas de la sociedad

y asf conformar un frento do oposncnén al régnmcn mﬁs amplio.

i)La mplnnlacnén del neoliberalismo en el pals no se trmé de una simple imposicion externa,
ya que existian en el interior grupos de derecha inconformes con el autoritarismo
gubernamental, y mds acordes con la 1d§ologia llyberal ~en tanto apelaba a la eliminacién del
Estado interventor-. Entre estos gruj;os eﬁcbritfambs: a una fraccion perteneciente al mismo
grupo hegembdnico: la wcnoburocrqcia., alos émpresarios nacionales, especialmente a los del
grupo financiero monopdlico, y eﬁ i aquellos mas identificados con el exterior; a los
intereses externos —en especial el g'obiemo y empresas cstadounidenses-, la Iglesia, el PAN, y

algunos sectores de las cnpas medinsf

5) Una lucha por. pnrle de los grupos pro-neoliberalismo por ubicarse en el bloque de
poder como I'mcclén hegemémcn, que incluyd mecanismos coercitivos y autoritarios

que fueron desde la climinacién fisica de los grupos disidentes, hasta la utilizacién del

“ aparato stalal —caracterizado por su organizacién jerdrquica y su tendencia a la

' cooptacidén- como forma de eliminar adversarios y atracr simpatizantes.

i) :En ‘esta lucha fue determinante la toma del ejecutivo por parie de una fraccién pro
neoliberalismo: la tecnoburocracia —perteneciente al grupo hegeménico-. Esta, una vez que
ascendi6 al poder con Miguel de la Madrid, traté de asegurar por todos los medios la
continuacién de la reestructuracion, aprovechando la jerarquizacion y autoritarismo del
sistema. Desde ahi pudo nislar paulatinamente a la fraccion hegemodnica ~la corporativista
dentro del grupo hegemdnico- -de las instancias encargadas de tomar las decisiones mas

importantes para ¢l pais, y al mismo ticmpo, ir socavando sus parcelas de poder.

ii) En el avance del proceso, Carlos Salinas de Gortart habria de ser clave, ya que supo rescatar
~utilizar~ los mecanisinos que garantizaron a la todavia fraccidn hegemonica la reproduccion
de su dominio. para adjudicarse ¢ mismo legitimidad. Asi, hizo uso de la cooptacion, la
corporativizacion, el clientelismo, etc., para recuperar las bases del régimen posrevolucionario

y otorgar legitimidad a su gobierno.
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iii) Poco a poco, se fue separando del partido y de la fraccién corporativista, buscando una
imagen mas cercana a la gente —~mas alejada de la imagen acartonada que durante tanto tiempo
prevaleciera en los lideres corporativistas-; y acercandose a otros sectores sociales —como los
empresarios ligados al grupo monopolico financiero nacional, el PAN y a los grupos
extranjeros- de mancra directa para formar sus propias bases de apoyo y llevar a cabo la
siguiente generacion de medidas de corte neoliberal. Por su parte, la fraccién corporativista y
fa burgucsia cstatal, ubicadas en cl partido, ya no fueron buscadas direclamente para formar
alianzas, pedir opiniones o apoyo para llevar a cabo las reformas, antes bien, eran si mﬁlemenle
utilizadas e “informadas™ de lo que se iba a hacer. De manera tal gue poco a poco [ueron
desplazadas de su posicion privilegiada como parte importante en la toma de decisiones, para
ser suplantadas por un nuevo grupo poco identificado con el sistema Estado-gobierno-PRI y su
forma de manejar la economia y la politica. Lo anterior lo podemos palpar con los Pactos,
mediante los cuales el presidente y su equipo definfan las metas, para luego negociar su
instrumentacién con los sectores empresariales, y al final s6lo utilizar el escenario institucional

para informar al movimiento obrero acerca de decisiones previamente acordadas.

iv) Por parte de Salinas también hubo una campaiia de exterminacién hacia el movimiento de

centro-izquierda que comenzaba a repuntar con fuerza.

6) La capacidad ideolégica del ncoliberalismo para ubicarse comno el discurso que habria

de recoger el malestar social y transformarse en una alternativa viable.

i) Aunque cabe mencionar que en el caso de México, ¢l discurso neoliberal no tuvo un impacto
tan grande. Se podria decir que sélo el sector de la derecha era afin. La gran mayoria, como lo
demostrd el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en 1988, fue un ejemplo de que no eran tanto los
preceptos revolucionarios los que estaban en descrédito, sino la élite gobernante. En el avance
del neoliberalismo tuvo que intervenir un proceso de “mezcla” en el que se hizo uso de los
mismos mecanismos que anleriormente le habian ayudado al grupo hegemdnico
revolucionario a legitimar su lugar —-programas inclusivos de bienestar social, la cooplacion, la
corporativizacion, el clientelismo, ectcétera-, que facilitaban el apoyo de la poblacién: el
presidencialismo -si el sistema politico mexicano no hubiera sido tan jerarquico, tal vez
hubiera sido mas dificil Nevar a cabo Ia reestructuracion-; la apropiacion y manipulacién del
malestar social en contra del grupo hegemonico. especialmente por parte del gobierno de
Salinas —es decir, supo ubicarse del lado del pueblo mientras que intentd desligarse de la

fraccion hegemonica-; ¥ el manejo de un discurso “renovador™ y modemo. Todo ello se
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concrelmé en el famoso discurso del hberallsmo socml que buscaba combmar lo mejor del

popuhsmo" y del liberalismo.

11

Al estudiar e! modelo neoliberal no se puede mis que constatar el siguiente hecho: su

- : addpcién ha correspondido a la necesidad de activar al capitalismo, una vez que el patrén de

E acumulacién anterior dej6 de ser funcional, es decir, una vez que el desarroilo de los hechos
. registrados durante las décadas de los 60 y los 70, superaron sus premisas. La forma en la cual
::se lendid a reactivar, por otra parte, puede ser asumida como una respuesia defensiva y
; i:ofensiva por parte de los paises centrales, especialmente los Estados Unidos, para recuperar el
= terreno perdido y asf superar el descenso tendencial de la rentabilidad y abrir un nuevo ciclo
de expansion a largo plazo, en cl cual ellos scguirfan gozando del liderazgo internacional

~como lo pudimos apreciar en el segundo capitulo-,

Para los paises periléricos, hasta la fecha ha significado establecer un patrén de acumulacion
bastante “defectuoso” e ineficiente, que en vez de generar crecimiento y corregir los
problemas estructurales de sus sistemas econdmicos, los ha acentuado. En el caso especifico
de México y América Latina, ha sentado las bases de un patrén que garantiza eficientemente
nuestro rezago, estancariiento, endeudamicnto y pobreza. Como dirfa acertadamente Arturo
Guillén:

La estrategia neoliberal, uno de cuyos ¢jes fundimentales fucron la apertura comercial y

financicra, mas que configurar un modclo secundario-exportador fundado sobre una

basc productiva mds sdlida, dio lugar a una suerte de modclo terciario-importador,

basado en ¢l predominio de las actividades financicras, comerciales y especulativas y en

cl ingreso desbordado de productos y capitales provenientes del exterior (20015 138).
Nuestras economias se han reestructurado de tal manera que la riqueza tiende a concentrarse
en unas cuantas manos y a fluir constantemente hacia ¢l amortiguamiento de unas deudas que
parece jamds se terminaran de pagar. Los capitales fluyen pero al drea financiera en detrimento
de la productiva, lo cual nos hace ain mas dependicnics det exterior. Nuestros tradicionales
desequilibrios extermos se acentuan debido a que nuestra incapacidad productiva nos orilla a
imporar cada vez con mayor frecuencia sin que el comportamiento de las exportaciones haga
contrapeso. Las crecientes importaciones, de mis bajos costos, desplazan constantemente a
nuestros productdres nacionales, Y ante la falta de suficientes divisas -por la exportacion neta

de capitales al pago de la deuda, 1a insuficiente entrada de divisas por exportaciones y nuestro
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" estancamiento productivo- nuestras autoridades prcﬁereﬁr poner en m;xfchn"pbliliéas de corte
conlracéionistn y de cndeudan\iento. En olfas palabras, 'preﬁer¢n alnb_lcq‘ci condiciones mds
“atractivas para los grandes inversionistas extranjeros y nacionales '—'e]evando las tasas de
interés y colocando valores en los mercados’ financieros que garantizan jugosos dividendos-

hunque ello signifique serias trabas para el desarrollo intemo.

La aplicacién de las politicas econdmicas de corte neoliberal, en especial aquellas de
- austeridad y apertura econémica, han tenido como consecuencia el desinhibir la recuperacion
de las inversiones productivas, tanto en actividades que ya tenfan cierto grado de desarrollo
como en aquellas ramas que pudieran repuntar en un nuevo crecimiento nacional. Como diria
Adridn Sotelo, este tipo de economfa hasta la fecha no ha sido capaz de contrarrestar la crisis y
¢l declive de sectores productivos importantes pero sensibles a la contracciéon y la recesion,
“en general, de las industrias y ramas de produccién social que se encuentran ligadas a la
reproduccion del consumo popular, de la fuerza de trabajo y a la fijacion de los salarios™
(1995; 56). Tampoco ha sido capaz de desarrollar otro tipo de industria que pudiera darles a
estas cconomias un lugar mas competitivo en el mercado. Los empresarios que quedaron, en
general los mas poderosos, se volcaron a las actividades mas lucrativas: la especulacion
financiera, la agroexportacién y las maquilas, por ser mas rentables, de rapida recuperacion y

que implican pocy inversion.

En cuanto a las industrias que podrian ser competitivas en el mercado mundial, como las de
punia -la clectrénica, por ejemplo-, o las mis modernas ~como la automotriz-, generalmente
son presididas por capitales interacionales, por lo que la mayor parte de las remesas se van al
extranjero ~“generando procesos intemos de desacumulacién de capital en detrimento de las
economias nacionales™ (/bid; 57)-. Al mismo tiempo se ha dedicado a explotar las ramas de
consumo suntuario ligadas a la demanda de las clases medias y altas, lo cual tampoco ha

contribuido a contrarrestar la crisis y provocar un nuevo repunte.

En general, el modelo ha funcionado para cicrlos sectores como el industrial ligado a la
exporiacién y el financiero, pero no para las grandes mayorias. Siguiendo la logica de la
obtencién de la maxima rentabilidad, han basado su desarrolio en la contencion v reduccion de
los salarios, la creacién de un cjército de reserva bastante grande y flexible, la
superexplotacion del trabajo, el impulso de las exportaciones primarias, el abandono de
pricticamente todo apoyo a la produccion relacionada con el mercado interno, la contencion

: del apoyo a medianas y pequeilas empresas, la poca aplicacion de tecnologia a los procesos
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: produciivbs, y una tremenda especulacién financiera. La légica anterior, ha dejado a los paises

. periféricos en una situacién de dependencia atin mayor,

Sin embargo, los problemas que enfrenta hoy en dia el mundo entero, al parecer, no pueden ni
podran ser resueltos dentro del tipo de organizacion social actual, ya que la exclusién, la
pobresza y el autoritarismo que caracteriza a la derecha dirigente ~el grupo hegeménico del
momento-, son las bases a partir de las cuales gira su dominacion y garantiza su riqueza. Si
hasta la fecha las cosas han ido bien para ellos, ypor qué habrian de cambiar? ,Qué importa
que més de la mitad de la poblacién mundial se encuentre en fa pobreza, si el sistema puede
mantenerse a partir de la existencia de un reducido, pero impresionantemente acaudalado
grupo de consumidores? En otras palabras, retomando las cifras de Carlos Vilas citadas cn la
introduccion: Quién necesita a esa mitad de la poblacién mundial que sélo percibe 7% del

producto mundial, si se cuenta con un 8% que recibe el 80% del producto?

El sistema por si mismono vaa cnmbiar.'A pesar de todo, como mencioné en la introduccion,
se observa en el futuro inmediato una continuacion. No obstante que las protestas cada dia
crecen en ndmero y se presentan a escala mundial —se “globalizan’-, el panorama seguird igual
aunque tal vez pucdan llevarse a cabo ciertas reformas que garanticen niveles adecuados de
gobernabilidad. El problema, siendo realistas, es que hoy en dia no existe un verdadero

incentivo que fuerce al cambio, como menciona Hobsbawm:

{Quicén hubicra podido pensar que en 1993 algunos asesores econdmicos exclamarian
“después de todo, quiza Marx tenia razon™? Sin cmbargo, ¢l retorno al realismo ticne que
superar dos obsticulos. El primero, que ¢l sistema no tiene ninguna amenaza politica
creible, como e su momento parccian ser cl cc ismo y la exi in de la Union
Sovidtica o, de un modo distinto, la ¢« ista nazi de Al ia. Estas amenazas |...|
proporcionaron al capitalismo ¢l incentivo pam reformarse. El hundimiento de a Union
Sovidtica, ¢l declive y la fragmentacion de la clase obrera y sus movimicntos, la
insignificancia militar del Tercer Mundo en ¢l terreno de la gucrra convencional, asi
como la reduccidn cn los paiscs desarrollados de los verdaderamente pobres a una
“subclase™ minoritaria, fucron en su conjuito causa de que disminuycesc cl incentivo a la
reforma {...] El scgundo obstiaculo cra ¢l mismo proceso de globalizacion, seforzado por
¢l d lamicnto de los ismos nacionales para proteger a las victimas de la
cconomia del libre mercado global frente a los costes sociales de 1o que orgullosamente
sc describia como “cl sistema de creacidn de riqucva... que todo ¢l mundo considera
como cl mas efectivo que la humanidad ba imaginado™ (1998, 556).

Hoy en dia no existe un verdadero movimiento tendiente a conformar un bloque opositor
fucrte, coherente y realista, que traspase el discurso “humanista” o “condenatorio”, para

convertirse en una alternativa viable, en el sentido que manejamos a lo largo de nuestro



trabajo. La guerra que iniciara la derecha hace mis de treinta aﬂoS, resulté mas que cfectiva al
“"“desmantelar toda oposicién, cllo por medio de Ia coercién en Ia mayor parte de las veces.
V' La situqcién se tomna ain mas preocupanie al observar que esta nueva derecha cada dia es mas

intolerante y excluyente, que apoya —directa o indirectamente- acciones’ inlervencionistas

: bélicns,'éin tener mas sustento que su propia voluntad y fuerza —en gran partc armamentista-.

2" Su poder crece si tomamos en cuenta que los mecanismos y condiciones que anteriormente

= gnmntimbnn un relativo control de las practicas imperialistas, que protegian a la sociedad de
los abusos del capital, que otorgaban a las naciones un cierto nivel de independencia, etcétera,

se han visto minados.

El mundo entero necesita del surgimiento de un nuevo bloque histérico, capaz de contender
por la hegemonia. Un proyecto que sea mas incluyente y menos rapaz. Que tome en cuenta los
aciertos del pasado, y al mismo tiempo irate de evitar los errores. Afortunadamente, al parecer
ya estan surgiendo alternativas que bien valen la pena, pero ain ticnen que recosrer un largo

camino en tanto la alianza hegemdnica goza de un gran poder.
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