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INTl~ODt:cc1óN 

'·" ,l!llt:rra L'.\ '" L'Olllllll11ll.'IÚll di.• h1 

iwlillúl ¡>ur o/ro.\· llh.'t/Ju.\ 

A'ar/ 1·uu ('/111t.\L'llH: 

Con la d7sintegración de la Unión Soviética y del Pacto de Varsovia terminó 

la Guerra Fría y la confrontación entré los dos bloques de poder antagónicos' qúe 

dominaronla era del mundo bipolar: 
,-. -

La Post-guerrá ·Fría. dio ·paso a una serie de ·.cambios geopolíticos. 

geoeconómicos, estraté~ic~~n;ilitar~s /con. ellÓ, la rec6mposiciÓn del 'entorno de. 

la segundad .• europea ; d.elsist~~a'interna~ional. 
• L~ cj;visi6n ·~~{EG'.~o¿~,i~·pu;Úa. ~·~r·l·~s heg~r· óniás del sistema .bipol~r ha 

. desapareCido, dando IÚgar' a la 'Unificación de 
0

Alernania y al establecimiento de., . . .,. "' . ... .. . •-.·. ' , ' -. ' 

. meCanismos' institucion~les de. co~peración ·entré·. las • naciones y organizaciones·. 

~úrbpéa·s. c~n :el -propósito de c'O~formar un p~Ío de poder, no solo en lo 

éc;ollÓmic~. sino también en materia d~ seguridad ~ defensa a través de la Política 

Exterior y de Seguridad Común(PESC) para configur~r la nueva Arqúitectura de 

Ség~ridad Europea y, con ello, afre>nta~ 16~ conflictos étnico-religiosos y 

nacionalistas surgidos en Europa Centro-?riental los cuales se han convertido en 

una amenaza para la estabilidad y segurida'den el Viejo Continente. 

Ante tal panorama'. se' puso':n •didá la ·permanencia y efectividad de la 

Organización del Tratado .del ;Atl~ntico N~rte (OTAN) f;ente a la crisis e 

inestabilidad en Euro~a .. ¡)i~dÜct'od~desaparición de su adversario tradicional el 
. - . -./'·>>-· ':·-·;.:-) 

Pacto de Varsovia. · -,·, ·ó;:·: · ··· 

Con base;:;. en) lo : anterior,. entre toda la gama de acontecimientos 

internacionalé~;;~r~'i2;;u~ interés especial por investigar sobre el dilema ¿Qué va 

a pas~r ~on I~ O+Al'J?; y ¿De qué forma se va a adecuar la Alianza Atlántica al 

nueve> entorno intem~cional y evitar su extinción? 



El trabajo se inició con la intención de investigar sobre el papel de la OTAN 

en la postguerra fria. Para:, eUoJLÍe necesario, en un primer momento, acudir a', 

revistas especializadas e~,:.~1 !fra)breves erÍtrevistas con algu~os a.c~démico~ y ., 

person'al militar, y bivff dci I~~ embajad~~ d¡; Canadá, Es pana.~. la' ÚrilÓii Eúrop~a 
~·.:' ·. :· .. · , ''·'· ·''.'_. -. ; . - . .. ' -, ·.• .- \. ' . ,.- ' . . . ,, .' '. ' - -

en México: ;;:; , .• '.,. t•: .. >::''.:·:~,; >. ·. . . > •::· ~.: • r;;>(~.;;~?}\:>.¿·/,;'' ·. 
L.o que•· ernpezó •. •cornp un ~reve sonde();. se ponvirtló•• en'.la .. •·.presentetesis .· 

~:~: ~f {il'~~rJ!~~~~~~~~i~~5l'~,º'~;n,];;~t1¡~~1~'~Í!J',;·;;""oo 
El objetiv·o ·ceiitral,de 'esta tesis ;es· describir:·y.expilcar. el• procesó histórico 

, · · · ~ · - - -.-5 :~;;_; :··(S_' :.,: .. '.:t::·t;: ~· ·:!_r--:,,' ,,,:~~~·;>.:-¡.<'°·'.-':.::<';ti, : .::-..{?·'.::. :.:.:<:::-.~;\r:::v:·: •. '.!.~·;_ ':(~'f:,~Jt~{:;,.;c:-.;f<-:.:·~/t:¡;;·:, .::-~'.·:·".:.·-· .-»·.~:,· . ;:·,:­
de la OTAN y sú >capa.Cidad para'~daptarse'ai núev()·;escenario::a~'.'.segúridad 

europea y ~~0~di;af:;~S;'.j);~: :'~\•'. ~ •• ::[::•:.~;,}:·¡:;~ ~i:~,. ~;l.~~~~~.'.i~;~~·~;~;i.:·;;,(·',,~~'~,:(("······~'..•:··. · 
El . marcO'\ teórico ; seleccionado:; paía'fia ;;·elabor'aCión;¡de,f;:este : trabajo de 

,· ... ·,:·.:.: ::· .. · ,~",~·~.:\< ;f-~.~<'./-:'~~z:, .. ·:,<;J _·.:.~:;2.-::_~-'~.~:.:. )·-::=.: t<-;,..: t,:,~\::.·,J~-.;;/:i~~·:~. \'.:~-i:.:;_-,:·;1,~·r:-:_ ~·:.t:~·.;.;:~~·:±·A :· ~.- -~. :,;; . ·:·.'· :_:., 
investigación; está basado én iádicdtomía aé los á>iíceptós'tantó de la éscuela de 
. · ·· ·, :: ::·-· -.:: -~ '~:··: ,'.~:;¡;~::,'.·!' 'f:''tf·;·.~·;;:A:\ii~'ú:.: ·;;_~>.::.'~: :;}.:;::~:-.: -'!~'f'.'..'.~j":·~::{·.1::-,.:f:·::·.~·-.í~_:-'¡~t:¡.;¿:;:;J,1.:;~:: ~: ~~_;,> -.-~--~-.: -· 
pensamiento. idea/ist~ .comoen er4e1 '.ealisTTlo polft1co:,1;~f·>F1i'f'.' '.". 

~;:~~~Ii~il~1l!llf ilif l1Jf~~:~~~;~:~~~ 
potencias mundral:s;'érecurrlendo ~'la inte[Vencrony,;al,confhcto armado (V.g. La 

G"err•L:··o~~:~~¡~~a~~~?'~;:~~f o~~Z~f ;+t la º~ª"'"''º" m•• 
importante en '·iria~~~i'~·g~·:·~6~peraclón; permanece activa como el garante de la 

, ....... -. ·.,_-,-,'.-1'; ' ·- ,- .. 

política de segurida~;·europea y, a la vez, es un instrumento de la política exterior 

de Estados Unldo.sj>·~~a salvaguardar y expandir los intereses norteamericanos. 

El present~ !~abajo se ha estructurado para su desarrollo en cuatro 

capítulos. En el primero se dará una aproximación para definir los conceptos: 

seguridad nacional, seguridad regional, seguridad internacional, seguridad global 

tomando en cuenta los elementos inmersos en el análisis de la seguridad nacional 
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y la forma corno es concebida y practicada por cada Estado-nación de acuerdo al 

grado de desarrollo económico, pod~rlo militar, interés nacional y el grado de 

influencia en los asuntos internaéionales. También se describirán los principios de 

las escuelas idealistas ycreali;tas que for~an el marco .teórico de esta 

investigación. Además, se trat~rá', cómo ia geopoliUca contribúye ~n la explicación 

de la politica de expam~iÓn·'ci~~ 'lle.Van a c~bo los Est~dos en términos .de la 

seguridad e interés.·. nag16·~~les' ~ ~speciaimérite: las; poienciias .·· mundiaies . (V.g. 

Estados Unidos). . •;•.:· \' '' · ..•. ·... .:;, 0 

En el segundo ca'pitulo.''se ~bb~da;á·~i~s an'téc~~en·t~s'ti1sforico~'qúe dieron 

:~::.;~,:·y z:·,~:.:::~:i~;~;$~~~1~;~~~!'1~~~i~i~l:.'~it"'''' · 
En el tercer .capítulo;_. ~.e: reííisárá·'~el;; próc'esoij;'institucional<para la 

:::º::::~~:~: '::~:ri~~~i~~~~~~~!l~~~~i~f t~~{i~~~f {':~":i 
campo de la seguridad;' la Unión Eurcíp'éa,()ccidental (UEO,), la'(Jrganización para 

1a seguridad Y 1a c.~º~~~a~i~?;;~p.·~~?~~;;1~~~:~(~-}~-~~~~Bei'~Í~~J/i.~· 
En el _cuarto capltulo(s~ tratarán las•circunstanclas·y~contecirnientos que 

~~::r:u~i:~:s ae~a elr::::J~~~~~j:¡~.~~f íJ~!~l~~~~5~ijf j4t~ie:0~:~~~:sy d:~: 
desintegración del bloque socialista. 

También se dará una breve reseña sobre la evolución de las relaciones 

transatlánticas entre Estados Unidos y sus aliados europeos. 

Por último, se abordará el terna sobre las perspectivas de la nueva OTAN 

en el proceso de la Unidad Europea, su nuevo concepto Estratégico enfocado a 

fomentar la cooperación entre las organizaciones europeas y los paises 

exsoclalístas, incluyendo el establecimiento de relaciones especiales con la 

Federación Rusa y, con ello, garantizar la estabilidad en Europa y, en el futuro, a 

nivel internacional. 
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Capítulo I 

A. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD 

La seguridad ha sido una necesidad fundamental para que toda persona pueda tener 

un desarrollo integr~I; es decir, que un individuo que no se siente amenazado tiene mayores 

posibilidades de planear, realizar. actuar, ejercer y ejercitar cualquier tipo de ai:tivida'd'. 

haciendo uso de todas sus potencialidades tanto en el aspecto individual como colectivo; 

por el comrario, si un ser humano siente que su persona o los bienes que posee (grupci 

social. trabajo, familia, casa, alimentos) son amenazados. tiende a reaccionar con todas sus 

energías y hace uso de los medios a su alcance para defender y procurar la seguridad tanto 

de él como de sus posesiones, este sentimiento de seguridad ha sido interpretado teórica y 

prácticamente de acuerdo a las diferentes épocas, culturas y sociedad a través de la historia 

de la humanidad. 

Es conveniente señalar que el concepto de seguridad se deriva de. la palabra latina 

securitas, que significa libre de preocupaciones y/o problemas. 

·:·· - ·. ·-. . ' .· . 

En otras palabras,· el·. término seguridad implica estar libre·. de preocupaciones, 

sentirse a salvo de cu~)quier d~ño'.qúe afecte en su desarrollo a una person~ o a~~ grupo de 

individuos. 

,·,-' ,- ··. 

Para Jos fines intrÓductcirios de éste trabajo consideramos que la palabra seguridad 
. : . 

significa" "firmeza, defens'a, protección, garantía, permanencia, estabilidad, equilibrio, es 

decir sentirse confiado y seguro de lograr un desarrollo pleno como individuo o como 

nación." 1 

1 Femando Corripio, Diccionario de ideas afines. Heder, Barcelona, p. 795. 
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Es hasta el nacimiento del Estado - nación. cuarulo empiezan a aparecer escritos 

sobre las funciones del aparato estatal, que dcspucs de toda una evolución conceptual 

aunado a las innovaciones y transformaciones científicas, políticas, económicas y. 

sociales que se han generado hasta nuestros días, se le. ha reconocido como· un 

"instrumento" que tiene el poder para regular y controlar las relaciones sociales 'de una 

nación organizada por medio de un orden jurídico y político, y con ello; adquiere la 

capacidad para mantener d bienestar y la segu;idad de los individuos que se encu~ímen en 

su territorio. 

El ténninó seguridad, c6n sus dif~ientes sirióni~os, ha évoJUciÓnad~ bnsus a~p~~ios 
teórico - práctico desd'e la apa~ició~ de las rnós ·s~ncillas fomms d¿ la~ s~ciedadbs 'hulll~nas, 
la familin, la fribu, la nación hasta la estructuración del Estado .modemo.'.Este ·~receso de 

garantizar cl'biencstar del grupo social se presenta desde el momento en que'tienen.que 
. . 

satisfacer sus necesidades; primeramente, el sobrevivir en un a~1biente natural y a la .vez el 

de reproducirse para poder preservar la especie humana. 

Posteriormente, conforme va creciendo el grupo de personas, surgen los IÍdeiés :-- el 
. ' ,· '"·.··:·· 

anciano, el jefe, el sacerdote, el chamón - quienes ejercen las primicias del poder s.obre el 

resto de los miembros de las incipientes sociedades. De esta forma, se//uerori 

instrumentando las condiciones de organización política y de pertenencia colectiva h~cia 
determinada comunidad con intereses comunes, los cuales se manifestaban en. J'a :·dü~~~a :.· 

de sus bienes y costumbres o en el de influir en otro (s) grupo. (s) ~~C:i~I \~5)~ por . 
' ..... ,,,.·.> 

"compaÍtir" los mismos ideales. Lo que nos indica que desde losorigenesde.los pueblos' 

figuraia lucha por.lacci~quista del poder. Como lo expresa el Sr; Héctor Santos •. ;.:¿~~rd~, 
el ~Jan y luÍib~ o co~federación de tribus constituyen diferentes f~~~s pr~polÍtlca~. 
dentro de. las éuales la fuerza representa el factor determi~ante para conseguir el'o~de~ d~ la 

so6Íed~cl humana, co~tándose expresamente con la intervención y el á~~ilio de lamagia y 

las.~upersticiones"2 

' Hcctor Santos azuela, Estado ypoder político, en Ilean~ Cid, compiladora, "compilación de le~tUras para I; 
discusión de las relaciones internacionales contemporáneas". Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, 
UNAM, Mc.•ico, 1998, p. !04 
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En otras palabras, desde los orígenes de la sociedad humana se han establecido 

ncc-iones encaminadas a mantener la seguridad de lo que con el tiempo se conocería como 

nación. Cabe destacar que el concepto de nación ha sido estudiado, analizado y 

encuadrado en una serie de planteamientos teórico - metodológicos, y dentro de una gama 

de enfoques políticos, económicos, sociológicos. históricos, jurídicos y militares, los cuales 

no sólo se han concretado a argumentar sobre los orígenes de la nación como un caso 

aislado sino que ha sido indispensable ligarlo al concepto del Estndo como el eje central de 

poder para regular las relaciones políticas, económicas, jurídicas y sociales de la sociedad 

con la obligación de defender la soberanía, territorio, raza, lengua. recursos naturales y 

cultura de una nación. 

En este contexto la seguridad tiene una serie de iÍtterpretáciories- como- por ejemplo, 

seguridad nacional, colectiva, regional. internacional y recientement~ á r~ii del fin de la 

guerra fria los estudiosos de la seguridad han incluido -~n sus inv~siigaciones lo términos 

sobre seguridad global, económica, medio ambiente y seguridad humarm.3 

A) SEGURIDAD NACIONAL 

. . . . 
Ahora que se ha esbozado_ el término_. de_ seguriddd, pÓdemos reflexionar sobre el 

concepto de seguridad nacional;, pa~~ _ ~IÍ(),'si' con~iderá q~~ la.fó~uÍá _Estado - nación es 

fundamental para un mejor enfondiJ11iehtÓ d~I ~()nc;'e~to de seguridad nacional; ya que la 

nación como instrumenio~_ide i~t~~~Íó~' ~~:u~-~pó -'dei~dividuos con características 
" "•/ _ .. ~," ,- ,- ;. :. . . ··, ,..:. .... , --·:-·: ::. ........ . _.: _, _,,, ., ' 

afines dentro de un terntorio: da comÓ résúltado ~-'i'úna nacionalidad con una serie de 

"aspiraciones nacionales" las cuales son el fundamento< de la seguridad nacional de un 

Estado.~ 

3 El concepto de seguridad humana coincide con In definición y argumentos expuestos en las primeras llneas 
del presente trabajo, es decir. tiende a garantizar la seguridad de las personas en los aspectos sobre la salud, 
alimentación, trabajo, salario, dándole un grado de confianza y estabilidad para lograr desarrollarse 
armónicamente con confianza y estabilidad. Este concepto de seguridad tiene su origen en el informe sobre 
desarrollo humano ( 1993) del Programa de las Naciones Unidas sobre el desarrollo {PNUD), para más 
información ver. www.pnud.org 
• Para profündizar en el término sobre las aspiraciones nacionales, consulte: José Thiago Cintra, Seguridad 
nacional. poder nacional y desarrollo, México, Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional, 1991, p. 2. 
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Esto quiere decir, que las aspiraciones nacionales son básicas y fundamentales para 

que el Estado pueda ejercer su función primordial como lo expresa Thomas Hobbes ... 

"(El Estado] ... puede utilizar la fortaleza y medios de todos ... para asegurar Ja paz y 

defensa común.''5 

Esta interpretación de las !Unciones protectoras del Estado la complementa 

Maquiavelo, quien en su obra El Príncipe justifica el uso de la fuc!'Za pública ·con el 

propósito de preservar la seguridad nacional: parafraseando a Maquiuvelo. nos· él ice'. .. 

"esfuércese toda persona que tenga u cargo la seguridad nacional ya que deberá hacer uso 

de todos los medios, las buenas leyes, las buenas armas, los cuales serán con.side~adcis 
honorables y loados por la nación.''" 

. .· ' . ··. - .· 

De lo anterior, se dcri\·a la importancia que tiene el Estado pa.ra, éon;prendér, 

interpretar y descifrar . las aspiraciones nacionales que, compaginadas i:o·.:; • los inte;c~~s . 
estatales, le proporcion~n laplanea~ión de acciones con~~etas /ractibles;~~fu'g~riíntÍ;a~la 
existencia y permanen6_i~ del 'E.s'.ad§ .!11iéoY, d~/-1a~~ec~~nAÜ.P..i~~!~~t6('~;5~'~~i~.' i?!ernC> 

'ºmº '::,:~:~·~',;i~i~"i~,~1Í¿%;;:~~~~~i~l~~~1111~j\~~f01~ 
circunstancias· h1stoncas: y encuadrarla .segun el ·grado '.de desarrollci'.,econom1co;· el :sistema 

: • . ..- · :.-: ; .:.:~ -~· />·:·:,.·~~· ':' ~. :-;·;_ .. -~:r:~~':.~~\··i:t·c..r:~~,,.,::::?~~:-:· ·:''::;\!:~::~t~;>~:~;:-:-:1t:<~;f!i~--·1·n?,';:;:,r.~~·,¡ ~-i-·~·z~~;: ,,~~·: '. .~: .. 
polt1tco, la ub1cac1on geopolt1tca y la capacidad mthta~ de".Un;'Estado '-' nacton::t .. -: 

•· · ·. . . . . .·· ·. ·. ' ·. . :'\ . <·:-L'.iI.; .·~~rr; ·}:'~.::á0~i j~·1.~ií~~~:·;;f t.JJ;;¡f ~·~t?j .. 1~~t; ... ;>'. >; . . 
Por otro lado; el Lic. Isidro Sepulveda lo exphca as1;·;~1a·segundad nacional no es un· 

· · : . . . · ·· ·. :. · · · '; :· .;. :·'. ·(:',:::'.-.; .:::.~;i:·;''. ,:-:~·¡:'.-~--~,,~··::X·: ;~:'.T•. "Jf/i;) ·\.::'·~r~ .. ~: .:.-·::.·:·";'"!(~:~-;;i::j:r'' ;~r ::-; :'- .~'..'.'.: .. ; ,:. '":.: : · 
concepto homogéneó y de consenso prirriJa~co'mUñidad 'fotémaCióná1i:·:'(tóaás fos·naciones 

• ·~· _'_; : .. _- :._ :; -:) '.1/:~ '..j~:/~:~',:i~J,~=:~t';·~~~i·"'~·~-;:·::,¿.-~~.>.-:h':. ~FJ.'.:\~,;:~·jj~~,:-: ~\~,1~,'.,:,:;;'.'?:~c~/::·~-/ ; ' e;-~- .. · · : 
practican de una u otra form~ una politica::;'.c:uyo prirnérobjetivo es; la supervivencia del 

Estado - nación, trátese de gran pote~~y.'~§í~~~i~.~~;~i6~~1,~ ~~\~d~;pli;riie~:;•\;, .. 
·:>?:-H'i:·-. 

'Thomas Hobbes. El Estado, México, ~oll~o d,~ CultÜm E~onómica, fondo 2000, 1997, p.! l .. · 
6 Nicolás Maquiavélico, El principe, México, Pcirnu1, 197 t, p. XXXVII. 
7 Isidro Scpúlveda. Aproximación:·teÓrica a la seguridad nacional: El caso de México, en"scminario 
internacional, la Seguridad Nacional de los paises de América Latina en el marco de la Relaciones 
Internacionales contemporáneas, México, Centro de Estudios Latinoamericanos de Estudios Estratégicos, 
1987, p.6. 
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Ahora que se ha argumentado sobre el concepto de seguridad nacional y lós 

términos con los que se interrelaciona, finalizaremos esta parte del estudio con algunas 

definiciones sobre la seguridad nacional: 

Seguridad Nacional: 

. ' ' .:<.·. - ' 
Segun, Luis l!errera - Lasso y Guadalupe González seguridad· nacional es el 

"Conjunto de c~ndiciones políticas, económicas, milit;res, socialé~ '). culfurriles necesarias 

para garantizar la soberanía, la independencia y la promoción del interé~ dé ¡; ~aciÓn."" 
. . ' . ' .:>;·.< ·:~:-.{ .. ~~ ::.~::.:>·_,.·~·;~"_'-:. 

Por otra parte el Dr. Edmundo Hemández Vela opina que la séguricla~ ll~c'.i~~al es.el 

"Conjunto de políticas, estrategias, normas, instituciones y acdioJ1¿~.~Íté Íi~~den a la. 

am1onización plena de los elementos constitutivos del . Estad~, ~r~'t~g¡¡n.d~los ·• y 

salvaguardándolos de actos y situaciones de cualquier naiuraleza, internos'.º e'xtemos; que 

perjudiquen o afecten de alguna manera su integridad o: ~~·'.·ó;!Í~~.cl~~~~peño y 

aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y ~l pro~~~~ del··~;¡ís'·~n t~do~ los. 
ordcnes."9 - -- .. .1 ·--~· .. _:, . -'.,,~-,. - "<,.:/:.-:~::_::~'.;~r~:-:-" u'' .. 

. --. ' -J~;: ' '. "'; ·=~· -
. -: " ~~'---~}/::'- ~--.¡; . .-··:.:·' . 

'.-_. -»:'!;:· ¡' ·: .·.:· :¡.,: •:.:,~.-<:--~·i(';:; 

Por último, el Dr. Thiago Cintra considera que l~ s~iuri<lrid'na6i~náré·s i'la garantía 

que, en grado variable, es proporcionada a la Nm:iÓJ1/ J~i~~\p~lin;riii'~cir'é(E¿t~~b, ~ tr~vés 
: - .·-.• -··· ... "'·"·•.:.-·r ... ::/.-···.,; i. ·'-···· · .. 

de acciones políticas, económicas, psicosociales y militárés ·para'que una vez superados 

los antagonismos y presiones se puedan conquist~r :/ma,ntell~; l~s Objeti~os Nacionales 

Permaoentes."1º 

' Luis Hcrrcra-Lasso y Guadalupe González, en CrisÍina RosasGo;,,:ále¿ "Seguridad Nacional y aspectos 
cstratCgicos - militares inmersos en el acuerdo de libre ~Ómerci<:>.' cn~c MéXiCo •. Est~do~ Unidos Y Canadá", 
en Re/acio11es lmernacio11a/es, No. 52, Vol. XIII, Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, UNAM, México, 
septiembre-diciembre. 1991, p. 89. . ·. ·. · · < · .. , .. : .. . · .. . 
• Edmundo Hemándcz-Vela S., Diccionario de Politica /111ernacio11al, México, Porrúa, Quinta Edición, 1999, 
r.· 701. . 
0 José Thiago Cintra, op. cit., p. 53. 
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En resumen, entendernos claramente que: 

La Seguridad,Nncionuif!() es ho;~ogénea para todos Jos Estados - nación. 

La Segurida~ hacÍo'~a(i~:~lná~iic~'pn car11biando según el grado de desarrollo de 
. . ':'-: :::·,' .: ·)~:~\':. ,• :: .. '.<:" . . . ··.\. ' . . ' . . . .. 

cada Estado :...:'nación.' '..{;.~ :.¿; 

-- :-{~E·.¡, ~:~:~f;~2:t.:.:~::·_-: :} '~-· __ ·;·. 

La Seguridad Nri~ici~~l'di: ~~dd Estado se desenvuelve tanto en al ámbito nacional 
' ' 

como'. ~n Ct.-irit:C~a~"i-gri~.i~= ~ .: ,· 

La Seguridad Nri.cional se materializa a través de las acciones.del .Estado con un 

propósito fundamental: garantizar fa protección, defensa 'y pe~imencia ·de los 

intereses nacionales, aunado al establecimiento de , c~nd:i~ion'es n;cesarias para 

aumenta el nivel de desarrollo nacional, y con ello eLequilibfio y la preservación del 

Estado - nación mismo. 

La Seguridad Nacional tiene una serie ·d~ varianteSde'acuerdo ·a las interrelaciones 

de los estados, es decir, seguridad .regional, seguridad colectiva y seguridad 

internacional. 

De la revisión de las : definiciones ~ conc~pt,os mencionados con anterioridad 

podemos concluir que Ja segurldad nrici¿~ril ~o tienenllna definición rígida, ya que cada 
-:, -¡,;·.·, -,,. ·,.,·I ·•· •.. ·,:-~}: ··;,·:¡, .. .1·, ': ·.-<_ ,.;_.. ;. 

Estado - Nación condiciona, planea;,coordina y apHca,iodo tipo de estrategias (políticas, 

::::::7:,::•:::,~:~.~l'f~~~U·ar·"·.···i;;~~t;:•::~"::::~:;: 
~-J~ -

planea y aplica Jos conceptos y políticas de seguridrid hacierí'cÍÓ uso de su influencia a nivel 
·.:•" 

internacional. Por otro !~do, llÍl p~ís c~m¿,M'.é~ic(), c~talo'giidci corno un país en vías de 



desarrollo , coordina y aplica los conceptos y poHticas de seguridad de acuerdo al 

subdesarrollo interno y su débil influencia en 1,a socicd~d internacional. 

... ·.·. ·. ..,, - ... -:/ -:'" ' ' '. 

En otras. p;labras, lá ~seguridad . nacionaL está .:6ndicionad; ·.e influenciada por 
· .. '.f.._, __ - - ·: -·- ,·,'. - . .-.·, 

factores internos y extem~s.\sio le d:i uiía,é:iractcrística dinámica ... c.oi; tendencias a .ser 

madi ficada cu~ndo u~ .iletcm1}~adb{ ~als . { regí&~ s~f;c ' ;ranst'~rmaci?ncs · .. ''en sus 

lineamientos de politiCá inté~i~r. así como al exteri.oro en el aspcciO geopolítico:.· 

Esto slgñifica la cxistl!tícia de una división d~ los Estados - rrnción miembros de la 

comunidad niundiaÍ y una ~lrisifieaeión de los n;i~Ínoscn país~s' de~~rrollados o . . . ' : . . . ' . . 

industrializados y países subdesarrollad~s cien viasde d~sarrollo. 

Cada uno.de ~stos estados sé definen por sus~car¡¡ct.úi_sticas; 1C>s países desarrollados 

son el "conjunto de país~s. itldustriaÍizado"s qu~ Í}ill ~lc:i~~~do -~~dos importantes· de 

avance en n;uchos ca~pos y" ~n cbns~~u~n~i~; ele~ado.hivéles\y c~mli~iones de vida de 

'"' pobl'"""~·• '.~d~~~di~•+·i~?;~~t')~~·~~;Ó~!U•éoil"ro'."'' 

. '"' "~ ~"~·/i'.~'~~;~¡;¡J~¡§~~~xt;~ j~~f ~;~fü \~0''."" PC"' '' 
1~ 

perifenas de los bloques de. poder, en la 'Guerra Fna;c.se les .ha ·denommado estados en vtas 
. . .. ,_ /: ·(t :·:: ~-~ ::\,;;_:·t;::::_:::;:;:·~:;\~'.:.:;.~'/;.:\~{~- .. ;c_:E:'.;}/?-:t::·~:'.;\:'f~-~~;:···!~S:S:/:~~\~i:~Jft}:<-;:.~Y i'.f//:·:-~~ ;·:. :'. ·-. _ ' 

de desarrollo por_ el atraso econóinico; social y:polltico'qtie,lo_(caracteriza/.• 

.. ~> ~(';¿-~1;·;xE';~:'t·· .: ;•. "~:~~:f l/:}'sDlf .~~fJ,,~~i~r:[!f /n~;·i's· 
En consecuencia el esta o\(.' de .:viéiii: Í!Íti'caaa{;¡J'aís :·en •vías •. de desarrollo está 

· - ~::.'.·-:< ,_;,:-';~~·:;,~: .. :W\·;.~.: :¡;.2i:.· -i~/.i?:~::\~~:s~::/;:.~~;·'.·2'.· -;-;{h:·: .. /,~~:~·,·: :.': ~:·:.:+/?,;.~.~ .. :-~::-.Y;!;-~::.::::;.>~;~·::·.- · 
deterrriinado por los.sígúien.ieS:aspectos: atraso de'ntífico y tecnológico, uso de tecnologías 

obsoleias, bii]bs_j~g/~t~i:~t;~¡~~I~~;) ;,t¿s•c·d~ ; ~~~l~a~~ti~~d, • .. d~s~utrición, insalubridad, 

expulsión demci~~~fi~~;'·su~ 0 ecinÓmías son portadoras de materias primas pero con poca 

1
.
1 Edmundo Hemández-Vel~ s:, op. cii .. p. 271. . - . . ·. ~- . 
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influencia en las relaciones económicas internacionales, ya que todos los ·estados del 

mundo subdesarrollados tienen una pesada y onerosa deuda e.xtema.'' 1! 

Es precisó-señalar éjue csta'forma de "clasificar" y dividir al mundo en paises ricos y 

pobres no es .nucv~.::ya. ~ÍJe :la política internacional se ha desarrollado dentro de los 

conceptos.y accio1i-es-.d~ la luclm por el poder entre las naciones, y la historia ha registrado 
. - ' .. · 

un sin número de· conflictos regionales y mundiales desde la antigüedad hasta la época 

actual, dando ~01írn' resultado cambios geopolíticos .en el escenario mundial. 

B) SEGURIDAD REGIONAL 

Con ba.se en las anteriores definiciones sobre los países desarrollados y los países 
,• . . 

subdesarrollados, puntualizamos que la geopolítica nos propÓrci.ona datos sobré la 

distribución de los países en los cuatro puntos cardinales del orbe;: las 'diménsiÓlles de sus 

territorios, el nivel de su desarrollo económico, tecnológi~o, ~;il it~r cJ~de/~llcional),' y en 

relación con la política internacional analiza las funciones del E~'ta'~~' ~biJio iri~triiÜie~to qué 
1 ,·,- ·'·" .•. •.,··; '-'· -··o''."',_,,_ .o.-

interpreta las aspiraciones e intereses de la nación si~ndb_é~ii6~ ÍlÍ:ba~~-d~í''IJ¡~nest~; y I~ · 
; ·_-:_'. ,· :_\'~-':: <:--~·;:·'.·; .,,<~,;-_:·-~.-. :-:<_'~··'.· ': •'.''._.,_. "'.' '.:-:_: ·. :·?·' .. : :.:: ' .. ·-· ·._< 

seguridad nacionales. Es así como la geopolítica h~ ~~Ürt~d~ ::'~~c'e~-to'~:~~l;~i~-ll~cib~ c¡;;:¡ Ú1 
. . . <\ --:.:·::!.-~'."·· ;./ ;;.~--~:: .. :";2:;:.~: ?\~-:.;:;::"j_;i'.~:.:~:J::-r<;;:;:~~:;r.::.-~\·:~ ;··.: :,..> · : :. :: _ 

siguiente fórmula: marco geografico (ub1cacton),de.''.un,Estaao .-::>.nac1on.~_en.-un espacio 
·_·:. ; .. :.-~ -).:(":_;;:f:;·~~·;;.~~;~i,/?~~i .. ).:y¿~t,~.;~:~>:x.;:,>t'.~-.-;·:·'.· ,--~ ,'.~ -. - .. " 

estratégico), nación (grupo de person~s con intereses;%cosriunbl'~s;';'idicíma y culturas 

comunes) y el Estado (fuente .de pode,i), ;,cdri·:l,~-'~~~~~\d~~~f~~i,{~fl-~ir en el desarrollo 

ec~nómico sociar a1·interiorde la nJ~íóri'.Y~~~1~}ri~ahici~<l <l~ ina~irestar su "presencia" 

(postura defensiva u ofensivá) frente'!\ fos'derruis estados: 

" Véase Definición de mundo Subdesarrollado, ibidem, p. 740. 
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Para concretar, se puede definir a la geopolítica como: Un enfoque de la política 

internacional que trata de explicar la conducta política y las capacidades militares [de Jos 

estados] en términos del amblente fisico." 13 

' ' ' 

' ' ' ' 

En otras palabra-s,' la. geopolítica señala la relación entre los • e\i~ntos políticos 

tomando ~n cu'enta JÓ~;fac·t~res geográficos históricos sociales y económicos lo cuafpuede 
' - -; ... -: ·"- -· ~'- '·.> ... ,;! - ' . -. ,-. ·' . . > •••• ·, • ' - • - " • • 

determinar l_a tec~6Jogí;, Ía ·cultura,· la economía de los Estados, irÍclu~iv~ su políticá 

interior así como 1rP,~1:iti~a'.exte~Íor en términos de la relaciÓn de pÓde;~nt~~ ellCJ~. 
"·,-.· ;:·--.-· 

. . . . -. ' ,·-~;" > 

Ent~~c~J. Ü' g~~poHtica es parte . impcirtanÍc . ~n ~¡ . m;ico ':d}(l:::·rel~cfones 
::~;:~,"'i:t::~~~r:~:,::'.::,~,.:::':º ,:t:1:t:~;;;;~&:11&~rz;:,~: 
lado; la g~o-polí¡lca, coní~ todas las ciencias sociales, ha e~~i~~íó:;~~;·~;~;; en s~ hiarco 

' .. ·.'· '.. ' ' .·-"· ... - .. :.::'-~':·-_:,::::-'].)'_-, _-.-~~",: ~--
conceptu~l_como en su prestigio al considerarla, porun lado,ju~~iflc~.~?r~ de movimientos 

.·. Pl)Úticos ~ilit~re~ como el Nacional Socialismo. en Alem;~ia;!~,'~~; eÍotr~, se le precisa .. · ... · :. . ., ,_;_: 

como ciencia que participa en Ja integración geopolítica.de:los ~s-Íados>''' · 
- -~-- ·.',\:~~~ ·:~¡<~ "'~"::,,,. 

-·-:,:~-- ".:;,.; ·, -->(;.'<'· 

Cabe. mencionar que entre . investigadÓre~.-;,~:i_i~~~ii~~s;: :~stadistas y militares 
-. ·. ·. . .'· · ·_·, .. ·.:.:·.»-r<<~·.'..\··~>.r-.. ·1".f,o,·,.'.·t:\::;-·:<~"-' ., ... ': 

sobresalen las obras.de Federico: Raizel;:•quietf,dijo por~vez;primera: ."la población puede 

modificar al ~sp~cio _¿G¿u-'b~ne;ficl9s¿~~'~1:<s~~if ?\'id~''.d~¡·r~~~!f~.á~umsíin).'' 14 

. ,,~~::~,;~;~!~~f 4j~~;~~~~~*i~t~~1:1; :::; ;:: 
ejemplo, el conceptodeque el Estado és éoníoun "orgá~ismo tettorfal'~conJa necesidad 

de crecer y ~xpandersehast~ e~~ontrÍír .su . espacio viiat ~si~.~~,'~~~~~~'fue:~provechado por 

13 Ziring Lawrcncc, (et al), 1;11erna1iona/ relatio11s: A política/ dic/Íonary; AB~-c{1~. Santa Btlrbara, 
California. 1995, p. 11 O. . · . . . 
"Antonio Cavallas Rojas, Geopolítica y Seguridad e11 América, México, UNAM, 1979, p. 39. 
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el general Karl Haushoffer (estratega), para justificar las polilicas cxpansionistas y raciales 

del Tercer Reich que conduj~ron a la Scg~nda Guerra Mundial. 15 

Asimismo, el geógrafo inglés ~fackinder dio otrn tipo dé.inteipretación. Él planteó, 

la teoría de la Tierra Continental, argumentando lo sig~ieme!:, "e·Í'·~~t~do que pudiera 

co,ntrolar las recursos tisicos y humanos d~ la 111asa eurb;1si'tu¡ca d~ la ~ieri:a e~Í~e~ ~Jcmania 
y Sibcria C<!ntral, estaría en condiciones de conirolar el rÍmrido.';16 

- .·'..-·· '·-:- : .... :.·· 
Además, Spykman (geopolítico norteamericano) desarrolló otra teoría sobre Ja 

Ticrru Marginal. Según el autor, Estados Unidos debería d~- dominurlas tierras marginales 
. ' 

de Europa, el Medio Oriente, África, el Sur de.Así~ y el Lejano Oriente, como claves de la 

seguridad norteamericana. 

' ' . ' - ~ .. . . . ~ . - ~:!~ . ,. . . . . ._ ' 

No podía faltar el argumento militar: Ei almir~iHe''Alfred ;Tháyer· Mahan, de Ja 

Marina norteamericana, precisó que el poderío naval ~rri'1d~JÜ'~~ p~r~''í6gra~ el dominio del 

mundo; para ello, creó la Teoría del poder maritiinoantelo~~~ifeítpresó ¡()'siguiente; "esta 

i:eoria sigue sie_ndopertincnte, ya que _JosEstados·l)~id6s;.c'6n ¡~'t~r~ses._mundiales, deben· 

~er capaces de proyectar y utilizar efiéáz~;¡:¡¡efapo·d~fÍ~ [~~~~H ~;~ra~des distancias de 
• • • •.-' ' ',' • • , ' '.,_ , '1 J~,;:. ,,.~; _.' ; I•'. 

su territorio nacional."p " ·' ... : :~· ·•: \ ' ·;· ·-:·:.r·: : 
Como podem¿s'yei~ irigeopolítica l!á ;idoi~~!fú~;n;oy:d~ l~s ~~~ndes potencias. 

para· instrumeri;a~·~c~M~~~·yé~_trategias béli~at¡:n ~fo,;'.~i~ci'~~~.i§ p~l!ti~~ del poder,· __ con 

propósito que vari'~e~d~ J¡idea.;dedomi~arla mayo~ P,~rt~~bsÍbl~d~i~n~s) territcirios del 

planeta, así COl11Cl ~valuar sus intereses nacionales, sus. po~~~~iaHdade~, .. su influencia 

" Véase: La\\Tcncc, op. cu.;· p. 111. 
16 Ziring Lawrcncc, op. cit., p. 111. 
17 Ibídem, p. 112. 
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política, ampliar sus mercados, comunicaciones y alianzas, todo esto, para poder tener un 

estatus de potencia mundial, lo que le perrnitiríu convertirse en un centro de poder político, 

económico, militar, regional o munuial. 

. Cabe destacar. que lo~ estallos adquieren influencia <.!entro de lá Comunidau 

Intcm.adonal según el grado de desarrollo, la cantidad y calidad de .sus recursos naturales y 

humanos, su p6<.lerí6 militar, su predominio político y cconótnico, la . capácidad e 

inteligencia para comprender el interés nacional y; con ello, garantizar el bÍénesmr y la 
- ',· ; 

. seguridad nacional. 

Este proceso se materializa cuando un Estado - · nación .·logra controlar. los 

conflictos sociales internos garantizando el cquilibríci'y la :estabilidad; doü ello'. adquiere la 

capacidad de establecer pactos de· tipo• p~lítÍcii; econó~ico y· dientífico • en.· pro de una 

integración con otros estados soberanos; Silv~u Bru.c§n lo ~xplicag~.¡n'; 
"'· .·._ ·,:?~_·.::.. - 1_·,·:. . -. . ' 

·-~- ,:· - - ':: ).'. : . . 
"La esencia de la cuestión es ia tran;fei'cncíá de pa'ct6~'(¡~ idtoíll~'dc' decisiones desde 

la nación hasta una entidad 'más grande. ú fucn-tc dc('c<i;Ílictb'sc/l!¿spl~za desde la 
. -· ' . ·,, . _., ·3· . . '-. ~ '· - ,' ,,,. - -

escena interior hasta la escena' internaciona( 1.tis · únidactes'que'coop~ran ·no son clases, 

sino naciones y '·ªs nacione~ son g~andes y ~equcllas, de~~ri~ll~ciasi s~~desarrolladas, 
ricas y pobres."18 

' ' 

. ·. ·- -· . _.-. 

Como podemos ver, nuevamentesc presenta' el factor ~ruciaide Ías relaciones 

intemadionales; es decir, las relacioÜes de podú prlncipaln.;ente entre ~~t~d~s. donde éste se 

convierte. en un medio unificad~I' p~lí~íco, ~~~ial y ~¿,:Üó~i~~ ~ar~ co~trol~ a u~ grupo de 
' ·-'· . '·;·· ·_---.'-·",·.o'--_:;• .. ,'._·-'·-· .. ,. ___ · .. ,,'.··-·· -• 

estados, los cuales se identifican con la pot~nda que ha centralizado el poder y la toma de 
·,·,.. .... . ' :_,. -.· .. 

---------·----· ' '. ''.·· .', ··.: 
"Silviu Brucan, La disolución del poder, siglo XXI, Méxic~.· 1979~ p. 22. 
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decisiones, confonnando un bloque regional y, con ello. el concepto de seguridad nacional 

se modifica al establecerse un mundo bipolar. 
. . . '. - -· -. ' . . ' . '.' . ~ . . . --

En realidad, no s:~ cncueriira una definición prccisá de segUridadregio~aI como tal, 
' .. -: __ '. ' ¡.: . ~ . . . :. '• ' . ,- ;': "' . .' ·. - .. , ._ - . ' : :, . > , - ::, •• ' .' • •• 

sino que ha)' que cnml!rc~rla .én d éontcxto. de la .Guerra Fri~.· Jo'n<l~ s'~ ~sta.bleció la 

confrontación entrc'd. éapiit~lisn~o 'y'd. social isi1m: mite; ló d~a).' i6~ '.lincamie~;os de la 

seguridad nacioriál .~011c~medcaná: favorecieron la formación de alianzas ri1ilitár'es con el 

propósito de contrarrestar el avan~c del comunismo adoptando lá est~ategia de b defensa de 
.•. - , -,... '. . ' ,.·.. ' 

los pafses de las diferentes zo~as.re~ion~ics quena habían sido atraído~ por la Uniónde . . . . .. . . -, . . -

Repúblicas SocialisÍ~s sciviéiicas (~RSS).> 
~ ~::>;_:.'. . "" 

. r;·:" .· . .----~-r~" -~- .\.~ ~ . :;· . 

Esto quiere deeir·que' a raíz de 1~ ~ivisión del éscenafio mundi,al en dos. bioqÚesdé 

. · :::::.:;;~1:~~f t~lS~[~:~~B;~;f ¡;~~;;:;~:::;::t·:,,~u~:·. 
, salvaguaraal"J~s 'intereses·d~'é~da'potet1cia mundial y el de sus zonas de influencia. Desde 

;~:1f It:..*~if IB.~~~~~;t~~¿:z:::~.::::~:?it:r::f ,'~~~2 
' ,;,.;:;' -:·;. . -: ... ' 

· OccidenÍal .. , . · /' +:''' :-,:~:;·• _, ·.·.··••.'·.'. ,· .'.,\ ·· ·.·. 
!:~~T~. ~·' ' ' . ·' •' 

. '\· :: :··':. \<~:;< :.:.~\> .. '\:·:: .... :··:~~ :_' .:. ·-'::. <·: · .. - \"' . '. '''· ' •:."' .' .. . :~: í . .'" --~~-~.:i ... ' 

.,.., ·,~=·*~~~i~~i~f¡¡~;~t~~~~~~!p Wtª1if ;;:·~:~~::·: 
contención, al comunis1110 la. cual fue divulgada'.y, practicada en todo el bloque capitalista. 

Para· hac~r eie~ti~~: ¡g~~~~{~~~Y~~ 'J¿¡ ittn~~\d~l ·¡~l~~~e ~o~~nista, en la zona de Europa 

Occidental~~'~ie~:!~['b;X~~)'.~W.;~49,f~n ;:s ~~nci~ios de una seguridad regional, basada 

en Ja defensa y prot~cciÓn c~ÍíJunÍa de los paises de la Europa Occidental. 
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Por otro lado en las declaraciones de la Sociedad de las Naciones (SON) y la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU) se iiacc referencia a la seguridad colectiva, la 
. . 

cual se define usi: "Sistema en el que sus miembros se comprometen a abstenerse. de 

recurrir u la fuerza entre si, u resolver sus coi1llictos ·por medios. pacificas y a participar. 

colectivamente en la supresión del uso ilcgal .. dc l;Ju6r¿a,"¡,, 

Es conveniente aclarar que el. conccptotl~scguridad colc~tiva surge a raíz de las 

experiencias de las dos guerras mundiales; su principio · fundamental considera· qúe un · 

conllicto. bélico en cualquier parte del mundo es parte de la resp~nsabilidad c:Íe .tod&s lo~ 
dermis estados. Este principio fue reconocido por la Sociedad .de. Nacicín¡;s, pcisterioimente 

. ' . ··"· ... ;. '·-··- ·-: 
la retomó la ONU con la idea de disponer de la participación 'y la coopera¿ión: de los . 

- ' ' - . • . . - : , .. ·.\! - • <'··. ":."\·;, ,_~." ... '· .,. " . 

miembros de la comunidad internacional así comoún i~tcr~s cornÍin po~n1antener la paz y 
la seguridad internacionales. . . .;., ... · ' '··~··•' :<' ''~>.'.'.:~~.~')::! .:.,:'.~ :''.;.: .. ' : . . . 

·:',: 

:;~::,:,::::~~:,,:i::~~¡~~i~~bti~~l l:l"i~~l~f~t:,:r · 
los mtereses nacr.onales y la fülta''de;unaautondadque ~eg~le' la co11ducta,d~ los. estados y 

les exija el curnpli~l~~t~ ~~·s~~:; ob}/~~~-¡~~~~ .contra, I~~ p·rcl¿l~rnás ·q~~se~~ ~n~ a~en~a 
para la segurid~d rnÜÜdi~t :•, .'' .• 

, " - '">.:-~·~:. -
:;·~--:' -.: !"~ -~'./: : \ ·, 

Desafortunadamente/la historia· nos h~ de'!Jlo¿;~do que ei ~ori~epÍo de. seguridad 
·;· ;, . ~' '.. . . ' "". - ' - . . -" . __ , . ' .· 

colectiva . ;s sóÍo}Jn<?~si~tem~i'teÓrico,' debido .• a ,que '.en'. la . prá~ti~~ •·la~ 'relaciones . 
,. r: ··· .,. · •,·i, · ·.,_; · ' >·~ ~ . -' ' - '· - · · · 

internacionales ··se hc;k~~fii6t~rl~a~q:/~or la tendencia' a I;, guéJa .y á la' política de pod~r 

. aunado ª i;fn~~e.nci;-~.~:e ~J¡~~~F 'ªs gr'.1ndés · p6tencias en 'ª toma de decisi~nes en el 

~e~o de las Nacio~~sÜnid~s. · 



Por otro lado, y, para efectos de esta investigación. se hace referencia a la seguridad 

regional como un medio para la defensa conjunta a través e.Je alianzas á pactos regionales. 

Por ello se planteará una aproximación con el propósito de c.lctinir el concepto de seguridad 

regional. 

Partirnos de observar· y concebir el ·escenario mundial con la tendencia de 

alineamiento de los E~iados - nación erf bloques regio1ialcs, nunado n los grandes avances 

de la ciencia, la tecnología, lns comunicaciones y al incremento de las interacciones de los 

actores de la Comunidad Internacional. lo cual hace posible una relación entre seguridad 

nacional y seguridad regional. 

En este caso, no se trata de darle mayor ·o menor importancia a una o a ·1a·otra, sirio 

que la seguridad regional es una part~llamémosla . compler;n_e.~tari.~, de i;{'s~~~ridád 
nacional; es decir, la seguridad regionalhacep~sible ,eifortaÍecimient6 ~el podernado~aÍ, 

ª través de la participació~ de.¡~ :.~~~~~.~~;i~Jfr~~~li~1f ,~~~.~T~i~,<~ii6~~~·~;l,~~t.~rd~ 
disuasión. Con ello,.se .busca garánuzar la segundadiino•sólci de un Estado·en',';párt1cular .. 

_ . .-· ~; :-~- }-~.: 01.~-:"~----{;;~ ' . .::.,::;~_;:'.:+t~:,;~;-t ~,:j/:-~~~\·~~.~~-·~~_,~~,;¡;.~. fh~\~;j~~1t}n~:1+ .. {~·?;i·t~~.)t3~:.::-:·i::·~- ~ · -~<:~-- · ··. -
sino de los estados· ~stablecidos\ ~n,unfpunto,geopoHticó.·· del,mapa.'mu~diaJ;. que, han 

::::~::.:0::,;~~~1JK~J~~~~,!;rrLi~~(~f-~!~iill~~f ;Ef :z ,:~ 
Tratado de Varsovia;coxyh \ . : ; 

Con base eriÍÜ a~t~ri~;; ~odria~o~ decir que la s~guÍ"idad ¡.~~ional ~¿ ei conjunto de 
, . -,1'.._, .. ;; ···: - ' ' ... " ·, -

'•' . \ .~ \" 

conceptos, poliÚcas fe~tfategÍas:'c¡ue,lle~a~ ácabo··· I9s. estadc,s 'iiliemb~os·~e'ull bloque 

C

:eoe:n· 1:
0u:n:t1a11m0·c·oe·'cnnft'.ee.~.~s•.;up.i:.~t0ep. ,m0.~·.:5 .•. 

1
t·.¡e··º'·:·: .. n'.·.n·iº .. ;f óe

1 

•. ·~,'. .. n~1°t•.: .• e·::r'e:s.,:e·.·.:s···.~~~:!"~ji;{2]:!~'cto~~!i~~t::~d: 
comu~~~;'~ri\;~~sci 1'd~ 't:ha·'.;d~¿~¡'óri2 ~Ü contra· de 

algunode sus integrantes ode 1¡¡ región 111ism¡¡.'.(v'.,G. ~a l!n,ión Eú~¿pe¡¡.) · 



C) SEGURIDAD INTERNACIONAL 

En el primer apanado de éste estudio se describió al Estado como la institución que 

debe garantizar la seguridad nacional, es decir, que cada individuo tiene el :derecho a ser 

protegido al interior de la sociedad, para ello, los estados regulan las conductas de' sus 

nacionales y extranjeros que viven dentro de su territorio por medio de sus .constiiuciones y 

normas juridicas, todo esto enmarcado dentro del Derecho y con :el propósito.de presen•ar 

el imerés nacional. 

' ' 

Sin embargo, las fünciones:del Estado se m~difi~an al momento d~ iJt~·radtuar con 

. otros estados soberanos y con org~niz;ci~nes internacionales compuestas t~lllbién por 

Estados pero con otras caracterist.i~ák; ~st~~ ~ccfon~s se presentan de deis formas: pu~den 
ser de índole pacífica por medl~ ele trataclo~ o alianzas; y, la otra, se lleva ~ cabo a través 

del uso del poder militar con el ,res~:Itad~ de la dominación por parte de los Estados que han 

logrado mejor organiz~cióll, ca~ri~·¡i~ció~; y calidad de sus ejércitos y armamentos sobre los 

estados en condicion~s inferi~r~{r~~pe~t~ a ~us fuerzas armadas. 
- - - .•.. i. '." .. , " - ' .. ~ .. '·. . . . . . 

:':,.;•:::: '-,'=:J:__:_-_.-F:;_1.:>..'.'o · .. -.·-.e-·, 

" .. :~-\~\;~'..~ ··,}~~'_'.: __ -_¡./'• , -·; .. º·f -

Por otro lado, ~~· ~(as¡J~ci~ d,e segUÍidad ex tema elpanoramase transforma ya que 

;:;~:~¡I~~jf ~~Jii~~l~!%i~~l~~!íf~i;~~~: 
carácter. universal, tal Yii:omo .se:hizo.con,la·.fallidn:Sociedad:de~Naciones·y la.ONU y,·a 

nt,vel regt'on'al,.' l.a>O·.>T:. A' N~ '.:Y: ·.·l.~a·~~.:O. T .. v .... '.;.·.•.:.·.·.\·,'· ... · .. : . ,, , ;:¡; . 'i:f~':;'tfT :?.'(; .. t~l,;,i···:'.•.;,··,:.~~:.;,;'~.)/~;:, . , . 
~~ "··' ~ -.~-.·_:~~~;::::~· :f;;h: .,. <;':~/ "·~-, j•t::;::: - ., ','.'.'· 

.,.•.; ;~,-,:>,:· ., ::.(.; :,.:;·;·,-.·-.¿~:e:;~~' r,·;, J)ft '-'?~'. .::~-~~~ -- -,:• t·,·-,·j>~{ \~;~-;.: ·, .. ·· i' 
-. ,.\"· -~·,_:,; ~..:..,:., -~'-\'.. ~ "-·,;,-., . ~, "'-_:~ ;:.-<·_·, ~ :-O"",._ ',;··::.:··_.-;~·':~' ~~;_,\..:.' --·,·· 

m""d;;:~~:, ·i:&d~1;;~~~~·~i~~=~;tj'.;['~¡¡i~t::~.,::: 
objeto ' de' esrudi~ 0

de las i~s;i~~;ories militares con un enf~q~e estratégico - militar 
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delimitado por los conceptos e ideas geopolíticas militaristas. Como se dijo anteriormente, 

lus experiencias y consecuencias de las dos guerras mundiales, los cambios geopolíticos en 

el mapa mundial, un mayor dinmnismo entre los actores de las relaciones i!ltemacionalcs y 

lu instauración del primer Estado sociulistu, dieron puso a nuevos enfoques, creando. toda 

una gama. de teorias sobre lu seguridad nacional, la cual se transfonnó en todo un sistema. 

Los foctórcs políticos, económi.cos. sociales, ideológicos y militares permitieron que. · 

departamentos gubernamentales intervinieran en iu plancación y' asesoramiento en r.natcria 

de seguridad nacional. 

' ' '· -' -'-

Desde entonces, los estudios sobre las rclaci~nes intemacio~ales há~d~~o impulso a 

escuelas y "corrientes teóricas" que han e\•olucionado é~nj~rii~iri~rit~,~~J:¡~ di!l~~icu qu~ 
,·:-,-,, ,f_ 

presentan los ucontecirnicntos mundiales;: entre I~~ c~~iente~! q~e :ban illfl~ido en la 

disciplina internacion~I podemos CÍIU~1cr~r la~ siguie~te~:·x:;;: .~.. /'. 
--. ;, .. -',.''--:· :~-¿ ~,_-,;:' ."·: '. t~ ¡_ - ' •.. 

prodo:.·,;::::::.~t::~2;.:::}1;~~t!?Je:1i:~¡d~~:i~ª¡· ~\:::·::~: 
de la guerra y lograr ·Í~ p~z entr~ I~~ nacion~:;·';~~·¡~Wt~;~'~ri:ó ',~:'~o~i~dad de ~~~iones . 

. _____ ,~·<:. ·: .. \::. -~ ._ <·' .. --;- .. 1·-~"1;tt.,·:;y:>:/'"':~·;.,~;;:.-.~-~/~~~-~'.-'r.:.:··-._{/:.~:-_ :-.;-:,.l ~- ::-·:. -.,·: .. 
Entre los estadistas.que apoyaban·este •enf~que. ieódco s~:enc~eninlW.o•odro,\v ... yvi15,onc¡uien., 

:,:;:.,::::.:~:~"~~~~~::~:1,~!(~l~~J,~t~i~I~~~~i~t\: .. ·•· 
seguridad nacional e i~i~ri;~i:ionaJ:.·coll base'ell lo anteriorW,Wilson'expresó:i'.'todas las · 

.. :': ·, "'_::.t ': '';. ·· :· ... ·: · · ·. . · - . ·. ·: : '. "';;<~\: .~-~'M.:·::.~::,:~·:,¡1:~0t::;r~:::\~\;l-f:f'.:.\~~~~U;'::::"/r'···.:: ~.t·.~ ~~ :':'. · 
naciones comparten. un· mterés .común. en los asuntos· del ·mundo;;'porJo' tanto, Ja" mejor-~" 

· ·. ·. ·· -:··~;~· :_ -.¡;·:'<. -.:~;:~ ~:·. . ·.'. _·, - ::-_ ~:{·· :· ::~1::_-<:~(}:~ :,0;:~i;-~:"f.,{~:;:.:;;;;/( __ '.··::~Z-i.-/{);?.-::; .: .. :-.:· ::··!' · \' : 
manera de garantizar. Ja seguridad nacional es a iravés de.'organizaciones>,intemai:iomiles 

···:. -___ ·._::·-.,.~~- · .. ·_" - .: . ', ,. __ ;~_<_~::_-:':::.;;._~·:}~:'.~";:~:~1:~)~(:'.:,};~:-~'._:_,'_:-'.'.~-t· ·~_:_::··· . 
apropiadas". 2 ~,; Este idea!' o principios universal fraca~ó ené,1939 al. comenzar la 2•. Guerra 

Mundial·· la :~a"i'i r\J0~ ~uevamente como "t.e.~·tro~;. ~é ·_Il·:, º. :D:~;" ~()~~i~~nt~ · •· Eur~pe~ ·. y 
,'i.• -·· 

p~~terio~eil~-~:_se-ex·p~n:di_~ a o-fr~s pa~~-s· __ ~e~ _PI_~,rí~~-~-:-_::;~{::-·: -:""·'/,_ -
' ,- ; / ;·:. ,' .?.~:;:~:'.-:>,.', :~:-; :·:;.',' 

'º José A. Silv~ Michclciia~ Poli tic~.~ Bloqli;s ;f;;'p~~ef iigl6,x;1, México; 1979,' p~ S 1 .. 
' ' •··•; .. i .• '·; ''' ••:<.¡:<; :.·._,;_,:,;,;_f1''9: :."·'f f>< ;. ' .' ·.'· ' 

';::;;.,·'. . . 

: ·,,:? ... , <>1dh1i:.S;~ 



- . 

Siguiendo con las corrientes ó escuelas quchan tratado úe dar un análisis ciei11ítico 

al estudio de las relacione.~ internaciorial~s ' ~I enfoque que "encaja" en el estudiocle J:Í 

seguridad nacional es el n•iilfa';110-polític~. el cu~I se ha curacterizado por haber clomi~acl~ 
• . . · ." . ..... -· .· .· .... ; . ·; . 

el estudio de la política intcrna¿i6nal cnirc los aiios cincuenta y los setenta; dd ricuerdC> a 

Thiago Ciii1ra: c1 realismo ,()?Hticbs~ · run~~n~cntó im "la distribución del p6der cn-ú ;minllo . 

(que] determinará · en .gran ipari~ '. y éri IÍhimainstancia. la · politica cxted~r de cu~i~~ldr 
:· ..... , : ~·--

es ta do. sus intereses vita le~; ~115' ól:>j¿f¡~bs ti c~rto y largo plazos, sus modaliclades ele ac~ión ; 
· · ·: i >:~·-· ;~\·h;~f:c:-' ~ · ': >.:-;·:· -~. 

y su diplomacia".~ .1 . , ·• ''''>'<'.''' :< :• · 

.. ..... _j_:·i; _ - ;:~ :Kt,i~.::~F-'~~:i-i·· "-.• -... ... >:-:. ·;·. -. 
La .n1ayoria •de lfs • estudi,oso~ de i¡_s .r;lado.":es•i":temacionales han aceptado que la 

::.:~~€T~~t~¡l~~jf Jt~~~;(~i~;~f ,f:r:~~;:::·::.?~f :,~rr 'º :,,. 
-· .. <:¡ 

~:~~· ~~1~~'~r:;,tttiif i~~;i~fü~[1··, ;~:~~::ézt.·1,'~~!~;·'.; ·~~ 
comprender ? l~s • relaeion ·' · emac1onales" \ además;·- pianteo y que, i;-Cpara)ograr u,n · <- , · 
entendi1ni ent~······dc ; _l~:-)~~l~,11%.0: . ··:%ª±)~~H~~:;;~~~,$~i~~t~;:[f 5~~~~í~~~f ~{~l~IV~tr~~' .. ~f de\ -. · :-- ··· - ...... /.'!··· 
nacional que criglo~~ · 1as:~_?_nicteríSticás '&~O'--·ráficaS·rp·o1t .ticfaSt·ec.ónóftj-iCñS' y SO~i.~:~,~,lf!J~.leS '.; : -~ -

::;r_;{-:... ;\":·~~,' ' : · .. :· ~ ·: . :-.;:._·'.,::_.·:t( 
de una nación. 

s~: .. -~K~-:~·<::... .. . . "···· 
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¡"" 

Para entonces, los acontecimientos intemacirnmlcs presentaban la división dCi 
. . . . 

mundo en dos bloques políticos, económicos e id~ológicamentc .. antagónicos; cada bloqu-e 
. · . · . · ._ , 

tenia su potencia líder, .Estados · Unidos comandaban el campo . c;ipitalisia y la Unióni 

Soviética el •. campo soci:Ílism, dando.co!no result~d~ una wnu .de equilibrio .de poder 

nacional.- militar. Es ~cci~, ·:c~d~ gran potencia aseguraría su intluericia en cienas . ~reas de, 

especial . interéspara; ~HaYdi~lminfluenciascria reconocida por laotr~ ·potencia. En-

caso, la segurid~~naa~~al e~%rí~- ~~rant Ízada ~or el balance del poder.: .~~ . . • 
;· .... . · -;;:·;.'.'." ::>,'.· .':\:/ ,·· .,. '; . 
. ::_:s _:> .. .. .. ,, __ .. ;·_. -, .... . .. :, ... , .. , ~ . . 

. . '.O:· . ' '.:~-·.; __ ·,., ~ ·:"\?t~:~1}{~t~~~~::.'.·(·.~-~;:tg;;:':_:_i;;)~ /' _~:> .. .. ' }_:··~ -· ····: ··~ :·. , '..~ " ._- _-,. ·· ::.-> · .. ;_· .' . - :( .. , .. · _:_:._·:_--:_- <··::L·:!-:.: ·(_: ~ .... ..... ,-· 

En esta ' ci'~pa- hist?r.ica -c~ _- d6ndc cl· __ rcalismopoliticocon .toda •lagan1a.de . __ • conc~~tos · 

~:7:=·~:~.~~!l.iíl~~i~~li~lÍ{Rl~~;;;:~t:!~i~.k!~~~~,i:~J;·~:: 
mantener l:rsegurid:id nacionaJ ·en •defensa ya ·no" sólo del interés nacional norteamericano, 
. . : ' _-y;·.,.·~ ·;~: ~'- ~;{_;.,'.~ :i~:%-;:}~~~~tr~~~~}-~j}- :.:::~~~!~:~~·:'.:;·~~~·~, {::(~¿;:~ -: :·-'::;_'._._:::- ."<L·:·: _. -:-·: . _. _.; _: . . ~ -:~.- - - -:.'., \, '". :é-~::~· .. '. ,: · ~;=·~·:)· ' . ,: : .. :~;, .:_··· -<'. '.· ';: . 

smo de todo ;el .bloque:.cripnahsta .. contra· el ·avance. del. comunismo •. el ,:cual .amenazaba hl. 

seguridad regi~~hf'~~;;;~·~~:t>?i,~-;_J'.~ .:'' < , · · ·,· .. ··•··. ' ·.) .. :·,'_ / ',;,{- /{ 
' . . •.-.: ·, . ;? ::;::'.:·;(",.,.,' ~:" .'~7-.·"-:· · ·. '."-'. . : . . ·:_:·,/ ::º'. ·'. :- -· · .... . , ... -:.: ··· .. :< <,:;:~--

> <\: ; :<<~ .... ~'.' ~.: .. i·:~.· .. :~_.·~ .- :.' -~-::, ·· =.· . · , ·¡·.'-.-<.·o· • : :>:, ,. ( ::J.,::::;-; _. .¡, ·. ,. · . .·. '·":.· -···· .-=.-

. A-~~i'ler:Í de réflexión, • las ·.dos • potendiis · mundiales estri'.i~fu~ri~bi{ :fo~ poüii~asde •· 

~IJ~:!~;:~::,::ri:~:.:::~:¡t~·~;~f i!~*itf i~}lif !f~~~ 
·influencia y así establecer sus nuevos conceptos 'de 'seguridnd:nacioriiiJ;:. ·para:ello;·,. Estados 
. - . .- - :-·~;--=- .~ ·,:,:·,_.( :·:,'.-"\::\_:_ t~x:-~: .. i?':}~~.: .. :f-{~:·<}%~\i\;~-'f~~;>t,{;i~t;\t1;~~L~~f;~:{~'.,~;:~.;; ·?';:('. i:~t}:~~: :·~--~- ::·.::_•. '. 
Unidos estableció . la política de contención· hncia' eL.blo 'üe:sociillista 'el'cü:il / eprésentabá 

·· . . . . . . ... --::_-_· -. ·~ .. ·. · , ,;~~ .. -- - _A::·:-\:>_:'-;:.-f;:<'.e~~~;-~<:);.:fi·: . :' _:1/~;.:,_~<;,;.;· 

amenaza a la seguridad del blocjúe éilpitiilisiii;-~-. <t·?C ' ,-. 
' . ' " -. ~, ·, '. 
:;J::_··:' .\./: :,;·;;/ , _; .; .-: ·~: · ! ·· 

, rl7~it k~~#í.1_:.f_i.•·.~i.~¡¡~t,~J~~~~~;f ~~~~~~wi~~f t !~:: 
'· •' . :·:}f:; ;('.-:; ,_;::::e·:./>. 

·;.; .. "· 
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Sin embargo. en la prtlcÍica sus politicas d~ scgurida.dsci bas~b
0

an· en utilizarla como 
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Entre los más reci~lltes programas P.ara la consiiúu:iÓri . de . un siscerria integral de 

seguridad . ;n~ndial encontra;;ox los principios fLiÍidalliehiáJcs de ,;scg~ ridrid i~iemaciom1l, 
~ ·· . · ·~ 

cxpuc~to!< en .c.1 .· ni.arco ~dc ··1a :rerc~·iroikn.; · s:~~·.-·a·ccfr~nc~·: quh· . riba~éhil·. 105~{. üs'PCCtOs \ llilitar. 
P()liti~d. ~~ofi¿111ico ys~ci~l.:3):!,~. ,,( :¡,:;;:.. , __ . :e; ,>·.' · . .. ·'. ''. ·<.¡' ,, • 

'· <·:.'. ;/. /•': \'IJ/' ; ;,. i ·f) ·, ,:: i/· y · 

'"";' :::.:!t,~~111~1ill~11~1~;J~i~~cz:~;,::,f ;i~f ;¡~¡~~·¡;; 
se esta v1v1endo actualn1ente y,'ala conc1en11zac1on de los estados por preservar : todo lo que .· 

~barc~ ·. 1a 's~~~r;.~~~i~~~ i~·iiJ,~t~~~;~,F~ los . pioblcmas globales. es decir, .ª :,1o~ :~i~~t.~s. q·~\.·:·.··. 
soi1 ii101iyo de:prcócup.ació.rí a r¡ivel nacional, regional y mundial. Por : cjeniplo; ·:'éJ 'mcaio .· .. 

n;nbi~'ti1e~ , I ~ · ,~o~{~~a:· ~~r~1111~dades · y epidemias, narcotráfico, 1err~ri~~()· '.'.~b.~r~'.etlcos. · :· 
nucruricia_ñés .'!1na11ciciras.Tillto1cran<:ia racial. refugiados, derechos · 11llnl'a;i~~>:"J;; rr'i'.:bt~os. 

•. >. ~~da'l u,no .' <l¿ :st~s pro~l•eTas globa,1,es .·· representa , una amenaza •• parri · 1ri '~.~gJ~i á~d',ae .:. los 
.·.• .. • p~rs~ ~1as : . l~s ·: !~~_uiaLJa~ , com,pnidades, lns .. ciu,dades y los , EstU.d~:r,,.~;J;,;~~~p()h,eri .·.· 1a 

: ," - ~'. ' ···.::.:::::,·•;e:'."-.;·.·'·:'• . 

. '·;'' :~>~' ;·~; .. ;-~ ·~.: - :_: ~:·:·: : e;_::'· - '>~:, :., .. ·, - _-,_;. .. . _.; :_:'.:':~;f_:: .. 

'º' ~i,~i,Í;:f i~i1i~di~~J:f ~füz;:::'~::.~}~~~~Jt~j!~~:;: 
ambiente.-; los .dereehos.'.humanos;:.la :democrac111 y los conflictos etmcos conformando una 
r:.:~~-,_ .:. ''.::' :_..· , .. ': .. : .;. / ·:)\:(:.:«' c·\t~:·_.::<:;i)\:ft\~::··'~~-D-:\ ::·~ · .. ::)-"::.',: · .. ·.~- . ·. ' .. _. • -· ·,·_. :-; .¡ ," ;._::.:, . •. :; • .. ::·.· ... · : ,._:··· . .:',· ... · •: ·. . 

s.ama .~e c~te,goria;.·' ~º~()· i~~r ejemplo . la seguridad cooperativa . y de . d~fe~saprevemiva 

.·' q~~ . t}~:F '.c~;~,tf~~~si~()"p:r~ye.-~ F i~~rr~; evitando que se conjunten los mediosnecesarios 
·. · .. -"'. .. ··, ."·1;::. :---··. , · 

: ~: ','.:' :... ·.::: : . ::~ ; . ' -:'.· ·: ' :- . 

para inicinr umi agresi~~; :, .. 

... >·~!.· . · .• __ ;_,.·.~.; ~ .. :.~~~.~~.: .. i.~:.-'-.~ .. '.~.:;o~_":._.·.~:~' =~~~-~~; ;.-:. -:~·:__: . ' ··- . '' -· . '!~~::~~:~:-: .. ~~-~:.: 

·' , /º1.~ '1é'.n,'~,~~~~~~l~~J&~d~;¡~~~Bfr·.~iútar basada en mantener un compromiso 

de éooperación dé JOs Esiados'para llévar.::i cabo las operaciones de integración, inversión y 
. • •• i :>:. · -~ -~ . . ! .;;~l~;,\Li~-~~:í{:~:l~~~ÍT~~~~t?~~~~:f;f~~: - - -. ~: ..... , 



militares en términos de consenso para garantizar la seguridad de todos Jos socios aUnado al 
.· . .• . · .. 

tratamiento de nuevos riesgos ourrien~zas potenciales como el terrorismo, Japrolifera~ión 

de arrriasdc destrucciói1 l)lasiva y.c'onflictos étnicos religioso ente otros. 
·, : > ;· . . ·· ··.· 

f_: }·>,·_:·_: :,,' . 

Con base en lo nnic~ic)r, pódeillosconstatar que el concepto de scgtiddall
0

'6ooperaiiva 
:.. . __ :: ._ · .. ; > .. ,. .¡-..=>, ·:: ~~~ '.. :.· ~:_:~;:<·:-·:·vt:·.: .: :·,:.t\~ -~;=::(·; :~/>·> ·' ~--~- ·. ·-~: ;. . . . : ..,.._. .,·~< :.-:_ .... ,.,: ;;;·· =<'.· :·:~:.'<<'. ; ; ./~.=- : · .. ·., :>: : . <. . . 
·coincide con Jas'nüevás ftiticiónés .y ¡)ropositos de Organización del Tratado 'del Atlantico 

--: . · .. • ·~ -.: - . · ~· -. -:- ·,;·,t; ·: .. .. :r~:,~· .. ::,·~·:_:_ . .. ·. : .. · .<:\~·:_ .': ... ~.• (·;.~:.t,· :·:: . .-·:··:' · .. 
Norte y en ,éollsecuellcia dé, Ja Arqiíii~c'iU~a d~ Seguridad Europea\ ie PÓsiguerra Friü: : ' 

' ' .... '. •"' . · . ... · .... :~~{.:'._~-::'~~.- '. : ;;_-: ~.'-~ ....... . ' . - ' .. : .. . ··:--: .. .::-~.-~::::•,:r-:~) .. ··· -· .. · . 

·· .. 
· >::- , 

" .. ·. ···· :,. -:~_;· .. 

Por Jo tanto, mu~hri~ · ~!~x~~r~~ :.~n~en~zas a Ja seguri.dad int~mabi~~~~-l·neqúle;e_,de > 
mayor atención y 'de capacidad 'y disposición de Jos ··. E~tados Y,(orgallif acio:nes ' '.{(. 

F:::~:;1,1~¡¡4~~~¡::~:z:::::;:1s~~:f f ~l~~~~~!; ... ···· ·· X.· 
ONU y regionales '(()TAN); fori1cnten la cooperación mundial y. regi()tml ¡)_ara . ~~r posiJ?)es ·.. ... o'. : · ·~ 

· .··. · "· .. , .. ... : · ,:: -': '·.' ·.: :.c.::-:::\: · ·.~;3:~-;~:; .~~~~~~~: .. ~t::~i'~;.:· :·~~s~- ~=~'.i _:~·>~i_ :<:n~:::=,\'· ·\ ;;, __ .'.·_ .... ,: :::_~- ->~ :>,:::.~=:_·:._:;;~,::i ·: ,._,:':.i.<r~:;~;:;_~,_ :,:-'-,~~:~·=}:.::-:/'t:;}fNr'"-:v~ ~:~; :_i_,: _ i_: <:.,,:: >··-·. · ,_. = ·· :>. .: ·.-- · 
soluciones .a.fos próblémiis(lüe pongan en peligro la seguridad .denuestrO 'glób~iérraqueo; ' · 

.. :; ~: ( < -.:~~··:\ ~~;~ ~.:;:: ::~·!·:' · ~J~:'J~:2/\<·!~< :.· fi.·<· .. ·~ .. : .:'. ;_. - .. , .. :-- :'.~~--_(\ \~\~~~ft:J~~:~~-·f.·~ff:.·;~.~.~._::.:s.;.:>:-~: ;;~·i:r~;,./:'.'. _:.: ·-· ... 
·'>~ \,','.:;:~ :;'.ft\:.r?~:J:; .... ;~·,· , · :• . . ·; :. ·., ... _._. ··~-=-;-- '., '. .. ' ' .. :' .. : .. , .. ,,º'' ........ .. -. .. ·: 

···:;:1.~1t~~~,~~!1~ii?il~}~~~~~~i~~~¡~-~~r1n · 
la . riqueza · ccoiióml~a 't~~~ <: l~~\ ;¡¿¡g~~s ··~~~· · ¡;{¡~;~6~~h en · u~ • e:~~6rii · inestable de 

.- ,-:'.: 
postguerra fría.' · 

:¡. 
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Capítulo 11 
11. .LA ORGANIZACIÓN DEL TRATADO DEL ATLr\NTICO NORTE (OTAN) 

A. AN}ECENDENTES. 

Al 1úri1illó<Je ia : s~guncla Guerra Mundial ( 1945), , la URSS y ios Estados Unidos 

dividieron ~I ~:¡'~.n~;~ · ~ 11 ' d~s g~a.ndcs bloque~ _de poder político, económico; ideológico y 
. Tt .. · ·•'< .. ;+·.·.·:.:t·•:··,:·:"''"'· -:., ''··' '·· "': ._..,/ .. .. _.,. . · ....... 

m1 1 ar.- , . . '',< i· " : ",;,. '.';~~::} ,, /:: ,:._, i''.< · 
,',':·: :··;'<\ '.;\·.: ::' •,.' ...... ·:~'"' ·'· ·. •:_::· •· .; ·>¡ -· ~ .. ·;'" . ·- -~::::··.. ' · -' _:'. '(_-.._ .. 

.•.. ·•• .... : .... \ Es1d;~o:~, s~~~-~6fe~~iJ·~~· dgg ldra;~~im1ngónicas y _excluyentes con· características 

· muypartiCuÍará~: es dcdr, ~stc '1Ípo <le' c6ntli~to 11~ se desarrolló en forma directa, sino que 

su 1e'ad() Ji: op
0

e~aciCJriesfucron l.as z6nas' de influencia, especialmente las zorias periféricas 

. · que 'c:lda .p6tcncia determinó:. La Guerra dcCorca ( 1950) fue uno de los primeros casos que' 

prCJ1110\•iÓ _~s11! conflicto, el c~al se extendió a lo largo y ancho de nuestrnplan~ta. 

En este periodo tanto Estados Unidos como Unión Soviética apoyáron estratégica y 

militarmente todo conn¡cto regiCJnal para desestabilizar a su o~onente,ya que _ C:ualqui~r . 
acción que estuviera encontr,a d~ los lineamientos estable~id?s 'porparie 'd~ Wa~hingtorio 
Moscú se le consideraba una amenaza a la estabilidad y Ía' s~gurÍd~d d~' ~~d~ ~~o d6 ,lo,~ 

b'"'""· •. .. ·.r·.. ,. •.. • ·, ., : .. ..•. ,: "'' •¿,,~J¡;·i~t ..... ·. • i~~¡f ~;&i.~ '.is,· . 
Desde . entonces'; .•se: iricrementaron J as ·¡ntervericicines·,_ m1 uares:corrio.¡.füe el :caso :cte. · 

'.' ~ .-~, ,' ; . •.,. ;1" , ;-,c•J, '\-· • ·~~-';,. ~ .... ~.'~,, :-y?,»'i:.-J;r~ ,"';:..._q' '¡, \··,j~~ .. p.;:,,.('1 ."'~ r",..,~t":- ! • >,'~'(¡ - •• - ' 

Hungría (1956) y de . la RepÍíblica' Déimfoicanií:(l965) entre ' ciiras, :también': los golpes de . 
. -: -~ ;_ ~ ': \--~:J.~~>~ :,(/:·}_:~: ~-f _>= :'.::1:::t:;í: !:~'>/:)./; fr::~h.:::;'?;~r . .!.:.:; .. :~f{;f:n~~¿µ.';.~~-~- ~i~~~'~:r::~~/:!~~\f :· ;·~~:~~~-~~'.'..~\¡ '·: 0: '. : ~::: ~ '.' • • • .·-.:- , 

Estado que ·se dieron .; ·en ' Checoeslovaqu1a\ ( l!),48),,y ,('en i' Ch1)e ';(l 9,73) ;"~· mcluyendo '. los · 
. . ,, ':. . ·: ·_: ~,., .. ,;._~.~. ~\f; ::,, ~- ::•/r'. ; ,- : >' !:. '. /:f~ .:' .- ~ ~- ::: it'.'· :~· ,,,::.: rJ?· ·;:w,:::.-. }_''/'.'/';i'i ,c·~:_¡';:t~~-z\; i/~1,:_ ,ji:':~:'"~~{':(~ ;, ~¡·)~?Vj /'.fi•~'.. ::;\I_: -_,~, : \ :; ·: . :i''{: ;': 

bloqueos económicos.' cO.ntrá·sei-liii.( 1!?4Bj, [c~anfrii::J:uoa· ·cJ962);i:o~o;~sló\Cibedeció .a . lo · 
·.~ ;-- · __ ',:/).:\ T:\\'.~· ;~ ~·/'7t~/'.'.f:-, <.::~'.·:'~~~'.;;;:: ~~-t~·:~")·¡;·~~::-::·-/1~1 : :'.:':\~:~?(3". ·'.:¡'f.<'¿H ·.'·:1¡h::t;_~':¡~;:~: ,:-:-:;~f, ': :\ ·'·.~:· -, ·· , 

que cada poten,cia~'onsideraba \ la 0 'dc:f~!1S(I Jd,e ; ,s¡¡ ':° seglÍri~ad;,, ~¡¡~i,onal; :·_así como la 

permanencia de ~~ p~~~~i'gi~ ~~rii6:_·.~.'.,.~n.· ~g::~~ ~~~~{ Y,~edi~iókri·n'i0e1 í'n. '.~ndial. 
. . ... ,:1 
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Ante estas circunstancias, aunando a una acclcr:1da y costosa carrera am1amentista, 

cada una de las grandes potencias decidió integrar sus mecanismos de seguridad nacional. 

Para ello, fundaron alianzas regionales de tipo militar y, con ello, reforzaron sus zonas de 

influencia corroborando el antagonismo entre capitalismo versus socialismo. 

A partir de 1949 se da en pleno un escenario internacional bipolar, en lo que 

respecta a la seguridad regional europea el bloque occidental tomó la iniciativa al crear por 

un lado, ·una poderosa alianza militar: la OTAN. que preveía la defensa mutua de sus 

miembros europeos incluyendo a Canadá y Estados Unidos contra la expansión del bloque 

socialista, el cual intentó contrarrestar la influencia de la Alianza Atlántica con la creación 

del Pacto de Varsovia ( 1955); por otra parte el Plan Marshall (.:on créditos de EE.UU.) se 

logró una pronta y exitosa recuperación de Europa Occidental y, con ello, la capacidad para 

competir en los mercados internacionales y sufragar sus gastos de defensa. 

Todos estos esfuerzos permitieron pensar en la unificación europea consolidándose 

en 1957 con la firma del llamado Trat~do' dei' Roma con el cual q~edaba irii~grada la 

Comunidad Económica Europea (CEÉ) o' lvt~rcado :común convirtiéndo~d ch 'ti~~ 'de <los 

pasos más importantes para cvennialmente formar los Estados Unidos de-E~r~pa~4, ~uyo 
proceso de integración fue institucionalizándose y fortaleciéndose. en los ~~j>~6,i~é~oUÚ¿o, 
económico, monetario y militar a través·, de la Unión. en Europa', j~. O~ga;:tlz~¿ión de 

Seguridad y Cooperación Europea, la .Unión Occidental y en l 949Ia OTAN. 
' ' : ' ,, ' ./t '···. ' . ..-\ 

. Paralelame~te, dentro clel bloque socialista; la Unió~ ·Soviética ejerció un control 
' ... ; ·. ·.·--- ·. -·. . ·.'.· .. : ·' · ... . •:. 
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atómica y con ello equilibrar el poderío militar entre las Jos superpotencias. Esto trajo 

como consecuencia el temor de una guerra nuclear que hasta la década de los ochenta 

desarrolló, un equilibrio del terror, es decir. asegurar una respuesta efectiva en caso de que 

una de, la superpotencias tomara la iniciativa de llevar a cabo un ataque nuclear contra la 

otras, lo quc implica una destrucción total. 

, , 

Es asi como, la política internacional se caracterizó, ~·a no como un es~enario donde 

existiera una competencia intercapitalista sirio uri conflicto entre dos poiós '<le pode; socio-
~ ' ' . . '.·.-.. . '· -·-,. -· .· - ·~-·· . -.. ·"- -·· - ' ·' ·.- :. . . ' --

económicos, e ideológicamente ,antagónicos., A, I~ éuaLhizo referencia el, Primer Ministro 

Británi~o \Vinsion Ch~rchill al expiesar' /Íc;.de;~~;¡~~¡;¡;};¡;,;~-~d~·ti11}/i;1d);;e;:.ro , sobre 
, Europa Orieútd!. lo que en términos ge6políticos dl\;idfÓ i;¡~'.;~~h;do'~%~ dos blÓques de.· 

·'"-,··;,:1.·.-- - ;·;·:·; :~ ·, ··.\',' -,:-<: '~-1,>; __ ., .;_· ::;_>,',,. 

":j·: ·,;. ··~,.:·_~ .. :;', . 

''~.:::<_ f:~.:'';·· <-~~~;,'-->:,.'; -::·>- . -.- . ·:::·::~_: ... ~~~.·;·· ~ .. :·~' 
podcr.~5 · 

Desde entonces, la política intcrnabiorialse'irit;!rpreÍifcon°ba~e e~la¿c~r'acterÍs!icas 
·, , .,:·:: ;.-~ ~/·.-:_-,..:_ ·_;-:, :·.-::,-~-'.-~Y. f:'-~'-.:'.'_;:_' .y:ii"f .; :-~~-.;_. .. _~;.\· i):::-~ -:~ .... ,· .. :' _'.. ".: .~.-~.:,_ :: : ~ _::·. ' -

, de las dos superpotencias, cada ·una,· d~ e•l las;i'~c: preo~up~ba por expandir; o', preserVár s.u 

:::::~::~:;3::;t~?tf :i;~~y~~l)~'.¡f~~ra¡fa::it;~'~~;~:i~,;. 
. , Ambas ~~Pe,~(;&~cial;~~§~g~;a;~~ ~iÍ~re.nt_es mét~dos con~o e.1 ,ofrecimienio de 

ayuda económica.y,téc~ic~:b6~ ~í"¡,;¡;¡,ós{to de anexar el ~ayor número de países a su 

';:;;:';:,,7~~~f,\~~1N; f ;io"',11; do; '"'" o ""' poli ti~ do olí;,;,., ol mi>mo 

Desd~ .ent~n~'e~.d;s organizaciones militares adquirieron mayor importancia al 

, darse un 'c:i~bio en.la~ e;t~t~gias y armamentos de guerra, lo cual transformó una lucha 

por ~segurar ~na supremacía a través de los avances técnicos y científicos. 

'° El concepto de bipolaridad se debe entender como un sistema de poder que nace después de la segunda 
guerra mundial con las palabras celebres de W. Churchill en su discurso de Fulton (5 de marzo de 1946), 
.. desde Stettin en el Báltico hasta Trieste en el Adriántico, ha caído sobre el continente una canina de hierro", 

27, 



1 lasm este momento, se ha expuesto sobre el desarrollo de las relaciones 

internacionales y la forma en la que Eswdos Unidos y la Unión Soviética interpretaron y 

aplicaron el concepto de Ja seguridad nacional en la era de la Guerra Fria. y con ello. el 

establecimiento de las relaciones de dominio y subordinación política, económica, 

ideológica y militar de todos los paises y regiones de la Comunidad Internacional. aunado a 

la militarización de las sociedades y al incremento del presupuesto.de In Cas~ Blanca y c.1. 

Krernlin para la in\'cstigación tecnológica dcstim1da a fines bclicos dcscnccadenando una 

eostosisi111•1 carrera armamentista que caracterizó el escenario mundial dentro del mundo 

bipolar. 

En este contexto mundial, Estados Unidos prom°'•ió una red de alianzas militares 

distribuidas por todo el mundo, bajo los lineamientos de la Doctrina Trum~n •. para.contener· 

al comunismo que amenazaba al bloque capitalista y a Europa Occidental en partiCular: 

La red de dichas alianzas incluía al Pacto del Pacifico Sur iritegraJJ·p~Y 
Nueva Zelandia y Estados Unidos (ANZEU) celebrando en l~Sl1~~~":~Í·'.~~;o~~sitrd~ 
mantener la seguridad en la zona del Pacifico Sur. En 1954·~~ fo~'ó la:~rg~~lzÜció~'del 
Tratado del Sureste de Asia (OTSEA); EN 1955, conei'.~~¿t6:clj''s~~id';d,:~;~;6:n~ri~~oia' 

:~ :•' • ·,:,e~,:, ~-~~~-:-:j?:}-J::~'.~ ,~:-~~: .. C:l>;- -,~i,f:·~:-~~;::::·~~~-;·:~,, ,'';,·; / '. ,; ~ 'J • 

Organización del Tratado Central (OTC) con el fin de salvaguárdárla pa~ y)a seguri,dad 

el Medio Oriente. .. ·.. ·~;::<.·' '~}::~, ~f "~ .. '.. :·:.: :::,~ .·. 
·-~;;:t..;:;, ' ,,. ::'~"4 .,\<:;· 

:::·~j~~f.~:~:~:~~~f j~~2"1~~1l~J~lll~;f~:' < 
momento dado, el monopolio atómico", es así como'laQTAN cob.ra'gfaí1'im.portáncia en la 

correlación de fuerzas entre el Este y el Oest~.2•6 ·~;:;\fr ~~~.~:· /~"~)r'.'~~¡::;'.{; :; . •· ... · 
>-~',> },_'.. . , 

.'- .:.:: ~: ·~, r."'.;i( · : '·:~.-.t·.·, .. :~ .•. ·'··"··'._··.·.:'_ .. · .··.· .. ;'.--~~~ .. -· 
·-~~'- ~;.{•'.} - - - -

Cabe mencionar que la OTAN/1,~a~
1

iÓ ccin '~¡·~~t~bf~cihi:i~nt~ de la Guerra Fría, 

aunado a la política de c~?te~~iÓ~ d~ uri,'.eriemi~6'';~iJri'lú~; 'el comunismo, el cual se 
,::;.·:'/:· 
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convirtió en una amenaza, ya que para entonces la URSS babia dominado a los paises de 

Europa Oriental y salvo Grecia y Turquía, ejércia ·dominio oinlluencia sobre cuatro de los 

paises balcánicos. 

Ante este panorama las naciones de. Europa Occidental iniciaron un proceso de 

medidas, estratcgicas, negociaciones y acuerdos con Estados Unido~ y Canadá pura 

confomiar un !rutado de detensu colectiva contra cualquier agresión y, con ello, defender y 

gur:mtizar la seguridad de la libertad, la herencia común y la civilización Je los pueblos que 

la intcgrnn, fundadas en los principios de la democracia. la libertad indi•>idual y el imperio 

de la lcy.~ 7 

Como se mencionó anterionnentc la reconstrucción de Europa Occidental en el 

periodo de la Guerra Fri~ .se bÚ~có ~ través de organizaciones de carácter económico, 

político y milita·r; poreJémplo; el Consejo de Europa ( 1949), la Comunidad Europea del 

Crirbó~ y del Ac.erC> (19,52), y lri Comunidad Económica Europea (1957); y en el plano 

milÍtarhubo ulgu~o~ tratados como el Tratado de Dunqucrque (1947)~8 y el Pacto de 

Bruselas ( 1948)~9 posterionnentc, en plena Guerra Fria los mecanismos ·de seguridad 

curope.a parecían no ser suficientemente sólidos para defender su territorio, se requería de 

un frutado de mayores dimensiones; para ello, en marzo de 1948 en el Senado. de• 105 

Estados Unidos se discutió acerca de la defensa de sus aliados europeos 'colllo p;rte'.de la: 
' ,, .. -,.: ·' .. 

política de seguridad nacional norteamericana, esto se pudo constatar cori Jas:pulábras 'del 

entonces Secretario del Estado Acheson cuando se público el texto deJPáct6.delAtlánHc6,' 

quien manifestó lo siguiente: "el control de Europa, mantenida POI'. una. si·¡;;~li: .. poú!~cia, 
en~miga y agresiva, constituye una intolerable amenaza· a .1a' segurld~d de. I~~ ;Estádos 

Unidos." 30 

,, Véase: Preámbulo del Tratado del AtláriÚco' NÓne, en na.to· Handb.ook;' Nato irifon;:.ation set'Vice, Brusseles. 
1995, p. 231. .. · .... · •...•.. ': ... \ .... ··... :.: ·. . . 
" El tratado de Dunquerque fue firmado en Francia·y Ja ,Gran Breíáña en 1947. coino una pacto de seguridad 
contra Alemania. . -~-·, "..- .... -:·,,_-·,.':··:·., ... ->.:.:'><)'.-._·:. .'-· 
'" El tratado de Bruselas fue una ampliación del de Dun.qiiérque al incluir también como miembros a Bélgica, 
Holanda y Luxemburgo. ·. ·.· :. . · · .· ·: ;.. ). ·>': . : ·· 

'"V.=• M•oM. B•U.UOTAN "·'e~-;~:~"""•~. H••~·~h:IT~Cg~;GEJ 

_,,------~---:._:.º . ..,,.,.,-•. ,--,, ·-":·;;i_c_:.··"'.,;::;o'~,'./.;:.•;<;~.;''";:•C;:'.,.,.:;;¡;,.;;_";~.><t;;::•\~'é ;;,,;~,..-,;,;:;,;·:~;;: ... -"' .... '.'."".. _,..-.. __:JL!,;~:;;;~=====-.....,~-



En consecuencia, para diciembre del mismo año, los Estados Unidos junto con 

Bélgica, Canadá, Dinamarca, Francia, Gran Bretai'ia, 1 fo landa. Islandia, Italia, Luxemburgo, 

Noruega y Portugal se reunieron para elaborar un tratado intercontinental. concretándose 

el 4 de abril de 1949 en Washington (EEUU)3 1 

Con base en lo anterior, podemos decir que la relación Estados Unidos. seguridad 

regional europea y la OTAN aún están vigentes ya que. desde la fundación de la Alianza 

Noratlántica, la seguridad de Europa Occidental ha estado influida por los lineamientos y 

políticas de la seguridad nacional de los Estados Unidos. 

Como podemos ver la.OTAN desde su'establecimiénto ha tenido gran importancia 

como actor de la política internacional.su papel histórico lo podemos dividir en dos etapas: 

la primera se re ti eré a su ·activación ·como un instrumento de la política exterior 

norteamericana siguiendo los lineamientos de la doctrina de contención al expansionismo 

comunista· y la amenaza .de una agresión por parte de la Unión Soviética contra Europa 

Occidental y el Norte de América en plena guerra Fría. 

La segunda etapa se debe ubicar en la postguerra fría, es decir, con la desaparición 

del bloque socialista y el Pacto de Varsovia hemos sido testigos que la Alianza Noratlántica 

no ha desaparecido sino que se ha reestructurado significativamente con nuevos propósitos, 

nuevas misiones y un Nuevo Concepto Estratégico abandonando el concepto· de·. 

confrontación para dar paso a una política de seguridad basándose en los principios de' fa . 

cooperación y el diálogo con otras organizaciones europeas (la ~nión El.Jrope~,I~ Unión 

Europea OcCidentaf, la Organización para la Seguridadiy. ·c<Jó~er.;~¡Ó~··,;e~: E'uropa) 
't, :.::·. <·.;~;·,:..:~:>:·:;: ff ·:;.:·;. ~-::.\~)/¡',f~. ;('.J:·\;.;{': 

contribuyendo a la conformación de la 1111eva arq11i1ec111ra desegziridad europea:< •. •·· .· 

... , /• .•. ,·.·.0:~1~B ~~~t'.~if1!i;.iTu·~.\\r, ·· .... 
En este nuevo Concepto Estratégico se sub~a.yain()'sólo},IaJrsactivación de una 

nueva OTAN. sino su ampliación hacia Euro~~~·~\~#~ªr~2~~~~r:~." ~~n ello, su 

- ·, ...... -,'·:;·;::. -, ~ \~,--~.~~~ ~ . ' ;,:·.:;- -· :~ s .. :,;t'.{/A: .... -, .. :-· ',\;». 

'.' Posteriormente, el Tratado del Atlántico None fue' fi~a~o p~{ar~~¡a•y T~rq~la ~n 1952. por Alemania 
Occidental en 1995, por España (1982) y, rccienteine.nté por, l:fongrla;.Repúbliea Checa Polonia 1999 . 
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reestructuración y adaptación al nuevo mapa geopolítico y gcoeconómico europeo de 

postguerra fria. 

Por ello, es necesario llcvúr a cabo una descripción de conocer la nueva estructura 

de la OTAN y su i111h1cncia cn lú politici1 Je seguridad europea. 

B. ESTRUCTURA DE LANUÉVA OTAN. n 

Actual111e~;c.'1;{oi" AN está constituida por 19 miembros Y: éstos son:• Alemania, 

Bélgica; .Canadá, .Dinirniarca; España, Estados Unidos~ Francia, Gran Brctaiia, Grecia, 

Holanda, Hungrí~. • isÍándia, ltaliii, Luxemburgo, Noruega~ . Polonia, Porttlgal, República 

Checa y Turquía'. · 

La sede que alberga a los miembros de 1á Alillnza se ~~~u~rÍtrá~n ~.:Usél~s. Bélgica; 

este lugar es el centro politicode la Órgrinizdción y, a la vezfuncib~a~~nio Cuartel General 

Pennanente del Consejo del Atlántico Norte (CAN). 

Cabe mencionar que la· OTAN requiere de una serie de órganos que le permiten 
. . . , - . 

llevar.a cabo los objeiivos de la Alianza en el terreno político, militar, económicci;técnico 
-·· .- - --- . -

y científico. Para' ello la. Organización Atlántica está estructurada en dos áreas; la estructura 

civil ·y. la ~stntc~ra militar; 33 para lo cual, alrededor de 3 l SO personas trabajan 

perrnan~ntemente· en. la sede de Bruselas. De ellas unas 1 400 fo~an parte,é!ehis 

delegáciones n.aCionales y· .las· representaciones· militares ante· la. OTAN;· Éírd~cir /e~ ,las 

instalá~io~es de 1,a Alianza. trabaj~n tantopersmwl .cMI como militar: ,Pd¡- 1 ~j~~~I~ el 

.• Secretario. IrÍ.ternacional. y las agencias cuentan. aproximadamente C()n ···l.' sbo fiiiícionarios 

mientras que ei Estádo Mayor Militar Internacional con 350 de los cuaÍ~s SO so~ 'civiles . 
. · . . . .·. . 

J~ Véase: www.na10.inr/v.·cfcomc1ho111chtm. 
JJ Véase: \\'\VW.nato.inllfomilwhomc 
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El hecho de que las áreas civil y militar estén concentradas en 13rasclas, donde cada 

Estado miembros .está representado en el Consejo del Atlántico ;-.;arte por un embajador o 

representante permanente ha permitido los contactos inmediatos entre el Secretario 

Internacional y el Estado Mayor Militar Internacional para agilizar sus funciones en el 

marco de la búsqueda de una política de seguridad y defensa conjunta basada en la. 

estabilidad, libertad, independencia y los principios .democráticos asentados en el 

preámbulo del Tratado del Atlántico Norte.:: 

La cstructur~ 8e. Í~ :A1i~nzá Átlántic~. está formád; prir t~es órga~Ós principales:. et 
' . .• '" . ~ . -· •. , '" ¡.· • 1:"· . . . ·, •' - - • . ·•. . . .. . . • ¡ . 

Consejo del A1lci11r1éb Noi'íe (CANJ>e1 Coi11i1d úí1i1ai:y1d:Seci·e1íilú Gene1:a1. 
~.' ,:/'.\·· -~"> :~.: .. :::;,:~·.~':!' ·:!},'' ,.~,,.· /:\; .-.:~:-~· ,"· "'. ;: '. 

,_,·. . ~- ,~~_-,;.. . ·:.:- ,- . ·. ( · .. · -.,- ·.- ' :-. ·.i . - •.. ' - . ,. 1 , 

·:.~~{:·:'.: ~:;~:~-: :.:~'.·<;·<~.~~;/~-.- - . /:.~;'" ·;. ,, ,;·.~·. ':~·-· _,,::~ :.<.~·,: 

El ConsejÓ del Atlántico Norte (CAN.) ~~·la a~l~iicÍacl sllprema:e~\:'uánto a la toma 

de decisiones;·. proporciotía un forÓ de a1npli~ coíís~lta pÓÍític~ y,cle c!ó~rclinaci~n enfre sus 

aliados. El CÓnsejo éjerce el control sobre las estru~turas 'civ.il y milit~r y es presidido por 

elSecrclario General de la OT ÁN. Ad~más el CAN es el úni~o Úgano d~ la Alia~za cuya 
. . ' . 
autoridad se deriva del Tratado del Atlántico Norte. do.nde la facultad de crear los 

organismos necesarios en materia de la planificación de la defensa, la planificación nuclear 

y las cuestiones militares para cumplir con sus responsabilidades eficiente y efectivamente. 

El Comité de Planes de Defensa (DPC) tiene a su cargo los asuntos relacionados 
' . . . . . . 

con ia defensa y la planificación colectiva. Los trabajos de .. DPC se realizan a través de· 

comités subordinados como el Comité de Análisis de.la Def~ns~, que sup~:.Visa el'~ioc~~o 
de planificación de la fuerza en la OTAN y examina otras ~uestio~~s rel~c;io~ada~ con la 

Estructura Militar Integrada. 

El Gmpo de Plane~ Nucleares (NPG) está integrado por IÓs ministros de defensa de 

los paises miembros que participan en el Comité de Défensa de la OTAN para discutir 
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sobre los asuntos de polhiCa nuch!ar, incluyendo cuestiones de d<!spliegue, seguridad, 

facilidad .. y supervivencia_ de ·;las annas nuclcarés. comunicaciones y sistemas de 

infornrnción, comrol de ;rmamcnt6nüel~ar y otros tenias sobr~ la p~ólif~ración nucl~ar. 
·:.: >-.. ·"··<s~: .:.~- . .. ,: 

. ··-·,.' 

.'?:'.i.; ":/.: ... ·,e';: 

El Co111it1(l\J.¡l~iar)c~:¡) .constituye lú · oUÍoridad .1i1ilitdr ~Ílpe.rÍor en la OTAN, y 

trabaja bajo 1ri"~t;t'¿ridhdW~1ÍtiéktÍ~i~~1;sejo.del ~PC y de NPGo~lás. a~cilante an1pliaremos 

La Sccrct:irfa General está representada por un estadista internacional de alto 

rango nombrado por. los miembros de la Alianza-actualmemc es el británico George 

Robenson - y tiene la función de ser presidente del Consejo del Atlántico None, del 

Comité de Planes de Defensa, del Grupo de Planes Nucleares. del Consejo de Asociación 

Euroatlántico, del Grupo de Cooperación Mediterráneo, del Consejo Pernrnnente OTAN­

Rusia y de la Comisión OTAN-Ucrania. 

Ante toda esta gama de funciones. el Secretario GeneraLde i'a. OT Ak íie~e I~ 
responsabilidad de promover y dirigir el proceso de consultas y toma de deci~ion.es' dentro 

de la Alianza: tambié~ ~!!-encarga de dirigir al Secretariado Intern~~io'nal r"~s el'~rincipal 
ponavoz de la Alianza tanio ~n los asuntos externos como en los co~t·¡¡~~#~. inlenios con las 

naciones miembros y ante Jos medios de comunicación. "•} · :;:;-:. ••:.-· · ' · 
·: }, .. · :· .,._:-::.:·".~.;;.:W· ';· i >:..--"· 

,.-.···, -' 

-:~~~-· -.;,;~~-i,·· 

dire~·;~- ~ri\a~binete El Sccre_tario · General tiene bajo su control Panicular, un 

Secretariado EjecUtivci; la Oficina de Infonnación y ~rensa y 1~·'cfodna de seguridad de la 

OTAN. 
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El Gabinete tiene la responsabilidad de upoyar al Secretario General en todos los 

asuntos de su competencia, pura ello, tiene un Consejero Jurídico y un Consejero Especial 

para cuestiones rcla~ionad~s con Europa Céntrúiy ,Oriental. 

El Se~returici Ejccutl\'O_, t;cne como ,-prioridad garantizar el funcionaniicnto del 

Consejo del Atlánti~o Norte• del Cb~scjo de Asociación Eliroatlánti~o. del -Consejo 

l'cmianente OTAN-Rusia. de la Comisión OTAN-Ucrania. del Grupo ,de Cooperación 

l\kditerráneo. del Comité de Planes de Defensa y del Grupo de Planes Nucle~,r~s así com6 

el trabajo de toda la estructura de comités y grupos de acción para respaldar, a estos 

organismos. Además tiene a su cargo la planificación y organización de todas las cumbres y 

reuniones ministeriales que se celebran dentro y fuera de la OTAN. 

La Oficina de Información y Prensa se compone de un servicio de prensa y 

medios de comunicación y de un servicio de información dividido a su vez en una Sección 

de Planificación y Producción y otra de Relaciones Externas; tiene a su cargo la 

acreditación de los periodistas, difunde las notas de prensa, los comunicados y discursos del 

,Secretario General, y proporciona asistencia técnica e instalaciones para las transmisiones 

de radio y televisión asi como la difusión de las notas informativas que permitan un mejor 

conocimiento y comprensión de las funciones y actividades de la Alianza. 

La Oficina de Seguridad de la OTAN tiene la función de coordinar, controlar y 

ejecutar la politica y planes de seguridad de la Alianza; además asesorar al Secretario 

General en todos los temas de acciones relacionados con la seguridad dentro de la OTAN. 

El Secretariado Internacional está integrado por funcionarios de los países 

miembros quienes analizan todo tipo de asuntos de interés para los planes de la Alianza. 

También funciona como un medio de comunicación con todos los demás órganos en la 
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toma de decisiones, y es responsable de la preparación y el seguimiento .de las re.unim1cs y 

decisiones de los comités de la OTAN, así como de las instituciones ~readas para ~gestionar 

las distintas fonnas de asociación bilateral y multilnteral con países no miembros que se 

han establecido desde el fin de la guerra fría. Está fonnado por· la: oficina del Secretario 

General, la Oficina de Gestión, la Olicina del lmervcntor de Finan~as y ÓncÓ Divisio.ncs· 

Operativas. 

La Olicina de Gestión está a cargo .del Director de Ge~tión que junto con el 

Subdirector de Gestión son responsables de la preparación, presentación y dirección del 

prcsÜpuesto delS~cr6tario Internacional. 

El l~t~r\'entor de Finanzas se ocupa d~ recolecta~ fondos ;· ~cirit~olar l;os gastos 
' •' . ' ·, .. · .. -· '•" <"···. . 

que se reali~an en los presupuestos civil y militar, para ello, se ap~ya_eh.losservicios de 

Presupuesto y Tesorería y Control Interno. 
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Las cinco Divisiones Operativas que integran al Secretario Internacional son las 

siguientes: 

···,;. 

l. La Dlvisió1~,!d~'/~suÍ1tos PolÚlcos depen~c del Sccrctario,~enc!ral 'adj~nto para 

asuntos :políticos: .E.sti. fJÍtc~rctada por un Dirc~ción:'pc)lítica y ~na Dircc~ión -· . :¡·. .. . ''; ,,, 

-La Sección de As1111tos 1\/11/tilaterales y Regionales se ocupa del desarrollo de las 

relaciones de la OTAN con otras instituciones de seguridad europeas fundamentalmente la · 

Unión Europea (UE) y la Unión Europea Occidental; de los avances políticos relacionados 

con las Alianzas y otros países ya sean miembros o con otras naciones que no panicipen en: 

el Consejo de Asociación Euroatlántico o la Asociación para la Paz (Japón); dé.16~ trab~j6s 
del Grupo de Cooperación Mediterráneo; y de la preparación de las reunioni:~.d~ 16~ grupo.s 

de trabajo de expertos de distintos paises sobre asuntos regionales. 

-La Sección de Pla11ijicaciá11 Politica vRe~ac~iá11 d~Disc11rlos' es>rc~pc)n.sabl~ .de 

::~~~:.~::::::~~~1~~~f ·~;~:~~~~~j:~~,!~0Wª!~~.11:~:: 
._·• ;'.:<· .. ·· .. ' d::~\::,¡~:';~:1·'.· .:~i.(t.'.~(.;_~\i;~'.;(~~;;L:;\'t'··;-;·; .. ,;-e). Úc·,)t, .. ;; ·.·. • : .... 

-La Sección_ de As°,ciació11y,C,oo~e~aci~/1,esu1. secct~n estamtiy importante :yaque 

se ~cupa del. desárro1I~.~~;1#,i~Wd~~~:Eifüi7~~:.'~~~·~§á'.~ff~~~~~J{i':._t.<l~J'~~.i~~i;~t.H;óp~·· 
Central y Oriental ydellls• reliício'n,C:s.~ilaierales est~bledd~~;erÍtrela:oi;AN/y,J?s'países 

::;;auc~~~a:: s:~::;::i:d~riea;!i";e~h~g~ú~~/~~tt~66;~e:~~t~;Tut~~\:1~~=~~:~:; :: :: 
Coordinación de los asuntos políticos de la 'Asociación. para la~P~; de la cooperación entre 

la OTAN y Rusia, OTAN_:; Uc~ni~;/d~l~~~sp~ct'as' ~oÚtic~s de la Alianza con relación a 

la antigua Yugoslavia. 
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-la SL'cdó11 de DL'sarmL', Co111ro/ clt• .·trmamL'llftJS y SL'guriclád se ocupa de 

proporcionar el personal idóneo para los asuntos reladtmados ··con .el control de amrns 

corwcncionalcs y medidas para .:1 fomento de la (:onáanza y la·scguridad; C.on base a Ja. 

política di: cooperación se encarga del desarrollo de las rclaciOncs de la Alianza con la 

Organización para la Seguridad y la Coopcracion i:n Europa (OSCE) y de .los aspectos de Ja 
. . . .- . 

política de mantenimiento de la paz de las relaciones de' la OTAN con ·la ONU; también 

participa en los asuntos relacionados con el Grupo· de AhoNivel Político- .Militár sobre 

proliferación, sobre el mantenimiento de la paz con Rusia y de los aspectos políticos de las 

crisis de la antigua Yugoslavia. 

»,. ' 

-la SL'cció11 ele la Ver(ficació11 e lmp/emL'11Wció11 es responsáble de preparar y dar 

seguimient~ a los trabajos del Comité de Coordinación y VerificaciÓn; de ·1~\:o~~diririción 
general de la implementación aliada de Jos acuerdos y tratados<~bre 'co~t~oI de 

armamentos.incluida la organización de equipos OTAN mulÍinacionales de•Í~spección del 

Tratadosobre A~1as Co.nvencionalcs (FACE); de la gestión y el desarrÍl.llocld I~ base de 
. . ,··· -

.datos sobre \·crifi~ación de laOTAN (VERITY); del programa de;coÓpe~á<!ión'ion los 

estados• signatarios del tratado .conjunto. la organización·. dé';eq~ipdsi: db'in~pecdón 
muliirÍacionales y él ~cceso de la base de datos VERITY. · . . ·. .~ .• ;· }e·, 

Como podemos ver, la Dire~ción de Asuntos Políticos del Se.cret~ric{rnt~rn",aci~nal ·. 

de la OTAN engloba la gama de los asuntos políticos. relaCio~es .con lasY nu~'yas v!as de 

cooperación .bilaterales y multilaterales con los países de .Europa é:enti-al y'.OrierÍtalasí 

como con otras organizaciones de seguridad europea contempladas én 'el. Nuevo Concepto 

Estratégico de la Organización Atlántica redefiniendo sus estruí:~,r~s ~~ia.'rid~ptarse al 

nuevo entorno de seguridad europea. 

1.2 La Dirección Económica tiene la responsabilidad de ~~e~o';¡¡¡.~hia;cuestiones 
económicas que tengan implicaciones en materia de defensá o's¿gtlridad,pafii la OTAN . . - -, - ·. . --· - ' - _. ' ... - .: - ·- " -- " . - . ' ~ ':. - ·-- . . . - . -

Tambi.én se encarga del desarrollo de las actividad~s de coopéraciÓrtcon los países.socios 

del Consejo de Asociación Euroatlántico, del Cons~j~ Co~ju~to P~.:IDa~~nt~ OTAN -Rusia 

yen la Comisión OTAN-Ucrania. 
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Todo ello, se centra. en Iós asuntC>s relaciomu.Jos con los presupuestos, la 

reestructuración y problemas ecoríÓmicos'c~ CJ Órea\Ic la poliÍica <le úcfcri~a. 

2.1 La. l?i\'Í~iÓn._~~e~l~1¡,~~' ~~;Dcfeim1. y •opcr~cioncs <lepc~nded~i ,Secr{iari~·.General 
Adjunto puní il1a11c~ile' D~fcn~a y Operaciones .. > 

• .· ,.:_ !. ·::: •.•• 1 ·:i :,. . ·', "· •. ~· .... ,, .>,;_\~> ,,_·>,. - ·<·· ··~:" ,:.'.' 

Tiene la ré~poil¿ii'~¡¡¡Jad d~ a~C>yar al Comité de Dirección 'Pri1rti~h:~ú'litar de la Asociación 

para la. Paz. ~·n !odas sus iactiv.idades: la ;División -esiá integrada por una Dirección de 

Política de; D~fensa y Plm;ificación de la Fuc'~¿a, un~· Dirccció1; de Gestión de Crisis y 

Opcracioi1cs, y una Di:c~ción de Política Nuclear. . - ·-. · 
' :.. ·.· ·.. ; . . ·.:,:·> .:• .·,. 

2. 1 La Direc~ión Política de Defensa y Pla~IficaciÓn de Ju Fuerza está integrada 

por una.sección de política de defensa y una ·5e~ciCÍn de planificación de la fuerza: es 

responsable de los asuntos sobre política de defensa y de la preparación, en colaboración 

con las delegaciones nacionales, de todos los documentos y asuntos relativos al Análisis de 

la Defensa y de los asuntos de tipo política-militar que estudia el Comité de Planes de 

Defensa. También tiene a su cargo el desarrollo del concepto de Fuerzas Operativas 

Combinadas-Conjuntas (FOCC); del mantenimiento de una base de datos informatizada 

sobre las fuerzas de la OTAN, y de la organización y dirección de los asuntos estadísticos 

para evaluar el esfuerzo de defensa de Ja OTAN. 

2.2 La Dirección de Gestión de Crisis y Operaciones se compone de la Sección 

de Crisis, de la Sección de Operaciones del Consejo y el Personal de mantenimiento y es 

responsable del control de Centro de Situación de la OTAN. 

-La Sección .de Gestión _de Crisis entre sus variadas .actividades se encarga de 

proporcionar apoyo al Secretario General, al Consejo del Atlántico Norte y al Comité de 

Planes de Defensa sobre los temas relacionados con las políticas de gestión de crisis 

político-militares; es responsable de supervisar e informar sobre las decisiones del Consejo 

sobre la gestión de crisis; a la preparación y conducción de operaciones de la OTAN; 

además tiene la función de enlace y coordinación con naciones miembros y no miembros de 
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la Alianza y con organizaciones internacionales, como, por ejemplo, las Naciones Unidas. 

la Organización para la Seguridad y Cooperació1i ei1·Europu, La Unión Europea, la unión 

Europea Occidental, la Oficina del Alto Representante y el Alto comisionado de las 

Naciones Unid~s para l'as r~fugiados. 

·.-:: 

-Lci Secciói1 de Operaciones, del Co11.sejb tic.ne la responsabilidad .de apoyar la 

gestió;1 de crisis de la O_T AN con el JTI~jorami~nÍó de los ~rticedÍ~i~iít~~.' la ~rgimÍzacion y 

las instalaciones necesarios para el fÚn~fonamiento del ccírisejo y dé1;c'.b1:niié clé Planes de .... ···' ... . ... · ',.,.,,! .. •; . 

Defensa facilitando las consultas enperiodos de tensión y crisis Ú~l 'Colll~ del desarrollo del 

Procesado Automático de Dato~ CADP) y la realización d~ ~~ti~id;,d~s ~on,.l~s socios de la 

Asociación para la Paz con el propósito de incrementrir su ~;pacida~~ cooperación frente a 

la gestión de crisis. 
·, .. · .. ·. 

', :· .-.: 
-El Personal de Ala111e11i111ie1110 de la Paz se encarga·' del ·risesCiram'ienio técnico 

sobre operaciones de apoyo a la paz; del desarrollo de la p6líti¿ri d~ rila~~~~iíniento de la - ' , ... _. . ' . 

paz; de las políticas de cooperación civico-milita~ ydel ªP?Yº !11 GrÜpf·AdHoc.del Comité 

de Dirección Político-Militar de la Asociación para la Paz (PM,~Cfs~b;áo~~e·r~~ióri~én él 
_, . ···' __,,-,:: .. :'<· 

.. . . . . - ~:/''. ;·:-.:.~--~_.:"::·:· ' '..: .. _ ·.; __ '.· . •-.• ':{,. ;,:_-·<:'. 
•' :.•, ' ''. - ~-..' ~:~~ -. . .. 

mantenimiento de la Paz. 

.';¡ .·. -~-~:~-~ ,;.'.- ;:_;__:~:·/.~ . 

-El Centro de Si111acio11 de la ,OTAN tiene 3 fun~i.on;i't"Jhci~1~1eritalcs!~~é···/> 
a) Apoya: al Consej~_del ~t1á_n,1i:~:~~giÚJ":~f ;~ni8$;{~fa;~.;g:~,,~e~ensa,y 

al Comité Militar en el cumplimii:ntcí dé sus funciones eii'el campo de las 

consult~s; . , ):• , ' , t;· ':}k:'.'.;;·,,~,~-~j~ii~~··.1.~_-.:.:.t,r_ .. ;_._:_· ... / ... · ... · ... · ;::•;,Ci;;,':~ ;).< 
· .. '.'_\ .. :/·:~·.: _·::« f '..'.;"· "t -~- .. ' J:,)'_;: .. 

b) Crear,el • ambiente.;ideal:para ahi recepción, intercambio: y. difusión: de. 
' • ,': • ·:. !. •• : '.\.~·'.:" 

c) Ser instrilment~ de enlace con otros centros de situación establecidos en 

las naC:iones. miembros de la Alianza y con los Mandos Principales de la 

OTAN. 
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2.3 La· Dirección. de Asociachín y Cooperación en ;\latcria· de Defensa es la 

responsable de las poiíÍic~s de in Asociación para la Paz (Ai'PJ preside el Comité de. 

Dirección Políti~o-Militar de la APP y contribúyc a los trabajos de otros organism-os de la 

OTAN sobre cuestiones relativas al Consejo de Asociación Euroatlántico, a ia cooperación 

militar en el co1it,cxto<le. la APP, las relaciones entre la OTAN y Rusia y entre la OTAN y 

Ucrnnia y el Di'.1logo Mcditcminco . .-\i.len11is ésta Dirección manti_cnc contactos con todos 

los socios d_é la A Pi' y. preside las reuniones de los equipos de _la OTAN encargados de 

ayudar a dichos paises al desarrollo de sus programas de Asociación Individuales (IPP). 
' . . . . . 

2.-1 La Dirección <le l'olítica Nuclear además Je ases'orrir ri1 Sec~eia~io General, al 

Grnpo de Planes Nucleares y _al Grnpo de Üét~nsád~,-:;\it?>~Ível sbbre ~roliferación tiene 

como función principal apoyar_i1i dcs~i-rciÚD. de, todos IÓs tcrria~•de-poUticay estrategi~ . 

nuclear incluyendo el <lesan;~11~,de -~lalles, pro~~--~i_m_;_-_·,i¿_~-~~~~/cij_e_:_f c.'.~ios'.-~ activid~des de 

adiestramiento nucleares. · ·' -;:.· ~·.:.;; . . ·.,_, 'e - .:·-~-- :;-_;:h( ·, ·.-• 
,~~)~:·_. -:;,:.~" <.~:·~ :·}.;:: .. }~~;~ ,e, •. , '"'!.'·.,·:·_~, 

2. La División d~ A poyo:~}~;ge~e.?s~iie~~:'.1~~-t;gt~f~~{:~~%~~~.e~: . • ·-. -· 

., ~:::.m~:'11~~z r~~~~f ~!~~}1~~~~~~í~iihi;~~:,~::.~'. 
desarrollo, producción y ·obteni:ion··de amiamento y sobre la defensa aérea . 

. -.. -. . _· ·_:·Y~- :~{~ 'i;~f :·:~~%%\~~}_- ~-~1 -i-·Yi{~'~;'."~·1,>· J~'i ._...... . . . 
b) Fomentar elúso eficiente delos recúrsos'de laAlianza'párael equipamiento_ 

de ~us. Aieri~~.; .. r ,·::;·.-·:'.~.:;· ·_~'.]I){;'.~~.:1!~'~·/;_ 1~··;({¡~~y ~fH:·M~~·.:~·~.\<~F·:\:;~~{ :.:~:.~~;;S;'·:!;·;;·t· ~:~: ·:. ·_ ·: · · 
~: .' (- _·.,-;,, - ,. ,,. ;:·.-·.:-~ :· --~~-;_.,· t::~_:··:_~'._:_:_'._::,_,·~---·~'.-~~-·-\:'·_::).;:·_~_:,~--'~,_:::~~-~:~"; 

•; , ' .. .'):: •.',;-; /,~}~;>,::_"·i_,-;:,_;__:.c ·'--)I i:' ';>75',~·; .~ ;'./(« r • . . ·(•,"" • 

e) Servir de e~G~~~~~-l~~-i~¡~·t¡ia~1~n~~'cl;'~-r~d~~~i~;~, 0:1oli~'ti~á. · 
~:;'·' ;\_'.·.~ .- .. , . ,--~~::·~-=-'· .~ ~~->~ ··-· . ;., ','.'.~-- ' 

~ . __ :: __ •. _::.·~---'_ ---~~_-_:_._:_,_.,: .•.•.·. ' . <_i>_ '":·/:·- ·~---, ' ~ 

Esta División se ápoya e'ñ dos dfr~~éiones: .-

- . 
l. La Dirección· deP/a11(/icaciá11, Programas y Política e11 Materia de Armamento 

asesora sobre las políticas. y la programación de los procedimientos de adquisición de 

material de defensa y cooperación armamentista de la Alianza. También proporciona apoyo 
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a los grupos de annamcmos de Tierra, Mar. y Aire facilitando el intercambio de 

ii1fonnación y la coordinación de futuras capacidades terrestres, marítimas y aéreas de la 

Alianza. 

Además es responsable del programa de la Asociación pura .la Paz mejorada dentro 

. del área de la Conferencia de Directores Nacionales de Armamento (CNAD), d~I· proceso 

de Planificación y Análisis de la Asociación, la gestión con respecto n la dimensión de la 

defensa de In política de proliferación de la OTAN; el apoyo a las actividades de la CNÁ.D 

en el ámbito de In defensa m~rea y de la defensa frente a misiles de teatro de operaciones. 

Otra de las actividades de la Dirección es mantener contacto con organi.smo externos como 

el Grupo de Ammmentos de Europa Occidental y el Centro de Investigación Submarina del 

Comandante Aliado del Atlántico (Caclantcen). 

::?. La Dirección ele Defensa Aérea y Ges1ió11 del Espacio Aereo.fÓmenta y.garantiza 

In efectividad de los sistemas de defensa aérea de la . OTAN contra Ínísiles tácticos. 

También con base en las actividades de cooperación contribuye :al proceso ·de consultas. 

sobre defensa aérea y gestión del espacio aéreo .con lo~futurcis paíse~ miembros y los 

socios de cooperación, así como con Rusia y .Ucraryi::i: .... Ad~-~'ás:.:.S¡~'e de enlace. Co~; -las 

agencias relacionadas con la defensa aérea ~orno: .porYej~m-plo·, · el Programa; 

Aerotransportado OTAN de Control y Detención Ava~~aclri;;el Program~ d~l Sistema de 

Mando y Control Aéreo de la ·OTAN/él .- Sisi~~~/d~ ~6hei~;s S~perflcie~AÍre liawk 

Mejorado y el Sistema de Defensa Aére~ Ext~ridi·d~~~:..(¡i;~r;6~ ~~dio> ; •: . 

:',"::~:::::;,sr,12~~¡~~~f ~f Í~~~f t~oicq.:r~'·;~;:.·: 
Dentro de ésta Dirección cabe mencionar la función de · NHQC35 que es la 

combinación de los antiguos elementos C3 (Mando, Control y Comunicación del 

Secretariado Internacional y del Estado Mayor Internacional en un único órgano integrado. 

Tiene la función de desarrollar políticas para la planificación, operación y mantenimiento 
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de Sistema OTAN de Comu~icación e Información. El :-.:llQC35 está organizado en cuatro 

ramas; política y neccsidadds. interopc~mividiid, seguridad de la infoni;~ción y gestión tic 

frecuencias; y opera baj~ l~·~esi!ón coordinada delS~cretario ÓcnC~alAdjJ1úo de Apoyo u 

1; D~fcnsa el Di;.~~t?~~I E~t;~~~ 1\1.~~~~ !1n.tc,~'aciN1al.' /. "' \ :+ · · ·'· ·.· 
:::,_;··r:· ·.?1· .. -.... - ~ ,'{ . ' ~ o\'.!-": . 

··-.··~·-La Divisió1i_ de _lnven;ioneseri Sc¡:ud~::~'::Lo~isuc;~YPiancs de· Emcr¡:cnciu 

•.. Ci~Ú ;d,Jp~~de ;d;Í ·~~c.ietafio Gcn¿rál. Acl]~nÍ~qÜe '¡)rc;id~:~·¡ 'c6~1ii'~ 
1

S~p~ri~r de Planes tic 

· Emerge·~~iilCiviL LaDiyisión está estructurada en tres direcc!~n.es: 

I. L~ Dirección ele lm·ersiones en Seguridad está bajo la 'i;;c~~i~n dél Inventor del 

Programa de Inversiones en Seguridad, apoyá a In Junta· Superior de R~cursos y al Comité 

de Infraestructura a través de las siguientes funciones: 

. . . 

Elaborar propuestas sobre financiación relativas alaconfiguraéión.y tamaño del 

Programa de Inversión en Seguridad de la OTAN. 

.. ,- ,-- ·', - -·: :'_\:: .; 

Analizar JÓs p~que'tes<Íe capacidades desde una perspectiva .téc~ica, financiera, 

económica y pÓJÚica.34 

TESrn CON 
FALLA DE ORIGEN 

H Los páqu~rcs d~ ~;p~ci·~adestabl~~:n ¡.¡~·r~~uisitos militares de Jos comandantes principales de la OTAN 
en_ ténnino~-.~e i_~~e~i?n e~_ .. activoS, _C~stes .d~ operación, mantenimiento y personal. Nato, handbook., p. 51. 
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Apoyar al Comité e.Je Planes e.Je Emergencia Civil para c.Jesarrollar las 

c.Jisposicioncs e.Je gc~tió,n c.J~ érisis en materia e.Je 'transporte civil por tierra, mar y 

aire. energía. imlustria, á1imcntticiÓ1; y' ágricultura. comunicaciones civiles, 

asistencia ~anitaria'yc.Jác~s~~h~i{ ·' · .... 
>.:;_;· '.:~· '-·:~::· __ .·. --~:)·,, 

,':-·, 
.·,: .• i.'.,1;·· ~:·.; "; ~-:;: 

s .. La I>ivi:~ió{~,'.~.~.:~\~.~.~!::'?.~~$i~.'.~lN:~~{s~·~1~:~1e<\io· ,\~1hi.en1.~:f~t~,·~~la~i.~~~.da en el 
Secretan o GcncralAc.Jj~nt9 purn;Asimtps Cientilicosyc.Jc Mee.lío ·Ambiente; con el Comité 

Cicntilico e.Je I~ O~A~::;·;~~.df~¿·~-¡té'tl~ i.~~ ll~t~s:c.Je la SocÍec.Jad.,MÓd~:i;~; Es.ía ~ivisiÓn 
ticn~ las siglli~~,¿~"~C'~·p·c;~·~~~ci'biÍ'i~-~dg~~; ~-/. .·· .·\·>. 

,_ - · .. , · '· ,.,, r1~-:~, · ·{,·'-·:>o -;'.,:, ; - ,. , __ : .'.~ _;,: .. _ _:· - · · 

•::". ;:_:_:;;·.; }~:~:: .. Y<;:\·,.·;.;:~· _-.;,;::X"·:. :~~\ _,_:_. 

Stiper\'isar los'•pro;c:tos\ programas ciéntilicos de·· 1íi OTAN y del Comité 

sobre los Rétos de la Sociedad Moderna. 

Como podemos ver. la estructura civil de la Alianza Atlánticaqlle .engloba .la gama 

de los asuntos políticos, económicos. financieros, científicos y téc;nieos h~ ido 

transformándose y adaptándose al nuevo escenario estratégico más diverso e• imprevisiblé 

en E.uropa con el propósito de asesorar, planear, organizar; controlar, dirigir. y~ eva!Úar los 

programas, consultas y la toma de decisiones tanto al Secretario General com~ ~ tod~s !Os 

Comités, Divisiones y Direcciones de todos lo nivele~, y e~' ;tÓd~s~i'~~r~;mpo¿ ,de 

actividades de todas las naciones, miembros, socios y no mie~b~Ó~ d~ i~'errÁN. " 
. . ' . . . . -. ',. . .::~ ' '·,· :J :.~·:·:,:. ·.::-\.~~' :-.~.-~·.< ;-'i/i('.·'· ·~<7.;-:<.:., ,-!~·.:·y.,:.·~:-''-·:...: 

-·s,·,-·':.::. "'·,::::~t .. "- - -~,!:'{· ,, . 

De la mism'~ ITlªnera, se'ha~e h;~d~~riJ qÜ~'~i Co~¿ejo del Atlántico Norte, el 

~~::t~c~~if~~:.id~;:~jt{~f~r~)~ cie Ja'Ali~~za tengan el .asesoramiento y apoyo en 

,-.·, !,. ' 

.:::-::: 

Para ~ÍI~. la OTAN b~ dddo pasos importantes en la reestructuración y activación de 

la Esriuctura Militar al · simplificar la Estructura de Mandos Integrados que junto con el 

concepto de Fuerz~s Operativas Combinadas Conjuntas (FOCC) han dado un gran impulso 
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a la consolidación de una política de Seguridad Europea o mejor conocida como Identidad 

Europea de Seguridad y Defensa (!ESO) para lo cual requiere de los siguientes órganos 

militares. 

. . 
El Comité i\lilitur (l'v!CJ constituye la máxima uutoridad militar .en·· la· OTAN. 

trabuja bujo el mundo político del Consejo del Atlántico' None, dericon1ité .. ~e: ¡>Janes· y 

Defensa y del Grupo de Piunes Nuclearcs.35 ;:·,·: 
· .. , .. 

El MC está integrado por los Jefes de Estado Muy.<Jr.Úc:la odr~risa (cii!OD), (sÓlo 
' .~ ,-,_. -- - .. . . ' . . . - . ' 

Islandia esta representado por un funcionario civil. )'.a.que n?.tiC~~:~j~rdtÓ) dé todos .los 

paises miembros. Tiene la responsabilidad de asesorar' sobré'r6'lilis~Y ~~~rritégia rnilitar al 

Consejo del Atlántico None; da instrucciones a ¡()~ Con;~11dan~e~·r~irici~al~¡ ele. la OTAN . ., . ... . . .,. ·-·· .. ,,.' - ' , . 

sobre medidas necesarias para la defensa comun de la. ~oí1a\1i1á'ntica .. E.ñ·'periéldo de crisis o 

guerra asesora al Consejo del Atlántico .None, y al C:omiié de Plan~s d~ Ó~fensa s<lbrc la 

situación militar y, a Ja vez da recomcndacló~~s;~~~~ diii•p;~o ~I ~s(): de;lafuerza y la 

implementación de planes de conti~~-enc;:· -~·-~ ./:~;{~; J;~;· ~;: .··,· .. : .. 
Cabe ·mencionar que el' Co;,,it'é". MÍHtar es :unrtrisiruiÍi~nto'·de la política' de 

:E:::::~::~::t~r1:~f::~t.~:~:ti:~r~~~fi~~I~i:~·rs;;~ .· 
Paz (APP) para tratar asun~os rclaci~n~dos co~ 1~·~~~p6~~~:iÓii'~Íiltar~n ,el·~~~cÓ dé los 

esquc1nas de cÓo~eración, consulta y corl~~ns~'~,~ .. ;-~~:~Í~,:~·¡:~~~~i~~~~~:~,Í·Ó~·l'¡"¿~>~-~.·: .· . .":'. ·. , ,. ,, . 
"'.•',;_;;::, .. ~} ....... ':' :f.~~)/":> ... :: _.;>· 

·-·:·.,,,. 

El CM realiza sus actividades con el apoyo >cie Jna s'e~i~-d~ órg'~nbs y.'cÍivisiones, 

como por ejemplo: · ·"' '".:~1r".<." · ., ' 
-,: .. :· .. :,,, >.';:':', ,;·. , r'·· 

El· E~tado ·Mayor. Internacional quien tiene la función de planificar, evaluar y 

recomendar políti.cas sobre cuestiones militares al Comité Militar para garantizar la 

efectividad ·de' la· política de defensa; también participa activamente en el proceso de 

JS Consulte Nat~ orgUnizatiOn, W\V\\0 .nato.int/family/homc 
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.r 

cooperación con Jos paises de .Eim:ipa Central y Oriental bajo los lineamientos de Ja 

Asociación para la Paz .. : 

El Estado Mayor iri'tc¡;iléional .está formado' por lassig~iC~tesdivisi~ri'(;s: 
• '_;•'::.~·o'".,·:·.··;~~-:~·~:·::'.~,···:;:.:-·~:,_._', .:-~:- •. · .. ·.·>· :. ·,.·~:_;,~~.:·,...;,,,~:~ .,, '' 

· · ~: .. :;;:::i:1~~~[;f ~I ,;z;~:;; ,~,.~;~:.~:~:±¡~~t'2~f ~.:c,:.:~::.'.. 
evaluaCiones' )'documentos .politico-militares·de Jos. planes dedefonsade lá OTAN 

en. tc1irns ~~iacionidos co~. el Concepto Esiraté~ic~s de'la Á1iri~~~: io1;·~e~~~idatl 
basada en 1á C:cio~6rilción, mantenimiento de la paz, actividadés\í~'í~ A~~~¡;~iónpar · 
Ja Paz y el. Co1Úrnl de armamento y desam1c. 

2. La División de Operaciones apoya al Comité militaÍén as~'n'tos rel~ci~riados con. 

planes operativos, despliegue defensivo de la OTAN;- tan;biclri g~stio~~ éÍ .p,apel ele 

Ja Alianza en las crisis internacionales, coordina el adiestramiento y los ejercicios 

multinacionales incluyendo aquellos en los que participan las naciones de Ja 

Asociación para la Paz, elabora planes sobre el control de arníámentos 

convencionales y se ocupa de todo lo relacionado con la defensa aérea, y sirve como 

instrumento de enlace entre la OTAN y las Naciones Unidas. 
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("l:Jll!I.,\ l>l:t·(Klltf>l!'\AC"Jl)~JJJ: 
l"1\l 1Ac·UJ:\JU:Sl(l'I) 

'·''"º""º' !<ol\ll\1\ .. 111 
1'1.l 1111\I \1 10·~ 

1 
INTEl.IGENCIA 

1 

IJEJ>ART1\MENTO IJE 
, EVALUACJON 

. . 1 

DEPARTAMENTO llE 
INTELIGENCIA Y 

ALERTA 

1 

llEl'ARTAMLSIO l>E 
fl1Hl.ICAClll~ IJI: IK>(U~IE~IOS 

,\' ARQUllK"ll'R.'\ IJE 
IStf:UCil:Sl'J.\ 

Fucnlc: ww11·.na10.in1.p.268 

ESTADO MAYOR INTERNACIONAL 

lllltF.CíOR 

COORIJINAIJOR EJECUTIVO 

A!1 IVll>Al>ES DE Al'I l\'CJ SITCEN 

1 1 
Ol'F.ltACIONF.S l'l#\NF.S \' l'OUTICAS 

1 1 

l>l.l'ARTAMEl\10 IW1'ERAL l>El',\RTAMENlOIJE 
IJE lll'l'RAUO~L~ Y 1;ES 1101' I~ ILÍ llt'A \' CONlH'lUS 

llErRISIS L~l RATÍ'GICOS. 

1 1 

IJEl'ARTAMENTO llE IJEl'ARTAMENTO llE 
OPERACIONES EN l'OLiTICA NUCLEAR. 

CURSO BIOl.Ór;JCA Y QUiMICA. 

1 1 

IJEJ>ARTAMENTO DE l>l:l'ARTAMENTO IJE l'LANES 
GUERRA ELECTRÓNICA llEl>EIENSA Y 

l'LANIHI 'ACIÚN DE IJ\ 
Y DEFENSA AEREA Ul.RZA 
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ASESOR DE 11'fORMACIÓN 
l'UllLICA)PIA) 

OFICINA DE PERSONAL 

1 1 
COOPERACIÓN Y LOGÍSTICA, 

SEGURIDAD ARMAMENTOS Y 
HEGIONAL RF.CUfüiOS 

1 1 

DEPARTAMENTO IJE DEPARTAMENTO DE 
COOPERACIÓN LOGISTICA 

MILITAR. 

1 1 

IJEPARTAME1''TO DE DEPARTAMENTO DE 
CONTROL DE ARMAMENTOS ARMAMENTOS 

Y SEl;URllJAll REGIONAL 

1 1 

OFICINA OCCIDENTAL DEPARTAMENTOS DE 
DE CONSUTAS, VIENA. RECURSOS 

1 

DEPARTAMENTO DE 
ENCUESTAS DE 

PERSONAL 



J. La División de Inteligencia tiene la responsabilidml de evaluar las fuerzas 

militares que se consideren una amenaza para Ja seguridad de Ja Alianzai también 

coordina la elaborai:ión y difusión de los documentos y políticas de inteligencia' para 
A - O • 0 • O '•'' ,,,, -- o' ' 

que el Comité Militar tome decisiones bien documentadas sobre: Ja composición, 

organizn~ión, Jogístíca y fün~ionamicntcí de las fuerza~ de fa OTAN.·,: 
, :,.-.:· ,., . ',·, ... ··' .·, 

::, ·- ';'i .:~ ;-,: ··.· ~- , 

2. La Dh'islón de CoopÚaciói1 y Seguridad Regliií{:lr¿~fa,División es una de las 

innovaciones de Já, nue,va est~i:i~ra dcc ln·Aliu,nza iya;quc'se estableció con el 

propósito de crear los contactos y Ja c~opi:radió{~iHta~'de~tro del Consejo de 

Asociación EUroatlÓntico y Ja As~~iació.ri para Ja Paz:' 

' ,·:- ,• ' . : ·. 
Además tiene. la funciói1 de coordinar y desarrollar asesoramiento militar sobre la 

panicipación de la OTAN en los asuntos relacionados con el desarme, control de 

an11amento y seguridad en _el ~cíntexto de la cooperación. También facilita el enl~ce 
entre la OTA_N sobre ¡~s c_llesti?nes militares y de seguridad con la Organización 

para la Seguridad ~ Co~peraeión en Europa (OSCE) 

3. La Divisló~ de LogíÚl~a. Armame~to y Recursos se estableció en 1996 como 

pane de los ~riii;i.fro~-d~-la'A1idnzá· con el propósito de desarrollar y evaluar. las 

politicas y pr~~~clii;jf~n'ihi;Üiiii;ares de la OTAN en el área de personal, recursos, 

presupuestos, ÜÚ1¡t~;;5fii~tr~~structura, planificación y cooperación en materia de 

armamento y ~~µ~Ílz~~fón. 

Adicionalmente ~e•'creÓ una Célula de Coordinación de Capacidades como parte 

integral del Estado' ~Ú;b~Intemacional para asesorar al Comité Militar en temas sobre 

contingencias, especialmente en el marco de Fuerzas Operativas Combinadas Conjuntas 

(FOCC). 

Cabe mencionar, para que la Organización Atlántica pudiera sobrevivir y fortalecer 

las estrucruras de sus fuerzas en el contexto de posguerra fria ruvo que realizar una serie de 

reformas internas. Este proceso se inició en la Cumbre del Londres (1996) donde se 
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fonnuló el Nuevo Concepto· Estratégico que permitiría a la Alianza su adaptación a las 

circunstancias del nuevo entorno de seguridad en E u ropa. 

En el marco del Nue\•o Concepto Estratégico de la OTAN publicado en Roma 

( 1991) el Comité Militar propus~ examinar la Estructurn Militar Integrada con .el propósito 

de realizar cambios en las estructuras de mando e infraestructura. Ins resultados de dicho 

examen se dieron en la reunión de ministros de Asuntos Exteriores de la OTAN en Berlín 

( 1996) donde se definió el ámbito de las misiones de la Alianza y un mio más tarde se 

aprobó la Nuem J:."'.1·1r11c111ra e/e Mando que entró en vigor en scpticmbrc'dc 1999. 

,_', -··. \,. : 

En este contexto, entre los cambios fundamentales de la nuéva estructura militar 

fue establecer una menor dependencia de las armas nucleatc~':i6~i11bió d~ tiri~ ~stl1.lclura ·· 

militar eficiente, flexible y efectiva, es decir, fuérza~ int~gr~d~s d~ I~ Á!idi1za ac¿rdes, ~on 
. . . ' _,• ---· '.' •,·,· - .. ; 

el nuevo concepto ·de seguridad. euroatlántico. 

En otras palabras, la nueva OTAN ha centrado su funcionamiento en el marco de 

nuevas misiones como el mantenimiento de la paz y el control de crisis apoyándose en 

contingentes militares caracterizadas por la reducción en tamaño y grado de alerta pero con 

mayor flexibilidad, movilidad y un mayor recurso para las formaciones multinacionales. 

En cuanto a la nueva Estructura de Mando de la OTAN, cabe mencionar que la zona 

de defensa de la Alianza está dividida en dos mandos estratégicos; el Mando Aliado de 

Europa y el Mando Aliado del Atlántico, cada uno de estos mandos estratégicos están bajo 

la responsabilidad de un Comandante Principal .de la OTAN, es decir, el Comandante 

Supremo Aliado en Europa (Saceur por sus siglas en Inglés) y Comandante Supremo 

Aliado del Atlántico (Sacian!), quienes tienen la responsabilidad de la planeación de la 

defensa de sus respectivas. regiones y deditjgir. los ejercicios terrestres, navales y aéreos 

con la supervisión del Comi.té .~ilitar de la OTAN. 
;·:f':~:; 

•·/··, :-'-- . 

Con base en lo anterior, á ~ontintiación . s<: . d~scrlb
0

irá • el número de los cuarteles 

generales ··de los Mando~.· Estratéglc~·s, . los Mándos 'Regionales, los Mandos de 
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Componentes y los ·Mandos Subregionales Conjuntos que confon11an la Nueva Estructura 

de Mando Militar. Jr. 

1. Comandante .Supremo Aliad~ en. Europa (SACEUR) con . sede·: en Mons 

(Bélgica),' tiene la responsabilidad de plunilicar y dirigir)(lclas l~s· actividades y 

asuntos. de tipo militar de la Alianza que se llc\'en ucÚbodcntro.~füer; del.úre~ bhjo 

su rnando. 'Tiene a su cargo dos rnandos regionales: · ':.>/· 
.1':~º ·:--:,;·.:,:}:-

Fuer=as ..tliacla.1· en Europa ele/ Norte• se localizan en· BrtÍnssum(iiola;,daf tie;,e 

a su cargo la región septentrional del ACE, está bajo las ~rd~~es del Mando 
·, . - ' :·. :·:-, .. ,'· .'·' ,· , 

Aliado en Europa en cuanto a la planificación y .ejecüc.ión de, todas· las 

actividades militares de la Alianza en larcgión none y cuando se le indique 

ti.Jera de esa zona atlántica. 

'T'ESlS CO~T 
FALLA DE CfiIGEN 

"Según José R. Pardo de Santayana, "Hay dos tipos de mandos OTAN: Conjuntos y componentes: los 
primeros están destinados a dirigir operaciones de tierra, mar y aire. aunque pueda predominar uno de los tres 
aspectos. y los segundos, son exclusivamente navales o aéreos aunque puedan contar también con alguna 
fuerza de los otros ejércitos. Pardo de Santayana, José R. El nuem mando espwiol en la OTAN, en política 
Exterior. Madrid, Núm. 6, Enero-Febrero, 1998, p.80. 
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ESTRUCTURA MILITAR 

i\lando Aliado en Europa 

cmlANIJANTE SUl'l!E~IO Al.IAIJO •:N 
Etll!Ol'A (SACEllR) 

SllAl'l'.C'ASHAU BELGJCA 

cmlMillANºI E-E:»-.IEFE 111-: COMANDANTE-EN-JEFE DE 
1.AS FUElll.AS EN Etll!Ol'A LAS FUEll7J\S AIJADAS EN 
llEI. NOl!H: (CINCNOI! 111) F.UROl'A DF.L SUR 

llRI l~SSI t~t l'AISl·S 11.\JllS f'Ál'OLl:S 
(CINCSOUTllJ 

ITALIA 

cmlANIJANºl E IJE LAS CmlANllANTE DE l.AS COMANDANTE DE LAS COMANDANTE DE LAS 
l'llEl!7,\S AEl!EAS 

-~ 
FUl·:IU,\S NA \'Al.ES FUE1!7..AS AEllEAS 

-~ 
FUERZAS NA\' ALES 

Al.IAIJAS NOl!TE Al.IAIJAS NOl!TE AUADASSUI! ALIADAS SUR 
(CO~L\I RNOl!TI 1 J (COMNA \'NOl!Tll) (COl\IAIRSOUTll) (COMNA \'SOUTll) 

RAMSTl:lt-: Al.rn,\SIA f'ORllll\'IXlll MJRUEGA NÁl'OLl:S ITALIA NÁPOLES ITALIA 

cmlANIJANTE IJEL cmlANIJANTE IJEL COMANDANTE DEL COMANDANTE DEL 
l\IANIJO CONJUNTO MANDO CONJUNTO l\IANDO CONJUNTO SUR l\IANDO CONJUNTO 

CENTRO NOllTE (COMJONORTll1 (COMJCSOUNTllJ SUR-CENTRO 
(CO~l.ICCENTI 

STA\'At\CiER f'ORUEGA VERONA ITALIA 
(COl\l.ICOUTllCENT) 

llElllELlll'R<i ,\LJ:MAl'IA l.ARISSA GRECIA 

cmlANIJANTE IJEI. COMANDANTE DEL COMANDANTE DEL 
MANDO CONJUNTO MANDO CONJUNTO l\IANDO CONJUNTO 

NOROESTE SUROF.STE ~ - SUROF.STE 
(COM.INORTllEASTJ (COMJCSOUTllEAST) (COMJCSOUTllWESTJ 

KARUP IJINAMARCA IZMIR TURQUIA MAllRIU l:Sl'AÑA 
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Los siguientes mandos subordinados dependen directamente del Comandante en 

Jefe de las Fuerzas Aliadas en Europa del None: 

En primer lugar, dos Mandos Componentes: 

Las Fuerzas Aéreas Aliau~s del Non~; e~ Ramstein (Alemania). 
,.,_; ,>:,/, : ~:.;- - '!,>·- . ',' . 

···-··-\"·";.'','; ·._·:,·"._··. ;-.';.-·'.'.:_--_ 
Las Fuerza Naválé's'A1iaéla~<ieiNone,éiíNcirtlnvo6d (R~ino Unido) 

·,·\'.:';·.:.:\;·-.;;;~;~·"-';·ºo<,.:,·::•·-.;:'~~'.·~~•·.·' .. ·_, /~:< . 

"" "'"''º "='"'·~';]º~¡·¡~1f ~f~~i{f~l~!~:xi 
El. Mandq Co~ju,nto,p?~rqt~nH~i~~:?erp. (1{~mania) 

El Ma~do. ¿o~¡J~t';'~lf ~~L'lI~~~:tti~i~,~~a;ca) 
i~- :_ ·\::.: <~·_:_;-.. :.·r: ;1~ ·• ·~' .~." •. · '..i~_ ... : •• :·:,.:·:,:::' - ' -';,;y: .. ; .. • 

' _, __ ,_,·_>. _;:;i-;,.>~--:~?,~i:_-;,~.1::>-~:-~_:,;,:,~~· .. : .. _-:;-,.;,._-_,, __ :.- >- . 
El Mando Co'njúnto'None;~eri Slavarigar (Noruega) 
- -- --:'-~ ·<_::\~- --.:::~_,,.,.-:·'"1:,;::~:/-:r~·-__ , Y';:~::::.--~.,>s;~~::'~ .. -,, _, -

Por otro lado,·Za~·;":1~;s~;II~!s,~n Europa del Sur con sede en Nápoles (Italia) 

tienen a su crirgi~ l~,~~~~;~~,:~~ª~~~~(.~~I ACE. 'Además tiene la responsabilidad de 

planificar y ejecutar. todas'. las "a-ctividaaes militares de la OTAN en esa regiónbajo su 
. . . '.'·\~~?; ;,;~;::~·/-!;\;:.~;>,:; ;~:.~~,>'. -~ :·: ':~.·. :' -:· .. .,·: '.: 

mando y s1 fuera necesímo:actuaría fuera de esa zo_na. 
. ~·- ;,: ·~·.,~?iJ;-~{;·~·.;;~:·:;~ .\~.'· ' 

- ~.~; ,, <:·f ;;·t~~; '." ··;::,. 
Estas fuerzas están inieilradás por fes siguientes mandos componentes: ' 

'. ·.~:·: ••' ':'}."~~:;:~·::~;:~~)~'. 0',:~';::\tt~~-);:'._,, ':;<.{_:.: </~~-:-• ·: ";. '.::~:~}~ '. ~ ~ '• • :> 

Las Fuerias A¿~~s ~j¡~~·as d~; Sur, en Nápole~ ~Italia); 
, -->:\e·--.. : -~·:t_· :<<'.·-·:'.> .. ·.'· · ~- - · · .. 

Las FuerzasN'a°val~~'AÜadas del Sur, en Nápoles (Italia). 

Las Fuerzas Aliadas de Europa del Sur complementan sus funciones con 4 mando 

subregionales conjuntos: 
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Mando Conjunto del Sur, en Verana (Italia) 

Mando Conjunto del Sur~Ccntro;énLarissa (Grci:ia) 
';".:··'·~~·.:·!__· ... ~.:.·~.~ ' • :;. ;·:·, 

... ,'";¿;··.-, ;',: ·-

Mando. Conjúnt¡jSlÍf~~!~;'~h -l~Í;1frcTJ~q'uia) 
._ -., '.l,':-~·· -,,•::··;.·.~- ·_:;··~-~>,~-:.; '/.- .·.··,; ·.,_- .. 

';.;. -J·-·· -·· ""• 

Ma1;dºSº"p~,1~·J,~.;~~li~~~f f~W~Fd:cÉ_sr;1~11a>. · 
-'~·"· ·: .," ";~;.e{ -/~'\,,~~}~1':> ','(,: :··>k 1-~ - ._,_., ••• 

2. Comandante SÍtpreni~ ;\1¡á(io''d~i',\'ú:inti~o·rsACLANTJ:.se encuentra ubicado 
. • .• , .. ;k• •. - . ·" '' . . • . . ' 

en Norfolk, Virginiit (EE:uu.fí:s r~sponsablc de la pÍanificación. dirección y ejecución de 

todas las actividades y úsm11os ;~1ili;~re;~J~ ~e dcsarr~llén dcritro o fuera del área bajo su 
·. ,. . ·. ·.· ., . - . . 

mando. 
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ESTRUCTURA MILITAR 

Mando Aliado del Atlántico 

COl\IANDANTE SUPREMO ALIADO 
µ:¡ 
E-

DEL ATLÁNTICO 
(SACLANT) 

NORTFOLK EE.UU. 
1 

1 1 
COI\IANDA NTE-EN-.IEFE COI\IANl>ANTE-EN-.JEFE DEL COI\IANDANTE-EN-.JEFE l>EL 

l>EL ATLÁNTICO SUR ATLÁNTICO OESTE 
ATLÁN 

.. (CINCE 
TICO ESTE (CINCSOUTHLANT) (CINCWESTLANT) 
:ASTLANT) 

D REINO UNIDO LISBOA PORTUGAL NORFOLK EE.UU. 

COJ\IANDANTE DE LA COJ\IANDANTE DE LOS 
FLOTA l>E ATAQUE DEL SUBI\IARINOS DEL l\IANDO 

ATLANTIO ALIADO DEL ATLÁNTICO 
(COJ\ISTRIKFTLANT) (COJ\ISUBACLANT) 

NORFOLK EE.UU. NORFOLK EE.UU. 

Fuente: """".nato.intp.29S 
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Los mundos subordinados que integran el Mando Aliuúodcl Atlántico son los siguientes: 

• • .... ·_:.· ">'•' •• _-'·.,c.: ' 

El ci1artel G~iiera/ iúg/,;11al tld ;1tlú11tico oé.\·tc.<co1i scJe en Nort¡;lk. Virginia 

(EEUU); su área. úé ium:i,~1ies está en la pa~e ~ci:Íd~ní~Í úc,!'área ;je rcs~~mmbiliúaú ·. - . . . . . .. '• . . . . 
:itl;í1Úica. 

El C111irtel Ge11era/ Regiá11a/ ilel Atlúmico Esi~' e~tá en Nb~ti.\vo~ú (Re.ino Unido), 

tiene a su cargo la parte nororicntal Y,6ric~;d) uil A0dmico inclJida Islandia, con las 

características de llevur acabo sus full~ioíiés <l~~tr1>'dcl co~cepio conocido como ilohle 
·. ." ·, -:;:, .·,:· ... , . . _··:-:--···,,;:_'-. < :-,' ;:.· .. _, ·'.'.· ·,. - ,: __ . . 

sombrero junto con. las. fuerzas: 1Íavalcs éalindás: tlcÍ ~ortc del Mando Aliado en 
Europa.37 · : .' , / ··: ' '.;\ ·:::-;::.;: 'é•'/ '_'. ; · 

.. ·-· :• .. ~.< ./;; .• -.-.F , 
El Cuartel Regi01Í~I ;ú1;i't!d;i;;~oi;,r~fü~~t~~¡¿·i,~~oén Lisboa (Port~gal), se ocupa 

de la parte ~u~o~ié~1a11·fü~;i}~~Ii~i~~r~~~té~~f ff !e~:Ítor;o peninsular pomígués. 

La Flora ile A~~~1le del· ,.~;,~;i'ri~~,·cor L,¿~e :en·.Nor,folkVirginia (EEUU), está 

~~~ii~::Etl~f ~~¡~f~{~if if l~t~~;1{±~E~:~: 
. '' '.'!'-: J ,·--.,.. :'·;·~-: ·>_,.,. :., '/\'.~.";.:' :· '~.'.' ·~_.,. ;--· .... J:.:.:~~·: 

::::.7;;.;: .::~::::~~: 1~!!~~t~~~Bi~;~~~~~~,ií2:~: 
Europa. 

',. ·:"· . 
17 El término doble sombrero se refiere ni personal o mando militar que asume dos o más responsabilidades. Es. decir, 
aunque las fuerzas del cuartel General Regional del Atlántico estén bajo el mando del Aclant podrán formar parte de 
las operuciones que efectúen las Fuerzas Navales Aliadas del Norte del AC_E. · 
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En este contexto la.OTAN complementó la rcfonna a la estructuración militar crí el 

c.Jcsarrollo c.Jel concepto c.Je las .Fuerias Operativas Combim1c.Jas Conjunú1s (FOCC) 

Este concepto se e~n~iÍ1i~c~1~' la C~1~1Gic ~S ,.\ thin1 rCo ~ ó~c c,cl~llruJa~l1 Bruselas ( 1 <J94 ¡, 

con el. p. ropósitó c.Jc. que la QT ~\N ejcd~tm'~ .s:1 fórmul:1 ~;cl>0p~ru~ÍÓí1 c;;,i otras instituciones 
c~1ropcas en este ca:so c~·;·1 l·ú.:.·~.n.i¿¡i .ÉL'l;~1-~'.¿-~·.a·~·ci~C·í~t~·J ·(·U EÓ ~:_.·:~ _, ·"-' -:. :"-; ~-:.· . .· 

,, _,, ., 
···: .:···: ;·,.~,: ,., ; fi. ,, -

Las FOCC son fller.l~s op(!r~liyn~ ~ue ~e forma~on. ac.J. hoc, es decir. para una misión y un 

tiempo c.Jcterminados: están ~Ó11sún;'icias por condngcntes J~ 1icrr:1, mllr y aire (combinac.Jas); de 

las naciones que participan 'en cac.Ja misión (conjuntas). in'uependientcmente de la OTAN 
. .. .' ' -

siguiendo el concepto c.Jc filerzas scparables pero no scparac.Jas, es decir, en el marco .de ·1a 

ic.Jcntidac.J Europea c.Jc Seguric.Jad y Defensa las fuerzas c.Jc. los paises europeos dispondrán .de los 

recursos c.Jc logistica c infraestructura c.Je la OTA.N para c.Jesarrollar. operaciones: sin :Ja 

participación de los Estados Unidos, bajo e.1 control cst~atégico de la Unión Europea O~cidcntaL . 

En este contexto, se tenía que de~idir quien ;~ria ~I responsable de las Óperi~ion~s de la 

UEO con los recursos c.Je la OTAN ·~n un ~lana panaeu~opeo, pa~a el!o, la ~lianz~ Atlánti~a 
tomó la decisión dc crear un Adjun.to. Euro'pea ál Comandante Suprémo Aliad<;>. en .Europa 

. '.'. 

(Viccsaccurj 

; ::. . . . . .. " '· ,. ' ; ''" .. ' ' ' ' " 

Este Vicesaceur es resporJ:~áble de las operaciones europeas dentro del _concepto' de doble 

sombrero dentro de la OT~N p~ro al servido de la UE~. . . . .. ·. . :· 
,; - -·-. ·._ .. : -. ".:··~>-· . :,, " 

,. :,-·_-~ '· .: .. ·.:~·-.\. :·--~~ .. ·.~- ,.,. -'.· .·"/,• - - .,·t.-:<:-

Co"'º'~'~,::::::":,';~:~:~.j! ~~~f;~¿~~Er"~~:~~!~~~!~~~,~~rEf 'a~;~,,, .. , 
Para ello, se ha establecido j~rito con l~s ~p~riicio~~¡ :, 'iriilit'.~~~~: r~Íad~nes de cooperación 

y asociación como medidas importante~ para ga~~~iiz~rl~)~{~~fnd~~;s;~~rldad en Europa. 
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Estas medidas tiene el propósito ·de fomentar _las vi as de colaboración con l:1s naciones 

de Europa Centro- Oriental a través del Consejo de Asociación Euroutlántico (CAEAJ aunado al 

programa denominado Asociación para la Paz (APP) y, con ello. fonalecer la confonnación de la 

política de seguridad europea en el marco de la PESC. 
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capítulo III 

LA NUEVA ARQUITECTURA DE SEGURIDAD EUROPEA 

A. Proceso institucional para la conli.mnación Je la nueva Arquitectura Je Seguridad 

Europea. 

. . 
Lüs naeio1~es Je Europa Occi<lcntal han logrado cstabtci:erun próceso Je integraciém y 

cooperación politictiy ec~r;Ómica <lentro Je la Unión Europea (UE); 
;.';' 

.. fate p~~c~~ose hridc;~rroll~do~~ tia~·~~ del fun'd~na~i~ntode numerosas organizaciones 

de Caráct~r ~otíti~o. e~Ot;Ólnic6 y ~itit~r las CUal~S h~~ figJr~dO de acuerdo a la~ prioridades de 

Ía C~muriid:tdEurop¿a (CE) ;·al é~i~text'o histórÍi:~'. ·•· . . 

. . . ' 

En otras palabras: :~n Ía segunda postguerra fue necesaria la reconstrucción de Europa 

Oecidcniat. 'para' ~!lo, se c;eó I~ Organizaci.ón Europea de Cooperación Económica ( 1948), con el· 

fin de ejecutar eÍ Plan· Marshall y, en consecuencia, la recuperación económica de tos· paises de .. . 

zon~ oesie de Europa. 

que, a raíz del establecí miento de ta Doctrina Tri.Í~~r( y t.a · p~sible 
invasión de Ja Unió'n Soviética·.ª< Europa. Occidental·. s~ formó . e~ 1949.; la :Órgimi~ación, del . 

.. ..•.•. :.f ~~f :1!r~:i~j¡d:~tt~· No.~~·. (~~A~~···•~fa .et• pr~P,~.si•t%d~~g~~~~.íi:r\~::~;~~~~1~~;~;~r~~sa ci~·· la 

. . ¡ ... . ,.·.·,,_ ·)~ ~:) .. '.'_~'. ;:.~: .· ::., ~; .. )~:. <,> .: ;,,. '· ··· .. ~:~--?.: ~::~~-.~·.: .. :.~:~t.":.·\-; ... -~·~·.'.~r.- ·-. -~·· . ::::<'"< 
··-'.· :·\::. ·::f_:.>, .>: -.d -.< .. · .. ~··· I:;_: .·-,:;_~. ::::. -, ~:· ,._ -., ,.,:-. . ,,·.·; -

. En esté. contextó; tos p~ís~s ~ur~p~os dieron sus ~rl~~rós pri~(;5·~·~~ri confónnar.una 

política de segund~d ~uropea .. E~ ~ril11~~ ll~teJ~~~~te fue el tratadó de '~~~,~~er'que (1947) y, 
" 
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posteriom1ente el Tratado de Bruselas ( 1948) como medidas pre\'enti\'as ante un posible ream1c 

alcm:in.3
" 

En este sentido. surgió una propuesta por pttne de Francia sobre la creación de un eji!rcito 

eÚropcÓ basado en el proceso de integración de la Cu1111111iclcul EuropL'a el<' D1!,/e11sa ( 195-1 ). pero 

fracasó, la propucsia francesa debido a Ja ncgativt1 de la Asamblea 1\acional Francesa sobre Ja 

rati fic:Íción del documento. 

Todo ello. pro\'ocó que la CE centrar:i su lllcnciún a la integración económica y dejó 

pendiente lo relativo a la seguridad y defensa. 

' ' 

Cabe mencionar, debido, a· Ja faltade .consenso, por.pune de las. naciones europeas .sobre el 

proyecto de integración milit~r. y -defensa!'Jd OTAN ~e .con~olidó comó Já O~gariización 
- : . . ' . ' . ' , ; .. ' . . -~" . . . . - . . . .. 

responsable de la politica de segurid~d _euicípd~ C!Úr~ni6' la gu~rra· fríri. 

Estos hechos.faJore~fcií-~~V1dL~~i ~~~~;rid~s Unidos dentro de la~lianza•Noratlántica 
- <-·- ··.·\·· ~,_.·:-.. --... -_,-,; - - - - . .. . ' - . 

al promover v autorizar la eíiiirida'élé'>AJe~ániií Occidental a la OTAN, ya qÚe, corrello/freriaba 
_:_ --~.:· :-<-.,:-_ .:~··:·-_'. .. :-: _,_~·-.<~:_.·.·:_(~·r:·~·;,;-.;_:~-<='·:·::1.? ·._: • .-.'·:. - ._-. . - ----·.: ·-. ,<<-- :-:.~)·--·.· --'._: .. :-,:(_. _-

• t~dri pOsibilidad de ~1~ réanne. teütciii, ~rcaba. un ambiente de relativa calma entre Ios.paím ºque 

t;~'Z~t:1~!~'.!Wt!~i~1~.~:i;~·:::,:::~:·,:,;%::~;¡:~~ti~~;f""''.~ .. 
~;;s~ páÍ!~· la ~~~~:~i~;~~Europ~a s~guía dando pasos_ firmes en la;~iri~olidación de ún 

'• bloé¡ue<econóniicocen .me'diéí~.dél(contexto• bipolilr que estableciero.n ias dos superp~tencías -

. ··. Esiado~ Unidosy la: GRis-ci~i~~te 1~'9uérra Frl~; 

"El tra1ado de Dunquerque fue tinnado,por Francia y la Gran Brelaña en.1947, como un pacJo de seguridad contra 
Alemania. El Tralado de Bruselas fue una ampliación del de Dunquerque al incluir a Bélgi.ca, Holanda y 
LLLxcmburgo. · · 
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Para entonces, algunos estadistas europeos como el Gcnéral de Gaulle promovieron en Ja 

agenda europea la integración política, de la Europa ile fo.;, Estculos . 
. 1.-_·; 

Sin embargo el proyecto sobré ·,~:¿;;iÓn :r~IX;~a'. ~u~ope~ ~é lin;iió sólo en ideas y 

declaraciones sobre la seguridad debido :al p·~a!U~~;;¡sl11ií· que }c'pre~elltabula OTAN. en, materia 
de defensa durante la Guerra Fría.< ., , '"•',):•.· <k ,:,:;; .,:r ......... ' 

--.,;.·_(:.r·.;;~·-~ ··.;~·:. --... :.j .::';~~.~~_,;::,;. ··:··,;·.:· 
,,, ·~«- ·.··. ,, .. ·--:),'. " ... ~·,,.',[\ ... : .•• ~~-~ .> <~··;~ ·.·.•¡ \· :;._~:> 

·:/·.,·:;;:/~·>.···~"~.'.',.: :.:~\:.·. . ·'·.:_.·, 1::.; :y; "¿, ;._·.·. 

Cabe señalar que·• _en cst~,),ig;1¡~~J~:)[~c~-~!,ric~,;i,~)1,:J~-~fü~€~ ~~dd.~11t~i ( 1,955) c~nio 
resultado del Tratado de·•. Bruselas eil :cl'propós_itó'.deJ'ConiroJai>yii:nci'solo,cl.'posible 

obnfo ,;,, ¡, om'""' dol ~~·i~~~;;:~•o;~.·~~í~~~l~'iili;'i~ ;,; •....•. '. , ...•• ·• 
Para la.década .lle Joss~sentiJ,Josí:s~uérzos por irisfaurar altcmativ~s dese~uridad :en 

::~~:r;r3rB:r7::~~~~~Jgif !~~fii~f ~~:~~~~~;~,f\Ht~~::·~:,;;: 
'·, - -·- -;;'~ ~· 

En cl .. pl~no~ilít}~riecfi~b~ó.·u~tr~~~;i¡n.·~oilocida como la Coni:re~ti·~~~e2tes.dc 
·.Estado de Já Ha;~J1~6g) dando c<l~o resÚltado el informe Davignon o Luxerrib~rg~ n9~o) y 

más iardé'(J 974),s~;cieó la Cooperadón Política Europea (CPE) como mecanismo d~J pro'd~so 
' .•-e.O. __ ._ •-·-'- ··¡" ··<.'. - -' -··· . '· . - ,. ·••• ••'"'' 

de la Unificación eúropea:facilitilndo la cooperación en materia de política exterior a.través de 
¡ . . • • - -

reunion~.s ministeriales;· la unifica.ción de criterios y acciones comunes. 

•': :\ ; -~:.:_. 

Cabe mencionar que con la CPE los países europeos formaron Jos 'cimientos de, una 

polfiica : .de seguridad europea y un mayor entendimiento entre Francia e Inglaie~ al aceptar 

3" Los mecanismos Je seguridad mencionados se refieren a dos organizaciones : primero al Euro grupo. como una 
inicialim de la Gran Brciaña con el propósito de integrar a los paises europeos de la OTAN (excepto Francia e 
Islandia) como un medio de presión para promover los inlereses europeos en el seno de la OTAN y, a la vez buscar 
el fortalecimien10 de la defensa común. Esla fuerza europea acluó como una agrupación de los gobiernos de Europa 
en el marco de la OTAN entre 1968 a 1993; posterionnenle, 1994 - 95 pasó a formar parte de la Arquitectura de 
Seguridad Europea al declararse como una de las fuerzas multinacionales en el marco de la UEO. Segundo, el grupo 
europeo independienle de Programas ( 1976). Se creó con la idea de la cooperación europea en la esfera de la 
producción de annamcnto. investigación de tecnología y la apertura de un mercado de defensa europeo. 
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particularmente la· construcción de la Unión plilitica Je Europa en t!I marco de la cooperación 

política y dipló.mátiéa dentro del bloque .?cc'idcntal. 

~·-- ::.~ /.:r-_ ~ "->·-

;T~do loní1tciit~;P~:il1~·itiÓ ~~~ la CE logrnni avances impununtcs en la consolidación de 

un bloque p~líti5?=~~~nó,r\~'i;;o etlrÜpco con lu capacidad. de tomar decisiones con cierta 

autonomía'cn;lós coÍ11líéto!i.que ·sc.dcsarrollu.ban· en la urena)ntcmaciom1I (V;·G. La crisis del 

Petról~o •. ~·cdi~{()~~ ~¡,;~·y Ar gaiÍÍs;á;1 ). . 

· C~bc sefialilr qt;c ~I procc~ode integración politlca europea se. consolidó cuando la CPE 

fue incluida ·ronnal y jurídicamente. en el Acta Única Europea ( 1987) ·y; con. la creación del 

Secretariado de la CPE con sede en Bruselas. 

Con base en lo anterior podemos entender que la Comunidad.· ¿l!ropc;a: aprovechó ·la· 

estabilidad dentro del escenario europeo producto del sistema bipolar iÍnpl~mé~\~d.b):Iurante .la 

Guerra Fría para lograr la integración política y económica ·ya que Ja,O'TAN·Y la)r.r~~~i;icia ... · 
norteamericana se hicieron cargo de la seguridad y defensa del territó'rio eÜrci~~;SjJ· :',:'.> \•.:·• . 

\,/·\· ~·,;.1: ).{<: . ·,'.,:· .·· 

El fin de la Guerra Fría da lugar a una serie de aconteci~ie~í6~:(1~'(:~id;i'~¡¡~~ro·de ·· 
Berlín , la reunificación alemana, la desintegración de la Unión Sovi~tic~)'i'·¿.n~'é"~~~~C:~~~~¡;; ~e 

::::Ji::~: E:ro:."romo do "'"ridod "rop? t: o ~ ~~:i;~ii'~~~[W\~~;d~ .;.¡, 
·: .:,:.:··~:.'. .:.>.'.:.:;· .. _::,·. -:.:·'.:_·.: . ·._-_:,;>~-7~ ' t>n n .::•,"' ·.·-~ ....... · .... ·' 

,. .. ' .. ·, .. '":~_·.'.. , . .;., .. -, .. · ·.,-, .... '·'· ·· .. ,,"·~·-;._·:-::-;.;,· . .:"f~:i::;.;J;'i'·:'.·:/::, .. , ...... . : 
En este contexto; los. paises europeos tuviercin ;·qu,e' ·afroiitar.)~s,~ cons~cui!f1cias de la . 

.-,: .. ~ . ' .-.:- · _ -: . : \; ..... :: ·: ., ... :-:: · -~:~:<,·;·i.:.',;\,~,:~>;<::·-~~-:u.':..::~:·,;' .:r,_:_.'._::-::<.·, :: " -'· 
recomposición del sistema internacional, es decir, los conflictos 'polític·os;'étnico-·religiosos en sus 

,· ·:· · -. .--~- : . .-', -:,;;:-.-::-- ~i.;.:=~.-~-t!~:.-r~;~<:v:r;>::~;~¡.;~:~-,.~-~r~-;: __ -':;~,-:-,:_-.:.-- ·:·· --._ : 
fronteras geopolíticas asi como la proliferación 'de. nuevos;,riesgcis,'c'coriici)por. ejemplo, el 

terrorismo, las armas nucleares, químicas y biológic~s en ~6i.i'e~·J~YR.Jfi~;;t~'J#,i{~'~á'i~h~s ex 
'·:;·:·~:,.:.:,_ .:,'> \:~J ~-... .... , soviéticas. ·. ~. 

- ·.:~~-.. --;-- :;.:_ ~:.:..· -,_,. ?>:: : -
' ~· 

Ante tal panorama, los gobiernos de.las naciones eJropetis ~é haíl'dado cuenta que la UE 

requiere de instrumentos eficaces y actualizados para lievar a ~abó ~n~' política de seguridad y 
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defensa que gamntiei: Ja estabilidad y cldesurrollo económico' y político del bloque europeo en el 

marco de unu nueva Arquit_é~tura de Seg~rid~d Europ~u en Ju postg,tldrru fria. 

En el plano. de ;as,eguridad'y Det~n·~~- ~11 -~uropa.:~;, Actu única fue el instnunento que 

retoníó Jos .temas ~co11Óiiiicó~ e' indusfrh1les de Ja' ~eguridalf.' pero tire el Tratado de .\faastricht el 

que rciniCió unu posicion ·l'mis 'sólidá sobre la contbn11ación de unu política de seguridad para 

Europa. 

Cabe 1m:ncionart~ue Ju Unión Europea adoptó el Tratado de l\laastricht ( 1992) con Ju idea 

de· rcsponsubilizar ,:i ·Ju Unión Europea Occidental ( UEO) los asuntos de Ju defensa _europea; 

convirtiéndola'~n el pifareuropeo de Ja OTAN y el brazo unnudo dc Ja UE. estableciendo el 

, antecedente de Ía politi~u E~t~rior y de Seguridad Comtin (PESC). 

- Sin embargo Ja iniciativa sobre la defensa europea planteado en Maastrieht no se pudo 

concretar d·e_bido' a las posiciones divergentes entre los paises de Ja UE. Por _un lado, Ja _Gran· 

Bretaña manteniu ·una posieión proatlantista, es decir, sólo apoyaría las iniciativas -sobre. la 

~eg~ridad d~1;irótle Ja OTAN; por otro lado, Francia ratificaba Ja propuesta sobre Ja ~reación de 

una política de seguridad paneuropea. :~':·. ::i: ~-:: ~'~-:. 
-. -. »: - ~ ~-:;;-'.~;;::.: '. 

Ante mi panorama_ las nacio~es •.europeas i~icia;~n~n 'próces6 insiitJcio~aLd~sti;J~ci() á 

fortalecer Ja cooperación y desarrollo de urÍapoÚ;Íc~-~~¡¿~¡o~~~~g~iiéffi~ 6~b;ú~!éj~~~~;i' .. , .-
. '-~·.'¡ '._-,-,'.•, ,:-~' .... - ~ ::.~ ¡---,,. .. ~::'.'.;:: ;:< 

- -,"' .... ,¿.:;;· ::/ ' - "'·'". :, . ., ~-: :·,- .; ;~:,:;;.'. 

º"'' ,, ·::;::-: ,:<':~.1;:if: :~~~~~¡ti~ll::I~:;iwr:¡~~;~,f rue~>:~= ::• 
Consejo de Ja Unión Europdi'serÍa el resp~nsnble de _definif Jás <lirectricesf esirajegiasd~ lá 

;" '.-_· .'."'.',. '.:· ... ·, ,.,.·,: ·. :···"> .. _·: ·' .,' . ··.-. ,·. ,·' (; .. :'>"·.:.-~-",.-y ·. - .·:-·.- · .. 
política de defensa común', con el apoyo de la UEO y de manera compatible con la. OTAN. 

• • • • -·' •• ' ' • •• • ·-. ,.•; "¡ •• 

Además. se definió el tipode tareas en el que Jós europeos podrían actuar, es decir, misiones de 

carácter humanitario y operaci~~es _.militares de géstión ·de crisis conocidas>cómo. misiones 
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' ' .. -

Petersberg las cuales se incluyeron en .el texto :del Tratado de la Unión con el acuerdo de recurrir 

a la UEO en los ca~os de poner ~n [lrádica los aspedo n1ilitares.4" ; 

En ese mismo mio llego al po&r eCprinid~ i~b8~isÍá ~m la Gran Bretaña y, con ello, se 

produjo un cambio en la posicióritradi~i?na.1ud,1~ politicri de scg~ridrid europea. 
\':.~ . 

En otras palabras, durante la ¡.~~iíió;; d~ Jgfé~ de. Estrido y de Gobierno .de la. UE en 

l'ortchach, Austria ( 1998) el primer lllinii[~o 
0

b;ii~;1°icid Amhony Blair. dio sU apoyo' para el 

desarrollo de la defensa europea a trave~/.J~!i1ÚE )'1a ~EO. -· - ::: ,_. 
{": . 1.' • 

-~ , ' ' ' - - : >''.1 ; ' - ' - • • • •• : ' • ; ',· •• : • - ~ 

Posterionnente, en la ·;éunÍÓn .. ~cS~int~Malo el Sr. Blair j~nt~''con cI'[lt~~fde~Íefrancés· 
Jacqucs Chirac, acordaron rcspald~{;;; Ia'iule;~, ÓTANcoriio ~I éjc :d~ Í~ d~f~~~~-¿¡j~~úh ·e~r~p~a. 

·: ~';,·_ 'il.' EY : !;·.· •i ··. •:;,,,;~:.~,:~'.::;,;'ffi~:;~;;).; ··_:'. .. 
Con base en lo anterior;, la pósiCión 'éntre'eLRefrio · Unido' (p~oatliÍ~tisttl) 'y'\ Francia" 
. . : . -.. \ < : . ·::-~.·: :r<'/:;.I,';~·{ >_:·:~:~: ·;..':~·-- ;,.:'.~.i~·:'~'.',:··_'..:'--.:~_:;'.. :\"'·>:,.::.-~Y1:.~r ):,~'.'.-~'-~:·:t::_,~:<'··:··if:N?_J+,-,,;::.~}~_(.':j.)~;_:;' ~/<:_ ::~-'.. 

(proeuropeas) se. llex1b1hzo y;:c_on ello,.se d10~un·gran .1mpulso:a la·pohuca,europea comun.de. 

seguridad. · · ._,. ;::~~;·~·~~); ••• :~~"; ~i~";'1~~Ht~,· ;ls~~ift!'t,:;,:::"z<(:{'.'.~- >····· · · 
·." .. ,•.' ,.·.·,·_'·.e: , _;,~~.-·.'.;~: .. ·.·,-,:~./,"-·:._' . - , .. .,::,.'·_ " ;/ :::; "' , - __ -_ - -:.: _ "~ i·:,_:::;'..f}r(\" - -- <:;--~:~Y~:--.:::~;, 

Cabe mencionar. que. fós esfueraos d~ !Ós:paí~es'\ eúi'Üpeos~ ¡)or'.cons()lidar una política 
., : -,: .;_ ->'-.: ·.:. ,.;:~.: .... ~.: .~~--,·:'.:·;-:;.0.:.-,:;:)0~?'.'.-\/ :-: :.,;:..:~~~t-.::;:,';¿'~/ ! '¡-:··,; '-:;.:._. ,·_-.,:. "·· . ": -

exterior de seguridad común a teni.do que e_~fre;~tarrealidades no.consideradas durante la Guerra' 

Fria; como por ejemplo: La Guerra de K()sovo deinósÍró qu~ lds piÍíses' éü~opcos no tuvieron los 
;·< : •. ,_', "'.· • ,.'." - ¡ 

medios necesarios para intervenir ·automáticamente en .un conflicto bélico en sus fronteras 

geopolíticas. 

Ante tal panorama los ·gobiernos europeos reconocieron las carencias en materia de 

trasporte aéreo, comunicaciones, Iogistica, armamento y guerra electrónica y, Ja necesidad de 

dotar a la UE de una real y eficiente capacidad militar autónoma para ya no depender del apoyo 

norteamericano. 

"º Las misiones Pctcrsbcrg, tienen su origen en la reunión del Consejo de Ministros de la UEO, celebrada en 
Petersberg, Alemania ( 1992), su contenido se refiere a las tareas de crisis y de paz tanto de mediación como de 
inlerposición e imposición que deberían desarrollar los paises europeos en el marco de las relaciones entre la UE Y la 
UEO denJro del conceplo de la Política Exterior y de Seguridad Común Europea. 
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Para ello, en el Consejo Europeo de Colonia ( 1999) se detenninó asumir las diferencias y 

promover la cooperación de todas las naciones europeas p;1ra refor¿ar. la base industrial .. y 

tecnológica de la defensa con mayor competitividad y dinamismo, así como, mejorar la eficiencia 

de los medios militares sobre la base de las capacidades actuales. Además, se acordó la 

designación del primer Alto Representante de la Política Exterior y Seguridad Común Europea;·. 

(Mr. l'ESC)" 1 que en este caso se nombró al entonces Secretario General de la OTAN, Sr;'Ja\'Íer :)· 
,.- .. '. 

Solana (octubrc-1999) y, un mes más tarde se le designó como Secretario General de lit Unión.:· 

Europea Occidental con lo cual se estableció un vínculo de di:ilogo pemianente entre la'U.EO:y;I; 

OTAN ya que, a partir de entonces la Unión Europea Occidental se transfom1ó. éri. íri'·úri{é~ 
institución política europea dedicada a los usuntos de defensa y en el foro políti¿o de deb;tc · · 

público de los temas de la PESC. 

. ._ .. ' 

Cubc mencionar que en estas fechas se realizó la cumbre de Washington ( 1999), donde los 

Estados miembros de la OTAN aprobaron unN11el'O Concepto Estratégico y se adoptó entre sus 

nuevas funciones y propósitos la. fníciritiva de Capacidad de Defensa con la idea de fortalecer la 

Identidad Europea en Asuntos ~e.Seguridad,y Defensa (IESD) a través de mecanismos y 

propuestas para disminuir las grándes diferencias entre la capacidad militar entre las naciones 

europeas y Estados Unidos. 
. , . _. . : .... ' -~·.:' . . 

Ante tal panorama, el Consej~ de Eur~;~ d~ Helsin~ki ( 1999) aprobó la c~eaciÓ~ de una 

füerza dé acción rápida para cumplir con las' misiones; Petersberg fonriadá por unos. 50.000 o 

60.000 efectivos, con una disponibilidad cÍ~ 6.º día~ y ea~aeidadpara actuar s~brc eÍ térreno de 

conflicto durante un año. 

41 Según el tratado de la UE, el Alto Representante de la Unión en materia de la Política Exterior y Seguridad, común 
(Mr. PESC), tiene Ja función de asesorar al Consejo en los asuntos de Política Exterior y Seguridad, colaborar en la 
formulación de sugerencias para la toma de decisiones así C<?mo la· coordinnció(\.".:..LWiJ=u;' LW::l..ll"-"'""'""''------i 
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En otras palabras, este cuerpo militar <leberú ser capaz Je intervenir :rápidamente; en 
.- • - ' •• ,'' • < 

misiones Je paz ya sea por me<lio Je la me<liución, interposición, así como;ia través' de Ja, 

imposición, para lo cual, ten<lrú corno base Je acción C1 apoyo mmll y aéreo pá~a p¿der r~alizar 
sus tareas en el marco Je la J>ESC. 

Este acuerdo se hu considerndo como um:ini¿ia,ti~'a ~on 1:1'.1ií'ct~;<l;',:~éar'un~~o;i1ka de ,',, 

seguridad europea, dentro del proceso d~ integrnción eéonÓ1~1ic~y. e?,~ll~. fil~~~~~,~;~Isector ,de., 

la producción tecnológica y de la indusi~i~ milii~r·~~rÍJ'pcu:q~e ~/riy~c;c ~lanl1;iJC1~ ~r~pó'~it~ de .. . .. , - . ... - -- ' 

la comunidad europea en convenirse en uno de los pila'r~s de' ÍascgÚ~idad <l~'i VÍ~jóCo'rítind1úé .• :' 
_, ·':.~(';: (.:> ".:·:,,,·':;~~'.,·/:-.,~·:,;_,.: .; '.~,'/' ''----~-"' - ':·<-- > 

:-.: ' - :·,,_·< . : -~ :·. 

Con base en lo anterior desde CI punto <le vÍ~ta i~stitucid~ai/el Sº~scjo'E¿~ope~ 'd~~idió · 

crear órganos políticos y milita~cs, como, panc funclonaidc' la Í~ESC)cs cÍ~c'¡~\~sc ÍJndó ,, : , 

Comité Político y ele Seguridad (COPS), qúe baj~ '1~ aJt~rld;d:idel :·¿~s~jÓ< ti~ne' la, . . . . .·,,.'; - ,._. . - . -· 

responsabilidad de ejercer el control político y 'la dírééción estratégica" de' las operái:íciries 

militares; un Comité Militar, el cual tiene ~orno. función': as~~~r~~ ; ~po~~tai~COPS eil ,~¡ • 

- -.. ·. :· .. , 

en He.Isinski 'para' tortÓÍecer l~s /'ba¡>afldades 

militares europeas se retornó el tcina sÓlfre las relaciones',<le Iá Ünióii', E~rC>pea'éri·ia Alianza 
• - ". • ··. ' • .' . ~- ,,, o. ·---- - f - • - '~ - - - - • • -

Además de las iniciativas propu,estas 

Atlántica. tornando en cuenta, J{ puesta en rnar~had~ laPESC)hrii~'',e~¡r~(ios.•'p;íses que 

penenecen a la UE pero'~~ a la OTAN, c6nocidos -~~mon~ut~~j'~~.:~~nf~·,o~··~~~·~·ciil ~iernbros 
de la OTAN pero no de I~UE (Non'iega; Turquía, lslaridl~; A~~~~~; ~i~Ia~dia{sfr~¿·ih)/ , 

· . ,.,-.. , . : .. . . , ··1-·> .. ,,. ~'- ······.; \~~~~;::'.;2wr::::~.f/ 

Para los difer~~tes c;~6s, en I~~ ., té~inosde ,•la PESC ~e' aéo~dÓ: llamarlos· Estados 110 

afineadqsp~~~to ~ué I~ ?6utÍca de seguridad ~uropea ,iilobal I~~ ;i;¡,¡d~i~v::a1.d'p1.•.,d,;a7s,íc,~erpn:;¡r,~~ Íos asuntos 
, internacionales de I~ UÉ d~ritro de las •operaciones Petersberg ~ilitares y no 

En este sentido, los paises 1io alineados paniciparían' en las tareas no militares, como por 

ejemplo, actividades de apoyo, observación y reconstrucción, asistencia humanitaria, policial e 
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institucional, limpieza de minas,· control de annamento. control de fronteras, prevención y 

mediación de conflictos, embargos y contra terrorismo. 42 

. . . ' 

Parn ~ho~ i~ comisión detennino crear una U11iclacl Civil ele Reacción Rcípi¡/a para realizar 

las op~raciones a'ntcs mencionadas en marco del . Cenfro de Situación de Ja Unidad de 

Planificáción Política y Alerta Tcmprnna (UPPAT). 

En este sentido, en el Consejo de Santa Mariu de Fcira (Junio, 2000) se invitó a todos lo.s 

paises asociados contribuir con 5 mil agentes de policía concentrados en la Ul'PAT para llevar a 

cabo misiones internacionales. También se aprobó la institucionalización de los principios 

rectores de las relaciones entre la Unión Europea y la Unión Europea Occidental para coordinar 

estrategias y políticas entre la Identidad Europea de Seguridad y Defensa dentro de la OTAN y el 

desarrollo de la Política de Seguridad y Defensa Europea. 
- - . ' 

Por otro lado, en el Consejo deNiza(Diciembre; 2000)se aprobó el establ~ciimi.entod~ la 

cooperación intergubemamental n fa;or ci~Í·i~1pul;Ó de 1; lndus;ri~in\1i~ar·;J;ci·pci~;'.t;~;~t\r.~Üción · 

sobre la def~nsa' ~olec~i~ri · ia'burii se~~i;Íl(1M~ i~ ;~;~~i.diicl ~~ ¡.¡:Áliriiíza 
:.·:;·;.; ?: ::\;_ ·, ·.:<: .. ~·;; !!: .. :- .• •· - > > .:..-_:· ·, --~\ }~~:~--

.-~: :::, _·-./ /,:_:.~·~·- --~~~- ,~)~ ·, )"-' . ,, . ,. 
; :·_ (~:_\;:; ;_ ~'· ' - - "<: ,.\.:> 

. Con base en lo anterior, las naciones eur~peas: se han cÍ~do cuenta que los éxitos logrados 

· en cua~clo a la integración económica (una ~oneda única) no coinciden con ~u pol!tica de 

·seguri
0

d.ád y defensa frente al nuevo mapa geopolítico europeo de posguerra fria, es por ello, qu~ 
los gobiernos de la naciones europeas tienen la neé:esidad de fortalecer su industria militar, lograr 

producir capacidades de defensa comunes (mando :Y control), transporte estratégico, (terrestre, 

. marítimo y aéreo), ejercito y equipo profesionales, (satélites estratégi~os de inteligenci~. medios 
. . . . . , 

de mando y control avanzado, municiones guiadas de precisión y te~nología ·de infonnaCión) con 

el propósito de que la UE tenga la capacidad de jugaÍ, un pápel de a~~~ción autónomo no sólo en 

" Los ejemplos de este tipo de actividades se desarrollan durante Ja guérra de K 
denominados SFOR y KFOR; ' · · 

vos.~J!l.i>P~l'\Jción de la UEO 
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·. el aspecto económic·a sino tambi~n. en I~ esfera Je las relaeior!es e.xwriures funuamentauas en una 

Política Exterior de Seguridad y Defcns¡1 Común Europea . 

. :\;.'. 

Además es .;videli'te' que:~ las ;;;ciar;~~ Europeas necesitan, conformar instrumentos 

polfticos q~e le pe~mitan i1,~gbbinr ~on ~na soJ¡früz y ,;ctuar a tra\·¿s .u~ un~ sola i'nstit~ción para .· .· .... _,; ·: ·' ,._ ... ,' ... -.· ,· ... - ., -·- . ,_. ' - . ·. 

poder dcfcnJcr diplm11útica y niiliurm1cnte sLrs intereses; 
._ ., ·: ' >- -- ' ·-,--: --.. _~·-·' , : .,,. _,_.:::. ' ·-: : ·_ -. : .. - . ' _. 

Cabe mencionar que la política de seguri~ad curc;pea para aetualrrn:n.te se está definiendo 

sobre la base de la continuidad del vinculo transatlántico entre Estados Unidos y las naciones 

europeas así como en una estructura múltiple en tomo a la panicipación de tres organizaciones 

existentes, como la OTAN, la Organización para la Seguridad y Cooperación en Europa (OSCE) 

y la Unión Europea Occidental UEO. 

En este contexto, no cabe duda que dentro del escenario europeo de posguerra fria la 

OTAN es la única Organización con la capacidad estratégica y militar para mantener la seguridad 

y defensa de los paises europeos. 

Sin embargo al desaparecer la amenaza que representaba la otrora . Unión. 

aunando a los problemas económicos y finariciéros de Estados Unidos y, a la reduc~ió'k<l6,1os 
' " . - ~ ~. . ,· . - . . '--. - - ' --.,,._- . - ., ,. ' . ...- ,: ' -

efectivos militares noneamericanos ·en :uropa ha favorecido el renaclmi~nto de las, ideas · 

europeistas y, con ello, la r~activacitS~ ·d~)a{i~sÚ~ciones de seguridad panaeur~b¿;~_,; :}\ · ;: · 
'·;:-' .\·- _::·,:··:~ __ :;·;,'.;-· ·2 :'i:·:;:~:' ;';t~ ~( ::\ 

~~~;~Ifl~~Ut~lli1r ;~~füü~~~~i~t~ti1i§ 
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En este contexto. la OTAN ha tenido que companir y armonizar ·sus· esquemas de 

cooperación sobre la scguric.Jad y c.Jcfcnsa tanto con· ta Uni<\n Europea·Occidcntal (UEO) como 

con la Organización por b Scguric.Jady C~opcr~ción en Eu~opa (OSCE).; 

B. La Unión Europea Occid~ntal ~~EÜ);. 

La UEO. tuvo su origen en 1954 coí1ÍO.rcsulrndo.de un prirner.trut::ido conocic.Jo como el 

Trntado e.Je Brnsclas ( 1948) con el .ct1at'~c ~uscriba la c.olabornciún económica, social. cultural y 
' .,· - .• . . .. . 

de autodefensa colectiva entre: sus·'sigrmtarios': :Bélgica: Francia, Gran Brctatia. Holanda y .. 

Luxemburgo: su sede inicial fue Lo~d~cs r'e~6 en 1993. se 1.c traslado a la Ciudad de Bruselas; · 

Cabe mencionar que el Tratado .de Bruselas ;cnia como objetivo. princÍp~l la defensa de 

los paises miembros contra un po.sible rearme por pune de Alemania·:· p6steriorm~nte' al 

establecerse la guerra fria el enemigo común ya no fue Alemania. sino Ía Únió.11 SCJvi_eÍica 

{URSS). por lo cual dio origen a una organización denominada Unión Européa Ü~ddc~taly,'a la· 

vez. se aceptó la panicipación de Alemania Occidental e Italia conio.mi17mbr~~ a~tivos de.la 

naciente institución curopea.43 

En este orden de ideas, es hasta 1984 con la Reunión deCo~s~jo Mini~te'rial ~e Ro~a por 

iniciativa de. Francia,· Bélgica y Alemania se inicio un amplio p~oce~CJ·~~r{ I~ r~~cÚ~aCiÓ~ de la 

UEO destinado ·a fonalccer su papel en el contexto de Ías organiiadii~e~ ~u~6~eai> . 
;-_.':.·--·~·.:' ·\r:;:e .:/.~{:.:;:·.r:·· ,.:~, :· 

rcuni~~~~·i;:1s;~ji¿~ó~;~:t~:ist::s a::r::,a:;:n~:'~Jkltf ~~i~~;·~1!~~1~!ett '~i~:;::a~•. 
de seguridad y de la cooperación europea en cuanto a 1~ producción de 

"l La ai:tual composición de UEO, además de los diez miembros originarios Bélgica. Francia. Alemania. Italia, 
LLL~emburgo, Holanda y el Reino Unido. En 1940 se incorporaron Ponugal y España. Postcrionnente bajo el anículo 
XI del Tratado de Bruselas modificando Grecia llegó a ser el décimo miembro. Véase Dominguez Rivera, Robeno., 
Cooperación e illlegración e11 la organi:ación y regional europea, cuadernos de Estudios Regionales, Facultad de 
Ciencias Polilicas y Sociales, UNAM, México, 2000, p. 34 
.., Véase la Declaración de Roma, octubre 27 de 1984, publicado por la Asamblea de la VEO, documento 889 
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Posterionncnte, en el marco. de la plataforma de la lfoya ( 1987) el Consejo de la UEO 

aprobó en el marcode la reactivaciÓn-de Ín Unión Europea O~cidental el compromiso de:dotar a · 

esta Organización de una dhn.cnsión de s~guridad pcrÜ sin contravenir las funci~ries d~ seguridad·• 

de la OTAN. 

Además se subra):ó la'~~~csi~?º del. cstabl:cimientO de la UniÓ~ Poli ti ca Europe~ á trayés 

de la armonización 'de:1~~·/;c11{i~~·~s ~iítr~:. Ja ÚEO ~ :1a ~ScE '•cor;·.~1~fin .<le·p;o.~ovcr. la 
:;o••. é, <> :~-- <.>. ,:' 

cooperación global europea,:;:: ' ; ..• ;' .. • ···,. 
- ···.:._:: ~~ 

Este proceso de reactivación de la ÜEO pará' convertirla e~ una organización encargada de 

los asunto~ sob~e Ía s;gurÍdad y la. Defensa de I~ Únión Europeas (UE) se .consolidó en .los 

Acuerdos de Maastrich ( 1992) doride los países r~iembros de la' UE decidieron reforzar el papel 

de la UEO en el contexto de las organizaciones europeas otorgándoles la responsabilidad: de 

dirigir ias funciones y la toma de decisiones en materia de la PoÚtica · Ext~rior. y. Seguridad del . 
' . ,, ·¡. ·- •. 

Común Europea (PESC) convirtiéndola en el Brazo An;rado de la Unión E~rope¡:¡ y é~•'el Pila,r 

Europeo en la OTAN.4s 
' -. ·~. .'". -'.. ·-=;~· :: : ~;;::: 

,;:_-,:\ >\·- .. -;_,.;·., ;,.·· 
_ . . -, __ .. . :·: ·-,. ···:--·,: ,: :': .·}·:.- ~ ,: ... ~;~_ -.·.-,r::,-,_i~>-";~;'.~:.: ~:·~I~:·<:~;~~::."i:<-'.,;. :-:~: < <· 

Cabe mencionar que paralelamente al Ti:3tado de Maast~ch la AhanzaAtlántic.a fonnuló 

un Nuevo Concepto Estratégico en e,I e~a,i,re.:~·~~~~~ •. ~~~&~~n-~\i!;~~~~5Tu'.¿\;~,1J~"p~~~1a:~q.~:9 :Y·. 
la OSCE en el proceso de la Identidad Euro¡iéa,de.Seguridad Y Defe.risa:•:oesde:entonces; Ja UEO 

. . -~ ,'< .¡· "·"·~~ .. ,,. ·~·-;~,1. ':''' .<·:Y.~.~~·,.:;·.~;~;1~·?.~: ~:~:::~~-:J't<~~ -~~:~?-·;·: ·'~); ~ . .'.' :.: "' . ... . . . .. 
ha participado en acciones coordinadas eori la o:r AN;'; ~. "'.. · -. ·-~ ::" ";; ~,. .. ·., . ·:o·;:'/:•:. .•.• \¡:,:, '•. 

''"'~'~:~.~;:,::';, ;,;·¿~if !~~¡~~~!~~~f ~f~'1~f j~)l~t~'1,: .. ::. 
bajo diferentes formas: Estado miembro, nii~mbro asoeiádo; observ~dcir Y parde\~anie'as~ciado., 
En el caso de los miembros ~saciados están I~ República Ch~ca, H~ngoa,;' Islandia, Noruega, 

Polonia y Turquía. 

45 De acuerdo con los Tratados de Maastrich; la UEO está llamada a desarrollar como medio de reforzar el pilar 
europeo de la Alianza Atlántica y, la OTAN permanece como el foro esencial de consulla entre los aliados y como 
el recinto donde se toman acuerdos sobre las políticas que involucran sus compromisos de seguridad y defensa. 
Véase Vademécum, en EuronoJas, Comisión Europea, S~ptiembre 1994, niimero 7, p. 10 
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Con una pamc1pac1on más llcxible, se considera a los pa¡'scs observador~.s. que son 

Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda y Suecia. Así mismo, en 1994. fue creada 1á· n]odalid:id'de 

panicipmlles asociados, incluyendo en esta catC:gori~ a Bulgaria, Eslovil~~ia, Esloveniá: Estéinia, 

l Iungria, Letonia. Lituania y Rumania:;,• · 

Asimismo, la UEO ha ido fonalecie1ido sus vínculos con la OTAN al grado qu~ d~ntrndel 

Nuevo Concepto Estratégico de la Alianzá 1\tJ~ntica se han impulsado ejercido ~dnjunios niejor 

conocidos como Fuer¿us Operativas Coi.11binadas Conjuntas (FOCC). Sin embargo, la UEO no ha 

podido ejercer sus funciones en forma autónoma ya que depende del apoyo logístico satelital y de 

muterial sobre guerra electrónica para llevar a cabo sus operaciones (Petersbcrg), luego entonces, 

/u VEO 111Í11 si¡:11e .\'ieudo 1111u or¡:u11i;:ud1í11 muuiututlu por el lideru;:go de lu ·OTAN en la 

reg;,;,, europea y en ct111sec11e11L·iu Je tus tlecisiones Je Estados U11itlos. 

. . 
Por otra pane, en el marco de la estructura institucional el . Tratado de. Maastrich 

\ . . ·. . . 

constituyó un impulso imponante para el desarrollo operativo de la UEO.~?n IuincClrporación de 

nuevos componentes, como por ejemplo, una Célula de PlaneÚciÓn, ~11 Celltr~: de .siruacióll y un 

Centro de .satélites. Además, de la disponibilidad de r~C:~ds:'ti~¿=lhn~iX y lln11tillacionales 

europeas.para llevar a cabo sus nuevas operaciones: '"· .. :_·.·, ·._.~.,:.;.: .. ~ .. -~~:;' .. ,).· .. F \';·· .:~.:_:.::.:~.: . 'r.?:: · . .!-·.-'. 
·.' .·: .,. ::.;.; .. 

Posteriormente, en. el Tratad.o de Ámsterdatn ( l 9_97);~C:>d~~retÓ id Ín;ensificación de las 

relaciones dé cooperación entre la Unión EuropeÚ y la UEO c~n ''el establecimiento de un 
. . ,. ,,, ·. 'i " . 

representante de la Política Exterior y de Seguridad Común .Eurcipea mejor conocido como .Mr. 

PESC quien tendría como función principal dirigir las misiones Petersberg. 47 

"b Véase Roberto Domingucz Rivera, op. cit .• p. 35 
" A raíz de los acuerdos de Ámslcrdam ( 1997) se le confirió al Consejo de la Unión Europea la responsabilidad de 
definir las oricnt<J.cioncs ucncralcs y las estrategias de la PESC, en las que se integran las cuestiones de seguridad y la 
definición de una Polilic; de Defensa Comun, con base al articulo 18 del Tratado de la Unión Europea, se dclenninó 
elegir al Sr. Javier Solano. anlcrior Sccrclario de la OTAN. como Mr. PESC (oclubre 1999) y, un mes más tarde se 
aprobó que Mr. PESC seria en el encargado de las funciones de la VEO con el fin de lograr la unidad de acción enlrc 
la UE y la UEO, es asó eomo, la Unión Europea Occidental fue reactivada plcnamenlc y pasó a convertirse en la 
única inslilución polilica en Europa dedicada a los asunlos de la Defensa y su Asamblea en un foro pol!tico de 
debate público de Jos temas PESC. Véase www.curopca.cu.int 
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En este contexto, en l!) Tratado de Colonia ( 1999) se concretó la creación de la figura Mr. 

PESC y, se vio la necesidad de establecer centros de base para desarrollar operaciones de unÍilisis 

planificación y coordinación por medio de la creación de ·un.Comité Poliiico ·y de Seguridad 

compuesto por expertos en asuntos políticos militares quienes integrarían; un CÓmité Militar; un· 

Estado Mayor; un Centro de Situación; y un Centro de Satélites ·así c·omó Ún: Í~~~i~to Estudios de 

'' UE ·::: ·:,:::~'.:::~ ::: '~:~~::,·:::·::::::·,; ~Qt11L,mrn 
Europea los paises del Vi~jo Conti~enÍese han estilriado pgf;c'rC'a~·J~:ejeic'it~ ~fi~~peo.i Entre: las 

fuerzas multinacionales ~nie~eden;és el~ la,idea'ci~i·~o~fb~l';~f~i'(.ijjr~tt6.:cti~J~e~:~¡:;b:f~~al~~. los· 
siguientes: · ·' .. '·~·¡~ ;( ¡;·~" .:iy\ :-.:.~<·t:: ··:;::t ·'~:'.( -·i;.:; ·.?:=:-i'· , .... "~ .... =:. ·:.!: ¡~~,:~'?¡-~;·.~'.> · -. 

~,,,,,:.:· ::.:r.r-'.z:;·.~¡~·~é~~~~f~i1I~§jrd~";.:~~:~,~:2f :t2:L,, 
Alemania (posterib;,,;~llt~~~~~ie;<?!l'B~Ígii:~'.'E¿~aña yL~xe~bÜÍ-goJ:}' '.:¡ :,;;·?!, ,/: 

'.' !·,,.~:_ ;. ,, ,. -;<. : - :·. -;~-·:· ... _' .. ~.:~~~~:0~;--;\'.'·~; •":~:-

.Actuahnente 1á·· Uni.ón' Ell;ope; ha dispu~sto. que el E~rob~Pb ~~a·1~·g~~{Je ~~~á fü~rza 

:::::::::~::~;2m~:~:ºr~:.!i~~2ff ~E1~~;~~~~Jl~S~~~¡·:: 
2) La Euro fuerza Operativa Rápida (Euroror) y;.'ª Füerza Marítima.Eú~opeá;(Euroform)' 

se consti~yeron en 1995 en el Consejo Mi~istiri,~1'..~~'.\~RBi,~~¡~if~ÍBS~~?~,~(~.i&,~(d~,Li~boa; 
donde España, Francia e Italia acordaron lá ccinfirmación.de-:est::is)uerzas 'multinacionales con el 

.. · _ . -- .;·· ·· .~ .· .-.:::·'-:_-:;-: -,~';/·\t'.;'..t:;~~21;~:.t\:t>-1r/'~i:~lt:-)' .. "-1::'"'<:--::f.;.--. - .. ~- ·_ - ... ,. 
propósito de contribuir con la UEO en la puesta en marcha 'de)as-m1stone(Peterberg. 

. . .. ·. .X _:;~; ;~S:~'.j;~~;f 'J~~::·~~·; '. ... . . . 
En años recientes, se ha establecidoc~mo parte de las fuerzas multmac1onales europeos el 

Grupo Aéreo Europeo (1999) con ~Í prcipó~it~~d~fi~róJ~{1~<~d~~tidad Europea de seguridad y 

Dcfe~sa. Esta Orga~ización tuvo su. orig~~ ;ri l~''óe~l¡¡.¡;~ión Londres ( 1995) donde Francia y al 
-·- '-. -· -,_-· 

Gran· Bretaña acordaron la creación dél. G~poAéreo F;anco-Británico; posteriormente con la 
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incorporación de Alemania, Bélgica, España, Italia y 1 lolanda se Je, Jenominó Grupo Aéreo 

Europeo, todo ello, con el bbjetivo'demej~rar y facilitar fo capa~idad de transpones aéreo de las 

· fucr¿as de los paises· p~~i~iPUn~CS cii···Jt\~· 7·~nj~¡-~n'~~· P'~~-c-~Sb~~g·: ~ · _, ·, 
.,,-., .· ·.'~ ... :.o",""·-·'· ·,.·~:. t" - ·-··· .'·.·· ·! -- ·:~,.••',·.,;~,·.,~:~:~:.·. 

,:'·-'<:>.' ·',:.>.· ···- :r-;:_:.,~::..:;~,'-. .. ,~:..-~:· ::,-' 

Además esta i1íibiatlv'~ ·;icn'de' ~· i1~o}ar las operaciones :Íércas\co1iju1Ítas combinadas a 

través del uso del aviÓ~<l~'Ji.,:;i;~té~Ü~b~co\~~rcifightcr). . ; !' :i:,: :. ,:¡:; 
· · ·-,:-.::;;e·\: .' .. ~:\r.·- >i: -·:·,_.· ·-_---,. :." -··:··.:·:;:,:,:<~ ·!>:_: ;:;J 1;;:;~·, 

En este context6, s,eh~ ~o;:~lituido la Fuerza A~fibi~ 1:¡¡~PL~~,;~hd~á;~(:AHI) •para 

consolidar la coopera;iÓr1 é1; m~teria de defensa entre España~ 1t;1íci. (~}Ái1i ~s;l(forríitida por . 

la Brigada de Infantería de Marina y el Grupo Delta de, la Flota esp~;)?'1~ ~!'~2~A la .. :rercera 
.. , • • .-._;~,,~· to~·c;'.'.: :."~~ '" . . ,,: 

··.(::, ·).-•-'t ,.·,.~~:~:: <·1::.".:r~ •. ~,:~·;,(.?/:: 
:· ~·~~;~·; ·.;·_:~:~·: -

División Naval y el Regimiento Anfibio San Marcos de Italia. 

Estas fuerzas hispano-italianas representan un instrumento impo~~~;e';~~?~j,~~~~~s~ de, 

ampliación de las fronteras de seguridad noratlántica, ya que a t~a~es;'<l~f~5'tri~;:fu~~as,,de . 

capacidad anfibia junto con el Grupo Anfibio de Cuerpo de Jnfanteria Jci r-.;1~ri~~,~~l~t(l~i\id~~se 

"" '"':':~,':: :~~:~. ~~:::,~:~~ :::::::"m'"""'";~J;~~~~;~,.;;.~c 
escenario estratégico imponante para la estabilidad mundiala·t~i'°g¿ifci;J'~;iifi;n)~óii~~~foped}ía 

:- .:,_ .- .,_ .:t-cr-~~.::.:;~;:-~~:.:./·;~~:·:·~0';;".'._-:.-~-~I~-:,::_ .. :~·:;F":. :.:;-;:_: . .,-:/: .-:.- <. 
UEO y la OTAN han establecido iniciativas de . cóopera'éión :'.con 'i;los 'países ,'dé Ia:' región·.·· 

·. ,-,·-:··: -><~;;'.%7::;?.)i.irt5:!~-';-~iJ//o~.~-'-~ .. ',,·~,,.:,··;·;::·;.:·\<-:·~·:·.~:>",-· ·: ,:· 
mediterránea, por ejemplo, el proyecto de la UE de Asoéi~cióiIE~rol!led}t~rrán'eo (1995) en:la 

:;:,~::~~=' ::,'~:::,: ~:.~:::: ,~:~~,~~~~1~~~1*¡~~~~~;~: ~~·''º 
.b,, •.. ;r:::~::::~·,~';;,;T~~,tS~~~~~~l~l~~0if J;'i;~€;f~~::::. 
~xisten~e . en la.· ... UE() · fu7 el~vado .'a la categorm :de !.Grupo. ,Desde ,;1,994, los ·contactos se 

~stn!ctÜraro~c e~doi'ú¡Ícis; dereuniones. P~r iÍñ' 1iJ6}1ii'~¡;;~i~;~6i·~ ·);~¡ s~~r~iari~do general de la 

UEO eele~;an e~cu;ntros sem'e~trales éon lo~,ernb~jad~~~~de l~s ;aÍse~ participantes (Argelia, 
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Egipto, Israel, Marruecos, Maurimnia y Túne:-.). l'or otro la<lo. el grupo Mediterráneo se reúne 

periódicamente con ex penos désig1Ía<los por IÓs mismo paises. 

' .. ~·-· . ·.. . ', 

En lo ~ue r~sp~ctti ti ·la OTAN, se lmn establecido conmctns con Egipto, Israel. Jordania, 

Marruecos, MÍn;ritaniu y ·Túnez;. para 19"6 con el denominado Diálogo ,\/edirerrcineo ele la 

OTAN se acordó llevar a. cabo reuniones semestrales con cada uno de estos paises por separado; 

además los ponavoces de In Alianza Atlántica se reúnen conjuntamente con representantes de los 

paises antes mencionados los cuales son citados despucs de ca<la reunión imponante con el fin de 

explicarles las decisiones tomadas por la Organización noratlántica. 

En términos generales. la región del Meditemineo sé ha convenido en un escenario 

impona~te y un instrumento de . preocupación para los intereses 'politibi~ •. éstraÚgicos y 

económicos de Estados Unidos qÚe .• en forma velada han .inteíVl!niélo 'e~''. los prri~esos de 

Jft:::::~':;::::::·::,;:::::.::Jf Zf.:7,:,\;;:;,~~:~~i~i~iJ~~j~,u•r ,, 
Cabe mencionar que el proceso insti~cional para la confonnación 'de ilna'ArquiteTtura de•, 

Seguridad ~uropea n~ se ha: cons~H~ado Yª .• ·q~é ~?.~.}5,i~~i~I~~~~ii~~~~li~i·~T~~·y ~n • .. 
consecuencia con los mtereses. de Estados .l.]mdos .. Sm .. embargo~los: esfuerzos :por' parte. de· la 

.:: ~·.-. ::.-.: · .-. ~----. ··.: .·- > '.··_, . :: .. -._,_ :::',: ·,: :~,~~:'.:.!~!:n:-. · ';'·-~:-~~'~1.:·J/::,~,~ :'.:'~i;;::;..,,; ~~~:.f~:!.: :··:: .. :·~· . -~··,.e::- · .::-::<· 
naciones europeas continua a través de. la redifinición.de las reladones i:le'coopcración'dentro la 

UE con la UEO, la OTAN) c~n la OSCE. '• ~:·x:.r~'.'.1::'~}'.'.;{.J5 .:':. . i, . 

C. La Organización para laSe~Jridri~ y Coopefución''en; WSigW~ (~~¿g~ ·.' · , . 

•ornó••~;, ~:·::~;::,;:~,lf ~t~~~~M~~~~t~~¡i~~~,it~f::, 
organismo político de' cci~su·fi~ '~ -~j~;ciC:id ;diplomático·il;multilateral ·:pero; sin· estructura 

_,_,- :_::f.::-:; · -- ,·: , \'.;'~'- -~-r}:<:~f;~~:'.!:.~.:-.t ~·:r~--~i~~i~:~~{f,F;;.~~~~~;~::: ;~,-~~.-: -
::.'!.;• ::·' Y;,'·, ;,ce - \,·::'.:,·:,-_>":.'' .' 

'" En Ja conferencia de Budapesl de 1994, ~I Ío~ó en uc~erd~.d~ ¿~,i,biar ,;·~~1ri.éiura y ~cimbre de la CSCE; desde 
1995 fecha en que entró en vigor dicho acuerdo se le conoce' como Organización para Ja Seguridad y Cooperación en 
Europa (OSCE). . . ' . 
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permanente; fue mlquiriendo imponancia en su papel como instrumento de enlace.entre todos 

susmiembros que difercncia'¡Jc la Unión Europea, La UEO ~·la OTAJ\:; la OSCÉ:estÍI cons;itui.da 

por naciOnes de Europa,Asi~.Central y NcineamériCa .. 
. .. , ' 

" 
Uno de sus antecedentes constitutivOs fue el proyecto dcnoi11'inaJo~Tr~t~Jo d~,Si;guridad 

Colectiva en Europa ( 1954) a iniciatirn tic la Uni~;1 S;J\'io!tic;: c~tc pro);c~tó prci~dniri la .;rcución 
' . ,, .· ,' . . "' '. '--- /. , ·' . ·- - ·~ .. -- i ".:, - - -

tic un sistema tic seguritlatl n:gional cstructU.rado sobrc)a 'base',l.Jc corl't<irchi:ias'.pcric!tlísticas y 

comités consultivos en las esferas politica y milita~. Diclici ¡,;O)'.~".t~.·fuc rccha~atlo po~ el bloque 

Occítlental ya que no se tomaba en cuenta la panicipaciió1;'J~'Jistados:U1;Íu¿s; se c'refa que era 

un instrumento de la diplomática sovi~tica par~ obsiaculizarel i;1greso de Alcma~'ía Fed~ral a Ía 

OTAN. 

Posteríonncnte, la URSS presentó un nuevo proyecto en el cual se. íni:lllía' un 'tema más 

acorde con los propósitos de los países de Europa Occidental, es. decir, isobre: .• la ~oóp,~ración 
económica. Para 1969, el bloque occidental expresó su interés de ínicfar, las coííversaCío'nes con 

los países del bloque socialista siempre y cuando se tomaron e!l ;c~~nt~:J·;;;··siguientes 
condiciones: 1) Aceptar la panicipación con pleno derecho de Estados UllidÓ~ y c'~nadá; 2) En ·-.. _- ,,, ,·,' - . 

entablar conversaciones sobre la cuestión alemana especialmente . ,Sobre 'la\sinmción que 

prevalecía en Berlín; 3) Considerar dentro de la agentla el asunto sobré I~ redri~'ciÓrl''éle Íasfuerzas 
o. -- -· .---·~; . -, ' - ~ .- .. ' "'. . ' . 

convencionales en Europa y, 4) Tratar sobre el derecho que tienerl las !l'ersónas:para círcuiar 
libremente asó como la libenad tle información y respeto a las ideas.\:;\;·''··· ·,, . ·):"' :.: ·· . . . . 

·::·¡· 

A raíz de que la URSS aceptó la mayoría de · las co~dí~ídn~~;~~:~~~ita~· ¡ic!riás n~ciones 
de Europa Occidental, la Conferencia sobre la Seguridad y .'coc!per.iciók, ·,;¡;·'Europ~' inició sus 

tareas en 1973; para concluirlas con la firma del Acta de Hefsi~kí en 1 ~75.~9 . . . . 

"La declaración de Helsinki, celebrada el 1°. De Agosto de 1975, en Helsinki, Finlandia, trata sobre las cuestiones 
de seguridad en Europa establecidas en el marco de la CSCE donde se acordó entre otras cosas: a) la garantía de los 
derechos de las inviolabilidad de las frontera: e) la caplaeión de los acuerdos sobre desarme y de la no proliferación 
de las annas nucleares así como la seguridad regional 



Desde entonces, la CSCE se constituyó por un Ia<lo en un foro de, consulta sobre Ja 

seguridad y la cooperación con la panicipación <le todos los paises europeos tanto ,Occidentales 

corno Orientales, lo que le <lío característica <le ser un organismo panaeuropeo y, a la 1·ez el 

único escenario que permitía contactos y el fonalecirniento de la distinción entre los <los 

bloques rivales hasta finalizar la guerra fria. 

En 1990, el Consejo de Ministros <lel Exterior <le la CSCE corno foro <le consulta politica 

promovió el desarrollo de la Cumbre de París <lon<le se firmó la Cana ele París para 111w N11e1·a 

E11rn¡Hr'º y el Tratado ele Fuer=as Co11w11cium1/es e11 Europt/1 dando como resultado 

compromiso de cada uno <le los panicipames de abstenerse al uso de la fuerza en contra del 

territorio o in<lcpendencia politica de cualquier estado signatario de acuerdo con los propósitos de 

la Cana de la ONU y el Acta de Helsinki. 

En, el campo Institucional la Carta estableció un Consejo de Ministros de Relaciones 

~xteriores que debería reunirse u,na vez al año, y un Comité,de Altos Funcionados para, preparar 

las reuniones ministeriales y ejecutar las decisio-nes del Consejo. 52 : ~ 
. -· _., , __ -.;_• _.•._-. - i 

.-·:.-/'> 
- -~· 

, -, , · Además, la• Crina aunádo ,a la, creaéióri 'del Consejo y del ',Comité de A.lt'os Funcionários 
r,::::: -~. ~ ·: '· ·. ·. · ·. ,. __ :' :_'.;' .<;;'.\·_;7.:t.:.'.·«~·::;:S':-~-\+··~ü.\~ ~:}';_1:;\»·-1.--.~~~-!.~ · ;.:·-~:;.'.-~º>·:>;- .. :::;;:,. "<.:".:>:·.:_;.;»'.)." : <·-; .. -.·./Y;:,.",:·;:-. :· -

, ,cstablecm un Centro de'Prevenc1on _de_ Conflictos.con sede en Viena; ,,una Secretaría_ par la CSCE 

¡;• . okl~~;·~f ;Jf j~~~~~til~~~J!~~~l;~:l~tf }~iCE',p~b,roo ,;"M 
-é~e~·a re~",ió~ en Helsirlki ( 1992) uri nue~o tratado COfl el propósito dé reforzar las instituciones y 

:';_ .• , - e~truc!Úr~s' en, Ja Carta de Pads. Este documento estableció las reuniones de, jefes de- Estado, 

'º. La. Cana de París tata sobre el compromiso de los paises signatarios a respetar los derechos humanos y las 
libertades fundamentales; promueve la Democracia como único sistema de gobierno y la libre economía de mercado 
así como la preservación del equilibrio ecológico, el control de armamentos y el desarme. 
" El Tratado de Fuerzas Com·encionales en Europa, se inició en 1980; para 1990, los paises de la OTAN y el 
Tratado de Varsovia concretaron este Tratado con el propósito de reducir su annamcnto convencional y verificación 
en los aspectos político-militares de seguridad. 
" V case Eswdios sobre co11cep1os y politicas de seguridad confines defensfros, ONU, Nueva York, 1993, p.p. 6-17 
" En la actualidad el Consejo de la OSCE se ha convertido en el foro donde se 1ra1an los asuntos que tienden a 
amenazar la seguridad de los paises miembros, y el Comité de Altos Funcionarios ha tenido mayor actividad en 
cuanto a sesiones pennanentes desde el inicio de la crisis Yugoeslava. 
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deberían realizarse cada dos mios, fortaleció la oficina de la Presidencia del Consejo de 

Minis1ros, oficializó la Troika (compuesm por eipresidemc en ejercicio~ el ·sulie:nte y el próximo), 

amplió las responsabilidades del Comité de Altos Funciónarios y. e,reó á nivél inieníacional la ,._, .·" 

figura de un Allo Comisionado para las minoría m1cionalcs. 

.·,·:·.· .. ···, 

Dentro de csle contexlo, en 1994. la Cumbre de Budapest rec~i1óc.ió '.'IJ,c IÚ, es.CE había" 

alcanzado tul importancia en los asuntos polilicos y de seguridad que se pro~edió.~ -transformarla 

en la Organización para la Seguridad y Coopemciún en Europea (OSCE); l~;::cú~i nidcjabA su. 
i~-~.:': :· .. "". ~-.; 

desurrollo institucional a partir de la finalización de la guerra fría.-' .¿ • .:;.: .>/:· 
·::.>_.·,_ .. · :.\ .. ~ ,-·<':,:~~ >.: .:·~,: .· 

Asimismo, en 1996. la Cuínbre de Lisboa continuó impul~alldo':la rurifión' Cfav~ de la 

OSCE sobre el fomento de la seguridad y la estabilidad: tan;bién •:s~'r'~cJ'~~~~{1'cÍ~~·~~~l·lo d~uri · 

documento conocido como Carta de la OSCE sobre la seg~ridad ~ur~~~K :dY:;;t¡~j·)~¡á,: ::? . < . 
·.:>~: .. ·;::,-~·.··.·,· C- --~, \' ;~\~;;}·¡ :.; 

Para 1999; en 1~. cumbre dF Estambul se aprobar~~/~~b~;~i~~~0i~:;;~~r.~~~~ª.~é~i~~B~st~ 
al nuevo escenario. de posiguerra fría; Los acuerdos para ccíntribúir;·a·:1a·2~::ConstruC'ción•'de~una· · 

· -· . · -. · · -- , ;.< ·· -_ ,, - ._ ._ ;: . , > ><:·::c;·~~~-;;:~.'l'.;rs:~~~::;;:-;;1~--f'2~:r¿·:~:J(:;~~.r:~~f<r:·:;;•c .. -_.-~·;.·· .:: ·_- · · 
·Europa más segura se enmarcaron en tres' documentos.e Por: un«-ladcinsec-adopto·7Ja: Carta.•· 

· _ ·. - · · .·. .._. ·-_-.. :~· _,>_--·,> ~ '.\--.~:'.: .. }'~f,~>\.:·t~~;'.:·,_0 :'.~!»~::;·i(t:J.:·W;>:f)'.:~~·~~y,,: ::::"/:·· .-->: 
Seguridad_-Europea donde. se-· planteó· un código de' Conducta: paraitodosi lo~·miembrosde la, 

~s~~~::~;:~;,"·re"º'' 01 ::m'".'º;f 'lt:~t1f i?~ti~;~f,~~l';';'"''~··· 
Además se aprobó la' ci-eáción dc·ún'cui:rí)éí ciyil diúe.acci.ó_n .fápida;¡)ar(lle.v_ar. a c~bó .las 

oporado"'' "º mil¡,;:'.8;~~J~~~~¡i~iJll~~~~!l*f~l\/;,;•)<',.• 
Cabe menéionar,· '.'que', fa :~ Cárra;,'de·;·segitridád :' EIÍropea .'comprometió · a sus firmantes 

. ..:' . -·. ;~- )/: . ' .... ~ '5 ~-., :,::,;; ¡.~ ~- {."~>i::~_:/(~6~-~:::;,; :,'<'· :,: _·:·':'.-~:;,;'' 1-<.:;ó:·:;:·.j;::_:''·,' . ..'.~'--~'J j,;,. :~:·;~',' .; ';-,>~· : ·- :·~:) . ·- '.: ,:, - : 
procurar el respeto a lii'.soÍ)erallia'}''.IiJ.~tegridad.de'Iós~ Estados;' los deréchos individuales de sus 

ciudadanos; asi éo!no Jás g~rantías ii,~IÍii~F'/' s\;'(:¡;í;~ d~ ¡;~:•minorías. Al mismo tiempo se 

'.¡ CorisuJtc www.osce.org 
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incluyo el rechazo al uso del terrorismo como medio parn promover cualquier movimiento 

político o religioso.. . 

- ' ', - .' .. ' .... 

. Por otro ládo; en .el. Documento de. Viena se subraya el acuerdo' sobre el intcrcmnbio de 

información militar entre lcis paises de la OSCE y la riotilicación prévia de mani~bras que llc1·cn 
.. - ' . ' 

acabo sus .contingcrites 1i1ilitarcs ... 

En lo qtic respecta a ·ia.rcÍ.¿n'11ú d~I T~.uadoFACE en un principio se planteo adaptar su 

contenido al es~cnriri~ ~itratégi¿~ dc''~os~~erra fria, y con ello, ubrir la posibilidad de que todos 

los p~ises quesc ad1Íiriáro~·:dc~pu6s>dc la disolución del Pacto de Varsovia y de la URSS se 

sumen al Tramdo como'cntc ·¡~dividua! y ya no como parte integrante de una alianza. 

En tém1inos generales la OSCE de posguerra fria ha incrementado su participación en la 

búsqueda de soluciones a los conflictos regionales surgidos como consecuencia de la 

desintegración de la Unión Soviética, que a través de diferentes medios de presión, mantuvo bajo 

su control las rivalidades intcrétnicas y religiosas debido al reacomodo de fronteras y al reparto 

territorial después de la Segunda Guerra Mundial. ss 

Con base en lo anterior, la OSCE ha adquirido una serie de características importantes, 

como por ejemplo, su amplia membresia, una gran número de operacion7s, su nuevo concepto de 

seguridad cooperativa, la cual le permite abordar los asuntos relacionados con: el control . de 

armamentos, diplomacia preventiva, medidas de seguridád, establecimiento de confianza, 

derechos. hu.manos, su previsi.ón de elecciones y seguridad ecci~óm,ico y"medio ambiental; con 

ello; ha adoptado la esfera humana de la seguridad . 

.. ·•·. · En lo que respecta a la OSCE en el marco de la Arquitectura de S~guridad Europea se le 

considera como un órgano dé diálogos y mediación aunque para algunos critii:os carece de peso 

"Acrualmente la OSCE está integrada por 55 Estados; es la organización europea encargada de la alerta temprana. 
la producción de conflicto el manejo de crisis y la rehabilitación postcontlieto de Europa 



político y militar está organización cobra importancia. como el.mecanismo que ha pcm1itido las 

relaciones de consulta y coope~~ción enire la UÍlilin Eurhp~t; ~· la Fc~eradón Rusa. 

Además la OSCE está dcsarrglÍando ur; p~~cl in;porta~té de esta~ilización en Europa .. ya 

que Rusi~ tic1Íc un foro donde se··¡~ rccmia'~c su r61 ': .. e~ Ía seguridad europea pero bajo los .. 

principios de igualdad de esta orgá11i~ai:iÓ'1~~ e~··décir~ ~~ 0-SCE Íodos los paises se consideran en 

igualdad de derechos evitando asi el pr6t~gcini{l116'd~ ~In~ ~.; sus signatarios a diferencia ,de la 

que sucede en otras organizaciones europeas (v.g; OTAN) 

.. 

Dcsatimunada'mente· Ía p::Írticip'ación de la OSCE. en 'los problemas. surgidos en Europa . 

Centro - Oriental en la ptJsÍguerra f~ía espedfkame~te en_ Ía ex Y~~oe;l~ti;flle mlly iinÜtáda 

debido a la falta de Consenso en la tor~a de decisiones y, ~I l~ecÍÍo~q~c,);:·Fed~radón de 

· Yugoeslavia fommb~ parte . de esta organización la co~\•ertí~ ~;,\,;; for6 d~ corifron~~é:ió~ entre 
-~ ': -, 

sus miembros ante la emirienté fragmentación del Estado Yugoeslavo.;::<·i 
'-'.'.~::.~.,· -. ~;;¡. <.,: (.:. ~~; 

;>, ·.::._,, 

._, :Ante d panorama la OTAN fue la :principal,protag~'nista·eil·este conflict6 ya que 

sob~pas6 en mucho tanto a la Unión EuropeaOcclcÍe~i~J ~~ri;() ,~;:1~ 1~Í~~·a'dsC:E> 

, . . ....•.. · . X :f¡~~--~;~~,)~~?F~.-~~'.~f f !f :;~"}L :~~;. ·. > < .. - . . -
Con base en todo lo anterior, pode";1osconclu1r,que;la pphucadesegund.adeuropea se 

::,::::::::.: ~:::~~;,ti:.º~t;:¡;~~~E;t¡t:::;;!~J',\~~¡7'fi''~ ~. ·.,;;,., 
. Eo o•= paiOb=, lo ,,,2\A~i¡~~!~?~!tt~;~y~~;¡¡~~·~'~¡•q,J;¡~do~: 
podríamos decir que a futu.ro su ¡ir?ceso institucionalpermitfrá una mayor imbdcación entre las 

organizaciones europeas para alc;~;Jr\i~~Ü~J;;"·~~~~n'.'~~ro~eo·e~ 'e;· ~~rc~-de' ~~st.~ue~;'frra. 
Aunque hay que tomar en ~uerit~ ~~~;la/;in~;~J/de .. los''países·d~I Viejo ~o~tiriente si'guen 

considerando de vital importancia la permanen~ia y fortalecimiento tanto del vínculo trasatlántico 

como de la OTAN para gárantÍ:Zar la esíabHidad y la seguridad en Europa. 
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Capítulo IV 
El orden Internacional después de la Guerra Fria. 

A. Rl!co111posició11 cll! Europa. 

Como hemos visto, la Guerra Fda dominó las relaciones y la política internacional 

en el rimrco dCI. siste1Í1:l.bipoÍ~rdividie11dÓ 1.a mayor parte del plantea en dl)sbloqÚcs de 

poder antagónico, <lirÍ~i<lZi ~~<lri' tirio ~~r ~ria gran potencia, Estados Unido's y la unión 
.··< :; 

Soviética. '~' .; '.'/:~· 

,-.··.', 

-. -~· :.··· 

- \• 

.: ~·.:~.:.·~::r .. · 
En lo que respecta aÍ Co~tincnte europeo eÍ concep;ode la se~J;{~a~:~<!cleri~'¡¿ b~jo . . ;'. 

los térmiÍ1os militares, ya que en esta etapa se desencadenó' 1~·~c;;N'iz~¿¡¿·~.''.~~ 'ii~~n,dés~. .. <. · · 

:;:;:m~~:::~::~:::::;:::.::::,:::~;:~;~~&{~~i~¡~~; ' nX 
contmgentes mrlrtares a cada lado de la !mea d¡vtsor1a; ~s '.~;¡:1_r;•¡:~~.'1.'1J'.'};tªn~~íºll'tanto 

,::~~~ ;:;~~~;,~;~~::~~~:;~;¡~iii~·~lit~l~f 1¡;,iE:,:" d• 

Cabe mencionar que la rivalidad:erifre~éstas.:dcis'pótencias pro~oviÓ una cierta 
-· .:· . '¡ ·};,_,:., •.. ,·.:J".;_{:i:;:;:_-:'.+.;:;-;; .. ~,\~."Í:º.:.;,~\{· .... :~:; ... -\;_,;:. ~ ·- ... -: :·.· ·, .. 

estabilidad en· Europa como lo m_anifesÍó" ~enrieth .\\,'altz ." las estructuras bipolares son 

más estables y cada potenci~ compari~-~~~ib~;~r;~Aii~icÍrici'es.y la idea de preservar ei ~tatus 
',: . '. .... · : [,:.:., ... _1i:"·:-,:'.).::"'",.' ~':' 56···.:· . ' . .. . .' 

qua y, con ello, la estabilidad intemaciórial'.: aunque siempre se vivió con la 

inéertidJmbre de que en cJ~i'quie~ -~6'nf:~!~·s·e ~~~pi era ese equilibrio del terror nuclear 

qüeprevaleció d~ránte I~ Cl~~.,:~"f-~¡~;-+ ·"·'/ 

-----------.-.-.- ., : .. ' ' 

•• Kenneth Waltz, teoría de la Polltica lntcmaCional, Buenos Aires, Grupos Editor Latinoamericano, 1998, 
P.P: 191 -307. 
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·rara la <.léc:1tla tic los ochentas comenzaron a 1r:111sfunnurse. los lineumientos 

estrncturules y geopolíticos en Europa Centro:Oriental .:on 111ovi1ÍÍicntos i1~1ponantcs 

<.!entro tlcl bloque socialistu crc:111<.lo una crisis políticu. c.:onómii:a. sÓcial· y militar q~e 
traería como rcsultatlo cambios muy profun<.los en el escenario ·europ~o y' m~~tlial . A 

manera tic ejemplo potlriamos nomlm1r el :\lovimicnto Slili~luridatl ( J 980{ el ~ual se 

rnnvcniria en el dctonatlor tic Ja <.lcsmcmbración tlcl blm1úc ·socialista; cmpezantlo en 

Polonia y tlespuC:s afcct:1ria a las grantles esferas gubernamenrnlcs .tic! mismo Krcmlin. 

En ctmnto al mnbiente político soviético el entonces Sccn:tario General del Pariitlo 

Comunista de la Unión SoviC:tica. Mijail Gorbachov. planteó en 1985/u~ p.rograllla tic 

rctbnnas para impulsar cambios ratlicales en la sociedntl sovi.éti~a. d,icho prÓgrama se basó 

en los principios conocitlos como G/11.rno.1·1 y la f'ere.1·1roik11. 

Con base ci1 estos conceptos se inició el mÓvimiento de.refÓnn~ geopolítico, social 

y económicos tanto en la URSS como en Europa Centro y ÓricntaÍ .. 

Cabe mencionar, en palabras de Edit Anta! "la Glasnost es un vocablo ntso que 

significa transparencia, fue utilizado por Gorbachov como piirtc de su Perestroika con el 

fin tic llevar acabo Ja discusión pública y libre de los asuntos del Estado y la libertad de 

prensa"H cosa que era imposible durante el régimen comu1iista. 

El otro concepto que público Gorbachov fue la Percstioika, palabra que en el idioma 

rnso significa reestructuración, pero a ~ste ténnino ~e·· le diÓ una connotación. ideológica al 
•''·,'' ·.· ·';· .',. ,_. .'. . ' ' 

grn?o que, el entonces Secretario del Partido, CÓ!ll~ni~Ía Soyiética, pudo establecer la 

reordenación interna de la URSS asi como: u~a. pÓsiéió~ ·diferente. ~on el exterior, 

paniculannente con Estados Unidos.58 

" Edit,' Antal, "Las refo~as de Gorvachov", Cuadentos del SUA, FCPS-UNMI, México, 1991, p. 5 
"Para la comprensión mas detallada de la palabra Pcrestroika consulle ibídem y, Edmundo Hernandez-Vcla, 

. op, Cit. P. 599 . 
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En este orden de ideas, u_na vez puesta en práctica la Pcrcstroika y la Glasnost._ sé 

eliminó . el método del secretismo estatal y, como parte del ideal o i1ú_evo pensamiento de 

Gorbachov se promovió todo un programa de negociaciones con Estados Unidos sobre la 

reducción de armas nucleares y convencionales y. con la desaparición del Pacto de 

_Varsovia, los paises de Europa Central y Oriental lograron ·su independencia del control 

soviético en materia de seguridad. Todo este proceso de cmnbios y rcfonnas culminó con 

la desaparición del bloque comunista y de la unión Soviética. dejando un vació en las 

relaciones internacionales dando paso a la recomposición de Europa y, a la consolidación 

de Estados Unidos como única potencia a nivel mundial. 

Con base en lo anterior podemos decir que desde el momento c,n que s_c produjo el 

derrumbe del muro de Berlín, la Unificación de Alemania (1989), la disoluciói1 dCI Pacto de 

Varsovia y la desaparición de la Unión Soviética se dio por terminada_ ta' guerra fria y, con . . 
ello, el fin de la división europea. Hechos que t~ajeron cómo cónsecuenCia el 

desmembrainiénto de los paises que formaban la URSS y .en consecuencia s_e_ creó la 

comunidad de Estados Independientes (CEI):59 

Posteriormente las repúblicas bálticas'Estonia, i:.etolliá.yLituania se independizaron 

y en el caso de Georgia se aceptó su negativ~ a ~c~p;~~-cl~1J'cEÍ: . ·" 
-:;' --. "='"; .-·· ::. -... .,,·!,':·;; .- - •.o..r;_·~ - .-

-i~:·;:: -:'...· . "\o..<;. ,;/, ·: . 

Luego entonces, ~adau~a:df~sta~ rc~úblÍc~s tuvieron que formar una comunidad 

ante la necesidad de establece~ meca~islllo~ d{ci-~t~ns~: pa~a corit~arr~st~r las dificultades en 

el campo de la política ex~~rio~:'i d~ Í~'se~~d~d,,debido a los conflictos fronterizos y 
. ·'' ,• ' ·;,"' ,·":·' ,+.· . 

étnicos-religiosos que surgieron arai~de la desaparición del bloque soviético. 

Es así como el terrlt~rio de. I~ URSS no sólo quedo fragmentado sino que provocó 

una serie de conflicto'.irÍt~riÍtríicós y _ITlovimientos nacionalistas que rápidamente se 

. convfrtieron en el ~~yo~~;óbÍ~~~ para la Federación Rusa. 
o_,_ - - ---- ·. ·..::· ·. - •"---'--'"··-='--- - --.. . ·-

, •• La CE! se c~có c.oll: las ~epúblicas que. fonnaron parte de la otrora Unión Soviética: Bielorrusia, Ucrania, 
Moldavia; Annenia, Azeibaiján, Turkmanistim, uzliekistán, Tndjikistán. Kirquizistan y Knzajstán con el 
preifominio de l:i Federación Rtisn · 
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Este periodo se caracterizó por um1. postura más precisa en pro de· la .cooperación 

puesto que "tonto Estados Unidos como In URSS acordaron dcsm~ntelar alrcded~r de un 

treinta por ciento .de SU amrnmcnto estratégico, a~Í como .de 'iris ~lstenms ·\;CCW~CS que 

posibilitaron SU traslado",''" pero una \'eZ desmembráda la ÚRSS toda~ l;1s:an;1as ri¿cl~ares 
quedaban sin un centro rector con\'irtiéndosc .:n ·mra . ai11eiú1~~\, la;sc~~~icÍ~d e~'ropea y 

mundial. 
.. ,;·,, 

Ame tal pm\ornnm los países de Europti Ccniro-Oricntaidccidicron il1corporarsc a la 
, ' • • • - •• • ' • • - '·· • - r '. • ·, • ·" • • ~ ' ~ 

membrcsín de las organizaciones. europe~s existentes, es ddcir, , iá 'cirg~11iiáé:iÓn pa~~ • 1~ , 
Seguridtid y Cooí;eraclón en EÜropa (osCE)., In .Unión Européa (Úíir11 'üriiÓn Euro~~ª 
Occidentál (UEO) y, la OTAN'. . : ·. ··• .•.. •• .) . 

. . - - --~-~-:r: ./ ·; 
- • •• '.L • • • • • .~: 

Cabe mencionar que I~ ,Fedc;aci9n~R~s~'.tü~·.6 c¡u~ enfrenlár no sÓlbÍÓ~ é611.fll~tos 
independentistas con' lo que fué su ~bna'cic i;iíl~el1cia sino q~c tuvo q~c nego~iar sobre el·• .. , .. '. ··. --- . '· ' . ... . · .. 

nnnnmemo nuclear con .dertas desventajas Y,ª qué no tenia la influencia y capaéidad 

política-militar que cuando era una sllpérpotencia. es por ello, que a pcsa~'de s~ sl~ación 
de reajustes y redetinición al interior se vio ~bligada a establecer contactos y negoci~ciones 
con los países de Occidente para no quedar aislada del contexto internacional y tomar la 

oportunidad de recibir apoyo económico para poder enfrentar la transición al sistema de 

mercado y In democracia. 

Además Rusia tuvo que reformular su política exterior y de seguridad para 

establecer lazos de cooperación. con las organizaciones europeas tales como la OSCE, la 

Unión Europea y la OTAN, Jo cual ha promovido cambios en las relaciones sobre 

seguridad entre Estados Unidos Ja OTAN y la Federación Rusia. 

Con este panorama en· ~e~te Ja .fragmentación y. los conflictos sufridos por Jos 

países de I~ regióndeidcn.t;oy~rie~te de Eu~opa así como en las repúblicas fronterizas de 

Jo que fue la URSS ~. ·aÍ ~~~d':{~IJ(;J;1:~ el Pacto de Varsovia surgieron nuevas 
. . , " '" ·, , >_·:- ,, ,,,__. ··~ i - .· s~· 

·;:./ 

"° Cristina Rosas Gonzál~~ "El Triitddo ¿;~T· y algWÍos mitos sobre. la limitación de armamento", en 
Rc/aciottcs /111ernaciottales, No. 53; Vol.' XIV, FCPS-UNAM, México, enero-abril, 1992, p. 37 
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modalidades de cooperación relacionadas con el interés de los Estados exsocialistas por el 

cambio al pluralism.o, la democrai:ia , la economía de mercado y. con ello, su inserción al 

proceso de una Elffop~ unida. 
: , .. , 

En este ·~/d,~:1· tl~ ideas en el Occidente de Europa, la OT A:-\ se vió involucrada en el 

dilcn1u de ajusrnr y adaptar sus poli1icas al nuevo escenario rcgicnal y mundial u 

desapa.rci:er? i:n respuesta, la Alianza A1lüntica reatinnó su posición de aprovechar esta 

. etapa·· de transición para establecer nuevos objetivos y estra1egias basadas en medios 

·políticos apegündose a los aniculos 2 y 4 del Tratado del Atlántico None, esto se pudo 

constatar. en la declaración que resultó de la Cumbre en Roma ( 1991) la cual dice "la 

política de seguridad de la Alianza puede basarse ahora en tres elementos que se .apoyan 

mutuamente: el diálogo, la cooperación y el mantenimiento d.e una seguridad colectiva". • 1 

. . 

Con base en lo anterior la OTAN ha redefinido ·y·~daptado sus 'objetivos i 
principios de lo militar a lo político y del conflicto ala cooperación ,c¡ue en laprácti~a se 

manifestó como un Nuevo Concepto .·Éstratégicoy'se ~at~~iaÍizó 'éo~•l;,creacióÍi, del 

Consejo de Cooperación del Atlánti~o ,Nort~ '(c~AN) •'iritcf~;db•:pof 'ío~ hii¿~br~s de• fa 
OTAN y por lns naciones que f~fm~r~n:'p~ri·~~·.ci~-(b.iri~;~~-:~.~~¡~'ij~i&~~;~:~:- ;;:~· ·~.~>~:~.:~:·::<.:··-.: 

-·. . . . . • ... - , ; e e;.· , .• , '<; ;-- ;t ·: :.~ < • '. ,- ,. , 
··.:,'.'.. ·::.~\~-\; "c. '-·-~_;,~;.:~;·_~''~;{~i;; :~¿:·~'.;•. 

Por todo lo anterior se püdc concluir e¡~¿ ~on'{el rih'l~ni~ cic l;; ~ue.~a fría c'omo del 
. ._:·_- . ~,-,'·-~,~',,·::::.,:·.·,::· .. :;.:··~· .. ·-~f:,,:·.';','. . : . ' -

mundo bipolar surgió un proceso deajustesy cambios en, lás rel~éiones intemacionáles, es 

ciecir. un periodo de tr;nsición cionde a1des~parec~21~ J~~~;,~ú~d~~ unidos se ~onvirtió . . . . '• - . .. . . - .. -··: -..... _..,,_, .·~--.: .. - . -.-:· - ,·. . , __ . . .. 

en e1 único país con la capaéié!ád económica: l'P1íti~a:~ii>1cl'~'ática y militar para influir en 

la. to.mu. de. decisiones. y c~n ·el .. P?derí~~s~flci~~fe ~~;a ·;iorli<lver)a movilización de sus 

fuerzas annadas y las de su~ aliado~'eur~p~~{~J~ 'bi~~l~na'ci~n~s par; inte~enir en todo. 

c~nflicto que repres~ntara ~na 'an1eniii~\f sÜ/in';¿;~~~~·~ri cualq~ier parte del ~und~.' (V.g. 

Guerra Fria del GoÍfo~ PÚsi~6; :~l ¿Ónflldt6'~~ ia%'·y~~oslayía, Alban.í.a, Timor Oriental, 
,._ ,• './,.:· 
····e:<· •~:e,- - i -. ,. 

·etc.). 

-----------·--·-. •. ~· : . ,· .'./.·' '· .· 
61 Vcásc RomeDcclarution o~·Peace and Co.opcrution, Bruselas, Nato Ress.Scrvicc, Nov. 8,l99i .• p.2.· 
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Además y como parte de esa etupa de transición está él cada vez más sólido. 

proceso de integración europeo en un bloque con la eapacidac.l económica como un polo 

de póc.ler alternativo siendo que el vació que dejo el otrora campo comunista abrió las 

posibilidades e.le reforzar las relaciones políticas. ecomimicas. culturales. cicntificas. 

sociales y militares entre los paises Je Europa OcCidcntul con la naciones e.le Europa 

Centro y· Ori.ental incluyendo a los paises e.le la Comunidac.l e.le Estados Independientes y 

obviamente con la Federación Rusu con el propósito e.le crear un clima de confianza en el 

Continente Europeo. 

Todos estos acontecimientos han dado como resultado. una c.listribución del poder 

económico y político entre los protagonistas del nuevo contexto mundial. Estados Unidos. 

la .Unión Europea y la OTAN y, a la vez una confrontaciones entre los conceptos de 

cooperación ver sus conflictos, ya que pro un lado, un ambiente de confianza y diálogo a 

través de los foros europeos procurando la cooperación y la seguridad global europea, pero. 

por otro lado, han aparecido conflictos políticos, nacionalistas y étnicos religiosos en gran 

. parte de Europa Central y Oriental y, si a esto le añadimos la conducta de la única 

potencia mundial y sus aliados en la postguerra fria que de ac~erdo a Morgenthau, "Todo 

estado busca mantener su poder, incrementar su poderío demostrar su poder'.'62
· 

~ --· . . . . - ' - ' . 

Esto ha dadÓ como resultado ya no un orden mundial sino un. desorden 

intenÍacionál donde.se han puesto en marcha las cuestiones claves de la estrategia militar de 

Estados Unldos que'de dcuerdo c'on Carl 'conetta y Charles Knight "la nueva estrategia ya 

no consideral~ parÍdad como en la época de la Guerra Fría, sino la búsqueda de una 

perrna·nente, 5·Jperl~rlcia<l g.lob.al necesaria para mantener el liderazgo mundial 

Por todo lo. anieriorla Unión Europea aceleró su proceso de integración política y 

de seguridad para ;l~ cu.al 'asumió .como un objetivo fundamental el establecimiento de 

' . ' 

• 2 Joachin Hans Morgimúiau,' PoÍitica· e111re. las 11acio11es.la lucha po~ el poder y lapa:. Trad. Heber W. 
Oliveira,BuenosAires, 1986,p.63 . .'., :• .. :: ·' ..... · .:.·,,:·. 
• 3 Conncta, Car! y Allan Knight; .'.'Military'lndusirial Complex Revisited" citado por Ana Teresa Gutiérrcz 
Cid, en Rusia y Estados U11idos en la Posguerra Fria, UAM-Xochimilco, México,r2_0_0_0_. P._·_3_1 _________ _ 
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mecanismos de cooperación y acción colccti\'a en el marco Je la Politica Exterior y de 

Seguridad Común Europea .CPESC) y recono.:ió la necesidad Je :consolidar las r.c'aciones 

entre la UE y la Unión· Europeá OcciJcnt:il (UEO) para cónfomiar u11 riuevo sistema i.Je 

scguridml eúropeo que incluyera mantener relaciones .. Je coopernciÓn eur~pc:is. es decir. 

reforzar el vínculo trnnsatlúntico. 

' '. ·,- ·: .. -": ... '-,- '·.. ·., 

. B. El'Dlucióu ele. las re/aeio11es ele seguriclcicl 11·c111.1·citlci111i<:a. 

J>arn hablar sobre lá evolución de las relaciones. Je .scguddad ·tnmsatlánticas 

(Esta.dos Unidos- Europa Occidental)'cs nccesariorerÍmntamoiial periodO Je laSegunda 

postguerra. 

El fin de la Segunda Guerra Mundial i.Jio paso a I~: búsqueda de mecanismos para 

establecerla paz y estabilidad mundial; par¡¡ cllo;''~~·iiii.~iÓ ul1 programa que contempló Ja 

creación de Alianzas y organizaciones de tÍp6 ~~bno~iéo, miÍitar. regional y universal. 

Sin embargo, estos esfuerzos para redUcir los conflictos bélicos en la Segunda 

postguerra no tuvieron éxito ya que el antagonismo ideológico establecido por las dos 

superpotencias ganadoras. Estados Unidos y la Unión Soviética dieron como resultado la 

Guerra Fria . 

. · · En~ e;t~ l;de~;1~·T~eJ~~J;·~~·;~~bórdinación de la seguridad europea se consumó 

c~a~~o !~~ p~Íses dc!°Í~,p~ne c'~ritJi(y oriental quedaron dentro del Pacto de Varsovia y en 
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el Comccon, por el contrario, las naciones occidcntah!s accpturon Ju ayuda del plan 

Marshall y, a Ja vez ser miembros de Ja OTAr>:; 

Con. base en Jo anterior puueml)s uccÍ; que la· reim:i<in.EstadosUÍiidos, seguridad 

europea y h1 OTAN wnfornJar<ln el vi;1culo trar1~Ütlúnd~il ;.: lucgii ~lltonc~~ la [>~lítica de 

seguridad d~ Europa se IÚ1 Jes~rrollado los.'liri~ánti~'ii'tos / br~pósitris de la seguridtld 

nacional de Estados Unidos, 

' i/ •'.' •. i:. i . . .. · .. . .· 

. En c'ste conte,xtó Estados Unidos csrnbléei<i iín·: programa dcriominado ·c/~(e11.1:<1 

<11·<111=ml<1 en Europa o~eid~ntt11 ·Jo1Í~~ '.trn' m~diO p:mi aroyar la disniinllid; muqÚinuria 

bélica europea y contcné/~1 ~ym1cl! del bl~quhoci:;Jista. ; '. · >:; 

Cabe mencionar que la · presencia esÍadouriidcrisc\cri <icrritéirio .:europeo se 

institucionalizó u tra~·ésdehi ~Han~aAtlántica éori ~I obj~to no'¿óÍ~de Ja·¿~~te~ciÓirde· I~ .· 
mnerJaza sÓciulism ~iríoÍambién~·e diseño para garantiz~r ladef~í~~~~~')~;¿¿ii'a·~~r~tlántica _• 

y el somctiÍi1.iento de Aleni~;1iií ~ara. C!~·iíar: Jos .iica;i~ci~Ü¡~~ii;;·;·~~·: 1~ s·~-~~ii·d~. ál!~rra · 
Mundial. · , , ...... . .. f:', e;;· 

1 ;> t . , 
,.,-. ·,:·.< > '.· '.'·-.-::-•• ~:: ::""·,. ;.',~::·· ·,·.: ~·..:.,- -, 

Es así como .el desaiTÓllo de '1as relacion~s tran~atlÍi~ticas desd~ i 945, 'puede ser 

interpretado de dif¡;r~~tes ri'.Ía'ner~sy de' acuerdo tanto. u Jos c~mbios en ·las relacfones 

internacionales como''.aZ1cis, ¡'nier~ses norteamericanos y europeos ya que algunas veces 

parecían ser rivale;, y h'1ll:~ei aliácicis. 
': __ ,,,,_., 

Algunos ejefTl~'lo~:·de este proceso Jos encontramos un ario después de la fundación 

de la OTAN cuando· 1as ·naciones europeas intentaron la integración de la Comunidad de 

Defensa Europea (CDE) con el fin de consolidar las relaciones de cooperación militares 

atlánticas. 

Sin embargo, no tuvo éxito debido a las diferencias políticas entre los paises 

europeos principalmente Inglaterra que, por un lado, se hu caracterizado por impulsar y 

apoyar las interacciones OT AN~Estados Unidos, por el otro, Francia que ha demostrado su 
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oposición a Ja hegemonía estadounidense en Europa. al grado que el 1966 abandonó la 

Estructura Militar de la· OTAN como señal de rivalidad y desacuerdo ante influencia 

norteamericana el1 .;!seno de Ja Álianz~. 
·:·_: .-.· __ ¡' 

En lo. que r~s~·~·cta a Alemania la cual se encontraba inmersa en etapa de 

recoi1stn1cciói1 y penosos juicios sobre criminales dé guerra y ante el recelo de.sus \'ei:inus 

europeos no'::Jcqu~do otro cmnino sitio el de buscar el upuyo de Estados Unidos para 

poder incorporarse e ,; . OTAN 'y así· garantizar su adhesión al eirc.ulo ·de po.tcncias 

europeas y, con cÚo, acelerar.su rccUp~ración económica .. 

. •, .· ',' ·• '.·. 

En este contc~ti; .·podemos entender q~/ a 'excepcion :\Je. Frand~ ; J~s '. naciones 

~:2~::~~m:~:f :,;;;~,,z::~;~,i~1~~~~:!;t~t:~~1fü:;;~;::: 
En otras palabras Ja Gran' Bre;~iia·'csiábá'convl!iidd'á''l(Jé;1ii necesidad de anclar a - . .•;._. ' .. ' .. . .. -, .. '".-.'-' .· '--~. -- ' 

Estados Unidos firmemente en Europa'/No'de~eaba'~ntif;{f~·u·;;:relación con Washington a 
. -.. ·: ·. _:·~·:'· :_ :·.>" ,.,- .·_ ':·· ... :-1 :_ ·: :_' 

cambio de una coalición europ~a, ni much~ m~tl~~·t~n;~•qu~'desviarJÓs ~scasos recursos a 

su disposición para sostener ~u posició~ glob~; b~r~%J~r;;~~a ~omún, es por ello, que su 

posición siempre ha sido el apoy~r a Ía OTAN'y.tla:p;~s~~cia estadounidense como Ja· 

solución ideal para los asuntosde ~egurldad e~ el Vi~ji; c6ntinent~. 
,_:,:;, 

' _- ' ··;~-:· .. ' 

Por su lado, Francia solo veia e~ las fuerzas 'estadounidenses el instrumento idóneo 
• ·. ·.~·; .. ~ . ~ ;l :· , ¡'.- ..• •,, . - . : . .. ~-

para contener, tanto a los• soviéticos como a 'Jos' áiemanes:·'. D~ }ste ',modo: J~srecursO's 

fra"o~~ po;lm dirig)~ o reo0o.:i',P!~~1f JTI~;.'~~~~;¡¡,;, ;Ü po•ioÍó~ 
, .. · ,-. · . ,.:"·· .:·, .. ~ :>: : e·:~~>~-~{·> ~'·r\::-~·~:.~.~::1Y:~.:··J~f/~¡;·~·-~~t~~;~-~7;:X~:%:.,:~-_,:;,.f~,: .' · .. 

Para Alemania 'éra· indispensáble-/contár.con .Un~i:jercito dentro de la OTAN con el 
. ·---- ,_.: __ -- ,,-.:>':.~ ~~\'~: -:<-+ ~-.-~.::~~·.: __ :~_·>f: __ , .. ,;-;.::-~-,~~-'.~:·-·>;7_::.._:)'.{;-:;-'-\'·t~f]~::--0~~~-:.:::.~fµ; .. 

propósito de recuperar la sobel11nif °:e'IaiRepú!JHca'',Federal de Alemania y, n través, 

fort~lecer su r~cupera~ión-~conóini~~~ .• ~~··~;¡;cé~~·d~;o~r~~i~o. 
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Los otros socios europeos de la OTAN \'cian con el mismo entusiasmo i:I 

involucramiento de Estados Unidos. para estos paises. la protección atlántica les era más 

confiable y menos costosas que un sistcma controlado por Ús naciones o ex potencias 

curopeas. 

. ' ' . 
En realid:;d, lo que Estados Unidos pretendió con la ayuJa económicúy 111ilitarft11: 

establecer su liderazgo .y abrir mercados a los productos none:uncric:mós, en.Europa. 

En otras palabras; Estados Unidos apoyó el establedmiento d~ mer6ados abienos 

en todos los ·paises que paniciparon en el Plan Marshall y prom6ver los primeros inte~tos 
de cooperación económica entre los paises de Europa Occi<lental •. lo.que· ileva~ía a crear un 

ambiente de 'incoi1gruencia entre las posiciones militares ·y: ecÓ1;Ómicas .... de Europa 

occide1ital y Estados Unidos. 

Por un lado, la cooperación militar estaba organizada en ·tomo a la relación 

transatlántica en la OTA.N y. por el otro lado, la cooperación económica se dio como 

resultado del sistema de Bretton Woods, luego entonces. los problemas y las tensiones en el 

campo militar se dieron principalmente a raíz de cuestiones de política estratégica y 

nuclear aunado al asunto sobre la ·distribución de costos entre los aliados. Estos conflictos 

se dieron dentro del contexto de la OTAN. 

En ·cambio las tensiones en el terreno económico se manifestaron entre la 

Comunidad. ·Europea · que· representaba un esquema mucho más institucionalizado y 

c¿ncretoen el c~~po i!om~rci~.1 y Estados Unidos que basaba su dominio en su economía y, 

en el monopoliode las ármas nucleares. 

Cabe mencionar que a fines de los años cincuenta, Estados Unidos· perdió su 

.s~pei"Íoridad militar nuclear cuando la Unión Soviética desan:olló la capacidad de lanzar un 

segu~do ataque nuclear la cual se interpretó como una paridad de respuesta por pane de 

· las dos superpotencias para destruirse mutuamente, ante lo cual ya en la década de los 

sesenta se dio una etapa de acercamiento al diálogo entre Moscú y Washington. 
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A esta fase se, le conoce como co<•xistL"11da pacifica " t!L"tl'll/L' que se prolongária 

hasta los setentas: a partir de cntoncés 'se .iniciaron las ncgucim:iones s~bre ei' controi' de 

arnrnmento nuclear se insiituciorii11izaron 'medim11e los .icuerdo , del Tratado l'LAE J en 

1972. 

Con base .en lo ÚnterÍor,'Ja posición Je Estados Unidos en i!l.siste1\i~,i11icri;iacional se 

interpretó como una ~áidá rclmi\'a del poder hegemónico norteameri~ari'o::.: , ·. 

Ante esrn panorama, la Alianza Atltíntica Úr\'o que reeonsidériir'' ~iis ·funciones' 

estratégicas y cnfrentur los rc:1justcs y cambios de poder en el seno de ,Jil'lnisnia ÓTAN, 

que lnglmerra intentó formar una fucr/.a nuclear europea con el progran1{St.:{·h·~/t a lo que 

se opuso Estados Unidos. dando como resultado cierta tirantes cnt'r'c los d~raliaclos.64 

. Por otro lado, Francia mantU\'O su posición antiestadounid~ns~:~ qúc cÚlminó con la 

retirada Je su fuerza arÍnadri del Comité Militar de la OTAN. 

El retiro francés de la estructura militar de la OTAN fue.imgolpe muy duro en las 

tensa's relaCioncs. transatlánticas aunado a los problemas pro\'oca,dos por el .asunto Skybol 

sirvieron para confirnmr las sospechas de los europeos y en especial de Francia acerca del 
' ' 

unilateralismo estadounidense y la gran disparidad . ,de poderes entre Europ¡¡ y Estados 

Unidos . 

. Estos hechos afectaron el conceptoi estra;égiéo .de , la OTAN 1i;rnad~ respuésta 

flexible eón la cual la Alianza ÁtllÍnti~a'.preie;,'di!i·'a :•nipélar ún;at~qtie ~ovi'éii'co,~or . 

medios eon\•enciori~les y Ilegrirla a utlHzar a~;~ ri~~,;~res i~terconti~~r;~¡~sd~:~e·:n····E .. ~sats•od-ocÍsé 
ser nccesarioa;,te lo cual surgieron temores y dÚdas ~rir~l~~i.Ón ~lcompro!Tli~o " 

"" Skyboll, era un proyecto que consideraba la construcción de proyectiles nucleares del ejercito británico a lo 
cual se opuso Estados Unidos, y en respuesta· al gobierno inglés aceptó el emplazamiento de proyectiles 
polaris en la ílota inglesa, y con ello, remediar la .tensión ·que provocó este asunto. Véase Enciclopedia 
Universal Ilustrada europeo-americanas suplemento anual 1961.· l 962, Espasa-Calpe. Madrid, 1991, p. 745 
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Unidos en defender a los paises europeos contr.i la Unión Sm·ictica siendo que. tanto uno 

como el otro tcnian la capacidad de destruirse en un hÍllocausto nuclcar."5 

Como podcnms ver. este periodo de balance de poder o balance :del terror se 

caracterizó por los· esfuerzos ·de las dos superpotencias para llevar a cabo un juego 

político-militar que, por i111 lado anunciaban una coexistencia pacifica pero por el otro. 

alentaban la carrera armamentista involucr:mdo a los paises que formaban parte de sus 

zonas de influencia: por ejemplo. entre los a1ios l W14- l 972 se llevaron a cabo los tratudos 

PLAE 1 (SAL T por sus siglas en ingles) y entre. 1981-1982 los Tratados PLAE2 con la 

finalidad de establecer un dcsam1c nuclear: pero en este mismo periodo la URSS empi'azó 

cohetes balísticos de mcdi.ano alcance SS-20 en Europa Oriental e invadió Afganistán 

( 1979), en respuesta la OTAN aceptó el emplazamiento de cohetes crncero y pershi11g :! 

en Europa Occidental, es decir, la correlación de fuerlas se interpretó como la decisión de 

doble 1•ía, es decir que, la OTAN, continuaria con las negociaciones de desarme con los 

sovicticos y al mismo tiempo proseguir. con el despliegue de los proyectiles de alcance 

intcm1cdio a menos que se lograse llegar a' un acuerdo con los sovicticos. 
',· ';' 

. - .. . 

En otras palabras, la detcri~~d~ ~ll~eriorid~d ·estratégica cstad()u~iclcnse.)frivi6 Jo~ 

;f ~:i~'.~:~;~~;:~~~!~~~~~~~~l~~ríf~~~~~~~~~r1:~ 
tenían que asumir los países europeos para su propio.defensa? 

M La doctrina de respuesta flexible, fue instrumentada a principios de los sesentas~ establecía que en el caso 
de un ataque convencional de fuerzas del Pacto de Varsovia a Territorio de Europa Occidental. la OTAN 
decidiría en que momento escalar el conllicto y utilizar armas nucleares para repeler el ataque. Detrás de la 
respuesta flexible. existían dos imperativos estratégicos fundamentales: el primero. que Europa Occidental 
carecía de profundidad estratégica. s decir. tenia poco territorio y poca capacidad convencional para detener 
un prolongado ataque convencional de las fuerzas del Pacto de Varsovia: y el segundo. que las tropas 
csJadounidcnscs jugaban el papel de un detonador como primera línea de combalc. Cualquier ataque del 
Pacto de Varsovia se enfrentaría inmediatamente a tropas estadounidenses. En otras palabras cualquier ataque 
soviCtico a Europa involucraría automáticamente a Estados Unidos, garantizando la plena vinculación 
transatlántica 
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Desde entonces el debuce. Atlántico· se estructurú cun base en tres aspectos: Ja 

doctrina estratégica. J:1s armas conven<:Íunalcs' /lus iransfornwciunes geopolíticas. 
. . . . . 

A m~dida en ,que:.los,europl!usfue·r;rn im:rementunuo su preocupación en !orno a 

una confrontri~ión'.nu~Íca/~n'''tcrrÚori~ .europeo cnire las dos supcrpoteni:ias. se estableció 

un política·.· J~nr1í11in~~~·;,;; 11/ /n;imer paso y. con ello. Jos europeos garantizaban Ja 

panicipucili11: ·d·c .. 1'ks::t~cri~s c~1we1;cionülcs nonemnericanas como primer paso en el cuso 

.de . darse ti~ri ~J'r~si~r~··J6r panede. los ejércitos del Pacto de Varsovia y n:scrrnr las 
<". • •• '·<' •. '"- •.• • 

füerzas europeos ·para ·illter.•ei1ir lmsia después Je conocer Jos resultados obtenidos por el 
> •• :·····. ,,,, .«'(", ··.. ; 

ejército cstadoun\dcrise, hmaa cntoÍ1ées. la OTAN, podria utilizar su arniamento nuclear. 
' ~·.> >~ ·:''.-.. , 

Tl1do lo ant~~fi~ ;l~\o;o~~ab:1 a :1l)5 países . europeos·' la ventaja de. evitar Utilizar 

demasiados· recursos. en. gast6s 'dé.'detcllsa y iínclaba Íini1emente ,· á : Estadós · Unidos· en 
.· .. ~· :, 

Europa. ;":'.: . . ;" · '·~''' \ '. , ,;• : < .~: 

Cabe. nien~io~~t·q~;-Ji~:I d~é~ada. Jos: ochentas. la OTAN :~tab~ de~arrollando 
nuevas tá~ti~as 'conv~ri6iórill1~s)i.'cte: organización. Uno· de los.·· facto~es: que aceleró Ja 

reforrnulacióri del ~o~~~pt'.~·E~;~atég,ií:o de la Alianza Atlántica fue el papel. que desarrolló 

··Ja administra~ión dél ~~~sident~ Ron. ald Reagan ( 1981) al redefinir Ja doctrina de seguridad .... " .· __ ._,_,_.,_.·_ .. _ ·> 

nácional · noneamericana cuando anunció el programa estratégico conocido. como Iniciativa 
. -· . 

de Detcn~a Estratégicu(IDE) que aunado al mencionado emplazamiento de Jos eurocohetes 

provocaron Una ola .de protestas en Europa ante lo cual los países miembros de Ja OTAN 

decidieron renova~ su concepto estratégico encaminado al establecimiento de mecanismos· 

de cooperación unas que el conflicto. El resultado de esta nueva. estrategia se vio 

impulsada desde 1985, cuando la Alianza Atlántica inicio una nueva. etapa en cuanto al 

Concepto Estratégico con mayor inclinación a la politización , de lo's asuntos de seguridad, 

el desarrne y su institucionalización a través de la cooperación ~~n • ot~ds organizaciones 

europeas en los aspectos político, económico, cultural, derechos humanos medio ambiente 

y militar. 
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En otras palabr.1s, los cambios que se dieron cn la OT:\;-.: ya no cstaban en func,ión 

Je contener un, posible maque sovictico, por tal motivo sc decidió pasar Je una política J,e 

confrontación a'_u'n:Í de cooperadón dc la estratcgia de _rc:1cciún a proyección y anunciaron 

nuevas estnu:tu;:1~f~meionalcs p:m1 todo tipo Je intcrvcncioncs dentro y fuera dc.Ell'rop:1.''1', 

Con' base·cn;'Jo anterior podemos decir que la OTA:-.:·· teni~n 'quJ._alc~r1za/sus 
objcti rns · lk; rer;¿,:aciÓn y ad:rptaci,in al nue\'o entorno cstrat~gico Je plisg~1~iT~· fri·;,; dando 

prioridad u'.1:1 i;~tcg;ai.:iórl pulitica y Je!Cnsa europea. considerar': la inc~~p~;ació11 Je los 

países del E~tc de EÜropa, replantear su relación con Rusia y .iontinu;r';nanteríie11do sus 

\'inculos con Esi;1dos' Unidos. 
'_=.,· :, L .'' '', •• 

C. !.a OT.:INys11.1: /Jr!l'.\yJr!Cfil'llS <'11 d orch•11i11te11i·iru;a/co11/<!lllpo1'.tÍ11r!Ó. 

Como ya se ... mencionó con 'antericiridaJ ''~ : OTAN sé creó ~ci~ ~' p~opósito 
fundamental de propor~iona; ~eguridád y> prn;ecciÓ~. ,: ~> sus ~~ielllbr~d · de: Europa 

Occidental contra la~i11e1lriza qu~ signiÍicába clpoder.militarSo\;¡¿tÍco. 
~·- "- ·'~:..::, ·,~'•.<: ,..':-· '.-¡---; ):~:>-~· 

Pero una vez c¡uc t~rnl;;~ la. Guerra Frlu; han désapa,reddo tanto' el sistema bipolar 

mundial como la amer;aza militar la ex URSS, lo qúe~ha prm·;cado u~~ reco111posición del 
. ·,_. ";> ·: ·.· ·.·-.· - .·: ' 

sistema intenmcional y d.el entorno de seguridad europea. 

Por todo ló anterior, la OTAN ha tenido que redefinir sus políticas, misiones y 

estratcgieas para a<laptani~:~ la~ c.ondiciones actuales de postguerra fria. En este contexto, 

la .alianza Atlántica. ha superado la lógica realista, es decir, que al desaparecer una 

estructura antagónica én un sistema de equilibrio de poder consecuentemente desaparecería 

su contra parte, en ot;as p~labr~s de acuerdo a los planteamientos teÓdco¡'de los realista~ y 

neorrealistas en el reajuste de la balanza de poder los_ nuevas condiciones internacionales 

se esperaba la desa~;ric'ióri de la OTAN al ya no existir sú •_razón de existencia la 

contención de l~s fuerza~ d~f Pácto de Varsovia. , 

•• Felipe Sahún, "La nueva 'oTAN'', en ,Política Exterior, Madrid, Vol., XI. Número 55, enero-febrero de 
1997, p. 102 ' ' ' '• ' ' ' 
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Sin embargo, la realidad contemporánea de las relaciones internacionales <le 

postguerra fria muestra, que há ocurrido todo, lo cmitrario. 

Contra todas las expectativas y predicciones pesimistas. la OTAN ha sobrevivido al 

fin de la bipoluridad principalmente ante Íu desaparición <l~ los factores qui: contribuyeron 

a su creación. Lejos <le <lesaparecer o debilitarse, a panir <le la postguerra fria. la Alianza 

Atlúntica se ha visto inmersa en un proceso, <le c.xpansión en sus funciones y mcmbresia. 

Lejos de <livi<lirse los Esta<los miembros <le la OTAN han estableci<lo mecanismos <le 

cohesión y cooperación <lcntro <le la Organización . Hasta se pude constatar que la Alianza 

tiene mayor vitalidad que la que mostró en 1949. La evidencia de esto es la reestructuración 

de las fuer¿as de 1:1 Alianza en unidades multinacionales. alejúndose de la estructura 

exterior basada en {1reas geográficas y la creución de los fuerzas de Acción Rápida <lotadas 

de mayor movilidad para intervenir atm fuera de su área· natural, es decir, la zona 

euroatlúntica. 

'• < < •.'.,, •,,,,• .• , , > '. 
Con base en lo anterior, podemos decir que la OTA~se há rce~trucnÍrado, se ha 

convenido en un in~trument~ de cooperació~; diÓfogo\~n l{~s·f~~/<l61a's~~ufidÜd~ y~¡; un 

medio para realizar operaciones de mdntenimientl~e l~ p;z~ al ¡;;:a~~j~,d~ c~¡'5;/sin perd~r 
' • . -:,,·· '·.'. ._,,:·.:~:·~ .:~:_"'·' -:'• : J·.~'·"·:'o_···'.;,';;,..·,!;,,i'·~·;: _,··. ,., 

su función fundamental de Alianza defensiva); ·• , -,~,\;·1 •. ,c t. · ,, >:. '·, "'' 
... ··: '·.~ ·. 

Cabe mencionar que este proceso de rmt~c~raci~~ de la OT ~N ~é ini:ció en ,la 

Declaración de Londres (1990), en lo' cual '1cis ·Úfes de Estado de la Alianza' Atlántica 

detenninaron poner en marcha una serie de m~didás encaminadas a transfonnar la Ali;nza 

para adaptarse al nuevo entorno de seguridad europea poniendo fin a la confron,tación Este 

-Oeste. 

En este contexto la OTAN logró su continuidad en el marco de la postguerra fria al 

grado 'de tomar la decisión de aceptar a Alemania unificada en la OTAN, propuso a los 

gobiernos de la Unión Soviética y de los países de Europa Central y Oriental a participar 

en la Organización a través del Consejo de Cooperación del Atlántico Norte (CCAN) y, 

con ello, crear los mecanismo diplomáticos y relaciones basadas en la cooperación que 
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llevaría al est.ableeimiento de· un gran número de \'isitas y encuentros regulares de los 

reprcséntantes de los· paises de Europ_a del Este a la sede Je la OTAN y el establecimiento 

de una· relació11 especial con Rusia. 

En 'la Cumbre de Roma ( 1991 ), la OTAN adoptó un nuc\'o concepto estratégico, 

esté documento tiene imponantcs diferencias con los anteriores conccpllls estratégicos, ya 

que pone 1m1yor énfasis en la cooperación de lugar de la confrontación. 1m111tiene la defensa 

de. sus miembros como objcti\'os principal Je la misma. pero combinado con el 

compromiso de trabajar para conseguir una mayor seguridad para Europa en su conjunto 

con una politiea de la seguridad adecuada de cooperación. Otra carncteristica muy 

panicular del Concepto Estratégico de la OTAN de l 991 es la publicidad, ya que a 

.diferencia de los anteriores, este concepto estratégico se hizo público, quedando en 

consecuencia abierta a la discusión general. 

En si, el concepto Estratégico de la OTAN resultado de la Declaración de Roma 

( 1991) estableció una visión más amplia de la seguridad basada en el diálogo. la 

cooperación y el mantenimiento' de una capacidad de defensa colectiva. Este nuevo 

concepto integró los aspectos politices y militares de la doctrina de la OTAN en materia de 

seguridad, considerando la cooperación con los paises de Europa Central y Oriental como 

pane integral de la estrategia de la nueva OTAN. 

En este orden de ideas, el concepto planteó una menor dependencia de las fuerzas 

nucleares y promovió cambios integrales en las fuerzas integrados ·de la OTAN,.en 

especial reducciones sustanciales de su t~maño y grado de alert~. mejoras 'en su lTllJviiidad, 

flexibilidad y capacidad de adaptación a las difer~ntescircúllst~~cias y immayo~iec~r~ll a. 
:.;. '"'j·' . .:'· '"'· 1'; .· 

las formaciones multinadonales; :: ;_:._.~ .·'.',.'''.' ><':.i · cc:1 ;;• ·''; 
. r.. . . ; , :·:, : ' . ~; ;·· .. '.: ' »· ¡ :. :,· 

' .. - ;· ... ,__¿_.·r·· 

Por otra parte , en )a declaración sobre Pa~ yCcioperación dentro de la Cumbre de 

Roma, se hizo hincapié en ,;;d~fl_ni;{óri~~ l~~-~uevas tareas y misiones de la OTAN en 

relación al papel que deberia'juga~; encooperación con otras instituciones para garantizar el 

futuro de la seguridad· del área euroatlántica. 
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Como se mencionó con anterioridad, la nueva OTAN reconoció qui! los retos a los 

que se enfrentaba en Europa de po~tguerra fria, no se podr¡an abordar- de manera global a 

través de una.sola institu~ión sino que se requería deuna marco de in~tÍtuciones que se 

apoyaran mutuamenté y.e~ el qú'l!. los país~s d~ Europa y Américri\dei, Nonc estuvieran 

vinculados en tinsist~r11a de e~lru~tÚras'interrelacíonadas; 
. . . ' . - ' . . . 

Es por cÚo que la Alianza Atlántic~ apoyó .la 'confo'rmación de una nueva 

arquitectura de seguridad europea que facilitara su realización de modo que los papeles de 

la OTAN, la O~CE, la Unión Europea, la Unión Europea Occidental serían 

complementarios para enfrentar los riesgos que implicaba el concepto de seguridad global, 

es decir, la proliferación de annas de destrucción masiva y sus sistemas de lanzamientos, la 

interrupción del ubastccimiento de recursos esenciales y los actos terroristas que podrían 

afectar la estabilidad de Europa y del mundo. 

Otro d_e los aspectos imponantes de este concepto estratégico fue el apoyo ofrecido 

por la Alianza a los países de Europa del Este para superar la dificil etapa de transición, 

para ello, se. les invitó a panicipar en la reuniones de la OTAN donde se les brindaría la 

experiencia y competencia de la Alianza en ·materia de consulta y. cooperación política, 

militar, econó~ica y científica, para ello, se creó mí Cons~jo df! Cooperhción del. Atlántico 

None -(CCAN) con el fin -de supervisar la e-voluciórí fu~ra ~~ /a cooperación a todos los 

niveles entre la OTAN y los nuevos socios europf!os.67 : ~. - ' ·: 
. . • ... ,. . ·- ·:-.· ·-1:~'': ',; .,¿..:>' 

Por otro lado, una dé las decisiones d~ ~~y6/trasJ~~de~cia fue la que se tomó en la 

Cumbre de Brusélas (1994) donde se.invitó a todos los miembros dei'CCAN y a ios 
..... ; .,- _. ·.,_ '·. -.- . ·.· .·. ·, .. - ··.· 
Estados de la OSCE a unirse a los paises de la OTAN para crear la Asociación para la Paz 

(APP) con el propósito de llevar a cabo actividades concretar de cooperación y así crear. 

un ambiente de confianza para fortalecer la seguridad europea. 

• 7 El consejo del Atlántico Norte (CCAN) fue creado por la OTAN en 1991, fue sustituido por el Consejo de 
Asociación Euroatlántico (Caca) en mayo de 1997, el número de paises miembros del CAEA actualmente 
ascienda a 44, La Asociación paro la Paz también fue una iniciativa de la OTAN para complementar las 
relaciones de cooperación entre los países de la OTAN con los Estados de Europa Central y Oriental 
incluyendo a la Federación Rusa 
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Este es el caso de 1-lúngria~ Polonia y la República Checa ya que una vez 

desaparecida la URSS y supcradosu actitud d~ temor hacia Alemania tomaron Ja decisión 

de establecer un accrcamicnio en matcrf~ d~ seguridad, con la .OTAN concretándose con su 

plena aceptación (~bril~ JcJ99) en el seno <le l~Aliariza Atlái1tica .. 
' . ' .. ' .... ,:·.· .. ·- , ... ,_._· '. ,.; 

El programa <le la AsÓeiaciói1.para•l~'. l'.uz.scbas~ ~n'Ía co¡;pcraci.ón ~n'.matcria .<le 

~~~~;:i::C~l:~:' ~: ~:;;~~:W:0u;:;c:e;~:~i-~s~~:~~t·~it~~~~:111f~C~~~.~f :~:::~~:i:: 
política y militar. en toda Europa. ' •.' · ;:~:;. ';~~;'. ~(,; :· ;;'.~ >:;\ ; 

= •. ·• _, , r·~- . -. :.::~~ :_:·.;: .,_ "-\-._:., .. ., .. ~; 
-.'.'.-.,~· 

Cabe mcn~ionXr que la participación :íé:tiva d~ , 1cis,111leri1b~Ósd~ 1a'..\ri>, que lo son 

también <lcl Consejo EurcimláiÚicofommr clrndrc~ g~ncrnl d~ co6perd~ión ~ríÍrc la OTAN 

y sus nuevos socios. 
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INSTITUCIONES PRINCll'ALES DE LA COOPERACION Y EL DIALOGO CON LOS SOCIOS 

CONSE.JO DE 
ASOCIACIÚN 

EUl{OATl.ANTICO 
(CAEA)(I) 

COl\llTÍ~ 
CON.JUNTO 

l'El{l\IANENTE 
OTAN-RUSIA 

(CCP) 

COl\llSION OTAN­
UCRANIA 

(NUC) 

( J J Muchos c11111i1és dda OTAN se reúnen regulanncnlc en el conlcxlo del CAEA o de la Asociación para Ja paz. 

GIWPODE 
COOPERACIÓN 

l\IEDIT ARRANEO <z) 
(l\ICG) 

(2) Adcm:is de reunirse l:un los aliados. el grupo de coopcracitin mcdilcrránco se reúnen con rcpresenlanlcs de los países participantes en el Dialogo 
Mediterráneo lle la Alianl3. 

Fucnlc: \\.\\-w.nalo.int.p. 120 
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En este contexto de transfomrnciories y de adapmción. en la Cumbre de Madrid 

( 1997) los jefes de Estado y de Gobierno de la Alianza a~orda,rÓri · que él. Concepto 

Estratégico debería ser nue\;amcntc analizado para acnralizurl.o y adaptrirlo tarito al nuevo 

ent~mo europeo como al()S cambi.os ri1 intcriorde la m.isma Aliri11za. : .. • .. · 

En síntesis, los acuerdos tomados en Madrid dieron cm110\c~~it~do ~I inÍ~io de las 

convenciones y apoy~ a una política ele puertas ahier/tls para futuros irÍ~rcsÓ~; ci rcfucrúi 

de .la Asociación pa~n 1ri Paz y In creación del Consejo de As~ciación'.E~roatlá~ticb, el 
·- ' . . ·. - . 

establecimiento de relac,iones de cooperación entre la OTAN en Rusi~. la roi-malí~ación de 

una Asociación con Ücrrinia; la intensificación del diálogo con los pni~e~ del r:.1ediÍcrráneo;· 

y el dcsarr~Ílodc la lde~Údad Europea de Seguridad y Defensa dcn;iode 1rioTAN. :.·· . 

. <· ·. -.. -
; 

· Cabc'mcncionar que uno de los acuerdos de mayor imporrnncia 1on1ados ~n. Madrid 

es ei que se l'~ticr~ ala nmplírición de la Alianza Atlántiéaal ~c~p;~i{a HIJ~;tí~;:·Polonfa y 

la RepúblicaCl;~ca~mnonuevos miembros de la.Orgániza¿ión:'.esfj\1~~~ri·~~;~,ai.cri~lizó 
•en laC~nÍbréd~:wáshington de 1999: , ... · •·· ·· ····•.;::6:,.i·\ ·~·"'''.t~·~:({< · .. 

".' :·~--~ .:. ·: . -.. ·_ .. ·--~·-=-.r,__~~:,1r:,;c~:-· -,{':~~A:;, :.r~;,,_-<~-7~--: 

•. -·-··e'~<;=.··:~' ·.· .. _·. ~-/··. .;. ~- •_' ·- j:';~:-,·'.:- .. :<;~~;«~A-~~~->~:1~'.:;:~~~~.t;;~ ·r·'.~'.~~j;~{:/t?~;~i;;'.·:~·\-: .. ~-,/' < 
. En ténninos generales en la mencionrida"reunión·curñbré'ae Maond (1997);si:'inicíó 
·. .· ~ -, ::.,,:,; · :·: .. ·\·- .. '-;- ~- :> ~- ·· - . ·, · ::--. =, ,.:: ·:.' · ~.:·,_,·;.'.:' _):~~-·~·~/"N/:\.::~:r~~·;?i?~1/_~~1·r;~·'.{;·:~~i~'~/-\~~~':{."~;-~;~\:,,_~:~ ·:~--~: ,:. -- _ 

el proceso .de amphacton de la Ahanza. Atlantrcarhacra;EurcipaC~ntral>Y•ºnental.lo. cual 

.·. ::::;::;~:~ •op;o;o;;; ~,; '" 1ol:i'~t~~~1~~;¡~T~~··· :o~o '' .,, 
En este sentido se plantearon varias.· opciones· sobre· que paises ex s.oviéticos serian 

1os p~imeros ~andidatos ª ingresarª 1as'brs~riil~b'¡~ri~".P~~·;~;n~~ocÍa~ioncs se impulso 1a 

propuesta estadounidense ala deF.~ancJa'f; Ítaii~:'y';~·¡~~1 ~l~te a°ilados europeos que incluía a 

Rumania y Eslovenia como parte '.ctel ;riin~i;~~6 ·d~' Jos países candidatos a adherirse a la 

Alianza. Este hecho provocó la ~r6~~~t~·d/)~~ ~~¡~;s;~~ropeos ante la posición de Estados 
: 3'·''·''' "·"-·' ' . .-. 

Unidos de tomar la decisió~ e,nforma ~nilat~ral sobre esta primera ronda de expansión de 

la organización noratlántica. 
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Otro de los asuntos en discusión fue sobre el costo económico de la ampliación 

atlántica ya que todo lo anterior implicaba pensar en los costos .4u.e requería Ju deriiando de 

equipo moderno en materia militar. la profcsiontilizació1i de las fucrzas'.armada~; la: 

remodelación de los equipos de comunicación. transpon~ yalrn<tecnologra par; alcanzar el 

grado de interoperatividad con las fucr.ms en la OTAl'\ lo ~~~l·~~q~~;i:(~n ~Íto c~sio que. 

tendrían que pagar tanto los miembros de la OTAN ~~1116 • Es.Íádos Únici6~. 

Por lo que se refiere a los costo~ directos· d.e la ampliación, en su inforn1e. el 

Congreso de febrero de 1997, lamlminism1cióí1 Climon consideró un costo total de entre 27 

y 35 mil millones de dólares desde l 99'7ca 2009 para un pequeño grnpo inicial (similar al 

aprobado en Madrid) de esta cifra total, cútre 9 y 12 mil millones de dólares se estima que 

eran destinados a las den?minados costes dircxtos de la a111p/iació11; mejoras en 

instalaciones de mando. central y comunicaciones que inhibirán n los nuevos aliados con 

los miembros actuales a Estados Unidos le costarían entre 150 y 200 millones de dólares al . 

año. Los miembros del Congreso esperan que los aliados de la OTAN asumen sin 

discusión la. pane que les corresponde de esta cantidad ... 68 

El asunt6 de los costos. de la :Ímpliación de la Alianza llo'~ci h~'.r~1ii~Ítri;;y~ 'cju~ el 
- - - . _: ' - .::· /'';:_:;.'-:.·,-', __ ;;·_;:>~:',;'. -i.~:;~;;~-~~.f.;~-;~~~~-(.-._\;~:~-/~: 1;\::~'·,~.:"".'.~;> -~-- .. :::_'-

proceso esta. ,en ,constante efervescencia· y. noYes •posible· .. ~e.stáblécer:• un';:Cálculó'". preéiso . 
• . . .. . . • - · · ~ -. -.: · :_', --_ ~:;s:.'_,>. -~~,-:- .:::( :::;-);f~:·:~_-:~'-?:;? ;~-~~~:':'}_; :·~::.:;/,~-; · ;.:;:>~ ~-~~::-:, :.·.~-,,-.:·- :· -.--_ :. -· ,·. -

aunque dicha amphac1on ya es• u~: ~echo j Y<Cº.111º ·, I~ ':111er1c1ona': el;' nuevo. con~epto . 

:;:::: :~:·º=;:,:.· :::.7:i:'~f ~;~~~~B~,~t;B~~1¡'.;~~~;::. 
noratlántica y seria aconsejable que Estag,~s U11i~~~ y;sus .. a}iad().S .c:uropeos. es.tn~lecieran • 

un plan de financiamiento de los costo(~irecf9s ¡lara'~lii nécesaria iriodérnizáción de .las . 

füe!Las armadas en las próxima; déclJ.tlar ,'{f ·, i ' 
, "::{:.: ·.L(:· . .-· 

· "Sloan Stanl~y.· ,;P,;cde é~nirbiá~ las reÍaciones transatlánticas el proceso .de ampliación", en Revisln de la 
. OTAN. Brusélas, No;SOctubi~; 1997 p. 13 

T.i.i:~~IS CON ... l.~ •. 
lol 
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En otras palabras' fortalecer la IESD pase a ser una parte importantísima dentro del 

proceso de udapiilción de Ías estmcruras políticas y militares de IÚ.OTÁN;'1ó ~ual i:oincldió 

con os. acuerdos por parte. ue los paises europeos sobre el ·estableci111ie~tci .de ¿na:Politicá 

fatcrior y ue<Se:g¿riuaJ C.01liún ( PESC).º'' ' 
' -... . .. '· -

Con10~ resultauode tou~ ló anterior. se estableció un, ac~e~Jo de 'coopcrai:ión entre 

laAlianzii y l~Uiiión EUi:opea Occiucntal !UEOl ysé.pr!Jpu~Cí 1h'Jis~~siéión ue los meuios. 

politico's )· n~Ílitii.ie~ J~ Ú OTAN paru el fort:;lccimicnto\Íc)o~ ~ct¡\:idaues ue la UEO y. 

con ello, coiiiribUir ~~n los aliauos europeos en lle\;a~ ~~abo.las ~peraciones encaminauas 

en la básqu~Jadc la ~iéncionada política exterior y ue s~~uriu~u común. 

Cabe mencionar que otro ejemplo de la reuetinicióri de la OTAN a favor de la 

cooperación . con sus aliados europeos se materializó 'c!Jn Já'iin~lantación de.1 concepto ue 

Fuer=as Operati1•as Combinadas Co11j1111ws (FOCC).· 

Este concepto se diseño con el propósito para que la OTAN . tuviera fuerza más 

flexible para enfrentar Jos nuevos retos de seguridad donde. se inCJuye la participación de 

ejercitas multinacionales y, con ello, mejorar la capacidad de la Alianza de desplegar en 

poco tiempo las fuerzas necesarias en actividades de apoyo a la paz un ejemplo de ello 

fueron las operaciones de mantenimiento de la paz en Bosnia-Herzegovina. 

En este contexto el asunto de la expansión .· de la OTAN hacia Europa centro y 

Oriental p~ovocó una serie de objecion~s por parie d~Ja i~deración Rusa ya que tal hacho 

significaba una a~enazh par; s¿s seg~rldad / > · 
. • ' --·-- - ' .1; . .y·,>·.-;~ .. ·-,_:_-:·::::-;t·'.{ _,·,!·_·:: . -,·: 

:::~~~~~~~if ~1lttt~~&t~;~;~~~~~~~~~É. 
-----------'---'--·-·<.:::¡-;·. :-.•. • ... ,· ·:<e 
••Estos dos procesos se handesaiT~ti~do ;;~~rtil'~~ ioiTratados de ia UniÓn Eur~pea de Maastrich (1991) y 
Áms1erdam (1997), así como.de las cói:réspondieniCs declaraciones de la UEO y de las decisiones adoptadas 
por la Alianza en las Cumbres de Lonclres ( 1990); Bruselás ( 1994 y Madrid ( 1997). 

.·· .. HJ2 

,• -. 

:·~~-' ·, 
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económica social. Todo esto, presentaba un panornmu de inseguridad regional y mundial 

dada la existencia de armamento nuclear y fucr¿us milÍtarcs: en l~s paises que permanccian 

al' extinto bloque socialista inmersa en el proceso ,de tran~idón' caracterizado por 

problemas económicos, políticos; bajas esiá~drir~s dcyid;.,íJ~ ejemplos; ~o~fliCtCJS étnicoc 

religiosos y el rcsurgimiemo del riaCi~ll~l!~~o.'\; ·,Ü(' ; , ,. 
·. · ,0,, ~;\'.:: :);!_\. Y"'·¡• ._., 

·< · · .. ·;,, -.' _,,·.:/·>.~:-~; t· ::,'<,~:,,,~:::~u_:~ ::;;·:~.!,/.:.:'.~f/ .. , : ;::> ~,.,,·; ~·::.·_ .. /,-:.···:: ·· .:,. , _. :' ...... : ~<:> , <-. . _. 
En este cont~xto;Ja i\lian~a '/\tlámica~'diselio uria se~iede estrategias para, llenar el, 

vació de segt1~idad ~J~n~,i-CJn~d_a·~:~,;,),;,_'.~'.t~tf~~[~~~,:l~c~~h~ndam~n~za.para 
1

la Federación 
Rusa. "• ,,, : , ',, ,., , , , _ -',;~ -. - . , _:_-::;--,,,.· '-'-":'.· 

.. ;._. J-:' -.:.' . -n~>:·'·':~;~_-,: __ =~r ''"-'" --::" 

~::i,~.:::~!:1zt~~~~t~~~~~f ~lf~:t:i: ;,:=::~,::::.::~ 
miembros oficiiiles tomando ell c~~nta'liCléci~i'ó11 de dicha sociedad. 

''"·.·:-;) i:\< «-":};' 
'·. (-.\;· ·.:.'~ .,__, : .. · - ' 

De hecho lospaíse~- d~·Euro¡Ía.'deI Este consideraban la participación de este 

programa como' ull r~cÍuÍsit~ p~~Ji~'.~'['i~gte;o Óflcial en Já OTAN. 
~·>_;--- "'· _'.i(: '.:<)1;'~!«· .:·.;:;:;?t ~;~·>·:> 

.En e~te col1iexto;s~rgi'é'r~~-Ó~i-~i()~~s enc~ntfadas sobre la expansión de la Alianza 

:~~:~~~'.~~~~,~~~lt~J~~~f ¡:::::·::::;;~;::: :: 
que traería consecuencias tanto internos como mtemac1onales ,imprevisibles; , . 

. ___ -'.} ,~,,: i~r:·-::.(~,¡J;1k~l(:~t·f(. ;G~\/;', . -
A pesar de ta(siru~ción, en'éii~ro'de'j .. ,en; a. umbre de Bruselas, los miembros 

. . :. . . ·:~:}. ~: ,'.-' .:;_;,:~.:._.y,:::,...,:;·;. <1-0 ~-\ ~? ;h~·.-:·.~·i'.'-~·;L~J' -~~.r" :,t¡~~:}.;.j ;;::'.'.(/; ·.t~t-~ \;:/~;·«; .-·!.•< :·~~.-... ;;:·::~~:. ; ' :¡::\~: ·'. :.:·<'1: .. ; ;:.- :··~·. 
de la OTAN establecieronJ~. invitacióiffonnáL~'a,Jós':países· exscicialistas;a' fórmar,paite de _, -

la S~ciedad -· pa,r,al~if~¡~~ri
1

fi~:[~ii,iij~H'.:~!~f &~~),~~f, &1~;~~~~~)~~:e~páris{ón'¡ }_t+tica. -
afirmando que __ lá _ Organi:z~ci<.J_n· estab¡¡_~biert~)· para·nüevos miembros, además se_ planteó 

que la ainpliació~~'~r~.~~\'~-r~c~s~1~\}~-¡'~';i,y'~V~~'~Zi~~ó:'ia 'irkponanci~ de l~ Sociedad para ' 

la Paz como un pasó imporíaríte dentro del proceso,-" - . ,,. . . '· ,-_ .. -.. ,,. : , .. 
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Para el mes de Julio, se acordó que la expansión de la OTAN era hecho y sólo se 

tendría que determinar ~orno y cuando lograr tal am.plít1ción; los principios que guiarían ei 

proceso y las implicaciones <le la membresia. Allle tal panorama, los prin1eros paises en 

aceptar la invitación fueron los de Visegrado. es decir, l lungría, Polonia y la República 

Checa. Por si.pane, Rusia no quedo satisfcclm con los resultados de la cumbre de Bruselas, 

ya que, se vio obligada a retirar sus tropas del territorio de las ¡mtiguas naciones ex 

soviéticas, considerando que el regreso de estos contingentes a Rusia provocaron mayores 

problemas de desempleo y cconómicus ante lo cuul Rusia tendria que negociar ayuda 

económica y financiera para sobrellevar la situación en vísperas de las elecciones rusas 

que coincidían con el deseo de las naciones occidentales de ma111ener, en el poder a 

Ycltsín quien representaba una posición moderada frente a la ultraderecha que predicaba la 

grandeza de Rusia y atacaba la expansión atlántica y desenmascaraba las intenciones e 

intereses noneamerícanos en la región y la procomunista:que disminuida por todos los 

acontecimientos que llevaron a la desaparición del partido c'omunista pero que añoraba . ' '' ·~ . \ ) . 
más que el sistema los días en losque a prisar de''1ll c~ntralíznción de la economía por lo 

menos tenían acceso a la alimentación y ~~l~ri~s ~~ráe~fr~rit~rri(cieia~;síÓ que existía en 

las tiendas y negocios rusos. . . · i ;;;: · ' ,¿:i:::;:" .·~¿.> ,,. \'' 

,,ra ,,:: ::·:;·;0~á\t~~~~~1~j~~f Í.&Íi{~;~~T~~g*li';~: 
reconociera el status.e·1mportancia.de)lus,ia·comouna.potencia m.undml.7~'.b;J.'••' .. :'.::;, 

. \. .. , . ~ .·.::~?: Yt:;~:,;~};.',;(~~~~'.s~::t0~i;1:mq)·~ff i~?f ;~~; . . i~~t·~~;.;,;,; :: ·> ·.. . 
En este conte'xtó;'.tRusia 'decidió; firmar:el'Prográriía'dé ',<\sociación:Individual; con .. 
: ! : ; . ; .· :. >;?~~-::::;~~:,,·_'.:: .:~f;D~: :;~>~:.:~:~~'ii/F.~t'b~lir~\:~i"~\~·:~··¡ ~,;;;~;::.,:.i1~~,'.{~'}?B~~~~~;,,11tl~~::~:¿~;?i:j;:-'.~\,::~~},: ·t~}:~·~:·~;.:.;.: •. · -,.;· ... ·. ·: . · 

el cual se acepto.la parttctpacton de Ja Federacton Rusa,en,el'Programa·,deAsociac1on para 
, ·· :. ,. .c.: .. -, ;· , .. ' . .-·.'·\.i~'?·~::t\·~.':-~;)'~:~1~<-~:'.is'..·~~~\'f.~'.~lt;~t/t.:~:;N~.J;;:ji~\'.·::\i!·:~,;~:o~JJ( if+:;:;:y.~t;J~tu .. ~:1\~~.~·: ·>.;~~; ~:.;::;:;::· · ·: · .· .. 

la Paz. Con ello, se sentó las ,base( de~ l.a aceptación .'de ;la amphacton atlanttca por: parte de 

· Rusia. •.··•':l'.·¡fü;;;:il0':.~~i,•;;,'.~~é1~ft·.l~~u/d:1~\~'fü'.W~+1.;;~~;,~t~rCl:F·"' :· 
.. ··• i >.· ·.'·., .• ,·.~0·~<::·;,~;•·tf.•·u·.,: .. i't ·;c.·:.·.,····· 

Los Rusos esperaban,q11eal incluírseles, ten~ría11 mayor influencia sobre el proceso 

general .. •y l~s ~~ria ~ri,[i([¿~H/:d'~~( p~6ve6h~- d~ la·• ~iiuaCiÓn .. tanto interna como 

interriacionalmenté. 
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Uno de los primeros logros de Rusia fue el qué se refiere a un acuerdo paralelo que 

le otorgaba cierto status dentro de la Alianza pero sin tener Ja capacidad de vetar las 

decisiones de los miembros de la OTAN. También propuso delincas· las áreas de 

cooperación de ambas partes quc contemplaban: la lucha contra la proliferación nuclear, el 

manejo de crisis, la tecnología militar y el mantenimiento de la paz. En esté sentido, ante 

la mnenaza de suspender el Acucrdo de Fuerzas Convencionales en Europa si Ja OTAN 

aceptaba como micmbros a paises quc fueron repúblicas ex soviéticas. se negoció que si 

se aceptaban como miembros de la Alianza a Jos paises ex socialistas no·s:.cstablecieron 

tropas ni amrnmentos nucleares en sus territorios. Por otros lado, otro de Jos. concesiones 

logrndos por Rusia fue la Cumbre de G-7 sostenida en Moscú, dando. sé· demostró el 

apoyo unánime de occidente al prcsidcnte Yeltsin en las elecciones. 

Posteriormente, durant~ Ja' Cumbre de l-lclsinki, Yeltsin int~~tó 'ga~antizarqueJos 
países Bálticos y Jos ex repúblicas soviéticas no serían admitidas ~~:' tá 'Alianzh;i ¡i~;& no 

logró tal propósito, tuvo que conformarse con.la promesa de que ~~i~dos·U~id~s,apoyaría 
en mayor medida Ja inversión en la economía rusa y el posible in~r~~ó de'RJ~ia ~:¡~ ÓMC 

yal G-7. .;<· 

Por fin, el 27 dé Mayo, el presidente norteamericano Clinton y/los : demás 

representantes de Ja OTAN se ;eunieron con el presidente Yeltsin en eIPat~6i'ó Elisé6 en 
.,- ...... < • .' ,-- - -. ,•.·- •-.• • 

París para el ActadeF111i~ación de.Relaciones M11111as de CooperadónySeg1;1'iclad entre 
- :·. _-I-· ·1:' : . , .· ' . .· 

la Federación Rusa _vJaOrganii:áción del Tratado del Atlámico Norte. 
- ; . : ~~)·::-·. '.~\-~ -

Ade1nás ;d¿{~~t;~ie·~~r(td;, bases de .Jas metas y mecan.islTios ·de consulta y 

~ooperación:: 1k, t~iiia ,·cl~füe~islÓ~e~ y acción. conjunta que• constituían el centr~ de. las 

?.~:;::,::~/:~~:~~{ {&J•f l~i::~;~"J~q,~:·:wi::.:±·:::::: 
.. . ~-;-;i .. " ::::~~';: . ::-. 

: . Cabe mencion~i qué a 'pe~ar,de hab~r· finúacl~ el Acta; Rusla continuó defendiendo 

su postura contra la :impliació~ adántlca yhásta mencio~~ qJé en. el momento en que los 
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países Bálticos y las rcpublicas ex· soviéticas fucrnn nceptaifas .como miembros de la 

OTAN, el pacto Rusia-OTAN podría anularse, ' 

Así pues, podemos ver que.la actitud.de.la )'"édC!rÚ.ciÓtÍ Rusá 1{ií~ia id.expansión de la 
. . i t' ~- ·.•. . < · .. · -'-' ... ··'; .;:·.' .':. ._ " .. ,-. :·.:·· .. ' "·· '.''. -.: . '··> .... ' '. ': . . . 

OTAN cambio desde una posición un tanto, eonciliutória 'en 1993. hasta la .reciente 

aceptación reflejada en la firma del ActaéhiF~il<l~diÓri crih1·~~~<ldC,i99.7. :_;• ·_· . 
.<;·\·. ·-:~;.:_.,.." ¡' ·'..i·';;;i· .::::\í~-,c·:· ,·-.·:_-/'.;·· .·· 

En otras. palabras, el. gob\em~ ru~~w.-~~~·~f ;>~!~~1t~~;~~~·jrf:~g~pleja; ~ituación <le 

transición y recomposición política y cco1iómicá logró:cn'clfr1liirco!dé '.la:ánipliaei'ón de lá 
< .. : ' ·;, ' "~~·.·-.:~.':;\<.o';::,';~·~~:./''.." ;:· -~ ; '. : .::_:~::.,~·:::: '. ·-~~- ·~ '.'. -.':~(«:·_~-:·/·t.'. \' <. ' ~ : : : .... 

OTAN, obtener recursos de poder; la •. l~gitiínidaihle.Yi:lt~in' pára ganar: las .eleéciónes y 

mantenerse al frente del gobierno yel ·reC!6nocimiCl1to cid.R.u~ia 'e~ Ú ~~deria itÍi~rilaC!ional. 
r • ~ "; ' •. ~ ,., : •• " • 

,_, ·:. :;::; 1··· <~;)i~ " "' ~>>.:·· 

En términos gene~riíe~Fia clécada de.Jo¿ 11~,;enta; f~c ~.1 periodo rrnis impÜrtante para · 

la OTAN, dado que l;Ali~nza N~r~Ílá~tiéa ~e tra~sf~~Ó profundameÍlt~ pa~a adáp,tarsc al .. 
nuevo entorno cstratéglco ~ur6peÜ y m~~dial. ... 

En este conteito, )¿ ~:¡AN 'marit~ndrá sú compromiso con la defensa d~I terriforio 

de los Estados mienibros. '.Périi. alii'iiisirio tiempo, ~e abrirá a nuevas accion~s. comó las 

operaciones de control d~ ~rlsis'.; mÜntenirriieíito de la paz, y a la vez tendría que 

garantizar la segllridad ··~uropeajanÍ~. él creciente nivel de. nuevos riesgos . como la. 

proliferación de arma~eri~~ 1;~¿¡~~r·/~1ie;;oris11lo 'int~rnácion~I. ··•. • 
.·,··; \,:.i:~:.· :,;,~ft.'~'ff/'~ --·:'-

Finalmente la 'pos~iir~~ fría ~a~da~~ páso a una serle de escerÍa~·~s en; la sociedad· 
internacional. ;~,\:{;·;~1¡r·;~;2i·;~0[:•:'::•·· ·.·.··· ·· ··· '>/{':.·• 1>··; .·.·. · · 

:··\> ~~:-'!.< .--;¡; •¡ ,:>-~--~"' 

En este co~Íe~t'éLil~·;Je~irÍd~dregional europea esta inmersa en un proceso de 

redefinieión insti~éi¿~~¡-;~~~¡~i/d~ los ac~erdos de Maastrich donde se ~stablecieron los 

principios de,la P_()Ht({€'.~~fe~io~y de Seguridad Común (PESC) basadas en la cooperación 

entre las naei6~és ;· ~::i~stltuciones europeas. De esta forma se reactivó la unión Europea 

Occidental para convertirla en el brazo armado de la Unión Europea y, en el pilar europeo 

de la OTAN. 
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Por su parte, la Alianza Atlántica se ha ren·o\'ado ·y rccs
0

tructurado, es decir , la 

OTAN también a fomentado la coopéración entre su.s miembros incluyendo a las naciones 

de Europa Cemro-Oricntal y por supuesto con la Federación Rusa . 

. El hecho de desaparecer la Unión Sol'iética, Estados Unidos se convirtió en la 

Única potencia mundial en lo político y estratégico militar aunque se observa un aparc111e 

deterioro en los aspectos económico y tecnológico por lo que es prioritario recuperar el 

liderazgo en estos ámbitos, por ello, ha establecido su hcgemonia a través del apoyo a la 

supervivencia de la OTAN para seguir teniendo inlluencia en Europa Occidental y, a través 

de la Alianza expandir su control en la zona ex - socialista y hasta Euro Asia. 

Todo lo anterior apunta a la manipulación de los valores y normas del Derecho 

Internacional por parte de la hegemonía de postguerra fria (Estados Unidos) para imponer 

sus intereses. geoi:conómicos y geoestratégicos con el propósito de demostrar su 

superioridad n1ilitar,utilizando contingentes multinacionales denominados aliados pero en 

realidad son sus ·súbditos .ya que cada Estado que acepta ser parte del sistema de 

cooperación se convierte en un país subordinado a las reglas del juego establecidas por 

está superpotencia, como· 10 es el caso de la política de seguridad regional europea 

dependiente de Jos _recursos materiales, satelitales y equipos militares de lo OTAN y por Jo 

tanto, también bajo las directrices de Jos intereses norteamericanos. 

Con los' acontecimiento de 11 de Septiembre' del 2001 contra. el Pentágono y las 

Torres Gemelas ' Estados Unidos tuvo uri pret~Xt~ máspara el11prender su política de poder 

denominado en est~ éas~ la Gueª contra ~I T~r;:óri~iri~. 
·,· .. 

'·:·.:,;·;' 

,'-,· ,_ .. -' 
-·.·· .. , 
,.'.í 

··,·:,'- :,, :j.- _i--.;. 

Primerament~ en<Afga~islán yEomoh1 Casa Blallca·~~ IÍaactjliéÚc~do el derecho de 

intervenir con o sin la autorlzaciÓn cl~J colls~J~ d~ S~~rl~acÍ:de. l~;ciiW se a propuesto 

eliminar en cualquier otra parte d~l m'und~)o q~é consldera o clasiflca como una al11enaza 
-_'. ·:-·.e_·._---,--- ·-.·c. , -.,:o --- . ·-: "> ·.·. 

o país terrorista. 
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En otras palabras la Administración del a.:tual presi1knte Bush ha establecido una 

rcdetinición de la politica exterior y de seguridad de Est;idos Unidos i.londe.se'concibe a Ja 

Sociedad lntenmcional dividida entre los aliados subordim1dós'u las. estratcgi~s e.iniere~es 
estadounidenses y los países o agnipaciones que se lmn convenido· en ene~1igos y rebeldes 

a los lineamientos establcciuos por. Washingtón ·y~ .que··• por. lo.·i~n'.tÓ, dcbc!rin ser 
•. . '· .. - ~·' ' .. : 

perseguidos y destruidos en cualquier panc uel munuo (v: g. lrak; Libi':i:coréu del None. 

lnín, Al Que.Ja, cte.) 

En este contexto los paises miembros de. la OTAN se l;an alineado a la política 

antitcrrorista Jcl presidente Bush Ja1ido. su· apoyo en el nmrco del aniculo 5°. De sus 

estatutos al enviar aviones equipados de radares. (Awacs) pura vigilar el espacio aéreo de 

Esta.Jos Unidos mientras los contingentes militares estadounidenses se ocupaban de llevar 

acabo la Doctrina 13ush contra Al Qacda en Atganistán. 

Cabe mencionar que la OTAN sigue siendo un actor imponante para la politica. de 

seguridad europea y mundial ya que el nuevo concepto estratégico establecido en . la 

Cumbre de Washington ( 1999) la han transfommdo en la organización militar mundial con 

la capacidad de garantizar la seguridad euroatlántica ~ con. la cláusula ;fuéra d~l .área 
: :_,. ·,·"··. - ·, .. 

(anículo 5°.) tiene la opción de ser utilizada en cualquier panc del mu~'doc.~.n. eí} l'rop,Ósito 

de apoyar la estrategia de Estados Unidos que utilizando el. Derecho~:¡:¡¡j~'aríititriO actúa 

unilateralmente o con contingentes aliados para tener o. manteri~r .~~···· p~~~epc:ia .en· las 

regiones que son de interés geopolítico, geoesiratégico o geoeconÓmi~~.·).: .;· ·. : .. : . . ... ' ,~ /:<:: 

En este contexto Rusia es una pieza importante en lo q~~ B~~~i~kl ·~
1

d~n6ini~ad~ el 
' ·. '· . - '!··-.· - : ,;: .. :-:::·.··;:,;.~-:{ '.f·<! .< .. ·;·.:;~- .·.,-··,.' .: 

gran table.ro de ajedrez mundial. Es por éllo, que con el pretexto de ·combatir; al 'terrorismo 

el pasado 28 de Mayo del 2002 se creó el Consejo OTAN - Rusi~ (19~ 1) ~t~~ ~estiltado 
de Ja Cumbre. de Roma con Ja cual Rusia adquiere el reconoci~ienio ~·amo pote~cia 
mundial. como un pieza clave en la politica de seguridad europea y, a Ja_~~z 1~ posibilidad 

de reformar y modernizar su ejército y su economía. 
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Por otra parte la OTAN tiene la oportunidad de continuar con su ampliación hacia 

el Este de·Europa. y en su inornento detem1inar cuantos·y cua·I d~•los paises'· candidatos 

(Lituania •. Letonia ••. Estoriia.:Eslovaquia; Eslovcni~. Rumanid; B¿lgari;,.Macedonia. 

Albania y posible¡.¡.;~nt~,s~· ~~n;~ ; 'la lista. Ucrania) podrá ingresar .ª la ri-¡e¡;,br~sia dé la 
Alianza Atlái;iica. ' .;·;• ··' 0'· . ·· · , '' 

,.-,;·,·.,. 

Tbclo l·~:an;~riJ~.;cit'á.ap~~ba~6po~E~t~~osÚ1~i~o~ ya tj¿e R¿siitiene voz y \•oto en 

las reuriion~s d~ 1¿f>T~N J~ro sin la fac~itaJ de ~.~ti," e~ la ;omad~ d~~isione~; es decir, la 
~ ··,-,. • .• - ·. - -.. . : . ' . - - ·: _. : - : ... _' , ·, ' •• , ·: • ' ' -- '"-.' : • ¡ ,. • ·. . .. 

OTAN seguir:i la politicri. de expans.ión sin obstáculos por pí1rtc dé Rusia. por otra parte, el 

Íiecho de qtÍc la Alianza AtlánÚca logre ampliarse, tendrá l~ ~p~ióÍi de' ocupar el vació q~e 
dejo la otrora Unión Soviética en Asia Cent~al ;y, coii ~U~; U~~;ra la ~egiÓn Eurorisiática 

qÚc se.ha convertido en un área estratégica paraWashington.debido a la gr~n cantidad, de 

·., pefróléo que existe en esta parte del mundo y qu~ es 'de 'gr~n Tnterés para Estado~· Ú1iicÍós 

para satisfacer sus necesidades de energéticos ant~ ei po;ib,le ~ta4~e co~ílá lrak y 

::~::·:': .. :: ::::,~.· ::~ .. z~,7:~:¡;~;:~¡1~f ~t:~~.rr~~9:~1~t·:: :~~;:~: 
·ataque·, por parte.·· de Estad~s • unido·s;;co°:tra.~ frak1·10· que}OariU · .. cotnri'.)esÜlta~o '.'ál 

::::.:~:: .. :~;:~~~~~~i~~;f '.~~~~~ti#:r"~ ¡,";:·~: '.~º;,, 
En este cont~xt~.'.~Pn,;ise:.~f'~~~~~r:~o~c~;Ío de la cooperación lnt~.m~c!onai~en la 

postguerra fria sigriificri subordinación. a·lC>s intereses de la política exterior de Esfadós 

Unidos y sus aliados,o'ci~ 1~:~o~"ir~ri.6'5~~ grÜ'pos o paises enemigos que hay qu~ co~baÍi~ 
con todos los• medi~s p~sibl~;¡'¿¡j¡;,~ lri ma~ifestó Kenneth Waltz," los ;Estado/usan 

,· ,' ,- . . '". 

medios económicos p~r~ fi~és poÜtÍcos y ~ilitares; y medios polítiéos y niilii;ies par~ el 
• . . .. . :.: ·. :·.;·, _ _,::,~-;,,·.1:,,,·;:~~·7¡:::: . -·s~i _:: .· ::\ \;·~\:-:~,.>. 

logro de intereses e=~no.~\cj;~~:., ;,/O·. ·· .. ,: '.\\ :: >.< 
En· este se~Íi:do 8izeii~ski_plantea q~e Euroasia es el. ~olltinént~ ·!=Jeldeí>ciúndo,el 

poder . qúe '1~i~.~~§~faf ~~~~f~~:~~.f e:Ísi~~ :~infl_u~":~i~ .• ~~br~·; d~~{dt}m )i:~~·?¿~i~~e~: ·más 

10 Véase Alfred~ J;Iirre: &ihrné; ,;I í ~~ ~~~ti~~h;.; ~ºª~ª~ª del nuevo K:de~·~~,;~;~i~ ~;~bar:, la j~mada, 
septiembre, l l,2002;p.17• ·:'.:;. ·.:.;.;:··• ···' ' • · ·, ..• :. '.;•." 
71 Kcnnelh Waltz,op:cit.; p.141 
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productivas del mundo: Ellropn O.ccidcntnl y Asia ,del Este. También el dominio de 

Euronsin dariii automáticamente, a qllien lo poscyera; el confrol del Medio Oriente y África. 

Por todo lo anterior se cniiendc. por que. Estados · Únidos pretende a través de In 

nmplinciÓ11 de la OTAN p~netrar ~n 'E~ro~sia y a .la vez evitar la conformación de un 

bloque curonshitic~ que' llegue a . convertirse en una amenaza para los intereses 

geoestrutégicos, geopolíticos y geoeconómicos estadounidenses. es decir, " ... u los Estados 

Unidos les i11tcrcsn consolidar y perpetuar el pluralismo geopolítico prevaleciente en el 

milp:1 de Euroasin. Ello otorga una gran importancia a lus maniobras y manipulaciones 

destinadas a impedir el surgimiento de unn coalición hostil que cn el futuro podrin intentar 

desafiar la primicia estadounidensc, por no mencionar las pasibilidades remotas de que en 

un Estado individual lo intente ... lo anterior deberia conducir gradualmente a un mayor 

énfasis en el surgimiento de socios cada vez más importantes pero compatibles a· nivel 

estratégico que, impulsados por el liderazgo estadounidense. podrinn ayudar a configurar 

un sistema de seguridad transeuron~iático más cooperativo".n 

Es por ello, que Estados Unidos le beneficia In expansión de.In OTAN Y. con Rusia 

dentro.de .una· Organización bajo sus lineamientos tendrin una zona con un sistema de 

cooperación y· responsabilidad comprometida con un ambiente de. In OTAN y In 

n~lmÚn~iÓn df R~sin a In Alianza Atlántica, para . que posieri(Jnnente establezca 

negociaciones con el pais que tiende a convertirse en lln.n rotencia~siática y mundial, 

China. 

Finalm~nte sólo resta retomar el uso de los pril1cipi~s de'!~ Teori~ Ide~lista como un 

medio de jllstificación moralista por parte de Esta~cis llnÍdo~,>y ~i:¡; aÍiados de la OTAN 

fomentandÓ la ·d,emocracia, la ayuda humani.taria ~y I~;defensa de los Derechos Humanos 

pero que en realidad están desarrollando · una política de poder como la expresó 

Morgenthnu, " Un rasgo común a.to.da pol!tica sea interna o internacional consiste en que 

con frecuencia ;u; manifestaciones básicas no aparecen tal como lo que realmente son: 

t! Zbigniew BrezinSki, El gran tablero mundial. La supremacía estadounidense y sus imperativos 
gcocstratégjcos Barcelona, Editorial Paidos, 1998, p. 42 
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manifestaciones de la lucha porcl poder. Antes bien, el elemento de poder; al igual que la 

meta inmediata de la poHtii:a proseguida, se'~xplica yjus.titica en Íénninos éticos, legales o 

biológicos. Lo que es lo 111isn10 que decir q.uc ·la naturaleza de la política se oculta tras 

justificaciones ideológicas y raeionalizacion~~".73 . 

" Hans Morgenthau, op. cit., p. Ú 4 
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•CONCLUSIONES 

El continente europeo há sido 'úri .'aC:tor i1i1portante en el uesarrollo. de las relaciones 

internacionales. La historia lo coílli~rn ~1··¿¡;~1i1i;;~r<lÓs acontecimientos. que han provocudo la 

recomposición geopolítica, cultu,rál. y~ 'so¿·ial ~.:1 ;t~~i;~rio y las poblaciones eu~opcas que en 

muchos de los casos fueron forl~dos' ~ integráis~ ·; los Estados confomrndo~ en los acuéruos 
. " . -. , ... ,... . . . . ' 

tomados por las grandes potencias sin respe-tnr;origen étílico~ religión, cultura ni trndicioncs sólo 

prevaleció la decisión de las naciÓJ1<?S ~e1~cgdú;~ d~~p~és dJ los conflictos intemacÍonal~s. , 

Con base en lo anterior los Estados. cUrÓpeos h~n. contribuido en la plancación dé tratados, 

conferencias, alianzas y organiz~dohd~ d~c~r::ibterregi~~~lyimi\;ersaÍ cdn el propósito de crear 

un sistema de seguridad que garaiÍ~l~arn ia pa~ ¡'¡{t~macfonal; ... , . . 

··, / <, >···,·,· .. ·· .· 
El establecimiento de Ún , mecanismo de//defe11sa e~ro~eo, 

'··'· - ' 

Ue~ó tin .. -proé~~o. cuya 

confortnación se aceleró a raíz de las desástrosas experiencias' su'fridasduraníe fdespués de la 

Primera y Segunda Guerras Mundiales. ''· < ' ' 1, · ,·:' · ·:'.;;. "''',, ~,'': ' . "' .~' . 

<ool;dod~•::o;::':'.º:::::':';:::b~;:~~~~t~~!f ~ji~t~~~;::. 
sin resultados .concretos debido a la particular conducción" dé: la'.política·.internacional entre .las: 

: ·e--~,_::·:·.~·.:;:;'·~ 1 :·;,·.~-~:.:,,~ ·'. :~ ,J~0 .~'.-'.·i.:lI;:·;,_:A·-1.:):!f,~~\iW·}~,i';1:~~1}'._::'.~~v1;;·: ~::~~~'.· ;5··< ·~ : .,:._:<. : · 
naciones de la Sociedad mundial basada en la lucha por el pode'r en. ln'a'réiia iíite'rnaCiciriaJ;: , 

.. · ... , •···.·• ·:· :,:'.,,,;;::~< s::~,:~.é·'1g!';l~j\füf::I~~j.;",;;,. · 
Sin embargo, como se mencionó imteriorÍneiÍte; Íos: países de.'J!urópa hán)iécho,grandes 

esfuerzos para instaurar la paz al ·menos en su territorio a travé~ :~e, a~'~iones ·y una activa 
- - - ,-, '.-· 

participación en la fundación y el. funcionamiento de organizaciones , com() ·la Sociedad de 

Naciones (SON) con la cual se pretendía evitar se repitieran los lamentables hechos y muertes 

producto de la Primera Guerra Mundial. Desafortunadamente las esperanzas puestas en la SON 

no tuvieron éxito, ya que en 1939, comenzó la Segunda Guerra Mundial con consecuencias aún 

más graves que en la primera. 
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Por ello, la SON fue sustituida por la Organización de las :-.:acioncs Unidas (ONU) como 

un esfuerzo más para el cstnblccimiento de la tan deseada paz entre los estados de la Sociedad 

Internacional. En realidad, la ONU ha tenido mejores result:1dos en sus intervenciones en favor 

de In solución pacífica de las controversias que [a fallida Sociedad de Naciones a pésar de las 

limitaciones en In toma de decisiones result:tdo del derecho de veto que .sustenrnn las._ grandes 

potencias en el seno del Consejo de Seguridad ejerciendo el control .de .las resoluciones y 

anteponiendo sus intereses políticos. económicos; ideológicos y miHtarcs, 111ii1iri1izando · ·los 

verdaderos principios y objetivos que dieron.origen a la ONU. 
. ... · . . ~ 

Por todo lo anterior, las naciones europea~. h~; hui:l!!~~o crear• un sfstem~ dedeiensa 

comim n través de tratados y alianzas como P~~ .:Je~~p1~:·e1~1"r~tacio.~é [)únq~erqu~ (i9'41>~ <!,· 

;;:~:,~::::,::':::~. ;: :,' ;:~~~xi1;.~r~r~~r~r~;.~.:~;~i'4~\:'~"::. 
continente, se necesitaba formar un:i ali:iriz:i dé mayorés"diínénsioncs .sobre ºiodo'áJ presentarse en 

escemi 'ªamenaza comuni~ta durante ei ;~ri68.~·J;;i~''.ó'J~~ªFri~,;:y. <; ,~:?:.. t;" y; .'.: ... 

•· . '." ¿.,, pol,b=, <~mdo '' ~riióo j~;;~!,,1,~~[iitii~i;~¡[~l~~:;ii~,S*iral 
y Oriental dentro de un reg1111en poltuco controlado por el Estado sov1et1co bajo• I~s hnea'.111entos 

de la doctrina marxista, las naciones de Europa 07ci~~:~1;1';~~·~b~_Í'~ª~·t~~~·;~~~?~iJ~t~~~~~. ~;cto 
con Canadá y Estados Unidos conocido.como la Organización del Tratado¡dé!Atlántici> Norte . 

. · : . ·(·-· - ..:_, ' - .•'-""_'.' ·,_ .. :;_·_._:_.j'_;'.'_'.." .:_~-_/·::,,,· .. ·.:.: .. : '.' . ., 
(OTAN), con dos objetivos fundamentales:·Ia defensa de-.Ia regiónnoratlántica~:siguiendolos. 

. . - .';.'·. ' '_- -· "~:. ·:,;:.,' ·.,J:'·~::·.'.-_)t.\.:.,:Jy:.," .. ;~:'-?·:._.:,;:-. ·-.'.- __ ;,;;:· .. ·,· .. ·_· .·' 
principios de la doctrina Trumao, que sirvieran coino í.m instl'llmento párá'disuadir y contener al 

bloque socialista y a los ejércitos de la URSS en sus int~nciClnes 'd~ SCl~et~r á ;~da E~rClp~ a la 
- - .. - ---:·, .. , .- -·--. ' '- , • X'· , , .. ·' . - .. , 

zona de influencia del bloque soviético .. 

. Es en este contexto 'oo~~en*~eia OTAN C()~OuÍla alianza. ~ultinacional con ca;ácte; 

defensi~o para gar~ntiza~ I~ segurid~d regional de Europa Occidental y e1 Norte dé Ámérica. 

Es ~ec~saiio señalar lo siguiente, la Alianza Noratldntica se ha ca..rict~rizado no sólo por 
"'·. '. • • . .· -· .:·._.·- -= • . .--- -: -·:: 

sus actividades en.el ámbito militar sino que también ha funcionado como una organizáción con 
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la finalidad de fomentar la cooperación política, económica. cultural y cicntifica entre sus 

miembros. Por ello, su estructura está integrada por un úrea ci\'il encargada de la elaboración y 

organización de planes y consulws enire sus aliados para analizar iodos los asuntos y ejecutar lus 

decisiones que son impo11an1cs pura el buen funcionamicnlo de la Organización. Desde luego, 

cuenta con la <:s1ruc1ura 111ili1ar la cual es1á subordinada u los órganos poHtieos con lu 

responsabilidad de asesorar a la esfcrn ci1·il en 1m11cria de defensa y la constante capacitación de 

los contingcmcs militares para prc\'cr una amenaza o agresión contra alguno ·de sus mi.cmbros 

(an. 5: del Tratad~ del Atlántico Nonc). 

- :· .. ' ' ·, ' 

Cor1 base en lo anterior, podemos afirmar que la OTAN estableció y cumplió ¿on ~~ito los 

principios 'y objctil'ÓS dé la p~líti~a 'de scgur'idad regional europea durante la ~tapa de I~ Guci-ra' 

Fría. ya que primero, p~do f~c;írir ci avance de la Unión Soviética sobre Eur~b~ Oc~id,ental; 
segundo, evitó· otra corillagración a~ada. en territoriO europeo al balance~r. ia~: interac~iori~s 
entre sus miembros al también frenar cualquier posibilidad de un ,rearme nl~mÓn.; y't~rc~ro. ha 

permanecido activa y fonalecida a ~esar de la desaparición del Pacto de Varsov.ia y del bloque 

socialista. 

En otras palabras, actualment~ la OTAN 1rni~ que dbbilitarse o desap~recer se ha renovado 

con nuevas funciones, nuevas misiones y nuevas ~stru~tura~ aF~raci~ ~üé está adaptándose a un 

nuevo contexto estratégico; es decir, quela nu.ev~ polític~:d~'~~guridad de la Alianza Atlántica 

ha pasado de Ja confrontación a la ·cooperación y:'.a(cÚálbgo'. pa~a reafirmar la relación 

transatlántica y reforzar su capacidad de respuesta iJar:l e~Íi~ritX~ 1as ~inenazas y los conflictos 

que están afectando la estabilidad y la paz en el Viejo Coriti~.frit~:_;'.~ 
; ,_.· -~ .<~:~ 

.-, _' :-;.:: - :_· ~-. ¡ ,.. ::.,. -

En este orden de ideas, la nueva OTAN yá no· tiene qu~'.con'ten~er c~n eI desaparecido 

bloque socialista, ahora su principal preocupación ~s reforz~r ~i;!~~p~Í·~~líiic'~ 'y~~ col~boración 
con otras instituciones europeas para prever y enfre~t;~;li~\é~~hi~t~~'é;~icos, religiosos y 

políticos producto del período de transición que están expe~~~~ia.~~t1d~'.paÍs~s exsocialistas en 

su evolución del sistema socialista a un régimen capitaÚsta;'.p~fo··~Jí~;l'1foTAN s.e propuso y ha 

establecido lazos de cooperación con la Organiz~ción.·p:lra Ill,Segurídad y.Cooperación en 
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. . 

Europa (OSCE), la Unión Europea (UE)y Ía Unión Europea Ocdi:lcntal (UEO), dentro de los 

acuerdos de Maastricht y Amst~rd~~so~re e~ dc;a;{)¡j(¡ de unaid~ntid~'d E~ropeá d~ Seguritlaú 

y Defensa:. . 
. . 

">' . .. 
Este proceso de 1990 con el establcciniiento de 

acuerdos y tlcclaracioncs como por. ejemplo:: en la Declaración de Lontlrcs (l 990) se acortló la 

continuidad tic la Alianza Atlántica como instrumento fundamental para integrar una política tic 

seguridad global europea; posteriormente, se aprobó la Cana tic París para una Nueva .Europa con 

la participación tic la OSCE; se ratificó el acuerdo sobre Fuerzas Armatlas Convencionales en 

Europa (FACE); en este mismo ario, se establecieron relaciones de índole político-militar con los 

paises del Pacto de Varsovia y la Unión Soviética dando fin a la confrontación Este-Oeste. 

En 1991, con la Declaración de Roma se publicó el Nuevo Concepto Estratégico de la 

nueva OTAN; por su pane, la Unión Europea anunció como uno de los puntos importantes del 

Tratado de Maastricht la decisión de convertir a la UEO en el pilar europeo de la OTAN; por otro 

latlo, corno parte de la renovación de la Alianza Atlántica se creó el Consejo de Cooperación del 

Atlántico Norte (CCAN) para desarrollar un sistema de consulta y colaboración entre los 

miembros de la OTAN, y los países exsocialistas incluyendo a la Federación Rusa. 

. . - : 

A lo largo de 1992 y 1993 se creó un grupo especial basado en la cooperación imra el 

mantenimiento de la paz. y la organización . de maniobr~s y adie~if~riii~ntó ·. c~~j~~tos con la 

panicipación de la OTAN, la OSCE y la UEO en ~per~cion~s miÚtiire~ mÜIÍina~ionales bajo el 
-. ' •• ."..'· .. ·' .:.·,,_~ ·,'.'..:._:. -·:.''; _ '·, :.,· .·:::- .~:;>:.- .. '» i:·:· .. :·;·:;'·:f>,>·>~-~~ - . . . - . 

mandato de .la ONU. El ejemplo de este acuerdo se.111ate~1ahzo cuando fuerzas navales de la 

:::::::::~:;:,:,;~~ji~¡ltl~f ~t~¡¡:~~:;::;:~;~;;~·~:" .~ ::~:·:; 
Un año después, ~orm:lresult~dó de la Cumbre de Bruselas ( 1994) se fundó la Asociación 

para la Paz (APP) con el objetivo de fomenta~ las relaciones de cooperación entre los miembros 

de la OTAN y los países de Europa Central.Y Oriental, es decir, la APP tiene como finalidad 
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establecer lazos_de colaboración politicÓs y militares entre todos los países de Europa a través de 
' . .. '··- .. . . . . ,, -. ,_. .. "' . '• ' 

consultar este tipo de asunto~ en el seno' de la OTAN üsi como I~ plarieación y práctica de 

_rminiobrüs r~ilitáres corij~~tds en.el n~arco <let n~m1~~ni1nicn;~dc·1ri'pa~. 
¡:.',:'..~~ <:-< -- .:·:« :, .. :·--/:·:·,. ,·, 

Cabe mcncio'nar que lá Asociación para la Páz se ha COÍl\:;;~id·g ~ri\'Jn llle~rinismo de 

ampliación de la OTAN hacia Europa del Este. En otras palabras. se le'li~ ~-f~sidcirailÓ cómo el 

paso pre\;io para los paím que han solicitado su ingreso a la ,\Jiunza, o éi tiempo qüe cada estado 

solicitante debe pasar en observación y capacitación hasta que :la; ~~!1c'iri'cÍii'ctes átlánticas 

detem;ine~ cual de los candidatos ha cumplido con los requisitos para ser cÓ·~·sid_erad6 miembro 

activo de la OTAN. 

Es necesario señalar que la Federación Rusa es un integranÍe de I~ Asociación para la Paz 

gozando de una relación especial con derecho a participar en las~eurii6~~~ }66nsultas.que lleven 

a cabo los miembros y socios de la OTAN pero sin la facultii:dd~~ci~i.1a~d¿cisl011CS o acuerdos 

como lo puede hacer como miembro del Consejod~ Se~~ricta'd d~: t;ó'Nl.J;':, ·: 
. . -.-; '"'. ~:,, <;' ... ··.····._ - -~ 

--,:'·' ~:·'~ ... '.::_·~~~' ~:\ ~ °!' -Y·_' 

,-· ·;:- ., . '.j.,;~( --i< - . 

También en este año ( 1994) se formó· el: Grt1Pº de: fuerzas. Operativas. Combinadas 

Conjuntas (FOCC) para reforzar y cumplir con el :acüerdo:de l'v!aast~icht' sobre el papel de la 

Unión Europea Occidental dentro del marco del· prb~~¿tci'p~ra establecer una Política Exte~i~r y ·. 

de Seguridad Común en Europa (PESC). Pa~a 1995 la Conferencia de Seguridad /c6~p<iración 
en Europa (CSCE) se convirtió en la Organización para la Seguridad y Cooperación -~~Euro~a 
(OSCE) como foro de consulta y cooperación entre los paises europeos incluyen'do:a las'nadÓné~ 
exsocialistas en materia de desarme, la defensa de los derechos humanos y el m·ediÓ._á~~i~~te. . 

Por todo lo anterior podemos confirmar.que .la nueva OTAN ha_al~anz~~~;e·n{;e sus metas 
.... :-· ·,-, ,.,,_., ''· 

coordinar esfuerzos, experiencias, recursosmateriales, logísticos y hÍJ,niá~os''c~n la OSCE y la 

UEO para ejecutar acciones conjuntas e impulsar el p~oces'O- de integi-adón y seguridad en el 

continente europeo. 
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En ténninos generales, .en la postguerra fria la política de seguridad europea y de OTAN 

se han transfonnado, por ello, se están huciéndo los cambios y ajustes necesarios para adaptarse 

al nuevo escenario internacional donde el. concepto de seguridad no sólo se refiere al ámbito 

militar sino que el entorno de seguridad europeo contcmponineo incluye el análisis de los 

aspectos políticos, económicos, sociales, ecológicos y aún el de los derechos humanos para poder. 

determinur lus acciones y decisiones que pennitan alcanzar la paz y la estabilidad en Europa. · 

En este sentido, la· OTAN: ha. logrado. concretar. otro de sus objetivos, es decir, el 

establecimiento de buenas' ieú~io11Cs c6n I~ Fcd.cración Rusa como medida preventl\•a, ya que 
- ' : ••• ' :· ••• < - ' '.. ' • ~ - '.. • -· - • • -

aunque actualmente Rusia ',no' esüi": én: posibilidades. económicas para atacar o invadir a sus 

vecinos curopeoso;1!0 .débcríms olvidar que' aún posee annas nucleares y un numeroso ejército 

capaz de d¡'suaélÍr~ .cu~lqui~~ p;i~ uorganiz~ción que amenace la seguridad del Estado Ruso. 

También cabe señalar que las relaciones OTAN y la Federación Rusa se consolidaron con 

la finna del.Acta Fundacional sobre las Relaciones Mutuas de Cooperación en mayo de 1997. Sin 

· 'e.m.b~rgo, existen algunos asuntos en discusión entre los que destaca el proyecto de ampliación de 

la.OTAN hacia Europa del Este. Las pláticas se han caracterizado por un lado, por la rotunda 

oposición rusa a la ampliación de la Alianza Noratlántica sobre los estados que en su momento 

histórico fonnaron parte de la zona de influencia del otrora bloque socialista provocando. la 

incertidumbre de los grupos radicales rusos al alannarse sólo de pensar en tener a su• ~~al . 

estratégico-militar a las puertas de Rusia, por otro lado, en contraposición a Iós'argume~tos.de 

Moscú está la petición de varios estados exsocialistas pór pertenece~ a Ia'OTAN a~gJment~ndo el . '· . . ... ' .· "-' '• ' • .. -

supuesto temor del posible resurgimiento de una política de poder por parte de Rlisia.' 
' .· ... · ' . - - : . --_: ::_:_,_. :·; .. ;-.. :~ '.-~~:}~\~·:~·:-;;-___ :;)',_::~~.::;~".,:.~: '.-;~~ <.·--· 

En este ord~~ .ele ideris; la. OTAN có~~~có ~'s~;~·~j¡~cl~~'~ J~~ ~~;nbre en Madrid ( 1997) 
. . ' - : '< ;· _ _. ; . ,:_:;~·/' _-.. ·-:-·:·:_<> :· .. ,·:--, :~·!_:<;,r":· ,:_}.~.: . .-;._::.'..i: ;·J"i'·:·.)', .;;~-·i.::·-.' ,; ....... ,' '. ·,' :- ·:: .. 

con el· propósito de analiza(y d~.tert11in~r.el núméro':de:páfses.que ·serian' considerados como 

partes en la priníer;·etapa é!e ainpliadón.de Ía A.!íania; .los résultados favorecieron sólo a tres 

candidatos;es decir,\-liírigri~Jfól~ni~·y·l~,,RepÓblica Checa quienes fueron seleccionados para 

ingresar como mie~bros h~tiy~·s :~~ la, OTAN cuya ratificación se celebró en 1999. 
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En ese mismo año se aprobó el nuevo concepto esmuégico y, con ello, se puede concluir 
,' 

que la Alianza Noratlántica más que debiliturse o desaparecer se ha renovado y ha .crecido 

considerándose la única organización estratégica para imervenir en los ~ontlictos: regionales e 

internacionales a'ún fi1ert1 ele s11 círet1 ele t1cció11 comribuyendo en el marc.o de' su~··nucvas 
facultades el 11u1111e11imie11to ele lapa= y la gestió11 ele crisis con la opción, <le rec~rrfr'·cuantlo füera 

nece.sario al uso <le las armas (v. g. la guerra en lu ex Yugoeslriviu), 
. . 

· Es a~í ':.como en este. trabajo . se ha comproba~o que lu OTAN de postguerra f¡ía sigue 

siendo un actor importa~te en ,la conducción y conformáCiór~ de 1; polítlc; de stigui'idad europea y 
-,, . . ~· y } -··~ .. , . __ , - •! ·- _·, - ·--· ' ,. •• ' , -

en el desárrollO de las relacionés inl~maéiÓnalCs};; 

En este sentido la actual, poiftic.ii)1d'1a ciTAN encabezada por los ~stádos Unidos en la _ 

guerra de Kosovo (1999)es uilo de.tailíos'éas<l~ cóin'o ha sido su costumb~e abariderando una gran 

iniciativa internacional escudáncl;Jse en lo~ principiÓs de lii justicia y los derech~s humanos para 

hacer uso de su poderío mifüar •. -y en'realíd~d convirtiendo a la ex Yugoslavia en un laboratorio 

experimemal para probar su nu'evÓ é'ármamento y a la -vez desco11gel~r ·la producción de su 

industria militar, ya que se ha-bía-·saturado :de bombas_ y aviones creados con la más alta 

tecnología los cual.es fueron utiH~aclos contra los pueblos de los, Balca~es, como sabemos con 

algunos errores de cálculÓ y efectividad vktiriü1ndo 'de paso a civiles . y ciüdade.s ~jenas al 
contlicto bélico. , ;:. ;:- · , - · · _. . .. .. '' ~r:,:. . . ; ·. -.. 

. . · 'i-... -;}\~~'..:/! ·, -~<- :'.::; ::_·¡.:;:< 

- Para finaliza~~~{~orifi;,n~·é¡üe mi~ritiás el desarroÍíd de la~ reiaao'~és ini~m~éiÓr1á1es ~iga 
. - -.. · -<· :.1

'.:-: :.: • ·:-\: f ·"· :~;:;:;·:._;·:.:-..-> >- ·-·> ·__ ':.. ·. . , . : . ·,: ;'. >·.: · ·'' ':'.·,: ·:·· ·~.r ·:'._. '.·-·.· ··,<:;~,.-.:: ~< -~:;~~~;:: :~·~".'0:~/,·,.~:<>.: < 
.caracterizando po~ la lucha p~r el poder poHuco, economicofestratégico-m1htarc9mo b~se de la 

:J'~füf ~:1:±:r:::: :::m~:::.~·.:::;~~;d;~J,~.~~~liA~Y~ ::: 
, de las 'grandes potencias (Estados Unidos y sus aliados europeos) Y .. sól_o ·serán- instn.lmen!Os para 

la exhibición y venta de armamento nuevo por ejemplo:•~1a~ióri'F~ÍJ7;:1a b~mbade racimo 

CBU-87, las bombas guiadas por satélite incluyendo la bonib~-:Cl~'~fito que neutraliza el 

suministro de energía eléctrica entre otros; todo ello, como Ún negocio para obtener nuevos 
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clientes, justificar. los gastos militares y la permanencia de la hcgemof!ia política, económica y 

militar de los Estados.miembros\Jc la Alianza :-.:oratlántica. dirigida porJos' Estados Unidos. 

-.·: '.-, .. ,-, ' ' 

Todo lo anterior, apunta a. la subordi1m~iú11 lle 1.~s úc~loncs de I; 'p.ólitica de. Seguridad 

. Europea y de la OTAN a lás estratcgiasdc la poliÍica exterior ~stadounidcnse. 

Ante tal panorama, "se requiere que.la disciplina de Rc.lacioncs lntcrna~ioncs promueva la 

tarea urgente de revisar y repasar sus conceptos tradicionales de poder.· potencia, cm¡/liclo y 

seguridml".7
, Con el propósito de que los intcncionalistas y demás estudiosos del concepto de 

seguridad se ubiquen en el marco de la globalización y analicen la dinámica internacional en 

térn1inos globales, es decir, observar y examinar la realidad mundial tomando en cuenta todos 

los ámbitos como el económico. político. militar. juridico, cultural, ideológico y ambiental 

como un todo y, con ello, entender que la interacción entre Jos Estados y Organizaciones 

regionales, universales y otros actores de la sociedad internacional está inmersa en un periodo de 

transición caracterizado por el protagonismo de Estados Unidos a nivel mundial dividiendo el 

mundo en aliados (súbditos) y los paises enemigos (eje del mal) donde la OTAN ha pasado de 

ser un mecanismo regional a uno mundial lo que ha quedado demostrado que más ·que 

desaparecer se ha convertido en la única organización que ha logrado controlar cualquier. intento 

de autonomía en la toma de decisión dentro de las organizaciones de seguridad europe~'íaUnión 
Europea Occidental y la OSCE. : ::·~:~' - " 

« 1.,.···' •'' ..,,, ,., ' _:.: ~ 
.:· .. 'J'." 

Así como un . mecH6°de,~xpans1on d6. la politieá exterior e •. intereses 'geoe¿onÓirticos y. 

::E:;:: ~,:::¿·it;!t~;~~¡~E~;·:.;~~;t~e1i~~jf ::{:i 

~,::~:~:~t~~l~~~~:~~~~~~5r~1~1~r~~;~tr~~t:: 
:,:·' 
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t.:rrorismo int.:nwcionul. Sin ..,,;;h;irgo consi.d..ini tJlll! !:1 OT:\:-.: hu uccptudo lu. purticipucitin de 

Rusia .:11 sus asambleas dündole voz~; voto pero sin ~I poder d.: \·do a.:amhio dc lt!t;er el camino 

lihr.: y completar stÍ mnpliaciiin hucia los puÍscs de l'.1 r.:giún l3ültic:1 ~ de Eump:1Ce;11n1 Oriental 

y. con dio. focilitur la penetrnciún p,"1líti.ca. cconl>mica y .:strmegica de Estados l 'nidi1s. 

-~ Vi!ase Peña Guerrero. Roberto. l" m1e\'U di11w11.sió11 de'" seguridad imernacional. en lleana Cid. op. cit. p. 76 
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