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INTRODUCCION

El sindicalismo ha tomado relevancia en los tiempos recientes ya que se
han presentado situaciones en las que los sindicatos han sido los protagonistas.
Por lo que es necesario hacer un andlisis de algunos de los preceptos
constitucionales y de la propia ley reglamentaria del articulo 123 Apartado “B” de
la Constitucidn, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado para
darnos cuenta de la inadecuada regulacién de la misma en nuestros dias.

. Para ello presentaremos aquellos conceptos generales que nos
permitirdn poner a-la luz los cimientos del tema desarrollado, toda vez que para
poder entender y hablar de la libertad sindical de los trabajadores al servicio del
Estado es menester conocer el significado de dicho concepto y solo sefialaremos

fque ‘la* libertad -de sindicalizacion debe verse desde dos perspectivas: como la

. poslbilidad de formar parte de un sindicato y como la opcién de no formar parte
~de él quedando incluida en este Ultimo supuesto la posibilidad de separarse del
sindicato en el momento que asi lo desee el trabajador sin que intervenga en ello

la fuerza impositiva del Estado.

En-el segundo capitulo haremos alusion a los origenes del movimiento
sindical desde las primeras uniones o asociaciones en la época cldsica en ciudades
cOrho’ Grécia y Roma pasando por Inglaterra con la Revolucion Industrial par
f'nalmente llegar a las primera legislaciones que regularon la relacién de trabajo
! e eI Estado vy sus trabajadores, lo cual, permitird determinar el orden
: cronologxco del acontecer histérico del hombre, que con su actuar ha alcanzado a
'i“ipla_smavr 'sus logros colectivos para el mejoramiento de la calidad de vida del

f;éb:éjédbr, asi como de las condiciones en las que preste el servicio.




En el capitulo tercero analizaremos la legislacidn vigente en México en
" materia de trabajo en donde el Derecho del Trabajo goza de reconocida
autonomfa para buscar la armonizacién de los intereses constitucionales del Estado
con los intereses personales del trabajo. También cabe mencionar que la ley
reglamentaria del articulo 123 Apartado “B”, Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, es una ley que va mas alld de lo establecido en nuestra
Constitucidn, razén por la cual tuvimos la inquietud de analizarla y realizar algunas
observaciones que consideramos pertinentes.

En el ditimo capitulo trataremos el derecho a la libertad sindical del servidor
publico consagrado . en el articulo 123 constitucional pero que en su nivel
reglamentario ‘se 'bb’serVan limitaciones, negaciones y contradicciones con este
derecho, reconociendose que el legislador no ha sido fiel interprete del contenido
. constltucional al elaborar la ley reglamentaria.

Tambi'én harémos alusién al reconocimiento internacional de la libertad
slndical en el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Libertad Sindlcal Yy Proteccion al Derecho de Sindicacién, documento de relevante
: trascendencia para el Derecho Sindical Mexicano y para la clase trabajadora tanto
del sector publico como en el privado, ya que los principios que contempla el
Convenio son los de libertad, exclusividad, unidad, autonomia, democratividad y
pluralismo sindical, los que deben ser garantizados en forma mas precisa en
México, tanto en sus normas juridicas como en el ejercicio de una mejor politica

laboral.

Para finalizar diremos que la libertad sindical de los trabajadores al servicio
del Estado se ha convertido en un anhelo de la clase trabajadora, anhelo de poder
ejercer plenamente sus derechos en un marco juridico que brinde seguridad y
proteccién y no en un marco que limite y restrinja los derechos minimos que han
logrado los trabajadores a base de luchas incansables.




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

En el desarrollo de la presente investigacion emplearemos varios términos tales
como relacién juridica de trabajo, Estado, Inconstitucionalidad, libertad sindical,
k»'ken&e otros; mismos que definiremos a continuacidn para un mejor entendimiento
dei trabajo realizado.

1.1 ESTADO.

Estado del latin Status, este concepto ha despertado interés especial por definir
su naturaleza juridica; por un lado es considerado como una comunidad politica
desarrollada, resultado de la evolucidn social de la humanidad. Es entendible este
concepto, pues el crecimiento natural de las comunidades obliga a la organizacion
en beneficio mutuo de sus mlembros.

“Sin duda los. griegos conclbieron a la polis como un complejo de problemas
juridicos . Sin embargo fue merlto de Ios romanos concebir al Estado (Res publica)
en terminos jurldlcos, como'un conjunto de competencias y facultades.”

El Est:ado es para Acosta Romero, “la organizacion politica soberana de una
Vsocledad ‘humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
: JUFIC"CO, con independencia y autodeterminacién, con érganos de gobierno y de
administracién que persigue determinados fines mediante actividades concretas.”?

! DiccionqQrio Juridico Mexicang. Instituto de Investigaciones Juridicas, T.H, Porrua, México,
1999, p. 1322,

2 ACOSTA ROMERO. Miguel, Teori neral recho Administrgtivo, Primer

Décima ed., Porrua, México,1991, p. 60




De acuerdo a lo anterior, el Estado es resuitado de un desarrollo de la

humanldad en socledad y también constituye una organizacién politica

) perfectamente def inida en su distintos aspectos, siendo ademas soberana, De tal
) foi'fna que los elementos constitutivos del Estado son :

1. El conjunto de individuos que forman la sociedad humana (Poblacién).

2. El territorio sobre el cual el Estado ejerce su soberania.

3. La soberania para actuar con independencia y auto determinacidn.

4, Orden juridico para regular las relaciones humanas por normas que la

sociedad crea.

5. Organos de goblerno, a través de los cuales el estado ejerce su soberania y
poder.
Para Serra Rojas, vel Estado es una obra colectiva y artificial, creada para

ordenar y servIr a la socledad “3

, De’v"lc}'ahterior, se desprende que el Estado necesariamente nace con las
misrﬁa'sfhetie‘sidades de una sociedad, que requiere atenderse asi misma, su
funcnon es buscar la satisfaccion de sus demandas y el equilibrio armdnico social.
,Para ‘el. doctor Ignacio Burgoa el Estado “implica una organizacidn o estructura
‘,_Jurldico-dinamlca, por cuanto como persona moral desarrolla una conducta para
7‘consegulr determinados fines especificos en beneficio de la nacidn, y en los cuales

se funda su justificacién”.®

Asi mismo se ha considerado al Estado como persona de derecho privado en
Igualdad relativa con las demds personas juridicas e individuales, y como entidad
suprema de derecho publico, con jerarquia para establecer Ia ley y hacerla cumplir
de ahi que se hable de la doble personalidad del Estado. Este mismo ente es el
que ha de regir el destino de la sociedad, por medio de su organizacién juridico-

3ISERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, T.! Vigesima ed. Porrua, México,1999.p. 23.
4 BURGOA ORIGUELA, ignacio, Dereche constitucional mexicang, Porrua, México,1984,p0.31




pohtica suprema y soberana, que creerd las leyes que garantlzaran la calidad que
la misma socledad exija para su subsistencia. :

) >“El ; 'E's‘ta‘do moderno se presenta por dondequiera como un Estado de
) Derecho Crea el Derecho Positivo, lo aplica y lo sanciona, pero al mismo tiempo,
- se somete a él en nombre de los principios juridicos supremos. Vive asi el Estado
jen una atmosfera juridica. Es caracteristica ineludible suya el moverse y

desarro_llarse ybajo un orden juridico.”s

tro ladé, la voluntad del Estado, no es otra cosa, que las acciones del

| fenomeno politico producto de una realidad juridica que tiene
alidez tanto territorial como personal. Es un fenémeno politico
pues no surge ‘de manera natural, sino como resultado de la racionalidad humana,

misma que le otorga un estatuto normativo que tiene vigencia en un territorio y

poblacidn determinada. Este Estado como ficcidén juridica actia por conducto de

sus agentes (funcionarios y empleados).
1.2 RELACION JURIDICA DE TRABAJO.
El término relacion juridica se puede definir como una vinculacion entre dos

0 mas personas determinada por una norma juridica o resultado de un acto juridico
por lo que la naturaleza de la relacion se desprende del acto que le de origen, De

5 GONZALEZ URIBE, Héctor, Tegrig Politicq, Porrda, México, 1992, p. 305.




tal suekte:dUe si el ‘acto es de naturaleza laboral la relacién que nace serd na
" relacién juridica de trabajo, denominacién que se da a la prestacién de servicios
. por una persona a otra mediante el pago de un salario.

En los primeros tiempos parecia desprenderse de los textos doctrinarios y
legales la idea de que la relacion juridica de trabajo era siempre una relacidn
contractual, asemejandola al contrato de compraventa y al arrendamiento de
servicios personales por prestacién de dinero, fundamentalmente orientada al
Derecho Privado, y posteriormente se propuso que se considerada como un
contrato de sociedad. Posteriormente, se le consideré como mandato que el patrén
habria de encomendar al trabajador para llevar a cabo determinada actuacidn.
Pero - existian dos circunstancias que le daban autonomia especial frente a las
figuras contractuales antes mencionadas: el caracter personal del trabajo, que no
permite conSiderarlo como una mercancia y por otra parte el hecho de la
prestacion: del trabajo, ambas van mas alld del simple acuerdo de voluntades.
Ademas de'lo” anterlor podemos sefialar que la relacién de trabajo es auténoma y
constituye un’ concepto por si mismo ya que existen una serie de normas

ank Para‘Mano de la Cueva expresa, que la relacidn juridica de trabajo “ es una
__sltuacion jurldica‘objetzva que se crea entre un trabajador y un patrono por la
prestaclo ' d n ‘trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le
» dio” origen, en‘ virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,

integrado por los principios, instituciones y normas de la declaracion de derechos




sociales, de la Iey del trabajo, de los contratos colectivos, de Ios contratos ley, der )

los convenics Internacionales y de sus normas supletorias.”®

Para Néstor de Buen, “Toda relacién prevista en una norma tiene, en; cuanto se’

le contemple desde ella, el caracter de una relacién jundlca or.:si
aptitud de ser apreciada juridicamente, es decir: en’vista: de
fundamento de derecho; por ejemplo de una norma. kg 7

lo’es por “su

Atendiendo al articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, relééién de trabajo es
la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago
de un salario. Este mismo precepto le reconoce realmente los mismos efectos ai
contrato ‘que -a la relacion de trabajo, es mas, casi los identifica, como
cor_lsecuenciade la naturaleza tutelar del derecho social.

~Trueba Urbina afirma:

“La'relacién es un término que no se opone al contrato, sino lo complementa,

va. que precnsamente aquella es originada generalmente por un contrato, ya sea
"éxpreso o tacito, que genera la prestacion de servicios y consiguientemente la
obligacnon de pagar salarios y cumplir con todas las normas de caracter social”. &

Consideramos que la una y el otro son figuras auténomas que se
‘complementan: el contrato encuentra cauce y expresidn en la relacién de trabajo,
‘en la ejecucion continuada, en el tracto sucesivo, en el cumplimiento diario de una
obligacién de desempefiar servicios conforme a las modalidades y duracidn
pactadas. La relacién de trabajo se inicia en el momento en que se empieza a

¢ DE LA CUEVA, Mario, El Nyevo Derecho Mexicano del Trabgio, T7.l. Décima tercera ed.,
Porrua, México, 1993, p.187.

-7 DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabgjo. T... Undécima ed.. Porrta, México, 1998, p. 562
8 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabgjo, sexta ed. Porria, México 1981, p
278




prestar ’iei"éerviclvo. Las fracciones XXI y XXII del apartado A del articulo 123

ﬂf constituéionai emplea la expresién “contrato de trabajo”, la fraccion VII del

abartado B, utiliza como arranque de la relacién laboral, el vocablo designacidn,
puésto que en el ambito del trabajo burocratico lo que existe es el nombramiento y

no el contrato de trabajo.

La relacién juridica de trabajo, es la que se da en el momento mismo en
que aparece la subordinacion de una persona respecto del trabajo prestado, por lo
cual, el primero recibe una remuneracion en respuesta a la aplicacidn de su tiempo

o fuerza de trabajo.

Hemos visto las definiciones de relacion de trabajo pero ahora tocaremos la
! relaclon de trabajo entre el Estado y sus trabajadares. Mora Rocha dice en relacién
: al vmc lo ntre estas dos, “la prestacién de un trabajo personal subordinado al
"pago de un salario consignado en el presupuesto de egresos

. 9 MORA ROCHA, Manuel, Elementos Préicti recho del Trabajo Burocrati

- Segunda ed., Pac, México, 1992, p. 21




“Por lo tanto,'ia relacion de trabajo entre el Estado y sus trabajadores surge
por nombramiento, a través de un acto potestativo de! Estado, la Suprema Corte
-.de Justicia de la Nacién ha sefialado que si no existe el nombramiento no hay

relacién juridica de trabajo.
1.2.1 ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Como hemos mencionado, La legislacidn mexicana otorga a la relacion
juridica existente entre el Estado y sus servidores un contenido laboral, prueba de
ello es que en nuestra Constitucion Federal estdn ubicadas las bases
fundamentales que la reguian. Aun cuando haya sido ubicada la relacidn de trabajo
entre el Estado y sus trabajadores dentro del texto legal que norma la materia del
derecho del trabajo, se observan marcada diferencias con respecto a las
disposiciones aplicables a la relacién que se da entré los trabajadores en general
y su zbatr'qnes;,ello en atencidn a que en este caso el empleador es el Estado,

-cuya- ﬁnalidacjc, social es totalmente diversa a la de los medios privados de
produccién »y"n"c') persigue el propodsito de lucro que caracteriza a éstos.

- 7D'e', tal ‘manera que a continuacién muy brevemente hablaremos de los
" ‘elemento de la relacidn laboral ya que ambos se tratan en el presente capitulo

como puntos independientes.

a) El Estado

Para la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado los sujetos de la
relacién de trabajo son aquellos sobre los cuales se aplica la disposicién juridica
que conforme al articulo segundo de la citada ley son: los titulares de las
instituciones descentralizadas del Poder Ejecutivo vy los titulares de los Poderes de
la Unién vy los trabajadores de base de las mencionadas instituciones.



Al hablar de relacién de trabajo en el sector publlco nos’ referlmos a la que se
‘establece entre el Estado como patrén, para el cual se presta un servicio personal
Y subordlnado para la consecucién de sus fines, representado por las instituciones

“y tltulares ‘de las diversas dependencias por - ‘medio de las cuales actta.
Estableclendose en este caso una relacidn de coordinacion en donde el propio
Estado actla en su caricter de persona moral contrayendo obligaciones y
derechos frente a los trabajadores a su servicio y pudiendo ser objeto de

interpelacidn judicial.
b) Empleado o trabajador.

En un sentido muy simple trabajador es el persona que realiza una tarea por
cuenta de otro; al decir persona nos referimos sélo a la persona fisica, es decir la
individuailmente considerada puede ser trabajador. Por lo que un Sindicato, una
asociacién o una persona moral de cualquier tipo no puede tener caracter de
trabajado aun cuando se contrate con ellas y puedan resuitar obligadas a prestar
servicios ya que la relacidn laboral se establece entre quien recibe el beneficio y

o 'qulen efectua materialmente el servicio. Ademds de que la prestacion de los
’r personal y subordinada. Personal implica que es intransferible y
e quien la presta esta sujeto a las ordenes de otra persona ya sea

'Irémos que una vez que se ha establecido el vinculo juridico
Vrabéjador y el Estado, por medio de los titulares de sus
dep 'dencias 'ehfldades, ambos se ven sometidos al régimen legal que
enmarcado en el articulo 123 constitucional. Es asi como en nuestro pais se
encUentran en vigor dos grandes regimenes juridico laborales, el derecho del
. t;rabajofproplamente dicho y el derecho burocrético, expresiones correlativas de la
: dl\;lsldn en los apartados A y B del articulo 123 constitucional.




1.3. TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

La definicion legal de trabajador al servicio del Estado la podemos
desprender del articulo 3° de la ley reglamentaria del apartado B del articulo 123
constituclonal que consigna que: “Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento
‘expedldo o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.
Algunos ordenamientos legales usan diferentes términos refiriéndose al trabajador
al servicio del Estado estos pueden ser funcionario puUblico, empleado pdblico y

servidor publico.

Servidor puablico o trabajador al servicio del Estado: es la persona
que presta un servicio publico, ya sea en calidad de funcionario o empleado
plblico. Otra definicién de servidor publico es la persona fisica que realiza funcién
plblica de cualquier naturaleza. El articulo 108 constitucional, reputa como
servidor pUblico a toda persona fisica que desempefia un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza dentro de la Administracion Plblica (Federal o del Distrito
Federal) EI concepto lde servidor publico es mas extenso que el de funcionario y
lo se’ reﬂere a estos sino que a cualquier persona o la que el

SN gi:b,deﬁne al servidor plblico, como “aquel ciudadano
: lnvéétiaa 'Vdeicargo, empléo o funcién publica, ligado por un vinculo de régimen
) ]ul‘!diCO profeslonalmente por lo tanto, al cuadro de personal de! poder publico.
Tal” vinculaclon puede ser indirecta (servidor de la administracién plblica

'chentralizada) o indirecta (servidor de la administracién publica paraestatal)”. 1°



No obstante lo anterior -también se considera como trabajador al servicio
del Estado aquel que labora ‘en un organismo descentralizado que tenga a su
cargo funcién de servicios publicos. Para el maestro Mario de la Cueva “trabajador
publico es Unicamente aquel que desempefia funciones propias de! Estado,
aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la organizacién nacional, son los
trabajadores a través de los cuales se realizan las funciones de los 6rganos

titulares del poder publico”.

Empleado pablico “es quien presta sus servicios para algin drgano del
Estado, en virtud de un nombramiento y que se desempeiia normalmente en
actividades de apoyo al funcionario: su labor no implica un poder de decisidn,

disposicidn de la fuerza publica o representacién estatal alguna”. !

Empleado pulblico son todas aquellas personas que laboran para el Estado
pero que no desemperian algunos de los cargos de los funcionarios pblicos tales
como el de Ministro, Secretario de Despacho, Senador entre otros.

Funcionario publico es aguel que dispone de un poder jerdrquico con
respecto de los empleados y los demas funcionarios inferiores, poder que deriva en
capacidad de mando, de decision y disciplina. El término funcionario plblico no
sdlo posee un caracter administrativo-jerarquizador sino que lleva implicito el
cumplimiento de determinados deberes. Para Morales Paulin “funcionario puablico
es la persona fisica, cuyo cargo y competencias estan comprendidas en la ley o en
el reglamento (generalmente interno u orgénico) de la dependencia u érgano, lo
cual le otorga un caracter de representacion y cumplimiento de la voluntad

“‘estatal”. 12

0 ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocrdtico Mexicano, Porria, Meéxico, 1995 p 106

-1MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo 3er. Y 4° cyrsos, Segunda ed..Harla,

©nt México, 1997, p., 292.
12 MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico, Porrua, México. 1987 p. 83.
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El chéloﬁarid Juridico Méxlcano, establece que los trabajadores al servicio
dei Estado “son las‘pe,rso'naks fisicas que prestan sus servicios en la realizacién de
la funcién plblica, de manefa personal, bajo la subordinacién del titular de una
‘dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido por

autoridad competente”, 13

El articulo 108 constitucional sefiala como servidores putblicos, a los

mencionados en sus parrafos primero y tercero.

Dicho precepto. constxtuclonal establece que para los efectos de las

responsabilidades a las e este tltulo se reputaran como servidores publicos

- Los funcionar s ¥, empleados.::
Y en genera a:,toda "persona que desempeiié un empleo, cargo o
i ,ulervnaturaleza en la Administracién Publica del Distrito
: ,Federal o en ‘el Distrito Federal asi como a los servidores del Instituto

) Federal Electoral...
Continua en su tercer parrafo la lista enunclando a:
- Los gobernadores de los Estados.
- Los Diputados de las Legislaturas locales, y
- . Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia.
- Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales.

Por Gitimo establece que...

3 piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, T IV, Porruc. México,
1999 p. 3107




Las'ConstitUciones de los Estados de la Republica precisaran el cardcter de

servidores : publicos, ‘'de quienes desempefian empleo, cargo o comisién en los

_Estados y‘_,éh,klds Municipios.

s ‘Podemos establecer que el trabajador al servicio del Estado, es la persona
f'slca que desempeiia un empleo o funcién pulblica en forma personal y
subordlnada a una dependencia de la Administracion Publica, en razén de un

_nombramiento.

Finalizaremos citando al maestro Morales Paulin quien afirma que “ los
términos trabajador del estado y empleado publico tiene un efecto juridico interno

- ‘que se traduce en la subordinacion jerarquica en la relacién juridico laboral.

1.4 EL SINDICATO.

Atendiendo a su origen etimoldgico, sindicato proviene del francés syndicat,
este a su vez deriva del latin sindicus, abogado y representante de una cludad,
palabra que procede de la expresion griega syndikos, defensor y de syn que
quiere decir con, colaboracidn; y dykh (dyke) justicia. Traducido se tiene que
sindicato significaria la justicia conjunta, la justicia que busca el conjunto de
socios, con la colaboracidn, la actividad por la accion conjunta de todos, que por
supuesto abarca la defensa de sus intereses los cuales tienen que ser comunes a

~_sus miembros.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual sefiala “es toda organizacién
o asocliacion profesional compuesta o integrada por personas que, ejerciendo oficio




o profeslon lguales u oF cios profesionales similares o conexos, se unen para el

estudio y proteccion de los intereses que asi se comparten”, 14

Santos Azuela expresa que el sindicato “se expllca como una_oalicion
permanente de trabajadores o patrones, constituido con el fin ‘de unlficar las:v
relaciones laborales y alcanzar, en forma concomitante, la justlcia soclal' : :

Para Marlo de la Cueva, “El sindicato es la expreslon(de la Unidad - de’ las
comunidades obreras y de su decisién de luchar por una apllcaclon cada dla mas
amplia de la justicia social a las condiclones de prestaclon de los’ sewiélos y por la
creacién de una sociedad futura en la que’el trabajo sea el Valor upremo y la base

de las estructuras politicas y juridicas”. ¢

Finalmente la Ley Federal del Trabajo en su articulo 356 define al sindicato
‘como “la asociacidn de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
'mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses” Por otro lado la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 67 sefiala que el sindicato
_son “las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia,
k_constrituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes".

Todas estas definiciones en que los sindicatos se crean por y para los
trabajadores, son asociaciones cuyo objeto es luchar por el mejoramiento de las
condiciones econémicas de los trabajadores.

Cabe destacar que dentro del sistema del ordenamiento mexicano se
reconoce el principio de libertad sindical en sus aspectos positivo y negativo, al

4 . CABANELLAS, Guillermo. Dicgionario Enciciopédico de Derecho Usual, T. Vi, Vigésima
ed. Heliasta, Argentina, 1981 p 436.

'S SANTOS AZUELA, Hector, Derech lectiv | Try jo. Porrua, México 1993, p 93

16 DE LA CUEVA Mario. El Nyevo Derecho Mexican | Trabaijo. Til. Octava ed. Porrua,
México, 1995, p 283




esfa‘blecexj:, el derecho de los trabajadores para formar sindicatos sin previa
'}aUtorlzacién_(artl'culos 123 apartado A fraccién XIV y apartado B fraccion X de la

L ‘Constitu'cié'n y 357 de la Ley Federal del Trabajo), asi como el de afiliarse o no, o

.Yen su caso separarse de determinado sindicato. Se consigna también, por otra
'vparte la libertad colectiva sindical de las agrupaciones profesionales para redactar
sus reglamentos y estatutos, elegir sus representantes, organizar su administracion
y actividades y formular su programa de accidn (articulos 359 Ley Federal del
Trabajo).

Por lo que respecta al sector burocratico el problema es alarmante, pues se
estructura un sistema cerrado de control profesional fundado en la sindicacién
Unica por dependencia y en la organizacion vertical de las “asociaciones sindicales”
en la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). No
: ' hay escripulo por otra parte, para llegar al extremo de impedir legalmente que un

' ém'pleado publico una vez afiliado a un sindicato pueda separarse de este, salvo
que fuera expulsado (articulo 657 y siguientes de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado).

Otro concépto ‘que debemos considerar por relacionarse con el de sindicato
es el de coalicién mISmo que es considerado como la forma primaria y mas
elemental de la asociacidn profesional, la coalicidn aparece como la agrupacion
instintiva de los trabajadores para remediar su explotacién y confrontar los excesos

. 'de la sociedad y del Estado. Aparece en principio como mera movilizacion de facto,
..como un hecho que pronto se transformaria en un acto juridico al que finalmente
" vendra a reconocerse como un derecho fundamental del trabajo organizado.

Esta coalicién consiste en ser agrupaciones esporadicas de trabajadores o
~" de empleadores, sl bien las coaliciones patronales en el dmbito laboral no tiene
demasiada importancia y practicamente podemos prescindir de ellas. Dichas



coaliclones surgen aI amparo de exlstlr una necesldad de agruparse para hacer
frente a una sltuacion determinada superada la cual desaparece.

: La lmportancla de las coalicilones se sitba en el comienzo de las relaciones
- Iaborales en masa durante la Revolucion Industrial pues formaron los primeros
nucleos organizados de trabajadores en tiempos de prohibicion gque protagonizan
'las prlmeras huelgas y negociaciones colectivas habiendo un espacio de libertad

‘entre el ciudadano y el Estado.

g A diferencia de estas coaliciones los sindicatos son uniones estables de
t'rébajadores surgidas con vocacién de continuidad cuyas ventajas son el de gozar
k ; _,de una establlidad que le permite a la asociacién tener una estructura personal y
""matenal estable, asn como.un experlencia o memoria colectiva Indispensable para
: evolucionar posntlvamente. demas de gozar de independencia respecto del Estado
y. los empresa (o} lo que: consolida su unidad ' de criterio y su competitividad, es

’decir a fuerz 'en sus actuacxones. S

i * Creemos pertinente dar de manera breve las diferencias entre coalicién y
“sindicato para evitar confusiones respecto de ambos términos.

COALICION SINDICATO
1.~ Es transitoria. Es permanente.
2.- No requiere regulacion. Requiere de registro ante las Juntas de
3.- Se constituye para defender Conciliacidn y Arbitraje o ante la Secretaria
intereses comunes. . del Trabajo.
4.- Puede formarse con 2 tréba-‘ : Se constituye para el estudio, defensa y
- jadores 6 2 patrones i L mejoramiento de intereses comunes.
VS No puede ser tltular de un Para formarse se necesita de un minimo
Contrato Colectivo S De 20 trabajadores 6 3 patrones.




6. Es la titular precaria del dere- Es el titular del Contrato Colecfiyo.
: ‘}cho' de huelga, es decir no puede T
' emplazar a huelga para la firma

del Contrato Colectivo.

5. LIBERTAD SINDICAL.

El concepto de libertad sindical, nos lleva a pensar primero, en la libertad
social, juridica y politica inmersa dentro del territorio, siendo en este caso México.
La libertad sindical es una de las garantias mas importantes de la persona
humana, es el derecho a la libre asociacién.

) La libertad sindical tiene presencia constitucional en México desde 1917. Se
ha dicho que el derecho la determina en la Fraccidn XVI del articuio 123 de Ia
Constitucién - Mexicana.- La Constitucién de 1917 fue la primera en abordar el
problema social de Io_s'trabajadores, consagro al trabajo en uno de sus preceptos
(articulo 1’23); o ff'Bajaqores vieron cristalizados sus anhelos no solo en una

reglamenfaciéﬁ dmﬁn) sino dentro de un ambito constitucional.

 Algunos autores, ‘definen a la libertad sindical como el derecho o el conjunto
de deré?_:ﬁbs',qu‘ se tri_buyén a un grupo para la defensa de los intereses comunes
* “bajo la forma de:un sindicato o de organizacién profesional patronal.

BN e - | libertad sindical “puede enfocarse en dos sentidos: colectivamente
kcdnsist'e en la facultad legal para constituir asociaciones profesionales
"representativas de una o mas actividades para defensa, organizacién o mejora del
syector o sectores agremiados; individualmente se refiere a la facultad de cada uno
de los que intervienen en la esfera laboral, como empresa o trabajadores, para
afiliarse a una asociacion profesional o para abstenerse de pertenecer a entidades
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de tal caracter sin trascendencla positiva ni negativa para los derechos y deberes
de quien se asocia o de quien no se incorpora”, 7

Se puede decir que la libertad de asociacién es el derecho de los
trabajadores o de los patrones para que dentro de las libertades que disfrutan
como individuos puedan coaligarse en defensa de sus intereses comunes.

La libertad de asociacién como el Derecho Colectivo del Trabajo no es un fin
en si misma, sino un método para proteger al hombre y realizar los propdsitos del
Derecho del Trabajo. En cambio para la Nacién puede decirse que si es un fin, por
que encarna la totalidad de los valores colectivos por que se le contempia como
una institucién histérica permanente, en tanto la asociacién profesional es el medio

para una mejor justicia.

R .La libertad de pertenecer a un sindicato es la manifestacién esencial de la
--libertad sihdlcal en un plano individual, y por lo tanto, la adhesién a un sindicato
‘debe ser. Iibre, cualquler negaclon en contrario es la negacién de la libertad

smdical

B Dentro del slstema JUrldlCO mexicano se reconoce el principio de libertad

,lsindlcal en sus aspectos positivo y negativo consistente el primero en el derecho
S de pertenecer o adherirse 2 un sindicato determinado y el segundo en dejar de
“,",:‘pertenecer al mismo, en el momento que o decida. Asi es como lo sefiala el

o “+articulo 123 apartado A, fraccion XVI de la Constitucién y 357 de la Ley Federal del

‘Trabajo.

7 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de_Derecho Usyal, T.V. Vigésimo

primera ed., Heliasta, Argentina, 1989, p 185.




Es ostensible que nuestra legislacién se cifie a los principios del convenio 87
sobre libertad - sindical, cuyos principios rep'rod‘uce casi o en forma literal. Sin
embargo, no apenas se consigna este derecho en los articulos que siguen a la
definicion del sindicato cuando ya se estructura un cuerpo de limitaciones que
desnaturalizan su esencia y su ejercicio. Desde luego de ninguna manera
compartimos el criterio de que a pretexto de regular el marco juridico idéneo del
sindicato se articule un aparato legal-restrictivo que deforme y articule la libertad

sindical.

Por Ultimo mencionaremos que la libertad sindical encuentra apoyo en el
articulo noveno de la Constitucién, como derecho subjetivo publico de obreros y
patrones, oponibie al Estado vy sus autoridades, pero por el contrario dicha
libertad, considerada ya no como garantia individual emanada de la relacién’
juridica entre el gobernado y el Estado y sus autoridades- sinq_ reputada como

garantia social tiene su apoyo en el articulo 123 fraccién XVI y fracclon X'del”
apartado A y B respectivamente de nuestra Constitucién.

1.6 DERECHO BUROCRATICO.

Comenzaremos diciendo que la palabra burocracia se ha utilizado de forma
peyorativa, es decir para referirse despectivamente a los trabajadores del gobierno
estigmatizandolos como gente floja que no trabaja ignorando que la palabra
burocracia se origind en Francia en el siglo XVIII, proveniente del francés
bureaucratie. La etimologia de la voz se integra del francés bureau, oficina y del
helenismo cratos, gobierno que se utilizaba para referirse a los funcionarios

ennoblecidos.

Los trabajadores publicos en su gran conjunto, conforman |a burocracia.
Este cuerpo de trabajadores en sus funciones también se les conoce como
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un ‘més, si se atlende a la Importancia de sus funciones
burocracia, burocracna media y burocracia baja y sl,

: fu’hclones se Identifican como burocracia de base o de
: terlor se trata de ejemplificar lo complejo del concepto y en
If’cll que resulta definir al Derecho Burocratico y mas aln si se

consecuencia lo
trata de determinar la autonomia e independencia del mismo.

F ‘St'hablamos de burocracia necesariamente tenemos que referirnos a funcién
""fpubllca' que. para un mejor entendimiento de la misma menclonaremos que “la
: fuhclon publlca, es la actividad dirigida en la realizacién de alguno de los servicios
"orrespondlentes al Estado, Municipio o en general a cualguier organismo
publlco” 18 'Dicha actividad es realizada por un trabajador que tiene una relacién
'laboral con el Estado-patrdon la cual es regulada de manera diferente a aquellas

E :'que rlgen a los demas trabajadores en general. El Derecho Burocratico es el
:.slstema de normas que se encarga de regular las relaciones Estado-patron y
‘trabajadores.' Existe una legislacion propia de la materia la Ley Federal de los
‘Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del articulo 123, apartado B de
la Constltucién. El profesor Martinez Morales define al Derecho Burocratico como
la “rama del derecho que estudia o regula la relacién laborai entre el Estado y los

i ﬁ.,'vsber‘vidores publicos derivada ésta de la capacidad de accidn denominada funcion

o publica. :

[ : 'Para el administrativista Emilio Chuayffet Chemor el Derecho Burocratico es

iaque! que regula los vinculos entre el Estado y sus trabajadores, y la especificidad
y contenldo ‘a-una relacion que forma parte del Derecho Administrativo. Para
- _algunos otros autores es el conjunto de normas de Derecho Pulblico que tienen

18 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA Rafael, Riccionario de Derechg, Porrua. México, 1995, p
296
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por obJeto regular los derechos y ‘obligaciones reciprocas entre el Estado y sus
servldores, que con base en la justicia equilibre el disfrute de las garantias sociales
:por parte de losk" trabajadores con el ejercicio de las funciones de servicio publico

- ‘que tiene a su cargo el Estado.

, Para nasotros el Derecho Burocratico, siendo parte del Derecho del trabajo,
se_encarga del tratamiento de la relacion juridica de trabajo establecida entre el

Eétéc’ivo y sus trabajadores.

BEE " Por otro lado indicaremos que por razones de sistematica, la ciencia del

’derécho silempre nos induce a clasificar todos los hechos sociales que guardan

. :-trascendencia para ello, tal es el caso de la relacidn laboral que se observa entre el
Estado y sus trabajadores cuya existencia ha provocado discusiones que adn hoy
’Slguen sin definir su ubicacién dentro de las distintas ramas del Derecho. Acerca
del particular existen tres corrientes que lo consideran como parte integrante de:
el Derecho del Trabajo, el Derecho Administrativo o como una rama auténoma
ponderando cada uno diferentes argumentos, mismos que se enuncian en las
vaoces correspondientes (teoria administrativista, autonomista, del contrato
administrativo, etc.)” %, mismas que explicaremos brevemente.

Teoria que la asimila al Derecho del Trabajo. Con el nacimiento de la
Constitucion de 1917 y.su articulo 123 se sentaron un minimo de derechos para

- los- trabajadores surglendo con ello un nuevo derecho, el derecho social. Un
. ‘derecho sbcial en el‘que toman relevante importancia las clases mas desprotegidas
ual se encuentra el Derecho del Trabajo con caracteristicas propias y

,_AdéAntx_jo del

Rafael L., Riccionario juridico, V. 5. Harla, México 1997. p. 30

19 MARTINEZ MORALE
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el Estado y“suskvtrabajadores en virtud de observarse caracteristicas de
‘subordinacién y. salario propios del Derecho del Trabajo.

Teon'a que la asimilan al Derecho Administrativo. Esta teoria parte del punto
‘de‘\)ista de que un acto administrativo como es el nombramiento de origen a la
v relaéidn entre el Estado y trabajador . El acto administrativo consiste en la

expreslon unilateral de la potestad soberana de! Estado, con objeto de asignar
na funcidn publica a la persona que considera idonea para el desempeiiaria.

o -Teorias que la consideran una rama auténoma . La indefinicién que priva en

o el Dere‘ého‘ del Trabajo y el Derecho Administrativo dio origen a una tercera

posicién , la.cual sostiene que las normas que regulan esta materia constituyen
-una rama auténoma ya que_ cuenta con disposiciones de ambas disciplinas.

dimos ‘con la teoria anterior ya que si bien es cierto que la
relacidn establecid}a' re"'e,lEstado y trabajador es de naturaleza laboral también
lo es que el acto qd‘e le da oriygen es el nombramiento, asi como la determinacion
) "p'ér medio de una disposicién administrativa y no por la
ué difieren del régimen legal aplicable a los trabajadores
cual no puede encajonares en el Derecho del Trabajo pero

Nosotros ' coi

del sueldo o.salario

en general razén po ;
que por tener “tlntes” adminlstrativos referirse a la funcién publica tampoco debe

considerarsegcomo Derecho Administrativo, sino como una rama diversa,

“auténoma del derecho.

1.7 INCONSTITUCIONALIDAD

Sin necesidad de consultar un diccionario, la palabra inconstitucionalidad
nos da la idea de algo que no este conforme a la constitucidon de un pais o Estado.
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Rafael de Pina en su diccionario de derecho define a la inconstitucionalidad como
calidad de inconstitucional de un acto o norma” 2 y el término inconstitucional
sigulendo al mis'm‘o'autor, es el acto o norma cuyo contenido esta en contradiccidn
con la Constitucion Politica del Estado.

El término inconstitucionalidad esta compuesto del prefijo negativo o
privativo /n y del sustantivo constitucién. Denota, por ende, lo que no es conforme
a la Constitucién. Para el Dr. Burgoa “la Inconstitucionalldad puede ostentarse
como anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de . autoridad
ablertamente opuestos a dicho ordenamiento supremo, es decnr que adolezcan de
dicho vicio por modo indudable, manifiesto y notorio” 2* :

De lo ante'rior se desprende que inconstitucionalidad puede ser usado como k
un slnonlmo de anticonstltucionalidad ya que este se refiere a una oposicidn
ablerta, manit‘ esta e lndudable de una ley, tal es el caso de la Ley Federal de los

Trabajadores ‘Servnclo del Estado que evidentemente su articulado esta en
L _contr de nuestra Carta magna y de algunos otros Convenios internacionales que

,urﬂrmados y ratificados por México.

: Nosotros consideramos que el término inconstitucionalidad puede ser usado
‘como " sinénimo de anticonstitucionalidad atendiendo que ambos conceptos se
“refleren a la norma o acto que vaya en contra de nuestra Carta Magna.

2 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA Rafael, Ob. Cit. P 317.
21 BURGOA O..Ignacio. Dicciongari rech nstit
Quinta ed. Porrua. México. 1998, p.234.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES GENERALES

2.1. PRIMEROS ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO.

El sindicato tiene antecedentes claros en la antigledad clasica, a pesar de
que el trabajo organizado tenia caracter servil, toda vez que se le consideraba
como una actividad inferior y denigrante, privativa de hombres carentes de
libertad. La organizacion industrial en la Heladé tenia dos modalidades: el trabajo
servil y la coalicién: las etairias de naturaleza politica, y /as eranias, dotadas de

caracter y asistencia.

--En Roma existieron los "Collegia Opificum” (Colegios de artesanos) los
éUaIes,tenfan como finalidad la defensa y mejoramiento del nivel de vida de las
.. diferentes wffq:inigregaclones artesanales. Estos Colegios desempefiaron sus
ne ¥ ‘iéi;tas limitaciones, sin gozar de personalidad ni de bienes propios.

“ - funciones_con
5 ‘ on’ un caracter religioso por pendiente a la solidaridad mediante el

o '1.,,~‘sd¢o‘rfoykmu, 0..Carecieron de esa ténica beligerante para enfrentar al patrono o

“inclusive al mismo  Estado.

Dos tipos de organizacion gremial se reconocieron en la Ley Juliana: los
“collegia compitalitid’, similares a los “sodalitates sacras’ que tenian un caracter
religioso, y /los “collegia de artifices y oficios” los que como organizaciones
profesionales cobraron relevancia econdmico-politica provocando que fueran
perseguidas y reprimidas por el Estado. Desde entonces los colegios fueron
estimados organizaciones perniciosas cuyo desarrollo se vetd. Pese a todo las
corporaciones se multiplicaron y al paso del tlempo consiguieron su reconocimiento
con funciones legislativas, econdmicas y hasta jurisdiccionales.




Los ‘“Collegia opificur?’ romanos Insindan la constitucion de las
corporaciones medievales, las cuales fueron llamadas con nombre distinto; se
llamaron guildas en los paises germénicos; cuerpos de oficios (0 corpe de
metier) en Francia, ansias en Flandes y corporaciones de artes y oficios en la
Peninsula Italiana. En ellas sus integrantes se reunian en determinadas €épocas, en
locales destinados a determinadas divinidades, ya para rendirles culto o celebrar
en su entorno algln acto conmemorativo, por lo que puede decirse que mas que
agrupacliones de trabajo fueron sociedades religiosas.

En la Edad Media nace el régimen corporativo en el cual los hombres que
_desempefian una profesion u oficio de la misma especie, unen sus fuerzas para
luchar. en defensa de sus Intereses comunes, mediante gremio, corporaciones o
8 g'uildas, las cuales adquieren mayor relevancia en los siglos XV y XVI y
desaparecen en Francia en 1776 con el edicto de Turgot.

El régimen corporativo se encuentra organizado por medio de la unién de
pequefios talleres o unidades de produccidn el talle constituyd la unidad esencial
del régimen corporativo y estaban organizados jerdrquicamente:

a) El maestro o duefio del taller quien trabajaba por su propia cuenta.

b) Los compafieros u oficiales quienes trabajaban al servicio del maestro,
bajo su direccién y dependencia mismos que recibian un salario.

¢) Los aprendices quienes deseaban aprender el oficio y que pagaban por
su aprendizaje y al mismo eran incorporados a la casa y familia del

dueiio del taller.
Las finalidades primordiales de las corporaciones o gremios son el no dar

acceso a quienes no forman parte de ellos. Posteriormente, la corporacién
comienza a perder su esencia, ya que los poseedores de la misma gozan de
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) 'mayores pnvileglos y el costo de la vida cada vez es mas cara, los salarios de los
or ‘el contrario no aumentan entre otras situaciones. Como

consecuencia de Io anterlor, las pugnas entre maestros y compaferos no se hacen
"'esperar y comlenza una ardua lucha con el objeto de mejorar tanto las condiciones

i de vnda como defender los intereses comunes de los compaferos.

Las corporaciones en virtud del pauperismo y la Insuficiencia en los salarios
» precnplto el surglmiento de las asociaciones de resistencia de los oficiales llamadas
‘compagnonnages. La capacitad de confrontacion de dichas asociaciones las hacen

f‘considerar una importante aportacién a la vida del Derecho del Trabajo y al

_‘posible surgimiento del Derecho Sindical ya que éstas agrupaciones podrian
»conslderarse como un antecedente de los sindicatos.

Afios después las corporaciones Iniciaron una decadencia debido a la
formacién de una necia aristocracia de maestros; al monopolio econémico; a la
rigidez de su régimen estatutario, asi como la intervencién de los reyes quienes
para contrarrestar el poder de los gremios otorgaron patentes de maestros contra

el régimen de las corporaciones.

En slmllltud de clrcunstancias, dichas asociaciones de comparieros
'.constituyen ‘el origen de los sindicatos de obreros que existen en la actualidad ya
:j_que estas asocnaclones de compafieros representan una gran fuerza resultado de
la union de los trabajadores, no tienen autorizacidn legal y por tanto su existencia

“es secreta,

Histéricamente la asociacion profesional es un determinacidon de equilibrio
entre el capital y el trabajo que paulatinamente y con grandes esfuerzos lograron
los trabajadores, cabe sefialar que iniciaimente el Estado fue alérgico a esa
determinacidn pero que finalmente termina aceptando y protegiendo.
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ch lé Industrializacion se inicia el poder ilimitado del capital que conforme
a su-interés impone las condiciones del trabajo, jornadas exhaustivas, salarios
injustos, desatencidn frente a los infortunios laborales, una injusticia parcial en
favor de los empleadores. El Estado liberal fomenta el poder econémico de las
empresas , se abstiene de intervenir en la distribucion de la riqueza. y la
tradicional férmula de Laisser-Faire Laiseer-passer, dejar hacer, dejar pasar, fue la
que propicio la desatencion de los trabajadores. S

El Estado burgués no se podia inmiscuir entre las relaciones entre
fabricantes y obreros; guidndose por la consigna de libertad de empresa, no ponia
obstaculo alguno a la descocada explotacion capitalista y a! mismo tiempo
aplastaba todo Iintento de resistencia de las masas obreras. La vldé del
proletariado del siglo XIX era un trabajo agotador y mondtono que se prolongaba
durante catorce o quince horas diarias en locales sin ventilacién, suciedad y
hacinamiento en las viviendas, hambre crénica y enfermedades.

Para el cambio de actitud del Estado y de los patrones, los trabajadores
consideraron .la necesidad de agruparse a fin de constituir una fuerza, la del
: ‘trakbrajko para el equmbrio entre los factores de la produccion; siendo lo anterior el

antecedente de la asociacién profesional y de los sindicatos.

Las condiciones criticas del proletariado y su concentracién en los centros
fabriles, fueron factores para concientizarse de la agremiacion y del cambio. Al
principio los obreros no entendieron a su verdadero enemigo encausando su
protesta en contra de las maquinas. En Inglaterra un tejedor llamado Ned Lud,
quien fue condenado a la pena de muerte, al parecer enajenado inicio la
destruccion de ellas; hecho que trajo como consecuencia que en ese pais y Francia
se tuviera la necesidad de utilizar la fuerza publica para proteger tanto a los

empleadores como a las propias maquinas.
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En la consclentizaclon de ‘agremiacién Incluyen no solo las condiciones
degradantes de la clase obrera, sino también el pensamiento de los grandes

3 sociallstas utopicos Saint Simén, Carlos Fourler, Roberto Owen con diversas
"formas e ideas advierten que el liberalismo econdmico es una tendencia
. desafortunada destinada para fortalecer al capital sin propdsitos distributivos sin
,.k'dejar que el desarrollo industrial sea compartido y sin entender que el trabajador
e -es un ser humano que al igual que el empresario requiere de condiciones humanas

. para proteger su dignidad.

. El soclalismo indujo hacia el cambio; al reconocer que el liberalismo
“econémico solo generaba una terrible desigualdad en la sociedad sumiendo a los
‘ trabajadores en la mayor miseria, no teniendo otra posibilidad de salir de ella sino
mediante su esfuerzo, que no le era posible realizarlo en forma individual sino por
la unién de todos. Fourier y Owen criticaron duramente al Individualismo viendo
-en él la base de la moral de Ia sociedad capitalista que se oponia a la ayuda y e!

colectivismo

Cuerto es ue‘este sociallsmo hasta llegar a la corriente cientifica coincide
‘ R ncebdones en que el liberalismo econdmico debe rechazarse
. _ypar obtener 1a relvlndxcéciones del proletariado, mismo que es el primero quien
. f_toma Ias determinaclon de lucha y, después sin generalizar, se orienta con las
"ldeas soc1ales para rebasar la etapa represiva que con leyes trataron de impedir la

-;;V‘asoclaclon profeslonal Francia fue el ejemplo.

o Eh esté pais los acercamientos hacia la libertad de asociacidn, a la aparicién

del .sihdi‘callsmo, estan precedidos de revoluciones violentas: la de 1830, la de

e ',1”8_3‘1’er'1 Lydn, para llegar a la mas importante, la de 1848 que instauro la segunda
- Repljblica que con Louis Blanc recoge a la asociacién sin lograr consolidarla al
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“instaurarse el segundo imperio que combate a las organizaciones obreras. Sin
: embargo las huelgas le dan presencia y aparecen las Cdmaras Sindicales, mismas
f.que se extinguieron al desaparecer la comuna que sustituyo al imperio.

En Inglaterra las primeras asociaciones obreras se constituyen durante el
slglq XVIII. También este pais obstruye inicialmente el movimiento sindical ya que
iorel ambiente Ideoldgico dominante en Inglaterra durante transito del siglo XVIII al
“ XIX, Influldo por un concepto heredado del mercantilismo e inspirado por el

optimismo de los economistas liberales, era contrario a todo lo que pudiera

representar obstaculo para la libre disposicién y la regulacién automatica de las
condiciones en que se presentase el trabajo manual. Esto explica que el
economista Adam Smith advirtiera escandalizado, en su obra maxima “Inquirity
into the Nature and causes of the Wealth of Nations”, publicada en 1776, que
cuando la gente de un mismo oficio se reinen, aunque sea por motivo de
recreacién o pasatlempo, acaban de conspirar contra el publico para hacer
aumentar el. precio del trabajo

mon Law britdnico y de las leyes durante el goblerno de
permltleron a la asociacion obrera atender los socorros

0 verme‘ntando la protesta antimaquinista que obiigo al parlamento
yéé ‘de la Combination Act y a la aprobacidn de la Peel's Act
(propuesta ‘por Sir Robert Peel) que reconocid la libertad de las asociaciones para
dlscutlr salarios, Jornadas y condiciones de trabajo.

) 'Sé le reconoce a la asociacién profesional que adquiera la denominacion de
Trade Unions (1824-1825),misma que tuvo una tendencia de unién con la National
Association for the Protection of Labour, para que después se originara la Grand
National Consolidated Trade Unions, que no obstante sus fracasos reivindicatorios
en el tiempo es el sindicato ingles incorporado definitivamente en el campo
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: ju_rn’dico. La ’LeynVTréde Dispute Act de 1906 y la Work-Men Conpensatium Act de
‘ese mismo afio aseguraron la estabilidad juridica de los sindicatos y del Convenio

 Colectivo, - -

: B ', La Ilbertad de asociacién en otros paises, como Alemanla, Esparia, Estados
;AUnldos, Italia, etc., siguen la escuela de las antes mencionadas, Francia e
» Inglaterra, en consonancia con su desarrollo industrial. Todas, en oposicidn inicial
“a la sindicacion en tanto fue dominante el liberalismo econdémico, aceptan la
‘a‘pertura en el cambio social y mas convergente a la universalidad de la libertad
o 5iridical, después de la Primera Guerra Mundial con el Tratado de Versalles.

Bajo el influjo . de'la Revolucién’ Francesa y de la Legislacion Napolednica
después, desaparecid’ en Europa el sistema corporativo a fines del siglo XVIII en el
curso del sngulente cede el puesto al principlo de la libertad de trabajo.

El advenimlento de la industria en el sigio XIX ejercid sobre la masa de los
trabajaddres no Céllﬁcados una atraccién tal que los patronos ante una oferta de
“mano de obra considerable se encontraron en situacién de poder regular a su
an:tojo Iés condiciones de trabajo. Frente a dicho suceso los obreros, convertidos
en' mul\titud'orgénica e incoherente tuvieron que ver el modo de defenderse con
sus prbplos medios a fin de obtener una mejora en las condiciones de trabajo

* buscando su salvacién en la unién.

" Estas sociedades tradicionales de comparfierismo deseaban la restauracidn

h del antiguo sistema corporativo que habia abolido la Revolucién. Asi que al lado
de éstas hubieron de surgir espontaneamente coaliciones, que se agrupaban
indistintamente obreros calificados y obreros no calificados, esforzados por
importarles a los patronos mediante la suspensién concertada y colectiva del

trabajo.
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) Mas t:arde aquellas se convirtieron en asoclaciones de cardcter duradero
) cuyo obJeto princlpal era asegurarle el trabajo sdlida y definitivamente, el lugar a
. que estlmaba que tenia derecho en la vida econdmica. De esta suerte nacid el
sindicalismo

S a naciente institucién del sindicato habia de chocar en primer término con
. slal hdstilid'ad‘- del Estado. Es notable, en efecto, que en materia de asociaciones
'~pr6fe§f0nés la primera reaccidn del Estado moderno fue idéntica a la que habia
‘ enido la Monarquna del Antiguo Régimen, es decir, pretendié reglamentar las
condicxones de trabajo de los compafieros un ejemplo tipico de esta pretensién es
la famosa Ley promulgada en 1562 por Isabel de Inglaterra, encomendando a los

: ‘; j'ueces'de Primera Instancia la misidn de sefalar salarios “a fin de desterrar la
Vv,oclosvldad, favorecer el ahorro y asegurar aquellos que se hayan al servicio de otro,
: ktanto en ‘los: periodos de escasez como en los de abundancia una retribucion
7 suf clente” r Luego entonces, tal como la Monarquia del Antiguo Régimen hiclera
con sus subdxtos, los goblernos de la Restauracidn les negaron a los ciudadanos la
libertad de asociacion y de reunién. Tal prohibicién se entendia tanto en la
formacion de sindlcatos como en las agrupaciones de patrones cuya necesidad no

se habia hecho sentir todavna

La su,sper'\slénv colectiva del trabajo alteraba el orden estabiecido cuyo
guardian eré" el Estado, porque existia un temor de que las coaliciones de
asalariados pusieran en peligro la existencia de las fabricas en virtud de los

-tqq{ulgds'yfﬂrevueltas que podian ocasionar y asi alterar la seguridad publica, ya
' qﬁjé se aecia due ello atenta al libre juego de las fuerzas y a la libertad del trabajo.

S ‘vS,egt'.ln los términos de las leyes Inglesas de 1799 y 1800, toda unidn
‘Vzr_‘contractual encaminada a obtener una mejora en las condiciones de trabajo

!.Esta Ley estuvo vigente en Inglaterra hasta el siglo XIX
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constitufa 'una . “conspirancy in restraint of trade” (conspiracién con el fin de
restringir la libertad de Industria) contraria a la ley, incurriendo en sancién penal
todos los miembros de la misma.

2.2. ANTECEDENTES DE LA SINDICACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Comenzaremos diclendo que la historia del sindicalismo es la historia de la
asociacion de trabajadores. A mediados del siglo pasado, cuando el movimiento
obrero habia adquirido una fuerza considerable y después de que en la publicacién
del manifiesto comunista afiadid a su finalidad inmediata un propdsito futuro, la
formacion de una sociedad nueva que descansard en la democracia social en la
que el hdmbre ya no fuera objeto de la explotacion por el capital.

Los trabajadores ante la inferioridad en que se han visto frente al patrén
han’ tenido - la- necesidad de agruparse para compensar esa desigualdad de lo
'contrario, muy poco podrian lograr en beneficio de sus intereses si no fuera

ormando uniones, agrupaciones o coaliciones, podemos decir entonces que el

o "—slndlcato nacié como arma de lucha de clases, el trabajador frente al patrén.

- ‘Al capital no le Interesaban los derechos de los trabajadores, pues antepone

: el desarrolio de la economia, de esa manera, el derecho, el Estado y el capital eran
;'éontrarios a la organizacién de los trabajadores. Eran los contratos de
arrendamiento de servicios los que regulaban la relacién entre el trabajo y el
capital, lo que reducia al trabajador a cual maquina menos valiosa que las de las

empresas.
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Todo ello vino engendrando entre los trabajadores miseria misma que
impulso, en ‘una lucha desigual, a tratar de organizarse en asociaciones para la
defensa de sus intereses laborales y sociales.

Algunos estiman que la causa inmediata del sindicalismo fue la evolucién
industrial, que no sdélo acabo con el trabajo libre y arrojo a la miseria mas
espantosa segun la frase de Marx , a quienes no pudieron absorber las fabricas,
sino que, ademas sustituyo 1a relacidén de persona a persona con la de dominio del
empresario sobre el conglomerado obrero, esto es, el empresario fijaba
unilateralmente - Ias condiclones de la prestacion de servicios que podian ser
aceptadas o rechazadas por el obrero, pero jamas discutldas.

_-instancia, el prpceso de huelga.

: En _materia de defensa de derechos laborales y libertad de asaciacion la
: Iuchav de los trabajadores al Servicios del Estado no ha sido facil y conviene hacer
un recuento, asi sea somero de la historia reciente de esa lucha. Durante largo
ctierripd, los trabajadores piblicos, buscaron la formacidn de sindicatos para la
: défensa de sus intereses, como antecedente remoto mencionaremos, a la
“.asociacién mutualista de empleados publicos, la cual se organizé el 14 de marzo de
~1875 integrada principalmente por empleados de los ministerios de Hacienda y de

Relaciones, a los que con posterioridad se adhirieron los del Distrito Federal y los
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del Congreso. :

Este antecedente, tlene la importancia de que en su inicio, las asociaclones

“de trabajadores aglutinaban todo tipo de trabajadores, sin importar si prestaban
-SUs - serviclos en Ia administracién o el poder legislativo. Posteriormente ya en
forma slndlcal‘ y con Ia participacién de muitiples organizaciones, sobre todo del
- -,Dlstrlto Federal ‘el 8 de julio de 1935, se organizo “La Alianza de Trabajadores al

‘.‘Servlclo del Estado”

Es lmportante sefialar, a fin de contextualizar la situacién que se vivia en
; jesa pdca que los trabajadores del Estado sufrian un verdadero terror por la gran
,f car;;idad de ceses gue dictaban los jefes para poner a capricho personas de su
f' éalﬁa.dé,i y son principalmente los trabajadores manuales quienes con mayor
sentido de clase crean sus asociaciones profesionales, inspirados en las
afirmaciones del entonces Presidente de la RepUGblica el General Lazaro Cardenas
en-el sentido de que los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho a las
mismas protecciones que los demas trabajadores.

Mas adelante, a la Alianza mencionada, se unié el Comité Nacional de
Defensa Proletaria del que formaba parte la gran mayoria de las organizaciones
obreras de México de la que derivo después la Confederacion de Trabajadores de
México, ci_.l)’{op;i‘rh_e,r Secretario General fue Vicente Lombardo Toledano.

La Allanza‘ tuvo una vida corta de 1935 a 1937, pero con resultados
y}a‘, que logro que se suspendieran los ceses ya mencionados, que se

efectlvos ,
'rein‘stalaran, a la gran mayoria de los que habian sido cesados y que se
concedieran a los sindicatos plazos para sus propuestas.

En agosto-septiembre de 1936, se celebra un congreso de unidad del que
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: surge una nueva y diferente organizacion la Federacién Nacional de Trabajadores
,"delv’Estado.:Una de las principales tareas de esta Federacion fue el estudio del
Estatuto Juridico.

Es importante insistir, que la Federacion formé parte del grupo fundador de

.la Confederacién de Trabajadores de México, ya que por esas fechas no existia

restriccién alguna y los servidores del Estado se consideraban trabajadores al igual

que los demas, por lo que se uso como lema el mismo de la CTM, que era, “Por
una socledad sin clases”.

Una vez aprobado el Estatuto Juridico, en cumplimlento a los articulos 55 y
4° transitorios del mismo ordenamiento, se procedlo a Ia organlzaclon de la central

2 Ios trabajadores publicos por pequenos o grandes que nos
o conseguldos a base de la lucha en contra de los abusos del
ejarlos a su conveniencia ademas de que el Estado siempre a
ner el control sobre los mismos.

0 podemos concluir que las causas inmediatas de las asociaciones
‘la miserla de los trabajadores y las malas condiciones de trabajo
lo quie unié a los’ hombres de una manera natural y como un Imperativo vital que

espondia a la idea de justicia.

“"AGN cuando el sindicato y el sindicalismo son una idea de justicia social, en
. Ael[devenlr de los acontecimientos hasta nuestros dias ha ido evolucionando, ya que
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el caracter social que tenia se agrego el econdmico y palitico, hasta llegar al grado
en: que el Estado los ha absorbido y descansa inclusive sus estructuras en estas
asoclaciones, que se han convertido en fuerzas politicas muy importantes;
situacién que cobra relevancia al momento de ocuparnos de las limitaciones que se

" han impuesto a la libertad sindical de los trabajadores al servicio del Estado.

2.3. PRIMERAS LEGISLACIONES EN MEXICO EN MATERIA DE TRABAJO
RELATIVAS A LA ASOCIACION Y SINDICACION.

Dentro de este marco trataremos de presentar un panorama muy general
sobre los origenes de estas organizaciones.

El principal antecedente que tenemos conocimiento, como un intento de
regular el trabajo, lo encontramos sin duda en la Epoca Colonial, con las Leyes de
‘los reinos de indias, que fueron expedidas por los reyes catdlicos de Espaha en

‘V1680 para itar la explotacién de los indigenas en las encomiendas, asi como

imitar el gran poder que gozaban los funcionarios en la Nueva
"Leyes ya se consagran algunas disposiciones de interés para el
) Tr: bajp, como son: asegurar a los indios la percepcidén de sus salarios
ada de;trabajo, ademas de contemplar las reglas para el desempefio de

. los empleados publlcos, estableciendo la competencia de sus cargos, asi como sus
,;’sueldos y Otl;OS beneficios. Sin embargo esto, no impedia la explotacion de que
eran db]eto estos pues si bien es cierto que dichas leyes contenian disposiciones
k"protectoras de los indios, también lo es que eran una creacién de los

o conqulstadores, por lo que siempre reino una gran desigualdad entre el indio y el

L bconqulstador.
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AI respecto el maestro Trueba Urbina oplna “...sl un servicio administrativo y
“una prevlslon rlgdrosa que han logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones
que frecuentemente : que dan impunes con grave perjuicio para el trabajador
- puede calcularse cual seria el respeto que merecieron las Leyes de Indias a los

‘poderosos de aquellas época que seguramente no habfan asimilado del
crlstlanlsmo, el espiritu ardiente de caridad, limitdndose a su ejercicio seco y
' ‘:rutlnarlo" 2
En la misma época nos encontramos también con ordenanzas muy
interesantes como las de sombrereros o al del arte de plateria, las de minas y otras
kmt'.lchas mas que regulaban el salario, los precios y otras prestaciones que se
s daban a los Indios, que como lo anotamos, en un mundo todavia de esclavitud
N ,solo constltulan minimos derechos y que por cierto no existia medio alguno de

hacer(o -umplir,

,’Dés,'a'ueé'de Zla Colonia, con un conciencia de clase, nacieron las primeras
asobiaélo'hés,v en ‘nuestra inciplente industria.” Los trabajadores recurrieron a
yﬁbrganizarse de tipo mutualista, Mario de la Cueva cita la opinién del sefior Luis
Chavez Orozco, en el sentido de que la mds antigua sociedad de este tipo fue la
Sociedad Particular de Socorros Mutuos fundada en 1853.

Posteriormente aparecid el Circulo Obrero de México en 1872 y mas tarde
en 1906, la Sociedad Mutualista de Ahorro, el Circulo de Obreros Libres de Orizaba
y la Casa del Obrero Mundial.

Después de la revolucion de 1910 y tras la caida del régimen porfirista se
intentaron diversos proyectos federales y estatales en que se sostuvo la libertad de
asociacion, como las que mencionaremos a continuacion.

2. TRUEBA URBINA , Alberto, Nuevo derecho del Trabajo, Sexta ed., Pormia, México, 1981, p. 76
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Las lég‘l"svlécidnes‘ locales de trabajo que se inician en las entidades como la
‘Ley expedlda por Jose Vicente Villada en el Estado de México en el afic de 1904
representa un gran avance para la regulacidn de las relaciones obrero patronales.
_En Collma,.el articulo 21 de la Iniciativa de Ley sobre Uniones Profesionales de la
,VDlputacléh Colimense de 1913 consigna: “para los efectos de la presente ley, se
entlende por unién profesional la asociacién constituida para el estudio, proteccién
y desarrollo de los intereses profesionales que son comunes a personas que
ejercen en la industria, el comercio, la agricultura o las profesiones liberales con fin
lucrativo, sea la misma profesién o profesiones similares, sea el mismo oficio u

oficios que concurran al mismo fin,"3

El proyecto de Uniones Profesionales elaborado por la seccién de Legislacion

,Laboral S

al dependlente de la Secretarfa de Instruccidn Publica en 1915,

r—

ercero de “La Ley de Asociaciones Profesionales de Agustin Millan” en
>'915 con‘ igno “lldmese sindicato a una asociacién profesional que tiene por fin
. ayudai a. sus miembros a transformarse en obreros mas habiles y mds capaces a
‘gdesarrollar su intelectualidad, a enaltecer su cardcter, a regular sus salarios, las

horas y condiciones de trabajo, a proteger sus derechos individuales en ejercicio

3 GUERRERO EUQUERIO Manual de Derecho del Trabajo, Décima Octava ed., Porrita, México, 1994 p.
312,
‘DE BUEN NESTOR, Derecho del Trabajo, Pornia pp. 724 a 725.
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de’su profeslén ‘y,/a>uhh"' fondos para todos los fines que los proletarios puedan
- perseguir legalmente para su mutua proteccidn y asistencia”.

También en el Estado de Veracruz en 1916, la Ley de Candido Aguilar, Ley
~ sobre Asociaciones Profesionales, consigna jornada de trabajo, salario y descanso.
Crea la inspeccién de trabajo para vigilar el cumplimiento de [a ley, integra las
juntas de administracion civil, ddndoles su caracter independiente de justicia civil,
para dirimir las controversias obrero patronales: sobre las asociaciones de
trabajadores establecié en su articulo 1° “se da el nombre de asociacidn
profesional a la unién de dos o mas personas que convienen en poner al servicio
comt’m por modo temporal o permanente sus conocimientos o su actividad
profesional, con tal de que dicha unidn tenga por objeto principal o dnico el
reparto entre los asoclados de las utilidades o ganancias adquiridas”.

: El articulo tercero de la misma ley cita “Se llama sindicato a una asociacion
‘profAesional que tiene por objeto ayudar @ sus miembros para que se transformen
en obreros mas habiles y mas capaces, a que vigoricen su intelectualidad, a que
realcen su caracter, a que mejoren sus salarios, que regularicen las horas y demas
condiciones de trébajo; 'a'que protejan sus derechos individuales en el ejercicio de
su profesxon u of'c:o Y a que retnan fondos para todos los fines que los proletarios

: puedan legalmente perseguir en provecho de su mutua proteccion y asistencia.”

Venustiano Carranza en su programa de trabajo elaborado en Veracruz
ordend la redaccion de un proyecto de Ley de Trabajo que pudiera aplicarse en el
Distrito Federal y cuya influencia seria decisiva en todo el territorio nacional.

Con estos antecedentes y los de las leyes expedidas en los Estados se

instala el Congreso Constituyente que expide la Ley Fundamental en vigor, Yy
puede considerarse que de ellas derivo el texto de la fraccién XVI del articulo 123
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= constltuclon n’deﬂnlr a 'los sindicatos conslgno la libertad de asociacién
.;.profeslonal aI establecer “tanto .los obreros como los empresarios tendran derecho
para coallgarse en defensa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones

"Del trabajo este criterlo se refirid a la libertad sindical, considerando en su parte
”introductlva ode exposicién de motivos, la facultad de asociacién estd reconocida
como un,derecho natural del hombre, haciéndose necesario la reunién entre los

; _Indxviduos dedlcados a trabajador para otro por un salario a efecto de uniformar
: Ias, condlcnones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucién mas

S '~Le'qul£atlva.

De la legislacién nacional posterior a la Constitucion de 1917, el antecedente
mas importante lo constituye el articulo 142 de la Ley del Trabajo de Veracruz,
aunque solo se refiere a los sindicatos obreros, su texto es el siguiente: “Se
entiende por sindicato para los efectos de esta ley toda agrupacién de
trabajadores que desempeifian la misma profesion y trabajo, profesiones y trabajos
semejantes o conexos, constituida exclusivamente para el estudio, desarrollo y

defensa de los intereses comunes”.

" Este texto fue recogido por el proyecto Portes Gil , cuyo articulo 248 diria lo
e: "Se llama sindicato la asociacion de trabajadores o patrones de una
i : profesion, oficio o especialidad, u oficios o especialidades similares o
conexos, constituida exclusivamente para el estudic desarrolio y defensa de los

Intereses comunes de la profesién”.

El proyecto Portes Gil sirvié de base al de la Secretaria de Industria cuyo

41



_‘artx'cUIo: 235 si'm‘plernente mejora su redaccién sin variar el concepto sindicato:

i sindlcato es la asociacién de trabajadores o patrones de una misma profesién,
or cio o especialldad u oficlos o especialidades similares o conexos, constituida

; exclusnvamente para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de su
profeslon”. ‘

: " En 1928, en la Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo, comenzd a discutirse
la  federalizacion de la Legislacién del Trabajo, como se observa, antes de la
Constitucion de 1917, diversas Entidades Federativas legisiaron en materia de
trabajo, inclusive después de la Constitucidén ya que fue hasta 1929 cuando se
establece la facultad exclusiva de la Federacion para legislar en materia de trabajo,
al modificar el preambuio y la fraccién XXIX de! articulo 123.

2.4. NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

“Las declaraciones sociales del articulo 123, Carta Mexicana del trabajo,
constituyen principios y normas para la realizacion de los derechos que contienen
sobre el trabajo y la previsién social, derechos exclusivos para la proteccién y
reivindicacidn de los trabajadores y de Ia clase obrera”.®

Las necesidades de campesinos, obreros y del pueblo motivan al Primer
Jefe, Venustiano Carranza, a modificar su Plan de Guadalupe® el 14 de septiembre
‘de 1916 -reorfentando los articulos 4°, 5° y 6°. Para ello convoca al Congreso

Constituyente, el cual Inicia sus trabajos el 10 de diciembre de 1946 y culminan el
- 30 de enero de 1917.

3 TRUEBA URBINA,Alberto, Nugvo Derecho Administrative del Trabaio, T.1I Teorfa integral, segunda ed., Porria,
México, 1979, p. 1399

® El Plan de Guadnlupc trau la poliuca a seguir para derrocar al gobiemo de Huerta, facultando a Carranza a integrar ¢l
cjercito ido el gobierno ccnsmuclonal estableceria un programa de ayuda y proteccién a los
trabajadores. Al Plan de f‘ dal se adicil otras band, de lucha en beneficio del proletariado, comprometiéndose
expedir leyes y disposiciones agrarias, fiscales, de trabajo, de libertad municipal, del estado civil, etc., el 26 de enero de
1915 establecid la jomada maxima de trabajo y el salario minimo.
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El origen dél articulo 123 constitucional lo encontramos en la sesién del 17
de diciembre ,dye 1916, en que se dio lecturaal tercer dictamen referente al
. proyecto del articulo 5° de la constitucién. “En la discusidn del articulo
mencionado, se tenia en mente que la constitucion la integraban Unicamente la
'pérte dogmatica y organica, razén por la que algunos miembros se negaban a
' considerar derechos sociales en este documento.

Alfonso Cravioto, miembro del Congreso, defendia la tesis sobre proteccién
constitucional al obrero, asf como de los derechos laborales consignados en el
proyecto del articulo 5°, este propugnaba por la creacidn de un articulo especial

‘que protegiera al trabajo.

) Con la lectura del dictamen sobre el articulo 5°, que se adiciond con tres
’ fl;fgarantlas no dé tlpo Indlvldual sino social: la jornada de trabajo no debe excederse
a ‘prohibicién de trabajo nocturno industrial para mujeres y
eséanso hebdomadario, se originé el Derecho Constitucional del

" de ocho -horas,
men{ores_ 'y

: iz La Co tituclon originalmente facultd a los Estados a legislar en materia de
_trabajo, por considerar que de no ser asi, se violaba la soberania de los Estados

.~federados. En’'la jornada del Congreso del 26 de diciembre de 1916, el diputado
" “obrefo Hector Victoria, hizo patente su inconformidad con la tesis sustentada en el

',proyecto de - Constitucién presentado por Carranza, en el sentido de que el
“Congreso de la Unidn fuera el Unico facultado para expedir leyes sobre el trabajo.
Seglin se sugeria en la fraccién X del articulo 73 de dicho proyecto. De un lado
porque estimaba que con ello se violaba la soberania de los Estados y en segundo
término, que las circunstancias econdmicas de cada Estado eran diferentes.

aprobdndose el 23 de enero de 1917.
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_El 25 vdé' nbviembre de 1928 antes de la reforma constitucional a la articulo
73 fraccion X y parrafo introductorio del 123, se reunidé en México una asamblea
: obrero: patronal ‘para su estudio origindndose el proyecto de Cédigo Federal del
. Trab’ajo’ que‘ es_el primer antecedente de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

o En 1929 una vez publicada la reforma constitucional, el Presidente Emilio
o —'Portes Gil, :envié al Congreso de la Unién un proyecto de Cdédigo Federal del
"’fTrabaJo,, el cual fue duramente atacado por el movimiento obrero y encontrd
f‘i.jgfit.e_oposiclén en el Congreso por contener el principio de sindicalizacién dnica, y
”'debldo;a que sentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, también
" llamado arbitraje semiobligatorio; aunque las Juntas debian arbitrar el conflicto, los

“ trabajadores podian negarse a aceptar el laudo.

Este proyecto recogié tamblién las dos especies de contrato, asi mismo inicio

”‘~‘n¢el proyecto de hacer obligatoria para el patrén la celebracién del contrato
,: ‘colectivo Dos afios después, la Secretaria de Industria Comercio y Trabajo redacté
R nuevo proyecto al que ya no se dio el nombre de Cbdigo sino de Ley. Este
proyecto, fue 'Iscutido en consejo de ministros y remitido al Congreso de la
nlon donde ' afnp'llamente debatido y promulgado el 18 de agosto de 1931, se
."publlco en el Diarlo Oficial de la Federacién del 28 del mismo mes y afio en vigor el
fdla de’ su publicacion, el cual vino a regular la organizacion de los sindicatos, el

- contrato “colectivo de trabajo y la huelga.

En el articulo 14 transitorio de la ley citada en el parrafo anterior se
declararon abrogadas todas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por
las legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Union en materia de trabajo.
De esta manera, el articulo 232 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 definid a
los sindicatos en los siguientes términos: “Sindicato es la asociacién de
trabajadores o de patronos de una misma profesidn, oficio o especialidad, o de




profe’sionés, 6ﬂclo‘svo especialidades similares o conexos, constituida par e! estudio,
" mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”,

, Al anunciarse en 1929 la expedicién de una Ley Federal del Trabajo los

: slh:c‘ﬂCabtos , por conducto de la C.R.O.M. obtuvieron una victoria fundamental toda

‘vez que en la Ley de 1931,en sus articulos 49 y 236 se reconocié la legitimidad de

‘,exc‘lusién, que constituye un instrumento valioso en la lucha del trabajo en contra
del capital y un elemento para la consolidacién de la fuerza sindical.

) Con el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, se cumpiié con
- la f‘ nalIdad de favorecer el desarrollo del capitallsmo y encontrar el equilibrio entre

empleo, derecho de huelga, y lo irrenunciable de sus

periodo posrrevoluclonarlo, nace un Estado poderoso que se eleva de
rganizando las fuerzas sociales en sectores estratégicos a través de

n de leyes e instituciones. El nuevo gobierno inicio su tarea basandose en
un renovado pacto social, distinguiéndose por contener normas dirigidas a tutelar
"'Ias;clases proletarias, teniendo como eje central el control del conflicto, ya sea
! individual o colectivo, juridico o econdmico imprimiendo el gobierno un formalismo
y apego a las instituciones. De la Constitucién de 1917 derivo el derecho del
trabajo con garantias sociales destinado a proteger al trabajador en general. Sin
embargo, el servidor plblico quedo excluido de la proteccidn constitucional, al
omitir el constituyente en forma voluntaria, la regulacién de las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores, considerando que dichas relaciones se
deberian contener en un ley especial, no obstante que el precepto hace referencia
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al trabajador en general sin hacer distincién en cuanto si laboraban en el sector

publlco o: el privado, ya que al hacer distincién es como creer que existen

e trabajadores de dos clases dejandose a un lado las caracteristicas para que una
‘ ,»pers‘ona pueda ser considerada como trabajador

Todo ello llevo a que los trabajadores al servicio del Estado no pudieron

orgénlzarse independientemente, teniendo que acudir a las organizaciones
, 'obréréé de répresentacidn politica y juridica. Por consecuencia en este periodo se
'cbnfhndlé el movimiento burocratico con el obrero, de esta forma se inicio el
: ) desarrolio de un Estado con un sistema econémico basado en las contradicciones.
En 1941 el candidato a la presidencia de la RepUblica, Manuel Avila
Camacho apoya su candidatura en la clase trabajadora, prometiendo a los
empleados publicos una atencién considerada a sus problemas. Como presidente
enfrentd la problemdtica derivada del conflictco armado mundial, haciendo un
llamado a la clase trabajadora para que sacrificaran sus demandas en aras de la
nadén. ‘Aprovechando la disponibilidad para reformar el Estatuto de los
" “Trabajadores al Servicio de la Unién de 1938, mismo que fue expedido por el
Pfésidénte Lazaro Cardenas del Rio y del cual hablaremos mas adelante.

Para 1942, los principales lideres de los trabajadores se alinearon a la
~pol|tlca'gubernamental renunciando a las demandas laborales. Con estas acciones
L rovVoCco ‘el descontento y las movilizaciones de las bases obreras y de
'_,empleados publicos Sin que por ello se madificara la politica reformista del
: __;goblerno, por el contrario surgid una ola represiva en contra de los movimientos
”sindlcales, avalando la politica gubernamental al esgrimir el argumento de la
seguridad nacional y el deber patridtico de los trabajadores . Los gobiernos de
Miguel Aleman y de Adoifo Ruiz Cortines se caracterizaron por la represidn del
movimiento obrero organizado, sacrificando el salario y los derechos sociales de los
trabajadores del sector plblico. Finalmente en 1959 en el periodo presidencial de
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) Adolfo Lopez Mateos, se envié al Poder Legislativo un proyecto de reforma al . -

al’thUIO 123 constitucional Integrandose la idea central del Estatuto Juridico como’
2 apartado B, al contrarlo de lo que sucedidé con el Derecho del Trabajo Federal,
- en' que se tuvo que reconocer constitucionalimente los derechos de la clase

: prbletaria, en el constituyente de 1917, complementando este derecho con la Ley
Federal del Trabajo de 1931. Para los trabajadores al Servicio del Estado, el
reconocimiento de sus derechos se hizo inversamente al de los obreros, existiendo
primeramente una ley reglamentaria y cuatro décadas después su fundamento.
Esta reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial dei 5 de diciembre de
1960, terminando con un periodo de incertidumbre juridica, de abusos, perdida del
empleo, pago de penas yksancld‘ne's natidos todos de la inequidad.

A continuac:on en cla
; —_obJeto nuestro articulo 123 o

o é‘lg't:irjés de las reformas de las que ha sido

; El precepto constituciona en comento ha sufrido madificaciones en veinte
ocasnones, sln embargo omentaremos brevemente las que consideramos mas
que tengan relacion directa con el tema y con los trabajadores

‘trasce‘ndenpales,v 1

} i La reforma publlcada en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 6 de
septiembre de 1929 plantea que el Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases
vquve establece el articulo, debera expedir las leyes sobre el trabajo, las cuales
’fé_giu%a’n ; éntre los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos de
: }ﬁéneka general sobre todo el contrato de trabajo.

: El 4 de noviembre de 1933 sufre una reforma el articulo 123 en su fraccién
:1"ndvena referente al salario minimo, ademas de establecerse las funciones de
- arbitraje para los tribunales laborales, que antes de ello solo tenian funciones
conciliatorias. También con esta reforma se abrid la posibilidad de que cada
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Entidad Federativa fijara los salarios minimos.

: La reforma de! 31 de diclembre de 1938 plantea que las huelgas seran
licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
+ de la produccién, organizando los derechos del trabajo con los del capital.

El 18 de noviembre de 1942 se reforma el articulo 73 fraccién X y se
adiciona el articulo 123 objeto del presente tema, se plantea que la aplicacion de
la Leyes del Trabajo correspondan a las autoridades de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, pero es competencia exclusiva de las autoridades
Federales los asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica,
hulera, azucarera, minena, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean

_"admlnlstradas en forma “dir cta o descentrallzada por el goblerno federal,
entendlble por la trascendental Importancia de éstas materias para la vida

economlca del pals

Ios Traba]a ores aI Servicio del Estado, asi como dar mejores prestaciones a los

'ifrabajadores servxcio del Estado.

La ‘re'forrhya publicada el 27 de diciembre de 1961, sorprende un agregado al

: »r,,:~Segund 'ba'kkéfo de la fraccién IV del apartado B del articulo 123, relativo a los
salarios, en'el semldo de que en ningln caso los salarios podrian ser inferiores al

"'En 1962 eI 21 de noviembre se publicd otra reforma al parrafo segundo de
la fraccion 1V del inciso B del articulo 123 que comprendia a diversas instituciones
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muy relevantes en el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, como
son la proteccion de los menores de edad, reparto de utilidades, salarios minimos,
: ,lncluldos los p’rofesionales, la creacién de las comisiones para la fijacidn de los
‘ (s‘alarids minimos, la delimitacidon de las zonas econémicas , la estabilidad en el

éfnpleo, el sometimiento del patrén al arbitraje , asi como la incorporacién de

f'di\'/ersa's materlas a la jurisdiccién federal.

El 14 de febrero y el 10 de noviembre de 1972 se reforman la fraccién XII
del apartado A y el inciso f) de la fraccion XI, asi como el parrafo segundo de la
fraccidon XIII del apartado B; mismas que se refieren a la constitucién del
INFONAVIT y el Fondo de Vivienda del ISSSTE, denominado FOVISSSTE, asi como
el FOVIMI, rélativo' al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas
Armadas de Mexnco, que incluye el ejército y fuerza aérea y armada lo que

’constituye lmportantes logros en materla de seguridad social tanto para los
'trabajadores del apartado A como del B.

S Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon el 31 de
diciembre de 1974 a los articulos 4°,5°, 30 y 123 constitucionales comprenden la
inclusidn de la iguaidad juridica de la mujer en el tratamiento normativo hacia el

>hombre, par lo cual se hicieron las modificaciones correspondientes en los
apartados A y B buscando la igualdad en el trabajo.

El 6 de febrero de 1975 se adiciona la fraccion XXXI del articulo 123,
apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
cual se eleva al a rango de garantia social, el derecho de la clase obrera para
obtener su capacitacién o adiestramiento en el trabajo, con la finalidad de prestar

un servicio de mejor calidad.

El 9 de enero de 1978 se publica el decreto por el cual se adiciona la
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'Vfraccmn XII y se reforma la fracclon XIII, X)O(I del apartado A ; las dos primeras

K plantean que en‘las empresas, cualquiera que sea su actividad, estan obligadas a
i proporclonar a sus trabajadores capacitacién y adiestramiento para el trabajo. La
5 - réfor>ma ala fraccidn XXXI tiene como finalidad, extender la competencia exclusiva
" de las autoridades federales en la aplicacién de las leyes de trabajo a los asuntos
“relativos a varias ramas industriales, cuya naturaleza e importancia econdmica
superan el dmbito propio de las Entidades Federativas, y adecuar la enunciacién
que actualmente contiene la fraccién XXXI del apartado A del articulo muiticitado.

En este mismo afio, pero el 19 de diciembre se publica otra reforma al
articulo 123, se adiciona una parrafo inicial . Dicha reforma plantea que toda
- persona tiene derecho al traba]o digno Y soclalmente util; al efecto, se promovera
s la creacIon de empleos y Ia organlzacion social para el trabajo conforme a la ley.

.e novuembre de 1982, ia reforma incorporé al apartado B la
amentaclon de los trabajadores bancarios aunque con posterioridad se regulan
Jole ‘;el apartado A los servicios de banca y crédito, a excepcién de las Entidades de
“la Administracion Publica Federal que formen parte del sistema bancario que
serén reguladas por la ley reglamentaria del apartado B del articulo 123

constitucional. Cuatro afios mas tarde una vez mas nuestro articulo es objeto de
otra reforma (23-12-1986) en esta ocasidn a la fraccidon VI del inciso A , misma
que tenia por objeto plantear que los salarios minimos que deban disfrutar lo
trabajadores, seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas
de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

En la pasada década nuestros legisladores modificaron cuatro ocasiones
maés el articulo 123 constitucional la primera de ellas fue el 27 de junio de 1990
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“con ésté sbebest,ablece que las Entidades de la Administracion Federal, que formen

par:te:délkslistema Bancario Mexicano, se rijan por las relaciones laborales con sus

V, k,‘tfabéjadores por lo dispuesto en el apartado B y se incorpora al listado de la
fr ccién - XXXI del apartado A los servicios de banca y crédito.

El 20 de septiembre de 1993 se reforrﬁé a f(acqlén XIII bis del apartado B,
para duedar el texto actual que a la 'le_t"ra'_ dl;gé | banco central y las entidades de
la :Administracién Publica Federal qu del sistema bancario mexicano

'7regiran sus relaciones laborales con

res por lo dispuesto en el

© presente apartado”.

mglecfmiento del Poder Judicial y
vl,fyncloﬁamlénto y a las competencias de
segurldéd y la procuracién de justicia,
n y Ia normatividad como sustento basico para

La penditima reforma pro
modificacién a la organlzacio'
las instituciones encargada»
fortaleciendo para ello la. consti
una convivencia segura, ordehada y tranquila. La fraccién XII del apartado A)
sefala que “los conﬂlctos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores
serdn resueltos por el consejo de la Judicatura Federal; las que se susciten entre
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y sus empleados serdn resueltos por

ésta Gltima".

2.5. ORIGEN DE LA NORMATIVIDAD LABORAL BUROCRATICA.

Respecto del nacimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicios
del Estado, recordemos que originalmente las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regia por el Derecho Administrativo por tanto, 2 manera de resefia
presentaremos cronoldgicamente los acontecimientos que dieron origen a la

normatividad laboral burocratica.
Los antecedentes nacionales de las relaciones entre el Estado y sus
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trabajadores, lo encontramos a partir de la época colonlial en las Leyes de Indias
" _asi .como Innumerables ordenanzas reales que contenian disposiciones que
regulaban la funcién pdblica. A lo largo de la historia del México independiente
encontramos variadas disposiciones administrativas relacionadas con los servidores
ptblicos, tal es el caso de la Constitucién dictada por la Junta Nacional Americana
de Zitacuaro (1811), la Constitucién Federal de 1824, la ordenanza de la Renta de
Tabasco de 1846, la Ley del 21 de mayo de 1852 expedida por el presidente Arista
y la Ley de Lares de 25 de mayo de 1853. Posteriormente con la Constitucién de
1857 se otorgan fatultades al Presidente de la Republica para renombrar y
remover a los fUhcionarios 4 empleados pablicos.

La Constltuclon de 1824, en su articulo 110 establecia entre las atribuciones
del Presidente de la Republl Ia de - nombrar y remover libremente alos
Secretarios de Despac 0, 1 ‘iplomaticos y Cénsules, miembros del ejercltok
de clerto rango, a;; c_om s asta por tres meses y privar de la mltad ‘del”

sueldo al empleado federa

ue lnfringlera las ordenes [} decretos

. Las Bases Constituclonales de 1836, asi como la Constituclén de 1857
ratificaban ‘las disposiciones relativas a la facultad del ejecutivo para designar y
remover a determinados funcionarios. Desde entonces y hasta la constitucién de
1917 se dieron diversos decretos leyes y circulares sobre la materia, entre los que
destacan la reglamentaria de los articulos 104 y 105 de las bases constitucionales
de 1836 las cuales establecian penas como la destitucion del cargo, ademds de
mencionar los requisitos necesarios para obtener la inamovilidad y recompensas,
etc. Asi como el Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales de
1911, que pretendia garantizar derechos y dar estabilidad a los servidores

publicos.

En el texto original del articulo 123 constitucional no se contemplaron las
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relaciones entre el Estado y sus trabajadoi'es," pero a partir de la Constitucién de

"-1917 las Entidades Federativas retuvieron su jurisdlccién para legislar en materia

de trabajo y en esa legislacién Introdujeron diferentes normas sobre los

empleados publicos.

En el mes de julio de 1929, el presidente Emilio Portes Gil presentd un
proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, ain cuando el proyecto no tuvo mucho
“éxlto se presento el lntentb de reglamentar las relaciones laborales de la
‘Federat:lon, Estados y Mumcipios lo que se desprende de!l articulo tercero que
', establecfa; ™ Estaran sujetos a las disposiciones del presente Cédigo todos los
"'_‘trabajadores Inclusive eI Estado ( la nacién los Estados y los Municipios) cuando
aracter. de: patrono Se considera que el Estado asume ese caracter

B "_tengan
“clian I cargo empresas o servicios que puedan ser desempefiados por

L eral del Trabajo de 1931 establecié en su articulo segundo que
las relaciones tre.el: Estado y sus servidores se regiran por las Leyes del Servicio
Aque expldan Esto genero una gran inseguridad entre los trabajadores al servicio

del Estado,'i pues nlslqulera se determind que drgano era el competente para

expedlr dicl as Iéyes

Con fundamento en el articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo, el
presldente Abelardo L. Rodriguez redacté el acuerdo de redaccién y
funclonamient «del ‘servicio civil el 9 de abril de 1934, mismo que sdlo
contemplaba“a ,os trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn omitiéndose
a los empleados al servicio de las Entidades Federativas y de los Municipios. Este

. acuerdo, de vida ef‘mera, dio la pauta para que en 1938 el gabierno Cardenista le
diera wda jurldlca al primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la Unidn,
'reconociendo derechos colectivos como individuales: la estabilidad en el empelo,
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edio de defensa y
aro. Sin“duda el
el trabajador.

isalario, jornada de trabajo y seguridad social, asi .;6rho 0s
presién’ sindical, refiriéndonos en especial a la hu_el
Estatuto fue un avance juridico para la Administracié

El 17 de abril de 1941 se publico en el Diarlo Oficial un nuevo Estatuto que
abrogo al de 1938.. ST

Si blen el Acuerdo Administrativo sobre el funcionamiento del servicio civil
expedido por el Presidente interino Abelardo L. Rodriguez no fue la solucién total
a los problemas de los trabajadores publicos los cuales eran cesados por decenas
clentbs‘o fnlles, cada ocasién que se cambiaba un secretario de despacho o un jefe

superior de la administracién pulblica a efecto de que las nuevas autoridades

Dudieran designar a sus amistades, pero si representé clertos avances respecto a

““las reglas para el nombramiento de los trabajadores del Poder Ejecutivo, y algo
muy importante, determiné que la separaciéri de un trabajador solo podia llevarse

-a cabo con un causa justificada. Este acuerdo, como ya lo mencionamaos, estuvo
vigente poco tiempo termind su vige‘ncia'el' 30 de noviembre de 1935, fecha en
que concluyd el periodo presidencial de quien lo promovid.

En lo que atafie a los Estatutos impulsados por el presidente Lazaro
‘Cardenas por su propia  iniciativa se substituyd la antigua Teoria de la Funcidn
: ;Ptﬁblica regida por el Derecho Administrativo, con la solucidén que se desprende de

:la Declaracion de Derechos Soclales de 1917, es decir, la relacién juridica entre el
" Estado y sus trabajadores seria una relacién de trabajo. Asi mismo, el Estatuto se
aplicaria exclusivamente a los trabajadores de la Federacidn, pero no se podia ir
mas lejos porque nuestro sistema federal no faculta a los poderes centrales para
intervenir en la- estructuracion de los poderes locales. La anterior concepcién
significa un a\'/a'nicye cualitativo, con lo que se quebrd la historia del problema que
venia del sIgIo,b‘a's'add y.se provoct la derogacion del articulo segundo de la Ley de
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1931.

Los prlnciplos baslcos de los Estatutos, respecto a la libertad sindical, que a
continuaclon se- enunclan sl blen“n' fueron Io maxlmo, lo cierto es que su
inﬂuencla ha sldo de su mportancla para nuestro derecho laboral, objeto del

' presente tra’bajo.‘

tre el Estado y. los trabajadores publlcos senan
rabajo, soluclon que implicaba. que el problema saha del

del’ grupo mayoritario y, por otra par lbertad de lngreso, pero una'vez k
efectuado - este; ya no podla dejar e: formar parte del sIndlcato, salvo

expulsion.
d) Dicho Estatuto abrio el camino a la discusién de las relaciones de

trabajo, pero Su f‘jacion se haria por el titular de la unidad burocratica;
sin embargo, los trabajadores podrian acudir en revisidn ante el Tribunal
Federal.

e) Las cuestionés econdmicas, concretamente la fijacién de los montos de
los salarios no estarian sujetas a debates, pues segiin nuestro sistema
constitdciohal, su determinacion compete al Poder Legislativo.

) Tayr'nb‘kl‘én‘ se feconoclé el derecho de huelga, pero con una fuerte
Ilmitaélén que en los hechos, lo anulaba: como no estaria a debate la
ﬂjaéiérﬁ de los salarios, tampoco podria ejercerse el derecho de huelga

.paraesa finalidad. La huelga serd Unicamente procedente para
conseguir el cumplimiento del Estatuto o el pago de los salarios.
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S E  Unien
“:i elevaron a rango

: "‘principlos de proteccion para el trabajo de los’el

a) Por ultlmo, se creo eI Tribunal Federal de Arbitraje, paralelo a las Juntas
de Conclllacion Y Arbltraje y con funciones semejantes.

En 1947 el‘Congreso]a"prdbé un proyecto de reformas al Estatuto vigente,
: ue:el Estatuto mismo fueron reteradamente atacados de
d “se.iniclo una fuerte presién por parte de los
zar constitucionalmente su relacién de trabajo,
Adolfo Lépez Mateos presenté al H. Congreso de
es a la Constitucién medlante las cuales se
ional Ias relaciones de los trabajadores aI serviclo del

las_cuales al-
.inconstitucionale

. ‘ca ecublo una Iniciativa
a la Constltuclon los
del Estado.

fe sl CEI 7 de dlciembre de 1959, el Senado de a Rep
del Presldente de la Republlca por la que se qu

En los considerandos de la propla iniclativa se nota la diferenciacién que se
hace de estos trabajadores, argumentdndose que no se encuentran en las mismas
condiciones de quienes prestan sus servicios en la iniciativa privada, ya que estos
dltimos sirven para la obtencién de lucro mientras que los otros trabajan para
instituciones de interés general y son colaboradores de la funcidn publica.

El dia 10 de diciembre de 1959, los Senadores aprobaron el dictamen por
unanimidad con dispensa de tramite y se turno a la H. Camara de Diputados en
donde se aprobd el dictamen en segunda lectura, el dia 23 del mismo mes y ario,
con algunas modificaciones, tal como la supresién de la palabra empleado, por
considerar que bastaba decir trabajadores. A continuacion, la iniciativa aprobada
por ambas cdmaras, paso a las Legislaturas de las Entidades Federativas como lo

marca la propia Constitucién.
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Una vez éprobada la reforma constitucional, se publicd en el Diarlo Oficial
de la Federacién el 5 de diclembre . de 1960, naciendo desde entonces el
controvertido apartadd “B” del an'tl'i;ulo 123 constitucional. Este Gltimo de aplicacidn

; entre ‘los Poderes de la Unién,’ el Gobiemb del Distrito Federal y sus trabajadores,
“,‘para llevarlo a ‘la practica se expldlo la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
'.‘dél Estado, reglamentaria del apartado ‘B, publicada mediante decreto en el Diario
Oﬂclalz dg fecha 28 de dlcnembre»de 1963.

& El apartado B y su Ley reglamentarla fueron magnificos en su momento,
"v-‘puesto que' substrajeron en. definitiva las elaciones del personal publico del
" Derecho Administrativo e incluyeron a los trabajadores en la clase social a al que

‘- pertenecian.
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CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRABAJO BUROCRATICO

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

En el presente capitulo veremos el marco juridico del Derecho del Trabajo
analizando los preceptos constitucionales que regulan al mismo. Nos referiremos a
la garantia de trabajo consagrada en el articulo quinto, pasando por los lineamientos
juridicos basicos de la relacién Estado-empleado tanto de las Entidades Federativas
como de los Municipios hasta llegar a nuestro articulo 123 en su apartado “B”
referente al trabajo burocratico objeto de estudio de la presente investigacion.

 3.1.1. ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto, que el hombre debe trabajar para sobrevivir, como una
necesidad vital, también lo es el que dicha actividad necesaria deba contribuir a la
satisfaccién de los requerimientos minimos que satisfagan con dignidad y con decoro

la existencia cotidiana del trabajador y su familiia.

Por ello resulta dificil tratar de desvincular el trabajo como productor de valores
de uso y en consecuenclé de mercancias, aun cuando esté muy alejado de pertenecer al
mundo de Ias cosas. Desafortunadamente, las tendencias al consumo se desarrollan con
mayor rapidez que los medios econémicos para satisfacerios. Es necesario el aumento a

la :produé;tividad, para que aumenten simultineamente la cantidad de bienes
produclidos. Sin embargo, para aumentar la productividad hace falta que el trabajador
én todbs los niveles tenga deseos de mejorar la calidad y cantidad de trabajo. La
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empresa, -a su vez, tendra que mejorar salarios, modernizar su magquinaria o
herramientas de trabajo, propiciando todo ello, el bienestar y motivacién para ambos.

El derecho de trabajar, no sélo debe entenderse como garantia constitucional
sino que debe considerarse como atributo de la persona humana, ya que el hombre
que no trabaja carece de posibilidades para adquirir preponderancia y respetabilidad en
el dmbito social, estard relegado o marginado, porque no contribuira con su esfuerzo
util, al engrandecimiento y desarrollo del pais.

El articulo 5° constitucional consagra el derecho de la libertad de trabajo, es
decir, |a libertad de elegir profesién, industria, comercio, trabajo en los que el individuo
encuentre su realizacién profesional o satisfaccion.

El articulo en comento expresa lo siguiente:

“A nlnguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién industria,
) ‘que” le® acomode, siendo licitos, el ejercicio de esta libertad sdlo
‘,V"Ina‘cion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
ii/é’," dictada en los términos que marque la ley, cuando se
dé la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

comerclo o trab

j"ud‘|cbial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.”
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En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desemperfio de los cargos consejiles y los de eleccion popular directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuido aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con la excepciones que ésta

sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la

libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenic en que la' persona pacte su proscripcion o
destierro. o _en que renuncie temporal -0. perma ntemente a ejercer determinada

profesmn, industria o comercio

. El contrat d t baJo solo obllgara a prestar el servicio convenido por el tiempo
' ' que ﬂje la Iey, er exceder de una afio en perjuicio del trabajador, y no podrd
extenderse, ‘en nlngun caso, ala renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

i derechos pOllthOS o civiles.

: . La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
sdlo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln caso

pueda hacerse coaccién sobre su persona.”

Como se puede observar en el primer parrafo se protege la actividad de la
persona en la rama que le agrade o prefiera siempre y cuando esta sea licita. Para
poder entender mejor el parrafo que antecede mencionaremos que atendiendo al
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- artnculo 1830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal “es lllclto el hecho que es contrario
“a Ias leyes de orden publico o a las buenas costumbres”, Iuego entonces un trabajo es

“ “licito cuando no contraviene una disposicidn juridica.

En el mismo parrafo se sefiala que en el ejercicio de la industria 0 comercio no
se perturben derechos de terceros, si este es el caso la libertad de trabajo podra
vedarse mediante determinacién judicial, sin que esto quiera decir que se prive de la
libertad de trabajar sino Unicamente faculta a la autoridad, en este caso el juez, para
prohibir a una persona que continlle ejerciendo una actividad perjudicial para los
derechos de terceros, verbigracia si un sujeto falsifica una marca registrada (incurriendo

en el delito de pirateria).

La parte final del parrafo en comento se refiere principalmente al embargo de

los salarlos para que el trabajador cumpla con sus obligaciones alimentarias, pero sélo

: podrd . realizarse mediante previa existencla de una resolucién judiciales decir por

deterfhiriaclén de un Juez, sin esta resolucidn no podrd privarse de la percepcién
écqnémlca a que tiene derecho las personas por el trabajo que realiza.

Como  comentario al parrafo subsecuente podemos decir que existen
determinadas actividades que requieren de una capacitacion profesional acreditada y
reconocida, por ejemplo nuestra profesion, la abogacia, la medicina, entre otras, para la
ségu'ridad y proteccién de la sociedad, es por ello que para tales casos es necesario la
obtencion de un titulo debidamente registrado, asi como la expedicion de la respectiva

‘cédula profeslonal

Elrpérrafo tercero hace referencia a dos condiciones para que se preste un

1. Mvédi‘ante una justa retribucion y
2 Cori su pleno consentimiento.
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Refiriéndose la primera a lo convenido llbremente por las partes Y al‘
consentimiento dado de forma libre, espontanea sin coacclon alguna. o

enciona que’ encontramos
no gratu:ta, v

En relacién a los servidores plblicos Mofalééjbaulf
aquellos servicios personales prestados al Estado enforma ‘obligatoria’
2) aquellos serviclos personales prestados al Esmdq en forma obligatoria y gratulta.’ff :

Para finalizar con este precepto constitucional vy en Vrelyacién al contrato dé RO
trabajo cltarémos él profesor Lastra Lastra quien en reléclc’m a los Gitimos pa’rrafbs
Mcomenta “Ia contrataclon que la disposicién constitucional prescribe es aquella que
C ‘lo ef ctos del menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifico de la libertad
'r’sgn‘a voli ntarlamente, circunstancia legalmente inaceptable2,

ntrato-de trabajo tiene como limite de duracién un afio, con la condicion de
ue ;. no perjudique al trabajador o a sus derechos politicos o civiles. En el articulo 40 se

~reproduce la. ldea"de que los trabajadores en ningun caso estaran obligados a prestar
"3

‘sus serviclos por mas de un afio”.

‘Finalmente mencionaremos que este articulo protege el derecho de todos los
“'seres-humanos de elegir libremente la manera que mds les convenga para lograr
sdbrevlvir} ejecutando cualquier trabajo, con la Unica condicién de que sea permitido.
Asi mismo dicho precepto establece varias limitaciones, con el fin de prevenir cualquier
abuso en contra de los trabajadores y salvaguardando de esta forma, los derechos que
la Constitucién consagra en su favor.

! MORALES PAULIN Ob. Cit. P.20
2LASTRA LASTRA, José M. Derechg Sindigal, 3era. Ed., Porrua, México 1999, p. 145
3 Ibidem.
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3.1.2. ARTICULO 9° CONSTITUCIONAL.

La naturaleza gregaria del ser humano se encuentra reflejada en las necesidades
de los individuos , que al no poder bastarse a si mismos buscan unificar esfuerzos,
intereses y aspiraciones que solo con unidad con otros hombres podrian realizarse, tal
es el caso de los trabajadores que en el transcurso de la historia han tenido la
necesidad de agruparse, unirse para defender sus intereses y al mismo tlempo mejorar

sus condiciones de trabajo y de vida.

Cuando el hombre vive aislado y en soledad carece de toda posibilidad de entrar
en conflicto por ausencia de otro hombre en tales circunstancias no puede tener
derechos, no los tiene, mientras no esté en relacion con sus congéneres, el individuo
tiene derechos, cuando esta en sociedad.

+:Por lo tanto, el caracter asociativo del hombre es sindnimo de integracién social..
'Lé,v'éciridad, la amistad, el comparfierismo, el trabajo mismo, constituyen una invitacién
pernianente de compaiiia; la soledad supone aislamiento. El deseo de comunidad, de
capertenencia aun grupo social determinado, llega a ser rasgo o caracteristica de las

sociedades contemporadneas.

Al respecto y en relacién al derecho de asociacién, Luis M. Ponce de Ledn
argumenta: * el derecho del trabajo careceria de sentido sin el correlativo derecho a la
asociacion de los trabajadores” Baste recordar, que la famosa sentencia consignada en
el manifiesto comunista, invitaba: “iTrabajadores de todos los paises, unios!”, porque
es precisamente la unidad de los hombres en tareas y empresas comunes impulsados
también por un Iinterés, en este caso profesional lo que propiciard el nacimiento de las

organizaciones profesionales.

Como es sabido, nuestra Ley fundamental consagra en su articulo 9° el derecho
genérico de asociarse 0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. Sin embargo,
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‘también; diéhé'Cakta Magna, en forma especifica en el articulo 123 constitucional,
S fracclon XVI apartado “A“'y fracclén X apartado “B”, establece el derecho que tienen
: tanto 165 trabajadores como los patrones para coligarse en defensa de sus respectivos
o lntereses, foyrmvando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

rdemo ya lo mencionamos, el articulo 9° constitucional plasma el derecho
" universal ‘del hombre para asociarse con sus semejantes, el citado articulo tlene
estrecha vincuiacién con la fraccién XVI del apartado “A” y la fraccién X del apartado “B”
del articulo 123 de nuestra Carta Magna que reconoce el derecho de asociaciéon
profesional de los trabajadores o de los patronos para. la defensa y promocién de sus
respectivos Intereses, el articulo en mencién: consa' ra tanto la libertad de asociacion

como la de reunidn, estableciendo lo slgulent

“No se podra coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacificamente con
lo ciudadanos de la RepuUblica podran hacerlo

cualquier objeto licito, pero solament
para: tomar parte en los asuntos polltlcos del paxs Ninguna reunién armada tiene

derecho a deliberar

L ~No se considerard legal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que

»tengyélpof objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algﬂnv acto a una
autoridad, sino se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violenclas o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en un sentido que se desee”.

Es importante resaltar que la asociacién es un derecho general, la asociacion
profesional es una garantia social que puede ser entendida como un derecho de los
trabajadores frente al capital y ante el Estado, y como un derecho de los trabajadores y
de los patrones considerados como miembros de su clase social. Por otra parte la
libertad de asociacién (articulo 9°) puede comprender cualquier tipo de fines licitos,
humanos, politicos, recreativos, culturales, etcétera, la asociacion profesional en
cambio, se restringe a una funcion concreta: al estudio, mejoramiento y defensa de los
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derechos e intereses del trabajo. En todo caso la asociacién y'la asoclacion profesional
‘,nc} se' exéluyen por necesidad y ailn en el supuesto de que pudieran provénir de

,circunstancias, principlos o propésitos diversos, convergén en un fundamento esencial:
' :. la naturaleza social del ser humano, cuyo bienestar es menester garantizar.

“El derecho subjetivo de asoclacién consagrado en el articulo 9° constitucional es
el fundamento de la creacidn de todas las personas morales privadas, previstas por el
articulo 2670 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y el 2688 del mismo ordenamiento
en donde se establece la figura de las sociedades civiles™, asi como las sociedades
Mercantiles reguladas por la Ley General de Socledades Mercantiles y no a si de los

sindicatos.

- Por lo que se refiere al derecho de reunién también previsto en el articulo 9°
constitucional éste “no crea una entidad con sustantividad y personalidad diversa e
independiente de la de cada uno de sus componentes; transitoria”.’ Situacion que
cambia si hablamos de sindicatos donde si se crea una persona moral con personalidad
y patrimonio propios que puede actuar por medio de sus representantes.

Para Mario de la Cueva “la reunion es un agrupamiento momentineo de
personas, constituido para pensar conjuntamente o debatir ideas u opiniones o
concertar la défensa de intereses”.® De las anteriores definiciones apreciamos que el
derecho de reunién ampara fendmenos publicos en donde los individuos se unen en un
lugar determinado, con cualquier objeto licito, teniendo como caracteristicas el que:

Varias personas, no importando sus caracteristicas (edad, credo, sexo, etc.) se
manifiestan en cualquier sentido con un fin comun, y la de ser un fendmeno temporal.

4 LASTRA LASTRA Op. Cit. P. 150

3 IBIDEM .
4 DE LA CUEVA MARIO, Nuevo Derecho del Trabgio, Ed. Porrua. México 199 P. 235
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Flnallzaremos este tema senalando que son limitaciones a ésta disposicion:
en forma pacifica, esto es sin violencia.

2 Persegulr un objeto hclto, es decir, que no atente contra el orden publico y las

buenas costumbres.

3 La iautorlzacion exclusiva para los ciudadanos de la RepUblica de participar en

“los asuntos‘de tipo pohtlco del pais.

‘asoclaciones 'e ktodo tipo, que con personalidad juridica propia y consistencia
onstlf:uye el camino para la obtencidn de sus fines trazados y la defensa

‘permanente,’
©.de los’intereses de quienes la constituyen.
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3.1.3.FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJO.

El Congreso de la Unién tiene atribuciones limitadas de acuerdo con el principlo
de distribucién competencial que rige entre los Estados y la Federacién. De esta
manera, es la propia Constitucidn la que delimita expresamente el dmbito de accién del

Poder Legislativo Federal.

El precepto que se comenta establece las principales facultades del Congreso de
1a Unidn y podemos afirmar que de los tres 6rganos de la Federacidn, es el Poder
Legislativo el que dispone de mayor niimero de atribuciones. Sin embargo, desde la
perspectiva de los gobernados la presencia del Congreso de la Unién no es tan evidente
comovla de los otros dos drganos, en virtud de que la mayor parte de sus atribuciones
g consléte en producir leyes; esto es, en expedir normas juridicas generales, abstractas e

: kitf'npe‘rsonales, cuya aplicacion a los casos concretos principaimente compete a los otros
“dos poderes y es en ese mecanismo de la aplicacidon de leyes en el que el gobernado

hace contacto son sus autoridades.

En 1929 al modificarse el preambulo y la fraccién XXIX del articulo 123, se le
concede exclusivamente al Congreso de la Unidn la facultad para legislar en materia de
trabajo, es decir la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha investido al

Poder Legislativo Federal entre otras cosas, para expedir leyes.

Los principios constitucionales relativo a la parte del derecho social que atienden
a las relaciones laborales y a la prevision social, no podrian ser eficaces sin la leyes que
permitan su aplicacién a casos concretos. Es en la fraccidn X del articulo 73
constitucional en donde aparece la facultad del Congreso para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias de los apartados “A” y “B” del articulo 123.

El precepto en comento dice:
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" Articulo 73. El en facultad :

_ Fraccién X. Par n’toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, industria
'.cinematogréﬂca com cio' uegos con apuestas y sorteos, intermediacidon y servicios
Iectrlca y nuclear y para expedir leyes del trabajo reglamentario

. Fnancleros energla
‘del articulo 123,

CE Como podemos dar nos cuenta este precepto le encomienda al Congreso de la
) ,Unlon expedlr las leyes reglamentarias del articulo 123 siendo estas la Ley Federal del
i ‘TrabaJo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de Estado sin mencionar nada

sobre los trabajadores de las Entidades Federativas y de los Municipios para los cuales

los Congresos Locales emitiran las leyes correspondientes.

3.1.4. ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL FRACCION VI.
FACULTADES DE LOS CONGRESOS ESTATALES.

Este articulo faculta a las Entidades Federativas para legislar en materia de
trabajo y asi regir por estas disposiciones las relaciones laborales entre los poderes y
sus trabajadores, siempre y cuando no transgredan lo consagrado por nuestra

Constitucién misma que constituye la ley suprema de la unidn.

De primera instancia, pudiera parecer que este precepto puede ser contrario a lo
dispuesto en el articulo 73 constitucional en su fraccion X que como ya lo comentamos
faculta al Poder Legislativo Federal, representado por el Congreso de la Unidn, a expedir
leyes en materia de trabajo, pero que como su nombre lo dice el Congreso legisla a
nivel Federal, emitiendo dos leyes la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado mismas que son federales dejando fuera a los
trabajadores de los poderes estatales por lo que la propia Constitucion en su articulo
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116 le da facultad a los Congresos estatales a emitir Gnicamente la ley qhe regulard . -

“‘dichas relaciones de trabajo teniendo cada una de ellas la denominacién que le
 corresponda conforme a la entidad en la que se expida.

Este precepto dispone “E! poder publico de los Estados se dividira para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podrdn reunirse dos o0 més de estos
poderes en una sola persona o corporacidn ni depositarse el Legislativo en un solo

individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

.- VI Las relaclones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por
5qug expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el
123" de ‘la- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentarias...”

; ‘Podemos decir que la Ley Federal del Trabajo es aplicable a trabajadores “en

o 'éénefal", ya sea a nivel Federal y/o Estatal, pero la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado emitida también por ese érgano legislativo (Congreso de la Unidn),
es aplicable solo a trabajadores de los poderes de la Federacién incluyendo a los
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, pero que a cada una de las entidades
federativas que conforman la Federacién pueden emitir su propia Ley de Trabajo,
observando lo preceptuado por la Constitucidn y siguiendo los lineamientos establecidos
en la multicitada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sin ir mas alla
de lo previsto en el articulo 123 en sus apartados A y B. Cabe destacar que al referirnos
a los trabajadores de las entidades estan comprendidos los dos niveles de gobierno, es
decir el nivel estatal y el municipal, respecto de este Gltimo nos remitiremos al articulo
115, también de nuestra Carta Magna, que en su uitimo parrafo ordena:
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Art 115 “"Los Estados adoptaran para su reglmen lnterior I“ bforma de gobiernov el
n‘t ritorial y de )
; las bases '

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su diy
su organlzaclon politica y administrativa el Municipio lere, conforme‘

slguientes
L.
VIIL...
Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores se regiran por

’ ‘blas leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
: artlcul_o,123 de esta Constitucién y sus disposiciones reglamentarias”.

L ".:‘-;Elkartlculo 115 no_es"claro al remitirnos al articulo 123 toda vez que no
: ‘especlf'ca el- apartado én que deben quedar comprendidos los empleados ptblicos del
Municipio, sin embargo, ,;onslderando que el apartado “B” es el destinado a sentar las
bases de la relaclén_ juridii:a'de trabajo de los drganos publicos a nivel Federal con sus
trabajadores, lnferlmos'.cdl}g _seran los lineamientos del referido apartado los que
serviran de base a Iasi Leyes del Trabajo Burocritico que expidan las Legislaturas

Estatales y que regiran a los trabajadores municipales.

Por dltimo este precepto faculta a los Estados para legisiar en materia de trabajo
y regirse por estas disposiciones en sus relaciones laborales.

3.1.5. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO “B”

Desde sus origenes, el Derecho del Trabajo intenté eliminar las irritantes
injusticias y desigualdades sociales, pero no fue posible, tampoco se han podido
alcanzar niveles de mejoria y bienestar, @ la que aspiraron los constituyentes. Es
necesario mencionar que aunque el propdsito de los autores de las normas
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; constltucionales hub re sldo levantar su mirada hacla el futuro, éstos no habrfan podido
,crear Ias realldades del pals, unlcamente se limitaron a expresarlas.

‘Al 'ser defi dldo‘s'cAon ﬂrmeza y vehemencia los postulados del valor supremo del
2 abe sido promulgada la Constitucion de 1917, por la Asamblea
‘;Constltuyente 'de Queretaro, origind que en México naclera Ia Declaracion de Derechos
‘Soclales y con ella nuestro artxculo 123,

soanLa ‘obra ha sldo esplendorosa y ha contnbuido a clmentar con generosldad

) ‘mejores condlciones de vida y de trabajo para el pueblo de Mexlco ‘La incorporacién de

"»_ylos derechos sociales en el texto de la Constitucién mexicana de 1917 a Inspirado a las
“'constltuaones del mundo moderno, con posterioridad a la nuestra, incluyendo
: progreslvamente el aspecto soclal en las mismas. '

Ser puederdeclr que: la ideas sociales plasmadas en el texto vigente del articulo
123 establecen : os clmlentos de una legislaciéon de trabajo inspirada en principios de
lemental justlcia y ‘en ‘razones de humanidad.

: ’Con el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, se cumplié con la
finalidad de favorecer el desarrollo del capitalismo y encontrar el equilibrio entre el
capital y el trabajo por la via institucional, siempre avalado por el Estado. De esta forma
se garantizaron los derechos minimos de! trabajador considerando la jornada de trabajo,
salario remunerador, dias de descanso, participacion de utilidades, estabilidad en el
empleo, derecho de huelga y lo irrenunciable de sus derechos, siendo México el primer
pais en el mundo que elevé a rango constitucional el derecho de asociacion profesional
y demds garantias consagradas en el articulo 123 constitucional teniendo un resultando
socialmente trascendental pues trascendental también es la clase trabajadora que al

~-final, es ésta Gitima la que propicia la evolucién en todos los dmbitos de un Estado.

71




En rel‘aclén a nueéﬁro ﬁema el articulo 123 establece tanto en su apartado A
fraccién XVI y B fra'c‘ciénix -el derecho de asociacidn profesional de los trabajadores y
patrones, éstos titimos dentro del marco del apartado A, es decir, podran ejercer este
derecho en cualdulera de sus variables ya sea para formar una coalicion, sindicato, una
federacién e inclusive confederaciones con la finalidad de obtener mejorias para los
trabajadores o en su caso empleadores, aunque en la practica lo ejercitan con mas
frecuencia los empleados, en razon de los diversos hechos de injusticia, de expliotacién
que se dieron en el paéado. Relacionado con el derecho de coalicién y de asociacion
encontramos el derecho de huelga 'y paro; la primera utilizada por los trabajadores
quizds por su posicidn de desngualdad que: guardan en relacién con los patrones.
también el articulo:123.- expresa Ios ca ‘os en que la huelga y los paros seran
' ad de no afectar el bienestar social se

considerados lncitos, ademas de que
reglamenta la instltuclon de huelg

" Por otro lado, 'témbié 6htrémos que el articulo 123 en su fraccién X del
apartado B, relativo" aI der h
Poderes de la Unlon al constitulr una estructura juridica y social posee también la
condicién de empleador,-debiendo otorgar a sus trabajadores en su relacidén laboral,

de’ asoclaclon profesional plasmado a razdn de que los

salarios y condléloneé dé:trabéjo justas.

Sln embargo, ¢ l“defé'ého de asociacién que se contempla en este apartado se
.encuentra limitado por la Ley reglamentaria en diversos articulos, dichas limitaciones al
d’ q.l QUe se observan en las relaciones de los trabajadores con
ién, :%é“han ampliado en perjuicio de la clase trabajadora lo que ha
discuta en diversos foros la reforma del mencionado articulo vy a la

| s' Trabajadores al Servicio del Estado.

o eJercicno del ¥

L Las dlsposlclones juridicas a nivel constitucional garantizan el derecho de
asociacion, por lo que debe ser respetado y lograrse el equilibrio econdmico y social,
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para que con tal actitud de respeto se materialice la observancia de diversas

disposiciones del derecho sindical.

3.2. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (LEY
BUROCRATICA).

La doctrina laboral considera que la libertad sindical debe estudiarse como un
derecho complejo, ya que presenta una doble faceta individual y colectiva, como
facultad del trabajador de formar parte de un sindicato o no, y como derecho colective

de las asoclaciones sindicales.

‘eres prlmordlal Y debe prevalecer el
" parte del Estado. Al igual que en el
la, uexza del sindicalismo en la Administracién

La vida sindical en el sector pqpuko’ s.de ir
principio de independencia y dé_no Intromisién
movimiento sindicel del sector:p'ﬁ:\;ado,
Publica reside en la solidaridad de los que de la’misma forma coinciden en la prestacién
del servicio es decir, en la unlon del trabaJador al servicio del Estado.

En 1963 es promuigada la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
como resultado de los logros alcanzados por los trabajadores burocréticos, plasmandose
en ella los derechos minimos de los que goza la clase trabajadora.

. Es éslr:a' ley la que establece y regula las condiciones bajo las cuales el servidor
y.iiel Estado desarrollan su cometido dentro de l!a sociedad. Asi mismo
r rér"nos que la relacién establecida entre trabajador y Estado-patron es regulada
vel mlsmo ordenamiento juridico garantizando las condiciones minimas que permitan
;una'vlda digan a traves del trabajo y de su salario gozando ademas de la seguridad
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La Ley burocrdtica se expidié para que normara la relacién laboral de los Poderes

de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal con sus empleados segun lo ordenado en el

" parrafo primero del articulo 123 apartado * B”. Sin embargo la citada ley en su articulo
primero extiende su campo de aplicacién, inconstitucionalmente, a las empresas
descentralizadas y de manera general a las empresas y organismos que tengan a su

cargo funciones de servicio pablico.

Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo Del Estado. Titulo Primero.
Disposiciones generales. Capitulo Gnico. articulo 1°. La presente Ley es de observancia
general para los titulares y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unidn, el Gobierno del distrito Federal, de las Instituciones que a continuacién se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Naclonal de Valores, Comisién
Naclonal . de Tarifas Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil; asi como de los

' organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién
- de. servicios publicos. Precepto ,qu‘e ha sido declarado inconstitucional y por lo tanto
'Inoperanie, ya_ que Innumerable‘s‘ juicios interpuestos por trabajadores de estros
~ organismos sean ventilados ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje invocando la

Jvurlspkudencl"aV 1/96 emitida por la Corte.

ZA‘hovr‘a,‘ blen, “los trabajadores puUblicos en su gran conjunto conforman la
ubllca, a este cuerpo de trabajadores se les clasifica dentro de la Ley
S "l'-r'aﬁbajadores al Servicio del Estado y atendiendo a su forma de admision
n publica como aquellos que se encuentran por nombramiento, por
6 0 por eleccién popular. Por la inamovilidad de sus funciones se identifica
cbmdbdrd‘c'racia de base o de confianza; los derechos y obligaciones, ademas de la
;egurlda}d';soclal de tales trabajadores se encuentran plasmados en la Ley Federal de los
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’ Trabajadores aI Servlcio del :Estado’ mlsma que es. reglamentaria - del amculo 12

Federal de los Trabajadores ai Servlcio »)
) “"bls" que después de su promulgacton s

anadieron -y.7.mas transitorios.- Estos artlculos 'estan contenidos en diez titulos y son los‘f
. slguxentes )

TITULO PRIMERO Se denomin
: ,Ios artlculos que lo. conforman ‘son del 1-al: 11

Disposiciones Generales, con un solo capitulo y

0:.Se designa como: De la Organizacién colectiva de los
;:;dhdiciones generales de trabajo se forma con cuatro capitulos y




ina De Ios Medlos de apremlo y de la e;ecuclon de
ulos y del artlculo 148 al 151,

" los laudos Lo c mpo en d

’!TI'ULO 'NOVENO:"'Se nombra‘ De los conflictos entre el Poder Judicial de la
ederaclon y 'sU servidores se lntegra con dos capitulos y los articulos 152 al 161.

TlTULO DECIMO Se‘ denomina: De las correcciones disciplinarias y de las
an' ones y esta formado por un capitulo Unico y los articulos 162 a 165.

Nvéybb‘sta'rﬁte que todos y cada uno de los titulos que conforman la Ley Federal de
“los Trka‘ba‘jadkores al Servicio Del Estado son importantes y trascendentales en la relacidn
ffabajédor-Estado pero (nicamente analizaremos algunos de ellos, especificamente los
que ‘se éncuentran en el titulo cuarto referente a las relaciones colectivas de los
trabajadores, por ser el tema que nos ocupa.

v Iniciaremos diciendo que en este titulo no se guarda ningin respeto a preceptos
constltucionales, nl se toma en cuenta el principio de la jerarquia de las normas ya que
varios de los artlculos que, conforman el citado titulo van en contra de lo sefialado por
nuestra Carta vMagna, la cual ‘es la ley suprema de la nacién, queriendo decir con esto

que el contenido de; 'Ias leyes reglamentarias de algun precepto de la constitucién en
- alguno. de sus artlculos no puede ir mas alld de lo establecido por la misma, ni mucho

““menos ‘se contraria aelia,

deﬂnicion .que esta ley contempla sobre el Sindicato se observa una
clu' Ivak hacla los trabajadores, por obvias razones. Por lo que se refiera a
senala una serie de limitaciones que motiva recomendar en este estudio
preslo de varios artlculos de esta ley v la reorientacién de otros.

Iimltacion,’ disminucion y negacion de aspectos sindicales los observamos
g cuando Ia ley lndica ‘en el articulo 68 que en cada dependencia solo habra un sindicato
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qnfqr,mg_aﬁ,'!o dispuesto en la Ley Federal del
bos_ski‘hdli:atos como deseen los trabajadores ,
d "dzefs'Indlcanzacién al establecer que solo
"céint:urran varios sindicatos se otorgara el

de'la unsprudencia emitida por la Suprema Corte de
;Justlcia de Ia Naclon, en el mes de’ mayd del afo en 1999, esta limitacién ha dejado de
Ia ln nstltucionalldad del mencionado articulo y por lo tanto
o sin tcél dentro del ambito de los trabajadores al servicio

" existir ya que se recono

la existencia de un plura
del Estado; ademas de que en el Convenlo 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, referente ‘a, la leertad Sindical no se hace distincidén alguna entre servidores
publicos y trabajadqreé “en general” para que gocen de este derecho.

CE Convenio fue adoptado en 1948 por la Conferencia Internacional del Trabajo
- Vconstltuyere texto basico de la reglamentacnon internacional de la Ilbertad sindical. Su

pluralismo sindical no solo priva en la Ley Federal del
: ) = ambito burocratico aun cuando no este previsto en la ley
respectiva, razo P la cual se propone la reforma del capitulo respectivo en dicha ley y

" que con posterloridad se analizara.

La sindicalizacién Unica se puede apreciar desde dos puntos de vista por un
parte, como la antitesis del piuralismo sindical y por otra como una medida para evitar
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ique la fuerza slndlcal s
- hacer sindical fl'UCtlf

“dispare”, ya que un sindicato Unico no es garantia de un que

la garantia individual consignada en la

Contryav‘lnlendo todo elio a

4, teni ndo como consecuencia que el trabajador pierda sus derechos

. CU les :no_se debe confundir con sus derechos Iaborales, ,‘ya que el

pueden ser cesad S de su trabajo cuando se les expulse del sindicato. Y asi podiamos
seguir mencionando otros tantos articulos que dafian los derechos colectivos de los
trabaJadores al servnclo del Estado, pero ello es motivo de estudio del subsecuente
capltu!o, en donde se dara una explicacion mas amplia de estas inconstitucionalidades.

Por:lo que respecta a la pluralidad sindical y de coincidencia con algunos otros
;cato_s;és decir de federaciones las prohibe en su articulo 78. Por otro lado, la ley
co emp!é‘ffambién aspectos relacionados con requisitos de fondo y forma para su
! ”i:Ic'm, obligaciones, prohibiciones y derechos de los sindicatos y remuneracion de
su v(dl;‘r:ectivos y empleados. Por ultimo debemos resaitar un aspecto positivo que se
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contempla aI prohlblr Ia existencua de la clausula de exclusion explicada en el parrafo

anterior. :

La Ieglslaclon Laboral ha sido desfavorable hacia el sindicalismo de los servidores
' publlcos, Justif‘ cando una serie de limitaciones que afecta directamente al ejercicio del
) dgrechq ,d,e, kllt_)ertrad sindical, por tanto resulta necesaria una burocracia preparada
cons'ike’n,te,y’democra'tica para poder afrontar los retos de la sociedad actual.




CAPITULO CUARTO
SINDICALISMO EN EL ARTICULO 123 APARTADO B Y LEY
REGLAMENTARIA

4.1 LIBERTAD SINDICAL EN EL SECTOR BUROCRATICO

El principio de la libre sindicacion que se consagra desde la Ley Federal del
Trabajo de 1931, que se traduce en dejar al trabajador en plena libertad para
formar parte o no de un sindicato, asi como para dejar de formar parte de él se ve
contrariado con la reglamentacidn de estas asociaciones en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que en su articulo 69 establece: “Todos los
trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, pero
una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podrén dejar de formar parte de él

salvo que fueran expulsados”.

Esta limitacion a la libertad sindical, se agudiza aln mas al establecerse la
sindicacién Unica, como lo determina el articulo 68 que a la letra dice: “En cada
dependencia sdlo habra un sindicato, y en caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbltrajé or;orgara' el reconocimiento al mayoritario”.

No obstante esta limitacion establecida por disposicion de la ley, los
trabajadores buracraticos han iniciado acciones tendientes a que se les reconozca

el ,,derei;ho de libertad de sindicacién, para destruir y hacer inoperantes los
Vartl'c‘urlolsu 68 y 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Ejemplo de’lo anterlor, son Ios amparos lntentados reclentemente por el
Sindicato de Personal Academlco de la Universtdad de Guadalajara (337/94), por el
Sindicato de Solldaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de Oaxaca
y Organismos Descentrallzados (338/95), asi como el amparo interpuesto por el
sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria
(408/98) en los que_i la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, considero Ia
sindicacién dnica cohsagrada en la Legislacion Laboral Burocratica inconstitucional.

“El 21 de mayo de 1996, el Pleno de la Suprema corte resolvidé dos recursos
planteados ‘en contra de las sentencias dictadas por los jueces de Distrito en
relacion con la libertad sindical y la posibilidad de garantizar juridicamente la
éxlstencla de un sindicato Unico para los burdcratas. Es interesante destacar que
aUn cuando ambas sentencias declaran la inconstitucionalidad de los preceptos
legales ‘que garantizan la existencla de los sindicatos lnicos en los Estados de
Jalisco 'y Oaxaca cada uno de ellos sigue una linea de razonamiento distinta y

Y

sustenta su declarat

fa'en dlversos preceptos.

eso C|on se fundamenta en el articulo 123 constltucional , que
dtéal en un sentido pleno, a partir del derecho individual
: asocial 0S rIon"nente otorgandole el derecho colectivo cuando ya existe
: 'Un éiﬁdléafb,' aciendo valer el principio de Supremacia Constitucional el cual

»ideben su;efarse ,Ias leyes secundarias. Los integrantes del sindicato consideraban
_'6fvlolaba su garantia de libertad de asociacién y sindicalizacién
prevista en el fculo 9 y 123 apartado B fraccién X de la Constitucidn. La primera
'violaéféﬁ 'éon\sfs‘. ia en que mediante una ley expedida por la legislatura de Jalisco
se'lr‘ri:p6n|'a :‘U'na _i?estriccién al derecho general de asociacién, mientras que la del
artu'culd 123 res(Ul'taba de una limitacidn a la libertad de formar asociaciones para la
‘de‘fehs‘a' dei»los intereses laborales. Sobre este segundo tema la Suprema Corte
slgulé,el"criterio que reconocia tres modalidades especificas para el derecho

que-el articul

v CQSSIO DIAZ, José R, nstitucion, Tribunales y Democracia. Temis, 1998. México p.111
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general ‘st puede declrse asu, ‘dve'“éSbéiécién una positiva, consistente en la

= facultad del trabaJador de ingresar aun sindicato ya formado o de concurrir a la
S constntucion de uno nuevo;. una negatlva, consistente en la posibilidad de no
K ;eringresar a un sindicato ya formado y de no afiliarse a otro y la modalidad
e consistente en separarse o renunciar a su sindicato del cual ya se formaba parte.

: ,A51 y.sl previamente se habia establecido que la modalidad positiva de la libertad
W"slndical garantizaba la posibllldad de constituir un nuevo sindicato resulitaba
; .‘j;lnclqnstltucmnal el articulo 76 de la Ley de los Servidores Publicos del Estado de
=S '.;’,'Ja'lisécyiky's'us Municipios, en virtud de que impedia la constitucién de un sindicato

" diferente al ya existente.

“o . La segunda resolucién se baso en la inexacta aplicacion de una ley ya que la
Junta de Conciliacion y Arbitraje de los Poderes de los Estados de Oaxaca, negd el
registro porque segun su criterio, en la legislacidon en comento existe la sindicacién
Unica, considerando asi, una disposicién que no existe. El “sindicato de Solidaridad
de los trabajadores de los poderes del Estado de Oaxaca y Organismos
Descentralizados planted la violacién de las garantias previstas en los articulos 9 y
123 apartado A fraccién XVI y del articulo 133 constitucionales. E!l argumento
primordial consistid en que la libertad de sindicalizacidn se reconoce de manera
expresa y tajante a favor de todo tipo de Trabajadores, ya que México firmé en
1950 el Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo en esa materia
y si bien es clerto que el Tratado de la OIT no forma parte del texto constitucional,
st era reglamentario de éste y por ello tenia la jerarquia necesaria para posibilitar
la declaracion de Inconstitucionalidad de Ias leyes inferiores al tratado.”?

La tercera resolucidn se basaba en la violacion a la libertad sindical
consagrada en el articulo 123 constitucional en un sentido pleno de universalidad
partiendo de! derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un
derecho colectivo una vez que el sindicato adquiera una existencia y una realidad

2 IBIDEM 114
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propias Para entender mejor lo antenor haremos referencia a la Iniciativa de
: reformas al artlculo 123 ‘adicionando en su apartado B, que consideramos muy
Interesante por Io que ‘citaremos la parte conducente:

L ,“Xl.'a 'inlciaitlva presidencial que se estudia, como se desprende de su propio
:f_: enunciado tiende a Incorporar dentro de su texto constitucional el conjunto de
e : garantlas sociales y derechos de los trabajadores, que han sido ya establecidos
.por el Estatuto Juridico de los Trabajadores la Servicio del Estado y otras leyes
- rélativas...Para lograr este propdsito la iniciativa presidencial mantiene intocadas
k’lavé normas que integran el articulo 123 vigente de la Constitucion y que rigen el
'trabajo en general dentro de la Republica Mexicana. Esta actitud del ejecutivo ‘
responde al anhelo de la clase trabajadora, que ha sido expresado en mu(:hyzbi‘s ,
ocasiones conforme al cual debe considerarse al articulo 123 vigente como 'una *
conquista histérica de la Revolucién Mexicana que no debe ser motivo de
modificaciones no esenciales ni literales de ninguna naturaleza... La adicién al 123
consagra bases minimas de proteccion a los trabajadores que en esta forma
aseguran su tranquilidad personal y el bienestar que sus familias disfrutan; del
sefialamiento de jornada maxima, tanto diurna como nocturna...En esta forma se
satisface plenamente al individuo que entrega su vida al Estado y se penetra en su
hogar protegiendo a su familia...Cuando exploramos los anales del movimiento
obrero mundial y de las instituciones del Derecho del Trabajo, nos encontramos
con que para la clase trabajadora la libertad de asociacién fue una de las garantias
primeramente reconocidas, la cual, por definicién implica la libertad de los
trabajadores para organizarse en sindicatos y federaciones, principio sustantivo del
sindicalismo que pretende a los Servidores del Estado, disfrutar de los derechos

necesarios para el desarrollo de las fuerzas populares”.

Tratdndose de trabajadores al servicio del Estado el patrén es el mismo
Estado el cual en este caso “no actia como autoridad sino en una relacidon de
coordinacién con los trabajadores a su servicio... El Estado como patrén, éste tiene
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la misma obligacién que cualquier empleador de respetar la autonomia de los
- sindicatos ‘organizados por los servidores plblicos a su serviclo a este respecto
“supone la no:intromisién en la vida sindical, la cual incluye la de abstenerse de

fo_bligar a los ktrabajadores a afiliarse o a retirarse de cualquier sindicato; a votar

'por'determlnada candidatura en la eleccién de la directiva, asi como a intervenir en

“‘cualquler forma en el régimen Interno del sindicato”.?

Debemos tener presente que el derecho de asocxaclon consagrado en la
fraccion X del apartado B del articulo 123 constitucional, es en donde se plasma la
trascendencia del tema que nos ocupa, pues la Ley Federal de los Trabaﬁadores al
Servicio del Estado en el Capitulo de “La Organizacidén Colectiva’ de 'los'
Trabajadores y de las Condiciones Generales de Trabajo” contiene tres artnculos] i
que se ubican en un plano de inconstitucionalidad, los que citaremos ' en
~ confrontacién ‘bc‘on el texto de la fraccion X de! apartado B del articulo 123

facqién X, " Los trabajadores tendrén derecho de asoclarse para la

".una o de varlas ependencias de los poderes piliblicos cuando se violen de manera

g general Y slstematica ios derechos que este articulo les consagra”.

: En consecuencla, los articulos de la ley reglamentaria que se encuentran
dentro del plano de inconstitucionalidad, son los siguientes:

Art. 68. En cada dependencia solo habrd un sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal
‘Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.

3 ACOSTA ROMERO, Miguel, [nstituciones de Derecho Burocritico, Memorias del segundo Congreso

Nacional de Derecho Burocritico, 1987 México. Porrua, p.88
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’ DeI anallsis de este texto se desprenden dos limitaciones, la primera,
) cuando se permlte la existencla de una sola organizacién sindical en cada
dependencia En este caso consideramos que es evidente la contradiccién entre la

s _Iey secundarla con ‘el texto de la Constitucién, ya que esta, en ninguna de sus
partes Iimlta ‘el derecho de asociacion a una sola organizacion en cada

'dependencla,V de lo que concluimos que el legislador se excedid en su
reglamentaclon y por ello, el articulo referido resulta violatorio de la Constitucién.

Art; 69L Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato
correspondiente pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar
" de formar parte de él, salvo que fueran expulsados.

De esta disposicion se desprende, la violacidn a la libertad de asociacion,
pues no solamente se restringe el derecho de separarse voluntariamente del
sindicato al que ingreso de esa manera, sino que se sujeta a la decisidén de! érgano
sindical que generalmente es la comision de honor y justicia, y con esta medida se
vulnera el derecho de separarse o renunciar a formar paijte de la asociacién lo que
también implica una limitacién al derecho de libre sindicacion.

El servidor publico puede libremente decidir no ingresar al sindicato, pero es
también libre de decidir que al hacerlo ya no podra retirarse después, limitacion
que el trabajador tacitamente acepta desde el momento en que decide ingresar a
la organizacion sindical. La limitacion de retiro permite evitar el desmembramiento
del sindicato. La Ley Federal de Trabajadores del Servicio del Estado, protege a los

' propibs trabajadores de los efectos negativos de su posible separacién del
sindicato al establecer en su articulo 76 que “el estado no podra aceptar en ningdn

caso, la clausula de exclusion...”

Por ultimo, el tercero de los articulos con tintes de inconstitucionalidad es el

siguiente:
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Art. 78 Los slndicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servlcio del Estado, unlca central reconocida por el Estado.

Del texto anterior, advertimos otra fimitante a la libertad de sindicalizacion,
" pues las" organizaclones sindicales se ven impedidas para constituir una o varias
"federaciones, en ejercicio del derecho de asociacidn. Por tanto, el Estado estaria
obligado a reconocer cuantas centrales se constituyeran y no solo una como
sucede. E! articulo en comento se refiere “al derecho que tienen los sindicatos de
los trabajadores al servicio del Estado de adherirse a la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), la cual es la Unica central
reconocida por el Estado, precepto que se aplica en razén de la conveniencia de
mantener a la organizacion sindical burocratica dentro de un ambito estrictamente
especlalizado para evitar el acceso a intereses ajenos que pudieran perturbar la
eficiencia administrativa, al no compartir la mistica que caracteriza a los servidores
pUblicos”.*

Sin desconocer que el ordenamiento laboral burocratico ha probado su
idoneidad y su ef'cnencna, pues mas de 20 afios de vigencia han propiciado el
nacimiento -y consohdacion de ‘numerosos sindicatos burocraticos, lo cual ha
permitldo en-un contexto burocratxco el mejoramiento de los derechos laborales de
los servldores publlcos : podrxa ser importante y conveniente revisar algunos de sus
principios con el proposlto o; 'tructlvo de optimlzar sus propdsitos fundamentales.

Es inevxtable la transformacxon de la sociedad y por ende de la legislacion,
el perfecclonamlento de la misma, por lo tanto, haremos mencion de

4 IBIDEMp 94
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uno de los recientes acontecnmientos que sin duda traera como “resultado mejoras

urocraticos

'para los trabajado :

La Jurlsprudencia 1/96 del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
'V'Nacion implxca que todos los Organismos Descentralizados de la Administracion
"'Publica Federal pasanan a regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional

. y su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo. La jurisprudencia en cita declara

= Inconstxtuclonal el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sln embargo conforme a lo que dispone el articulo 76 de la Ley de Amparo,
f'las sgntencias ‘que se pronuncien en los juicios de garantias solo se ocuparan de

B kl(')s individuos particulares o de las personas fisicas o morales, privadas u oficiales

:ifdlﬁé lo hublesen solicitado, sin hacer declaracion general respecto de la ley o acto
"du'e ‘lo motivare, de manera que aun siendo- inconstitucional el articulo 1°
menclyor‘lado, no pierde su vigencla y sigue slendo de observancia obligatoria, a no
;. ser que qunen afecte sollcnte el amparo de los Tribunales Federales, en cuyo caso,
G de concedersele solo al peticxonario de garantias sera el beneficiado.

_'é‘nyte»rlor abre la posibilidad de los trabajadores de hacer
Eat'"én un plano de Igua|dad y sin distincién alguna de los

Estimamos que un articulo que ha sido declarado Inconstitucional por la
Suprema Corte no debe de permanecer vigente. En este aspecto, el panorama que
se presenta para los trabajadores al Servicio del Estado es alentador, pues como
hemos observado, es irremediable detener las luchas por mejores condiciones
agregando a ello, que la Constitucion misma es quien consagra este derecho

colectivo de los trabajadores.
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2, LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO Y SUS LIMITANTES.

Los sindicatos de servidores publicos tienen caracteristicas especificas que
los diferencian de los sindicatos regulados por la Ley Federal del Trabajo, por lo
anterior abordaremos sus principios Yy normas especiales, tratando a fondo la
problematica relativa a las grandes restricciones al ejercicio de la libertad sindical.

La:form 'de1,~organizacién establecida en el articulo 68, implica que el
e ca’d‘a’ ‘dependencia debe operar respecto de los Gérganos

1 veéfétdfos"'se asemeja a un sindicato de industria, ya que acta en la Secretaria
‘de Educacién Pdblica, asi como en el Instituto Politécnico Nacional, Instituto

Nacional de Bellas Artes, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la

: Unfversidad Pedagdgica Nacional.
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Ei artlculo '69° senala que Ia snndicacion de los servidores plblicos es
voluntarla, pero previene que una vez solicitado y conseguido su ingreso, los
L trabajadores no podran separarse de él, salvo que fueran expulsados, caso en el
.- cual ‘pierden todas sus garantias sindicales, principalmente su libertad sindical
récordando que esta puede estudiarse desde una faceta positiva y otra negativa.
Semejante reglamentacion es incompatibie con la libertad sindical individual de los
trabajadores para constituir las organizaciones que estimen convenientes y afiliarse

a ellas.

Mario de la Cueva considera que las disposiciones contenidas en el articulo
69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, “constituyen una
violacién grave a las libertades humanas, en el mundo democrético, 'no parece
posible que los hombres que pueden cambiar de nacionalidad no pueden dejar de

pertenecer a su sindicato”.’

Los sindicatos de servidores plblicos, deben constltulrse con ‘un mlnlmo de
20 trabajadores y condicionado a que no exista dentro de la‘ dependencia otra
agrupacion sindical que cuente con mayor nimero de miembros (articulo 71).

El registro de los sindicatos de los servidores publicos ante el Tribunal
Federal de Conciliacidon y Arbitraje, tedricamente es considerado como un simple
tramite édminlstratlvo, mediante el cual el Estado (patrén reconoce la
personalidad de los sindicatos que han satisfecho los requisitos de ley, sin

embargo, es sefialada como “la limitacién mds grave a la libertad sindical en el

sector burocrético”.®

SDE LA CUEVA. Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I. Quinta ed. Porria. México. 1989
' p364

5 SANTOS AZUELA Héctor, dios del Dere Sindical y del Trabajo. UNAM. México 1987. P.193
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El ‘otgrgam(ehtd del registro de los sindicatos de los servidores piblicos por

A parte gﬁel Tribunal : ‘Fjgc;ie'ral de Conciliacién y " Arbitraje, integrado por un
T_représénfahte " obrero - designado por la Feyderaclén‘ de Sindicatos de los
Trab'ajadorés’al Servicio del Estado (FSTSE); otro 'nombrado por el Estado patrén
y un presidente elegido por los dos anteriores, le asigna una naturaleza represiva
) 'Eofno Instlt;uclén violadora de la Constitucién, ya que el registro sindical, sometido
a la discrecionalidad del Estado convertido en curiosa trinidad como autoridad
‘registral representa un serio obstéculo para el ejercicio de la libertad sindical. Para
tramltar el registro del sindicato burocratico el articulo 72 dispone que se remitira a
la ‘autoridad registrada la documentacidn en la que conste en la acta de
"Tconstitucién, los estatutos que regiran la vida sindical, la constancia de la eleccién
dela directiva, una lista de los integrantes del sindicato ( que deben ser mas de
vélnte segun el articulo 71)con sus generales, el empleo que desempeiia, su
Salario y como medio de control una relacion pormenorizada de sus antecedentes

como trabajador.

El excesivo intervencionismo del Estado se acent(ia cuando la recepcién de
la solicitud del registro sindical se condiciona a la comprobacion sindical por los
medios que se estimen mas practicos y eficaces, de que la dependencia
correspondiente no exista otra asociacidn sindical que cuente con un mayor
nimero de afiliados que el sindicato solicitante. Al comprobar la mayoria del
sindicato solicitante, en la practica se ignora el recuento como medio idéneo,
acudiéndose en muy pocas ocasiones al extremo de consuitar a los directores de
las dependencias pﬁblicas como medio “mas idéneo para comprobar la mayoria”

para los efectos del fégistro sindical.

.Es pate_nfe; que el registro sindical reduce practicamente a la nada juridica
la - libertad slhdital colectiva de los servidores pulblicos transgrediendo la
Conystitucbikéﬁ.j Laé causales de expulsion y el procedimiento correspondiente se
ekstbabléi:é‘ éh el.articulo 74. Resulta confusa la idea que se plasma en el presente
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artlculo Y pudlera presentarse unicamente para que los caclques slndicales
: cometan atropellos en contra de sus intereses. :

. También conslderadas como limitantes al derecho de libertad sindical, las
obligaciones de los sindicatos consignadas en el articulo 77 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado son:

1. Proporcionar a la autoridad registral, los informes relativos a su

actuacién;
2. Los cambios de su directiva a nivel nacional y de las secciones que lo

integran
3. Las altas y bajas de los miembros y las modificaciones a los estatutos.

Asi mismo se impone a los sindicatos referidos las siguientes prohibiciones:

1. Hacer propaganda de caracter religioso.

2. Ejercer la funcién de comerciante con propdsito de lucro

3. Utilizar la violencia contra trabajadores libres para obligarlos a que se
sindicalicen. Esta es una de las pocas protecciones a la libertad sindical
que se observa en esta materia.

4. Fomentar conductas delictivas contra las personas o sus propiedades y;

5. Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

No existe éxpllcacién alguna para esta Ultima prohibicidon y menos aun si
‘observamos que la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado, forma parte del Congreso del Trabajo que es un organismo ctpula del

movimiento obrero.

Este sistema de limitaciones se robustece con la facultad del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para cancelar el registro ya del sindicato o tan
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: solo ‘de Ia mesa dlrectiva, en-el s"U‘p'Ues’to de no respétarse las prohibiciones en el
artlculo 79 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

o ‘La cancelacion del registro no es aplicable de oficio sino a peticidn de parte

_interesada que en algunas ocasiones fue representada por el titular de una -
dependencla pliblica, ante el Tribunal previa substanciaciéon del conflicto -

respectivo.

Aunado al hecho de que se establece la existencia de un sdlo sindicato por
R ~Vdependencla, el articulo 78 hace el reconocimiento de la Federacién de Sindicatos
de Ti’abajadores al Servicio del Estado, como Unica Federacién reconocida por el

”Es'tédo,' a la. “cual pueden adherirse los sindicatos de servidores publicos,

o consolidando de esta manera la sindicalizacién vertical, violandose la libertad de

; pluralidad sindlcal y transgrediendo a la Constitucidn.

Es 'évldenté, ‘que la-unidad sindical es un derecho de los trabajadores y los
sindicatos en ‘su cara'c'ter_de personas juridicas que los faculta para establecer la
existencia de una sola" ocfacién por unidad laboral y no le corresponde al Estado

tomar ni imponer su c

"El amculo en’ mencion consigna literalmente la expresion “podra adherirse”,
que en la practic ”se “traduce como “deberan®, porque cualquier sindicato que no
) ye,sbtekayf‘ [iago a,} Ia} Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
L gég_eée‘;d’é‘a'bbjg'y participacion que le garantice los derechos a sus agremiados,
k da'da que, ﬁnlcamente con la intervencidn de la Federacién reconocida oficialmente

por el Estado patron se puede obtener tanto el mejoramiento de las condiciones
generales del trabajo, del reglamento de escalafon y de los tabuladores del salario
mediante su revision ante los titulares de las distintas dependencias publicas.
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*La Ley Federal de os TrabaJadores al Serviclo del Estado, sefiala que la
nar por la  cancelacidén del registro por algunas de las
l artlculo 83 6 en el articulo 73 si pierde la mayoria.

vida - sindical, puede t

causas estableclda,en

Ademas, la cancélacién puede provenir de la disolucién del mismo, ya sea
por dejar de reunlr Ios requisitos sefalados por la Ley Laboral Burocrdtica
(artxculo?l) o por el acuerdo de las dos terceras partes del total de miembros.

En la~éxperlencla actual y como resultado de la transformacion natural de
una socledad,' Ia'organizacién de la Administracion Publica Federal ha sufrido
"camblos,’ han desaparecido entidades y consiguientemente sus sindicatos
‘respectivos se han cancelado o bien incorporado al de otras dependencias, estas
situaciones no contempladas en la ley, pero como resultado natural de los cambios
sociales son ejemplo de que la ley no puede permanecer estatica.

4.3.ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA
LEY BUROCRATICA EN LO CONCERNIENTE A LA ORGANIZACION

COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES.

El fundamento de los derechos Colectivos de los trabajadores en México lo
encontramos por una parte en la fraccion XVI del articulo 123 constitucional
Apartado “A” y por la otra en la fraccién X del Apartado “B” del mismo precepto
constitucional regulados por la Ley Federal del Trabajo y por Ley Federal de los
Trabajadores ai Servicio del Estado respectivamente.

-De estos se desprenden las garantias de los trabajadores y su organizacion
colectiva, lo cual nos lleva a profundizar en estos dos aspectos contemplados por
la legislacién de nuestro pais, haciendo un andlisis comparativo de los articulos que
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nos |ncumbe tanto de Ia Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al S rvlcio del Estado. '

. La Ley Federal del Trabajo en su articulo 67 “Los sindicatos son
. asoclaclones de trabajadores que laboran en una misma dependencia constituidos
. para el estudlo, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.”

‘ ,”Podemos darnos cuenta de que la Ley Burocrética a diferencia de la Ley
“.:: Federal del Trabajo, no condiciona la posibilidad de la formacién de sindicatos de

““titulares o patrones.

El articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo determina “Los trabajadores y
los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad de

autorizacion previa”,

Al respecto la Ley Burocratica dispone en su articulo 68 “En cada
dependencia solo habra un sindicato. En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacidn y

Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.”

La caracteristica distintiva de estos preceptos es la limitacién que
encontramos en la Ley Burocritica al poder formar una sola organizacién por
dependencia, este precepto atenta directamente el derecho consagrado en el
articulo 9° constitucional, ademds de Ir en contra del Convenio 87 de la Libertad

Sindical y Derecho de Asociacién de ia OIT.

‘La Ley Federal del Trabajo dispone en su articulo 258 “A nadie se puede
# oblrlg'ar"a formar parte de un sindicato o a no formar parte de él.

94



en caso de

stablezca multa convencional

k'rabajadores' tiehén ‘derecho a formar parte del sindicato
pero.una vez que soliciten y obtengan su ingreso no podran dejar

69 “Todos vlos
correspondiente,
de formar parte de el,‘ salvo que fueran expulsados”.

Los alcances que observamos ante ambas legislaciones, en lo antes citado,
demuestran la limitacién impuesta en materia burocratica que es una violacidn a

f!as garantias individuales y sociales.

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo determina “Los sindicatos
deberan constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o con tres patrones
por lo. menos. Para la determinacion del ndmero minimo de trabajadores, se
tomara en consideracién aquellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida
o dada por terminada dentro del periodo comprendido entre los treinta dias
anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de registro y la en que se

otorgue este.”

Respecto a lo anterior la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su articulo 71 dispone “Para que se constituyan un sindicato, se
requiere que lo formen veinte trabajadores o mas, y que no exista dentro de la
dependencia otra agrupacién sindical que cuente con mayor numero de

miembros”.

‘En lo que‘conclerne a la Ley Burocratica tnicamente ratifica en lo antes
"citado el prmclpio de que cada dependencia solo habra un sindicato situacion que
no ocurre en Ia Ley Federal del Trabajo, al dejar abierta la posibilidad de formar
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vanas asociaciones sindicales. Encontramos como unlca coincldencla el numero de

mlembros para constltuir las asociaciones.

- v_La,Léy‘;Federal del Trabajo establece en su articulo 365 “Los sindicatos
deben ‘rég‘ist‘rél'vse en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en los casos de
s competencia Federal y en las Juntas de Conclliacién y Arbitraje en los de
competencia Iocal a cuyo efecto remitirdn por duplicado:

1. Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;

: - IL.Una Ilsta con el nimero y nombres y domicilios de sus miembros y con el
b"nombre Yy domlcxllo de Ios patrones, empresas o establecimientos en los que se
"presten los servlclos, Sl

: III Copla autorlzada de los estatutos; y

IV Copia autonzada del acta de asamblea en que se hubiese elegido la

= d iremva

~.Por éu parte la Ley Burocratica establece en su articulo 72. “Los sindicatos
serdn registrados por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a cuyo efecto
remitiran a éste, por duplicado los siguientes documentos:

I El acta de asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la

directiva de la agrupacién;

11, Los estatutos del sindicato;

III. El acta de la sesidn en que se haya designada la directiva o copia
autorizada de aquella y

1v. Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresién de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que
desempeiia, sueldo que perciba y relacion por mencrizada de sus
antecedentes como trabajador.
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El Trlbuna Federal :de Concillacion y Arbitraje, al recibir la solicitud de
reglstro comprobar orﬂ'los medios que estime mas prdcticos y eficaces, que no
~existe otra asodaclon sindical. denfro de la dependencia de que se trate y que la
‘petic:onaria cuenta con:la maydrla de los trabajadores de su unidad para proceder

,en su caso alyr gis

a, eI registro de los sindicatos, respecto de la Ley de los
del Estado constltuye una limitacion a la capacxdad de

é expensas de la autorizacion de la autoridad

: ‘cohﬁbeteh:té,

Agravando esta situacion, la existencia de otro sindicato mayorltario dejar(a K
sin efectos el posible otorgamiento de registro, ya que siempre existira un “solo
-sindicato por dependencia. Coartando de esta forma una vez mas el princxplo de

pluralidad sindical.

El articulo 370 establece “Los sindicatos no estan sujetos a disolucion,
: suspension o cancelacién de su registro por via administrativa”.

Mientras que en la Ley Burocratica se contempla en el articulo 73 que El
registro de un sindicato se cancelard por disolucién del mismo o cuando se registre
diversa agrupacion sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de cancelacion
podra hacerse por persona interesada y el Tribunal en los casos de conflicto entre
dos organizaciones que pretendan ser mayoritarias ordenara desde luego el
recuento correspondiente y resolvera de plano”.

El articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo si reconoce el principio
fundamental del derecho sindical universal y en el sector burocratico encontramos
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los que se regirdn pro las

ederaciones y Confederaciones,

"""slndlcal

. El articulo 378 determina “Queda prohibido a los sindicatos:

I. intervenir en asuntos religiosos, y
II. Ejercer ia profesién de comerciantes con animo de lucro.

La Ley .Burocrdtica en su articulo 79 establece “Queda prohibido a los

~ sindicatos:

» I ' Hacér propaganda de caracter religioso
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II, Ejercer la funclén de comerciantes con fines de lucro .
IIL.- - Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que se

. sindicalicen
v, Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades y
V. Adherirse a centrales obreras o campesinas.

Esta disposicién ademas de contemplar las prohibiciones del articulo 378 de
la Ley Federal del Trabajo, prohibe que los sindicatos se adhieran a
‘forganizaclones, centrales obreras o campesinas delimitando con esto las

" aspiraciones sindicales de los trabajadores.

El sindicalismo tiene por objeto la unidad de la clase trabajadora y se
encuentra plasmado en los alcances obtenidos en ia libertad sindical, pero vemos
que la limitacidn por parte del Estado en lo que se refiere a la burocracia es una
forma de control que plasmada en una Ley termina ignorando arbitrariamente los

derechos constitucionales.
4.4 PROTECCION INTERNACIONAL A LA LIBERTAD SINDICAL.

“La libertad sindical es un derecho natural del ser humano en el sentido de
que estd fundada sobre los lazos naturales establecidos entre los miembros de
una misma profesién. Esta es de esencia individualista. Se invoca para fundar un
sindicato, para pertenecer a él si esta ya fundado, para no pertenecer a ninguno,

para dejar de pertenecer o para afiliarse a otro"’

Desde el siglo XIX se iniciaron los esfuerzos encaminados a lograr la
proteccidn de los trabajadores . Esta proteccidn se hizo necesaria por la situacién

? LASTRA LASTRA, JOSE M. Derecho Sindical, Porrtia 3ed. 1999, México p. 197
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que aquellos : ufrl‘a'n,""al verse obligado a laborar por largas jornadas en
: condiclones de higtene y seguridad deplorables, buscando esta proteccién no solo
: "a nlvel naclonal sino tamblen en el dmbito internacional.

Deéde la” Primera Guerra Mundial nacié un nuevo Derecho Internacional
| on» eI tratado de Versalles, el primer paso hacia la estructura de la
eglslaclon Internaaonal que se fue consolidando a través de comparecencias o
reuniones'de los representativos de los Estados soberanos. Ei Tratado de Versalles,

<que* puso"fn ‘a la primera guerra mundial es el parte aguas que dictamina la
d de la libertad sindical mismo que esta integrado de “440 articulos
‘separados e 15 partes La parte XIII, intitulada simplemente ‘Trabajo’, que abarca
cuios 387 a 427...'_’3 ha sido una de las mayores aportaciones al Derecho
.se origlno la creacién de la Organizacién Internacional
) ndose los lineamientos para la organizacién ,

‘componen, su funcionamiento y los principios
contratantes en materia de trabajo.

’los'"principios y finalidades de la Organizacién, enuncia
S euparticular importancia y de ejecucion urgente el
derecho de asociaclon para todos los fines que sean contrarios a las leyes”.

El maestro Mario de lé Cueva dice que * la célebre Declaracién de Filadelfia
de 10 de rﬁayo de ‘1994 ratifico los principios de la OIT; y lo mismo hizo la
Deciaracion Universal de los Derechos del Hombre expedida por las naclones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, cuyo articulo 23 parrafo cuarto consigna el
dérecho de toda persona a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

Intereses”.

* BARROSO FIGUEROA, José. Derecho _Internacional del Trabajo, con referencias y soluciones aplicadas a
! México, Porria, México 1987 p. 65
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: Colectlva (1949) :

“Pero el documento que podria llamarse definitivo es el Convenio 87 de la

OIT del afio 1948, cuyo articulo segundo expresa que, ‘los trabajadores y los

empl res_sin_ninguna distincién in rizacién previa tienen_el derech
nstituic r izacion imen_conveniente si_como afiliar: s
rganizaciones_con | la_ condicién sery ! t | i 9

La OIT desde su comienzo ha realizado una labor fructifera en pro de la
libertad sindical por lo que podemos encontrar los convenios vigentes sobre la

misma:

1.- El Convenio ntimero 11, sobre el Derecho de Asociacion (1921),
2.- El convenio nimero 84 sobre el Derecho de Asociacién en los territorios no

metropolitanos ( 1947)

:,4 y EllConvenlo imero 98 sobre -el Derecho de SIndIcacxon y de Negociacién

Y diversas recomendaciones, tal como la ndmero dos sobre la reciprocidad
de trato de los trabajadores extranjeros aprobada en 1919, garantiza igual derecho
de asociacién a los extranjeros que a los trabajadores del propio territorio nacional.
La recomendacién 70 de 1944, versa sobre la politica sindical en los territorios
dependientes que garantizan el derecho de los empleadores y trabajadores de

asociarse para cualquier objeto, no contrario a las leyes.

En 1948, se aprueba un Convenio importantisimo, el niimero 87 sobre la
Libertad Sindical y Proteccién del Derecho de Sindicacién que contiene garantias y
salvaguardas para ese derecho de constituir asociaciones con afiliacién libre,
autonomia para los sindicatos en su régimen interno, el derecho de constitulr

° DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano de) Trabajo T.II1.Octava ed, Porriia México. 1995. P. 265
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e 21 artxculos dlvldidos en cuatro partes

. Ubértad Sindical.

" . Proteccién del Derecho de Sindicacion.
. Dléposlciones diversas y
« Disposiciones finales.

Los 'prindplos en materia sindical se encuentran ubicados en los articulos:
segundo N Albs trabajadores y los empleadores sin ninguna distincion y sin
: k"aUt'orkiz'aciéh previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
: vconveniente, as1 como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién
serve Io’s estatutos de las mismas”.!® Con esta disposicién se reconoce y
tga antiza:el; derecho humano de asociacidn para formar coaliciones o constituir
indicatos: de It.)sy,t‘ipos reconocidos universalmente (gremiales, de empresa, de

‘En él articulo tercero encontramos principios de independencia e autonomia
sindical ya que el mismo sefiala “Las organizaciones de trabajo y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de
elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus

actividades y el de formular su programa de accidén. Las autoridades publicas

' OIT, Convenios y recomendaciones 1919-1966, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1966 p.707.
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eberdn abstener: e intervencion iel limitar _este rech
e 11

entorpecer s reicio |

Articulo cuarto. Principios de libertad sindical y derecho a la estabilidad.
“Las organizaciones de trabajadores y empleadores no estan sujetas a disoiucién o
suspension por via administrativa”.'?

Articulo quinto. Principio de Libertad sindical, derecho de afillacidn,
“independencia y pluralismo_sindical. “Las organizaciones de trabajadores y
vf,," empleadores tienen derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi
: cbrho el de afiliarse a las mismas y toda organizacién, federacién o confederacidn

tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y

empleadores”,!3

A lo anterior se unen la Declaracién de Filadelfia de 1944, misma que
refrenda que la libertad de asociacién es esencial para el progreso; |a “Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948"; la cual establece que toda
“persona tiene derecho, a la libertad de reunién y asociarse pacificamente asf como
al derecho de formar sindicatos vy sindicarse para la defensa de sus intereses. E!
pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales y el pacto
nternaclonal de derechos civiles y politicos, aprobados por la asamblea general de
as “Naciones Unidas en 1966, igualmente han reconocido el derecho a la

: fsmdlcallzacion.

j'En América Latina, es ejemplo de lo anterior la Carta de Bogota adoptada

p’or;‘latorganizaclén de los Estados Americanos en 1948, la Declaracién Americana
e os;Derechos y Deberes del Hombre de 1948, que establece que toda persona

*. " [bidem p. 708
o Ibidem p, 708
W Ibldemp 708
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‘tiene el ‘derechode asociarse” para promover, ejercer y proteger sus intereses
~legitimos de orden econémico personal y sindical.

También la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales expresa
que los trabajadores y empleadores, sin distinciéon de sexo, raza, credo, ideas
politicas, tiene el derecho de asociarse libremente para defensa de sus respectivos
intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos que, a su vez puedan

federarse entre si.

Es asi, que encontramos que en la actualidad la OIT es reconocida como

_una entidad internacional, con absoluta independencia funcional y estructural no
"solo -respecto de los Estados miembros sino ante la propia Organizacion de las
Naciones Unidas, superando con ello, cualquier clase de perjuicio o presién politica

que deforma la proyeccidn del derecho internacional del trabajo apegado al ideal

de justicia social praclamado en el apartado décimo tercero del Tratado de Paz de

Versalles. Cabe mencionar que la OIT es la principal fuente de derecho

internacional del trabajo mas importante.
A) INTEGRACION DE LA OIT.

Son miembros de la OIT, aquellos Estados que ya gozan de ese caracter al
dia 1° de noviembre de 1945, asi como cualquier otro que adquiera la calidad de
miembro por la_aceptacién de la Conferencia Internacional del Trabajo, declarada

Af,mekdiante ke! vdtg de las dos terceras partes de los delegados presentes en la
'fli'éurjldn Y asumiendo la obligacién de cumplir con el contenido de la constitucidn

. del Organismo Internacional.

- “Pertenecer a la OIT no Implica necesariamente para el Estado solicitante la
necesaria adhesién a la Organizacién de las Naciones Unidas, como ocurria hasta
1946, cuando la Constitucién original prescribia que para ser miembro de la
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ijer‘rla 'ténér I’ab calidad de afillado a la desaparecida Socledad de
stacar que cualquier Estado miembro de la OIT goza del
o ‘.decir esta facultado para egresar de la institucidn en
éfacuerdo a sus intereses solo requlere de cumplir con las

 Organizacién se r
las Natldné# Cabe
- derecho de’

", condiciones basicas sigulentes:

a) Dar. aviso, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo del

proposito de retirarse.
b) El aviso surtira efectos dos afios después de la fecha de su recepcidn.
. c) Durante el periodo de pre-aviso el Estado miembro debera cumplir con

sus obligaciones como tal.
ESTRUCI’URA FUNCIONAL DE LA OIT.

El artlculo 2° de la OIT, sefiala que esta se compone de tres drganos a
a_Conferencia General de los representantes de los estados miembros, el

s Coﬁééjo de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo que funciona bajo

la Aci»rﬁvlnlstracién del Consejo.

a) Como érgano supremo de la OIT, la Conferencia Internacional del
Trabajo se reune anualmente, teniendo a su cargo dos funciones capitales el
examen de la problematica social como base para delinear los planes y programas
de trabajo a desarrollar, y la discusion y propuesta de convenios asi como de
recomendaciones que habrdn de ser expuestas a la consideracion de los Estados

miembros.

Siendo una férmula tripartita la Conferencia se compone de las
delegaciones enviadas por los Estados miembros, las cuales se forman con dos
representantes del gobierno uno de los patrones y otro mas de los trabajadores.
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i Cada delegado cuenta con un “fa Vor, sin: embrago, para el caso de
que no se encuentre representado alguno de'lo "'sectores de la producclon (capital

o trabajo), el que asista tendra voz péro no voto;

b) El ConseJo de Admlnlstraclo € Aorgano Ejecutivo de la OIT, cuya
activldad basica es[dlrigif las funciones de la Oficina Internacional del
TrabaJo Y. debe) eunlrSe cada tres afios. Se integra con veintiocho
representanteskde los goblernos catorce de los patrones y catorce de los
trabajadores, en total cincuenta y ocho personas. En el parrafo segundo
del artlculo septlmo de la constitucion de esta institucidn se dice que diez
de: los representantes gubernamentales seran nombrados por los

- Estadqs miembros de mayor jerarquia industrial.

Otras  funciones Importantes del Consejo son la preparacién y la
coordinacién - de las actividades de la OIT, el control del cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados miembros, estudiar el presupuesto que
debe presentarse a la Conferencia; determinar la politica social de la institucion;
nombrar al Director General de ia Oficina Internacional del Trabajo, asi como a los
funcionarios que sustituyan el secretario permanente de la organizacién.

C) Néstor de Buen define a la Oficina Internacional del Trabajo “como un
instrumento de trabajo técnico y clentifico que tiene a su cargo la relacion entre la
organizacion y los gobiernos de los estados miembros en las entidades
profesionales de trabajadores y empleadores y la opinién publica”'?. Son
atribuciones de la Oficina estudiar e implementar los planes y programas de la
OIT, y fundamentalmente prepara los proyectos de convenios y recomendaciones
que se presentan a la consideracion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo. T. I. Porria, México 1994 p. 435,
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La Of‘ cina Inter cional del Trabajo se compone de un Dlrector General que‘

entre sus asignaclo es tlene la: de ser el Secretario’ General de ‘la; Conferencla LT

participar en los trabajos del Consejo de Adminlstraclon :

Internaclonal kd TrabaJ
‘ "y nombrar'al personal técnico y administrativo que integre esta of‘cina :

‘bMarIo de’la. Cueva destaca de las funciones de Ia Oﬂclna Internaclonal del

las slgulentes. :

1 De e udlo, para obtener un mayor conocimiento de las condiciones de

~pr6fesional sistemas de pleno empleo, higiene y seguridad, difusién de los
ep nclplds de la seguridad social y preparacion de proyectos legislativos.

: e De colaboracion de los proyectos de convenios y recomendaciones que
seran sometidas a la consideracién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

B) NATURALEZA DE LA NORMA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Las normas del Derecho Internacional del Trabajo tienen su fuente principal
en la actividad legislativa de la Organizacién Internacional del Trabajo de donde
emanan en forma de convenios o0 recomendaciones. La diferencia entre ambas
normas se encuentran sefialadas en el articulo 19 de la Constitucion de la OIT,
establece que los convenios equivalen a un tratado internacional signado por el
poder ejecutivo de un Estado generador de un deber juridico irreductible e
irrenunciable. Las recomendaciones son simples sugerencias abocadas a influir en
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5 : ,requiere del -beneplaci oﬂclal>fﬂer'1 nuestro pais es el senado quien esta facultado
“.para aprobar los tratados lnternacionales (articulo 76 fraccion I de la Constitucidn).

El procedlmlento para adopcnon de los convenios y recomendaciones se
cuentra contemplado en Ios parrafos quinto al séptimo del citado articulo 19 de
la Constltucion del la OIT, en los slguie tes terminos un anteproyecto de norma
}nternacional del Trabajo, es dado a
: cﬁtid'ov y votado por el drgano interno

internacional formulado por la. Con
conocer a los estados mlembros
competente.

Cada Estado miembro_emitird*su’ respuesta o ratificacién en un plazo no
mayor de un afic contado zipérritlrf de la clausura de la Conferencia en la siguiente
reunién debe hacerse un pronUnaamiento sobre la ratificacidon, que en todo caso
opera con el voto favorable de por lo menos dos terceras partes de los delegados

presentes,

Aceptado el convenio o la recomendacion los Estados miembros informan al
director de la Of‘ cina Internacional del Trabajo, quien autoriza con su forma dos
ento correspondiente depositando un tanto en el archivo de la
anto se envia al Secretario General de la ONU entregandose
S —’1 ademas una copla’ del convenio o recomendacion aprobado al Estado miembro.
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“la virtud su entrada en vigor es
g E k_‘Ia normatiwdad interna de un pais debera
N acondlclonarse para. rmonliar_’con el derecho Internacional emanado de la OIT,

facllltando que surte fectos su vigencia.

Cuando un Estado miembro no respeta la norma internacional ratificada los
‘;'slndicatosfobreros y aun los empresarios estan facultados para presentar una

i reclamaclon ante eI organismo laboral internacional Informando que su gobierno

- no cumple un convenio 0 recomendacion (articulos 24 y 25 de la constitucidon de
'.Ia OlT ) As: mismo todo Estado miembro que haya aceptado la normatividad
'lnternacional puede presentar una queja en contra. de la desobediencla del

g qordenamlento, por parte de cualquier otro miembro que lgualmente se encuentra

obligado en virtud de la sumisién.

Para que operé la incorporacién al orden juridico nacional de los convenios
de la OIT cuya naturaleza es reconocida a titulo de tratados internacionales,
necesariamente debé éjustarse al procedimiento previsto por el articulo 133
constitucional que expresamente dispone: Esta Constitucién, las Leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el presidente de la
Replblica , con aprobacién del senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes o Tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueden haber en las constituciones o

leyes de los Estados.

- - Estrechamente relacionado el principio de supremacia de la Constitucién,
:éntontramos que las normas Internacionales no pueden contrariar a las
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f urldlco positivo nacional, sino que ademas se

To [} convenlo ) recomendacnon ratificado contempla su respectivo
fp;ocedimiento para dejar de surtir sus efectos en el orden juridico nacional, y es
conocido como audiencia, acto unilateral que tiene por objeto sustraer al estado

miembro del cumplimiento de las obligaciones derivadas de un convenio que

previamente habia contraido.

C) INCORPORACION DEL CONVENIO 87 A LA LEGISLACION
MEXICANA.

El gobierno mexicano mediante el procedimiento de ratificacion y de
conformidad con los articulos 133 Constitucional y 6 de la Ley Federal del Trabajo,
se ha comprometido a incorporar al orden juridico positivo nacional a las
principales normas emanadas de la OIT, destacando Ia importancia que representa
para Ia llbertad sindlcal eI estudlo del Convenio numero 87 sobre “La Libertad

y X el Derecho de Sindicacion” vigente en nuestro pals desde

La norma de derecho internacional del trabajo regula el derecho de los
jtrabajadores sin distincién alguna y sin autorizacion previa, para constituir sus
vsinducatos, adherirse a los formados o bien separarse o no afiliarse a los mismos.
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que como sefiala Héctor Santos Azuela, rompe con el

le’ ‘este’ derecho de cardcter universal, afirmando que,




mostrado una gran Vignorah'cilé‘cukando no On total desprecio por este convenio que
reglamenta especn’ﬁi;amehpe la libertad sindical”,

,Con'la'ﬁnélldad Gnica de la obtencidn de un control politico y la

monopolizacidén del movimiento sindical, se legitima el intervencionismo del Estado
en forma directa "y éncublerto por parte de los patronos, en la vida interna,
organlzaclon y ‘actividades de los sindicatos. Actuando para el caso de los
. trabajadores comprendldos en el apartado A, mediante disposiciones como las de
k'permltlr solo la formacién de los sindicatos previstos en la Ley Federal del
, ‘prohiblcion para los trabajadores de confianza de adherirse a los
- mdlcatos de los trabajadores de base, registro obligatorio y control sobre el
' ‘contenido mlmmo de los estatutos sindicales.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
ignora totalmente la aplicacién del Convenio 87 para el sector publico, porque
segin el legislador la_norma internacional no es in, los_servi
publicgs_ Recordando que el articulo 2 del multicitado convenio expresa “sin
ninguna distincién” entendiéndose que se reconoce la libertad sindical sin
discriminacion alguna debida a la ocupacidn, sexo, color, raza, creencias
nacionalidad, etc., no solo a los trabajadores del sector privado sino también a los

funcionarios y a los servidores publicos.

Contrario a esta idea el Lic. José Barroso Figueroa manifiesta que “el
Convenio 87 no excluye de su campo de aplicaciéon a los servidores del poder
‘. publico, nI admlte que mediante declaracion el miembro adherente haga tal

exclusion”.15

k"on'vénio nimero 87 de la OIT sobre libertad Sindical y Proteccion al
Icacion es un documento de mucha trascendencia para el derecho
o y para la clase trabajadora, éste garantiza la funcién esencial de

3 BARROSO FIGUEROA. José. o Intemacional del Trabajo. Porrua. México. 1987. p.370
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defensa y mejoramlento de sus respectlvos lntereses Los

Y los sindicatos el estud o,
‘Wprmclplos contem i do e 'nve o ,eben ser garantizados en forma mas
precis ven nuestro 'p s, tanto en sus normas jurldicas como en el ejercicio de una
: mejor polltica Iaboral, siendo el Convenio 87 parte de la legislacion mexicana esta

debe respetarse, obligdndose en su caso a una adecuacién con el derecho nacional

que permitird una mejor convivencia social y sindical.

6. SOLUCIONES POSIBLES A LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD
SINDICAL EN EL SECTOR BUROCRATICO.

Dentro de este punto podemos afirmar que en el transcurso del tiempo en
el Derecho Labora! se ha venido generando una agenda de obstdculos al ejercicio
de la libertad sindical, ademds de que se carece de un auténtico sindicalismo

representativo.

. Exlsten en México, distintas disposiciones juridicas que reglamentan el
ere'choﬂfa,la libertad sindical. El articulo 123 constitucional, en su fraccién XvI
-apartado A',kconslgna el derecho de los trabajadores y empresarios de coaligarse y
for ar“sindicatos asociaciones profesionales, etcétera. La Ley Federal del Trabajo
onslgna la libertad de coaligarse y formar sindicatos. Asimismo existen, desde
hace mas de 50 afios, disposiciones internacionales sobre la libertad sindical
(Convenio 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho
de Sindicacidn vigente en México a partir del 4 de julio de 1950), que de acuerdo
al articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dicho
convenio constituye “... la Ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucidon, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados.” Sin embargo, los trabajadores mexicanos al intentar
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pecto de los trabajadores al servicio del Estado existe también una

erlel cla real de vivir la libertad en sus organizaciones, pues nacieron a

e sIstema corporatlvo del Estado mexicano, pero todavia con mas
mitaciones, pues se establecieron para ellos disposiciones legales contrarias a la

onstitucion y’ailbos‘ convenios internacionales que limitan a los trabajadores en sus
olectlvos, tales como la sindicacién, el derechc a la contratacién
I 'derecho de huelga.

ﬁlt‘t‘mas féchas a muchos les sorprendid la resolucién de la Supréma
orte de J sticla de la Nacién Tesis Jurisprudencial 43/1999 (Plenc), misma que
"‘ﬁn'almgnfé ~termino con la contradiccidn que existia entre el articulo 123
VCtht‘ift‘t‘Jcional, fraccién X de su Apartado “B"” y el Convenio 87 de la OIT, con
respecto a la Iegiélacién burocrdtica denominada Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del mismo articulo 123 constitucional,
afectandb en principlo Ios articulos 67, 68, 71, 72 y 73, mismos que fijan las reglas
de la slndicaclon unica y-la modalldad exclusiva del sindicato por dependencia,
',""pero tamblen afecta la dlsposiclon contenida en el articulo 78 , al impedir que los
: »sindicatos puedan formar federaciones, pues el Estado Gnicamente reconoce
~',-"aquella /que ‘por decreto creo como la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

: 'Servicio"del Estado :
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con la

entos parten de’ Ia Idea de que solamente
d hacer un frente comun a la problematica de

7 -}_L'a»resomclén de la Corte, aunque importante, resulta limitada, pues aun
perSisf:é"la' unilateralidad en el establecimiento de las condiciones de trabajo vy
practicamente no existe el derecho de huelga. De ahi que la resolucion de la
méaxima autoridad jUdiclal pueda jugar un papel importante en aquellos sectores
de. trabajadores que viven y sufren las disposiciones del Estado, y que
involuntariamente pertenecen a un sindicato que no resulta representativo.

No obstante lo anterior consideramos que para poder terminar con
disposiciones que se aplican en detrimento de las garantias previstas por. la
Constitucién y demas legislacién nacional e internacional se debe de considerar
una reforma a la propia Ley Fedefai 'de‘lbs Trabajadores al Servici6 del Estado.
: ractxcar una revision y estudio exhaustivos

Por tal motivo creemos qhé se.
al citado ordenamlento uridico;:
denomlnado “De 1a organizacio colectiva’ de los trabajadores y de las condiciones
ue postenormente se hagan las reformas mas
nandad de que en la misma se reglamente y
rocedlmientos que garanticen eficazmente el
fs derechos de los trabajadores al servicio del
, dad de trabajador del Estado, cumpliéndose con elio el
zlplo de Ia igualdad de derechos de los trabajadores ante la ley.

onienvd‘ kespecial atencién en el Titulo Cuatro
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Derecho Laboral mexicano garantiza a nivel constitucional las .
aspliraciones de clase obrera; su fundamento lo constituye el articulo 123 Apartado
“A”, el Apartado “B" continia siendo una incorrecta orientacién, sobre todo en su

parte colectiva.

SEGUNDA. La libertad sindical es un derecho que tenemos como
trabajadores que no puede ser limitado por ninguna persona ni mucho menos’ por ;
el Estado, quien debe ser el principal protector del mismo. '

TERCERA. La libertad de asociacion profeslonal debe entenderse como un’
derecho tanto de los trabajadores del sector prlvado 'omo del publico, toda vez
que la Constitucidn y las normas de caracter lnternaclon asi‘lo maniﬂestan en sus

disposiciones.

undamental del derecho
las tres instituciones esenciales del
ontrato colectivo y el derecho de

CUARTA. La libertad sin
colectivo del trabajo sobre "'el"ci'jélf
derecho colectivo que son:" el sindicat

huelga.

exicano se nutre en 1962 con la adicién
gl mentario se observan limitaciones,

QUINTA. El Derech
apartado B, sin embargo,
negaciones y contradlccioneé cor
no ha sido fiel intérprete del contenldo constltucional

erecho, reconocnendose que el legislador

SEXTA. La unidad sindical debe buscafse por la accién de los trabajadores y

no por la imposicién del Estado.




OCTAVA. Ei Convenio 87 de la OIT sobre leerta Slr
Derecho de Sindicacién es un documento que garantlza Ia f ! cl wn ‘es nclal de los
sindicatos, el estudio, defensa y mejoramxento de sus respectlvos lntereses :

NOVENA. Los principlos contemplados en el Cdn‘ve‘riio '87 deben ser
resguardados en forma mas precisa en nuestro pais, tanto en las normas juridicas

como en el ejercicio de una mejor politica laboral.

DECIMA. No obstante a la limitacién establecida por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado el maximo drgano jurisdiccional en México, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la jurisprudéntia 43/1999 "ha .
declarado inconstitucional el articulo 68 de la mencionada ley reconocle'hddsé céh‘ :
ello el derecho de libertad de sindicacidn de los trabajadores quedandose ablerta la "
posibilidad de una reforma sustancial alaley reglamentana del Apartado g, w
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