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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante DAZA ZEPEDA
FABIOLA TERESA, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“INEQUIDAD DE LAS DISPOSICIONES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS
TRIBUTARIAS DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho tapso sin haberlo hecho, cad a
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su tualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebraciéon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentampnte

FAGULTAD Bz w2AECHO
SEMIHARID
|3

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES 0
DERECHO FISCAL

N



YHEZERADAD NACIONAL
AvEraa b
ASYIFA R

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE

DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS
PRESENTE

i 2918 Cuid
FALLA DF 0§ 3R

Muy distinguido Seiior Director:

Le informo a Usted que la alumna DAZA ZEPEDA FABIOLA
TERESA con niimero de cuenta 09651316 -5 ha concluido su tesis intitulada
“INEQUIDAD DE LAS DISPOSICIONES FISCALES QUE IMPONEN
CARGAS TRIBUTARIAS DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA”

Por lo que considero que su tesis retine todos los requisitos
reglamentarios exigidos por ese seminario, para que se le otorgue la orden de
publicacién del mencionado trabajo.

ATENTAMENTE i
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D, F, a 12 de Marzo de 2003

' G =
DR. EDUARDO MARTINEZ DE LA VEGA Y GLORIA
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El tema del presente estudio, “inequidad de las disposiciones tributarias que
imponen cargas de retencion de Impuesto Sobre la Renta”, surge de una inquietud
planteada en la clase de Impuesto Personal sobre la Renta, con la pregunta
Jquiénes son los Unicos sujetos que reciben una contraprestacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por colaborar en la funcién recaudatoria?.
Asl bien las disposiciones fiscales que imponen cargas u obligaciones a los sujetos
pasivos deben cumplir con los principios constitucionales de proporcionalidad,
equidad, legalidad, vinculados al gasto publico establecidos en el articulo 31 fracciéon
IV Constitucional. Se observa por otro lado que en los articulos 113,114y 115 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta se establece la obligacién a los patrones de
retener y enterar el impuesto sin remuneracion alguna, considerando que también se
trata de una obligacion fiscal de hacer , en los articulos 154 de |la Ley del Impuesto
Sobre la Renta , 125 y 129-A del Reglamento de dicha ley se establece la obligacion
de los notarios, corredores y demas fedatarios de recaudar el Impuesto Sobre la
Renta también sin ninguna remuneracién, en cambio a las Instituciones de crédito en
los articulos 52C de la ley del impuesto sobre la renta y el articulo 32-B de!l Codigo
Fiscal de la Federacion, les establece también esta obligacién pero que sera
remunerada. Lo que implica una clara desigualdad e inequidad de las disposiciones
fiscales, desarrollando el siguiente capitulado de la forma en que sigue:

La estructura de este trabajo se divide en tres capitulos, el primer capitulo es la base
legal y doctrinal de mi tesis, asi bien se exponen los principios constitucionales que
refiere el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de nuestro pais, a que
debe atender el Derecho Fiscal, asi mismo es necesario plantear, conceptualizar y
ejemplificar la equidad para poder plantear como se vislumbra la inequidad en el
caso concreto del sujeto retenedor, bajo el esquema de ingresos por salarios y en
general por un servicio personal subordinado y de la funcién del notario como
recaudador frente a las instituciones de crédito bajo la 6ptica de colaboradores
administrativos.



También me refiero a la relacion juridico fiscal y a la obligacion fiscal y sus diferentes
tipos, como lo son obligaciones de dar, hacer y no hacer tomando en consideracion
las diferentes posturas doctrinales al respecto.

En el segundo capitulo me avocaré a presentar en que consiste la obligacion de
retener y recaudar el Impuesto sobre la Renta, su objeto y los sujetos que en ella
intervienen, en seguida se define gramatical y juridicamente, la figura de la
retencién, determinaciéon y recaudacion, para explicar el objeto de estudio y sefialar
los sujetos obligados a retener, facilitando asi la recaudacion de los impuestos, en
concreto el Impuesto Sobre la Renta, y en que forma y témminos deben hacerio. Por
uitimo necesariamente, se hace alusion a los supuestos de responsabilidad solidaria
conforme al articulo 26 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, en virtud de que el sujeto
retenedor, es un responsable solidario, que en caso de incumplimiento puede
tipificar un delito, proponiendo asi una reclasificacién de los responsables solidarios
apoyado en un estudio del. Dr. Jesus Miguel Alvarado y pugnando por que el sujeto
retenedor sea considerado como un tercero obligado sin responsabilidad solidaria y
como retencién a cuenta.

En el tercer capitulo realizo un andlisis comparativo de las disposiciones que
imponen cargas tributarias de retener y recaudar Impuesto Sobre |la Renta, para los
patrones y notarios, para personas morales, para las instituciones de crédito y la
inequidad vislumbrada en diversos ordenamientos juridicos al respecto, por ultimo
presento mis propuestas para concluir mi tesis que me permita obtener el grado de
Licenciatura.

Cabe mencionar que este estudio lo empecé a realizar en el afio 2001 y he
contemplado las diversas reformas en materia fiscal que en el caso concreto
conciernen.

TESIS LUl
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CAPITULO PRIMERO

| Principios Constitucionales de las disposiciones fiscales que imponen
cargas tributarias.

Se requiere iniciar nuestro estudio haciendo referencia al Principio de
Constitucionalidad dentro del Derecho Fisca! cuyo contenido explica, justifica y
complementa los principios de Generalidad, Obligatoriedad, Proporcionalidad,
Equidad, Vinculacion al Gasto Publico y Legalidad, mismos que explicaremos mas
adelante.

Decimos que dicho principio justifica y explica a los demas, por existir en nuestro
pais y en la mayor parte de los paises, la Supremacia Constitucional o bien la
conocida piramide de Hans Kelsen, que consiste, en que la Constitucion
establece los principios fundamentales de todo orden juridico a manera de
enunciados generales, lo que significa que las normas restantes derivan de ella y
no pueden bajo ninguna circunstancia contradecir o alterar los enunciados
generales. “Villoro Toranzo, sefala que cada norma de grado jerarquico superior
tiene, respecto de las normas que le son inferiores, dos propiedades: |a de regular
su creacion y la de establecer preceptos que deben ser respetados por las normas
inferiores so pena de invalidez."'

Asi todo el Derecho Positivo Mexicano es eminentemente constitucionalista ya que
la Carta Magna lo fundamenta, lo crea y le otorga validez teniendo las leyes
secundarias que ajustarse y respetar los principios y enunciados constitucionales,
pues en caso contrario podremos solicitar su invalidez e inaplicabilidad mediante
la interposicion del Juicio de Amparo. Dentro de este contexto las normas juridicas
tributarias también emanan de la Constitucion al consignarse los principios
fundamentales del sistema tributario en los articulos 31 fraccién IV, articulo 73
fracciones VIl y XXIX, y articulo 131. Para efectos de este trabajo, centraremos

! Citado por Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal, Décima cuarta Edicion. Ed. Themis. México, 1999,
pag. 25.
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nuestra atencién en el articulo 31 fraccién IV constitucional que a la letra dice “Son
obligaciones de los mexicanos:
1V Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”

A continuacion ilustraremos lo anteriormente dicho: La jerarquia_de las_leyes
Fiscales Mexicanas.

TESIS Clis
FALLA DF 701 2K

Figura 1.- Estructura Fiscal Mexicana

Por otra parte Arrioja Vizcaino advierte que en el texto del articulo 31 fraccion, IV
Constitucional se observa una clara influencia de las ideas de Adam Smith en su
obra, La Riqueza de las Naciones, en la que desarrolla los principios elementales
a los que debe subordinarse toda norma juridico-fiscal, principio de
proporcionalidad, certidumbre, comodidad, economia y causas que hacen
antieconémico un tributo. En México su antecedente es “el articulo 36 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, expedido en 1814 con
ideas de José Ma. Morelos al estatuir que las contribuciones publicas no son
extorsiones sino donaciones de los ciudadanos para la seguridad y defensa®.?

2 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. 14* Edicién. Ed Themis. México, 1999, pag. 246
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Medio siglo después la fraccion Il del articulo 31 de la Constitucion del 5 de
febrero de 1857 establecia un texto que coincide casi plenamente con el texto
vigente. De acuerdo con Flores Zavala citado por Gerardo Gil Valdivia en su obra
“Aspectos Juridicos del Financiamiento Publico™ el contenido de esta disposicion
constitucional puede fraccionarse en la siguiente forma:

1.- Establece la obligacion, para todo mexicano (no exime a los extranjeros) de
contribuir a los gastos publicos.

2.- Reconoce que las Entidades que tienen derecho a percibir impuestos son la
Federacion, Estados y Municipios( Potestad Tributaria)

3.- Se debe atender al concepto de residencia de la persona

4.- Los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

5.- Se deben establecer para cubrir los gastos publicos

6.-Deben ser equitativos y proporcionales.

Hecha esta referencia, continuaré en la exposicion de los Principios
Constitucionales mencionados.

A) Generalidad

Se presenta por que los tributos o contribuciones participan de las caracteristicas
esenciales del acto que les da vida.-/a ley y uno de sus elementos principales es el
ser general. "Asi se dice que una ley es general cuando se aplica, sin excepcion, a
todas las personas que se coloquen en las diversas hipétesis normativas que la
misma establezca, por ello se afirma que va dirigida a una pluralidad innominada
de sujetos. Enunciando el principio de generalidad tributaria diciendo que, sélo
estan obligados a pagar los tributos aquellas personas, fisicas o morales, que por
cualquier motivo o circunstancia se ubique en alguna de las hipdtesis normativas
previstas en las leyes tributarias, llevando a acabo en consecuencia, el
correspondiente hecho generador de los tributos o contribuciones de que se
trate,"

3 Citado por Gerardo Gil Valdivia. Aspectos Juridicos del Financiamiento Piblico. Ed. Porria, México, 1989,
pig.45,
“* Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit., Pig. 248
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Flores Zavala indica que el principio de Generalidad no signiﬁca' que todos deben
pagar impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva paguen
algiin impuesto y sobre el concepto de capacidad contributiva, el Dr. Marco C.
Garcia Bueno “sefiala que equivale a riqueza imponible y se compone de tres
aspectos; un aspecto objetivo que implica la existencia de indices generales de
riqueza susceptibles de gravarse como la renta, patrimonio y gasto; un aspecto
subjetivo que comprende la relacién del contribuyente con el tributo, es decir en
gue momento se es apto para contribuir; y por tltimo un aspecto de intensidad del
gravamen , una vez que se es apto para contribuir cuanto debo pagar, es decir, la
progresividad del impuesto™®

Asi mismo existen tesis que define el principio de Generalidad: “Es caracter
constante de las leyes, que sean de aplicacion general y abstracta; es decir que
deben contener una disposicion que no desparezca después de aplicarse a una
caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacién y
se apliquen sin consideracion de especie o persona, a todos los casos idénticos al
que previenen en tanto que no sean abrogados” (Tesis 17, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1965, Primera parte, pagina 58)
El principio de generalidad encuentra su fundamento constitucional en el
encabezado del articulo 31, fraccion IV que a la letra dice: “Son obligaciones de
los mexicanos”, lo que significa que toda persona que se coloque en la hipotesis
normativa prevista en la ley automaticamente queda obligada a contribuir a los
gastos publicos. Sin embargo no se debe entender que es obligacion de los
mexicanos exclusivamente, pues los extranjeros no estan liberados de pagar
contribuciones en México, cuando explotan fuentes de riqueza radicadas en el
Territorio Nacional o bien estéan domiciliados en la Republica Mexicana.

Por su parte “Alfonso Cortina manifiesta que si mexicanos y extranjeros gozan de
los derechos bésicos del hombre también estan colocados en el mismo nivel en
cuanto a las obligaciones ptiblicas entre ellas el pago de impuesto™ . Asi también

* Ciclo de Conferencias, Reforma Fiscal Integral, Instituto de Investigaciones Juridicas, 28 y 29 de marzo de
2001,

6 Citado por Hugo Carrasco Iriarte. Derecho Fiscal Constitucional. Colcccién de Textos Juridicos
Universitarios, Oxford. México, 1999, pig. 173
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en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion en el articulo 32 establece que los
extranjeros y la personas morales extranjeras estan obligados a pagar
contribuciones y satisfacer cualquier otra prestacion pecuniaria, siempre que sean
ordenadas por las autoridades y alcance a la generalidad de la poblacién donde
residan.

B) Obligatoriedad

Como mencionamos anteriormente el articulo 31 fraccidén IV fundamenta y explica
a este principio pues constituye una obligacion ciudadana de caracter publico.
Dicho principio esta estrechamente vinculado con el principio de Generalidad, toda
vez que cuando la persona se ubique en la hipbtesis normativa prevista en la ley
automaticamente adquiere la obligacién de cubrir la correspondiente contribucion
dentro de los plazos previstos en la ley. Estamos ante un acto de soberania del
Estado que le permite mediante la Administracion Publica ejercitar su potestad
tributaria una vez que se ha cumplido con el Principio de Legalidad y
Constitucionalidad y ante &l incumplimicntc sc podra dar 1z gjecucién mediante el
procedimiento economico-coactivo. Asi el “Principio de Obligatoriedad en Materia
Fiscal tiene que entenderse en funcion, no de la existencia de un simple deber o
cargo de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, sino como una
auténtica obligacion ptiblica™

Se trata de “contribuir lo que nominalmente significa ayudar a cooperar con otros
al logro de un fin"8, lo que no necesariamente se traduce en un pago es decir en
un dar sino también puede implicar un hacer o no hacer como mas adelante
explicaremos.

El tratadista Emilio Margain Manatou aporta un concepto de obligacién tributaria
asi como algunas de sus caracteristicas, a reserva de profundizar mas adelante al
respecto. “Define a la obligacion tributaria como el vinculo juridico en virtud de!
cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto

7 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob.Cit., pig. 251
® Lario Miranda, Amador. Anilisis Practico de los Impuestos. Ed. Themis. México, 1997, pag. 4
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pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en
especie ."® Y dentro de sus caracteristicas estan:
o Regulada por el Derecho Publico
o Tiene su fuente sdlo en la ley
o El acreedor o sujeto activo siempre es el Estado. Con lo que no estoy de
acuerdo y explico mas adelante
o Tiene como finalidad recabar las cantidades necesarias para sufragar los
gastos publicos.
o Su Unico objeto consiste en un dar, opinidn que no comparto y explicd mas
adelante.

C) Proporcionalidad

Consignado en el articulo 31 fraccion IV Constitucional, sin embargo no explica
que debe entenderse por proporcionalidad asi como tampoco en el Diario de
Debates del Constituyente de 1856-1857 y de 1916-1917, sefiala el sentido en el
que debe tomarse este mandato supremo. No obstante existe bastante doctrina y
tesis jurisprudenciales al respecto.

Es asi que se debate, dentro del Derecho Fiscal si los Principios de
Proporcionalidad y Equidad son un solo principio o deben tomarse por separado y
también cuando un tributo es proporcional y equitativo.

Prestigiados autores como Ernesto Flores Zavala, Servando J. Garza y Sergio F.
de la Garza sostienen que se trata de un solo principio y critican la separacion
entre proporcionalidad y equidad. Ernesto Flores Zavala sefiala que “no es posible
separar las dos palabras, sino que debe interpretarse como significado de justicia.
Y requiere para su realizacion de los principios de generalidad y uniformidad, es
decir, que todos los que tienen capacidad contributiva paguen algin impuesto y

que éste represente para todos el minimo sacrificio posible.”'®

2 Margain Manatou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 13* edicion. Pornia.
México, 1997, pag. 225 y 226.

1% Citado por Hugo Carrasco Iriarte. Derecho Fiscal Constitucional, Coleccién De Textos Juridicos
Universitarios, Oxford. México, 1999.p4g. 183
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Por su parte “Servando J. Garza sostiene que probablemente el legislador us6 ese
lenguaje porqué el principio de justicia se expresa en los impuestos mediante la
cuota proporcional y en los directos mediante la progresiva, que es también
formula de equidad. Ademas si esos dos conceptos (proporcionalidad y equidad) a
los cuales deben ajustarse toda ley tributaria fueran contradictorios o excluyentes
ninguna ley podria ajustarse simultaneamente a ambos y la fraccion constitucional
liga los adjetivos mediante la conjuncion copulativa.”!!
A su vez “Sergio Francisco de la Garza opina que la exigencia de la
proporcionalidad y equidad obedece a una justicia tributaria y que en esta materia
impera la justicia distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes
que hay que repartir y por indirecto las cargas a repartir, entre ellas los tributos. En
este Ultimo caso la justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a
los desiguales como desiguales, tomando en cuenta las distintas capacidades
contributivas de los ciudadanos.”'2
Por el contrario existen otros tratadistas que sustentan la idea de que se trata de
dos principios diferentes, entre ellos esta “Emilio Margain Manatou quien explica;
si un tributo es proporcional significa que comprende por igual de la misma
manera, a todos aquelios individuos que se encuentran colocados en la misma
situacion y es equitativo por que el impacto del tributo es el mismo para todos los
comprendidos en ia misma situacién.”'
Otros autores que comparten el mismo criterio son Andrés Serra Rojas, José
Rivera Pérez Campos, “quienes sefalan que 1a equidad mira a las condiciones de
abstraccion y generalidad que debe tener toda norma juridica y la proporcionalidad
mira a los factores de economicidad del impuesto.”'* Apoyando estas ideas, la
Suprema Corte de Justicia ha dictado jurisprudencia que a letra dice:
“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el
Articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un

impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero, que

! Ibidem. Pag. 184
12 1dem,
'3 Ihidem. Pag. 185
" Idem.
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sea proporcional; segundo sea equitativo y tercero que se destine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto
sera contrario a los estatuido por la Constitucion, ya que ésta no concedié una
facuitad omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueren
convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos. (Tomo LXXVI,
pag. 794 del Semanario Judicial de la Federacién)"'®

Criterio y doctrinas que también compartimos y por tal establecemos como dos
principios diferentes y estudiaremos por separado el Principio de Proporcionalidad
y Equidad.

Sencillo y completo es el concepto de proporcionalidad aportado por Arrioja
Vizcaino: “Proporcionalidad es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o
tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad econdémica de los sujetos
pasivos por ellos gravados.”'®

Para Lario Mirando Amador “es el fundamento de pagar un tributo en base a la
capacidad econémica de los ciudadanos. Dicho principio tiende a dar seguridad
juridica al contribuyente en cuanto al monto o cantidad que debe cubrir como pago
de sus contribuciones, basandose en una proporcion que va en relacion a su
poder adquisitivo."'”

Otro autor, Emilio Margain “sefial que tributo sea proporcional significa que
comprenda por igual a aquelios individuos que se encuentran colocados en la
misma situacion™®

En sintesis el Principio de Proporcionalidad es aquel por virtud el cual las leyes
tributarias, por mandato constitucional deben establecer cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven los sujetos pasivos en funcién de su capacidad econdmica
de tal manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a las de mediano y reducido ingreso aportando asi a la
Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos pero nunca una cantidad que implique la totalidad de sus ingresos

'* Arrioja Vizcaino Adolfo. Ob. Cit. pag. 256

16 Idem.

'” Lario Miranda, Amador. Ob. Cit. Pig.6

'8 Citado por Hugo Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 188
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netos. Por ellos se piensa que proporcionalidad se ajusta a la progresividad, es
decir las tarifas progresivas como en el impuesto sobre la renta pues supone que
pagarda mayor impuesto quién perciba mayor ingreso. Al respecto la Suprema
Corte de Justicia sostiene el siguiente criterio * Todos son llamados a contribuir a
los gastos publicos en razén de su capacidad contributiva y el sistema tributario se
inspira en criterios de progresividad y éstos son con justeza la proporcionalidad de
que trata el articulo 31 fraccion IV constitucional....(informe del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de |a Nacion-1969.Jurisprudencia, Sala Administrativa, Pagina 52)"'°
Sin embargo actualmente un problema dentro de nuestro sistema tributario es que
no se toma en cuenta la proporcionalidad en relacion a la economia general del
pais generando que las cargas tributarias se distribuyan injustamente e
inadecuadamente entre las fuentes de riqueza disponibles y existentes, es decir
no basta que se grave en funcion de la capacidad contributiva sino que se
repartan equilibradamente los gravamenes para que no sean unos pocos
contribuyentes los que sostengan al Fisco.

Por Gltimo mencionaré los elementos primordiales de tan importante Principio de
Proporcionalidad:

a) intimamente relacionado con la capacidad econémica de los ciudadanos a
fin de que cada uno contribuya cualitativamente en funcién de dicha
capacidad.

b) Fijar la base gravable con base en una parte justa del ingreso, utilidades y
rendimientos percibidos por cada causante.

c) Distribuir equilibradamente las cargas tributarias entre las fuentes de
riqueza disponibles.

D) Equidad

Dentro de una concepcidn aristotélica, equidad significa la aplicacion de la justicia
al caso concreto, la cual se obtiene tratando igual a los iguales y desigual a
quienes no se encuentran en igualdad de circunstancias.

!9 Arrioja Vizcaino Adolfo. Ob. Cit. Pdg.258
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Este principio al igual que el de proporcionalidad busca dar seguridad al
contribuyente pero en cuanto a la aplicacién de las Leyes Fiscales, para que éste
reciba un trato igual y no discriminatorio. Es decir se busca la igualdad entre los
sujetos pasivos que se encuentran colocados en idéntica situacion sin llevar acabo
discriminaciones indebidas y contrarias a la justicia. En esencia atiende a la
igualdad en la regulacion de todos los elementos integrantes de la contribucién,
con excepcion de las tasas o tarifas, asi no debe haber diverso trato en lo
concerniente a la causacion del impuesto, deducciones permitidas, plazos de
pago, entre otras.

Dentro de |a doctrina existen ideas muy concretas que ayudan a comprender el
vocablo equidad:

> “No es un termino sindnimo o equiparable a la proporcionalidad

\¥

Es la justicia en la norma legislativa tributaria
El Poder Judicial Federal esta facultado para resolver equitativamente
aquellos casos concretos en los que los demas poderes no han aplicado la

‘,‘

equidad.
> La equidad no es la aplicacion estricta o equilibrio entre los intereses
econdmicos de los particulares y del Estado, sino la moderacion en la
aplicacion concreta de la norma tributaria, para el sujeto pasivo de la
relacién juridica tributaria
La equidad debe ser aplicada en toda clase de impuestos federales,
personales, reales, directos, indirectos, especificos, ad valorem, generales,

v

especiales, en beneficio del sujeto pasivo.”?®
En los sistemas fiscales la equidad tiene los siguientes cuatro significades aunado
a la nocidn de justicia, segin Miguel Valdés Villarreal:

e “Primera Equidad: relacionada con la distribucion equitativa de los
recursos econdmicos nacionales para su aplicacion a los propdsitos
directos de los particulares y a los fines del gasto publico de
autoridades. Por ejemplo ¢que porcentaje debe asignarse a cada
uno de los fiscos federal, local y municipal?. El cumplimiento de ésta,

20 Carrasco Iriarte, Hugo. Ob. Cit. Pig.188
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corresponde al poder legislativo cuando decide la cuestion
presupuestal.

e Segunda Equidad: la equidad debe manifestarse en los sistemas
tributarios al formularse la serie de impuestos con afectaciéon de
personas respecto a sus bienes y segun sus actividades; y la
equidad en cada impuesto en particular, de tal modo que la carga
fiscal sea justa. También es tarea del poder legislativo al configurar
los sistemas tributarios.

e Tercera Equidad: La correcta aplicacién de la ley de manera que no
se deje de aplicar a quien corresponde, ni se aplique ilegalmente a
quien no esta obiigado. Esta funcién corresponde a la administracion
publica y al poder judicial en caso de litigio.

e Cuarta equidad: Consiste en la debida aplicacién de los recursos
recaudados por impuestos a los gastos publicos que se originan en
el ejercicio de las facultades de las autoridades, en eficaces
programas para obras y servicios publicos. El poder Legislativo y
Ejecutivo son los encargados de dicha funcidn al proponer, aprobar y

ejercer el presupuesto de egresos.”?!

No obstante las explicaciones anteriores es necesario concretar el vocablo
equidad y para tal efecto coincido plenamente con la siguiente definicion de
Equidad estructurada por Arrioja Vizcaino: “el Principio de Equidad es el principio
en virtud del cual, por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar
un tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos
los aspectos de la relacion juridico fiscal, con excepcion a las tasa, cuotas o tarifas
que deberan encontrarse inspiradas en criterios de progresividad."? Es decir, los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y lo regula en cuanto a todos los

2! Ibidem.pag. 186-187
2 Arrioja Vizeaino, Adolfo. Ob. Cit. Pig, 264
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elementos integrantes de la contribucion Este concepto sera retomado mas
adelante pues constituye una de las premisas de la presente tesis.

Por su parte e! Poder Judicial Federal sostiene criterios que ayudan a entender el
Principio de Equidad asi como sus elementos, criterios que a continuacion se
reproducen en su parte medular.

“EQUIDAD TRIBUTARIA. Implica que las normas no den un trato diverso a
situaciones anatogas o uno igual a personas que estan en situaciones dispares. El
texto constitucional en relacidon con la materia tributaria, consigna expresamente el
principio de equidad para que, con caracter general, los poderes publicos tengan
en cuentan que los particulares que se encuentran en la misma situacion deben
ser tratados igualmente, sin privilegios ni a favor. Asi el Principio de Equidad es un
valor superior del ordenamiento juridico por lo que constituye un criterio basico de
la produccién normativa y su posterior interpretacion y aplicacion. El valor superior
que persigue este principio consiste entonces en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacion la ruptura de esta igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas o propiciar efectos semejantes sobre
persona que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en

desigualdad juridica."®

- Amparo en revisién 321/92, Pyosa, S.A. de C.V., 4 de junio de 1996, mayoria de votos,
unanimidad en relacién con el criterio contenido en esta tesis, ponente Genaro Géngora
Pimentel, secretario Constancio Carranza Daza. -Amparo en revisi6n 1243/93 Multibanco
Comermex S.A., 9 de enero de 199, unanimidad de 11 votos; ponente Genaro Géngora
Pimentel; secretario Rosa Becerril V. - Amparo en revisién 1543/95, Enrique Serna
Rodriguez, 8 de mayo de 1997, unanimidad de 10 votos, ponente Juan Dlaz Romero;
secretario José M. Arballo F. -Amparo en revisién1215/84 Sociedad de Autores de Obras
Fotograficas, 8 de mayo de 1997, unanimidad de 10 votos, ponente: Humberto Roman
Palacios; secretario. Manuel Rojas. - Amparo en revisién 1525/96 Jorge Cortés Gonzalez, 8
de mayo de 1997 unanimidad de 10 votos ponente Genaro Géngora Pimentel; secretario.
Victor Francisco Mota.

“EQUIDAD. Sus elementos. El principio de equidad no implica la necesidad
de que los sujetos se encuentren en todo momento y ante cualquier circunstancia
en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los
poderes publicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo

2 Carrasco Iriarte, Hugo. Ob. Cit, Pig. 192
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trato que quienes se ubican en similar situacién de hecho, porque la igualdad a
qde se refiere el art. 31, fracc. IV, constitucional, lo es ante la ley y la aplicacion de
la ley. De lo anterior derivan sus elementos objetivos que permiten delimitar al
principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por ley supone una
violacién al art.31, fracc. IV, constitucional, sino que dicha violacidon se configura
unicamente si aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias
que pueden considerarse iguales sin que exista para ellos una justificacion
objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder
idénticas consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador contemplar la
desigualdad de trato, sino sdlo en los casos en que resulta artificioso o
injustificada la distincion, y d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde
con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley
deben ser adecuadas y proporcionadas para conseguir el trato equitativo.”?*

- Amparo en revision 321/92, Pyosa, S.A. de C.V., 4 de junio de 1996, mayoria de
votos, unanimidad en relacién con el criterio contenido en esta tesis, ponente
Genaro Goéngora Pimentel, secretario Constancio Carranza Daza. -Amparo en
revisién 1243/93 Muiltibanco Comermex S.A., 9 de enero de 199, unanimidad de 11
votos; ponente Genaro Géngora Pimentel; secretario Rosa Becerril V. - Amparo en
revision 1543/95, Enrique Serna Rodriguez, 8 de mayo de 1997, unanimidad de 10
votos, ponente Juan Dlaz Romero; secretario José M. Arballo F. -Amparo en
revision1215/94 Sociedad de Autores de Obras Fotograficas, 8 de mayo de 1997,
unanimidad de 10 votos, ponente: Humberto Roman Palacios; secretario. Manuel
Rojas.

“EQUIDAD. Exige que se respete el principio de igualdad, determinando
que es norma de equidad la que se encuentren obligados a determinada situacion
los que se hallen dentro de lo establecido por |a ley y que no se encuentran en esa
misma situacién los que estan en situacion juridica diferente; o sea tratar a los
iguales de manera igual” ( Tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 321 del informe de Actividades rendido por su
presidente al terminar el afio 1974.)

Sin embargo a pesar de la vasta doctrina, criterios de la Suprema Corte de Justicia
o del Tribuna! Fiscal de |la Federacidn, por hacer respetar esta maxima de la
Equidad, existen dentro de nuestro orden juridico fiscal varias normas que no
guardan este Principio Constitucional o bien suelen confundir la equidad con la

* Idem.
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proporcionalidad o tomarlos como sin6nimos. Por ello me parece totaimente
atinado “las diferencias que marca Arrioja Vizcaino™® entre las mas importantes

estan:

Proporcionalidad

Equidad

- Atiende a la capacidad contributivay la
correcta distribucion de las cargas
fiscales entre las fuentes de riqueza en
una nacion.

- Refiere al problema de la igualdad
entre los causantes.

- Vinculado a la economia general de un
pais

- Se relaciona con la posicién concreta
del contribuyente frente a ley fiscal.

- Atiende fundamentaimente a las tasas,
cuotas o tarifas tributarias.

- Se ocupa de los demas elementos del
tributo( objeto,
excepciones)

sujeto, base,

- Se inspira en criterios de progresividad

- Se basa en una nocion de igualdad

- Persigue ia implantacion de la justicia
en todo el sistema tributario nacional
pues busca afectar econémicamente en

.- Es la aplicacion de la justicia al caso

concreto, implica tratar igual a los

iguales y desigual a los colocados en

mayor medida a las personas de
mayores ingresos que a las de

situacion de desigualdad.

medianos y reducidos.

Cuadro comparativo 1.- Equidad y Proporcionakdad

E) Vinculados al Gasto Publico

Principio constitucional contenido en la ya citada fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion, al establecer: “Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Estado y Municipio en que
residan”.

Es por ello necesario sefialar que es lo que se debe entender por gasto publico y
la primera idea que nos viene a la mente cuando decimos gasto, es el dinero, pues

23 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit. Pag 265,266.
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para gastar se requiere de fondos, asi el gobierno adquiere dinero a través de dos
fuentes: los ingresos tributarios, estan entre éstos los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y accesorios, dentro
de los ingresos no tributarios o financieros encontramos los empréstitos,
expropiaciones, decomisos, ventas de petrdleo, entre otros. Con todos estos
recursos el gobierno tiene que cumplir las funciones que le son encomendadas y
que se encuentran especificadas en la Constitucion Politica, es asi que los
ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios ptiblicos que el
Estado presta al particular, debiendo ser un beneficio equivalente a las
contribuciones efectuadas encontrando aqui la justificacion de la relacion juridico-
tributaria.

Pero bien, ¢ Qué debe entenderse por gasto publico?, para Sergio Francisco. de la
Garza; “gasto publico es toda erogacion, generaimente en dinero, que incide sobre
las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines administrativos o
econdmico-sociales, es decir el gasto publico estriba en el destino de un impuesto
para la realizacion de una funcion publica especifica o general, ya sea que la
erogacién la realice la Federacion directamente o por conducto de un organismo
descentralizado" 2

En esencia este principio establece una importante obligacién a cargo del Estado,
el cual soélo la cumplird si emplea escrupulosamente todos y cada uno de los
ingresos tributarios que recaude en la integracion de un Presupuesto Nacional,
cuyo contenido sea divulgado entre la poblacidon para que conozca detalladamente
en que forma se maneja sus contribuciones. Al respecto encontramos normas
constitucionales a las que se sujeta el gasto publico por ejemplo; los articulo 74,75
y 126 de la Constitucion mismos que constituyen los “principios del Presupuesto
de Egresos.-detalla los gastos a realizar. Son los siguientes:

A) Legalidad: el gasto publico esta sujeto a este principio por que debe estar
contenido en un Presupuesto de Egresos de la Federacion o su respectivo
ambito de competencia o bien en una ley posterior. (Art. 126
Constitucional.)

% De 1a Garza, Sergio Francisco. Derccho Financiero Mexicano, Edit. Porrila. México,1990,pdg. 142
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B) Anualidad: el Presupuesto de Egresos es aprobado por la Camara de
Diputados y su vigencia es anual. (Fracc. IV, Art.74 Constitucional )

C) Especialidad: el gasto publico debe efectuarse con exactitud o justificacion,
excepto las partidas secretas que se consideren necesarias con ese
caracter, como lo determina el parrafo cuarto y quinto de la fraccion IV det
articulo 74 de la Constitucion. Ademas la especialidad esta consignada en
el articulo 75 constitucional.- debe sefialarse retribucion a todo empleo que
esté establecido por ley y en caso de omision se debe recurrir al
presupuesto anterior."””

Por ofra parte se ha discutido mucho en ia doctrina si el destinar el rendimiento de

un tributo a un fin especifico constituye una vioclacion al Principio de Vinculacién

con el Gasto Publico. En opinién de “Arrioja Vizcaino se trata de una discusion
futil, pues basta con que las contribuciones se destinen a satisfacer partidas
consignadas en los Presupuestos Nacional o Estatal de Egresos, sean éstas
generales o especificas, para que se dé cumplimiento al imperativo constitucional
de sufragar el gasto puiblico a través de las contribuciones recaudadas.” 2’ Ademas
la Constitucién hace referencia global a los gastos publicos de la Federacion,

Estados y Municipios, por lo que no hay que olvidar el Principio Juridico que dice

“Donde la ley no distingue no debemos distinguir”.

En apoyo a lo anterior existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn que sefiala: “ La circunstancia o el hecho de que un impuesto tenga un fin

especifico determinado en la ley que lo instituya o |0 regula, no le quita, ni puede

cambiar, 1a naturaleza de estar destinado al gasto publico, pues basta consultar el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, para percatarse de todos y cada uno

de los renglones del Presupuesto de la Nacion tiene fines especificos, como lo son

comunmente la construccidon de obras hidraulicas , caminos ,puentes, pagos de
sueldo, etc.” (Amparo en Revisién 2844/61, promovido por Clotilde Acevedo,. Visible en las

paginas 383-383 del informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su
Presidente, al terminar el ailo de 1973. Primera Parte).

f’ Gil Valdivia, Gerardo. Aspectos Juridicos del Financiamiento Publico, Edit. Porria. México, 1989, pig.55.
*® Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit. Pag 254
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F) Legalidad
Consagrado también en la parte final de la multicitada fraccion IV, art. 31
Constitucional. Considerado también por varios autores entre ellos, “Sergio Fco.
de la Garza como la piedra angular del Derecho Tributario y hacen la analogia con
el aforismo del Derecho Penal “Nullum pene, sine lege” con “Nullum tributum sine
lege” (no hay tributo valido sin una ley que le dé origen)®. Lo que se traduce en
que toda relacion tributaria debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que la
establezca y la regule, garantizando la seguridad de los ciudadanos. Apoyando lo
anterior el jurista "Emesto Flores Zavala recalca que los impuesto se deben
establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material, como
formal, es decir, por medio de disposiciones de caracter general, impersonal y
emanadas del poder legislativo.”*
Asi para que “toda norma fiscal cumpla con este principio debe estar contemplada
en una ley y sefalando cuando menos los siguientes elementos:>!

- Sujetos a quienes se aplica la contribucion ( sujeto activo y pasivo)

- El objeto por el cual se apiica la contribucién (hecho generador)

- La base que sirve para calcular la contribucién

- Latasa o tarifa que se aplicara a la base

- Laforma y época de pago

- Excepciones
Como lo ha puntualizado ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos
criterios “la ley no s6lo debe establecer el impuesto, sino también fijar su cuantia o
proporcionalidad, la cuota, la forma y los términos de computarla y pagarla. De
otro modo la autoridad fiscal y no la ley como lo ordena la Constitucion federal,
fijaria la proporcionalidad del impuesto, con lo cual la tributacién tendria un
caracter arbitrario.” (AAR 2821/33, Garcia Gelasio, 16 de abril de 1934, unanimidad de cinco
votos, suplemento 1934, p1035) *2

* Citado por Hugo Carrasco Iriarte. Derecho Fiscal Constitucional. Coleccién de Textos Juridicos
Universitarios, Oxford. México, 1999. pdg. 175.

3 Citado por Hugo Carrasco Iriante. Ob. Cit. Pig. 175

3 Lario Miranda, Amador. Analisis Prictico dc los Impuestos. Edit. Themis. México, 1997 , pag 6.
32 Carrasco Iriarte, Hugo. Ob. Cit. Pig 176
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. Dicha garantia no exige que el legislador éste
obligado a definir todos los términos y palabras usadas en la ley. Lo que exige el
principio de Legalidad Tributaria establecido en el articulo 31, fracc. IV
constitucional, es que la determinacion de los sujetos pasivos de las
contribuciones, su objeto y en general los elementos esenciales se encuentren en
la ley, y para ello es suficiente que en ellas se precisen en forma razonable, de
manera que cualquier persona de entendimiento ordinario pueda saber a qué
atenerse respecto de sus obligaciones fiscales. No se puede llegar al absurdo de
exigir que el legislador defina como si formutara un diccionario, cada una de las
palabras que emplea, si las que eligio tienen un uso que revela que en el medio
son de clara comprension...( AR2053/91, Bebidas Purificadas Acapuico, S.A. de C.V., 16 de

enero de 1996, unanimidad de 11 votos; ponente Mariano Azuela Glitron; secretario; Jorge
Dionisio Guzman).

El Principio de Legalidad Tributaria obedece a un dobte enunciado, el primero
atanie al Fisco y el segundo refiere a los particulares, afirma “Arrioja Vizcaino que:
1.- La autoridad hacendaria no puede llevar acabo acto alguno o realizar funcidon
alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada
para ello por una Ley aplicable al caso.

2.- Por su parte, los contribuyentes solo se encuentran obligados a cumplir con los
deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables, y
exclusivamente puedan hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas
Leyes les confieren.">

Es asi que el Principio de Legalidad permite al contribuyente conocer cual es la
naturaleza y cuales son los alcances de sus obligaciones fiscales frente al Fisco,
asi como la esfera de derechos que puede hacer valer en contra del Estado
cuando éste, en su funcion recaudatoria, pretenda traspasar o exceder los limites
del marco juridico a los que debe constrefirse su actuacién. Como afirma “Adolfo
Carretero Pérez: Las Potestades publicas deben ejercerse en la actividad
financiera, estan conformadas por la Ley y el ordenamiento juridico en virtud del

3 Arriaja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit. Pag 23
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principio de legalidad, que por un lado define positivamente su actuacion y por el
otro limita su esfera.”>*

Por ultimo la esencia del Principio de legalidad es ser una garantia para el
contribuyente y un equilibrio entre los dos sujetos que normalmente intervienen en
ta relacion juridico-fiscal, al sujetar la accion tanto del Fisco como de los causantes
al cumplimiento de un régimen legal.

Il Tipos de Obligaciones Fiscales

La obligacion de los particulares de contribuir al gasto publico, que el Estado exige
para cubrir las necesidades de la cotectividad tiene su fundamento en la fraccién
IV, art. 31 Constitucional que marca los principios Constitucionales a que ha de
sujetarse dicha obligacién, mismos que he comentado anteriormente, y bien lo
puede complementar la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte: “ Las
prestaciones en dinero que el Estado exige en forma unilateral a los ciudadanos,
para cubrir sus necesidades econdémicas, constituyen los tributos publicos y ei
derecho a exigirios es por virtud de esa necesidad indispensable para la vida
econdmica del Estado, preferente a la de los particulares, quienes no pueden
oponer, frente a las pretensiones del Derecho Publico de la colectividad, interés de
naturaleza privada y dicha preferencia se deriva también de la necesidad del
mismo Estado de buscar los medios para que no se eluda el cumplimiento de la
obligacién Constitucional de Tributar.” (Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LV. Pag.
3002)

Para continuar el estudio sobre las obligaciones fiscales es necesario recurrir en
forma supletoria al Derecho civil. En términos generales la mayoria de los
civilistas, entre ellos Rojina Villegas, sefala que “la obligacion considera un estado
de subordinacién juridica que impone al deudor la necesidad de ejecutar a favor
del acreedor un hecho o una abstencién de caracter patrimonial o moral”.* Idea
que de alguna manera coincide con la definicion de Justiniano: “ La obligacién es
un vinculo juridico por el que somos constrefiidos con la necesidad de pagar

* Citado por Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal. 14* Edicién. Ed Themis. México, 1999, pag 24,
* Rojina Villegas, R. Compendio de Derecho Civil.- Teoria General de 1as Obligaciones. 7* edicién. Ed..
Porria. México, 1977, pag. 8.
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alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad™®, dicho concepto ha evolucionado

y en el derecho vigente encontramos que :“La obligacién es un vinculo juridico

establecido por el derecho que nos obliga a cumplir una determinada conducta.”

Lo que supone derechos y deberes a los sujetos que intervienen en ella; y el

cumplimiento de cierta conducta que puede ser dar, hacer, no hacer y en su caso

tolerar.

Confrontando con el concepto de obligacion fiscal encontramos la siguiente

analogia entre la obligacion tributaria y la obligacion de derecho privado,

establecida por el tratadista “Emilio Margain, pues sefiala que en ambos casos
encontramos dos sujetos, acreedor y deudor; y un objeto. Asi mismo establece las
principales diferencias:"%’

a) La obligacion tributaria es de Derecho Publico es decir, se satisface y
regula conforme a normas de esta rama del Derecho, en cambio la
obligacion de Derecho Privado en ciertos casos se ve supeditada para su
cumplimiento a normas de! Derecho Publico, verbigracia cuando el Estado
es demandado para el pago de una deuda contraida en los términos del
Derecho Civil y su cumplimiento esta supeditado a una partida disponible
dentro del presupuesto.

b) La obligacién tributaria tiene su fuente sdlo en la ley ( Principio de
Legalidad); la obligacion de Derecho Privado puede derivar de un contrato,
ley, delito, la gestion de negocios, enriguecimiento ilegitimo o por acto
juridico unilateral.

c) En la obligacion tributaria el acreedor o sujeto activo siempre es el Estado y
en la obligacion de Derecho Privado el acreedor puede ser un particular o
una entidad. Opinién que no comparto, pues en el caso del impuesto sobre
la renta cuando existe para el contribuyente un saldo a favor, es decir si el
subsidio es mayor al impuesto conforme al articulo 141 de Ley del Impuesto
Sobre la Renta, el acreedor es el particular y el obligado a dar es el Estado.

3¢ Citado por Roman Iglesias Gonzilez: Marta Morincau 1. Derecho Romano. 3* ed. Edit. Harla,. México.
1993, pigl43.

37 Margain Manatou, Emilio. Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano. 13* ed. Edit. Porriia.
México, 1997, pag. 225-226,
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d)

e)

9

h)

Asi como también en el caso de la devolucion de pago de lo indebido
conforme al articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion que sefiala “ las
autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente o las que procedan de conformidad con las leyes fiscales.

La calidad de deudor o sujeto pasivo en la obligacion fiscal puede adquirirla
una entidad desconocida para obligacion del Derecho Privado.

La obligacion tributaria tiene como finalidad recabar las cantidades
necesarias para sufragar los gastos publicos, la obligacién de Derecho
Privado.

La obligacion fiscal sélo surge con la realizacion de hechos o actos juridicos
imputables al sujeto pasivo directo; en cambio ia obligacién de Derecho
Privado puede ser por actos imputables a las dos partes, acreedor y deudor
como en el contrato, o bien sodlo al deudor como en el acto juridico
unilateral, o bien, de ia ley como la patria potestad. Con lo que no estoy de
acuerdo, es que la obligacion fiscal solo nazca por la realizacién de hechos
o actos imputables al sujeto pasivo directo (contribuyente), pues en
ocasiones como o mencioné en el inciso C), la obligacion puede estar a
cargo del Estado.- sujeto activo o bien a cargo de una tercera persona
como el obligado a retener, pues en el caso de que no realice la retencion
ni entere el impuesto, se convierte en un obligado solidario segun el articulo
26 del Cadigo Fiscal de la Federacion y tiene la obligacion de pagar sin
haber realizado directamente el hecho imponible, es decir no es el sujeto
pasivo directo.

La obligacién tributaria responsabiliza al tercero que interviene en la
creacion de hechos imponibles, sea como representante o mandatario del
sujeto pasivo directo, en la obligacion de Derecho Privado dicho, tercero no
adquiere para si responsabilidad alguna en el caso de que su representado
no cumpia la obligacion.

El objeto de la obligacion tributaria es de dar y en la obligacién de Derecho
Privado de dar, hacer y de no hacer, situacion que no comparto porque
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como veremos mas adelante el objeto de la obligacion fiscal puede ser

también de dar, hacer, no hacer y tolerar.
Asi mismo Emilio Margain, define a la Obligacién Tributaria: “como el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestaciéon pecuniaria,
excepcionalmente en especie.”® Sin embargo este concepto no contempla la
existencia de las obligaciones de hacer, no hacer y tolerar ni de los derechos y
obligaciones de ambos sujetos, que se generan por todo vinculo juridico. Este
concepto parte de que: la relacion tributaria y la obligacidn tributaria, son dos
conceptos diferentes, y explica que puede existir una relacioén tributaria sin que ello
implique el nacimiento de la obligacién tributaria, por ejemplo => entre los
contribuyentes con exencion relativa y el Estado, existe relacion tributaria y
mientras subsista la exencion, no surgira la obligacion de tributar. Por otra parte, la
relacion tributaria impone también obligaciones a las dos partes (sujeto activo y
pasivo) y la obligacion tributaria solamente esta a cargo del sujeto pasivo, nunca
del sujeto activo. Es asi que , “la relacién juridico tributaria esta constituida por un
conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y activo y se extingue al
cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria. En cambio la
obligacion juridica tributaria debe entenderse la cantidad debida por el sujeto
pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha obligacion.”* Sin embargo
también, considero no es del todo acertada dicha definicion, ya que en el caso de
una persona fisica que recibe ingresos por honorarios, después de hacer su
contabilidad y realizar su declaracion, en el supuesto de que declare en ceros, no
esta obligada a pago alguno, y no por eso se extingue la obligacién de presentar
su declaracion.( articulo 81 fraccion VIl del Cédigo Fiscal de la Federacion)
Al respecto se ha debatido sobre la relacion juridico tributaria y la obligacion
tributaria, dado que “el ejercicio del poder tributario tiene como propésito esencial
exigir de los particulares el pago de sumas de dinero o de cantidades de cosas si
los tributos fueren en especie, lo que ha inducido a una parte de la doctrina a

3% Ibidem. P4g.226
39 Ibidem. PAg.268
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considerar esa obligacion como el centro del derecho tributario, relegando a
segundo plano otras exigencias que reconocen el mismo origen, como bien afirma
Berliri"*®, Pues hay situaciones en que la ley obliga al contribuyente e incluso a
terceras personas al cumplimiento de multiples actos o abstenciones tendientes a
asegurar y facilitar la determinacion y recaudacion de los tributos.

El autor Giuliani Fonrouge expone diferentes teorias que explican las relaciény la
obligacién tributaria, asi que tomaré extractos de las mismas para después
comentar el criterio que sustento.

< “Parte de la doctrina considera que la obligacion tributaria es: la relacion de
orden juridico que se establece entre el Estado y los particulares de
contenido unico y variado;

< Otro sector expone que dicho termino debe reservarse para la obligacién de
satisfacer las prestaciones establecidas en ley y que tanto ellas como las
demas exigencias de orden legal, integran el concepto relacion juridico-
tributaria siendo ésta el género y aquélla una especie™’

Asi las distintas interpretaciones al respecto son:

a) Hensel: “la relacion fundamental del derecho tributario consiste en el
vinculo obligacional por el cual el Estado tiene el derecho a exigir la
prestacion juridica llamada impuesto (realizacién del presupuesto de hecho
previsto en la ley). Senala que esta obligacién de dar es la obligacion
tributaria principal y con ella coexisten otras accesorias que se relacionan
con la primera o dependen de actos administrativos. Por lo que existe
vinculacion estrecha entre el derecho tributario obligacional con el derecho
tributario administrativo. En términos similares se manifiesta Plugiese: quién
alude a la obligacion de pagar como la relacion fundamentat y las
relaciones accesorias como obligaciones de caracter administrativo a cargo
de todos lo ciudadanos pero, que no constituyen obligaciones en el sentido
técnico juridico del vocablo. Tesoro plantea gue hay obligaciones juridicas

0 Citado por Carlos Giuliani Fonrouge. Derccho Financicro. Vol. 1. 6* Edicién. Edici Palma, B

Aires. 1962, pag. 421.

*' Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho Financicro, Vol 1. 6* Edicién. Edici Palma. E Aires. 1962,
pig. 421.
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b)

<)

multiptes, una principal o de dar y ofras secundarias (dare, facere, non
facere) destinadas a facilitar el cumplimiento de la primera.”*2

En contraposicion esta “Vanoni quien niega la existencia de una obligacion
principal y otras subordinadas o accesorias, sino que todas ellas son
auténomas, pero de contenido variado y no pueden reducirse a la sola
obligacion de pagar, sin que la preeminencia de la obligacion de dar y la
circunstancia de que las distintas obligaciones concurran al desarrolic de
aquélla, deba inducir al error de que éstas son simples momentos u
obligaciones colaterales.”®

Otra parte de la doctrina incorpora la figura de la relacion juridico-tributaria,
asi “Blumenstein se refiere a dicha figura como determinante de las
obligaciones del individuo sometido al poder de imposicion, que da lugar,
por una parte, a una prestacion juridica patrimonial (deuda tributaria) y por
otra a un determinado procedimiento para la fijacion del impuesto (relacién
de determinacion), con lo cual queda establecido el caracter paralelo de
ambos deberes. Beriiri, destaca que existen otras relaciones juridicas que
surgen con la aplicacién de tributos, sobre todo cuando hay deberes
juridicos sin obligacion de pagar, es asi que en la categoria genérica de
refacion tributaria ubica como una de sus especies la obligacién tributaria,
que puede ser de hacer y no solamente de dar. Por su parte Giannini,
sefiala que la relacion juridica-tributaria tiene como contenido, derechos y
deberes reciprocos entre el Estado y los contribuyentes y es de contenido
complejo, ya que de ella resultan poderes, derechos y obligaciones de la
autoridad financiera, a la cual corresponden obligaciones positivas o
negativas y también derechos de las personas sujetas a su potestad. En
ese conjunto esta incluido el aspecto esencial y fundamental que es el pago
del tributo.”**

Una vez confrontadas las diversas teorias acerca de la obligacion tributaria y el

panorama que muestran, considero que existe una relacion juridica tributaria,

2 Ibidem. Pig.422
3 Ibidem, Pdg. 423
* Ibidcm, Phg.424
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como género, y comprende toda la actividad tributaria, es decir por correlativos
derechos y obligaciones que surgen de la potestad tributaria del Estado y que
estan a cargo tanto del titular de esta como de los contribuyentes y terceros. Sin
perder de vista que su objetivo principal es pagar un tributo para otorgar recursos
al Estado y cumpla sus funciones. Asi mismo la obligacion tributaria es una
especio de la anterior y comprende obligaciones positivas(dar, hacer) y negativas
(No hacer) y aun de tolerar y pueden estar a cargo tanto del sujeto pasivo como
activo y de terceros asi considerados por la ley. Y sin que exista una
subordinacion de las obligaciones de hacer , no hacer y tolerar, hacia la obligacién
de dar, es decir no comparto que la Unica obligacién tributaria sea el pago, y que
sé6lo esté a cargo del sujeto pasivo, pues como ejemplifico mas adelante existen
obligaciones a cargo del Estado (sujeto activo) y obligaciones diferentes a la de
dar, que en caso de incumplimiento traen aparejada una infraccion. Si bien es
cierto que las obligaciones (hacer, no hacer, tolerar) en su conjunto ayudan a
facilitar el pago, no se pueden reducir a simples obligaciones administrativas pues
tienen una naturaleza fiscal.

Al respecto “"Raul Rodriguez Lobato sefiala que existen otro tipo de obligaciones a
cargo tanto del propio contribuyente como de terceras personas, concebidas para
hacer eficaz la obligacidon de dar. Sin embargo ambos tipos de obligaciones son de
naturaleza fiscal pero se distinguen por su objeto"*®:

Obligacion derivada de la causacion de los objeto es un dar (la cantidad de

tributos. dinero).

Obligaciones que hacen eficaz la anterior objeto puede ser: hacer
(presentar declaraciones,

“4——» manifestaciones o avisos, llevar
una contabilidad, retener el
impuesto, etc.). Sin embargo, en
caso de incumplimiento de estas
obligaciones, se convierte en una
obligacién de dar aunado a las
infracciones  correspondientes.

45 Rodriguez Lobato, Raiil. Derecho Fiscal. 2* edicién. Ed. Harla. México.1998, pag. 109,
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Como el caso del patron obligado
a retener el impuesto de los
asalariados y en su caso no lo
hace o no lo entera , sera
sancionado con la misma pena
que el delito de defraudacion
fiscal. (articuio 109, fracc. I,
Caédigo Fiscal de la Federacion).
No hacer ( no introducir al pais
mercancia extranjera por sitios
no autorizados, no adquirir
mercancia por la que no se
acredite su legal estancia en
territorio nacionat)
Tolerar (admitir inspecciones o
visitas domiciliarias que realicen
las autoridades fiscales).
“Las obligaciones de hacer se relacionan con la determinacion de los créditos
fiscales; las de no hacer con la prevencion de la evasion fiscal; y las de tolerar con
la represion a la evasion fiscal. La obligacion fiscal cuyo objeto consiste en un dar
se denomina obligacion fiscal sustantiva, y la obligacién cuyo objeto puede ser un
hacer, no hacer o tolerar se le ltama obligacién fiscal formal. Sin embargo en la
legislacion como en la jurisprudencia se alude a los dos tipos de obligacion
diciendo simplemente obligacion fiscal, sin calificativo alguno.”® Por lo que
consideraré a la obligacion tributaria como la conducta que consiste en un dar,
hacer, no hacer o tolerar que un sujeto debe cumplir por haber realizado el
supuesto previsto en la ley, asi mismo existe independencia entre las mismas
pues lo accesorio implica dependencia y por tanto sélo podria existir una si existe
aquella de la que se supone deriva, supuesto que no se da en la obligacién
tributaria, ya que la obligacién de hacer y no hacer son independientes de las de
dar y es mas pueden existir sin que exista la de dar o subsisten aun cuando se ha
extinguido |la obligacion principal de dar. “Es asi que las obligaciones de hacer y

no hacer, como inscribirse en determinados registros, llevar controles, libros, no

46 [dem.
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destruir documentacion o no {levar doble sistema de contabilidad son
independientes de la obligacién de pagar las contribuciones.”’

De las ideas anteriores se observa que la relacion tributaria implica la necesaria
existencia de obligaciones fiscales de hacer, no hacer y tolerar y la posibilidad de
que nazca la obligacion fiscal de dar, pues ésta sélo surgira hasta que se haya
causado el tributo, al respecto s6lo hago la siguiente acotacién sobre los pagos
provisionales.- el pago del Impuesto sobre la Renta debe hacerse por ejercicios
fiscales que pueden ser regulares(12 meses) o irregulares (menos de 12 meses)
otorgandose un plazo de tres meses posteriores a la terminacién del ejercicio para
presentar la declaracion donde se determina el impuesto a pagar, sin embargo se
ha creado el sistema de los pagos provisionales que se realizan sin antes haber
causado el tributo, por lo que son considerados por algunos estudiosos deil
derecho fiscal como pagos forzosos e ilegales pues no se ha generado obligaciéon
alguna y su existencia se justifica por l1a necesidad del Estado de allegarse
recursos, es decir no se conoce en el transcurso del ejercicio si se obtendra o no
base gravable para estar obligado al pago del impuesto. Verbigracia, “los
empleadores o patrones que hagan pagos por cualquiera de los de los conceptos
a que se refiere el articulo 78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensualmente que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual, segun lo establece el articulo
80 del mismo ordenamiento™®, sin antes haber generador el hecho imponible-, en
tanto que aquéllas surgen por el solo hecho de que el particular se dedique a una
actividad gravada. La mecanica funciona asi: En primer lugar se trata de un
calculo mensual; segundo, dicho calculo corresponde al retenedor, esto es al
pagador del salario o prestacion; tercero la aplicacién del impuesto se hace a
través de la aplicacion de la tarifa del articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

7 Sosticne ésta idea, Delgadillo Guti¢rrez Humberto. Principios de Derecho Tributario. Ed. Limusa. México.
1997, pig 98,99,
8 Lépez Padilla, Agustin. Exposicién prictica y ¢ ios a la ley det imp sobre la renta 2000. Tomo

11. 21 ed.. Dofiscal editores.México, 2000, pig. 25.
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Asi mismo la Barra Mexicana de Abogados, en su publicacién Vicios y Errores de
la Ley del Impuesto sobre la Renta sostiene, la inconstitucionalidad del pago
provisional, pues “sefialan que la ley establece una carga econémica de extinguir
paulatinamente una obligacion que aun no nace{debido a que no ha terminado e!
ejercicio)y que por lo tanto no ha ingresado a su patrimonio, lo que resulta
violatorio del principio de proporcionalidad y equidad de los impuestos y es aun
mas grave si se toma en cuenta que el contribuyente que hubiere efectuado pagos
provisionales a cuenta de un impuesto anual que finalmente no causo, y que por lo
tanto tiene un saldo de impuesto a su favor que el fisco federal se encuentra
obligado a regresar, se le devolvera sin ninguna retribucion econdmica a su favor,
no obstante el perjuicio que se le causé pues de acuerdo al Codigo Fiscal de la
Federacion, el fisco federal s6lo esta obligado a pagar recargos sobre saldos a
favor del contribuyente que no devuelva en un periodo de dos meses después de
que se le haya solicitado la devolucién.™®

A) Obligaciones de Dar.

Es aquelia obligacién fiscal , por virtud de la cual el acreedor tributario ( ia
administracion fiscal) tiene derecho a exigir al deudor tributario principal o a los
responsables el pago del tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacion de dar
cuyo contenido es el pago de una suma de dinero o {a entrega de ciertos bienes
en especie. Y para que la obligacién nazca a cargo del sujeto pasivo, es preciso
que concurran dos circunstancias, siendo la primera la existencia de una ley
impositiva emanada del Congreso de la Union y la otra, la realizacion de un hecho
que se encuentre previsto como generador del crédito fiscal, como la percepcion
de salarios, honorarios, etc. Es decir, el ingreso gravable por actividades que la ley
tributaria considere afectas al tributo y tal obligacion consiste en el pago del
impuesto.

B) Obligaciones de Hacer

* Citado por Jaime Domingucz Orozco, Pagos Provisionales del ISR y del IVA. Ediciones Fiscales ISEF.
México.2001, pig. 30,31,
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Es aquelia obligacién fiscal, catalogada por algunos como formal, que ayuda al
cabal cumplimiento de la obligacion sustantiva, y su objeto consiste en la
realizacion de algo, de cierta conducta, por o que son nombradas obligaciones
positivas, verbigracia: presentar declaraciones, llevar la contabilidad, presentar
avisos, solicitudes, copias, libros y documentos que exijan las disposiciones
fiscales. También encontramos la figura del retenedor en los articulos 80 y 83
(actualmente articulos 113 y 118 fraccion | respectivamente de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que a la letra dice:

"Art. 118: Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
capitulo (ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado) tendridn las siguientes obligaciones: | Efectuar las
retenciones seflaladas en el articulo 113 y entregar en efectivo las cantidades a
que se refieren los articulos 115 y 116 de la misma.”

Un ejemplo mds de este tipo de obligaciones, pero a cargo del sujeto activo, esta
en la fraccion 11l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Art. 44: En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,
los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:
I Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan
se deberén identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia........ "

C) Obligaciones de No hacer

Se encuentra dentro de las obligaciones fiscales formales, llamadas también
obligaciones negativas, su objeto consiste en la abstencién de hacer algo por
parte del sujeto pasivo, por ejemplo: no alterar o destruir sellos oficiales; no volver
a presentar declaracién de pago provisional en ceros si en la declaraciéon de pago
provisional inmediata anterior se hubiere presentado sin cantidad a pagar,
conforme al articulo 81, fracc. VIl del Codigo Fiscal de la Federacion.; reserva de
guarda de informacion segun el articulo 69 del mismo ordenamiento:

“Art. 69 El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos
a la aplicacién de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion....... ”
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También pueden ser una obligaciéon de no hacer el abstenerse de obstaculizar la
practica de visitas domiciliarias, revision de libros, documentacién comprobatoria
de locales, almacenes utilizados para el desarrollo de |as actividades del causante
e inspecciones.
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CAPITULO SEGUNDO

1 Obligacién de Retener y Recaudar el Impuesto sobre la renta

Una vez expuesto el marco legal y los principios que debe observar toda ley fiscal,
me avocare ahora en primer lugar a explicar brevemente algunos de los elementos
esenciales del Impuesto sobre la Renta, como lo son el sujeto activo y pasivo sin
la finalidad de hacer un estudio pormenorizado de éstos, pues me limito sdlo a dar
un marco de referencia para después abordar el tema que nos ocupa.- La
obligacion de retener y recaudar el impuesto Sobre la Renta.- para lo cual nos
remontaremos a su significado gramatical y asi seguir sucesivamente.

En el Derecho Fiscal se considera que el sujeto activo por excelencia es el Estado
en sus diversas manifestaciones: Nacion, Estados y Municipios, pues la obligacién
tributaria es una consecuencia del ejercicio del poder tributario, establecida en
nuestra Constitucion Politica , en sus articulos 31, 73,115 respectivamente.

Por otro lado se entiende por: “sujeto pasivo de la obligacion tributaria; 1a persona
fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o
contribucién, es decir , a la que se coloca dentro de la correspondiente hipdotesis
normativa.”>

Asi mismo el articulo primero del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala que el
sujeto pasivo es: las personas fisicas y las morales obligadas a contribuir con el
gasto publico conforme a las leyes fiscales respectivas. Es decir se trata de todo
ser humano dotado de capacidad de goce y todas las asociaciones y sociedades
civiles o mercantiles organizadas conforme a las leyes del pais en el que tengan
establecido su domicilio social.

Por su parte Carlos Giuliani Fonrouge define al sujeto pasivo de la obligacion
tributaria como “la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el
cumplimiento de la prestacion y que puede ser el deudor (contribuyente) o un

*° Mosqueda Martincz, Noé, Anilisis Economico y Juridico de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Edit. PAC,
S.A. dc C.V. México. 1993, pag. 72.
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S

tercero.”®' Haciendo la distincién entre sujeto pasivo del tributo(es decir, la
persona individual o colectiva sometida al poder tributario del Estado) y el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria ( esto es, la persona individual o colectiva que
debe cumplir la prestacion fijada por ley); sin que necesariamente exista una
identidad entre ambos conceptos. Por lo general, el sujeto del tributo, el
contribuyente, es el sujeto de la obligacion, pero en ciertos casos particulares la
ley fiscal atribuye la condicion de sujeto obligado a hacer efectiva la prestacién a
personas distintas del contribuyente, y por ello se suman a éste o actuan
paralelamente a él o también pueden sustituirio integramente. Por su parte el Dr.
Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, opina que “el legislador otorgo el caracter de
sujeto pasivo al contribuyente y lo distingue de los responsables solidarios.” 2
Dicha situacién la explicaré mas adelante, en especifico atenderé al articuto 26 del
Codigo Fiscal de la Federacion sobre los responsables solidarios.

En el caso que nos ocupa, la misma Ley del Impuesto sobre la Renta dispone
quienes son contribuyentes de dicho impuesto. Asi del articulo primero de la
presente ley se desprende que son sujetos obligados las siguientes personas
juridicas cuando se colocan en alguna de las hipotesis normativas que se
enumeran a continuacion:

a.- Las personas fisicas y las personas morales residentes en México, es decir, se
gravan todos los ingresos que obtengan con independencia de su nacionalidad y
de la ubicacion de la fuente de riqueza.

b.- Las personas fisicas y morales que residiendo en el extranjero mantiene en
México: un establecimiento permanente. Se gravan todos los ingresos atribuibles
al establecimiento permanente , con independencia del lugar en que se encuentre
ubicada la fuente de riqueza.

! Giulani Fonrouge, Carlos. Derecho Fi icro. Vol. 1. 6* Edicién, Palma Edici Bucnos Aires.1997,
?dg.440,443

? Alvarado Esquivel, Miguel. La retencién a cuenta cn la Ley del Impucsto sobre Ia Renta. Prontuario de
Actualizacién Fiscal. Num. 114, Tulio 1994, pig. 46.
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c.- Las personas fisicas y las personas morales que no obstante que residan en el
extranjero y no mantengan en México un establecimiento permanente, obtienen
ingresos de fuente de riqueza que se considere ubicada en el pais.

Es decir son ciertos criterios como sostiene Enrique Calvo Nicolau®® que
condicionan la causacion del impuesto con motivo de la percepcion de ingresos y
éstos son: la residencia del sujeto, la posesion de un establecimiento permanente
en el pais, y la posesion de una base fija en el pais, antes de la reforma del 2002
y la ubicacion de la fuente de riqueza de la que provenga el ingreso.

Cabe sefialar que a partir del 2002, debe entenderse por establecimiento
permanente: el lugar de negocios en los que se desarrollen total o parcialmente
actividades empresariales, como aquél en que se presten servicios personales
independientes.

En resumen, se seftala que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria en materia
de impuesto sobre la renta, es la persona, fisica o moral, nacional o extranjera,
que lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un ingreso,
rendimiento o utilidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional y/o en el extranjero, cuando en este Ultimo caso el sujeto de que se trate
se encuentre domiciliado en México. Sin embargo existen otras personas fisicas o
morales, que sin efectuar propiamente el hecho productor de la obligacion
tributaria, resultan obligados a cumplirla, tal y como si hubieran llevado a cabo
dicho hecho. Por lo que varios especialistas en la disciplina del Derecho Fiscal
realizan diversas clasificaciones de sujeto pasivo en atencion a diferentes criterios,
por ejemplo:

Clasificacién de Joaquin Ortega *.- en atencion a los agentes auxiliares del fisco:
1.-Agentes de liguidacion.- como las personas a quienes una ley fiscal impone el
deber de formular la liquidacion de creéditos tributarios por los que no tengan
responsabilidad directa.

%3 Calvo Nicolau, Enrique. Tratado del Impuesto sobre 1a Renta. Tomo 1. Ed. Themis. México. 1995, pég 257
34 Citado por Emilio Margain M Introduccién al dio decl Derecho Tributario Mexi 3% ed.
Edit. Pormia. México, 1997, pag. 258-261.
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2.-Agentes de retencion.- son las personas a quienes una ley fiscal impone el
deber de descontar, de los pagos que hagan a deudores directos de crédito
tributario, el monto de dichos créditos.

3.-Agentes de recaudacion.- aquellos terceros que por ley fiscal tienen el deber de
efectuar el cobro de determinados créditos tributarios y de entregar la cantidad
recaudada a la autoridad fiscal competente, y

4.-Agentes de verificacion.- son lo terceros a quienes una ley fiscal impone el
deber de no autorizar los actos o contratos que celebren ante ellos, sin la previa
comprobacién de que han sido pagados los créditos tributarios directamente
relacionados con ese acto o contrato, como son el notario que no debe
protocolizar actos o contratos gravados por la ley sin que previamente las partes le
acrediten el pago de ias contribuciones.

Clasificacién de Dino Jarach .- maneja las siguientes categorias de
responsabilidad:

1.- Responsable Contribuyente.- es la persona que dio origen al nacimiento del
crédito fiscal.

2.- Responsable por sustitucion.- es aquel que por disposicion de la ley, esta
obligado al pago de un crédito fiscal no por la intervencion personal y directa que
tuvo en su creacién, sino por que la conocié o paso ante él, sin haber exigido al
obligado directo el pago respectivo. Comprende los funcionarios publicos,
magistrados , notarios, retenedores, recaudadores, etc.

3.- Responsables por garantia.- son aqueilos que se encuentran en posesion de
un bien afecto a un gravamen , asi como también los que estan respondiendo al
pago de un crédito fiscal por el responsable contribuyente.

4.- Responsables solidarios.- lo son por sucesién (herederos y donatarios) o por
representacion, ya sea en forma voluntaria o en forma forzosa. (ver en el inciso D)
También encontramos otras clasificaciones de sujeto pasivo como es el caso de
Mario Pugliese o Sergio F. de la Garza, que siguen una terminclogia por demas
compleja y para referencia citamos la anteriores. Ademas la legislacién tributaria

53 Idem
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vigente, regula esencialmente al sujeto pasivo como: el causante directo y por otro
lado el responsable solidario, tema que retomare en el ultimo inciso de éste
capitulo.

A Concepto

Introducidos al estudio del sujeto pasivo y su clasificacion, explicaré la base de
nuestro tema, la figura del retenedor, recaudador y agregamos la figura del
determinador. Para lo cual nos remontaremos a su significado gramatical, asi la
lengua espariola, define %%:

Retener.- vt Guardar, conservar // deducir, quitar // y se conjuga como tener //
dejar de dar algo o parte de ello para destinario a otro fin.

Retencién.- . (iat. retentio). Accion de retener // Lo que se retiene de un sueldo o
salario.

Recaudar.- v.t. Cobrar o percibir dinero por cualquier concepto// Reunir cierta
cantidad en cobros diversos// Cobrar contribuciones, impuestos y otras rentas
publicas // Asegurar, custodiar

Recaudacién.- 1. Accion de recaudar: 1a recaudacién de los impuestos // Oficina
donde se recaudan los caudales publicos.

Recaudador.- m. El encargado de recaudar y/o caudales publicos.

Determinar.- v.t. (lat. determinare). Indicar con precision // Hacer tomar una resolucién
/! sefalar, fijar una cosa para algun efecto.

Por lo que respecta a su significado juridico encontramos que:

Recaudador : conforme al articulo segundo del Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se entendera por autoridad recaudadora, las oficinas de aduanas y
federales de hacienda y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas y de los organismos descentralizados, competentes para recaudar la
contribucién federal de que se trate y para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion.

% Pequefio Larousse llustrado, Ediciones Larousse, México. 2001. pig.341,857,879.
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Recaudacién.- Es el procedimiento administrativo por el cual el Estado percibe los
ingresos fiscales destinados al sostenimiento de los gastos publicos. Y por el
vocablo procedimiento administrativo no debe entenderse en sentido jurisdiccional,
sino como la consecuencia ordenada de actos encaminados a un fin en la
Administracion Publica, que en este caso es el cobro de toda clase de créditos
fiscales a favor del Estado. El término recaudacion se aplica a la politica de
sistemas y procedimientos para el cobro de ingresos publicos de caracter fiscal; de
acuerdo con la ley esta funcién estd asignada a |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la cual utiliza diversos organismos, sistemas y procedimientos
para realizar la recaudacion, como unidades administrativas de la secretaria,
oficinas recaudadoras de las entidades federativas hasta las ventanillas de la
banca multiple.5’

Retencién.- Dicho vocablo tiene un amplio campo de aplicacién, verbigracia el
derecho de retencién en materia civil, como el derecho que tiene el acreedor en
las obligaciones reciprocas y en los casos expresamente previstos por la ley para
conservar la tenencia y rehusar la entrega de una cosa que pertenece a su deudor
si éste no ejecuta la obligacién que le incumbe. La retenciéon de los activos
financieros en materia mercantil, entre otras mas. Sin embargo a grosso modo, la
retencion tiene una esencia garantista, es decir, garantizar el cumplimiento de una
obligacion.

La retencion en materia tributaria es la obligacion establecida por as leyes fiscales
a cargo de la persona fisica o moral que ejerce control sobre la fuente econdémica
del tributo, a efecto de que, de ia misma, recaude y entere al fisco el monto del
impuesto de un contribuyente determinado.® // En la doctrina juridica tributaria ta
retencién es entendida como el deber de colaboracion del no contribuyente con la

" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Ed. Porria. México. 1991,
8. 2676.
8 Ibidem. pfigs.2845-2847
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hacienda publica y este deber consiste en retener e ingresar en el tesoro publico
una cantidad por la realizacion de determinados pagos. 59

Otra caso de retencién lo encontramos en notarios, jueces, corredores y demas
fedatarios con funciones notariales, respecto de los cuales, diversas leyes fiscales
establecen la obligacion a su cargo de retener y enterar los impuestos derivados
de los diferentes actos juridicos en los que ellos intervengan, y que se encuentran
gravados por dichas leyes por ejemplo el impuesto sobre adquisicion de
inmuebles. En su caso el fedatario debera calcular bajo su responsabilidad el
impuesto que proceda, haciéndolo constar en la escritura correspondiente a la
adquisicion del inmueble y enterandolo mediante declaracion en la oficina
autorizada de su domicilio.

Por otro lado la Dra. Gabriela Rios Granados 5°

sefiala que los elementos
esenciales de la retenciéon en materia tributaria, son:

1.- Es una Obligacion ex lege: establecida en ley, cumpliendo asi con el principio
de legalidad. Es decir, es impuesta por la ley con sus caracteristicas de general,
abstracta e impersonal. Aqui la autora cuestiona quien es el encargado de realizar
dicha obligacién cuando se interviene administrativamente una empresa, el agente
determinado por la ley (patrén) o el interventor administrativo nombrado por la
autoridad.

2.- Es un deber de la colaboracién con la administracion publica, establecido como
relacion juridica tributaria con caracter autonomo, en el sentido de que tiene como
obligacidn ex lege, un presupuesto de hecho distinto al presupuesto contendido en
el hecho imponible de un tributo.

3.- Tiene caracter contributivo: dado que sin perjuicio de que el retenedor no haya
efectuado la retencion del impuesto, debera ingresar una suma igual al tesoro y al
incumplimiento de esta obligacion se le tipifica como delito equiparable a la
defraudacion fiscal.

4.- Es de finalidad garantista: es decir, por la situacién de preferencia frente a la
fuente de riqueza, el Estado impone esta obligacién a distintas personas para

¥ Rios Granados Gabricla. La retencién en ci Derecho Tributario.- obligacién ex lege de los patrones. Boletin
Mexicano dc Derccho Comparado. Aflo XXXIV, N° 100, encro-abril de 2001. México, pag 213.
® Ibidem, pag. 217-220
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hacer la recaudacion del tributo e ingresarta al tesoro publico, asegurando asi el
pago del tributo en dos personas.

Asi bien la finalidad de la retencion es una mayor certeza y facilidad en la
liquidacién y recaudacién de la contribucién, es por ello que el ente publico a
través de su poder de imposicion convierte a personas ajenas al contribuyente en
sus auxiliares con el prop6ésito de dar cumplimiento a |a obligacion tributaria.

Determinacién.- Consiste en |a identificacion de los hechos generadores que dan
lugar al nacimiento de obligaciones fiscales. Las clases de determinacién de la
obligacion tributaria son tres:

a) Autodeterminacién: es Ia que lleva a cabo el sujeto pasivo de forma
espontanea, sin la intervencion de la autoridad fiscal. Ya que el sujeto
pasivo reconoce la existencia de hechos generadores que dan lugar a
obligaciones fiscales a su cargo, las cuales determina y liquida aplicando la
base y tarifa previstas en la ley y obtener el monto de la obligacién a su
cargo. Al respecto el articulo sexto del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que corresponde a los contribuyentes la determinacion de los
tributos a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.

b) Determinacion de oficio: la que realiza la autoridad administrativa sin
intervencion del sujeto pasivo. Puede ser la determinacion con base cierta,
es decir “cuando la autoridad cuenta con todo tipo de elementos para
comprobar la existencia de hechos generadores y llevar a acabo la
determinacion de obligaciones que han resultado a cargo del contribuyente,
puesto que dispondra de iibros, documentacion comprobatoria de ingresos
y egresos de los causantes."®' Existe también la determinacién en base
estimativa o presunta, que consiste en determinar un crédito fiscal por parte
de la autoridad con base en deducciones o estimaciones fundando y
motivando la determinacion en presunciones, toda vez que el contribuyente
no presentd declaracién o no tiene la documentacion contable que permita

S Quintana Valticrra Jesis, Rojas Yanez Jorge. Derecho Tributario Mexicano. 4* Edicion. Trillas. México.
1999. pag. 244.
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c)

ta verificacion del cumplimiento de sus obligaciones fiscales. El Cédigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 55, 56 establece las reglas de la
determinacion presuntiva y su procedimiento. Y en el impuesto que nos
ocupa, la ley antes en su articulo 90 establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para determinar presuntivamente la utilidad
fiscal podra aplicar a los ingresos brutos declarados o determinados
presuntivamente el coeficiente del 20% o el que corresponda segun la
actividad, y enlista una serie de actividades con un determinado porcentaje.
Determinacidn que realiza conjuntamente el contribuyente y las autoridades
administrativas, conocida también como determinacion mixta. “Se presenta
cuando el contribuyente omitié parcial o totalmente cumplir con Ia
determinacion de sus obligaciones por lo que la autoridad administrativa
lleva acabo la determinacion de la obligacion tributaria pero con la
intervencion del sujeto pasivo."®? Un ejemplo de esta determinacién
efectuada por la administracion con la colaboracion del sujeto pasivo es el
20% del ingreso percibido por la adquisicién de inmuebles sin deducciéon
alguna a cuenta del impuesto anual, dicho pago se hara mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los
15 dias posteriores a la obtencion del ingreso, articulo 157 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

B Sujetos Obligados

De toda relacion tributaria se desprenden necesariamente los sujetos que forman

parte de ella, mismos que expliqué en lineas anteriores. Por lo que en primera

instancia se puede decir que dentro de las personas obligadas a retener el

impuesto sobre la renta se comprenden las personas fisicas, personas morales,

unidades econémicas, mexicanas o extranjeras, tema que abordare en el capitulo

tercero de este estudio. Asi bien, decia que ia relacion tributaria se establece entre

el Estado y los ciudadanos, pero solo retomare lo relativo al sujeto pasivo. Ahora

2 Ibidem. pag.157
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bien esta figura suele abarcar la del “contribuyente, sustituto y terceros
obligados™,

El contribuyente, es aquel al que la ley le atribuye las consecuencias del hecho
imponible contenido en su presupuesto de hecho, mientras que el sustituto no
realiza precisamente el hecho imponible, pero se encuentra obligado por ley a
cumplir con las obligaciones de diversa indole, pero derivadas de la realizacién del
hecho imponible, y por ultimo el tercero obligado quien tampoco realiza el
presupuesto de hecho, pero se encuentra constrefido a realizar ciertas
obligaciones de contenido tributaric. Como mencioné lineas arriba, el articulo
primero del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala cuales son los sujetos pasivos
de la relacién tributaria, que son los contribuyentes, y las personas que no estan
obligadas a pagar contribuciones pero tienen el deber por ley de cumplir con otras
obligaciones; aqui 1a ley se refiere tanto a los sujetos exentos al pago de
contribuciones y a terceros obligados como retenedores o responsables solidarios.

Por tanto el retenedor es un sujeto pasivo, con la calidad de tercero obligado y su
responsabilidad es solidaria, de conformidad con el articulo 26 del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Cabe sefialar que comparto el criterio que sustenta el Dr. Migue!
de Jests Alvarado, respecto a la consideracion que hace en referencia al sujeto
pasivo, como “aquel que ponga en accion al hecho imponible y por tanto , titular de
ia capacidad econémica, sin incluir en tal categoria a los responsables solidarios y
dentro de éstos a los terceros obligados y sustitutos.” &4

Asi bien esta responsabilidad solidaria, es directa, toda vez que el retenedor tiene
la obligacién de retener, declarar e ingresar y debe responder en nombre propio
por adeudo ajeno, (véase segundo parrafo, fraccion, articulo 6 CFF). Y la finalidad
de la retencién, que nace estrictamente de la ley, es garantizar ta recaudacion del
tributo como mecanismo de control para la obtencién de ingresos tributarios.

63

Idem.
& Alvarado Esquivel Miguel de Jesiis. Los Sujctos Pasivos dc las Contribuci Fcdcrales: Reflexi Yy
Propucstas,
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TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

Para identificar a los sujetos propiamente obligados a realizar la retencion, creo

conveniente iniciar primero distinguiendo las “clases de retencion que el Derecho

Tributario ha reconocido:

Retencién Directa: consiste en que el sujeto acreedor del tributo (Estado),
con ocasioén de un pago que realiza al sujeto pasivo (contribuyente) retiene
el importe del Tributo que en razén de dicho pago debe al acreedor.

Retencién Indirecta: Se presenta cuando la ley obliga a un sujeto a detraer,
con ocasion de los pagos que realice a otras personas, el gravamen
tributario correspondiente y con la obligacién de ingresarlo al Tesoro
Publico. Se dice que existe una labor intermedia propia del sustituto de
retener, conservar en depoésito e ingresar.

Retencién a Cuenta: consiste en que la ley tributaria impone a quién

efectia determinados pagos la obligacion de retener e ingresar
provisionalmente en el Tesoro Publico cierta fraccion de los mismos, que
sera computada al perceptor de dichos pagos en la liquidacion definitiva
(anual) del impuesto. Es decir se trata de un pago de caracter anticipado,
provisional y a cuenta de una obligacion que todavia no ha nacido. Asi se
dice que el retenedor No es un auténtico sustituto, puesto que no retiene la

cuantia integra del impuesto.”®

Las diferencias entre una y otra clase de retencion son las siguientes:

Retencion Directa

Retencién Indirecta

Retencion a cuenta

Retiene el mismo
acreedor/ Estado por que
es el pagador de la renta
gravada.

Retiene una tercera
persona, el impuesto en
su totalidad, derivado de
una obligacidn que ya
nacio.

Una tercera persona
realiza la retencién de una
cantidad como pago
anticipado, provisional y a
cuenta de una obligacion
gue no ha surgido.

Cuadro comparativo 2.- Tipos de Retencién

%5 Alvarado Esquivel, Miguel. Prontuario de Actualizacién Fiscal. Num. 114. Julio 1994, Pig. 43-44
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Con base en lo anterior, podré seialar que los sujetos obligados a retener, son:

a)

b

~

<)

La Federacion, Estados y Municipios deben retener y enterar el impuesto
cuando hagan pagos a terceros, conforme al articulo102 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Este es un caso de retencion directa.

Quienes hagan pagos de ingresos obtenidos por intereses, que pueden ser
casas de bolsa, instituciones de Crédito, sociedades financieras u
organizaciones auxiliares de crédito, estan obligados a retener el impuesto
aplicando la tasa de 24% sobre los diez primeros puntos porcentuales, y
estas retenciones seran sobre el total de los intereses sin deduccion alguna
y tendran el caracter de pago definitivo, conforme a los articulos 159y 160
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y el numeral LXXIl de las
Disposiciones Transitorias que establece que no se consideraran ingresos
acumulables ni pagos provisionales, hasta el ejercicio 2002. Este ejemplo
es un caso de “retencion sustituta, que sobrevive a la derogacion dei
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 que definia la figura
del sustituto del contribuyente como sigue: seran sujetos del crédito en
sustitucion del deudor principal, todas las personas que hagan a otras
cualquier pago en efectivo o en especie, que sea objeto directo de un
impuesto personal.%®

A quienes efectian determinados pagos por concepto de ingresos por
salarios y general por la prestacion de un servicio personal subordinado, es
decir que hay que considerar salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacion laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacién de una relacion laboral y se asimilan a
estos ingresos los anticipos que obtengan miembros de sociedades
cooperativas de produccion y de sociedades y asociaciones civiles;
honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos y
honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales; honorarios

% Idem.
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por servicios que se presten preponderantemente a un prestatario, cuando
se lieven a cabo en las instalaciones de este ultimo; los honorarios que
perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales, cuando comuniquen por escrito al
prestatario que optan por pagar el impuesto en términos del Titulo IV,
Capitulo | de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como los ingresos que
perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales por las actividades empresariales que
realicen, como lo sefialan los articulos 110 y 113 de 1a Ley det Impuesto
Sobre la Renta.

A continuacion hago la siguiente reflexién: Después de realizar la lectura del
articuio 113 de la ley en comento, se puede apreciar que primero surge el deber
de retener sin que haya nacido la obligacion tributaria, ya que lo que detrae el
retenedor no es el impuesto sobre la renta del trabajador o empleado, sino una
cantidad como pago anticipado y a cuenta de una obligacion futura e incierta. Asi
que lo que realmente se retiene es una parte de los rendimientos satisfechos por
el obligado a retener (patrén) al obligado a soportar la retencion (trabajador) pero
no fa cuota tributaria. Ademas surgen diversas implicaciones para el retenedor,
pues debe guardar, conservar su dinero y debe soportar un costo extra por el
célculo y/o trabajo contable que se debe realizar a efecto de llevar acabo la
retencion de cada trabajador.

Asi mismo considero que aunado a io anterior el contribuyente sufre una perdida
inflacionaria pues se facilita a la Hacienda Publica la disponibilidad de medio
econémicos mediante la anticipacion de la recaudacién del impuesto.

Es asi que varios tedricos consideran que la retencién cumple diversas finalidades
de vital importancia para la Hacienda Pubiica, como lo son:

1) Se facilita la disponibilidad de medio econémicos, mediante la anticipacion

de la recaudacién del impuesto sobre la renta, asegurando la periodicidad

en |la obtencion de ingresos tributarios por parte de la Hacienda Publica a lo
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largo detl ejercicio fiscal. Ya que adelanta y anticipa el pago de las
obligaciones tributarias de un ejercicio fiscal y evita el cobro hasta el
siguiente afio al de la percepcion de los ingresos gravados.

2) Evita que el Estado corra el riesgo de que los contribuyentes en el siguiente

~

ejercicio fiscal declaren y paguen por si solos todo el impuesto que les
corresponde, dada la cultura fiscal del no pago que opera en México.

3) Asegura que el Estado no sufra el menoscabo del crédito fiscal toda vez

~

que no afronta la perdida inflacionaria, es decir, el dinero percibido, no
pierde su valor por el transcurso del tiempo y ta inflacién.
4

~—r

Genera la simplificacion de trabajo administrativo porque reduce el numero
de sujetos con los que se relaciona el fisco, sobre todo por el alto indice de
poblacién asalariada que hay en nuestro pais.

5) Permite mayor eficacia en las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, facilitando la gestion administrativa del impuesto y
evita el fraude fiscal. Toda vez que la retencion a cuenta proporciona a la
Administracion Tributaria informacién valiosa sobre los sujetos que obtienen
ingresos y la cuantia de dichos ingresos, constituyendo en si, un medio de
control y vigilancia, que la autoridad fiscal ejercita sobre numerosos
contribuyentes.

6) Tiene una finalidad de politica econdmica, en la medida que esta figura

supone aproximar la recaudacion del tributo al momento en que obtiene un

ingreso y ello permite la utilizacion del sistema fiscal como instrumento para
la realizacion de la politica econémica.

Y también tiene un fin social, desde el momento en que a través de la

retencidn, se obtiene la colaboracion de un sector tan importante como 1o es

la de los retenedores que se traduce en una mejor y mayor recaudacién.

Sin embargo la obligacién de retener también constituye una molestia a cargo del

retenedor, sin obtener ningun beneficio y si absorbe un costo econémico que se
cuantifica segun el tipo de empresa y/o persona fisica, por lo que se debe atender
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en simplificar el procedimiento del calculo del porcentaje a retener y el
procedimiento para la entrega de lo retenido.

C Forma y Términos

Para empezar a desglosar este punto es pertinente sefialar que la obligacion de
retener implica una relacion tripartita, establecida en primer lugar entre los
administrados y en segundo lugar entre el administrado y el Estado a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por tal circunstancia existen reglas por
las que se rige la retencion en México.

Figura 2.- Relacién tripartia

ADMINISTRADO ¢———— 3 ADMINISTRADO-RETENEDOR

HACIENDA PUBLICA

Asi de acuerdo con el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
encontramos las reglas sobre las cuales opera la retencién, y en términos
concretos y especificos la retencion a cuenta. Se puede decir que existe un
régimen especifico para cumplimentar la obligacion de retener, regulado
principalmente por el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion y por las leyes
especiales como la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor
agregado.

*Articulo 6 CFF: En el caso de contnibuciones que se deben pagar mediante
retencién, aun cuando quien deba efectuaria no retenga o no haga pago de la
contraprestacion relativa, el retenedor estaré obligado a enterar una cantidad
equivalente a la que debié haber retenido.”

PRV 1 I OP
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Dicho fundamento legal es la base para que opere la retencién y aplicando la ley
especifica materia de este trabajo, se desglosan los siguientes pasos que debe
seguir el retenedor del Impuesto sobre la Renta:

1.- El patrén, persona fisica o moral y dentro de ésta, macro, mediana y micro
empresa, tiene la obligacion de retener y enterar mensualmente parte de los
ingresos que cubre al trabajador por la prestacion de un servicio personal
subordinado, mismos que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. Descuenta determinadas cantidades en los pagos que realice a
favor de los contribuyentes, para dicha labor el obligado a efectuar ta retencion
debe elaborar un trabajo contable, por demas complejo para quién no es perito en
la materia, por lo que generalmente el retenedor requiere de un contador,
generando un costo contable, fiscal y financiero. Dicha situacién se presenta de
igual manera en las retenciones efectuadas al contribuyente bajo el régimen de
personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, pues las
retenciones que efectlen las personas morales a los contribuyentes que les
presten servicios profesionales la retencidn sera del 10% sobre el monto de los
pagos que se efectuen, sin deduccidn alguna, conforme al articulo 127 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta

2.- Ingresa su importe a la administracion financiera, dentro de los 17 dias
posteriores en que fue efectuada la retencién.

3.- Presenta una declaraciéon anual de los ingresos totales del sujeto pasivo
principal manifestando los ingresos totales en el ejercicio fiscal y el impuesto a
pagar por dicho ejercicio.

4.- Ei retenedor es responsable solidario del contribuyente por ley, y puede caer
en alguna de las siguientes hipotesis:

a) El retenedor, retiene e ingresa oportunamente a 1a hacienda, por tanto se
extingue la obligacidon auténoma del retenedor y el contribuyente podra
deducir las cantidades ingresadas a cuenta de la obligacion que puede
surgir y si no surge o contiene un saldo a favor podra compensar o solicitar
su devolucion.
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b) E! retenedor retiene pero no entera, la hacienda hace efectivo las
responsabilidades por infracciones y delito a que haya lugar contra el
retenedor ya que es el deudor llamado en primer lugar asi mismo inicia el
procedimiento administrativo de ejecucion contra el retenedor y no puede
repetir accion contra el contribuyente.

c) El retenedor no retiene y por tanto no ingresa, surge la obligacién del
retenedor a ingresar aunque no haya retenido conforme al articuio sexto del
Codigo Fiscal de la Federacion.

5.- Con la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se incorpora la obligacién de
presentar declaracion informativa sobre las personas a las que les haya entregado
cantidades en efectivo por concepto del crédito al salario en el afio calendario
anterior y asi mismo sobre las personas a las que les haya efectuado dichos
pagos, en la forma oficial que al efecto publique la autoridad fiscal, a mas tardar et
15 de febrero de! afio siguiente.

6.- En el caso de las personas morales, se establece la obligacion de presentar
una declaracion informativa relativa a profesionistas a los que les hubiere
efectuado retenciones en el afio anterior, debiendo cumplir el dia 15 de febrero de
cada afio al igual que el resto de las declaraciones informativas.

7.~ En lo referente a los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado; no obstante que el patrén esta obligado a realizar
la retencion conforme a ta tabla del articulo 113, después debe calcular el subsidio
a que tiene derecho el trabajador conforme a las reglas del articulo 114. El
subsidio se considera un estimulo que el Gobiermno Federal otorga, al realizar esta
disminucién contra el impuesto que se obtenga de aplicar la tarifa del articulo 113
y se “define como la figura juridica tributaria a través de la cuatl et Estado sacrifica
una percepcion tributaria con cargo al presupuesto de egresos de la Federacion"®.
El subsidio varia dependiendo de las condiciones de trabajo de cada uno de los
patrones, pues entre mayores percepciones recibidas por el trabajador que estén
gravadas, el subsidio sera mayor y por el contrario cuando las percepciones

%7 Léper. Padilla, Agustin. Exposicién Prictica y Comentarios a la Ley del Impuesto Sobre la Renta 2001,
‘Tomo II Personas Fisicas. Dofiscal, Editores. México. 2001, pp 25.
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recibidas por el trabajador estén exentas o tiendan ser exentas en su mayoria, el
subsidio sera menor e incluso puede no haber subsidio

Una vez calculado el subsidio y restarlo dei impuesto resultante el patrén debe
calcular el crédito al salario conforme al articulo 115 y articulo tercero transitorio
de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, el crédito al salario se considera también
un estimulo hasta antes de la reforma en la Ley en comento, definido como la
‘cantidad que tiene derecho a percibir el contribuyente por parte del Gobierno
Federal, por la realizacién de ciertas actividades que se encuentran contempladas
en los decretos o programas de facilidades o incentivos del propio gobiemo, es
decir se busca incentivar y promover el trabajo”®® . Sin embargo no considero que
el crédito al salario sea un estimulo propiamente otorgado por el Estado sino que
esta carga es trasladada al patron.

La mecanica de esté crédito al salario, opera como sigue entre menor sea el
ingreso mayor sera el crédito y a la inversa, entre mayor sea el ingreso menor sera
el crédito, asi mismo el monto del crédito da derecho a la devoluciéon del mismo
cuando éste exceda al impuesto causado previa la deduccion o disminucidon del
subsidio y que es obligacién del patron entregario al trabajador mensualmente en
némina separada y en fecha distinta det pago de los salarios.

Asi el articulo 115 y 119 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, establece que el
crédito al salario pagado a los trabajadores por los patrones se podra disminuir del
ISR a cargo del patron o bien dei impuesto retenido, sefialando que se debera de
cumplir con las siguientes obligaciones.

1) Se debera presentar ante el IMSS con copia para la SHCP, dentro de los 5
dias siguientes al mes que corresponda, la némina de los trabajadores que
tengan derecho al crédito al salario, identificando los ingresos y el monto
del crédito por cada uno de los trabajadores.

2) Deberan pagar mensualmente, en ndmina separada y en fecha distinta del
pago de los salarios, el monto del crédito a! salario que previamente les
hubiere sido autorizado por la SHCP.

8 [bidem. pag. 26.
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Sin embargo con la actual reforma de 2003 a Ley del Impuesto Sobre la Renta se
modificaron las obligaciones anteriores quedando como sigue: se eliminan las
obligaciones de presentar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, con copia
para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la ndmina de los trabajadores
que tengan derecho al crédito al salario, y la indicacion de pagar en la misma
némina y fecha en que se paga el salario, el monto del crédito al salario calculado.

Asi mismo se creo el impuesto sustitutivo del crédito al salario a partir del ejercicio
2002. Y se puede decir que a través de esta imposicion, los patrones absorberan
el costo de dicho crédito. Pues tal impuesto sera una carga para aquellos patrones
que descuenten el crédito al salario pagado a sus trabajadores, det impuesto
sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, en términos del articulo 120 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. El impuesto sustitutivo del crédito al salario se
calculara aplicando la tasa del 4% al total de las erogaciones realizadas por la
prestacion de un servicio personai subordinado. Este impuesto es obligatorio, sin
embargo, los patrones tienen la opcién de no pagarlo, siempre y cuando no
sustraigan el crédito al salario pagado a sus trabajadores. De hecho cuando el
crédito al salario pagado a sus trabajadores sea mayor que el impuesto causado
de acuerdo con el articulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, los empleadores que ejerzan esta opcion, podran disminuir del ISR a su
cargo o del retenido a terceros, el monto en el que dicho crédito exceda al
impuesto en comento, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en
la disposicion 120 de la Ley referida. Esta nueva contribucidn se debera calcular
por ejercicios fiscales y se causara en el momento en que se realicen las
erogaciones, debiéndose hacer pagos provisionales mensuales y declaracion
anual de la misma. Los pagos provisionales se calcularan aplicando la tasa del 3%
a las erogaciones del mes y se enteraran el dia 17 del mes inmediato siguiente a
aquél en que se realicen dichas erogaciones.
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Ejemplo de la labor del retenedor que paga ingresos por la prestacion de un
sefvicio personal subordinado:

Obiligacion del Patron de Retener v enterar el Impuesto sobre sueldos y salarios a—l
sus trabajadores

Mecidnica del célculo.- Determinacion

1)Calcular el pago provisional mensual: Ingresos obtenidos en el mes, se
aplica la tarifa de! articulo 113

Sueldo trabajador $ 5000.-
(-) Limite inferior 3644.95
Excedente 13565.05

del limite inferior
(*) % tasa sobre excedente de 17%

limite inferior

Impuesto Marginal 230.35
(+) Cuota fija 33443
ISR mensual determinado 564.78

2) Calcular el subsidio acreditable conforme a la tabla del articulo 1 14

Sueldo trabajador $ 5000.-
(-) Limite inferior 3644.95
Excedente 1355.05

del limite inferior
(*) % tasa sobre excedente de 17%
limite inferior —_—

Impuesto Marginal 230.35 e A

(*)% tasa sobre excedente de 50% Faolo v
limite inferior n ST A
Subsidio marginal 115.17 FALLA DE CHIGEN
(+) Cuota fija 167.21

Subsidio totatl T 28239

Monto de Subsidio Acreditable
Proporcién =Total pagos efectuados. Sueldos mas prestaciones gravadas

Total de erogaciones de sueldos y prestaciones
Proporcion (P)= mayor al 50%
Subsidio acreditable (Sa)= Subsidio total(St) * 2(1-P)
Sa=282.38 * 2(1 - 65%)
Sa=564.76 (1-.65)
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Sa= 564.76 (.35)
Sa=197.66

3) Aplicar la tarifa del articulo 115.- Crédito al salario mensual

Ingreso de $5000 —» 255.06
4) Impuesto Sobre la Renta a cargo:

ISR determinado= 564.78
(-) subsidio acreditable= 197.66

ISR neto mensual determinado= 367.12
o ISR subsidiado
(-) Crédito al satario mensual=  255.06

impuesto Sobre la Renta acargo= 112.06

Un segundo ejemplo con |a siguiente excepcién: Hasta 3 salarios minimos se paga

crédito al salario

SMG vigente en D.F.= 43.65 * 3= 130.95 diario = 3928.50 mensual.

1) Ingreso= 3928.50
(-) limite inferior 3644.95
excedente limite inferior 27355
(") % sobre excedente limite inferior 17%
Impuesto marginal 46.50
(+) Cuota fija 334.43
ISR determinado 380.93

2) Impuesto marginal 46.50
(*) % excedente tim. inf. 50%

Subsidio marginal 23.25
(+) cuota fija 167.22
Subsidio Total 190.47
Subsidio acreditable
Sa= 190.47 *2(1- 65%)
Sa=380.94(.35)
SA= 133.32

3) crédito al salario= 306.66

TES15 Luid
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Por lo tanto el impuesto Sobre la Renta es:

ISR determinado 380.93 s
() Subsidio acreditable 133.32 P TESIS Ci
ISR subsidiado 147.61 T Ay
(-) Crédito al salario 306.66 A'LLA D v C LY
SALDO A FAVOR 159.05

El crédito al salario representaba un subsidio otorgado por el Estado pero con la
reforma de 2002 se convierte en un costo-gasto para el patron, y se crea el
impuesto sustitutivo de crédito al salario con la opcién de ———"> no pagarlo
cuando el crédito al salario “calculado” se entere conjuntamente con la obligacion
de pago el dia 17 del mes inmediato posterior:
CAS.-crédito al salario = 20000
ISCA.- impuesto sustitutivo (4%) = 17000

Soélo enterara 17,000
Cuando el CAS mensual “pagado” sea mayor al ISCA causado, podra disminuir
del Impuesto Sobre la Renta a cargo del patrén o del retenido a terceros,
Unicamente el monto que el ISCAS.

CAS= 20000

ISCAS= 17000

Excedente = 3000

Por lo general a las empresas con salarios altos conviene no pagar el ISCAS y las

empresas con salarios bajo conviene pagar el ISCAS

D) Responsables solidarios (articulo 26 Cédigo Fiscal de Ia

Federacién)

Este punto obedece a la necesidad de distinguir y excluir la calidad de sujeto
pasivo del responsable tributario. Toda vez que el tema del presente trabajo versa
sobre la figura del retenedor misma que a menudo se confunde como un sujeto
pasivo.

Para tal efecto sigo y comparto criterios que sustenta el Dr. Miguel de Jesus
Alvarado Esquivel, quién propone clasificar a los sujetos tributarios, distinguiendo
cada categoria en funcién a su relacion con el hecho imponible, o con la obligacion
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tributaria que de éste deriva. Asi, el sujeto pasivo debe ser sélo aquel que ponga
en accidn al hecho imponible y titular de la capacidad econémica. Y se debe
identificar como Responsable tributario al titular no del hecho imponible, sino de
una obligacién no inmediatamente contributiva, cuya finalidad es la de asegurar el
pago de la prestacion tributaria.

Supuestos de retencién a cuenta y responsables solidarios
Bajo esta Optica se considera que existe una calificacion indebida de responsables

solidarios, y es el caso de las hipétesis de las fracciones |, Il, XlIt del articulo 26
del Cddigo Fiscal de la Federacion, donde no se establecen supuestos de
responsabilidad tributaria en sentido estricto, sino de retencion a cuenta, toda vez
que la figura del retenedor es diferente a la del responsable. El primero es un
obligado tributario cuya obligacion (deuda) surge al realizar el retenedor el
presupuesto de hecho al cual 1a Ley vincula el alumbramiento de la retencion. Este
presupuesto de hecho viene constituido por el pago o abono de rendimientos
sujetos a un impuesto personal sobre la renta.

Articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Son responsables solidarios con los contribuyentes:

| Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones.

/I Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del
contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Xl Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause
por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventanos
en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados
en los términos del articulo 1 de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto
de dicha contribucion.

La retencion a cuenta constituye una obligacién que nace en forma instantanea, es
decir, cada vez que se realiza el presupuesto de hecho consistente en el pago de
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rendimientos sujetos a retencién, surgiendo para el retenedor la obligacién de
detraer parte de dichos rendimientos a efecto de proceder a su posterior ingreso
en el Tesoro Publico. Al realizar el presupuesto de hecho, el retenedor se
convierte en un deudor principal y a titulo propio, ya que es el Unico obligado a
efectuar la prestacién econémica, entonces la deuda del retenedor deriva de la
obligacion legal de retener e ingresar las sumas respectivas, siendo esta
obligacion distinta de la obligacién material, cuyo titular es el contribuyente ,et
preceptor de la renta.

Por tanto la retencion efectuada, como comente el apartado B de este capitulo,
tiene el caracter de pago anticipado, provisional y a cuenta de la obligacién
tributaria que eventualmente pueda surgir al final del periodo impaositivo, pues
todavia no sabe si la obligacion tributaria llegara a existir, es asi que el
presupuesto de hecho de la retencion se realiza y produce sus efectos juridicos
con independencia y al margen del hecho imponible.

Por otro lado el caracter de deudor principal y a titulo propio del retenedor hace
que el contribuyente haya o no habido retencidon quede liberado de la obligacion
de pago de las cantidades que legalmente debieron retenerse, asi el retenedor
esta obligado a ingresar aunque no haya efectuado la retencidn (véase articulo 6
Cadigo Fiscal de la Federacién) y si no efectuo la retenciéon o no la ingresa a la
Hacienda Publica, ésta ultima puede proceder mediante el procedimiento ejecutivo
correspondiente y en su caso dar origen a una infraccién tributaria o un delito
equiparado a la defraudacion fiscal.

A contrario sensu el responsable tributario es un sujeto que viene obligado
legalmente junto al sujeto pasivo, a pagar la deuda tributaria, y de igual manera
que el retenedor, la obligacion del sujeto responsable surge de un hecho que
legalmente se establece para producir dicho efecto, todo para asegurar el pago de
|a deuda tributaria. Se caracteriza por que el responsable tributario es un deudor
junto al sujeto pasivo pues tiene la obligacion de cumplir la obligacién tributaria
material, esto es la deuda tributaria en sentido estricto. Y el procedimiento para
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hacer efectiva la obligacion del responsable es un procedimiento administrativo
que debe agotarse por etapas diferente al procedimiento que debe agotarse frente
al retenedor que no ingreso en el tesoro publico, e incluso se considera que cada
hipétesis de responsabilidad tiene su propio procedimiento de exigibilidad.

“Ef responsabte tributario no puede aparecer en la escena tributaria mientras no
exista con antelacién tanto la deuda tributaria como su sujeto pasivo™®®

En sintesis el retenedor y responsable tributario son dos figuras subjetivas pasivas
a las que la Teoria General de los Tributos ha reconocido una serie de rasgos y
peculiaridades que determinan su autonomia entre una y otra figura.

[Retenedor Responsable tributario
Obligado a efectuar una prestacion-|Debe cubrir la obligacion o deuda

cantidades sujetas a retencién- que no | tributaria.
constituye una obligacion tributaria en
sentido estricto.

Su obligacion aparece y se desarrolla|Su obligacion precisa la realizacion de!
con independencia y al margen del|hecho imponible.

hecho imponible.
Cubre una prestacién anticipada, | Asegura la deuda tributaria

provisional y a cuenta de una futura e
incierta obligacion.
Sujeto obligado prematuramente, antes |Aparecer en la escena tributaria con

de que nazca la deuda tributaria y|antelacion tanto de la deuda tributaria
aparezca un auténtico contribuyente. como su sujeto pasivo.

Cuadro comparativo 3.- Diferencias entre retenedor y responsable tributario

Supuestos de sucesion en la deuda tributaria y responsables tributarios

Siguiendo con el andlisis del articulo 26 del Cadigo Fiscal de la Federacion, el
autor en comento propone que también se debe excluir los supuestos de sucesion

Foderal Refl.

% Alvarado Esquivcl, Migucl dc Jesis. Los Sujetos Pasivos de las Contribuci F iones y
Propucstas, pig. 7
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en la deuda tributaria del marco de la responsabilidad tributaria, mismos que se
contemplan en las fracciones VIl y XII:

Articulo 26 : Son responsables solidarios con los contribuyentes:

Vil.-Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones
fiscales que se hubieren causado en relacién con los bienes legados o donados,
hasta por el monto de éstos.

Xill.-Las sociedades escindidas por las contribuciones causadas en relacién con la
transmisién de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asf
como por las contribuciones causadas por esta Ultima con anterioridad a la
escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital social de cada una
de ellas al momento de la escisién.

Asi bien la modificacidon a una relacién juridica puede ser subjetiva u objetiva, la
primera consiste en la sustitucion de un sujeto por otro que lo reemplaza en la
misma situacion juridica sin variar el contenido de la relacion. El sujeto que es
sustituido por otro en la titularidad de 1a relacién se le llama autor de |a sucesion o
dante causa y at sujeto que sustituye al otro se le denomina sucesor o avante
causa. Por ofro la lado la sucesion puede ser por acto entre vivos, mediante
donacién o cualquier otro contrato traslativo de propiedad que producen efectos
juridicos durante la vida de los titulares; o puede ser a causa de muerte, si el
traspaso sucede como consecuencia de la muerte del titular de la relacion juridica,
ya sea a titulo universal- herencia- |la totalidad del patrimonio del autor o a titulo
particular —legado- sustituye sélo en una relacion juridica determinada y concreta.
Por lo que la sucesién en la deuda tributaria origina que el antiguo deudor o
contribuyente desaparezca de la escena tributaria, viniendo el sucesor a ocupar su
lugar, que es el que queda vinculado con la Hacienda Publica, lo mismo ocurre
cuando por la escision desaparece la sociedad escindente transmitiendo su activo
y pasivo a la sociedad escindida y queda directamente vinculada con ia
Administracion Tributaria.

Asi es incorrecto catalogar al sucesor como responsable tributario por las
siguientes razones:
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Sucesor

Responsable

Es un contribuyente que sustituye a otro

Es un obligado al pago de fa deuda
tributaria junto con el contribuyente

Asume por subrogacion la titularidad en
el hecho imponible.

Nunca llega a asumir dicha titularidad,
por que la deuda deriva de la realizacion
de un presupuesto de hecho que
siempre es distinto del hecho imponible.

Cumple una funcion de continuidad en
el pago de la deuda tributaria y carece

Tiene la finalidad de asegurar el pago
de la contribucién tributaria pero cuenta

de derecho de reembolso. con accién de regreso frente al

contribuyente.

entre y resp

Supuesto de garantia personal y responsables tributarios
El autor Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, comenta también que se debe excluir

los supuestos de garantia personal del crédito tributario del régimen de la
responsabilidad.

Dichas hipétesis estan contempladas en la fraccion Vil del articulo 26 del Cédigo
Fiscal de la Federacion: Son responsables solidarios con los contribuyentes:

Viil.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

Se dice que dicho precepto constituye una garantia personal, en atencién a que
ésta es prestada por una persona que se obliga a cumplir la obligacién del deudor
principal, que en este caso es de cardcter voluntario. Asi mismo por que la
fraccién IV del articulo 141 del Coddigo Fiscal de la Federacion establece: Los
contribuyentes podradn garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes: Obligacién solidaria asumida por un tercero que ccmpruebe su
idoneidad y solvencia.

La obligacién de este tercero no deriva de la realizacién de un presupuesto de
hecho tipificado por la ley como generador de responsabilidad tributaria, sino de
un simple acto de declarativo de voluntad, no es un responsable tributario en
sentido técnico juridico pues hay elementos subjetivos de una garantia personal.

57




D Ruoponsables Sobidasion

De igual manera el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que
las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal a que se refiere las
fracciones... y IV del articulo 141 de este Cbdigo, se haran efectivas a través del
procedimiento administrativo de ejecuciéon. “Es decir el crédito fiscal queda
garantizado plenamente, por un lado se comprueba la idoneidad y solvencia det
tercero y del otro, se cuenta con una via rapida y directa para en caso de
incumplimiento hacer efectiva la deuda tributaria por el procedimiento

administrativo de ejecucion.””

Supuesto de Garantia real y responsable tributario
También se sugiere la necesidad de excluir del campo de la responsabilidad las

hipétesis de garantia real de ia deuda tributaria, contemplada en el articulo 26 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, fraccion IX : Son responsables solidarios con los
contribuyentes: los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor
de los dados en garantia, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda del
monto del interés garantizado.

Se dice que es garantia real en virtud de que ésta atribuye un derecho inmediato
sobre la cosa, se hace valer directamente contra la persona que resulta obligada,
la cual responde con su patrimonio. Asi mismo el articulo 141 del Cédigo Fiscal
en diversas fracciones sefiala que los contribuyentes podran garantizar el interés
fiscal en alguna de las formas siguientes: 1 Depésito en dinero en las instituciones
de crédito autorizadas para tal efecto; |l Prenda o hipoteca; V Embargo en la via
administrativa. Estas figuras constituyen garantias del crédito tributario en sentido
estricto y por tanto en atencion al articulo 143 del mismo ordenamiento se hacen
efectivas directamente a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Al igual que las garantias personales, las garantias reales surgen de un acto
declarativo de voluntad del tercero que las presta, pero no de un presupuesto de
hecho que derive la responsabilidad tributaria.

™ Op. Cit 69, pag. 13.

58




D Reaponsables Sohidarion

Supuestos de sustitucion tributaria con retencién y responsables tributarios

Por ultimo, el autor citado comenta que el supuesto contenido en la fracciéon XiV
del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién constituye la sustitucion con
retencién y no la responsabilidad tributaria: Son responsables solidarios con los
contribuyentes: las personas a quienes los residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados
por residentes en el extranjero hasta por el monto del impuesto causado.

El sustituto es el sujeto que viene obligado al cumplimiento de la obligacion
tributaria en lugar del realizador del hecho imponible, por tanto ocupa una posicion
frente a la Hacienda Pudblica quedando como primer obligado al cumplimiento de la
obligacion tributaria.

Sin embargo el sustituto no soporta la carga tributaria, ya que la ley le permite
retener o repercutir el tributo sobre el contribuyente, aportando sélo una mayor
agilidad y seguridad en la gestion tributaria.

De manera que las personas que reciban los servicios personales subordinados o
independientes son en realidad sustitutos, ya que deben cumplir * en lugar® del
residente en el extranjero (contribuyente) el impuesto sobre la renta causado.”’

Es asi, que en razén de los comentarios anteriores, es necesario que la ley
distinga claramente y segin su procedimiento las clases de responsabilidad pues
como ya se apunto no todos los supuestos del articulo 26 del Codigo Fiscal
Federal se adecuan a la responsabilidad solidaria, sino a responsabilidad
subsidiaria, limitada, y parciaria e incluso a figuras diferentes . Y para efectos del
presente estudio, es necesario distinguir las figuras del sujeto pasivo y de!l
responsable solidario, asi como la posicion que juega el retenedor en la practica
que deberia de ser una retencion a cuenta y en la legislacidon que lo cataloga
indebidamente como responsable solidario.

" Ibidem, pag.15.
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CAPITULO TERCERO

| Anélisis comparativo de las disposiciones que imponen cargas
tributarias de retener ISR

En este capitulo expondré de forma comparativa, las diversas disposiciones
juridicas que regulan la retenciéon y recaudacion de tributos tanto para las
personas fisicas y/o morales y las instituciones de crédito para el efecto de
mostrar la inequidad que se vislumbra en cuanto a la carga tributaria de retencion
de Impuesto Sobre la Renta.

A Para los patrones

Se dice que las personas obligadas a retener pueden comprender las personas
fisicas, morales, unidades econdmicas , mexicanas o extranjeras.

Si es Persona fisica y/o moral debe atender a! Articulo 113 de |a Ley del Impuesto
Sobre la Renta: quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo |, del Titulo IV de la ley en comento, que son ingresos por salarios y en
general por la prestacién de un servicio personal subordinado, estan obligados a
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se aplicara la retencién a las
personas que en el mes unicamente perciban un salario minimo general vigente
en el area geografica del contribuyente.

Asi mismo la retencion se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en un mes calendario una determinada tarifa que resulte de la ubicacién
del ingresos entre el limite inferior y el limite superior aplicando la cuota fija y el
porcentaje de la tasa correspondiente atendiendo al articulo 113 de la Ley del
Impuesto Sobre |la Renta.
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No obstante de retener el impuesto y enterarlo mensualmente, facilitando asi la
recaudacion de los impuestos, considerado por algunos autores “ia retencién un
medio para llegar a la recaudacién, basada en el principio de seguridad y
economia”? y para otros un deber de colaboracién con la Administracion
Publica™. Y en su sentido gramatical la palabra colaborar, es trabajar con otras
personas, especialmente en obras de ingenio. Colaboracién.- accién y efecto de
colaborar.’® Y dado que el retenedor trabaja con el fisco en una misma tarea,
como es la obtencion del impuesto a cargo de los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, por consecuente considero que también se le debe tener como un
colaborador administrativo. Siguiendo el orden de ideas, la obligacion del patrén
de retener y enterar mensualmente el impuesto no se circunscribe unicamente a
esto, sino también debe calcular el subsidio conforme al articulo 114 y acreditarlo
contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente.

Ademas del calculo del impuesto a retener y del subsidio fiscal el patrén debera
acreditar el crédito al salario mensual por el pago de ingresos por 1a prestacion de
un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven
de una relacion laboral. Primero calculara el monto a retener, segundo acreditara
contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente, disminuido con el monto
del subsidio que resulte aplicable, el crédito al salario mensual que se obtenga de
aplicar la tabla del articulo 115 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ei crédito al salario pagado a los trabajadores por los patrones se podra disminuir
del Impuesto Sobre la Renta a cargo del patron o bien del impuesto retenido,
siempre y cuando cumpla con las siguientes obligaciones:

a) Se debera presentar ante el IMSS con copia para la SHCP, dentro de los
cinco dias siguientes al mes que corresponda, la némina de los
trabajadores que tengan derecho al crédito al salario, identificando los
ingresos y el monto del crédito por cada uno de los trabajadores.

2 Elizalde y Aymerich. La retencién Tributaria como acto-economi dmini ivo. Obra. Citada por.
Gabricla Rios Gi dos. La ién cn derecho tributario. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nucva
seric afio XXXIV, Num, 100, encro-abril 2001, pig.214.

™ Rios Granados Gabricla. La retencion en derccho tributario: Obligacién ex - lege de los patrones. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nucva scrie afio XXXIV, Num. 100, cnero-abril 2001, pag.214

™ Diccionario cnciclopédico Bruger, Tomo Ii. Barcclona Espada. Editor Juan Bruguer, 1966, pag..8.
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b) Deberan pagar mensualmente, en némina separada y en fecha distinta del
pagos de salarios, el monto del crédito al salario que previamente les
hubiere sido autorizado por la SHCP.

Sin embargo con a actual reforma de 2003 a Ley del Impuesto Sobre la Renta se
madificaron las obligaciones anteriores quedando como sigue: Con el propdsito de
simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los patrones se eliminan
las obligaciones de presentar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
copia para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la némina de los
trabajadores que tengan derecho al crédito al salario, y la obligacion de pagar en
némina separada y en fecha distinta de la que se paga el salario, el monto del
crédito al salario previamente autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Por otro iado, aparte de realizar la retencién y enterarla mensualmente, el patrén
debe calcuiar el impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado sus
servicios personales subordinados, de conformidad con el articulo 116 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. No obstante todo lo anterior el patron debe cumplir
con las obligaciones que marca el articulo 118 de la ley de la materia:

“Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el capitulo | del Titulo IV,
tendran las siguientes obligaciones:

| Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 113 de esta ley y entregar en
efectivo las cantidades a que se refieren los articulos 115 y 116 de la misma.

Il Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
personales subordinados, en los términos del articulo 116 de esta ley.

It Proporcionar a las personas que les hubieran prestado servicios personales
subordinados, constancias de remuneraciones cubiertas y de retenciones
efectuadas en el afo calendario de que se trate.

V Presentar ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada
afo, declaracién (informativa) proporcionando informacién sobre las personas a
las que haya entregado cantidades en efectivo por concepto de crédito al salario
del afo calendario anterior, y de las persona a quienes les haya efectuado dichos
pagos en la forma oficial que al efecto publique la autoridad fiscal.
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VI Inscripcion al Registro Federal de Causantes, entre otras.”

Aunado a ello el patrén también debe pagar un impuesto sustitutivo de crédito al
salario, que surge por el propodsito de aumentar la recaudacién por parte del
gobierno, obligando a aquéllas personas, morales o fisicas, que realicen
erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado, a pagar este
impuesto a partir del ejercicio correspondiente a 2002. “Este impuesto busca
compensar las erogaciones que realiza el Gobiermno Federal por el concepto de
crédito al salario, ya que a través de esta imposiciéon, se podria decir que los
patrones absorberan el costo de dicho crédito.””®

Tal descuento sera una carga para aquellos patrones que descuenten el crédito al
salario pagado a sus trabajadores del Impuesto Sobre la Renta a su cargo o del
retenido a terceros, en términos del articulo 120 de esta ley.

El impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario se calculara aplicando una tasa del
3% a la fecha de su entrada en vigor, actualmente se aplicara una tasa del 4% al
total de las erogaciones realizadas por la prestacién de un servicio personal
subordinado, y se consideran entre estas, los salarios y demas prestaciones en
efectivo e ingresos considerados asimilables a salarios.

Se dice que este impuesto es obligatorio, sin embargo existe la opcion de no
pagarlo, siempre y cuando no se sustraigan el crédito al salario pagado a sus
trabajadores. Cuando el crédito al salario pagado a los trabajadores sea mayor
que el impuesto causado, los empleadores que ejerzan la opcion de no pagarlo,
podran disminuir del Impuesto Sobre la Renta a su cargo o del retenido a terceros
el monto en que dicho crédito exceda al impuesto en comento, cumpliendo los
requisitos del articulo 119 y 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta .

La contribucién establecida en el articulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se debera calcular por ejercicios fiscales y se causara en el
momento en que se realicen las erogaciones, debiéndose hacer pagos
provisionales mensuales que se enteraran el dia 17 del mes inmediato siguiente a
aquél en que se realicen dichas erogaciones y declaracién anual de la misma.

7% Colegio dc Contadores Piiblicos cn México, Veritas. Reformas Fiscales 2002.- Comision Fiscal. Pag, 92.
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Por otro lado las personas que hagan pagos por conceptos de gratificacion anual,
participaciéon de utilidades, primas dominicales y primas vacacionales podran
efectuar la retencion del impuesto de conformidad con {o requisitos det articulo 86

del Reglament

o de la Ley del Impuesto Sobre la Renta .Asi mismo las personas

que hagan pagos por concepto de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones
u otros pagos por separacién debera efectuar a retencién conforme al articuio 113
de la ley en comento. Se desprende que estos conceptos recaen en un patron y

son situaciones a las que se enfrente periédicamente.

Patrones

Articulo 110 Ingresos por salarios y en general por {a prestacion de un servicio
personal subordinado

Articulo 113 | Retencién y entero mensual como pago provisional a cuenta del
impuesto anual, calcuio del impuesto

Articulo 114 | Calculo del subsidio fiscal

Articulo 115 | Calculo del crédito al salario mensual.

Articulo 116 | Calculo del impuesto anual

Articulo118 Obligaciones de los patrones

Articulo 119 [Entrega del crédito al salario en efectivo y las reglas para
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a cargo de quienes
pagan a los contribuyentes el crédito al salario.

Articulo Impuesto sustitutivo del Crédito al Salario.

Tercero

Transitorio

Cuadro esq &t 1.- Disposici legates que imp la obligacién de retencibén de ingr por

salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado .

Todo lo anterior reveia, la labor compleja a la que se enfrentan los patrones,
llamese persona fisica y/o moral, misma que representa un costo financiero
contable y fiscal diferente segun la magnitud de la empresa si es una macro
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empresa, la operacion de la retencion seguramente sera efectuada por un
departamento especifico que se dedique a ndminas, lo cual en términos contables
representa un costo para el patron un costo que no es pagado por el Estado, sin
embargo para las macro empresas estos costos se diluyen por los grandes
volumenes de operacion que realizan, pero al contrario la empresa mediana y
micro debe dedicar una cantidad proporcionalmente mayor de sus recursos para
mantenerse al corriente de sus obligaciones. Y bastaria echar un vistazo a la
situacion econdmica y financiera del pais para observar otro obstaculo al
desarrollo de las pequefias empresas en México. Asi mismo considero que esta
complejidad de !a retencion repercute en aspectos laborales de los trabajadores,
pues cada vez mas se recurre al pago por honorarios y sin derecho a seguridad
social.

A demas de que los patrones pueden ser personas fisicas o morales, existen otro
tipo de personas fisicas obligadas a retener el Impuesto Sobre la Renta y que son
unos auténticos recaudadores, en el sentido juridico del término, como lo son

1.- Los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios publicos que por
disposicién legal tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su
responsabilidad y lo enterardan en las oficinas autorizadas, en el caso de
operaciones por enajenaciéon de bienes, adquisicion de bienes consignadas en
escrituras publica, dicho pago provisional se hard mediante declaracion que se
presentara dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura
o0 minuta. Ademas éstos fedatarios publicos presentaran en el mes de febrero de
cada afo calendario ante las oficinas autorizadas la informacion que al efecto
establezca el Cédigo Fiscal de ia Federacion, conforme al articulo 154 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. La excepcién a esta regla es cuando la enajenacion
del inmueble se realice por personas fisicas con actividades empresariales y éstas
declaren que el inmueble forma parte del activo de su empresa de acuerdo al 125
del Reglamento de la Ley del impuesto Sobre la Renta . Asi mismo el articulo 73
ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion estable que cuando se omita el
pago de una contribucion cuya determinacion corresponda a los funcionarios o
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empleados publicos o a los notarios o corredores titulados, los accesorios seran a
cargo exclusivamente de ellos y los contribuyentes sélo quedaran obligados al
pago de las contribuciones omitidas. Asi bien los notarios pueden sufrir un
menoscabo en su patrimonio al cometer un error en la determinacién de la
contribucién, ademas de ser responsables solidarios conforme al articulo 26 del
Cddigo Fiscal, pues se situa en la hipdtesis de la fraccion | “las personas a
quienes las leyes la obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes.”

Notarios y/o Corredores y/o Fedatarios Publicos

Articulo 154 Ley del Impuesto Sobre la
Renta

Obligacion de determinar y enterar
impuesto.- recaudar

Articulo 125 Reglamento de Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Excepcidon a no recaudar el impuesto en
caso de personas fisicas con actividad
empresarial

Articulo 129 mismo ordenamiento

Reglas en general

Articulo 26 Coadigo Fiscal de la|Responsabilidad solidaria
Federacion
Cuadro esq atico 2.- Disp legales que imp la obkgacién de r dar el imp Sobre la

Renta por parte de notarios

B Para las Personas Morales
En este rubro quedan comprendidos:
a) Las personas morales que hagan pagos por concepto de honorarios a

contribuyentes que presten sus servicios profesionales, deberan retener
como pago provisional, el monto que resulte de aplicar la tasa del 10%,
sobre el monto de los pagos que les efectien , sin deduccidn aiguna,
debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de retenciones, y
dichas retenciones deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las
sefialadas en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta como
lo dispone el articulo 127 de 1a ley en comento

TESIS Cui
FALLA DE ORGEN
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b) Los pagos hechos por personas morales por concepto de ingresos por

c)

d

~—

arrendamiento y en general por otorgar el uso y goce temporat de bienes
inmuebles, éstas deberan retener como pago provisional el monto que
resulte de aplicar la tasa del 10% sobre el monto de los mismos, sin
deduccién alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes constancias
de retencidn, dichas retenciones deberan enterarse en su caso,
conjuntamente con las sefialadas en el articulo 113 de ia iey en comento. Y
deberan presentar declaracion ante las oficinas autorizadas a mas tardar el
dia 15 de febrero de cada afo, proporcionando fa informacién
correspondiente de las personas a las que les hubieran efectuados
retenciones en el afo calendario inmediato anterior. Conforme a los
dispuesto por el articulo 143 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

En el caso de obtener ingresos (personas fisicas y/o morales) por la
enajenacion de bienes distintos a los seflalados en el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta entre ellos bienes que no pierden valor,
terrenos, acciones, etc, el pago provisional sera el monto que resulte de
aplicar la tasa del 20% sobre el total de la operacion, mismo que sera
retenido por el adquiriente si éste es residente en el pais o en el extranjero,
con establecimiento permanente en México. Conforme al articulo 154 de ia
ley en comento. No se aplicara retencién en caso de enajenacién de
acciones de las sociedades de inversion en instrumentos de deuda. El
adquiriente que efectie la retencion dara al enajenante constancia de
retencion.

Las personas morales con fines no lucrativos excepto los partidos politicos
y organismos descentralizados y las autorizadas para percibir donativos
deducibles de impuestos, que enajenen bienes inmuebles efectuaran pagos
provisionales en términos de este articulo, los que tendran el caracter de
pago definitivo.

Quienes paguen los intereses , (cualquiera que sea el nombre con que se
les designe a los rendimientos de créditos de cualquier clase, son intereses
entre otros; los rendimientos de la deuda publicalos, premios de reportos o
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de préstamos de valores, intereses por ganancia y pérdida cambiara, etc.
Enlistados en el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y los
considerados en el articulo 158 de esta ley como lo son los intereses
pagados a los asegurados y beneficiarios por las instituciones de seguros y
los rendimientos de las aportaciones voluntarias depositadas en las cuentas
de individuales de ahorro para el retiro, entre otros.) estan obligados a
retener y enterar el impuesto aplicando la tasa que al efecto establezca el
Congreso de 1a Unidn para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos
de la Federacion sobre e! monto del capital, como pago provisional.
Conforme al articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo las personas morales y las personas morales con fines no
lucrativos que paguen otro tipo de intereses, que sefiala el articulo 168 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberan retener como pago provisionat la
cantidad que resulte de aplicar al monto de los intereses y la ganancia
cambiara acumulables, la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente
del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 117,
conforme al articulo169 de la ley en comento.

Las personas (fisicas y/o morales) tendran que retener el impuesto que
resulte por la obtencién de premios, y se considerara como pago definitivo
cuando quien perciba el ingreso lo declare. No se efectuara esta retencion
cuando los ingresos los reciba los contribuyentes sefialados en el Titulo Il
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni las sociedades de inversion ni las
personas morales con fines no lucrativos seiialadas en el articulo 102 de la
ley de referencia. Conforme al articulo 163 de la misma ley.

PERSONAS MORALES

Articulo 127 Personas morales que hagan pagos por concepto de honorarios, a

quienes presten servicios profesionales.

Articulo 143 Personas morales que hagan pagos por concepto de ingresos por

arrendamiento o por otorgar el uso o goce temporal de un bien
inmuebles
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Articulo 154 | Enajenacion de bienes

Articulo 160 | Pago de intereses

Articulo 163 Pago por la obtencidn de premios.

Cuadro esq atico 3.- Disposici Legales que imp la obhgacién de ret & /as personas morsies

Al igual que las personas fisicas, las personas morales deben cumplir con ciertas
obligaciones, entre ellas la relacionadas a la obligacién de retener como lo son:
Conforme a las fracciones Il y IV del articulo 86 de la Ley del impuesto Sobre la
Renta deberan expedir constancias de retencién por pagos efectuados que
constituya ingresos de fuente de riqueza ubicada en México de acuerdo al Titulo
V.-De los Residentes en el Extranjero con ingresos provenientes de fuente de
rigueza ubicada en Territorio Nacional. Y presentar a mas tardar el dia 15 de
febrero de cada ario ante las autoridades fiscales, la informacion de las personas a
las que les hubiere efectuado retenciones en el afio calendario anterior

C Instituciones de crédito
a) Las casas de bolsa o las instituciones de crédito que intervengan en las

operaciones financieras derivadas las que conforme a las practicas
comerciales se efectuen con instrumentos conocidos mercantilmente bajo el
nombre de futuros, opciones, coberturas y swaps, segun el articulo 16-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion o en su defecto las personas que efectien
los pagos por ingresos derivados de operaciones financieras, deberan
retener como pago provisional el monto que se obtenga de aplicar la tasa
del 25% sobre el interés o la ganancia acumulable que resulte de las
operaciones efectuadas durante el mes, disminuidas de las perdidas
deducibles, en su caso, de las demas operaciones realizadas durante el
mes por la persona fisica con la misma institucion o persona. Debiendo
proporcionar constancia de retencion al contribuyente y enteraran el
impuesto retenido mensualmente a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a
aquél en que se efectud la retencién.
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b) Las instituciones de crédito que componen el sistema financiero que

c)

d

~

efectien pagos por intereses, deberan retener y enterar el impuesto
aplicando la tasa del 0.5%, que al efecto establece el Congreso de la Unién
para e! ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacion
sobre el monto del capital que dé lugar al pago de los intereses, como pago
provisional, la retencion se enterard a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato siguiente a la misma. Asi mismo deberan presentar declaracion
informativa respecto de las personas a quienes efectio la retencion.

Los intermediarios financieros que intervengan en la enajenacion de
acciones realizada a través de la Bolsa Mexicana de Valores deberan
efectuar la retencion aplicando la tasa del 20% sobre la ganancia obtenida
en el mes calendario de que se trate. Las personas fisicas y morales
podran acreditar las retenciones efectuadas, contra el impuesto que resulita
a su cargo en la declaracion del ejercicio de que se trate.

Conforme al articulo 52 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta existen los
convenios de recaudacion de impuesto sobre la renta, que celebran las
Instituciones de crédito con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
que a la letra dice:

“ Las instituciones de crédito podran acumular los ingresos que se deriven
de los convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos de la fraccién Il del articulo 32-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion , en el momento en que los perciban en efectivo o en bienes y
en el momento efectivamente percibido una vez efectuadas las
disminuciones previstas en dichos convenios.”

El articulo 32-B del Coédigo Fiscal de la Federacion sefiala.- Las
Instituciones de crédito tendran las siguientes obligaciones:

Il Recibir y procesar pagos y declaraciones por cuenta de las autoridades
fiscales, en los términos que mediante reglas de caracter general
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicha dependencia
y las instituciones de crédito celebraran convenios en los que se pacten las
caracteristicas que deberan reunir los servicios que presten dichas
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instituciones, asi como las remuneraciones que por los mismo les
correspondan.

Para tal efecto la Secretaria y las Instituciones de crédito determinaran de
comun acuerdo la retribucién, considerando el costo promedio variable de
operacion del conjunto de dichas instituciones, y el rendimiento financiero
que les genere la recaudacion a partir de su recepcion y hasta su
concentracién y abono en la cuenta que establezca a favor de la Tesoreria
de la Federacion.

Estas dos U(itimas disposiciones juridicas encuentran su antecedente en el
acuerdo signado desde 1966 que suscribe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con los bancos, relativo a la prestacion del servicio recaudatorio de
impuestos federales, pero es hasta “1982 que con la finalidad de unificar el
procedimiento que deberan seguir todas aquellas instituciones que se interesen en
la prestacion del mismo, se publico la primera autorizacion general que se otorgo a
los bancos Multiples y de Depdsito del pais para recaudar impuestos federales,
mediante el cual la Tesoreria de la Federacion autorizd a los bancos, para que a
través de su casa matriz y sucursales del Distrito Federal e interior de la
Republica, recaudaran unicamente el impuesto Sobre la Renta y el Impuesto
Sobre las Erogaciones por
Remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia de un
patrén, salvo que dicho servicio no se hubiere encargado a una Entidad Federativa
mediante convenio de colaboracién administrativa,.”’®
La autorizacién para llevar a cabo |la actividad recaudatoria contenia diez reglas:
v De la reglia primera a tercera se establecieron los requisitos que debian
contener las declaraciones que hubieren presentado los contribuyentes, los
requisitos que debian reunir los cheques cuando asi se hubiese realizado el
pago y la responsabilidad dei banco en caso de recibir cheques sin reunir
los requisitos marcados.

76 Autorizacién que se otorga a los Bancos Multiples y de Depésito del Pals, para recaudar impuestos
federales, publicado en la Gaceta Oficial de 1a Federacion ¢l 13 de julic de 1982,
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v En la regla cuarta se contemplo la creacién de una relaciéon analitica que
habria de realizar et banco al finalizar el dia

v En la regla quinta se establecia la obligacién de abonar diariamente el
importe bruto de la recaudacion a favor de la Tesoreria de la Federacion y
concentraria al dia habil siguiente antes de las 13:00horas .

v" En la regla sexta se dispuso como pena convencional Que el banco que no
efectuara la concentracion del importe de la recaudacion dentro del plazo
previsto, deberia pagar recargos a la Tesoreria de la Federacién como
indemnizacion al Fiscal Federal, contados desde el dia en que se debid
hacer la concentracion hasta el dia en que la misma se efectue , aplicando
la tasa que para tal efecto sefialaba el Céodigo Fiscal de 1a Federacién.

v En la regla séptima se establecié que al final del mes los bancos recibieran
$5.00 (cinco pesos M.N) por cada declaracion recibida

v En la regla octava se preciso que los gastos estarian a cargos de los
mismos bancos.

v En la regla novena y décima se otorgo a los bancos el caracter de
organismos auxiliares, reservandose la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la facultad para poder modificar o dejar sin efecto la autorizacion.

En 1985 se publicé un nuevo acuerdo’’ que reforma dicha autorizacion (Acuerdo que
reforma y adiciona a la autorizacién general otorgada a los bancos Multiples y de Deposito del
Pais, para recaudar impuestos federales, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 30 de
julio de 1985) . Se reformo la regla sexta, eliminando del texto original el término
“pena convencional” por la hipStesis de eximir el pago de la indemnizacién a aquel
banco que no hubiera incurrido en dos desfasamientos consecutivos en un periodo
de 6 meses y cuya cantidad desfasada no hubiere excedido de $10,000.00,
apercibiéndolo que en caso de reincidencia se le aplicara el doble de lo que le
hubiere correspondido pagar como indemnizacion. .

Posteriormente en 1989 existe un nuevo acuerdo que reforma y adiciona la
autorizacién, por la que se integran nuevos impuestos a recaudar como fue:

7 Op. Cit. Mend Didvalos Victor M 1. La dacion de las contribucioncs fiscales federales a través
de la banca privada. México. 1997, pag.34.
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impuestos sobre automéviles nuevos, impuesto especial sobre produccién y
servicios entre otros. Asi mismo se modifica la regla quinta, permitiendo al banco
concentrar el importe neto de lo recaudado hasta antes de las 13:00 horas del
tercer dia habil siguiente al de su percepcion. También se modificé la regla
séptima en la que se contemplaba, ya no un pago por declaracién recibida, sino el
pago de una comision quincenal por ia prestacion del servicio.

Se modifica la regla primera en donde se cambi6 la denominacidn de banco por la
Sociedad Nacional de Crédito , facultandola a recibir, del contribuyente, el pago
de impuestos y derechos que hubiere presentado, sin importar fecha de
vencimiento de obligacién ni que su domicilio fuese en una localidad distinta a la
del banco cuando el pago se efectuara en efectivo. Se adiciono también el horario
de atencion a los contribuyentes seria de 9:00 a 13:30horas.

Posteriormente en 1991 se publicd una resolucion que autoriza a las instituciones
de crédito de Banca Muitiple prestar el servicio de recepcion de declaraciones
fiscales, misma que estaba compuesta de reglas en las que destaca la regla
cuarta en la cual se establecia una cantidad que los bancos recibirian de la
Secretaria de Hacienda por declaracion captada.

Actualmente, e! servicio de recaudacion que prestan las instituciones de crédito se
rige por las reglas de la “Autorizacion General que autoriza a las instituciones de
crédito de Banca Multiple, para prestar los servicios de recepcion de declaraciones
fiscales y recibir su pago, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
enero de 1993.”"® De la cual destacan la modificacion a ia regla sexta pues se
establece ahora como horario en la concentracion del importe neto de la
recaudacion hasta las 9:30 horas del tercer dia habil al de su percepcion. La regla
séptima contempla la posibilidad de utilizar el procedimiento administrativo de
ejecucion previsto en Codigo Fiscal de la Federacion, en el caso que agotados
diversos medios de cobro, los bancos se rehusen a entregar las cantidades
recaudadas producto del pago de contribuciones o de intereses determinados
como Indemnizacion al Fisco Federal.

7% Ibidem. pag. 37
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Articulo 52 de la Ley del Impuesto|La posibilidad de acumular ingresos

sobre la Renta. derivados de los convenios celebrados
entre la SCHP en términos del articulo
32-B del CFF.

Articulo 32 B del Codigo Fiscal de la|Recepcion y procesamientos de pagos

Federacion. y declaraciones por cuenta de las

autoridades fiscales, en los términos
que mediante reglas de caracter
general establezca la SHCP. Para tal
efecto se celebraran convenios entre
dicha dependencia y las instituciones
de crédito en él que se pacten las
caracteristicas del servicio y las
remuneraciones que por los mismos
les correspondan..

hi <

Cuadro esqt dtico 4.- Disposici ib jas que imp la igacién de retener y recaudar el
impuesto sobre /a Renta

Aunado a estos convenios celebrados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las Instituciones de Crédito, existe el marco legal que regula la
recaudacion de contribuciones en México, encontrando lo siguiente:
Primero: de conformidad con Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en su articulo segundo sefiala que la Secretaria de Hacienda para
el desahogo de sus asuntos de su competencia se auxiliara de:
A) Servidores Publicos.
VI.- Tesorero de 1a Federacion.
B) Unidades Administrativas centrales.
XXXII.- Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores.

XXXII.3Direccion de fiscalizacion de la Operacién Recaudatoria
D)Organos Desconcentrados.-
I.- Servicio de Administracion Tributaria
Compete al Tesorero de la Federacion; recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos provenientes de la aplicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacién, asi como establecer de manera compatible con el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal los sistemas y procedimientos de recaudacion
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de ios ingresos federales con {a participacion que fes corresponda a las Unidades
Administrativas competentes del Servicio de Administracion Tributaria.

Y compete autorizar expresamente la prestacién de los servicios bancarios que
deba utilizar el Gobierno Federal, de acuerdo con el articulo once del mismo
ordenamiento.

Por ofro lado compete a la Direccion de Fiscalizacion de la Operacion
Recaudatoria segun el articulo 90-C: Vigilar las actividades asociadas con el
procedimiento, seguimiento y control de la recaudacién de contribuciones
federales, de conformidad con la autorizacién otorgada a las instituciones de
crédito, asi como supervisar que en caso de que existan irregularidades en las
concentraciones de fondos, dichas instituciones enteren los montos
correspondientes a los importes desfasados y a las sanciones aplicables..

En este orden de ideas y de conformidad con la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria en su articulo primero se determina la naturaleza juridica del Servicio de
Administracion Tributaria como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con el caracter de autoridad fiscal y con las
atribuciones y facultades ejecutivas que senale esta ley. En el articulo segundo se
estipula el objeto del Servicio de Administracion Tributaria, como la realizacidn de
una actividad estratégica del Estado (Situacion que explicaré en el segundo punto
de este capitulo), consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion de los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto publico. En la
consecucion de este objetivo debera observar y asegurar la aplicacion correcta,
eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover
la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario por parte
del

contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacion. Asi mismo en el
articulo séptimo se establecen las atribuciones de! Servicio de Administracion y
entre ellas se encuentra: fraccion | recaudar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos ,productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de
acuerdo a la legislacion aplicable. Ahora bien el Reglamento Interior del Servicio
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de Administracién Tributaria en el articulo segundo marca que para el despacho
de los asuntos, competencia del Servicio de Administracion Tributaria contara con
las siguientes unidades administrativas:

= Administracion General de Recaudacién
El articulo 20 del ordenamiento anteriormente citado estable la competencia, de la
Administracion General de Recaudacién, entre las cuales citare algunas:
| Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones locales de
Recaudacion y las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
en materia de recaudacion de contribuciones, aprovechamientos, sus accesorios y
productos, analisis del comportamiento de la recaudacién; vigilancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales; requerimiento de obligaciones vy
determinacion de sanciones; solicitud de datos, informes o documentos para
aclarar fa informaciéon asentada en las declaraciones de pago provisional, del
ejercicio y complementarias; determinacidbn y cobro a los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados de las diferencias por errores
aritméticos en las declaraciones; devolucion de contribuciones vy
aprovechamientos; autorizacion de disminucién de pagos provisionales de
contribuciones; otorgamiento de estimulos fiscales; verificacion de saldos a favor a
compensar,; registro federal de contribuyentes; visitas domiciliarias; verificaciones
en materia de imposicion de multas por infracciones a las disposiciones relativas;
notificacién, cobro coactivo, determinacion de responsabilidad solidaria y garantias
de créditos fiscales .
Il Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes y los
demas registros y padrones previstos en la legisiacion fiscal y aduanera.
I Participar con la unidad administrativa competente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y del Servicio de Administracién Tributaria, en el disefio de los
sistemas de recaudacion de ingresos por las entidades u oficinas de recaudacién
autorizadas.
IV Establecer los sistemas y procedimientos en las materias de su competencia,
asi como el disefio y infraestructura del area de recaudacion.
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V Evaluar la operacion recaudatoria y el cumplimiento de la normatividad, los
sistemas y procedimientos a cargo de servidores publicos de las Administraciones
Locales de Recaudacion

XI.- Supervisar la aplicacion de las disposiciones fiscales, normativas, de
sistemas y de procedimientos que deban aplicar las Administraciones Locales de
Recaudacién.........

XVI.-Recaudar, directamente o a través de las oficinas autorizadas al efecto, el
importe de las contribuciones, aprovechamientos, incluyendo las cuotas
compensatorias, asi como los productos federales,

XVIi.- Concentrar en la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los ingresos recaudados.

XXXIV.- Tramitar y resolver en los casos concretos, las solicitudes de estimulos
fiscales, salvo que por ley compete ese tramite y resolucidon a otra dependencia.
XL.- Realizar sondeos y encuestas a fin de evaluar |la operacion recaudatoria tanto
en el nivel central como local.

XLIV.-Elaborar y actualizar los instructivos de operacién para la recepcién de
declaraciones por medios electrénicos y de papel de las instituciones de crédito.

1l Inequidad de las disposiciones Tributarias

Para iniciar este punto considero pertinente retomar el concepto basico del
concepto de equidad que tratamos en el capitulo primero de este trabajo, como el
trato igual a los iguales y desigual a quienes no se encuentran en igualdad de
circunstancias. En materia tributaria “el Principio de Equidad es el principio en
virtud del cual, por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un
tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los
aspectos de la relacion juridico fiscal, con excepcion a las tasa, cuotas o tarifas
que deberan encontrarse inspiradas en criterios de progresividad.'" Es decir, los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad

% Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit. Pag, 264
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frente a la norma juridica que lo establece y lo regula en cuanto a todos los
elementos integrantes de la contribucién.

Ahora bien el sujeto retenedor que en el presente caso es la persona que realiza
pagos por concepto de salarios en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, debera realizar la retencion y enteros mensuales conforme
al articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y no obstante de no tener la
calidad de sujeto pasivo se le otorga el caracter de responsable solidario cuando
unicamente esta obligado a efectuar una prestacion equivalente a cantidades
sujetas a retencion que no constituye una obligacién tributaria en sentido estricto.
Su obligacion aparece y se desarrolla con independencia y al margen del hecho
imponible, cubriendo una prestacién anticipada, provisional y a cuenta de una
futura e incierta obligacion, siendo esta una retencién a cuenta y la retencién que
tiene plena vigencia en el derecho positivo mexicano es la retencién indirecta. Por
lo que es un sujeto obligado prematuramente, antes de que nazca la deuda
tributaria y aparezca un auténtico contribuyente. Situacion que explique en el
Capitulo Segundo del presente estudio. Asi también la retencion implica la
determinacion del impuesto de cada trabajador realizando el calculo relativo del
Impuesto Sobre la Renta conforme a las normas respectivas, lo que genera un
costo para la empresa y/o patron. Y aunado a lo anterior existe una fuerte
penalizacién en caso de incumplimiento del retenedor®, teniendo varias
consecuencias importantes su omisién, a saber, 1) seran responsables solidarios
de la contribucion que debid retener aunque no lo haya hecho, 2) no sera
deducible el gasto para el Impuesto Sobre la Renta Y 3) seran responsables de
delito calificado contemplado en los articulo 180 inciso e) y 109 del Cédigo Fiscal
de la Federacion .

Por otro lado considero que el sujeto retenedor en este ejemplo.- el patrdn ejerce
funciones de recaudador pues procura el ingreso al erario publico a través de la
gestion del tributo, en virtud de que la obligacion del retenedor se bifurca en dos
exigencias por una parte, la retencion propiamente dicha y por otras parte el deber

® Ferndndez Sagardi, A, C i0os y Anataciones al Cédigo Fiscal de la Federacién . México, Sicco, 2000,
pag.. 130.
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de ingresar la cantidad retenida a favor del fisco, sin embargo conforme a la
fraccion Il del articulo segundo del Reglamento del Coédigo Fiscal de la
Federacion, sefiala el concepto de autoridad Administradora y Recaudadora
siendo la Gltima las oficinas de aduanas y federales de hacienda y las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los organismos
descentralizados, competentes para recaudar la contribucién federal de que se
trate y para llevar a acabo el procedimiento administrativo de ejecucién. Asi mismo
considero que el retenedor es un colaborador administrativo y por colaborador
desde el punto de vista gramatical es el que trabaja con otra u otras personas,
especialmente en obras intelectuales // Contribuir en una cosa para la formacién
de otra. Es decir el retenedor trabaja con el fisco en una misma tarea, como es la
obtencion del impuesto a cargo de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria,
existe pues el deber de colaboracién del no contribuyente con la hacienda publica.
y con “‘este mecanismo la administracion publica le resulta una percepcion facil,
cémoda y econdmica, mientras que al retenedor le representa un costo adicional,
costo que al no realizar dicha obligacién se traduce en un castigo por parte del
Estado.”®!

En sintesis, se trata de un costo que no es remunerado y que representa una labor
técnica contable, financiera que se traduce en la obligacion de retener, determinar,
enterar mensualmente parte de los ingresos que cubre al trabajador por la
prestacion de un servicio personal subordinado, mismos que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. Asi mismo el retenedor debe
calcular el subsidio y crédito al salario que en su caso tenga derecho cada
trabajador y también tendra la obligacion de pagar el impuesto sustitutivo de
crédito al salario y como mencionamos anteriormente respecto a esta imposicion,
los patrones absorberan el costo de dicho crédito, pues tal impuesto sera una
carga para aquellos patrones que descuenten el crédito al salario pagado a sus
trabajadores, del impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, en

#! Rios Granados Gabricla. La retencién en cl Derecho Tributario: Obligacién cx - lege de los patroncs.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie. Afio XXXIV, Num. 100, enero —abril de 2001,
pp.229.
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términos del articulo 120 de la Ley del Impuesto Scobre la Renta. (Vease Inciso C
Forma y Términos del Capitulo Segundo).

Se observa claramente que detras de toda esa labor existe un trabajo no
remunerado, sin embargo dicha situacion ha quedado superada con las diversas
jurisprudencias que al respecto ha dictado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, y no es mi deseo hacer énfasis en “‘refutar esas obligaciones como
inconstitucionales bajo la 6ptica de que nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo trabajo

1”82, sino que pretendo explicar porque

impuesto como pena por la autoridad judicia
considero inequitativas las disposiciones juridicas que imponen cargas tributarias
de retencion y recaudacion de Impuesto Sobre la Renta al patrén y/o notarios y/o
quienes se sithan en tal obligacion en comparacién con las Instituciones de crédito
de Banca Muiltiple, en virtud de que ambos son colaboradores de ta Administracion
Publica y los primeros como ya mencioné no reciben remuneracion alguna y las
segundas si, que se pacta de comutn acuerdo en términos del articulo 52 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta referente a los convenios de recaudacién de
impuesto sobre la renta, que celebran las Instituciones de crédito con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el articulo 32-B del Codigo Fiscal de la
Federacion en el que se estipula la obligacion de recibir y procesar pagos y
declaraciones por cuenta de las autoridades fiscales, en los términos que
mediante reglas de caracter general establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Dicha dependencia y las instituciones de crédito celebraran
convenios en los que se pacten las caracteristicas que deberan reunir los servicios
gue presten dichas instituciones, asi como las remuneraciones que por los mismo
les correspondan, considerando el costo promedio variable de operacion del
conjunto de dichas instituciones, y el rendimiento financiero que les genere la
recaudacion a partir de su recepcion y hasta su concentracion y abono en la
cuenta que establezca a favor de la Tesoreria de la Federacion.

®2 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Coleccion de textos Juridicos Universitarios Oxford.
México.1999, pig.619.
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La situacion anterior refleja una verdadera inequidad en el tratamiento de ambos

sujetos con la misma obligacién, violando el principio de equidad tributaria

consagrado en la Constitucién Politica.

Persona fisica y/lo moral.- Patron
Retenedor vy el caso de los notarios-
recaudador

Crédito.- Banca
Multiple.- Recaudador

Instituciones  de

Son colaboradores administrativos que
realiza las siguientes funciones.-

Es un colaborador administrativo que
realiza fas siguientes funciones.-

Determina, retiene ingresa al erario
publico, el impuesto a cargo de sus
trabajadores, y contribuyentes (para
algunos autores actia como odrgano
recaudador).opinién que comparto.

Recibe y Procesa pagos y declaraciones
presentados por los contribuyentes ante
la ventanilla bancaria. Ingresa al erario
publico lo recaudado.

Es un obligado solidario en caso de
incumplimiento puede tipificar un delito.

No es obligado solidario, 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico puede
revocar la autorizacion Otorgada

No obtiene ninguna retribucion ni utilidad

Recibe una retribucién  pactada

mediante convenios y obtiene
capitalizacion de sus activos a través del
rendimiento financiero de los capitales
recaudados durante el tiempo que
tienen concentrado et dinero antes de

ingresarlo a la Tesoreria.

La retencién les genera un costo
contable, fiscal que segun el tipo de
empresa varia, y que no es remunerado.
En caso que se cometa un error en la
determinacion de la contribucién, los
accesorios corren a cargo del notario.

Dicha capitalizacion convierte la
prestacion del servicio de recaudacién
de contribuciones en una operacion
bancaria pasiva por medio de ia cual las
instituciones de crédito reciben fondos o
capitales para mantenerlos en

disponibilidad implicando una
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modificacion de los activos y pasivos de
los balances bancarios

Cuadro Comparativo 5.- Retenedores, recaudadores e Instituciones de Crédito

Finalmente la recaudacion opera a través de la via voluntaria y ejecutiva y los
sujetos activos de la funcion recaudatoria son los que por mandato de ley se
encuentran habilitados para ello, al lado de estos sujetos activos de la recaudaciéon
se encuentran los sujetos que deben cumplir con el deber de colaboracion tales
como los patrones, los notarios, los corredores, los retenedores de impuesto al
valor agregado, los accionistas, y las instituciones de banca multiple, y en el caso
especifico de los patrones, notarios y las instituciones de crédito ambos son
colaboradores administrativos con la Hacienda Publica, pues procuran ingresar al
erario publico el impuesto sobre la renta correspondiente, sin embargo existe un
trato desigual a quienes se encuentran en igualdad de circunstancias. Asi bien
todos los sujetos mencionados anteriormente no poseen investidura de autoridad
administrativa unicamente son colaboradores en la retencién y cobro del
impuesto.

A pesar de los convenios celebrados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las instituciones de Crédito, el nivel de recaudacion sigue siendo bajo
pues no se ha atacado el fondo del problema. Por otro lado el primero de julio de
1997 con el fin de agilizar la gestion del tributo el gobiermno cred el Servicio de
Administracion Tributaria(SAT), que cubre cuatro importantes areas de la
administracion fiscal.- aduanas, auditoria, interpretacién legal y recaudacion. Sin
embargo fue insuficiente este esfuerzo para aumentar una mayor percepcion de
impuestos, un ejemplo estadistico al respecto: es que durante el “ejercicio fiscal
2000, la recaudacion tributaria en México apenas represento unas décimas arriba
del 10% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, -este porcentaje es menor en
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comparacion con paises con el mismo nivel de desarrollo ai nuestro™®-. Ante dicha
situacién se ha venido discutiendo la sonada Reforma Fiscal Integral, la que se
enfoca principalmente en el aumento de la recaudacion a través del incremento de
las tasas y bases gravables, la eliminacion de la tasa cero sobre alimentos y
medicinas, y elevar el tipo de gravamen del impuesto al valor agregado. Olvidando
considerar dos objetivos para llevar acabo una verdadera Reforma Fiscal Integral
que son: 1) Un nivel de recaudacion 6ptimo y 2) un mayor control del gasto
publico®. Asi mismo se puede decir que han existido y existen diversos factores
que inciden en la aminoracion de la recaudacion, ya que segun los diversos diarios
del pais, como lo es el periédico Reforma sefialan que una cuarta parte de la
poblacion econédmicamente activa no paga impuestos y los factores que inciden
son: evasion de impuestos, defraudacion fiscal, la amplitud del sector informal, los
regimenes preferenciales, 1a globalizacion econémica y la ineficacia en la gestion
del cobro del tributo. Ante este panorama se enfatiza la importancia de la retencion
de impuestos que opera bajo la determinacién del tributo, en este caso por parte
de los patrones y notarios quienes aseguran la misma eficiencia y realizan
diferentes tareas pero con el mismo fin de ingresar y recaudar el impuesto sobre la
renta, resultando asi, un mecanismo que asegura una percepcion facil, comoday
econdémica para la administracién publica, mientras que para el retenedor y el
recaudador representa un costo adicional y en caso de incumplimiento un castigo
por parte del Estado, por lo que se debe motivar y/o incentivar al retenedor con
beneficios fiscales por ejemplo, para que cumpla con dicha obligacién.

Sin embargo el Estado vislumbré como una buena opcidn para aumentar la
recaudacion, aprovechar la red de sucursales que las instituciones de crédito
tienen distribuidas estratégicamente en toda la Republica asi como su
infraestructura y tecnologia, otorgando a cambio una retribucidén a dichas
instituciones, pero encontramos, pues, una evidente incongruencia entre la

¥ Torres Mercado Tomas. Conceptos de Reforma Fiscal.- Fod Fiscal. Instituto de 1
Juridicas. UNAM. México.2002, Pig.139.
* Rios Granados Gabricla. Conceptos de Reforma Fiscal.- Recaudacion de Tributos como base de una

Reforma Fiscal. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México.2002, Pig.110.
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autorizacién otorgada a las instituciones de crédito y el articulo segundo de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, mismo que fue transcrito en el punto
anterior y el articulo 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en virtud de que se establece que el Servicio de Administracion
Tributaria tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica, consistente
en la determinacion, liquidacion, y recaudacion de impuestos, y por actividad
estratégica se debe entender la que tiene a su cargo el Sector Publico de manera
exclusiva, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y control sobre
los organismos que en su caso se establezcan. Y son actividades estratégicas las
siguientes: correos, telégrafos y radiotelegrafia , petrdleo y los demas
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear , electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. Asi mismo el Estado contara con los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo, a contrario sensu las actividades prioritarias del Estado
son aquellas en las que puede participar €l mismo, o el sector social y privado. Por
lo que en sentido estricto el Estado delega la funcién recaudatoria en un
organismo denominado Servicio de Administracion Tributaria y este deberia
cumplir eficazmente dicha funcion mas no asi es legal delegar la funcion
recaudatoria en las Instituciones de Crédito, puesto que se trata de una actividad
estratégica donde no esta permitido la participacion del sector social y privado. Y
mucho menos dichas instituciones deben tener el caracter de autoridad como
pudiese ocurrir actualmente con el nuevo esquema de pagos electrénicos via
internet o mediante tarjeta tributaria (punto que tratare en el siguiente rubro).

11 MODELO TEORICO PROPUESTO

Si bien es cierto que resulta necesario elevar el nivel de recaudacién en México
para lograr una economia sana que permita al Estado financiar su gasto publico,
se debe evitar el alza a los impuestos, pues lo unico que generaria seria la
reduccién del ahorro, la inversion y los incentivos econémicos, situacién que

84




T Nodels Lesrico propussto

trasciende en una problematica nacional, asi mismo no es menos cierto que las
autoridades hacendarias tienen la obligacion de crear oficinas recaudadoras en
proporcién a las necesidades de los contribuyentes a nivel nacional para prevenir
y evitar la omisién total o parcial de las contribuciones por faita de elemento
material que impida la satisfaccion de las mismas, debiendo respetar los principios
fundamentales que son.- la Generalidad, Obligatoriedad, Proporcionalidad, Equidad,
Vinculacién al Gasto Publico y Legalidad . Para explicar el modelo tedrico propuesto,
me remito primero, a mencionar como opera actualmente la recaudacién del
Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais, asi bien existen dos formas una por via
internet, es decir, pagos electrénicos a las paginas del los bancos autorizados y a
la pagina del Servicio de

Administracion Tributaria mediante una clave de identificacion electrénica
confidencial (CIEC) y la segunda mediante tarjeta tributaria, l1a cual es una
herramienta que se utiliza en el nuevo esquema de pagos electrénicos por
ventaniila bancaria y ante el Servicio de Administracion Tributaria que, contiene los
datos de identificacion fiscal de! contribuyente cuyas caracteristicas se presentan
mas adelante.

“El pago por Internet permitird que sus pagos provisionales, de impuesto sobre la
renta, impuesto al activo, impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre
produccién y servicios, impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios e
impuesto sustitutivo de crédito al salario, incluyendo retenciones, puedan
realizarse a través de la transmision electronica de datos y de la transferencia
electronica de fondos, con lo que se logrard mayor comodidad, seguridad y
rapidez en el pago de sus impuestos, segun opinion del Servicio de Administracion
Tributaria

Se entiende por transferencia electrénica de fondos, el pago de las contribuciones
que por instrucciones de los contribuyentes, a través de |la afectacion de fondos de
su cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la Federacién, se realiza por las
instituciones de crédito, en forma electrénica.”®®

85 WWW. sat.gob.mx
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Asi bien los que no estan obligados a realizar pagos y/o declaraciones via intemet
o mediante tarjeta tributaria, de Impuesto Sobre la Renta e impuesto al Valor
Agregado, por |las operaciones de enajenacidn y adquisicioén de bienes en los que
intervengan, son: Los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios que por
disposicion legal tengan funciones notariales,
por lo anterior, para efectuar los citados pagos deberan utilizar la forma fiscal 1-A,
misma que presentaran en las instituciones bancarias autorizadas.
Asi bien se propone lo siguiente atendiendo a lo explicado en este trabajo:
1)Concebir a la Retencion como una obligacién a cuenta, ya que como se
estudio en el capitulo segundo, ia obligaciéon a cuenta es aquella en la que todavia
no se genera el hecho imponible, pero existe la obligacién de retener un ingreso
anticipado, pues puede darse el supuesto de que no llegue a nacer la obligacion
tributaria. Como es el caso de la legislacion espafiola. Y no catalogar al retenedor
y al recaudador en el caso de los notarios por ejemplo, como un responsable
solidario, pues éste solo estd obligado a efectuar una prestacion anticipada,
provisional, y a cuenta de una futura e incierta obligacidn, y la obligacién det
retenedor aparece y se desarrolia con independencia y al margen del hecho
imponible. Lo anterior presupone una reforma al Codigo Fiscal de la Federacién,
en sus articulos 6,26 y en lo relativo a la regulacion de los sujetos pasivos y en
especifico en los articulos 113 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

2) Toda vez que la retencidn a cuenta sirve para facilitar a la Hacienda
Pdblica la disponibilidad de medios econémicos , mediante la anticipacién de la
recaudacion del impuesto, asi mismo la retencién en el caso concreto de los
patrones y los notarios como recaudadores, implica la reduccién del numero de
sujetos con los que se relaciona el fisco, simplificando con ello el trabajo
administrativo y facilitando la aplicacidn y recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta y permitiendo una mayor eficacia en las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales pues proporciona informacién sobre los sujetos que obtienen
ingreso que pueden quedar gravados, y la cuantia de dichos ingresos. No
obstante del costo contable, fiscal y financiero que representa para el patrén
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realizar la determinacién del impuesto de cada trabajador asalariado, calcular el
subsidio conforme al articuio 114 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el
crédito al salario conforme al articulo 115 del mismo ordenamiento y en su caso
pagar el impuesto sustitutivo de crédito al salario. (Ver inciso C.- Capitulo segundo
e inciso A Capitulo Tercero). Se propone, sin entrar a fondo sobre lo relativo a 1a
actividad estratégica y la funcion del Servicio de Administracion Tributaria (articulo
segundo de la ley del Servicio de Administracion Tributaria y el articulo veinticinco
Constitucional) situar en igualdad de circunstancias a los sujetos retenedores y a
las instituciones de crédito como colaboradores administrativos en la recaudacion
y retencién del Impuesto Sobre la Renta, otorgar beneficios fiscales tales como la
quita en el impuesto sobre la renta por la actividad que realicen, a cargo del
retenedor; o bien plantear algunas exenciones o |a posibilidad de hacer deducible
los costos generados para llevar a cabo la obligacion de retener, contra el
Impuesto Sobre la Renta que resulte. Los porcentajes de cualesquiera de las
anteriores seria previo estudio técnico al respecto. Lo anterior presupone una
reforma fiscal en el

sentido mejorar y hacer mas eficiente la gestion del tributo, a la Ley de Iimpuesto
Sobre la Renta, el Cdédigo Fiscal y la Ley de Ingresos de la Federacion,
encaminada a los supuestos de los articulos 52 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y 32 B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3) En relacién al inciso anterior pero tomando en cuenta la situacién que
prevalece en ilacidn de las ideas del articulo segundo de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, referente a las actividades estratégicas, en estricto
derecho serian inconstitucionales los convenios celebrados entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las Instituciones de Crédito para recibir, procesar
pagos, es decir recaudar el Impuesto Sobre la Renta a cargo de los
contribuyentes. Pero situandonos en la realidad, los alcances materiales dei
Servicio de Administracion Tributaria son insuficientes para que la gestion del
tributo sea eficiente, agil y comodo, por 1o que en atencion a estos principios, se
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propone la concesidn administrativa concebida como la recaudacion de impuestos
por parte de los particulares. “Dentro del esquema de la concesién administrativa,
la recaudacién de impuestos seria entendida como la gestion de un servicio,
prestado por empresarios privados bajo ciertas condiciones y ta administracion-
Estado retendria la titularidad ultima del servicio concedido y con ella las
potestades de policia necesaria.”® Quedando la concesion a favor, por ejemplo a
los obligados a retener el Impuesto Sobre la Renta y en un caso concreto la
retencidn que efectiian los patrones por ingresos obtenidos por la prestaciéon de un
servicio personal subordinado y también a favor de las instituciones de crédito
autorizadas por los convenios celebrados, anulando dichos convenios y
sustituyéndolos por la concesidn. Lo anterior presupone la reforma al articulo
segundo de la ley del Servicio de Administracién Tributaria en el sentido de
modificar et objeto del SAT como la realizacién de una actividad prioritaria en
cuanto a la recaudacion de impuestos, atendiendo siempre a observar y asegurar
la aplicacién correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacién fiscal.

Es sabido que la retencién, es una obligacion impuesta a favor del Estado, es un
deber de colaboracion con la hacienda publica, sin embargo para obtener una
mayor ventaja sobre esta obligacién, se debe motivar al retenedor para que
cumpla cabalmente dicha obligacion por ello se plantea la idea de beneficios
fiscales tales como la quita, exenciones o deducibles, mas que la concesién
administrativa sobre todo por Ia cultura y experiencia hacia éstas en México, en
donde la mayor parte ha tenido resultados negativos, como lo es el fraude,
enriquecimiento ilegitimo e incluso monopolios. Por 1o que al plantear la propuesta,
es una posibilidad sobre la cual hay que evaluar riesgos y asegurar la titularidad
del Estado y su capacidad de sancion en caso de incumplimientos.

6 La idea de Colab ion Administrativa ha sido tomada de Garcia de Entcrria, E. y Fernindez, Tomas
Ramén, Curso de Derecho Administrativo 1,5%cd. Civitas. Madrid, 1990,p.39. Op. Cit. Gabricla Rios
Granados. Conceptos de Reforma Fiscal.- Recaudacién de Tributos como basc de una Reforma Fiscal,
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Méxic0.2002, Pag.110.

al S \Jvh‘

T
FALLADF €7 7N

88

.2 m




I Modefo Ldiica propucslo

Pero 1o que si es una realidad es la clara inequidad en el tratamiento de los
colaboradores administrativos, como lo son: sujetos retenedores y recaudadores
como los notarios frente a las instituciones de crédito, que tienen como fin ultimo la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta y cuando el derecho tributario ha sido
considerado tradicionalmente como la imposicién de obligaciones coactivas para
los sujetos, debe cambiar su perspectiva, para ayudar a acelerar los procesos
productivos de las empresas ya que las cargas tributarias tienen un fuerte impacto
sobre estos procesos productivos en la medida en que las empresas tienen que
dedicar recursos humanos, fisicos y financieros para mantenerse al corriente de

sus obligaciones .
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CONCLUSIONES

1.- Los principios constitucionales en materia fiscal englobados en el articulo 31
fraccion WV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Generalidad, Obligatoriedad, Proporcionalidad, Equidad, Vinculacién al Gasto
Publico y Legalidad, son la base de nuestro sistema tributario, y en cada caso
debe atenderse a ello, en el caso especifico del impuesto sobre la renta no queda
claro la aplicacion de la equidad en el supuesto de los sujetos retenedores y
recaudadores.

2.- Asi en palabras lisas y llanas, generalidad es la aplicacion general de la ley,
sin consideracion de especie o0 persona, a todos los casos idénticos al que
previenen, en tanto que no sean abrogados. El principio de obligatoriedad
constituye una obligaciéon ciudadana de caracter publico y cuando la persona se
ubique en la hipdtesis normativa prevista en la ley automaticamente adquiere la
obligacion de cubrir 1a correspondiente contribucién dentro de los plazos previstos
en la ley en caso contrario se inicia un procedimiento coactivo (administrativo de
ejecucion). La Proporcionalidad implica una adecuada relacion entre la capacidad
econdmica del sujeto pasivo con las cuotas o tarifas progresivas establecidas en
ley, de tal manera que segun los ingresos del sujeto pasivo se tribute en forma
cualitativa aportando asi a la Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus
ingresos. La equidad, distinta de lo proporcional, implica el tratamiento igualitario
a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de la
relacion juridico fiscal, con excepcion a las tasa, cuotas o tarifas. €l principio de
vinculacién al gasto publico, es una vez recaudadas las contribuciones estas
deben destinarse a un fin especifico, publico, por ejemplo a la prestacién de
servicios publicos. Por ultimo la legalidad, presupone que toda contribucion debe
establecerse mediante ley sefalando todos sus elementos.
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3.- Es importante distinguir la relacion juridico fiscal y la obligacion fiscal, siendo la
primera, el género que implica el vinculo surgido de toda actividad tributaria,
donde existen derechos y obligaciones correlativos, entre el Estado,
contribuyentes y terceros, sin perder de vista que su objetivo principal es pagar un
tributo para otorgar recursos al Estado y que éste cumpla sus funciones. Y la
segunda, es una especie de la anterior, se puede definir ,como el vinculo juridico
en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria y
comprende obligaciones positivas(dar), (hacer) y negativas (No hacer) mismas
que pueden estar a cargo tanto del sujeto pasivo como activo y de terceros asi
considerados por la ley.

4.- En relacion a la idea anterior, considero que no existe subordinacion de las
obligaciones de hacer , no hacer hacia la obligacién de dar, si bien es cierto que
este tipo de obligaciones, en su conjunto ayudan a facilitar el pago, no se pueden
reducir a simples obligaciones administrativas pues tienen una naturaleza fiscal e
incluso existe, independencia entre cada una de ellas.

5.- Asi mismo el sujeto activo no siempre es el Estado, pues existen supuestos
juridicos como el saldo a favor del contribuyente donde, éste ocupa la calidad de
sujeto activo, sin que implique la investidura de Potestad Tributaria exclusiva dei
Estado en sus diferentes ambitos.

6.- Por otro 1ado el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona individual
o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacion y que puede
ser el deudor (contribuyente) o un tercero. Sin embargo hay que considerar que el
legislador otorgo el caracter de sujeto pasivo al contribuyente y lo distingue de los
responsables solidarios. Asi bien el sujeto pasivo de la obligacién tributaria en
materia de impuesto sobre la renta, es la persona, fisica o0 moral, nacional o
extranjera, que lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un ingreso,
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Conclusianes

rendimiento o utilidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional y/o en el extranjero, cuando en este ultimo caso el sujeto de que se trate
se encuentre domiciliado en México.

7.-Sin embargo existen otras personas fisicas o morales, que sin efectuar
propiamente el hecho generador de la obligacidn tributaria, resuitan obligados por
ley a cumplir con obligaciones de diversa indole, derivadas de la realizacién del
hecho imponible, como es el caso del retenedor en especifico el patron. Dicha
obligacidn de retener, implica una relacidn tripartita, establecida en primer lugar
entre los administrados y en segundo lugar entre el administrado y el Estado a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

8.- En el caso del Impuesto Sobre la Renta por concepto de ingresos por salarios y
en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, el sujeto
retenedor.- patron tiene el deber de determinar, declarar e ingresar la contribucion
a cargo de sus trabajadores, y en caso de incumplimiento puede tipificar un delito.
Si bien es cierto la retencion implica grandes beneficios no es menos cierto que
constituye una molestia a cargo del retenedor, sin obtener ningun beneficio y si
absorbe un costo econémico que se cuantifica segun el tipo de empresa y/o
persona fisica, por lo que se debe atender en simplificar el procedimiento del
calculo del porcentaje a retener y el procedimiento para la entrega de lo retenido.

9.- Si bien es cierto que el patrén.- sujeto retenedor no es un recaudador en
sentido estricto, en la realidad si lleva implicita tal funcién, sin embargo no es
menos cierto que el notario y/o fedatarios publicos si son auténticos recaudadores,
que determinan y enteran el Impuesto Sobre la Renta por tas actividades en que
ellos intervienen como lo es la enajenacion de inmuebles, sin recibir alguna
remuneraciéon como el caso de las Instituciones de Crédito, por tanto también se
propone que los notarios sean beneficiados por estimulos tales como quita en el
impuesto sobre la renta por la actividad que realicen, o bien plantear algunas
exenciones o la posibilidad de hacer deducible los costos generados para tlevar a
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cabo la obligacién de determinar y enterar el Impuesto Sobre la Renta a cargo de
los contribuyentes. Asi como se les ha otorgado la posibilidad, a partir del 2002 de
que los contribuyentes que constituyan una nueva empresa, (por ejemplo:
sociedades an6nimas, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades civiles
etc.) podran acudir con un notario publico o un corredor publico, que ademas de
brindarles el servicio de protocolizacion o formalizacién de la constitucion de la
nueva empresa, podra también inscribiria al mismo tiempo en el Registro Federal
de Contribuyentes y expedirles la cédula de identificaciéon fiscal provisional para
que las nuevas empresas puedan de forma inmediata iniciar sus actividades al
momento de constituirse. Sin necesidad de acudir a oficinas del Servicio de
Administracion Tributaria. Sin pérdidas de tiempo, ni papeleos

10.- Ante tal panorama es necesario se consideren los criterios de la Teoria
General de los Tributos a efecto de iniciar la reforma legislativa para distinguir los
supuestos de retencion a cuenta de los responsables solidarios Toda vez que, el
sujeto retenedor no debe ser considerado como sujeto pasivo, con la calidad de
tercero obligado con responsabilidad solidario en términos de! articulo 26 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que el deber de retener surge sin que
haya nacido la obligacion tributaria, ya que lo que detrae el retenedor no es el
impuesto sobre la renta del trabajador o empleado, sino una cantidad como pago
anticipado y a cuenta de una obligacion futura e incierta, cuya obligacién se
constituye al margen y con independencia del hecho imponible Y por otro lado el
responsable solidario es un sujeto que viene obligado legalmente junto al sujeto
pasivo, a pagar la deuda tributaria, y de igual manera que el retenedor, la
obligacion del sujeto responsable surge de un hecho que legaimente se establece
para producir dicho efecto, todo para asegurar el pago de la deuda tributaria. Se
caracteriza por que el responsable tributario es un deudor junto al sujeto pasivo
pues tiene la obligacion de cumplir la obligacién tributaria material, esto es la
deuda tributaria en sentido estricto y aparece con antelacion de la deuda tributaria
y su sujeto pasivo.
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11.- La mecanica de la retencién opera como sigue: se calculara aplicando a la
totalidad de los ingresos obtenidos en un mes calendario una determinada tarifa
que resulte de la ubicacién det ingresos entre el limite inferior y el limite superior
aplicando la cuota fija y el porcentaje de la tasa de 34%. No obstante de retener el

impuesto y enterarlo mensualmente, facilitando asi la recaudacién de los
impuestos, derivado de un deber de colaboracién con la Administracién Publica el
patrén-retenedor debe calcular el subsidio conforme al articulo 114 y acreditario
contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente. Asi mismo debe acreditar
el crédito al salario mensual por el pago de ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacion laboral conforme el articulo 115 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y en algunos casos el patrén también debe pagar un impuesto sustitutivo de
crédito al salario, éste impuesto busca compensar ias erogaciones que realiza el
Gobierno Federal por el concepto de crédito al salario, ya que a través de esta
imposicion, se podria decir que los patrones absorberan el costo de dicho crédito.

12.- La labor tan compleja que implica la retencion de! impuesto Sobre la Renta
por concepto de salarios, representa un costo contabile, fiscal y financiero que no
es retribuido y que afecta sobretodo a la pequenas y medianas empresas de! pais,
pues en la macro empresas se puede diluir dicho costo. Sin intentar discutir el
tema bajo la optica de un trabajo no remunerado, sino como un deber de
colaboracion administrativa como el de las instituciones de crédito que si perciben
una contraprestacion por el servicio prestado, de conformidad con los articulos 32
B del Cédigo Fiscal de ia Federacion y 52 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
encontrandose, estos colaboradores administrativos en igualdad de circunstancias
pero que son tratados de manera desigual.

13.- Se propone se otorguen estimulos al sujeto retenedor, a través de beneficios

fiscales tales como la quita en el impuesto sobre la renta por la actividad que
realicen, o bien plantear algunas exenciones o la posibilidad de hacer deducible
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los costos generados para llevar a cabo la obligacion de retener, contra el
Impuesto Sobre la Renta que resulte. Los porcentajes de cualesquiera de las
anteriores seria previo estudio técnico al respecto, en el sentido de mejorar y
hacer mas eficiente la gestion del tributo.

14.- Se debe estudiar a la luz de! derecho Constitucional la situacion actual de las
Instituciones de Crédito, como colaboradores administrativos, en atencién a la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria y los articulos 25 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo segundo de la Ley del
Servicio de Administracion tributaria , toda vez que la funciéon de recaudacion es
una actividad estratégica del Estado, esto es que sdlo el Estado puede ejercerla y
por tanto no existen concesiones al sector privado. Para ello el Servicio de
Administracién Tributaria contara para el despacho de los asuntos de su
competencia de unidades administrativas como lo es {a Administracion Central de
Recaudacion y a su vez la Administraciones locales de administracion entre otras.
Sin embargo gran parte de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta se realiza
a través de las instituciones de Crédito, a quienes se les otorga una
contraprestacion y los contribuyentes deben presentar ante éstas la tarjeta
tributaria ante el nuevo esquema de pagos por ventanilla bancaria.

15.- Es innegable que el retenedor, de hecho cumple las finalidades de un
recaudador, aunque en estricto derecho sean dos figuras diferentes, asi bien hay
otros recaudadores como los notarios, corredores que determinan y recaudan el
Impuesto Sobre ia Renta, todos los anteriores convergen bajo el esquema de la
colaboraciéon administrativa y tienen la calidad de responsables solidarios ademas
de no recibir ninguna contraprestacion como es el caso de las Instituciones de
crédito.
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