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INTRODUCCION

Esta lesié trata de la inspeccion federal del trabajo en México,
explicando las consecuencias, que puede originar la negligencia del patron y
de los trabajadores por no ajustarse a las medidas normativas del trabajo y
de la seguridad laboral.

Por ello en el primer capitulo denominado ‘marco concethéI . explica
algunos elementos primordiales para la Inspecclon federal’ del traba;o como-
el trabajador, el patron, la empresa, etc. S :

"En-el segundo capitulo del marco histérico,. hace" referencia a la
historia en el pais, los cambios y las luchas sociales. para la creacion del
derecho social en México.

E! marco legal de la inspeccion federal del trabajo, como cualquier
figura legal, se observa en el capitulo lercero y su aplicacion en nuestro pais
como ente juridico lo contempla la carta magna, la Ley Federal del Trabajo,
Reglamentos, etc.

Por ultimo, la esencia de la obra esta comprendida en el capitulo cuarto
denominado “LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO UNA
NECESIDAD LABORAL.” Donde se planteard las sutuaclones de la o
inspeccion federal en México, los cambios con el sexenio del presudente C

Vicente Fox Quezada; las nuevas visiones laborales y su problematlca B

Me es muy grato presentar esta tests con la |dea de escatar laf
integridad de los servidores publicos, mspectores. que se haga concnencna
de las situaciones sociales que se viven:‘a d:ano y-la: protecmon del

trabajador en su @mbito social, laboral y cu|lural




CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

1.1. DERECHO

La palabra *Derecho” deriva dg[ vocablc Iatind "Direclum" qulen en su

racional de normas sociales de conducta,- declaradas bllgato as por la

autoridad, por considerarlas soluciones justas a Ios problemas surgldos de~
la realidad histérica: hace hincapié en cada uno de sus élementos diciendo
que es un sistema racional (es decir, un ordenamiento de diferentes
normas) construido por la razon; la cual recibird el nombre de ley cuando se
dirige a todos los subditos o decreto cuando, dirigiéndose a los stbditos,
solo particulariza una orden en concreto y de precepto cuando la norma es
intimada a un subdito el particular. Se puede estar obligado a determinada
conducta en cuanto es posible realizar la conducta contraria manifestando
algunos autores y las diversas escuelas, han tenido atraves de los tiempos
diversas concepciones de nuestro concepto motivo de estudio, por ello han
tratado de explicarnos la naturaleza del derecho, que es objeto de la ciencia
y de las preocupaciones de los juristas; por un principio el significado de la
palabra derecho rebasa el sentido preciso que tiene la misma palabra
cuando se usa para significar el derecho subjetivo,” ? los ideales de justicia,
el derecho objetivo o las diferentes clases del derecho subjetivo; por esa

' GARRON Joscé Albesto, Dicciopario_juridico_Abelardo-1Perrot. 2* cdicion. Abelardo-1errot.
Buenos Adres, Argentin, p.o3t.

CFR ¥ VILLORO TORAZO. Miguel. Introduccitn al_Estudio_del Derecho. ¥ edicion. Porrta.
MENTcn 19490, p, 12,




parte se dice que el sentido del derecho objetivo es un conjunté de normas,
tratdndose de preceptos imperativos-atributivos, es decur. de’ reglas que. :
ademdas de imponer deberes concede facul(ades' verblgracia que todo
propietario tiene el derecho de deslindar su propledad 1a palabra sg'é}npiéa :

en sentido objetivo; en cambio en su sentido subjettvo
objetivo. Este es la norma que permite o prohlbe

de la norma, pero no puede existir uno sin el otro.:

En otro sentido el concepto de Derecho, adjetivo.recibe ese:nombre
porregla general, al conjunto de normas relativas ‘al’ derecho procesal en

cambio el Derecho sustantivo se enfoca al contenldo oal

materia,

"En la aclualidad el concepto de derecho se puede conceptualizar de
la siguiente manera, segun el profesor J. Bonnecase: “Es el conjuﬁto de
reglas de conducta exterior, que consagradas o no expresamente por la ley
en el sentido genérico del término, aseguran efectivamente en un medio’y
épdéa dados, la realizacion de la armonia social, fundado por una parte en
las aspiraciones colectivas o individuales y, por la otra, en una co‘ncep'cién‘ )
sea poca precisa, de la nocion de Derecho.”™ Esta definicién hace inGtil lai
distincion del derecho positivo y natural. i

E! punto de vista del catedratico Andrés Serra Ro;as en su chcmnano ;
de Politica, dice que “el Derecho es regla de. conducta: que una sociedad
impone a sus miembros con el fin de garantlzar el blen comun la cual
sanciona toda violacién de la misma.” ' ’

' ). BONNECASE, Introduccién al Estudio det Derecha,3*. edicion, Porri. Pucbla. Mésico, 1944,
P29y,
¥ SERRA ROJAS, Andrés. Diccionario_de Ciencia Politiea tomo [, 7% edicion, Pormia. Mévico,

1997, p.32K.
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Otra definicién es aquella que dice que el Derecho “es un sistema o
conjunto de normas que regulan la: condUcfa' hdméné.‘ esta{dyendo
facultades, deberes y sanciones.” ® LT : C

La definicion del concepto de derecho, es primariamente una cuestion
de trazar limites y discriminar entre un tipo de _cosé;,qu'ienes insisten en una
definicion necesitan un mapa que exhiba con claridad las relaciones que
oscuramente percibe entre el derecho que conocen y otra cosa. A veces en
tales casos una definicidon de una palabra puede proporcionar tal mapa que
puede hacer explicito el principio latente que gulia nuestro uso de palabra y
al mismo tiempo puede exhibir relaciones entre el tipo de fenémenos de los
cuales la aplicamos y otros fendmenos. Se dice aveces que la definicidn es
meramente verbal o simplemente acerca de palabras pero esto puede ser
sumamente equivocada cuando la expresidon definida pertenece al uso
corriente.

Hubo un periodo del siglo XIX en el cual, bajo la influencia de la
hostilidad del principio hacia todo dogmatismo, se declaré que las
definiciones eran no solo inttiles en cualquier materia, sino peligrosas. En
efecto es cierto que desde el punto de vista cientifico la definicion debe
coronar una investigacién y no servir de punto de partida; esto es exacto
por lo menos de las ciencias de orden experimental en todo o en parte,
como acontece en la del Derecho. Las definiciones constituyen un punto de
partida ineludible, cuando se trata no de entregarse a investigaciones
originales, sino de iniciarse en los primeros principios de las ciencias o
temas de investigacion del Derecho. 4 QUE ES EL DERECHO? Parece que
este es el primer problema digno de retener la atencion de un aspirante a
los grados juridicos y también fa de muchos profesores que tienen la misién
de ensefiar dichos conceplos © quizés‘ la facultad de dar una respuesta
clara y firme a nuestra pregunta, para que constituya una excusa absolutoria

* ROJINA VILLEG AS, Rafuel. Introduccién ul Estudio del Derecho. 24, Edicion. Poreiia. Méaico p.
3.




para un profesor cuidadoso de no desanimar a su auditorio o a solo un
estudiante. Con esto, aceptemos o0 no y en precision de las razones de las
dificultades que se mencionan un candidato nunca abordara el tema del
concepto de derecho si no se recomienda por recibir, a titulo de viaticos,
una buena definicion a la disciplina que pretende dedicarse; Estos
obstaculos son de dos tipos unos se refieren a la forma y residen sobre todo
en la existencia de una terminologia tan variada como a menudo poco
precisa; los otros se refieren a cuestiones de fondo. Observando este punto,
el primer obstaculo que nos encontramos, cuando se trata de definir el
derecho, consiste en la multiplicidad de las significaciones de este concepto,
es susceptible de tener antes de tomar partido sobre el mismo punto, se
indicaran algunas de ellas y se mencionara la que se considera que
expresa, en ausencia de toda precision o encontraria al sentido normal del
derecho si es que por lo menos hay una diferente, con el juridico, por
ejemplo el término derecho en sentido de ir para adelante o para atras. El
derecho como una disciplina social es considerado en sus origenes y en su
razon de ser inmanente, el derecho es una disciplina en el antiguo sentido
de este término, que por si solo es tan expresivo. El derecho es por
excelencia una disciplina, puesto que impone sus ideas directrices en el
dominio social con objeto de realizar la armonia social. Por otro lado el
derecho como conjunto de reglas y de instituciones juridicas, es el conjunto
de preceptos de conducta estos preceptos tradicionalmente y de aﬂcu‘ér‘dq
con el objeto, han tomado el nombre de reglas de derecho y de institgcior{es o

juridicas, de aqui un segundo sentido. Por el primero se deSlgna
disciplina considerada en si misma; mediante el segundo se hace'

los preceptos constitutivos de la disciplina;

observando:




h

1.2. . DERECHO DEL TRABAJO

Al hablar del concepto del derecho del trabajo nos eﬁconiramos con la
problematica de la denominaciéon y atraves del tiempo se observa que el
realizar un trabajo por el hombre, se ha realizado : con diferentes
condiciones; en un principio se reflejb como un comunismo primitivo, donde
se realizaban las actividades como parte integrante de la comunidad que
pertenecia; después con la aparicion de la division de trabajo y con ello para
algunos se ve relacionado con la esclavitud y para otros el beneficio de una
remuneracion. En esta etapa se ven repetidas estas situaciones y surge la
necesidad de regular éste concepto mediante una ley, esta ley se plasmé en
el derecho romano, estableciendo el contrato llamado “operis operandum”,
misma institucion que aportd hasta la época del cddigo de Napoleon la
repeticion de sus normas y leyes en todas sus latitudes; principalmente la
institucion reguladora de la prestacion del  servicio, dentro de. las
codificaciones civiles.

Posteriormente viene la época de cambios por los sistemas y medios
de produccién, maquinaria y materia prima en los centros de trabajo, es
decir, se transforman en producciones masivas; con esto surge la necesidad
de reclutar mas personal o mano de obra barata, (es la época de explotacion
del hombre por el hombre, ya no importando el sexo y la edad) con la Unica
idea de incrementar la produccion de manera descabellada. La logica
empirica nos ha ensenado que en la medida que surge una situacion surge
también una reaccidn apareciendo las primeras medidas de seguridad,
paralelas a los problemas sociales, motivo suficientes para la intervencion
del estado. Es asi como va surgiendo el derecho del trabajo, al igual que su :
concepto.

Al mencionar el conceplo de Derecho del Trabajo, podemos observar
que nos encontramos a la problemétlca de.su denominacién,y que’ a través
del llempo los, dlversos autores lo han conceptuado de dlferenle forma por
esto se anallzarén las d:versas concepcuones del termmo., ’
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En un principio se denomind como legislacion industrial, concepto
utilizado principalmente en Francia; en la que algunos autores piensén que
“tal vez tomando en consideracion que las primeras normas que lo
configuraron tenian como finalidad proteger al trabajador que - presta sus
servicios, precisamente a la industria. Pero en realidad el término no se
acopla perfeclamente al actual Derecho deLTfabajo. el cual se ha
proyectado a todo trabajo dependiente en cualquier area de prestacion de
servicios y no limitado solo a la industria”. ® Los autores franceses que
utilizaban esta denominacion fueron entre otros Paul Pic, Capitant y Cuche;
contemplando un aspecto de la disciplina (solo al aspecto del proceso
legislativo) y desatendiendo otras fuentes (como la jurisprudencia, doctrina y
contratacion colectiva) el concepto en sentido lato se puede definir como el
conjunto de normas encaminadas a regular las relaciones pertenecientes a
la produccion industrial y en sentido especifico debe ser considerado como
aquella parte del derecho que disciplina la organizacion de la empresa y
tutela sus elementos constitulivos.

En un segundo conceplo de Derecho del Trabajo, sé di6 con el
nombre de derecho obrero; el cual atiende ya no al medio laboral sinc mas
bien atiende a! individuo, o sea, a la persona que lo realiza, tratando'de
suplir las deficiencias del concepto anterior; “se rechaza esta denominacién
ya que sus alcances son muy limitados, de su letra se desprende que
unicamente hace referencia al trabajo desarrollado por el trabajador de Ia_; :
fabricas, comunmente llamado obrero o cuando mas, a quienes Vdespliéga'n :
un trabajo, haciendo a un lado a: otro tlpo de ' acuvudadas tamblen

contempladas en nuestra legislacuon 7

El tercer concepto {o distinguen |os autores Scelle Castorena Alvarez_
y Kreher; quienes lo denominan’ como “el derecho soclal “tomando ‘en
consideracion y como eje primordial y objeto cardinal de preocupacién. al

® BERMUDEZ. CISNEROS, Migucl. |
Méxica, 1977, p. 20
T DAVALOS. José, Derecho det Trabajo 1, 49 edicion, Poreia. Mésico. 1990, p.12,

s oblipaciones del devechn del tratajo. 44 Edicion, Porrda,
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obrero; sujeto oprimido por la clase dominante, explotado y marginado como
ser humano, tinicamente se tomaba como sujeto de produccidn.

Los autores de esta corriente y representantes de este concepto, :
aducen a la legislacidn, surgiendo el concepto por la llamada cuestion social
de un mundo dividido en clases. Sin embargo, el catedratico, Alfredo
Sanchez Alvarado en su obra Instituciones de Derecho Mexicano -del
Trabajo, nos afirma que el término “es demasiado amplio, abstracto,
redundante e impreciso toda vez que el vocablo “social” es muy amplio y
todo derecho es social, aclarando que existe una corriente que considera al
derecho social una rama independiente del derecho publico, motivo por el
cual se confunde con el derecho del trabajo, ya que el autor explica que el
primero seria el género y el segundo la especie.” Dicho concepto de derecho
social, quién Bernardo de Quirds lo define como la serie de disposiciones
legales encaminadas a precaver y resolver los antagonismos sociales por
una parte y por la olia a mejuial las condiciones de existencia presenles y
futuras de las clases necesitadas y de los débiles en general elevandolas a
una condicidon superior en armonia con la civilizacidn presente o bien en
sentido medio. escribe Rodriguez Ventura, es el conjunto de normas
destinadas a tutelar al trabajador considerando como miembro, econémico y
politicamente débil de la sociedad y analizando en sentido estricto, técnico o
restringido es un conjunto de normas destinadas a proteger al trabajador en
todas las circunstancias exceptuadas las relaciones contractuales con las
entidades de que dependen. °

La cuarta acepcion se denomina derecho laboral, el cual ha legado
a ser sinénimo de Derecho del Trabajo, es decir, la expresion de derecho
laboral, es el equivalente en todo su sentido y significado a la del Derecho

de! Trabajo; es asi como se observa en.la.vigésima octava edicion de!

diccionario real de la lengua espaﬁorla' (1956). que - consagra el a'djelivo_

CFR * SANCHEZ ALVARADO. Alfredo. lustituciones de Derecho Mevicano del Teabajo, T 1.
Fuentes Impresores. Mésico. 1967, p.3t .
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laboral para calificar lo perteneciente o relativo al lraba]o (en su aspecto
juridico, social y econémico).

Una vez mencionando - los ahteéedentes y _conceptos o
denominaciones que se pueden confundir o emplear, en el Derecho del
Trabajo se observaran los siguientes conceptos por diferentes corrientes y
autores:

El profesor espafiol Manuel Alonso Garcia, define al Derecho del
Trabajo en sentido estricto o juridico positivo de la siguiente forma: "Es aquel
que regula las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo libre
realizado por cuenta ajena y en situacion de subordinacion o dependencia. Y
en sentido amplio o doctrinal: es aquel que regula las relaciones nacidas de
la prestacion de un trabajo voluntario y libremente realizador por cuenta

ajena” ?

El catedratico Miguel BermlUdez Cisneros, nos brinda su definicion la
cual piensa que: “Es la relacion juridica o establecida entre prestador de -
servicio y una persona que los aprovecha en su beneflclo y a cambio recube

una remuneracion” °

Mientras que para el maestro Franc:sco de Fe

Trabajo “Es el conjunto de normas que gobierna Ias relaciones juridicas

nacidas de la prestacion remunerada de un serviclo cumphdo or una
1 "

persona, bajo la direccion de otra.”

“Por su parte el Lic. Nestor de Buen realiza una serie de crlterlos y
sefala que debe agruparse de la siguiente forma:

¥ GARCIA ALONSO. Manuel. lntraduccién al Estudio_del_Derecho del Irallnl]ux NBosch, casa
cditorial-urgel. Harcelona. t N, 1981, p. 205,

"ORERMUDEZ CISNEROS, Miguel. »Las Oblipaciones del_Derecho_del
Editor y Distribuidor, México, 1978, p.21.

Lrabajo*,

Cardenas

' DL FERRARL Francisco. Derecho del Trabajo vol §, 2% Ldicion, De Palma, Buenos Aires. 1976,
223,




1. Concepto que a(iéndé a los fines del DerecHo'del Trabajo.

Il. Concepto que enfoca a los sujetos de la relacion laboral. -

11l. Definicién que atiende al objeto de la relacién labicral.

IV. Concepto que atiende a la relacién laboral en'si misma. -

V. Los conceptos complejbs.,‘
V1. Los conceptos dobles.” 1

Sefalando en cada uno de los criterios al autor y el concepto de
derecho laboral a tratar, asi se observara que la clasificacion del numeral
uno “Definiciones que atienden a los fines del derecho laboral “, entre sus
autores cncontramos a los catedraticos Truecba Urbina y Mario de la Cucva.
Expresando el licenciado Trueba Urbina en su concepto que el Derecho del
trabajo es “El conjunto de principio, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales © intelectuales para la realizacion de su destino historico:
socializar la vida humana.” **

En este margen de ideas el profesor Mario de la Cueva establece su
conceplo de la siguiente manera: “El nuevo derecho es la norma que se
propone realizar la justicia social en el equnllbno en las relaciones entre el
trabajo y el capital.” '*

El maestro Rafael de Plna Vara. conceptua que el Derecho de!
Trabajo es el conjunto de normas ]urldlcas destlnadas a regular las

2 Cit. por Davalos. l)p <it. . 4()
"UOPRUEBA URBINA. Alberto, Nuevo Dervclm dc.l Irxlh.liu, (u L e

135,
b DIE LA CUEVA. Mario. Nuevo Dcreclm Meximno (Icl lnllmln tomo L, 13* edicion, Porrda.
México. 1993, p. RS .

i(-n Porroa, Mésico, 1981,
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£l Lic Jose Dévzios en su obra Derecho cel Trabzjo | nos c¢a su
cefinicitn, ‘el Derecno cel Trabzio es el conjunto de normas juridicas que
venen por oop:to conseguir el equilibno v la justicia social en las relaciones
de trabajo . Tt

1diguei Borrel Navarro en su definicidon, “sedala que es el conjunto de
principios ¥ normas legales, sustantivas y adjetivas, destinadas a regular:

~ Los actos, nbligaciones y derechos asi como las relaciones y conflictos

ohrero personales.

~ Los drganos Jurisdiccionales y las dependencias administrativas del
trabajo.

~ lLos organismos de clase, obreros y patronales. Sus caracteristicas,
requisitos y personalidad.” 7

En resumen el concepto de derecho del traba]o debe tener los
siguientes elementos como base para poderio entender, abarcando tanto a
la ley como a la jurisprudencia:

DL PINA \ /\R AR - Dicclonario de derecho. ) 2% edicion, PorriaMé |cn.l'"¢4 p. 76.
" DAVALOS, lné, opcit p 4

YUBORREL NAVARRO. Miguel. Anlisis Prictico v Juris wrudencinl del Derecho Mevicano del
Lrabajo, 6. edicion, Sivta, Mesico, 1998, p.33.




» 1. Es un conjunlo o sistemas :de normas jurldlcas. (laborales
: pnncnpalmenle)

v

2.- Estas normas deben regular las snuacmnes o conductas obrero-
palronales. )

v

3. Existe un vinculo entre hombres (trébajadqr-’ patron),. empresa y
normas juridicas (deberes y derechos). -

Con estos elementos se puede dar un concepto que nos pueda
orientar la idea de! Derecho del Trabajo;"Es un conjunto o sistema de
normas juridicas destinadas a regular las relaciones obrero-patronales,
mediante una relacién juridica entre trabajador y patrén, sujetos a derechos
y obligaciones laborales.” '®

No olvidar las caracteristicas fundamentales de nuestro Derecho del
Trabajo considerandose las siguientes:

~ La equidad. Considerado como sinonimo de igualdad, significando el

resolver o fallar las controversias laborales de acuerdo al:sefalamiento
del deber.

» Lajusticia soclal. Pugna por un.mejor 'y .liberal trato  asi. como
retribuciones a la clase laborante . o

~ El gqqilibi‘ib éntre"lbs dos factores de la produccion, (Capital'y trabajo)

» La ‘p'roieccién' éspec‘ial' éllobﬂ 0!

- La irrenuncuabllldad de Ios derechos Iaborales. Ya que Ios mlnlmos se
“encuentran en Ia Ley Federal delw Trabajo.

aclarandp qu}e -los’ contratos

™ Ibidem. p.34.




colectivo ‘de : trabajo y: los contratos Iey cueman con  prestaciones
supenores a dicha Iey k

~ Es un derecho en constante expansu.’m Protegen 'y comprenden a-
demasiados grupos, sin la exclusién alguna de alguno no contemplado

~ No priva o reconoce la voluntad de las partes <No pueden : pactar
prestaciones menores de los ya establecidos en la Constltucnf)n o en la
L.ey Federa del Trabajo, los contratos colectivos o ‘contratos ley.

1.3. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

Los sujetos de las relaciones individuales de trabajo son los
trabajadores y los patrones; pero bien como parte de ellos o como auxiliares
de los patrones, figuran algunos de los conceptos que cs indispensables
precisar. La relacion laboral se establece, por regla general entre dos o mas
personas, una de ellas es la persona trabajador que ha de ser persona
fisica, prestadora de su trabajo fisico-intelectual y la otra puede encontrarse,
bien una persona fisica o bien una persona moral o juridico colectiva
mediante un vinculo, constante, siendo ésta la empresa. Conceptos que han
de ser estudiados en los siguientes apartados.

1.3.1. PATRON

A nuestro concepto de patron, también puede recibir el nombre de
empleador, patronal, empresario, etc. Lo cual sucede en la doctrina y en las
legislaciones nacionales como extranjeras; tal es el ejemplo de la doctrina
Sudamericana y ‘en el krestb del mundo. En efecto, en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OlT). también se maneja los términos de patrén,
patronal. principal, dador  de trabajo, dador de empleo, empresario, y
locatario. Otros Maeslros como e! Lic. Alonso Garcia menciona acreedor de
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trabajo. En la legislacion espafiola se habla de empresario, y el problema
que se enfrenta es que el término es mas econdomico que juridico y aun en
su articulo 1° numeral 2 del Texto Refundido de la Ley del Eslatuto de los
Trabajadores, lo ubica como “..productor o distribuidor de bienes y
servicios...", por otro lado los términos de acreedor de trabajo y dador de
trabajo, tiene el principal problema de: primero, se oye mal, por ser tan
notable el orden fonético. Si el trabajo es un derecho y un deber social,
resulta indiscutible que sera acreedor de trabajo, tanto quién quiera trabajar
como el que, comprometido a pagar un salario, tiene derecho a exigir un
salario que le trabajen. Lo mismo puede decirse del concepto dador de
trabajo y acreedor de empleo, acreedor de trabajo, dador de trabajo, aparte
de no coincidir con 1a terminologia legal, resultaria francamente engorroso. 19

En el articulo 4° de la ley laboral de 1931 donde se establece que:
patrén es “Toda persona fisica o juridica que emple el servicio de"‘,otra, ‘en:

virtud de un contrato de trabajo.”®

La critica que se puede hacer a dicho
concepto, esla estipulado en el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo
vigente donde: "Se presume la existencia del contrato y de la rerlacviér:\”c!e' '
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe” por otro
lado el articulo 26 del mismo ordenamiento establece "La falta del escrito a
que se refiere los articulos 24 y 25 no priva al trabajador de los derechos que
deriva de las normas de Irabajo y de los servicios prestados, pues se
imputara al patrén la falta de esa formalidad.” Los articulos 25 y 26
establecen la forma en que debe ser el contrato y las estipulaciones
laborales; con esto se aclara que el articulo 4° de 1931 no es valido porque
existen deficiencias cuando un trabajador es aceptado para desempefiar sus
labores, pero no existe un contrato por escrito, pero es contratado en forma
verbal, no se ajustarad al concepto de 1931, ademas. actualmente se
considera que aquella persona que no cuenta con un contrato se presumira
que es por tiempo indefinido, ¢porqué? En el articulo 35 de la ley vigente se

CTFR ™ SERRANO NMARVINLZL José B Legislacion_Social Basict. 19 edicion, civitas. Madrid,
[RENYF 2nn p 10
TNy estigar Ta ey
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establece que “Las relaciones de trabajo pueden ser para-obra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expfésas.
la relacion sera por tiempo indeterminado.” g -

La Secretaria del trabajo y Previsién Social, en su Direccion General
de Inspeccion Federal del Trabajo y Coordinacion General de Delegaéidnes
Federales del Trabajo consideran con fundamento en laley, que esta
situacion sera una violacion a la legislacion laboral. Por otro punto de vista el
contrato solo tiene la materia o esencia de prueba y no de relacion laborales
el articulo 10 de la Ley Federal de Trabajo en donde se establece que el
concepto de una forma sencilla pero eficaz diciendo que patron es: “la
persona fisica o juridica que uliliza el servicio de una o  varios
trabajadores...."; definicion que establece que existe una subordinacion
(concepto que debe entenderse como, todo aquel trabajo que se realice bajo
las 6rdenes de! patron a cuya autoridad estaran sujetos los trabajadores).

La doctrina extranjera hace algunas aportaciones, mencionaremosA

algunas de ellas, las cuales no caracterizan adecuadamente al termlno

Krotoschm explica que patron es “la persona fisica jurldlca que

ocupa a uno o varios trabajadores dependlenles y. en cuyo mlerés 0. para
21

cuyo fines éstos presten servicios.”

Juan D. Pozzo: “...el empleador o patrén o empresarlo es qunen puede
dirigir la actividad laboral de un tercero que lrabaja ba]o su dependenma en

su beneficio mediante una retribucion.” 22

El maestro Manuel Alonso Garcia establece’ que . patron ‘es -"toda
persona natural o juridica que se obliga a remunerar el tréba]o prestado por

RROTOSCHIN, mesto. Tratado Prictico de Derecho del Trabajo, 4u, cdicion. Buenos Alres,
1963.p.150.

2 pOzZO. han D
Aires. 1901 .p. 150,

Trabajo.2* edicion.” Buenos
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su cuenta haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de 1a mencionada
‘prestacion.” 2

Segun el diccionario juridico, patrén es el empleador de obreros en
trabajo de manos... ** y segun el diccionario de la lengua espafola tiene
diversas acepciones como la del duefio de la casa o el jefe de un barco,

cuyo femenino es patrona... 8

Alfonso Madrid manifiesta que *“Patrén es la persona, natural o
juridica duefa o propietaria de una explotacion industrial o comercial, donde
se presta un trabajo por otras personas” 2¢

Por su parte Néstor de Buen se limita, a indicar que patrén ‘es quién
puede dirigir la actividad laboral de un tercero,
mediante retribucion. RN

ue trabaja en’su beneficio,

Los términos han cambiado de diferentes formas de conceptuarlos y
para esto Sanchez Alvarado nos conceptua, patrén de la siguiente manera:
“Es la persona fisica o juridica colectiva que recibe de otro, los servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros en forma subordinada.” ¥’ Con
esto nos establece que debe tener ciertos requisitos de los cuales no
estamos de acuerdo, toda vez que cualquier servicio por muy sencillo debe
ser o tener un poco de intelectual, el maestro hace referencia en ser
intelectuales o materiales, de los cuales ya se explicd que son por muy
senclilos de manejarse, realizarse, etc.. deben de contener un poco de
intelectual. Probablemente el autor se refiere al trabajo intelectual cuando se
debe de tener una profesion de por medio (llamese  ingeniero, arquitecto,
quimico, etc.) y por material a los procesos que cada trabajador desempefia

T ALONSO GARCIA, Manucl. Opueit. pd 72,

FLPALOMAS DE MIGUEE.L Juan, Diccionario par juristas tomo [, Poreda, MENen. 2000, p, 1135,

2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. 28 reinpresion, LAROUSSE. Mevico, 200,
RULN .

= MADRID. Allonso, Devecho §

Aboral Espailol Vol. 1. Madrid. Espada. 1936, p. 132,

ITGANCIIEZ ALNVARADO, Altredo. Op, cits p: 299
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pero como un obrero, troquelador, operario de cualquier tipo de maquinaria,
etc. no lo son en la calegoria anterior no puede contemplarse como tal.

La critica a los conceptos anteriores son: Ni Sanchez Alvarado, ni’
Krotoschin o Madrid, mencionan o hacen referencia a la contraprestacion.:

Por otro lado, Madrid, hace referencia en su concepto a dueﬁo'de::i.iha,f .

explotacion industrial, haciendo una reduccion de:las persohas “(p’a(rdnes) S

que puedan tener otro tipo de explotacion industrial .o comercial dejando, : ;”'. i

fuera de estos conceptos otros que puedan realizarse como’ patrones Y de -

Juan D. Pozzo, {a Unica observacion es que utiliza el término,dependencla.

El maestro Néstor de Buen L. en su obra ‘Derecho del Trabajo tomo L

en el lema de conceptos generales eslablece una cIasIﬁcactén de’ Ios
patrones:

a) Por su naturaleza juridica pucden ser:
1.-personas individuales,
2.- personas juridicas, 6

3.- patrimonios afectos a un fin (con o sin titular determinado).

b) Por el lipo de actividad que desarrolla:
1.- Industriales. ' )
2.- Comerciales.

3.- Agricolas.

4.- Mineras.

5.- De servicios

c) Por su extension.
1.- empresas.

2.- Establecimientos.

d) Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben.




1.- Local.
2.- Federal.

e) Por el nUmero de trabajadores.

1.- Pequefias empresas (hasta 100 trabajadores).

2.- Empresas regulares {(mas de 100 pero menos de 1000 lrabajadores)
3.- Grandes empresas (mas de 1000 trabajadores).

Actualmente la Secretaria de Economia (anteriorfnente Secretaria de
Comercio ¥y Fomento Industrial) establecié que seran mlcro empresas toda .
empresa que tenga un maximo de 5 trabajadores, pequeﬁas empresa
aquella que tenga mas de 5 trabajadores pero menos de. 32, empresas
grandes seran las que tengan mas de 32 pero menos de -1 OOO y por Gitimo
la macro empresas seran aquellas que tengan mas de 1000 trabajadores.

f) por la finalidad que persiguen. )
1.- Con fines de lucro.

2.- Sin fines de lucro."?®

Existen las modalidades del concepto palron en vtrtud de las
personas que fungen como lnlqrmedlarlo‘s . del "~ mismo patrén ylo
responsables solidarios. En’ este tema puk‘e'dé’n' flgurar” Ios__’sugulentes
conceplos: ' At

1.3.1.1. Intermediario

- La intermediacion se da desde los tiempos remotos, por ser una
accion del comerciante, en algunos casos se era intermediario de bienes
mueble o inmuebles, pero es en esta ocasidn, la intermediacion se presenta
con |a mano de obra o instrumentos de trabajo. (la mano de obra de los
hombres)

DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecho del Trabajo Tomo 1 3* wdicidn, Porrii. México. 199, p.
467,
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La ley de 1931 contemplaba solo una. parte de la. hipotesis en el
articulo quinto de la persona que contrataba los. servicios de otras para
ejecutar ‘algan trabajo en beneficio de un patrén. El articulo definia al
intermediario "como toda persona que contrata los servicios de otras para
ejecutar algan servicio del patrén®, ademds, agregaba que " no se
considerara intermediario sino como patrones, las empresas establecidas
que contraten los trabajos para ejecutarlos con elementos propios”. 2° El
problema que se presenta es; como podemos saber cuales son los

" elementos propios y a partir de cuanto se considera que deben ser
suficientes.

La ley vigente en su arliculo 12 nos dice, que “Intermediario es la
persona que contrala o interviene en la cbntratacién de otra u otras para QUe
presten servicios a un patron.” A su vez el articulo 13, hace un puhto
aclaratorio diciendo, que, “No seran - intermediarios,  sino patrones. las
empresas establecidas que contraten - trabajos ~para ejecutarloé con
elementos propios suficientes para cumplir las obligaélonbs qhe deriven de
las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario 'sere'{n solidariamente
responsables con los beneficiarios directos de las obras o servicios por las
obligaciones contraidas por los trabajadores.” En el articulo 15 de la misma
ley establece: "En las empresas que ejecuten obras o servicios en forma
exclusiva o principal para otra, y que no dispongan elementos propios
suficientes, de conformidad con lo dispuesto con el articulo 13, se
observaran las normas siguientes:

Fraccidon [.- La empresa solidaria sera responsable de las obligaciones
contraidas con los trabajadores; y

Fraccion |l.- Los trabajadores empleados en la ejecucidon .de las obras o
servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo
proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que-ejecuten trabajos
similares en la empresa beneficiaria. ) '

= Citar el srticulo del 1931, Qjo s op. cil.
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Para determinar la proporcion, se tomaran en consideracion las
diferencias que existan en los salarios minimos que rijan en el area
geografica de aplicacion que se encuentran instaladas las empresas y
demas circunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo.” Es
decir, la ley actual agrega a esas otras posibilidades y especialmente
considera como intermediario al contratista insolvente (art. 13) asimilando a
la intermediacion aquellas situaciones que derivan del hecho de que una
empresa ejecute obras o servicios en forma exclusiva o principal para otra si
la primera no cuenta con elementos propios y suficientes para cumplir con
sus obligaciones laborales (art. 15).

Hipotesis en las que se puede dar el concepto de intermediario:
Primero.- Un tercero ajeno a la relacion laboral, sirve de conducto para que
ésta se establezca en forma directa entre dos personas. A botdn de muestra
se observara que en las agencias de colocacion a las que se refiere el
arliculo 123 de nueslra carta magna en su fraccién XXV, mismo que dice,
que el servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectte en oficinas municipales., bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particutar.

Para la prestacion de este servicio se tomard en cuenta la demanda
del trabajo y, en igua! de condiciones, tendran prioridad quienes representen
la unica fuente de ingresos en su familia." En esta situacién laboral,
juridicamente el intermediario no participa simplemente relaciona a los dos
sujetos.

Segundo.- El intermediario actia en nombre propio y crea en él o los
trabajadores una relacion directa, generalmente con el animo de evi}ar ala
empresa principal las responsabilidades derivadas de la ley; (El inlermediario ’
se considera patron) es decir, satisface los requisitos formales de una
empresa y especialmente los fiscales, seguro social, etc. T
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Tercero.- El intermediario aporta tanto la mano de obra como los materiales
con los que se han de desempefiar las obras o servicios. Ejemplo de ello
tenemos a los contratistas de limpieza que laboran en la propia Secretaria
del Trabajo y Previsién Social.

Cuarto.- En esta hipotesis el problema es aun mas grande, existen dos
empresas una de las cuales es aquella que pone el inmobiliario y la otra es
aquella que realiza todas las contrataciones del personal calificado para el
desarrollo de la produccion.

El problema que se plantea consiste en saber si en ambas ¢son
solidarias y existe la intermediacion? La respuesta es Si, Porque al deslindar
responsabilidades y dividir las empresas se adquiere una responsabilidad
solidaria, ya que al escapar la idea de intermediacion por el término de
empresa; el tratamiento es semejante, en éste caso, una de las empresas es
insolventc para los trabajadores. Pero si observamos en el articulo 15,
también la considerara intermediaria.

Erroneamente muchas de las empresas que contratan a empresas
que den servicio de limpieza, vigilancia, secretarias, etc. (intermediacion),
consideran que se han desligado de una responsabilidad, pero fataimente se
crean las responsabilidades solidarias, y por lo general es insolvente el que
presta el servicio de intermediacion, motivo suficiente para que sea la
responsable directa (patron) de los derechos de los trabajadores a los que
ha sido acreedor el empleado. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de! Trabajo, establecen la igualdad de
derecho como de obligaciones tanto para los trabajadores que han sido
contratados por el patrén como los son contratados por el intermediario.

3.1.1.2.  Patron sustituto
Los antecedenles se pueden encontrar a partir del codigo francés
(cddigo civil de 1804) que regula en los articulos 1249 a 1252 en el pago por
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subrogacion; es de ahi que lo retoman las legislaciones hispanas. Sin
embargo, no puede aceptarse una plena coincidencia entre la subrogacién
civil y la sustitucion patronal del derecho del trabajo.

Los antecedentes de la subrogacion civil se produce atraves del pago,
y crea un nuevo acreedor en lugar del acreedor inicial u original, en cambio
en la sustitucion patronal es mucho mas que eso.

La ley no presenta una definicion det concepto sustitucion de patron,
pero en el articulo 35 de la ley de 1931 y del articulo 41 de la vigente
establece que la sustituciéon de patrén no afectara las relaciones de trabajo
de la empresa o establecimiento. El patrdon suslituido serd responsable
solidariamente con el nuevo con las obligaciones derivadas de las relaciones
de trabajo y de la ley, nacidas antes de la fecha de la sustitucién, hasta por
el término de seis meses, concluido éste subsistira la del patrén. De nuestro
conceplo se desprende los siguientes elementos:

» La existencia real de una empresa o establecimiento.
» La existencia del titular de dicha empresa o establecimiento.

» La transferencia de los derechos y deberes‘d_evlbs' trabajadores.

» La solidaridad que pueda existir entre érﬁ;ﬁresé o sustitucién del patrén.

Por otro lado, el maestro, José Davalos n
de patron es la transmision de la propledad de n
establecimientos, en virtud de la cual el adqulrenl
nuevo patron con todos los derechos y obllgaclon’ . pasados presentes Yy

futuros, derivados y que se deriven de las’ relactones de traba]o w30 Es

DAV AL OS, loné, ap. cit. pp.LaT.
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decir, el maestro explica que el patrimonio de uno sale para entrar en otro
(transmision de la propiedad); la cuarta sala, en el informe 1982, 22, Parte,
tesis 95, p.73 dice: sustitucion patronal en caso de transmisién parcial, de la
empresa asi lo confirma.

La sustitucidn patronal existe no solo cuando se transmite la totalidad
de la entidad juridico econdmica que constituye los elementos necesarios
para el desempefo de las labores que en tales términos debe servir para
responder de la continuidad y estabilidad

1.3.2. TRABAJADOR

El derecho del trabajo naci6 para proteger la actividad del hombre, por
lo que todas sus normas e instituciones presuponen la presencia de la
persona humana, es decir éste derecho que surge, tiene la finalidad de
vigilar ¢! pago dc las prestaciones (dias de descanso, pago de primas,
salarios, etc.) limitacion de la jornada de trabajo, enire otros rubros
proponiendo asegurar al hombre una vida decorosa, y la proteccién contra
los riesgos de trabajo, molivo por el cual el hombre es el eje de todo lo que
gira en su entorno laboral. Desde siglos anteriores, la cuestion del nombre
con que debe conocerse a quien trabaja ha sido resuelta de diferentes
maneras, ya que algunos parten del supuesto de que la proteccion a los
trabajadores surge desde la época del fenémeno industrial, los primeros
intentos de regularizacion se dirigen a los obreros, practica que sirve, para
calificar a nuestra materia como “Derecho Obrero” expuesto en los puntos
anteriores, asimismo surgen otra necesidades de calificar al término como
operario, prestador de servicios, prestador de trabajo, deudor de trébéjo.
acreedor de salarios. productor, etc. Pero en realidad el concepto més
apropiado suele ser el de trabajador, que la misma ley en su_ articﬁlvo\ 8°
utiliza la expresion trabajador. - v '

“La ley de 1931 ha definido este concepto, en su arll_'culok'3‘; como:
“trabajador es toda persona que presia a otra.un ser.v‘iciov‘male'rial.
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intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato”; en cambio la ley
vigenle es mas técnica que la anterior estableciendo en su articulo 8°,.que
trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.” 3!

La ley de 1970 estd constiluida sobre el principio de que el solo
hecho de la prestacion de trabajo subordinado, forma una relacion
juridicamente enlre el trabajador y la empresa, que es independiente del
acto, causa que did origen a la prestacién del trabajo, ademas se pude
agregar que |a ley habla de un trabajo subordinado, ahora bien, el concepto
de trabajo subordinado sirve, no para designar el status del hombre sino
exclusivamente para distinguir dos formas de trabajo: una en la que el
hombre actua libremente haciendo uso de sus conocimientos y de los
principios cientificos y principios técnicos que juzge aplicables, por otro lado
los que debe realizarse siguiendo las normas que son establecidas por una
institucion, donde el mismo individuo funge como asalariado para la
institucion o empresa donde preste sus servicios. Tal es el ejemplo de un
abogado que labora en el Tribunal Superior de Justicia y tiene la obligacion
como trabajador, acatando las normas establecidas; pero que sucede si el
mismo individuo trabaja por su propia cuenta, ya no sera asalariado puesto
que trabaja para si, y en ambos casos realiza un trabajo

L.a definiciébn de 1931 carece del elemento persona, sin precisar si lo
eran fisicas o morales y de admitir la categoria pura de trabajadores
manuales o inlelectuales; otro problema que presenta esta ley es: en la
relacion, quiso deducir que 1os sindicatos o una asociacion podrian en un
momento dado trabajador; ademas, se supone “que todo trabajo supone en
gran medida una actividad fisica intelectual al mismo tiempo, en cambio
como ya se explico la definicion actual es mas precisa, solo tiene el defecto
secundario de hablar de persona moral concepto arcaico y deficiente

Yooy 3top.eit .
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propuesto de la camara de diputados en sustituciéon del mas técnico de
persona juridica, que contenia la iniciativa presidencial.” 32

En cambio el maestro José Davalos nos ilustra referente al concepto;
diciendo que el concepto de trabajador es Genérico, porque se atribuye a
todas las personas, con apego de las disposiciones de ley, ya que entregan
su fuerza de trabajo al servicio de otra. También nos aclara que, en atencion
a los lineamientos constilucionales el concepto, no admite distinciones,
reconociendo en su articulo 3° segundo parrafo y recogiendo un principio de
igualdad, dicho concepto establece: "No podran establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica y condicion social.**® De igual forma la Ley Federal del
Trabajo Vigente, se puede observar en su articulo 8°. Que "Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo personal
subordinado." De nuestro concepto se desprenden las siguieﬁles
caracteristicas: ' )

~ Se entiende por trabajo toda actividad humana intelectual o material
independiente con grado de desempefio en cada una de las areas en
que se realiza ( profesion, areas técnicas, manuales, etc.).

~ Unicamente el trabajador es la persona fisica, nunca podra ser una
persona moral.

~ Para efectos de la disposicion legal, la persona fisica presta un servicio a
otra persona ya sea fisica o moral. ’ '

» Los servicios que preste el trabajador (persona fisica) es en forma
personal.

CFR ¥ DE BUEN 1., Néstor, ap.cit. . 467,
DAVALOS, Jind op et p. 1,
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~ Dichos servicios son en forma subordinada. (Que se debe de entender
por subordinacion: significa por parte del patréon un poder juridico para
dar ordenes ejecutarias el que las reciba, en una relacion laboral).

~ . Los servicios recibidos tendran que ser remunerados.

Existe otro tipo de trabajadores, siendo los trabajadores de confianza.
La ley prevé una categoria de trabajador, denominandolo trabajador de
confianza; y es en su articulo 9° donde se establece que “la categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacion en que se dé el supuesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tenga caracter general y las que se relacionen con
tfabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento.”

;.Del..concepto ya mencionado, se desprenden las siguientes
caracteristicas:

a) la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones que se desempenan y no de las designaciones que se le de al
puesto. Significa que se otorgara la calidad de trabajador de confianza a
la funcion que se desempena y no a los que el patron considere que es
funcidn de trabajador de confianza.

b) La funcion debe tener un caracter general dentro de la empresa o
establecimiento.

Que sean trabajos que se relacionen con el trabajador y el patron
dentro de la empresa o establecimiento, en forma person-ali es decir, que no
sea una relacion laboral comin como lo es con loskdemésk trabajadores
trato directo). o :
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En la ley de 1931 en su articulo 148, establece que personas tienen
la calidad de trabajadores de confianza; “...se podran excepluar de esta
disposicion a las personas que desemperfien puestos de direccion y de
inspeccién de las labores, asi como los empleados de confianza en trabajos
personales del patron dentro de la empresa” y reafirmando al articulo, el 126
en su fraccion X nos eslablece que “el contrato de trabajo terminara fraccion
X.- Por perder la confianza el patron, el trabajador que desempefie un
empleo de direccion fiscalizacion o vigilancia..." se observa que los
términos no son precisos.

1.3.3. LA EMPRESA.

La ley de 1931 no se refirid directamente al término pero lo presupone
en todas las insliluciones del derecho colectivo y aun las utiliza para explicar
determinadas situaciones: c! articulo 233 hablaba del sindicato de empresa,
el articulo 46 prevenia que en el contrato colectivo debia sedalar la (las)
empresa (s) a las que fuera aplicable y el titulo sobre la huelga se referia a la
mayoria de trabajadores de la empresa como requisito para la procedencia
del movimiento.

Empresa es la unidad econdmica de produccién o distribucidén de
bienes o servicios, concepto retomado de la Ley Federal del Trabajo vugen(e
en su articulo 16.

Al igual en el mismo articulo nos ,'cfrecé‘,-wla“’definicién_ de
establecimiento, diciendo que “es la unidad econémica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte lnlegrante y contrlbuya ala
realizacion de los fines de la empresa.”

Ambos conceptos son cosas diferentes,. ya dqe, pbt“"un lado_ el
establecimiento forma parte y comribuye' a la realizacion de los fines de las
empresa considerada la unidad superior, no importando de ‘la autonomia
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técnica del establecimiento; esta diferencia fue originada por la necesidad de
expandirse las propias empresas.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 16, se entiende o
considera que empresa es la persona fisica o moral, que realiza actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, o de pesca, o silvicolas. Con
esto nos percatamos que no es sujelo de derechos pero el empresario si,
por tener la capacidad de goce y ejercicio que la ley le otorga. Manifestacidn
del maestro Oscar Vazquez del Mercado, 3* el cual también aclara que la
empresa no es una persona moral o fisica, resultando equivocado, si se
afirmara; al comparar con los conceptos anteriores se puede observar que
existe gran diferencia, sustentandose que la empresa es un organismo
econdmico, misma que se basa en una organizacion fundada sobre
principios técnicos, y sobre todo en leyes econdmicas que le proporcionan
los distintos elementos formando asi su estructura, regulando su desarrollo y
asegurando la eficacia y productividad, en otros términos es la organizacién
de los factores de la produccidén con el riesgo de los resultados de.esa
misma organizacion.

Tampoco debemos confundir dos términos (patrén. y‘ empkeéa).
empresa es el lugar en que el trabajador presta ’sus'servicids.‘ e‘l patréh k
aporta su capital y se lleva acabo la conjuncién armoénica de éSfuerzos para
la prestacidon de servicios o la elaboracion de bienes; entendiendo asi, el

concepto aporta intereses en nuestra maleria: Empresa es el centro de
trabajo.

Esta es la razon por la que no debemos confundir ambos términos,
porque algunas veces se dice que la empresa ha contratado, la empresa ha
despedido, la empresa adeuda, la empresa se ha obligado y equivale a

MVAZOQUIES DEL MERCADO. Oscar. Contratos Mepeantiles, 3 edicion. Porrta. Mésico, 1992,
pp. V19121,
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mencionar que el cenlro de lrabajo que comprende a trabajadores y patron
pueden efectuar dichos tramites:

EI maestro Néstor de Buen L. nos explica eh su obra derecho del
trabajo que el yorige‘n del actual concepto de embresa fue tomado de Paul
Durand, plasmado en la obra del mismo autor, Traitede Droit du Travail, (La
e‘mpr'eysa es la unidad econémica de produccion. El establecimiento es la
unidad técnica de produccion).

La razén del un nuevo término, establecimiento, es la adecuacion de
la empresa en el ambilo industrial, por el crecimiento de la industria
moderna, la cual ha obligado a miles de empresas a crear sucursales,
establecimienlos, agencias u otra unidad semejante; independiente de otras
similares pero que tengan una relacion directa o virfculo con la empresa
(matriz o administracion general). Motivo suficiente para crear una nuevo
concepto de establecimiento y mismo que lo contempla el articulo 16 de la .
Ley Federal del Trabajo.

Otra definicion la da el maestro HuecK-Nipperdey diciendo que “la
empresa es ‘la unidad de los elementos personales, materialéé e
mmatenales destinadas a realizar la finalidad que se propone alcanzar el

empresarlo » 3

Los elementos Esenciales de la empresa se establecen en dos tipos:-

~ Elemento subjetivo.- Son todas aque|las,don;ie‘ihterviené el ' sujeto
persona fisica trabajador y el sujeto pe'rsoha‘fisi,cao moral _llamada
patrén. i

» Elemento economico.- Este elemento cuenta con dos fines:
 Fin inmediato: Consistente en la distribucion, produccion de bienes 'y
servicios de la relacion de trabajo que existe.

B Citopor DE LA CUEVAL Mario, Opueit. polow,



< Elemento accidental: Consiste, en la presuncién de la existencia de la
empresa, integrandola, la razén social, - el domicilio, la marca - del
producto, la comunidad de los propietarios nombre comercial, entre otros.

1.4. NORMAS DE TRABAJO

Las normas de trabajo, son aquellas que deberan tenerse presente al
elaborar las condiciones de trabajo, son las disposiciones laborales que se
refieren a la forma, modo, retribucion, oportunidad en que habra de
prestarse, paclado o convenido: las que también deberan tenerse en la
elaboracién de los contratos individuales de trabajo y colectivos de trabajo;
asi como en los reglamentos interiores de trabajo cuyas normas pueden
provenir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Federal del Trabajo, Convenios y Tratados Internacionales, Reglamentos y
Convenios celebrados enlre trabajadores y patrones que no vayan en contra
de las leyes y el orden publico.

Las normas de trabajo tienden a procurar siempre el equilibrio y la
justicia social entre el trabajador y el patron, principio que contradice en
parte la idea tradicional de que el Derecho del Trabajo es un derecho de
lucha de clases, pues aunque sea aceptable de considerar que en sus
origenes el derecho del trabajo se produce como consecuencia de la lucha
de clases (trabajadores contra patrones) después se va modificando, y esa
lucha tiende a convertirse en un equilibrio, en una armonia laboral, para el
mejor logro de los fines sociales y econémicos de ambos factores de la
produccion y de las sociedades en general.

“Por ultimo no debemos olvidar que por disposicion expresa de la ley,
en caso de duda en la inlerpretacion de la norma legal del trabajo, debera
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prevalecer la ‘inlefpréytaéién més favorable al trébajador." 38 por ser la parte
mas deébil. e Vi ’

- Al hablar. de las: normas de trabajo nos referiremos a las Normas
Oficiales Mexicanas; comprendiendo en ellas 39 normas en vigor.

La Ley federal sobre Metrologia y Normalizacién en su articulo tercero
fraccion X y Xl, dice.- Para efeclos de esta Ley se entendera por:"

Fraccion X.- Norma mexicana: la que elabore un organismo nacik;nél de
normalizacion, o a la Secretaria, en los mismos términos de esta ley, que
prevé, para un uso comun y repelido reglas, especificaciones, aifibutos.
métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un produclo, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o mé;odo de
produccién u operaciéon, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, mercado o etiquetado.

Fraccion XI.- Norma Oficial Mexicana: la regulacién"téériic‘a de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes’ cbnforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, "vqu'e f:'estéblece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracter'i'stit,:a's;o{'prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como ‘aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, mercadoko' etiquetado y las que se
refieran a su cumplimiento o aplicacion.

1.5. INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

La etimologia de la palabra inspeccién se deriva del latin spectione,
formada la raiz spect que significa respectivo o circunspecto y anadiéndole

Y BORREL NAVARRO, Miguel. op. cit. p. 64,
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ere, surge del verbo latino specer o spicure que significa ver o mirar y de
aqui el verbo frecuentativo specere que quiere decir examinar.

) Otro de los términos de inspeccion proviene del latin inspectionis,
que significa accion y efecto de inspeccionar, cargo o cuidado de velar una
cosa. Oficina del inspector. Examen que haga el juez por si mismo de un
lugarocosa. 7

Se puede definir como la Institucidon encargada de vigilar el
cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo y en México es un érgano
integrado a la Administracion Publica Centralizada, federal o local
dependiente del Poder Ejecutivo.

En la actualidad las funciones que se han asignado a la inspeccion del
trabajo, tanto por nuestra legislacion, como por la de otros paises, asi como
por la Organizacion Internacional del Trabajo, son las de ejercer una accion
constante y sistematica en la vigilancia del adecuado cumplimiento de la
normatividad laboral;, formular las propuestas de sancion que proceda
imponer por razén de las infracciones legales y prestar asesoramiento e
informacion a patrones y trabajadores sobre la mejor forma de cumplir con
las normas de trabajo.

Estas funciones las cumple principalmente mediante las visitas de
inspeccion a los centros de trabajo, pero también con la relacion directa que
pueda tener con trabajadores y patrones.

La misma naturaleza de las normas de trabajo exige'_‘la‘ existencia de
una autoridad que vigile que esas normas sean plenamente. cuihp!idés Yy e@
articulo 89 fraccion | de la misma Constitucion atribuye al poder ejecutivo la

rminos Juridicos. Comares. sl

Y VILLA-REAL MOLINA. Ricardo, 1t al.. Digelonario de ]
Granada Espaii, 1999, p255,
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facuitad de promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la unién
proveyendo en la esfera administrativa a su exacla observancia.

Por esla razén tanto la primera ley reglamentaria del articulo 123dela
carta magna en su apartado “A” contiene un capitulo dédicado‘a las B
funciones y alribuciones de la inspeccion del trabajo; o que. se ha
complementado respecto a la competencia federal con el réglahenﬁo'de -
Inspeccién Federal del Trabajo publicado en el diario oficial de la Federacién
del 21 de abril de 1997. o Ve

En la vigilancia del cumplimiento de la- legislacion laboral en la
competlencia federal coexisten dos sistemas, uno a cargo de la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo y el otro que corresponde a las
Delegaciones Federales del Trabajo ambos dependientes de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

Por lo que hace a las autoridades federales como locales cuentan con
un manual de inspecciéon para el buen desahogo de las visitas en los centros
de trabajo con el fin de unificar los criterios evaluadores de las normas:
mexicanas, leyes y tratados asi como sus reglamentos; para que sué
actuaciones sean apegados al principio de legalidad y a las politicas
establecidas por la misma muiticitada Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo.

Por tal motivo, en respuesta al principio de que la sociedad mexicana
requiere de una Administracion Publica cada dia mas eficaz, honesta y
transparente, y de que sus servicios estén cada dia mas preparados para
cumplir con la tarea de conducir la gestion publica.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha puesto gran interés en

lograr que su personal conjugue una adecuada formacion y capacitacion con
la identificacion de los fines que persigue dicha Secretaria.
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) Por ello la Inspeccion Federal del Trabajo se puede definir como la
autoridad que en su jurisdiccion local o federal tiene las funciones siguientes:
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo; facilitar informacion técnica
y asesorar a los trabajadores y patrones sobre la manera mas efectiva de
cumplir tas normas de trabajo; poner en conocimiento de la autoridad, las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que observen en las
empresas y eslablecimientos; realizar los estudios y acopiar los datos que le
soliciten las autoridades y los que juzge convenientes para procurar la
armonia de las relaciones entre los trabajadores y patrones; En México es
un organo integrado a la administracion pablica centralizada, como tambien
se desprende del articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo donde se
dispone que la Inspeccion del Trabajo es una autoridad administrativa que le
compete la aplicacion de las normas laborales.®

1.5.1. INSPECTOR.

El Reglamento para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral. en su titulo primero de las disposiciones
generales, menciona en su articulo 2 fracciéon V.- Para los efeclos de este
reglamento se entendera por: Inspector.- el servidor publico encargado de
practicar visitas de inspeccion para comprobar el cumplimiento de la
normatividad laboral en los centros de trabajo y que cuente con el
nombramiento correspondiente expedido por las autoridades del trabajo, en
los términos de la ley. =

L.a Ley Federal del Trabajo en el articu!o 546 establece los requisitos
que deben tener los aspirantes para ;IO§' puestos - inspeclivos en materia
laboral; sefialando que: Para ser inspector del trabajo, se requiere:

i del Trabajo v Presision Sovial. Prontuario Téorico § ico de Derecho del Vrabajo.
Lic. ENRIQUT RUBLO. Ernesto. B al. Ciudad de Mésico, 1999, 1%.435,
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l.- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

1l.- Haber terminado la educacion secundaria,

1ll.- No pertenecer a organizaciones_de trabajadores o patrones; -

V.- Demoslrar conoclmlento suﬁcnentes de derecho del trabajo y. de:la
seguridad socml y tener Ia pre araclén lécmca necesana para ‘el ejercncno de
sus funciones.:

V.- No h ber S|do condenado por dellto mlenclonal 'sancionado con pena
corporal : e

Dentro de la misma Ley Federal del! Trabajo se contemplan las
funciones que deben tener los inspectores federales del trabajo ya sean
locales o federales, mismas que estan estipuladas en el articulo 540 y
siguientes, sefalando que deben vigilar el cumplimento de las normatividad
laboral; deberan dar informacion y asesoria de todo tipo en materia laboral;
poner en conocimiento a las autoridades por las violaciones a la ley, sus
normas o reglamentos, los que f{ueron observados en las empresas,-
establecimientos, o cualquier centro de trabajo (por e! levantamiento del:
acta), analizar 105 estudios convenientes que deban tener las empresas por -
los riesgos de trabajo o enfermedades profesionales, entre otras funciones. .

1.5.2. REPRESENTANTE LEGAL O PATRONAL.
Estas figuras tienen cierta variante, en el caso del representanté leéal :

no tiene una relacion de trabajo, por que tnicamente tiene Ia funcuén de
representar al patron en Ias funcuones y situaciones Jurldlcas y organos
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jurisdiccionales o para acreditar la personalidad que es conferida con el
poder notarial (para comparecer a una situacion juridica concreta); sin
embargo, en las siluaciones del representante patronal, el que funge como
su representante, es uno de los empleados de la empresa, que puede ser de
confianza o de base segun sea la disposicion del contrato colectivo o
contrato individual mismo que solo podra comparecer a los mandatos del
patrén en exclusiva sin la necesidad del poder notarial.

La representacion patronal, como el nombre lo indica, es el sujeto
que puede tener relacion laboral con la persona moral o fisica, titular de
derecho y obligaciones con todo el personal subordinado que labora en la
empresa y su funcion basica consiste en representarlo ante otro u otros
sujetos que asi lo amérite.

El concepto de representante del patron lo contempla la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 11, previenc que “los directores, administradores,
gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion en la empresa o establecimiento, seran considerados
representantes del patréon”.

Es representante del patron, el jefe de seccion, de oficina, del
departamento o cualquier persona que coordine el trabajo de los demas
prestadores de servicio y subordinados de la empresa; esté representante,
salvo que est¢ impedido o limitado puede cambiar de ubicacién a los
trabajadores, acordar con e! horario, estar autorizado para sancionarlo o
hasta despedirlo, como lo estipula el articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo: es causa de rescision de trabajo sin responsabilidad para el patron.
Fraccion Xl que el irabajador desobedezca a éste o a sus representantes,
sin justificacion, siempre que se trate de ordenes dadas con relacion-al
trabajo contratado.

En otro texto del mismo ordenamiento se observa que conforme a lo
pactado con un trabajador o a la costumbre, se utilice los servicios de otro u
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otros trabajadores, y en esta circunstancia el patrén lo sera de todos los que
presten servicios: es decir el trabajador que presta su servicio y a su vez
utiliza los servicios de otros para un patréon, actia como representante de
aquel, aclarando que no existe una relacién solidaria pero si una
representacion ya que ambos supuestos son trabajadores y la relacién de
trabajo se establece de forma simple y llana entre el patrén y los prestadores
de servicios. Asi el articulo 10 establece “...Si el trabajador conforme a lo
pactado a la castumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrén
de aquél lo sera también para éstos.” A esto le agregamos las obligaciones
de los trabajadores que establece el articulo134 fraccién Il que a la letra
dice.- Son obligaciones de los trabajadores: desempenfar el servicio bajo la
direccion del patron o su representante, a cuya autoridad estaran
subordinados en todo lo concerniente al trabajo.” -

1.5.3. REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES

La ley o el reglamento laboral no establece el término como concepto
y solo se remite a mencionarlo en sus articulos 374 fraccion Ill, 375y 376,
que dicen.

374. “"Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen
capacidad para: ) :

Fraccién lll.- defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones correspondientes.” L

375. “Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de sus
derechos individuales que les correspondan...”

376. “La representacion del sindicato se ejercera por.su secretario general o
por la persona que designe la directiva,...” R
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Asimismo, al respecto el Reglamento General para la Inspeccién y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral en su
articulo 18 parrafo 2° establece a la letra: “De toda visita de inspeccion se
levantarad acta circunstanciada, con la intervencién del patrén o su
representante, asi como el de los trabajadores, en presencia de dos testigos
propuesto por la parte patronal, o bien, designados por el propio inspector si
ésla se hubiese: negado a proponerios.”

Cuando no existe sindicato en las empresas se establece que:se
nombrara una persona que los represente en el levantamiento del acla‘de
inspeccion, misma persona que serd nombrado - por-la: mayoria de_l_os,‘
trabajadores. ) o Sl

1.5.4. TESTIGOS DE ASISTENCIA

La palabra testigo lo considera el rhagstro Réfael Pina Vara como,
“aquel que comunica al juez el conocimiento que tienen acerca de algun
hecho o acto cuyo esclarecimiento interesa para'uné decisiéon de un proceso.
Persona que concurre a la celebracion de un aclo juridico con caracter
instrumental como elemento de solemnidad del mismo."®

El catedratico Eduardo Pallares, dice que testigo es “toda persona
que tiene conocimiento de los hechos c'ontroverlidosry que no es parte en el

juicio respectivo.” *°

Clasificacion de: los testigos:

El catedratico Nieto Alcald Zamora :y Castillo  nos ofrece una
clasificacion de los testigos y los divide en dos grandes rubros:

TPEPINA VARA, Raliact, Dig rig e derecho. 27% Edicion. Iermi
HPALLARES, P rdo, Derecho frocesal Civil, 12* edicion. Porei. Mé

NMésjeo, 1999, pA474.
Nica. 1986, L]




Primero.- Son aquellos por razon del nexo del testigo con el hecho. De
acuerdo con este criterio pueden ser téstigos directos (llamados también de
vista o de presencia) los que tienen conocimiento inmediato de hechos; al
cual la Suprema Corte le concede la mayor credibilidad en los juicios
controvertidos. También pueden ser testigos indirectos (denominados de
referencia u oidas) a los que la informacién es proporcionada por otras
personas.

Segundo.- por la funcidn que desempefian. A estos testigos se les puede
subdividir en narradores (aquellos que describen o narran los hechos sobre
los que se les interroga), instrumentales (son aquellos cuando su presencia
es exigida para la validez de un acto juridico).

Para la Inspeccion Federal del Trabajo, el tipo de testigo que mas
importancia se le da en el levantamiento del acta, como mero formalismo
esencial, son los tesligos de asistencia que por la funcion que desempefian
son catalogados por instrumentales.

Al respecto el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral en su articulo 18 parrafo
2° establece a la letra: “De toda visita de inspeccion se levantara acta
circunstanciada, con la intervencion del patrén o su representante, asi como
el de los trabajadores. en presencia de dos testigos propuesto por la parte
patronal, o bien, designados por el propio inspector si ésta se hubiese
negado a proponerlos.”

Asi mismo, el arliculo 66 del Ley Federal de Procedimiento
Administrativo menciona que "De toda visita de verificacion se levantara acta
circunstanciada, en la presencia de dos testigos propuestos por la persona
con quien se hubiese entendido la diligencia o po'r'ciuien'lakpractique si
aqueilla se hubiese negado a proponerlos.” e
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Como .podemos -observar ni la ley ni el -reglamento- nos da una
definicién de nuestro término Gnicamente lo menciona.

1.5.5. ACTA DE INSPECCION

“Actas: es el documento donde se hace constar uno o mas actos,
indicando las personas que han intervenido, detallando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se llevan a cabo describiendo las actividades
desarrolladas y firmando todos los comparecientes. *'

Inspeccion del Trabajo: es la autoridad que en su jurisdiccion local o
federal tiene las funciones siguientes: vigilar el cumplimiento de las normas
de trabajo; facilitar la informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a
los patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;
poner en conocimiento de 1a autoridad, las deficiencias y las violaciones a
las normas de trabajo que observen en las empresas y establecimientos;
realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los
que juzgue convenientes para procurar la armonia de las relaciones entre los
trabajadores y patrones. y las demas que le confieran las leyes. Ref. arts.
523 fraccion VIy 540 L.F.T. **

Reflexionando en los dos definiciones anteriores, podremos deducir
que las actas de inspeccion son aquellos documentos que la autoridad
laboral por medio de los inspectores de trabajo, hace constar uno 0 mas
actos, indicando las personas que intervienen; describiendo, detallando
sucesos o circunstancias de modo. tiempo y lugar en donde se lleven a
cabo; es decir, describen las actividades desarrolladas en cumplimiento de la
normatividad laboral y su respectiva vigilancia, donde los integrantes firman
de conformidad dichos aclos.

HUOSECRETARIA 1]
TRARAIO. Promt
A tbiden. p, 434

FRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PROCUDADURIA FEDERAL DEL,
Lrictico de Derecho del Veabajo, novicmbre 1999, p 24,
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CAPITULO 1l
MARCO HISTORICO DE LA INSPECCION LABORAL

2.1. INDUSTRIALIZACION EUROPEA

La figura de la inspeccion del trabajo se ha observado en la historia,
su antecedente mas remoto se encuenira en la civilizacion faradnica,. al
realizarse las obras hidraulicas y aquellas suntuarias que en nuestros dias
sirven de admiracion a las nuevas generaciones del progreso tanto técnico
como cientifico

Otro antecedente se encuentra en la Grecia de las “etairias” y k
“eranos” con la caracleristica de su e€poca de amplia intervencion del Estado,
ya sea en [otina de iegiamento, tegulanuo la explotacion o manufacturas yA '
en la existencia de impuestos a los oficios (como en Egipto ptolemico). En:
los romanos intluye el status 2n tada profesion de tipo religioso, cooperativo,
mutualista e induslrial. Estos participaban en las actividades laborales como
lo demuestra el Codigo Teodosiano y Justimano. *3

“En el siglo VII aparcce. segun Samt Leon, las Gildas, con el caracler
de corporaciones de trabajo. v ellas, con sus ideas de solidaridad, libertad y
derechos humanos de las personas, constuluran una nueva realizacion de
los collegia y antecedente directo de las corporaciones gremiales de la edad
media (También como las arntenores lenian atribuidas en muchos casos las
misiones de inspeccion de las normas reyutadoras de trabajo y hasta
sancion por st incumplinento. misiones que en grado superiativo tenian
asignadas los gremios mas iarde) ~ °

‘* ARRIBAS SAN IMIGUEL. Luis 1.2 Inspeccion de! Trabajo. editorial De Palma, Espafa,
1978, p 26
CFR * ARRIBAS SAN MIGUEL .- Srun p o
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En el sistema gremial por estar previsto por una forma de
organizacion diferente a la que se conoce actualmente (la empresa
arlesanal) no se puede amoldar al sistema y necesidades capitalistas; se
produce una reaccion légica de comprender contra el intervencionismo
estatal, lo cual promueve que se incline la batlanza hacia el Liberalismo.
verdadero virus social de injusticia laboral y causa esencial del nacimiento
de la Inspeccion del Trabajo.

Conocemos en esa época los nuevos términos (empresa, burgués,
Trabajador -obrero-, capital, etc.)

“Paul Durant R. Jaussan combaten la creencia que qulere remontar ar g
la inspeccion del rabajo de fabricas manufactureras, creadas por Colbert el :
13 de agosto de 1669, los origenes de la mspecc:én del'tr

aquella institucién tenia por objeto desarrollar y controlar Ia produccnén de

las fabricas” *°

La industrializacion y creciente empleo de la técnica en los procesos
productivos a partir de la Revolucién Industrial, trajo consigo un sin numero
de accidentes y enfermedades profesionales, a las que no se habian vistos
expuestos los trabajadores. Por otra parte, la creciente acumulacion de
capitales, originada por el liberalismo econémico, propiciod el surgimiento de
la gran masa trabajadora, necesarios para hacer posible el auge industrial.
Este proceso conllevo también al surgimiento de conflictos entre el capital y
el trabajo, debido a la falta de regulacion legal de sus relaciones.

Las primeras leyes sobre trabajo fueron consecuencias de esas
condiciones; en primer lérmino se establecieron disposiciones protectoras al
trabajo de las mujeres y de los menores; pero en esas leyes no resultaban ;.

** DE LA CUEVA Marwo. El Nuevc Derecho Mexicang del Trabajo, 5* edicion. Porraa,
México 1963, p. 875,
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efectivas si no se establecian sistemas para la vigilancia de su cumplimiento.
En principio la inspeccion fue facultaliva, es decir, quedaba al criterio de las
personas designadas para vigilar, el cumplimiento de la ley, no era posible
establecer la inspeccion obligatoria, debido a la abstencion del Estado en la
produccion.

Bajd esle esquema, de inspeccidén facultativa, el Reglamento de
fabricas de Inglaterra en 1802 (Moral and hearlth act), prevé los primeros
servicios de inspeccion del trabajo, el cual dispuso que entre los jueces de
paz y los eclesiasticos, se designaran dos personas por cada distrito o cinco
fabricas, para que a titulo honorifico, desempefaran las funciones de
inspeccion.

Hasta 1833, también en Inglaterra se implanté la vigilancia oficial,
cuyas funciones eran vigilar y dictar las reglas que estimaran necesarias
para la aplicacion de las leyes y decidir sobre las reclamaciones de los
trabajadores, con motivo de violaciones de la ley.

En los demas paises europeos fueron surgiendo paulatinamente
disposiciones protectoras de los trabajadores, que hicieron necesaria la
creacion de drganos del Estado encargados de la vigilancia de su
cumplimiento. Eistas autoridades constituyen el antecedente de la inspeccién
del trabajo que actualmente existe en todos los paises. Como es natural el
desarrofio de los servicios de inspeccion surgid primero en aquellos paises
que por su evolucion econdémica lograron desde el siglo pasado acceder a la
industrializacion.

La Oficina Internacional del Trabajo confirma en el afio de 1844 que la
ley inglesa define la naturaleza de la inspeccion del trabajo. donde separa
las funciones judiciales quedando encomendadas a los jueces y las
administrativas quedaran a cargo de los inspectores; se ampliaron las
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facultades: de los inspectores y se dictan las primeras medidas para la
prevencion de los accidentes.

Después de 1844 se dictaron numerosa legislaciones quedando como
una de las mas completas del mundo.

También el Derecho Internacional del Trabajo fue importante para el
surgimiento de la inspeccion. En el Tratado de Versalles se sefialé que cada
Estado debera organizar un servicio de inspeccion, en el que partlciparénb las
mujeres, a fin de velar por la aplicacion de las leyes y reglarhenlos para la.
proteccion de los trabajadores. S

En los siguientes afos, en otros paises de Europa se cr a esla flgura
en 1873 en Dinamarca, 1884 en Suecia y Suiza, en: 1902 enzNoruega y
Luxemburgo, 1912 en [ltalia, 1853 en Prusia, . 1882 en Rusna v 1927 en
Turquia.

2.1.1 ALEMANIA

" La legiSlacibn del trabajo nace con la revolucion industrial que tiene
lugar en Europa a fines de! siglo XVIIl, con el nacimiento de las normas
laborales surge paralelamente la inspeccion del trabajo.

El“fendomeno del aumento rapido de la produccidn europea de
transformacion profunda de las estructuras sociales y econémicas aparece
mas o menos en todos paises y Alemania no pude ser la excepcion.

En Alemania un industrial ilustrado, Schuchardt, propone en:1837:la
inslitucion de un servicio metodico de inspeccién en las fabricas. ‘Las
comisiones creadas para velar el cumplimiento de -la apliCaCién del
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reglamento de 9 de marzo de 1839, que, como resultado de numerosos
informes administrativos se instituya un’ sistema’ analogo ‘al sistema .de

inspectores en fabricas britanicas.

En 1882 ya exisle |la delegacion y oficinas que se convertirdn mas
tarde en ministarios de trabajo.

Se crea la inspeccion con la ley del Canciller Otto Von Bismarck en
1869. En 1876 se establece la "Ley antisocialista” que pretendia establecer a
favor de la lucha socialista protegiendo las clases explotadas que padecian
en ese momento tanto en Francia como en Alemania y otros paises
europeos, (se fundamentaba en un socialismo utdpico representado
principalmente por Roberto Owen y Charles Fourier). Para el ano de 1882,
en su teoria, da una nueva vision del Estado, creando seguros sociales para
la proteccion elemental de los trabajadores y de sus familias. A partir de
1883 se crean ios seguros obligatorios contra enfermedades, abarcando a
los trabajadores del Estado, en este rubro se puede observar medidas de
prevencion en beneficio de la colectividad. En 1884 se implanta un seguro
para los riesgos de accidenles y que eran inspeccionados por el personal de
las mismas fabricas.

En materia de seguridad los antecedentes mas rematos lo ubican en
la historia en el afio de 1810; donde se obliga a los empresarios a asegurar
prestaciones en caso de enfermedad a sus subordinados (criados y
auxiliares de comercio) siempre y cuando conviviesen bajo el mismo techo.

En 1848 los empresarios de la industria ferroviaria responden de los
accidentes ocasionados en su labor de todos los trabajadores, asi como de
las enfermedades que sean causadas por la misma actividad.
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En 1854 las_administraciones . locales : podian - crear fondos . para
enfermedades profesionales y obligar a los asalariados a su filiacion para su
propio beneficio. S T :

Actualmente con el Convenio m‘;merdy 81-de la k”OIT se observa que
exislen las medidas de aplicacion Inmedlaia,a‘ plaz‘o fijo (peligro inminente,
cierre total o definilivo, prohibicion de. productos determinados como
peligrosos o radiactivos, elc.) las cuales nb son sujetas de aplicacién
inmediata en este pals, porque otorgan-un plazo determinado para su
cumplimiento. lo que no sucede con paises como Francia

2.1.2 ESPANA

Se inicia en los anos 1854-1856 y puede tener en cuenta el proyecto
de Ley de! Ministerio del Fomento sobre ejercicio, policia, sociedades,
iﬁrisdiccién e inspeccion de la industria manufacturera presentadas a las
Cortes constituyentes de ese ano. “La Ley de minas de 1859 atribuye al
gobierno, por medio de los ingenieros de Minas, la vigilancia o inspeccién de
su cumplimiento; el Decrelo Ley de 1868, reformandola habla también de
funciones de inspeccion, pero en ningun caso se trataba de inspeccién del
trabajo sino mas bien de una inspeccion general administrativa” *¢

Otro antecedente legal sobre inspeccion se puede apreciar en el ano
de 1873, relativa al trabajo de los menores de 10 afios que instituia para su
vigitancia el jurado (Formados por obreros, fabricantes, maestros de
escuelas y médicos bajo la presidencia del juez municipal, mismo que
debian aprobar los planos de las fabricas, talleres, fundiciones, minas o de
los establecimientos que fueran a constituirse).

“6 ARRIBAS SAN MIGUEL. Luis. Op. Cit. p. 55
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El Sr. Danvila presenta una proposicion de Ley para los
establecimientos insalubres, peligrosos e incémodos; su proposicion fue
presentada al congreso de los Diputados de la Legislatura de 1877 y se
retoma en 1878; leniendo como objetivo principal las funciones inspectoras
de las autoridades municipales, gobernadoras y agentes aduanales en el
extranjero, asi como la aplicacion de sanciones por los tribunales ordinarios.

En la Ley de 1900 se encargaba del trabajo de las mujeres y los nifios
y se instituia la vigilancia por las Juntas Provinciales y Locales (constituida
por numero igual de obreros y patronos mas la representacidon de una
autoridad civil y una eclesiastica). La mision principal era comprender y
entender los reclamos de los patrones y de los obreros, velar el
cumplimiento de la ley donde existieren ambos -sexos para que no
quebrantaren las buenas costumbres y la moral. Otro punto era la de
sancionar las multas que pudiesen existir por violaciones a la seguridad
industrial e higiene en el centro de trabajo.

La inspeccion del trabajo correspondia al Estado y la ejercia en su
nombre tas autoridades y e! ministerio local.

La inspeccion del trabajo en Espaia es antecedente directo del
proyecto de Reglamento provisional para el servicio de. Inspeccidon
propiamente cicho, elaborado por el Instituto de Reformas - Sociales
(organismo creado en 1903 para organizar la legislaciéon del trabajo y cuidar .
su ejecucion) para ser aprobado posteriormente en marzo de 1906. Se
implantaba una inspeccion central 7 regionales y 8 provinciales. También se
indicaba la forma de reclutar el personal inspectivo.

Se observaba las condiciones de los menores de diez afos (por estar

prohibido su contratacion en las empresas), de 14 anos (s: traba]aban mask’, A

de 6 horas en industria, 8 en comercio o sn (raba]aban en la; noche),v
mayores de 14 pero menores de 16 (51 traba]aban més de 8 horas o4
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consecutivas del tiempo extra o si se les empleaba en industrias peligrbsas o
insalubres, en empresas de espectaculos donde se afectara la moral y
buenas costumbres). *

En el caso de las mujeres se inspeccionaba lo relativo al cumplimiento
del periodo de gestacion y lactancia otorgandoles menos de once horas de
trabajo y el octavo mes de embarazo para incapacidad; asi mismo
supervisaban una hora de lactancia. Se revisaba los reglamentos donde
especificaba el descanso dominical, entre otras prestaciones.

Los inspectores tenian la obligacion de informar sobre las situaciones
en la region que les competia mediante un informe (enfocado principalmente
al aspeclo de la mujer; en su seguridad, porque la condicion fisica para
trabajos rudos que desempedaban ellas principalmente, vg. aquellos
trabajos de rompimiento de concreto o asfallo para arreglo de carreteras), su
informe se remitia al inspectivo centra! para una wvisiia posterior mas
detallada. Se contaba con -un manual de! inspector de Legislacion del
Trabajo el que no se adecuaba con la época que se vivia; la seguridad e
higiene de los talleres era nulas, el equipo de proteccibn personal era
inexistente, las fabricas de tejidos eran humedas, infectadas en su mayoria;
asi las de curtidos eran centros de emanacion de gases peslilentes y su
ventilacion era tan deficiente que hacia una admosfera irrespirable. Las
maquinas con engranes estaban carentes de cajas protectoras: muy pocas
empresas lenian inodoros y canalizaciones hidraulicas adecuadas o
comedores y enfermerias.

A este punto se le agrega la cultura que se: obsérvaba 'de lés
personas lanto de los patrones (observaban un menoscabo en su capltal por‘
aplicar las medidas de seguridad y- enfalizar la hlglene en el centro de
trabajo); como de los obreros (al grado de quitar las: guardas de -las

T CFR 7 ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis Op. Cit. p 60
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maquinas protectoras del engranaje, segun porque les estorbaba para la
realizacion de su trabajo). Las legislativas que desprotegian al trabajador
(por una lado se protegia con las escasa normatividad pero al existir lagunas
legisiativas, los patronos excepcionaban mediante la condonacion
establecida en el articulo 6° de su Constitucion, manifestando que el lugar
visitado no era un verdadero domicilio, entre otras excepciones).

A esos inspectores del trabajo se les encomend6é en 1910 la vigilancia
de la existencia de reglamentos particulares o especiales (lo que en Ia
actualidad en México, es el Reglamento Interior de Trabajo). Para 1915
aumenta la labor del cuerpo inspectivo abarcando la vigilancia de la industria
textil; que no habia sido inspeccionada.

En 1916 (época de la 1* guerra mundial) se realiza un censo para ver
las deficiencias de la industria, asi como de los recursos econdmicos
nacionales, atacar la crisis economica y laboral por la falta de empleo o

- empleo mal pagado y la posibilidad de impulsar las industrias en todos sus
géneros.

Las siguientes derogaciones a la legislacion laboral espafiola se
fueron dando conforme a las necesidades de la sociedad, de los
trabajadores, y de los interese politicos-sociales del pais, hasta nuestros
dias teniendo como resullados la inspeccion del trabajo.

2.1.3. INGLATERRA

En Inglaterra, la ley sobre el trabajo aplicada a los aprendices, inicia la
revolucion legislativa; se promulgan las ordenanzas industriales (Prusiana y
Austriaca), normas de conjunto, con caracteristicas de pequefios codigos.
constituyendo en su mayoria limitaciones al liberalismo industrial motivado
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por razones de seguridad y sanidad que por razones sociales(lniciando
Bismarck su politica de prevision social)

El reglamento de fabricas en Inglaterra de 1802 (Moral and
Healtbract) previé una inspeccion facultativa, disponiendo que los Jueces de
Paz nombrarian entre ellos mismos o entre los eclesiasticos, dos personas
para cada distrito o por cada cinco fabricas, para que, a titulo honorifico,
desempefiaran las funciones inspectivas. Con la facultad de visitar las
empresas en ias horas de trabajo., teniendo la obligacién de rendir un
informe de la actividad que habian realizado al Juez de Paz, y si estimaban
que las condiciones de seguridad e higiene de esos locales eran inseguras,
se ordenaba al patron que ordenara una encuesta médica.

Se llamé sistema de inspeccion facultativa, porque quedaba al criterio
de las partes asignadas como inspectores, el cumplimiento de la ley, sin
embargo, sc obtuvicion resullados indirectos, porque en los informes de los
inspectores y de los resultados o encuestas meédicas, se derivd la paz en
Inglaterra; sirviendo de base para las reformas de 1819 y 1825, donde se
prevé un sistema de multas y se concede el 50% de las que se impusieron a
la persona que denunciara la infracciéon solo si se tenia el caracter de
pariente del patron.

Ya en el ano de 1833 en pleno desarrollo industrial y con las
amenazas de algunos industriales en cerrar las empresas de su propiedad,
si el Estado intervenia en ellas, se implanta la ley Althrop (aunque con
anterioridad se realizaban esas funciones con maestros, parrocos o jueces)
para la vigilancia oficial de las fabricas, ordenandose el nombramiento de 4
inspectores, otorgando dos funciones principales y una al gobierno, siendo
eslas:
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I.--La de vigilancia, con la autorizacion de entrar en todo lip_b de
establecimiento (fabricas) y dictar las reglas que estimaran ‘indispensables
para la mejor aplicacion de las leyes. i !

.- La de recibir y decidir la reclamacion de los obreros con motivo de
las infracciones de las leyes i

IIl.- Se autoriza al gobierno para designar inspectores adjuntos, que
tendrian la obligacion de informar periédicamente de las condiciones de
trabajo de las fabricas.

Otros puntos de suma importancia eran vigilar la jornada de trabajo de
los menores, derecho de interrogar o condenar; asi la de comunicar a los
empresarios las instrucciones de prevencidon de accidentes. Esta ley fue mal
aceptada por los empresarios y los trabajadores, porque ambos observaban
un menoscabo tanto en la produccic‘)ﬁ como en la percepcion del salario,
respectivamente.

Para 1844 y 1847 se fija definilivamente la naturaleza de la inspeccién
del trabajo separando las funciones judiciales, quedando estas
encomendadas a los Jueces y las administrativas, quedan a cargo de los
inspectores. Las facultades fueron ampliadas considerablemente. En esta
reforma se consideran las primeras medidas para la prevencion de los
accidentes. Se promulga normas para el trabajo nocturno'de las mujeres; se
limita la jornada semanal a 69 horas; a los nifios se les implementa el
sistema de media jornada compensandola con la edad de 9 a 8 afos.

El servicio de inspeccion se centraliza en 1871, creandose una
direccion y a su cargo dos inspectores, dividen al pais en cinco secciones
quedando a cargo un superintendente a cargo de ellas, mismo que controla
a los inspectores que visitan las fabricas.
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En 1893 se crean asistentes que seran reclutados con:los obreros,
teniendo el objetivo de vigilar los talleres con un ndmero  reducido dé
trabajadores. Mismos que podrian ascender de categoria. También se
contemplaban mujeres como inspecloras, que vigilaban el trabajo femenino
en las fabricas.

Para 1988 se nombran inspectores médicos,. bajo las ordenes del
inspector jefe inmediato.

A parlir de este momento se puede concluir que en este; pals se ha
conseguido la organizacion y el funcionamiento. que se apllca en nuestro
siglo. : : »7‘ -

Mas adelante se consideran mas reformas a esta leglslacu’)n. que .
siguen en proceso de mejora laboral, y que los palses europeos snguen en
mayor o menor intensidad, buscando el mismo objetivo.

2.1.4. FRANCIA

Los anlecedentes mas remotos de |2 inspeccion del trabajo se enfoca
en los "veedore” de tos gremios o inspectores de manufacturas como se les
lamaba en ese pais. Es probable que en esta nacién tenga el antecedente
mas remolo de la inspeccion actual, motivo por el cual se ha sostenido tal
teoria y asi considerar a los agentes gubernamentales, guardas, jurados e
inspectores de {abricas donde su actuacion ya se advierte en el Siglo XMi.

En el afio de 1204, Felipe Augusto. nombra cuatro guardas jurados en
Fabricas de hilados con el objetivo de vigilar el horario de labores en horas .
reglamentadas. Este numero de guardas jurados fue aumentado con Enrique »
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iy 1V, ‘ampliando  las “funciones de vigilancia (dictadas a la labor de
encuestas y redaccion a los informes para su gobierno).

“Bajo Richelui esta inspeccion de fabricas constituye una profesion
hereditaria. Colber designa a estos guardas jurados, auxiliares de la
inspeccion de trabajo convirliéndoles en verdaderos agentes de autoridad
real.” *® El trabajo ya manufacturado era sellado por la autoridad y dirigian
sus informes a los inspeclores, exigiéndoles responsabilidad en sus
funciones; este hecho trajo como consecuencia relaciones descorteses y
poco frecuente:s.

Para el 13 de agosto de 1669, con el objeto de impulsar a la industria,
decadente en ese momento, nombran nuevos inspectores centrales con la
funcidn de vigilar la aplicacion de los nuevos reglamentos. Estos inspectores
generales comn también se les llamaba, tenian la funcién de informar sobre
la imporlancia de cada dusliia asi como la creacion de nuevas
manufacturas.

Es en el ano de 1731, cuando se otorgan facultades a los inspectores;
hasta de forzar cerraduras, abrir puertas sin autorizacion para entrar al
establecimiente o empresa, que sea molivo de visita, no importando la hora
de la diligencia (en el dia o de noche), a causa de la negativa del patrén, el
inspector levantaba acta si observaba infracciones, y por lo tanto lo
acompafaba un guarda jurado.

En 1736 se nombran inspectores técnicos e inspectores ordinarios,
reemplazando a los inspectores ambulantes (particulares para las provincias
y especializados para la industria).

*8 |bidem, p 33
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En 1740 se crean los subinspectores. No les paéa el Estado sino qué :
solamente cobraban de la cantidad recaudada pdr Derécho ae Marca.
Estaban exenlos de impuesios y de toda carga publica gdzando‘ de
franquicias postales, licencias, retiros; pero no podian recibir gratificaciohes.
finales del Siglo XVIll se suprimieron 1as actividades inspectivas.

Medio siglo mas larde, la ley francesa de 1841, previd la inspeccion
de las fabricas para proteccion de la infancia. Se vivia una etapa de crisis del
Estado fisico y moral de los trabajadores en las fabricas, los menores de
siete a ocho anos de edad sufrian las inclemencias de dieciséis o diecisiete
horas de labor continua; estos infantes se veian caminar con un pedazo de
pan; como Unico alimento hasta el regreso a casa localizada a bastantes
kildmetros de la ubicacion del centro de trabajo. La aprobacion de esta Ley
tuvo una jornada de catorce meses. En un principio la Camara de Paris
dedujo que la funcion deberia ser confiada a los prefectos, subprefectos.
alcaldes y a inspectores de instruccidon primaria. mas la mayoria propuso y
aprobd que se realizara en forma de agentes especializados, tomando en
cuenta la retribucion, y optlaron por el servicio de gratuidad formando
comisiones de ciudadanos con bastante probidad, honorabilidad. (Accién,
que resultd inelicaz por su incompetencia entre otras cosas)

Las infracciones eran calificadas por una comision, cuyos servicios
eran gratuitos. Una ley de 1868, cnnfid a los ingenieros de minas el control
de las condicicnes de trabajo en las fabricas, otra ley del 19 de mayo de
1874 cred un cuerpo de inspectores para vigilar el trabajo de menores. En
esta época los que fungian como inspectores fueron fuertemente criticados .
con toda clase de injurias y malos tratos; los jueces en lugar de brindar su
apoyo, los censuraban, las instituciones del poder publico daban
instrucciones contradictorias por falta de unidad y cooperacion con los
miembros inspectivos. Por otro lado, los intereses econémicos no ée
adecuaban a la politica de aquélla época, porque perjudicaba a la clase ~
burguesa que imperaba.
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Finalmente, a partir de la ley del 2‘de noviembre de 1892, se organizé
cientificamente la inspeccion del trabajo, . que " ha predominado ~hasta
nuestros dias. IR ”

Se observara por ejemplo en las medidas de apiidacléh Ihm'ediata
donde conlempla que debe ser mediante un procedlmlemo admlnlslratlvo el. .
cual es muy largo, mas el inspector tiene la facultad de poder acortarlo
mediante la orden de! presidente del tribunal (por medlo de una medida de .
apremio) y el (mico problema seria la colaboracién de Ios magis(rados G

En otros paises de lengua francesa (pnnmpalmente en las ex-colomas
francesas en Africa o Luxemburgo) existe un sistema unlf'cado ‘donde Ios
inspeclores se presentan como el interlocutor umco. delegado por el
Ministerio de Trabajo. S ‘

22, ANTECEDENTES EN MEXICO

En México, la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecio
formalmente los servicios de inspeccion del trabajo, no obstante
encontramos algunos indicios que se remotan a la época colonial, en las
leyes de las indias. "Por lo que en nuestro pais las leyes de Burgos u
ordenanzas de diciembre de 1512, prescribia la designacion de visitadores
quienes vigilaban el cumplimiento en io relativo al respecto y buen trato de
los indios, abarcado el pago de su salario. Mas adelante en el ano de 1623
aparece un antecedente en la Real Cédula de Repartimiento, en la cual
establecia la visita de un juez en las labores de minas y ganado donde se
desempefaban los indigenas del Distrito de su repartimiento, con la finalidad
de constatar el pago justo del jornal de trabajo y autorizacion para la visita de
sus pueblos o la rescision de {rabajo, dejando la facultad de ordenar las
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medidas consideradas necesarias y sancionar directa e inmediatamente,
durante el desarrollo de inspeccion.” *?

Tiempo después aparece la Ley de! trabajo del Imperio del Principe
Austriaco, Maximiliano de Habsburgo expedida en 1865 y considerada por
Mario de la Cueva, “la legislacion alraves de la cual se instituyd claramente
un mecanismo de Inspeccion de Trabajo.” *°

De igua! manera se encuentra la ley del 18 de marzo 1911, un
inconfundible antecedente de la inspeccion al disponer la creacion de un
departamento de trabajo haciendo referencia en el articulo 5°, a la existencia
de dos lipo e inspectores; técnicos de industria y generales. Realizando las
primeras tareas enfocadas a la vigilancia e inspeccion en los centros de
trabajo, donde exislan calderas, motores, dinamos y otras clases de
maquinarias con la finalidad de evitar accidenles. Ya que por defecto, en el
funcionamiento de magumnaria o bien por la neghgencia del patron, en tanto
que los segundos tenian la obligacién de vigilar las condiciones en medio de
las cuales prestaban los servicios las mujeres y los menores de edad, asi
como la debida observancia de las normas de trabajo.

De lo anterior. se deduce que, en la colonia pocos son aquellos que
se preocupaban por ta no explotacion del hombre por el hombre, siendo los
mas sacrificados "los indigenas”, por parte de las clases acomodadas y un
alto poder adquisitivo.

Durante la época revolucionaria, antes de la promulgacion de la
Constitucion de: 1917, encontramos antecedentes sobre las condiciones de
Seguridad e Higiene e Inspeccion, contenidas en las leyes del Estado de
Veracruz en 1314, de Coahuila en 1916 y posteriormente en Yucatan en
1918, asi como en Jalisco en 1923,

“° DE LA CUEVA, Maro. Op cit ¢ 25
*® |bidem. p. 25.
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El caso particular de Yucatan, las leyes de trabajo fijaron direclrices
para la prestacion de servicio publico de Inspeccion de Trabajo; para el 16
de diciembre cde 1918 se establecio el capitulo | denominado “Bolsa de
Trabajo”, en el arliculo 123, la creacién de una bolsa de trabajo y seccion
técnica, cuyos miembros serian denominados por |a seccion de Estado.

“Se eslablecio una seccion técnica anexa a la bolsa de trabajo con las
siguientes atribuciones (art.126): i

Vigilar e inspeccionar lodo tipo de maquinas, calderas’ e
instalaciones existentes en fabricas, talleres, finvcas*de campo y
demas centros a fin de prevenir accidentes ya fqe‘ia;por el mél
Estado de [a maquinaria ya fuere por la i‘alté de p':erlcia dé los
encargados al manejarla e instalarla o por culpa -de los
patrones. S :

Autorizar el funcionamiento de las: méduinas calderas
libradoras para el efecto de expedir . los: | certificados
correspondientes. :

Autorizar y expedir certificados a los mac‘;uyinistas; fogoneros y
demas trabajadores dedicados al manejo de ma‘quvinaria. cuya
actividad principal era el desarrollo de esa actividad.” 5*

El articulo 128 de la ley en comento facuitaba a los inspectores

técnicos a proporcionar informacion- diaria al jefe de la bolsa respecto a

todas las visitas practicadas a las maquinas, calderas y dinamos en servicio,

al igual de las deficiencias detectadas, asi como las medidas adoptadas

tendientes a prevenir accidentes.

CFR?' LEY FEDERAIL DEL TRABASO DEL ES

TADO DE YUCATAN, publicada en ¢l Diario

Oficial de bt Federacion el 10 de diciemibre de 1918




En los arllculos 130 y 131 denommada de los mspeclores establece
los tipos de |n5|)eclores S|endo dos Ios llpOS (lécnlcos Yy generales)

En-los zii’likculos 138 y siguientes: se observaba lo referente a las
sanciones’ que el ‘gobernador " le”impone alas - empresas por negauva
patronal con una 'sanciénde 3a'15 dlas de arresto 0 sancién economica.

El articulo 139 establecia la forma de organizacion e inlegracion de la
bolsa de trabajo, que tenia al mando un jefe, constituida por:

» Un inspector técnico para calderas;
» Un inspector electricista.
~ Cuatro inspeclores generales;

En términos generales esta ley como las siguientes tenian como fin
concientizar a los inspectores del carge que tenian para su buen
desempeno.

En el Estado de Veracruz, como en el Estado de Yucatan sus
esfuerzos para reguiar la situacion laboral, se plasmaron el 14 de enero de
1918; con cuerpo legislativo, primero en todo el Continente Americano, en
que se codificd el Derecho del trabajo; sirviendo de modelo a las demas
leyes estatales posteriores, en esta legislacion encuentra una
reglamentacion a la actlividad inspecliva, autorizando al Gobierno del Estado,
para nombrar ef nimero de inspectores considerando indispensables para la
vigilancia y cumplimiento exaclo de la legislacion laboral. Por ser el soporte o
base de las demas leyes no se mencionara las facultades conferidas a la
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actividad inspectiva, por ser las mismas que regulan la ley del Estado de
Yucatan y siguienles.

Por otro lado, en el Estado de Jalisco, el 3 de agosto de 1923 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion en su capitulo XIX, titulado
Departamento del Trabajo, en sus 12 articulos diversas disposiciones;
reglamentando la actividad inspectiva, facultando en su articulo 268, a su
departamento para crear a uno de! Trabajo y Previsidon Social, con fines de
fomentos de Seguros Populares y de Sociedades Cooperativas, encargado
de las reformas sociales relativas al trabajo y la prevision social, con objeto
de interés en la formacion de estadisticas permitiendo hacer mas efectivo y
activo e! funcionamiento de las juntas inspectivas del trabajo sobre
cuestiones tendientes a la teoria de las industrias, con ello quedaba a su
cargo realizar una investigacion de las condiciones de trabajo de los obreros
abarcando el aspeclo laboral. fisico y social, Con estos tres f{actores
inlentaron oblener undg visiLN Mas exacla de las medidas apropladas para

reglamentar adecuadamente la actividad taboral de los trabajadores.

Asi, la ley de este Estado establecic la Dependencia del
Departamento del Trabajo y Prevision Social, del Poder Ejecutivo del Estado
encargado de hacer directamente los nombramientos del personal,
considerados a1 su criterio necesario para el desempefio de las tareas
encomendadas a dicho departamento (art. 269).

Por otra parte en el articulo 271, marcaba la condicién o requisito
esencial en el desempeno de la actividad Inspectiva por los servidores
publicos, consistente en la expedicion de una credencial con proposito de
identificacion. debiendo reunir las firmas de quien la expide, como
responsable del Departamento de Trabajo.

A lo antes mencionado se suman los articulos 270, 272 y 273; que
mencionan las facullades de los inspectores para entrar en. fabricas,
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ingenios, lalleress, explotaciones petroleras, mineras, haciendas, fundiciones,
cervecerias y demas centros de trabajo, asi como agencias de colocacion.
Los inspectores también estaban facultados para entrar libremente al centro
de trabajo previa exhibicion de la credencial, contemplando la libertad para
en caso de negativa palronal, asentando los hechos suscitados con la
participacion de: 2 tesligos de asistencia, quienes firmaran el cuerpo del acta
motivo de inspeaccion, dando veracidad y validez de lo asentado. Otra de sus
facultades serd para retirar del centro de trabajo a los menores de edad.
cuando éstos no tuvieran la edad minima fijada por |a ley, para ser admitidos
en establecimientos industnales o tabnicas. Dictaban ordenes conducentes a
la suspension del trabajo en los lugares donde existiera, amenazas de ruina.
desplome o derrumbamiento en los lugares notoriamente insalubres y en
aquellos donde a los Irabajadores no se les proveyera de medios y aparatos
previstos, para evilar la absorcion de sustancias nocivas a la salud. Estas
facultades procedian previo aviso al Departamento del Trabajo.

Por otra parte, el articulo 274 de la ley en comento, otorgaba la
obligatoriedad. a las ordenes de los inspectores en l10s casos previstos en los
articulos 272 y 273. haciendo obligatorio su cumplimiento con posibilidad de

modificacion Unicamente por acuerdo especial del Departamento.

Las siguientes atribuciones eran otorgadas a los inspectores técnicos
de la industria y consistian en:

I.- Inspeccionar y vigilar l10s centros de trabajo, donde se utilizaran
calderas, motores, dinamos y otra clase de maquinas con Onico propédsito de
evitar accidenles ya fuera por defecto de la maquinaria o por la faita de

pericia de las personas destinadas para su manejo.

Il.- Autorizar el funciocnamiento de las maquinas o calderas libradores
al efecto las constancias o cerlificados correspondientes. )
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Il.- Autorizar y expedir los certificados en las empresas donde los
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maquinistas, fogoneros o chuffels y demas trabajadores se dedicaran al
manejo de maquinas y calderas.

Es de obiservarse que el Estado de Yucatan también contemplaba los
mismos objetivos que el Estado de Jalisco y Veracruz.

Por otra parte el articulo 280 de esta ley, encomendaba las funciones
siguientes al Dipartamento de trabajo y Previsién Social: ‘

»~ - Nombrar a los inspectores técnicos, y

> - Nombrar a los inspectores de trabajo.

ta ley busco y ()0 las bases para sancionar en caso de
incumplimiento y asi. responsabilizar y concientizar a los inspectores de sus
deberes y obligaciones. por lo cual se fij6 en su articulo 281, estableciendo
la consignacion del inspectlor ante autoridad competente cuando revelara los
secretos industriales y comerciales de las empresas inspeccionadas.

Entre otros articulos. las leyes de los Estados mencionados se
limitaban unicamente a defirur con vigor los principios y derechos esenciales
protegidos por los nusmos. estas legistaturas locales, no tomaron en cuenta
la legislacion comun en vigor dentro de sus respectivas jurisdicciones, ni las
necesidades scciales de la region. a pesar de la disposicion obligatoria por el

constituyente.

El articulo 123 de la carla magna de 1917 no contiene ninguna
referencia expresa de la inspeccion del trabajo. No obstante, esta fuera de
toda duda su conslitucionalidad, debido a que se deriva de la naluraleza
publica y social del Derecho del Trabajo.
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Consecuencia de lo anles citado, con el transcurso del tiempo, se
impuso la necesidad de unificar la legislacion del trabajo, en toda la
Republica Mexicana, debido a las deficiencias técnicas juridicas presentes
en todas las leyes del trabajo de los Estados.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, primera ley reglamentaria del
articulo 123, incluyd en e! capitulo VII, denominado “De los inspectores del
trabajo”, las funciones de éstos, las cuales se referian a cuidar que en los
centros de trabajo se observan las disposiciones sobre seguridad e higiene,
las que establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores y
patrones ya que se observaran las normas lendientes a conservar las
buenas relaciones entre ambos factores de la produccidn.

Las funciones de la inspeccion, contenidas en la Ley Federal del
Trabajo de 1931, fueron precisadas por el Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo de 1934, que eslablecia como objeto de la inspeccion;

~ Vigilar que en lodos los ceniros de trabajo de jurisdiccié‘n federal se -
cumplan las leyes y disposiciones del ramo, ) '

~ Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones o los que surjan. entre

estos o aquellos solamenle, ya sea previniéndolos o~ procurando un
arreglo y. ) )

~ El reglamento establecia cualro categorias de inspectores: auxiliares,
inspectores especiabistas. honorarios e inspectores.

Dentro de la funcion de vigilancia se establecia expresamente
obligaciones para los inspeclores respecto a la seguridad e higiene, jornada
de trabajo, salario, contratacion de aprendizaje., pago de indemnizaciones,
pudiendo autaiizar Convenios y liquidaciones, talleres familiares, trabajos
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ferrocarrileros y ofros Irabajos especiales; asi como la vigilancia de la
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acluacion de las organizaciones de los trabajadores, en cuanto al
procedimiento de exclusion de servicios, rendicion de cuentas y disolucién.

También conferia el reglamento facultades especificas a los
inspectores para conciliar a las partes e intervenir en la firma de' Cbnvénios
que se hacian constar en la misma acla y se remitian a la Junla Federal de'
Conciliacion correspondiente para su aprobacion.

En lo referente a la funcion social. de .

ordenamiento imponia la obligacion de los insp c

conferencias sobre temas e seguridad e h|g|ene. de hacer promocién de
libros, revistas y estadisticas e instruir a los lrabajadores_ sobre organlzaclén
de cooperativas. :

Ademas de las obligaciones complementarias que ese reglamento
conferia a los inspeclores. en especial la funcién era la misma que
actualmente establece la Ley de 1970 y el Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo —Publicado en el Diario Oficial de la Federacion et 10 de
noviembre de 1982-: y que actualmente es Reglamento General para la
Inspeccion y Aplicacion dc Sanciones por Violaciones a l|a Legislacion
Laboral mismo que fue pubucado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
29 de junio de 1998

En el anibito federal la funcidn de inspeccion administrativamente ha
sido desemperiada por cl organo del Ejecutivo Federal que ha sido
competencia e la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y que
anteriormente era el area de trabajo de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo; posteriormente. a partir del 30 de noviembre de 1932, el
Departamento Autonomo de Trabajo y finalmente la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a partir de la ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, del 31 de diciembre de 1940,
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La inspeccian del trabajo surgié como una oficina del Departamento
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del Trabajo que dependia chirectamenie del Ejecutivo Federal. En 1933 se
expidid el reglamento del Departamento Federal del Trabajo. el cual conferia
a la Oficina de Inspeccion la vigitancia del cumplimiento de las leyes y
reglamenlos; la avenencia entre los factores de la produccion; el control de
inspectores y la relacion do las juntas federales. De acuerdo con este mismo
reglamento la oficina de tugiene y seguridad industrial también tenia
funciones inspeclivas en matena de seguridad e higiene.

Una vez establecida como Secrelaria de Estado, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Sociai. en materia de inspeccion contaba con la
Direccion General del Trabajo. de la que dependia el Departamento de
inspeccion. A su vez. la Direccion General de Previsién Social tenia un
departamento de Segundad industnal y de la Direccion General de Servicios
Meédicos dependia un Departamento de Higiene del Trabajo. Es decir, la

funcion de inspacrinn estabn dividida entre esos tres departamentos

Hasta el afio de 1970. por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 8 de abril del mismo afo, se crea la Direccion General
de Inspeccion Federal de! Trabajo: y se le asignan las funciones que
actuaimente tienen y sco c'ean diversos departamentos de Inspeccion
Federal del Trabajo, para etcctuar inspecciones relativas a condiciones de
trabajo segurndad ndusti.ae e higiene del trabajo. En el afno de 1976,
mediante un acuerdo internc se reestructura la Direccion y desaparecen los
departamentos citados pars integrar la inspeccion en un solo cuerpo
inspectivo. Esquema qunr prevalece hasta la fecha, bajo el nuevo enfoque
administralivo que procur:: @ modernizacion  tecnotogica.  personal
profesional y educacion morai de primer mundo en los servicios, mediante la
incorporacion de técnicos y profesionistas como inspectores federales de
trabajo.
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2.21. EL ARTICuULO 123

El primer antecedente de la Administracion del Trabajo en este siglo,
se encuentra en 1911 cuando se crea el Departamento del Trabajo,
dependiente de la Secrelaria de Fomento, Colonizacion e Industria. De esta
manera, Don Francisco |. Madero institucionalizé las acciones oficiales en
favor de los trabajadores.

La Constitucion Polilica de 1917 marca un momento de gran
trascendencia ¢n la evolucion laboral, al sefalar el articulo 123, entre otros
derechos:

» La fijacion de jornada maxima de ocho horas.

N

La indemnizacion por despido injustificado.
~ El derecho de asociacion y de huelga por parte de los trabajadores.

» El establecimiento de normas en materia de Prevision y Seguridad
Social.

En este mismo afo, la Ley de Secretarias de Estado incluye la
materia laboral como uno de los ramos de la Administracion Publica al
instituir dentro de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo el servicio
inspectivo del trabajo a cargo de un departamento especifico.

A finales de 1925 se presento una iniciativa de Ley sobre Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacion de
un Instituto Nacional de Seguros Sociales, de administracion tripartita pero
cuya integracion economica habria de corresponder exclusivamente al
sector patronal.
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A la iniciativa del Ejecutivo Federal, en el mes de enero de 1978 el
Poder Legislativo reformo las fracciones XII, Xill, XXXI| del Apartado “A” del
Articulo 123 Conslitucional. A través de dichas reformas se consigno en la
Ley Suprema de la Federacion el deber de los patrones de proporcionar a
sus trabajadore:s capacitacion y adiestramiento en el trabajo y se federalizé
la aplicacion de las normas laborales en varias ramas industriales, asi como
la citada materia de capacitacion y adiestramiento, y la seguridad e higiene
en el trabajo.

2,2.2. LA CONSTITUCION DE 1917

Como ya se menciond, la Constitucion Politica de 1917 marca un
momento de gran trascendencia en la evolucion laboral, cuando sefala en
su articulo 123. Titulo sexto, del trabajo y de la prevision social los derechos
minimos de los trabajadores: como el derecho a huelga, prestaciones
econdmicas, autoridades competentes, etc., pero no menciona lo'relativo a.
inspeccion del irabajo (ni federal ni local). ) e

A la letra dice:

Art. 123. "El Congreso de la Union, sin contravenir.a Ia‘s‘ bases -
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regir‘éyn..‘.'

Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y de'los
Territorios Federales y sus trabajadores...” o

Menciona los rubros de apartado A" y "B” y en ningdin caso menciona
el tema de la inspeccion del trabajo

Es poco lo que se puede hablar y comentar del lema de inspeccion
federal del trabajo (o simplemente de la inspecciéon del. trabajo) en esta
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Constitucion.’ Eis hasta la’ Ley ‘Federal * del Trabajb ‘en 1931, cuando se
“cantempla dichos rubros: ‘

2.2.3. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Es en la Ley Federal del Trabajo de 1931, primera ley reglamentaria
del articulo 123, donde se incluyo en el capitulo Vil, denominado “De los
inspectores del trabajo”, las funciones de éslos, las cuales se referian a
cuidar que en los centros de trabajo se observan las disposiciones sobre
seguridad e higiene, las que establecen los derechos y cbligaciones de los
trabajadores y patrones ya que se observaran las normas tendientes a
conservar las buenas relaciones entre ambos factores de la produccion.

Las funciones de la inspeccion, contenidas en la Ley Federal del
Trabajo de 1631, fuwion precsadas por el Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo de 1934, que establecia como objeto de la inspeccion:

> Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdiccion federal se
cumplan las leyes y disposiciones del ramo;

» Evitar los canflictos entre trabajadores y patrones o 10s que surjan _entre
estos o aquellos solamente. ya sea previniéndolos o procurando un
arreglo y.

~ EIl reglamento establecia cuatro catlegorias de inspectores: auxiliares,
inspectores especialistas, honorarios e inspectores. : ’

Dentro de la funciéon de vigilancia se establecia. expresamente
obligaciones para los inspectores respecto a la seguridad e higiéné. jornada -
de trabajo, salario, contratacion cde aprendizaje, pago de indemnizaciones,
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pudiendo aulotizar Convenios y liquidaciones, talleres familiares, trabajos

Ferrocarrileros y olros trabajos aspeciales; asi como la vigilancia de la
acluacion de las organizaciones de los trabajadores, en cuanto al
procedimiento de exciusion de servicios, rendicion de cuentas y disolucion.

También conleria el reglamento facultades especificas a los
inspectores pata conciliar a las partes e intervenir en la firma de Convenios
que se hacian constar en la misma acla y se remitian a la Junta Federal de
Conciliacion correspondiente para su aprobacion.

En lo referente a la funcibn social de educacion el mismo
ordenamiento imponia la obligacidn de los inspectores de impartir
conferencias sobre temas de seguridad e higiene, de hacer promociéon de
libros, revistas y estadisticas e instruir a los trabajadores sobre organizacion
de cooperativas.

2.2.4. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

En la exposicion de motivos se ofrece un panorama de la historia de
nuestro derecho del trabajo y se puede enfatizar en tres grandes momentos:

Primero. Se da en la asamblea del constituyente de Querétaro lanzando al
mundo la idea de los derechos sociales en un conjunto de principios e
instituciones.

Segundo. La consecuencia y continuacion del articulo 123 Constitucional
(iniciandose con las legislacion de los Estado y culminé con la Ley Federal
del Trabajo de 1931).
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Tercero. Consliluido por 37 afos de vida legal de Ley Federal de! Trabajo;
cumpliendo brillante y eflicazmente el objetivo laboral.

Es asi como la Ley Federal del Trabajo de 1970 cumple la mision de
modificacion, otorgando mas beneficios al sector social (trabajador-patron).

La estructura genera! de! proyeclo tiende a una misma funcjbn
(regulacién armonica y justa entre la fuerza de trabajo y el capital).. Por.
razones técnicas, y de la misma manera que la Ley Vigente, el proyectdse
dividié en la siguiente forma: : ’

» Principios e ideas generales.

- Relaciones individuales del trabajo. Ademas normas que reglamentan la -
formacion, suspencion y disolucidon de las relaciones iaborales, de
trabajadores y empleadores, los derechos y obligaciones de los mismos;
trabajo de mujeres y de los menores. y reglamentaciones especiales.

~ Las relaciones coleclivas de trabajo (coalicion, sindicatos contratacion
colectiva, suspencion y terminacion de aclividades, etc.)

v

Riesgos de trabajo

~ Prescripcion de las acciones de trabajo.

»~ Tiene como materia las autondades del trabajo. Organismos estatales,
destinados a la wigilancia, cumplimiento y aplicacion de las normas de
trabajo (este apartado es de suma importancia para el estudio que motivo
esta tesis)

»~ Derecho pracesal del trabajo
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~ Responsabilidad de los trabajadores, de los patronos y sus sanciones.

“La inspaeccion del trabajo es otra de las instituciones basicas para la
aplicacion y vigilancia correctas de tas leyes del trabajo, siendo digno de
mencion el hecho de que los pueblos de cuyo desarrollo industrial es mayor,
se esfuerzan por el perfeccionamiento de la industria.

El articulo 540 determina cuales son las funciones principales, pero a
fin de no hacer una enumeracion limitativa. se dice en la fraccion V que le
corresponde desempenar lodas las demas que le confieran las leyes.

Los articulos 541 y 542 precisan los deberes y atribuciones de!
Inspeccion del Trabajo y especialmente los requisitos que deben cumplirse
para sus visitas a las empresas y para el levantamiento de las actas
correspondientizs. E} articulo 543. en inlima relacion con el segundo de los
preceptos que se acaban de citar. dice que los hechos certificados por los
inspectores del trabajo en ejercicio de sus funciones, se tendran por cierto
mientras no se demuestre lo contrano

La buen: aplicacion de las normas de trabajo depende en gran parte,
de la eficiencia de la inspeccion det Trabajo. A este respecto los articulos
545 y 546 determinan los ineamientos generales para su integracion y los
requisitos que deben satisfacer los mspectores del trabajo.

La impottancia del in exige un sistema de responsabilidad, que a la
vez que eleve el nivel del personal. contnbuye a fortatecer el sentido ético y
juridico de la mision que corresponcde a los Inspectores. Los articulos 547 a
550 contienen las normas determinadas de los casos de responsabilidad de

las sanciones y del procedimiento para aplicarlas.” *2

52 Comentada pdr Can L Baltasa- Et al. Nueva lLey Federal del
Trabjo Tematizada y Sis. t < hmon Trillas, Mexico. 1998. pp. 65 y 66.
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2.2.5. HUELGA DE RiO BLLANCO
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El origen de los movimientos en Rio Blanco Veracruz, fue por los
abusos en las liendas de raya y las casas de empefio, los miserables
salarios, la discriminacion y despotismo con que eran tratados los obreros;
las multas y prohibiciones eslablecidas por los patrones, dieron pauta para el
movimiento obrero; y debido a esas circunstancias de explotacion o nivel de
vida de los trabajadores, en Onzaba Veracruz se organizd un grupo que se
denomind "Circulo de Obreros tibres”

Este Circulo estuvo dirigido por antiguos integrantes del Partido
Liberal, en el que participaban los hermanos Flores Magoén. Al Circulo de
Obreros Libres se unieron ios trabajadores textiles dela region de Puebla y
del centro de Veracruz con la finalidad de lanzarse a la huelga; y como
consecuencia de {a huelga inictada el 03 de diciembre de 1906 y en la que
participaban mas de 6 mil trabajadores, las condiciones de los obreros de
Santa Rosa, Orizaba y los de Rio Blanco (forma parte de un importante -
corredor industrial textil orngmnado durante el Porfiriato, se encuentra -
conformado por sicte fabricas  San Lorenzo., Cerritos, Cocolapan, Rio
Blanco, Mirafuentes. Santa Gerttudis y Santa Rosa; de éstas, las cualrc}",
primeras fueron adquindas por el Sr. Mata, aunque San Lorenzo ya la pérdié
en favor de los trabajadores) se tornaron mas dificiles. 32 B

Tratando de dar solucion inmediata al problema, los obreros nombran
como arbitro a C. Presidente de 'a Republica Mexicana, ‘dando su'fallo a
favor de los empleadores (clase ague ¢l protegia).

Al no oblener una respuesta favorable, el conflicto crecido y los
trabajadores decidieron  contnuar la huelga. Motivo suficiente para
presentarse el dia 07 de enero de 1907 frente al edificio de la fabrica sin que
entraran a trabajar. Un empleado de la tienda de raya dio muerte a uno de

* www.mografias. ,om/lrm:n;os12/|a!me|mx/lahuelmx shtmi
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los huelguistas y la reaccion de los trabajadores fue atacar con piedras la
llamada "Casa Azul" (amolinados saquearon la tienda de raya, dando muerte
a los dependientes). .
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Esta situacion fue el reflejo pleno de la huelga de Cananea en el
Estado de Sonora (1906) y repnimido por las autoridades nuevamente. Eslos
tragicos acontecimienlos aceleraron el proceso revolucionario.

Sofocadia la huelga, Rafael Moreno, presidente del Circulo y al
secretario de! nmuismo. Manuet Juarez fueron fusilados, entre otras
personalidades que participaron (inencionando a los inocentes nifios y
mujeres o trabajadores que no participaron); otros con mejor suerte fueron
recluidos en la prision de San Juan de Ulua,

Los pronunciamientos de los obreros de Cananea y Rio Blanco
tuvieron repercusiones. no solo en el ambito nacional sino también
internacional y estan considerados como los precursores del movimiento
obrero mexicano

La dictadura de don Porfiric Dias no contemplaba la inspeccion del
trabajo, dejando a cargo de los extranjeros esa mision (la que no se
cumplia). Pero estos movimientos obreros dan la pauta para la creacion de
normas laborales, mediante la revolucion mexicana.

A mediados de 1906 se¢ habia creado en Rio Blanco una "Sociedad
de Obreros Libres”. Bien pronto se fundaron circulos afines en Puebla,
Querétaro, Jalisco, Qaxaca y Disirto Federal, los cuales reconocian al de
Rio Blanco coino centro directo: Ei érgano periodistico Revolucion Social
sostenia ideas inspiradas en los pnncipios del programa de! Partido Liberal
de los Flores Magoén. principios radicales y de abierta y decidida oposicion al
régimen del generat Diaz. Las opiniones revolucionarias del periodico
alarmaron con sobradaa razon & apitalistas.
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2.2.6. CANANEA.

Las miserables condiciones en que vivian obreros y campesinos en el
periodo de la dictadura Porfirista culmine en varias ocasiones con protestas
abiertas y huelgas. Se contempian aproximadamente 250 huelgas durante
esta etapa, siendo las mas frecuentes en los Gltimos diez afos del gobierno
de don Porfirio Diaz.

Mientras tanto, en los Esincos Unidos de Norteamérica el movimiento
obrero se fortalecia y de alguna manera se proyectaba hacia nuestro pails; el

cual cobro impulso esos Gltimos diez afos debido a:

» La explotacion y marginacion a que estaban sujetos los trabajadores.

v

La crisis econémica de la década.

v

Las influencias de las ideas de grupos anarcosindicales y. liberales. del
pais. '

Los mas importantes centros de agitacion obrera se localizaban en las
industrias: textil, minera y ferrocarritera

Era comtin de las industi:as citadas una participacion mayoritaria
extranjera, donde se marginaba violentamente a los obreros mexicanos. Las
causas anotadas en parrafos antenores determinaron el estallido de huelgas,
siendo una de las mas importantes, la de Cananea, Sonora en la empresa
Cananea Copper Corporation.

Los argumentos que lenian los mineros de Cananea en 1906 eran
contra de:
~ Los atropellos, abusos y extra limitaciones que sufrian los lrabéjadores
en las tiendas de raya.
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~ Las desigualdades salariales con relacion a los Irabajadores extranjeros
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(el extranjero cobraba 5 pesos por ocho horas de trabajo y en mexicano 3
pesos por 10 6 12 horas de trabajo)

» La preferencia dada a los extranjeros en perjuicio de los nacionales.
<+ Las peticiones de los mineros de Cananea eran las siguientes:

«+ Salario minimo de cinco pesos por una jornada laboral de ocho horas
(igualdad ded extranjero).

<+ Cese a la discrimnacion y al despolismo ejercido en contra de los
trabajadores mexicanos (constantemente le era violados los derechos
minimos laborales y garantias sociales que hoy contempla la legislacion
mexicana).

< Igualdad de derechos entie los trabajadores mexicanos Yy los
norteamericanos.

<+ Elevar a 75% el personal mexicano de la compaiia. %

Los diraclivos norteamericanos de la compania se negaron
rotundamente a escuchar las demandas obreras y la respuesta fue la
agresion, provocando la violencia. Y asi el coronel Wiliam C. Grenee,
presidente de lta empresa Cananea Consolidated Cooper. no daba crédito a

la unidad presentada por los obreios mexicanos, dispuestos a la huelga.

Los mineros marchaban por las calles y finalmente se apostaron
frente a las oficinas de la empresa, mientras los norteamericanos se
refugiaron, con armas. al intenor de ias mismas, y rotas las hostilidades, los
huelguistas quemaron parte de las instalaciones de la empresa, asesinando
a dos de los administradores norleamericanos.

CFR* internet Op. est.monogi.
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“Los norteamericanos, dispuestos a defender sus intereses, solicitaron
la presencia del gobernador de Sonora, Ralael 1zabal, para que éste, con
apoyo de las fuerzas armadas. controlara la huelga. No mediando dialogo
con su presencia y contando con 20 rurales, 30 agenles fiscales que lo
acompafaron, venia con el también, una fuerza militar voluntaria
Estadounidens:, provueiuenlies de Arizona (constituida por 275 rangers, es
decir, soldados de un comando)

La penetracion de tropas extranjeras también violaba la soberania
nacional, hecho que fue denuncracto por Lazaro Gutiérrez de Lara y Rafael J,
Castro, motivo por el cual fueron encarcelados. E! objelivo militar extranjero,
era la represion de los mineros en huelga y e! resguardo de las instalaciones
de la empresa Canannea Consolidated Cooper incluidos el Banco y la tienda
de raya.

Asi mismo. ' suelge

» que se atrevieron a defender a sus
comparieros, correron a misma suerte; los obreros intentaron establecer
contacto con el gobernador, dingr:ndose al hotel donde se hospedaba, pero
fueron recibidos a batazos por s rangers. Cuando aquellos trataron de
retirarse, los rorteamaencanos oo winuaron la agresion, persiguiéndolos y
ultimando hasta aquelos que e cantraban accidentalmente. El tragico saldo

de esta represion fue ce 23 muertos y 22 heridos.” 5°

El dia 4, con al ilegada e tropas federales, se sometio a los abreros,
quienes decidieron retormar a sus labores, en tanto que varios dirigentes
eran enviados a San Juan de Ulua. Entre los detenidos se hallaban los
militantes de! Fartido Lberal MNe-cano Manuel M. Diéguez y Esteban Vaca
Calderon, miernbros de la Umion Liberal Humanidad, organizadora de la
huelga.

miernct: www.mogratias.comirabajos 14/tahuelmx/cananea

st

CFR ™
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El gobernador de Sonora. Ralael Izabal, no sufrié castigo alguno por

haber permitido la violacion a nuestra soberania nacional y la sangrienta
represion a los mineros huelguistas de Cananea.

La huelga de Cananea es el primer suceso de importancia en las
luchas obrero-patronales; tanto por los ideales que se manifestaban en el
proletariado, ideales de innegable esencia libertaria y anarquista, como por
sus consecuencias inmediatas vy la influencia que posteriormente habia de
tener en el desarrollc del moviniento obrero mexicano, prostituido por el

liderismo politizado y guiwstend g dictadura de Porfinio Diaz.

Por su parte la nspeccion del trabajo no se realizaba, teniendo su
antecedente mas proximo en el afio de 1911. Pero estas revuellas o
desconlentos sirven para un adelanio legal y social que repercutiran en las
legislaciones posteriores en los Estados de Veracruz, Yucatan, Jalisco, elc.

2.3 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Las negociaciones del tratado de paz celebradas en 1914-1918, que
ponen fin a la guerra y dan motivo para la creacion de una organizacion
protectora de las situaciones laborales (primordiaimente de los sujelos
denominados trabajadores) y @ mismo tiempo se crea las Organizacion de
Naciones Unidas.

Asi nacidn el 1919 la QOrganizacion Internacional de! Trabajo (OIT),
derivada de la parte XIll de Tratado de Versalles; convirtiéndose en la
Constitucion de dicha organizacion.

Las concliciones de traba;o a escala mundial eran deplorables, .y por lo
tanto se necesitaba urgentemente de mejoras para el trabajador. Motivo
suficiente para la creacion de la Organizacion Internacional -Del Trabajo
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como el érgano vigilador, el cual precisaba que era importante que cada
Eslado organice un servicio de inspeccion, con el objeto de asegurar la
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aplicaciéon de las leyes y reglamentos para la proteccion de los trabajadores.

Esta organizacion se crea en forma lripartita (Estado, trabajadores y
patrones en calidad igualitaria). para examinar las cuestiones de trabajo.

La aclividad normativa de la Organizacidn Internacional del Trabajo
en materia de inspeccion del trabajo enfoca las siguientes: N

~ En la primera reunidn de 1919 en Washington, adopta diferentes
Convenios y recomandaciones y sobresalen:

< Elimina los abusos mas escandalosos relativos a las condiciones
generales

< Previene ciertos riesgos profesionales de trabajo.
+ La limitacion de las horas de trabajo.
<+ La fijacion de la edad minima de adquisicién al empleo.

D3 Reglamenlaron el trabajo nocturno de los menores de edad y las mujeres
- .{en periodo de gestacion y lactancia).

< La. proteccion de los tabajadores contra el carbunco - (enfermedad
derivada de por infeccion trasmitida por origen animal), saturnismo
(enfermedad derivada del plomo) y los riesgos. derivados del fosforo
blanco. Entre otros puntos.
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Es asi como en estas recomendaciones y Convenios donde los
Estados participantes contaran lo antes posible con un servicio de
inspeccion, mismo qus sera aplicado en forma eficaz en las fabricas y
talleres y un servicio encargado de salvaguardar la salud de los
trabajadores.

- Cuatro anos mas larde en 1923, la conferencia adopta la
recomendacion de la nspeccidon del trabajo (Recomendaciéon numero 20),
sefalando los siguientes puntos:

’

* Enuncia los principios generales de la organizacién y el funcionamiento
de los servicios de inspeccion,

< Define el objeto de Ia inspeccion, describe sus funciones, facultades y
normas de arganizacion

< Indica los informes que deben elaborar.

< Recomiend:a una organizacion interna (nacional) de inspeccion; partiendo
por reafirmar la soberania de los Estados.

» “En.1947 adopta. en la conferencia, el Convenio relativo a la inspeccion
del trabajo en los territorios no metropolitanos (Convenio 85).

En 1969 se eslablec: o recomengacnc’m numero 133 sobre 1a inspeccion de
trabajo en la agricuilura

¢ Cual es la funcie fundamental de la inspeccion del trabajo, en la
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAUJO? ’
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(general). El sistema puede englobar a todos los seclores de la economia o
solamente a algunos en particular

La inspeccion de! trabajo es uno de los motores basicos del progreso
social, dado que garantiza la aplicacion de las medidas sociales decididas y
sugiere las mejoras que se pucde introducir en éstas.

Se establece las funciones de la inspeccion del trabajo como: primer
punto, consistente e o' cumplumiento de 1a legislacion (mediante un control);
segundo, inforrnacion - ascsoramiento a los de patrones y trabajadores; y
tercero, la informacion de las autondades competentes. (art. 5)

El control se reahza mediante las visitas de verificacion, donde deben
cumplir con sus obligaciones, este control es un medio para que la
inspeccion cumpla con su funcion de inspeccion, es decir, debe aplicar las
disposiciones legales por medio de las visitas a los establecimientos y
empresas sometidas a dicha revision. (Visitas que tienen por objeto
mediante la observacion v 1a discusion verificar primero la situacion en que

se encuentra y posterniornmente promover las mejoras laborales existentes).

2.3.1. CONVENIOS CELEBRADOS

En el Tratado de Versalles. hajo el esquema del articulo 427 en su punto
noveno se observa gue "Cada Estado debera organizar un servicio de
inspeccion que comnrendera a las mujeres con objeto de asegurar la
aplicacion de las tLoeves y Reglamenios para la proteccidn a los
trabajadores.” En la onractica se observard que para llevar a cabo esta
mision, se necesita un cuerpo aproplado de inspectores.
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En el Convenio numero 81 se definen tres facullades primordiales:
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~ Velar por el cumphmiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio
de su profesion. :

~ Facilitar informacior técnica, asesorar y facilitar a los: empleadores .y
trabajadores sobre o manera mas efectiva de cumplir las dispbsiciones
legales.

~ Poner en conocimiento a la autoridad competente las deficiencias o los
abusos para quc no  estén especificamente, cubiertos pér las
disposiciones legales existentes. )

Lo mas impoilanile s que la inspeccion de lrabajo esta encargada de
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales. Disposiciones qué
segun el Convenio comprenden, ademas de la legislacion; los laudos
arbitrales, los contratos colectivos con fuerza de ley.

En el caso de los inspeclores no deben promover 1o relacionado al
criterio que ellos mancyen o tlengan, por muy bueno o buena fe que sea, por
el contrario se deben ajustar al cumplimiento de la legislacion vigente y en la
esfera de la proteccion de los trabajadores.

El Convenio fue analizando la mision con otros puntos de los cuales
se hace mencion; se define con vigor y con flexibilidad (dependiendo de un
sistema u otro adoptado por los paises, por la importancia a la legislacion
vigente de cada Estaio) La competencia de los inspectores puede ser
general o particular (£ algunos paises Federal o local -Estatal-) es decir,
que se pueden enfocar al Eslado (en particular) o a toda la Republica
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La organizacion de la inspeccion del trabajo, como un cuerpo especial

dentro de la de la admmistracion del Estado, fue ya objelo de estudios y
propuestas a escala inlernacional; en la conferencia de Berlin en 1880, en
los Congresos Internacionales de Zurich en 1897, en Paris en 1900, en la
Conferencia de Washington de 1919 y en la Conferencia de Ginebra de 1921
y 1922,

En los Convenos de la Organizacion Internacional de Trabajo se
plasman las ideas fundamentales para el desahogo de la inspeccion.
mencionados tanto en los Convenios como en sus recomendaciones sus
antecedentes y la matcna objeto de estudio que se investiga y analiza.

» Recomendacion numero 5, Washington 1919. ‘

La recomendacion plasmada en 1919, quiere que cada miembro
integrante de lz OIT, unnlemente un sistema de inspeccion en los centros de
trabajo (fabricas y talleres), de tal manera que sea eficaz y que proteja el
bien juridicamente tuteludo del trabajador (la salud y la vida).

» Recomendacion numwero 20. 1923,

En esta recomendacion destacan los principios generales para la
organizacion del servicio de inspeccion, mismos que aseguran la aplicacion
de las leyes y reglamenlos para salvaguardar los intereses de los
trabajadores.

La recomendaciu es dividida en 4 aspectos principales (faces):
<+ El objeto del primer vunto es la aplicacion de las leyes y reglamentos de
las condiciones de trabajo y en la materia de seguridad e higiene

(proteccion de los Irabajadores en su ambito laboral).

.

<+ Este punto se enfoca a las funciones y facultades de los inspectores, se
tienen el derecho d visitar a las empresas a cualquier hora del dia y de
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la noche, interrogair sin tesligos presentes, la prohibicién al personal
inspectivo de revelar secrelos industriales, procedimientos o actividades
que solo el personai de confianza conoce.

<+ Eltercer punto se relacionaba principalmente con el manejo del personal,
el cual deberia ener la capacidad técnica y conocimientos mas
apropiados a las actisidades de inspeccion.

< La cuarta fase cnrhn rendirse informes de las actvidades realizadas.
(estadisticas de numero de inspecciones, numero de trabajadores.
menores de edad o mujeres en periodo de gestacion o lactancia, elc.)

» Recomendacion nuimero 26 y Convenio nimero 21.

Se dedica a la proteccion de los emigrantes a bordo de buques. Es de
citarse la aclaracion de esta inspeccion del trabajo. por ser de naturaleza
diferente a las ptanteadas en tierra, se enfoca de manera diferente; vigilando
los aspectos de acu«1cos, contratos. reglamentos gque apliquen a dichos
trabajadores, y meciui:- diferentes de seguridad asi como de higiene. Un
punto importante es cue la recomendacion numero 23 no es tan aplicable
como ya se ha mencionado por el tipo de establecimientos comerciales o

aclividad preponderanie v resultando dificl de aplicar a la gente de mar.

» Recomendacion twmero 54, 1937: Esta recomendacion explica
exclusivamente lo relacionado a la edificacion (modos y formas de
construccion, medios y formas de proteccion a los trabajadores en el
desempefo de sus {unciones)

» Recomendacion numero 59: La inspeccion desarroliada por el Estado
esta vinculada a los irabajos desempenados por trabajadores indigenas.

TESIS CON
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» Convenio nimero 81, 1947: En la parte | del Convenio, hace referencia a
la Inspeccion del lrabajo en la industria. Menciona en su articuto 1° que
“Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para que
esté en vigor el prosente Convenio debera mantener un sistema de
inspeccién del trabajo en los establecimientos industriales.” Con ello abre
un marco legal de proleccion a los trabajadores (contemplados 106
paises).

En su articulo 3¢ establece los objetos del sistema de inspeccion
eslando encargado dc

.

< Velar por =l cumplmienlo de disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio
de su profesidn en la medida en que los inspectores de trabajo estén

encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones.

< Facilitar informacton 1écnica y asesorar a los empleadores y a los
trabajadores sobre 1i manera mas efectiva de cumplir las disposiciones
legales.

< Poner en conocimmento de la autoridad competente las deficiencia y
abusos que no esten especificamente cubiertos por las disposiciones
legales existenties

Ningun otra funcion que se encomiende a los inspectores del trabajo

debera entorpecer et cumplimiento efectivo de sus funciones principales o

perjudicar, en alguix+ manera la autoridad e imparcialidad que los
inspectores nacesitan  en sus  relaciones con sus empleadores ©
trabajadores.

La capacitacion aue debera tener los inspectores del trabajo (art. 7)
corresponde otorgarla ! Estado.

TESIS CON
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Asi las rnujeres y los hombres tienen el mismo derecho de recibir la

oportunidad de ser inspeclores. (Facullad otorgada en el articulo 8); en su
articulo 9 se les facultan el poder diclar medidas pertinentes y necesarias;
garantizando la colaboracion de peritos y técnicos debidamente autorizados
y calificados, mismos que podran corroborar en las visitas de inspeccion (De
acuerdo con los métodos que cada Estado implemente para el cumplimiento
de sus disposicione: Iegales) persiguiendo el mismo objelivo (el bien
juridicamente tutelado s la seguridad del trabajador y el respelo de sus

derechos en gencral. ptasmados en sus leyes y reglamentos).

A lo anterior se¢ menciona que esa medida puede ser de aplicacidon
inmediata o a plazo finco. contemplado en los articulos 11, 13 fracciéon 1, 2
inciso b.

Las sanciones tjue puede tener la persona fisica o moral que acredite
las violaciones a la icyisiacion laborail se contemplan en ios articulos 17 y 18
y de donde dicen gue pueden ser somelida a un procedimiento judicial.
Aclarando que las legisiaciones de cada Estado pueden hacer valer sus
excepciones a las violaciones contempladas.

También se rerdiran informes de los inspectores a los jefes
inmediatos de las aclvidades realizadas. lo que a su vez publicaran un
informe anual. tart. 19 v 20}

En la segunda parte enfoca la inspeccion del trabajo al comercio;
mencionando lo nusimo ;ue "Todo miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo para que oste en vigor el presente Convenio deberd mantener un
sistema de inspeccion el trabajo en los establecimientos comerciales.” Se le

aplica los establecido ¢n ios articulos relativos a la industria.

En una tercera parte se legisla en disposiciones diversas;
mencionando que los nuembros de la OIT que ratifiquen. este Convenio
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podran excluir la parte del. capilulo dos referente al comercio (art. 25). Entre
otras disposiciones similares.

Oflras recomendaciones donde hace énfasis la inspeccién del trabajo son:

~ Convenio 8% relativo ol trabajo en los territorios no metropolitanos.

» 'Recomendacion numero 82 relativas al traba]o de empresas mineras y de
transporte. :

v

Recomendacion numero 81 sobre la inspeccion del trabajo, 1947,

Estas recomendaciones se dividen en 4 capitulos: .

.

+%+ Funciones preventivas de los servicios de inspeccion. ]
Se menciona sus tres axliculos a toda persona fisica o moral que lenga un
establecimientc o empresa, realice una apertura o desee suceder alguna, se
ajustara a las normas legales que existan, relativas a la seguridad e higiene
en el trabajo.

< Colaboracion de cmpleadores y trabajadores respecto de la higiene y
seguridad.

Esta recomendacion enfoca principalmente los medios en que ha de
difundirse la cultura de seguridad e higiene en el trabajo (tanto a los
trabajadores como &t los palrones, iniciando primero con ios futuros
capacitadores inspeclores). Asi, recomienda que los medio de difusion seran
entre otros conferenciis. charlas, cursos, exposiciones, comisiones de
seguridad e higiene. druerentes métodos de aplicacion, elc. Aspeclos que
han de observarse en 4 arliculos.

..

«» Conflictos dz trabajc
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Menciona en ei ~:ticulo 8 (Unico) gue l1as funciones de los Inspectores
del trabajo no dehernins. incluir las de concihador o arbitro en conflictos de
trabajo.”

< Informes anuales ~nt la inspeccion.

En su GUmico articii'o que cuenta este  capitulo (art 9) se observa lo
referente a la pubhcanion de las listas de leyes y reglamentos, los
pormenores del parsonal que efectGa las inspecciones; un  Directorio
Nacionat de Emn-oc Celns A onspactnn e sistema aleatorio como
estadistica de las eiri.onas a visitar; una relacion de las empresas que han
sido sancionadas. v & aitimo, la relacion y estadisticas de enfermedades

profesionales y nesgo . 4 trabajo.

~ Convenio numers, 3. relativa a la inspeccion del trabajo en la
agricultura, 1960

Los fines de: &5t Convenio, son relacionadas a las empresas o partes

de las empresas qur tenen como actividad real: distribucion y cria de

ganado, silviculturn articultura, transformacion primaria de  productos

agricolas o cuaiqueerr  © “orma de actividad agricola. (art. 1)

E1 sistema de speccion estd a cargo de los inspectores del trabajo,

los cuales volarnr: o las  disposiciones legales que bhaya lugar.
Proporcionaran intors (e .on tecnica y asesoraran a las partes (frabajadores y
patrones). Tambicn oo ser realizada por organos unicos de inspeccion o

por 6rganos especial. ivios de inspeccion agricola.

Un punto importante de este Convenio o hace en su art. 8°, donde
menciona que ¢l petsosal que esté adscrito como inspector de agricultura no
debera ser movido i situaciones politicas o cambios de gobiernimero
Gozando de una esl:iuwhdad laboral para el buen desempefio de sus

funciones.
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Los demas punios de este Convenio hacen referencia al igual que las
condiciones de trabajo « nspeccion de la industria y el comercio.

Recomendacion niom. 133, de inspeccion del irabajo en la agricultura, 1969, -

) “...La inspeccion del trabajo en la agricultura podria participar en la
aplicacion de las disposiciones legales sobre cuestiones de:

~ Formacion profesional de trabajadores;

" TESS CON
- Ser|cuos sociales ¢r !a agricultura; FALI‘A DE ORIGEN

» Cooperativas;

v

Asistencia obligater.s de las escuelas. (Disposicion obligatoria en el
articulo 2)

En el articulo tres menciona que una de las facultades otorgadas a los
inspectores no deberia scr la de actuar como conciliadores o arbitros en los
conflictos de trabajo -demas, deben familiarizarse con las actividades y
condiciones de wvidis - la agricultura, en sus aspectos economicos y
técnicos (art. 4}.

Los cargjos s.oerores deben contar con una excelencia en las
materias relacionada: : ta agricultura; asi como experiencia profesional o
técnica, administrativ.:  -nivada de la misma (art. 5 y 6). Si en los lugares
donde la educacion ‘..-se deficiente; por lo menos debe ajustarse a la

formacion apropiada .+ medio en que se desarrolle la actividad y mostrar
interés inspectivo en lu ~ateria agricola (art. 8).
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Entre otras recomendaciones que son similares a la industria y el

comercio, citadas anteriorimente.




CAPITULO n
NATURALEZA JURIDICA DE LA INSPECCION

3.1. CONSTITUCION POLITiCA DE’ LOS ESTADOS UNIDOS
: MEXICANOS

La inspeccion del trabajo en México liene su naturaleza juridica en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; considerando :las
Garantias individuales, en los articulos 14 y 16 que a |a letra dicen:

Articulo 14 “A ninguna ley se dara efeclo retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones © derechos, sinc mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en ¢l que se cumptan las formalidades esenciales
del procedimiento v conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho...."

Articulo - 16 "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y molive 1a causa legal del procedimiento...”

Por otro lado, la inspeccion federal del trabajo se fundamenta en los dos
articulos mencionados anteror:nente, también se incorpora el 123 Apartado “A"
fraccion XXXI de la Conslituc.on Politica Mexicana. mismo que menciona la
jurisdiccidon o competencia c¢ las autoridades federales de las locales o

municipales (enfocadas en las ocales propiamente dichas).

Este articulo menciona ot igual que el articulo 527 de la Ley Federal del
Trabajo que:

“La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las autoridades
Federales, cuando se trate de
I. Ramas Industriales:

1. Textil; TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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. Eléctrica;
. Cinematografica;

. Azucarera,

2
3
4. Hulera;
5
6. Minera;
7. Metallrgica y Siderurgica, abarcando ia explotacién de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencion del
hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismaos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica,

10. Cementera,

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo ia quimica farmacéutica y medicamentos:

14. De Celulosa y Papel.

15. De Accites y Grasas segetales;

16. Productora de alimuntos, abarcando exclusivamente la fabricacion
de los que sean empacados. enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello:

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero y la
fabricacidn de triplay o aglutinacos de madera;

20. Vidriera, exclusivanmante por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano. liso o labrado, o de envises de vidriol y )

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos
de tabaco.

Il. Empresas:

1. Aquéllas que sean acnunistradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal; ) )

2. Aquéllas que actien en virlud de un contrato o concesion federal y las
industrias que le sean conexas. y
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3. Aquéllas que ejeculen trabajos en zonas federales o que se
encuentren “bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la :zona economica exclusiva de la Nacion,

También correspondera a las autoridades Federales la aplicacion de las
normas de trabajo en los asuntos relativos a confliclos que afecten a dos o mas
entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa; y obligaciones patronales en las
materias de capacitacion y adiestiramiento de sus trabajadores y de seguridad e
higiene en los centros de trabajo

Es bien sabido que los articulos 14 y 16 contienen los principios de
legalidad y audiencia y fundamentan la constitucionalidad de los principios del
amparo (donde el acto administrativo debe ser debidamente fundado y
motivado) para poder desahogar la visita de inspeccion.

A falta de escs clementos se considera que las garantias individuales y
constitucionales han sido violadas

Y mencionando la functon legal importante del articulo 123 apartado “A”
fraccion XXXI, donde otorga las facultades jurisdiccionales federales. De donde
nacera el acto administrativo para poder programar una visita de inspeccion de
cualquier tipo; por madio del oficio de comisién.

Otras Leyes que fundamentan la inspeccién {ederal del trabajo:

~ Ley Organica de la Administracion Publica Fedéral. en su articulo 40
fraccion I; X1, XIX. ‘ '
"A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho
de los siguientes asunlos: '

: ‘Fraécién'il. Vigilar. la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas y
-'contenidas en el art. 123 y demas de la Conslilucion Federal, en la Ley Federal
- del Trabajo y en sus reglamentos. Objetivo fundamental del estado en cualquier
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iipoi -de inspeccién, ' realizada por chalquier dependencia.’ E] . SHCP,
SEMARNAP, STPS, ete.. . ! ’ R

Fraccién X, Estudiai y ordenar.las medidas de s’eQdfidad e higiene industriales,
para la proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento.-

Porque en caso de negligencia se podria clausurar total o parcialmente;
independientemente de la multa o sancion a la que se haga acreedor e} patrén.

Fraccion XiX. Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
(En caso de lagunas juridicas se recurre a los reglamentos de los demas entes
publicos, los principios generales de derecho o la costumbre. Vg. Cuando se
determina la competencia de una empresa por que asi lo solicito; la base legal
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de la Ley Federal del Trabajo no
cuentan con un lineamienlto exacto que lo determine y se auxilia del
Reglamento para la clasificacion de empresas y determinacion de la prima en
el seguro de riesgo de trabajo del IMBS, publcauo en el Dianu Oficial de la
Federacion el 11 de noviembre de 1998.)

~ Otro de los fundamentos importantes para el desahogo de las visitas de
inspeccion 1o encontramos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Nos ofrece los requisitos con lo que debe contar en inicio del
tramite administrativo (del que se habla en el levantamiento del acta).
Porqué en su articulo 3° expresamente dice de los elementos y requisitos
que el aclo administrativo debe reunir, a saber:

+ Deber ser expedido por érgano competente...
«+ El objeto debe ser maleria det mismo...

3

< Cumplir con la finalidad de interés pablico.

o

+ Debera ser por escrito con firma autografa. ..
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*» Fundado y motivado. -
< Sin que medie dolo o viclencia en su expedicion.

" Mencionar el érgano de donde emana.

L Séﬁa[ar la fécha y la hora de emisién.

En esta ley ei:plica la eficacia del acto administrativo, observados en los
articulos 8°,9% y 18,

Lé relacion de los términos y plazos de la nolificacién lo expone en los
articulos 28, 29, 30 y 32,

Por. ﬂllifno los efectos y tipos de notificaciones (Articulos 35, 36, 38 y 39)
la impugnacion de las notificaciones. (Articulo 40) y las visitas de verificacion
{Articulos 62 al 69) se pueden apreciar como fundamento de las visitas de
inspeccion federal del trabajo.

Un punto importante en las inspecciones, en materia de seguridad e
higiene; para el dictado de medidas de seguridad laboral en las empresas lo
plasma los articulos 81 y 82. facullando a los visitadores (inspectores) a
dictarlas de aplicacion inmediata. es decir, de caracler urgente o a plazo fijo
con término de 30 © 60 dias. Medidas que seran revisadas en el centro de

trabajo, previa notificacion de emplazamiento.
~ Ley Federal sobra Metrologia y Normalizacion

Esta Ley Federal establece los medios legales que las normas
mexicanas aplican a cada una de las empresas de jurisdiccion federal
(contempladas en el catalogo del Directorio Nacional de Empresas de la
Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo y de los directorios de
cada Estado; programa denominado Sistema de Seguimiento Inspectivo
Sancionador, SSIS).
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Es en el articulo 38 fraccion V, donde establece que corresponde a las
dependencias segln el ambilo de competencia;, cerlificar, verificar e
inspeccionar que los productos procesos, métodos. instalaciones, servicios o
actividades cumplan con las normas oficiales mexicanas. Y corroboran a esta
menciéon el articulo 40 fraccion VII, que eslas normas oficiales mexicanas
tendran la finalidad de establecer las condiciones de salud seguridad e higiene

¥y que deberan observarse en los centros de trabajo

Estas normas oficiales mexicanas (art. 41) deben contener la
identificacion de cddigos y datos complementarios, etc. Se advierte al patron,
en las visitas de inspeccién y se dictan medidas de seguridad laboral en
relacion de éstas normas. (deberan cumplirlas lo mas pronto posible. Art. 52)

Es por ello que en los arliculos siguientes estipula la acreditacion,
aprobacién y determinacion del cumplimiento a las normas oficiales mexicanas
(articulos. ‘68, 70 y 71). Formando unidades de verficacion y acuerdos de
reconocimiento mutuo  En las visitas de verificacion se comprueba lo -
mencionado (articulos. 88, 92, 95, 96, 97, 98 y 99)

3.1.1 ARTICULO 123 APARTADO “A" FRACCION XXXI.

La facultad reglamentana de las leyes. asi como la expedicion de
reglamentos autonomos, corresponde exclusivamentie al presidenie de la
Republica, salvo el caso de reglamentos de leyes locales. cuya facullad esta
reservada a los gobernadores de las Entidades Federatvas. sin embargo.
tratandose de la aplicacion de ias leyes federales en matena del trabajo la
fraccion XXXI| del apartado "A” dev multictado articulo 123 de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone expresamente la facuitad de
la inspeccion en materia laboral federal enlre otras malenas las siguientes
donde la aplicacion de las normas de lrabajo (jurisdiccion federal) serd

exclusivamente aquellas contempladas a las ramas Industriales denominadas:

» Textil,
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Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaldrgica y Siderdrgica, abarcando la explotacién de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencion del -
hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados
de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera,;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos:

De Celulosa y Papel;

De Accitles y Grasas vegetales. .
Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los .
que sean empacidos, enlatados o envasados o que se destinen a ello; -
Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destlnen
a ello; s 5
Ferrocarrilera; e
Maderera basica, que comprende la produccion de  aserradero. y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera: . .

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, hso
o labrado. o de envases de viciiio, y

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacidon de productos de
tabaco.

Y a las empresas que esten en jos siguientes supuestos:
Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federat,
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» Aquéllas que actiien en virlud de un contralo o concesion. federal y las
“industrias que le sean conexas; y

¥ Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccion lederal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en
la zona econdmica exclusiva de la Nacion

Es de aclararse que también correspondera a las autoridades Federales
a aplicacion de las normas de lrabajo en lodos los asuntos relativos a los

conflictos que sean afecladas en dos o mas entidades federativas; en aquellos
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa; y las oblgaciones patronales para las materias de
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y por ultimo la seguridad e

higiene de los centros de trabajo(va sean local o federat)

De la investigiacion realizada en dicha materia de inspeccion; cabe hacer
notar que la ley no contempla, ki actividad real de cada una de las ramas, por
ello, se investigd en res fuentes de clasificacion de ramas

~ Sistema de clasificacion industnal de Amenca del Norte
» Sistema de clasificacion empresarial mexicana, y

~ Reglamento para la clasilicacion de empresas y determinacion de la

prima en el seguro de riesgo de trabajo

En las que se menciona como propuesta de reforma al articulo 527 de
la Ley Federa!l del Trabajo. anexondose una hsla de las aclividades en cada

rama de la industria correspondiente. COMO anexn tumero uno

Por regla g¢general se costablece que aquellas actividades no
comprendidas en este articulo. se contemplaran como de Junsdiccion local:
donde reglamentaré el Estado en calidad de ente soberano y autdonomo.
Sujetandose a la normatividad laboral (Ley Federai del Trabajo)
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Con esto se explica que en las inspecciones de condiciones generales
de trabajo Unicamente se revizara el rubro de capacilacion y adiestramiento, sin
lo cual no se inspeccionara los rubros de pingo de nomina, revision de
participacion de utilidades, salarios y descuentos entre otros rubros. En materia
de seguridad e higiene es compelente la Dircccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo asi como de sus Delegaciones Federaies del Trabajo, para
realizar todo tipo de inspeccion en esa materia. en todas y cada una de las
empresas de jurisdiccion federal o local

3.2, LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es de hacer notar el fundamento legal do reterencia; pues engloba las
actividades de condiciones genecrales de trabajo. seguridad e higiene u otras
actividades de caracter laboral (estallamiento de huelga o subsistencia de la
misma, recuento de trabajadores, paro de aclividades, votaciones para
olecciones de candidalus a represenlanles siidicaies, elc.)

Nuestra Ley Federal del Trabajo. ofrece un panorama tan amplio y
normativo, que contempla las disposiciones de caracler social, protector de las
clases trabajadoras {para cualcuier hpo de empleado) también hace referencia
al empleador (obligaciones y derecnos)

Es por eflo que el origen det oficio de conmision (documento oficial con el
cual el servidor publico, inspector. podra realizat la visita de inspeccion y del
mismo se originara la visita) cuenla con facultades otorgadas por esta ley, son
plasmadas en el oficio de comusion de los cuales se mencionan las siguientes
articulos: 132 fraccicnes |, XV. XV XV, XVIH, 512- D, 523 fraccion |, VI, 527-
A, 540, 541, 542, 543,550, de 153-A al 153-X y demas relativos y aplicables de

dicha ley. Mismos que son mencionados como anexo namero 2.
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3.3. - REGLAMENTOS.

» Reglamento General para 'a Inspeccion + Aplicacion de sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral
Este reglamento publicado el 10 de noviernbre de 1982 y 17 de junio de
1983 en el D.O.F. fue para formar parte de una vsiratlegia de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y ofrecer una mayor transparencia y claridad con
respeclo de las obligaciones de s patrones en las cmpresas

E! reglamento rige er ‘oo ol territorio nacional vy tienen por objeto
reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacion con el procedimiento y a la
forma de ejercicio para las o:achcas de nspeccion. La Secretaria, los
gobiernos de los tistados. po:iran celebrar coenvenios para establecer la
coordinacion, auxilio y unmificacion de crienos. programas, sistemas y
procedimientos de inspeccion. ¢s decir, se reahczaran en forma ordenada vy
coordinada para que no exista la cduphcidad de inspecciones a un MISmo centro
de trabajo.

Entre otro articulos podemos encontrar los siguientes con aplicacion a la
inspeccion mencionando los mas unportanies y gue se encuentran como anexo
nimero tres al finalizar este 1irabajo de invesligacion. entre otros
estan:1°,3°,5°.8° fraccion |; i1, IV. Xil. del 10 al 14, 28 y 29,

> Otro de los raglamentos anhcables para o inspeccion lo establece el
interior de 1a Secretaria del Trah:iw y Prevision Scaal

De! reglamenio se observan los articulos "7 v 30, que conducen a las

Direccién Generai de Inspeccion ederal de! Trabajo y de las Delegaciones

Federales de la Secretaria a oentarlas con wsion de su competencia y
facultades; Publicado en el Do Oficial de la Foderacion el 21 de diciembre

del 2001.

En sus articulos 17 y 30 menciona las facultades de vigilancia e
inspeccion de la Direccion Genera! de Inspeccion Federal del Trabajo asi como
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de las Delegaciones Federales cdel Trabajo mismos que se anexan como

numero 4.

»~ Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.
El presente Reglamenlo ~s de observanciii general en todo el territorio
nacional y sus disposiciones son (e orden publico ¢ mterés sacial, y tiene por
objeto establecer las medidas nccesarias de prevencion de los accidentes y
enfermedades de trabajo, tendientes a lograr que la prestacion del trabajo se
desarrolle en condiciones de seundad, higiene v medio ambiente adecuados
para los trabajadores. conforme =« In tispuestn o Iy Ley Federal de! Trabajo y
los Tratados Internacionales cclenrados y ratficados por los Estados Unidos

Mexicanos en dichas. maltenas.”

Los articulos que se aplican son:1, 3,4, 5, 8,10, 11, 12, 13, 17, 161,162
y deas aplicables a dicha legislacion encontrandose en el anexo cuatro para su
clara consulta y observacion.

3.4, LEVANTAMIENTO DEL ACTA.

Se hace la indicacion del fundamento legal de la inspeccion; al citar los
articulos mas importantes, dejando la leyenda "... y demas relativos y
aplicables de..." la ley, reglamentos, elc. por su abundante aplicacion de los
mismos, por lo tanic se aprecia ‘0s siguientes en forma enunciativa en la Ley
Federal de! Trabajo: del articule  al 19 en ia cual se menciona los principios

generales. del 20 al 55 las relaciones individuales de trabajo; del 56 al 131 las

condiciones de trabajo: del 132 i1: 163 los derech:: y obligaciones de patrones y
trabajadores. del 164 al 172 ta o de la mujercs del 173 al 180 trabajo de
menores; 181 al 353-u trabap: especiales. 556G al 439 lo retativo a las

condiciones colectivas de trabaj. e 1a Ley Feawial del Trabajo y siguientes de

aplicacion diversa.

El fundamento legal de I& nspeccion federal del trabajo, se plasma en

actas y oficio de comision de los siquientes tipos de visitas:
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~ Inspeccion de condiciones genurales de trabajo

~ Inspeccion de condiciones generales de seguridad e higiene.

- lnspeccién de comprobacion de medidas.

R TESIS CON
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- Extfaorginarié como observador para el recuenio de trabajadores.
- !’Ev*tra‘drc’?i’n‘afia co‘mo observador por elecciones sindicales.

 _" ‘P’éro de »iab)t;r'es por los trabajarlores.

‘ - Qtrgs tipos de visilas.

Cuando se realiza cualquier tipo de levantamiento del acta. el inspector
deberd observar los diferentes tipos de requisitos iegales de fondo y forma que
contemplara la normatividad tabao: . o fa costumbre

En los requisilos de fondo s debera observar to siguiente:

Mencionar claramente sit abreviaturas y <o letra el lugar, dia, fecha
donde el inspector inicio la dihget: 1o (Mmedida presentiva para no ser alterada).
Asentar la razon social y el dom.« lio del centro ae ‘rabajo. los cuales deberan
coincidir con la orden de visita. citatorio y domiciho real de la empresa visitada
{Punto fundamental de la diligencii)

Se debe precisar el foli, - focha de 1a orden de visita asi como la
autoridad que la emite, el alcance: v ¢! upo de msnaccion y senalar en el acta
que se dejo el original al representante de la emipresa y que firmd de recibido.
Se debera citar el fundamento que motiva la orden de visita de acuerdo al tipo
de inspeccion.
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El inspector debe descritit ia credencial con la cual actGa, anotando su

nombre, ndmero de la misma, autondad y fecha que la expide, vigencia. La
credencial deberd lener, ademas. folografia y firma del portador ya que
deberan coincidir con los rasgos {is1cos de quien {a muestra.

También se debe mencionar los nombres, puestos del representante
legal o patronal, tesligos de asisiencia y representante de los trabajadores (ya ~
sea sindical o nombrado por la mavoria de los trabajadores) y los documentos
con lo que acredita su personaliciiid. asi como de las idenlificaciones vigentes
de los mismos ’

En el ano ce 1997-190¢ se establece un criterio del cual en el
levantamiento del acta ya no e mencionaréd tas comisiones mixtas de
seguridad e higiene, capacitacein y adiestramiento. comision mixta de
antigiedades y parlicipacion de t.ulicdades, adoptandose la posibilidad, de que
solo comparezcan los representanies de trabajadores y del patrén asi como los

tastligos de asistuiicus

Y una vez que: se ha revisiicu la documentacion, el servidor publico debe
realizar un recorrido por las mstaliciones con el objeto de preguntar a los
trabajadores sobre las condiciones de trabajo (en el caso de la inspeccion de
condiciones generales de trabajo. mterrogatorno qus versara sobre el pago del
salarios, vacaciones., jornadas -+ tabajo. elc v en materia de seguridad
industrial debe realizar el recont . por las mstaiaciones para verificar que la
seguridad de los trabajadores e+ien de acuerdo a la normatividad o por lo

menos gozan de proteccion a su ticandad fisica

Previo al cierre se da  uso de la palabra a las personas que
intervienen, con el fin de que muthesten fo que o su derecho convenga, se
otorga el articulo 6€ de la Ley 7 cteart de Procedimiento Administrativo, que
otorga al particular el derecho de cinco dias apartir de que; por Ultimo se da por
terminada la inspeccidon previa lactura del documento. el cual se firmara al
margen y al calce por las persona gue intervimero:: anotandose la hora, el dia

de terminacion de la diligenc.. 3Se deja una copia fiel al original al
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y represénlénle del_palrén. otra mas al representante de los trabajadores y a los
testigos de asistencia.’

- Duranle el desahogo y oi- el levantamiento del acta, los inspectores
deberan observar y tomar en cuenta lo siguiente:

.7 De la ordan de visita si- debera sefalar ¢l mandamiento por escrilo,
emitido por autoridad compet:nte, que contenga el fundamento y motivo
legal del procedirniento, que sra dirigido al patron o representante legal de
la empresa o empresas (cuando existe responsabilidad solidaria); la razén
social y el domicilio del centre: e trabajo. Otro e los requisito es el objeto
de la inspeccion, su alcance. ! ina del responsable de la orden mencionada
como autoridad emisora. nombre y numero de las credenciales de los
inspectores facultados para e! (iesahogo de la w.sita. por ultimo el niumero y
la fecha de la orden de visila

Estos requisitos vienen coo nrados enine srdenes que se entregan a
los inspectores y qua unicamentc ebera el inspector corroborar que los datos
sean los correctos y una vez ver cado el documaento se procede a la entrega
de citatorio en el domicilio del ce:'i:o de trabajo donde la orden establezca que
debe desahogarse la diligencia

En caso de que la orden s¢ encuentre mal requicilada sé debera solicitar
la reposicion del documento.

- De los citatorios S’ + . se encuentta - patron o su representante
legal, debera extender un citalorr nara que atienca la dihgencia en el dia y la
hora determinados para su practic @, dicho ctatorie ebera llenarse con la fecha
de expedicion, dirigido al represe: ninte legal de I »-mpresa o empresas motivo
de la visita; sefalando el nombr:- v el domiciho ¢e la nusma. de acuerdo a la
orden de visita; nimaro y fecha o oficio de conus:on; dia y hora determinados
para el desahogo de la visila (el ¢'.4l serd con un te:mino no menor de 24 horas

de anticipacion como minimo: ¢ nombre del mnspector que lo expide y el
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nombre, puesto y firma de la persaona que recibe el cilatorio, asi como la fecha
y hora de recepcion.

- De la practica de la visita. Se debera realizar la visita en horas de
labores del centro de trabajo y a ia hora y dia senalados en el citatorio. Si a
pesar de existir citatorio no atend'« el patron o representante legal, la diligencia
puede entenderse con la persorr aque pueda atender la visita (representante

patronal), haciéndos2 mencion de cste hecho en ei acla.

En caso de negativa del :a'ron o sus rojwesentantes (patronales o
legales) el inspeclor levantara ¢l o ta precisando ius motivos por los cuales no
se llevo a cabo la inspeccion; de ser posible debora levantarse en el propio
centro de trabajo con testigos.

Dentro de los requisitos de forma, el patron estd obligado a presentar
toda la documentacidn que se le requiera (En el citatorio se entrega una copia
de! listado de toda !a documer' . Lo gue Jdebueia presentar). Asi podemos
sefialar enire los diferentes coc umentos el pago de nominas, salarios,
inscripcion del IMSS, participac: n de ulihgdades entre otras prestaciones
conforme a la Ley Federal del Tii:: ., Contrato Co-2ctivo de trabajo o Contrato
Ley. La exhibicion de estudios. 11

ales. constiv cias de capacitacion, entre

otros requisitos en materia de so .aciad e nigiene

Una vez concluida la vis'i de que s ‘rale. el inspector tiene la
obligacion de entregar al jefe mine: nato el informe acta) de la actividad que ha
desempenado. para un analisis ' 1ucioso de las posibles violaciones en que
ha incurrido el patron, en ¢l contro de trabajo o violaciones directas al
trabajador {por la falta de pago < <leterminacdos crechos que es acreedor el
trabajador).

En el anexo se mostrara dos mode:os a seguir de las aclas de inspeccion:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO IV :
LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO UNA NECESIDAD
LABORAL "

4.1. LA INSPECCION, NECESIDAD PARA UNA MEJOR VIGILANCIA.

Para enfatizar la necesidad que’ la inspeccion federal del trabajo

" tiene en el ambito laboral, consideramos id6n86 mencionar al pais de la

Unién Europea, Espafa, mismo que tienen pfogramas inspectivos los

cuales han funcionado en sus programas de mejora continua y que a su
vez estan a la vanguardia.

“En Espafia se implantd el lamado “Plan Aragon” teniendo como
objetivos la reduccion de los accidentes laborales en empresas de alto
riesgo. Del analisis a este pais particularmente, en la provincia de Aragon,
una de las comunidades Autonomas Espafiolas se observé un incremento
al nimero de accidenles que provoca en parte un aumento de la actividad

economica y las caracleristicas del empleo.

Motivo por el cual se crea y ejecuta el “Plan Aragén”; mismo que
consiste en una intervencion con fines propios por parte de la inspeccion
regional del trabajo. Abarcando un total de 677 empresas. La inspeccion
realizd la enttega a cada una de las empresas visitadas, de una
declaracidon acerca del nivel de seguridad y salud en el trabajo de cada
empresa visitada, es decir, se entregaba una evaluacion de la existencia
de medidas pieventivas y de las carencias delectadas, junto con los

plazos sefalados para que las empresas corrigieran sus errores.

Por su parte la actividad subsecuenie de inspeccion era la de tener
un sistema de supervision, como medio de control mensual de las visilas
anies mencionadas por sus técnicos y asi observar los avances que se
habian obtenido.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Se observé que en 1993 el registro era de un _total de 14,293
accidentes, aumentando en un 67.66% para 1998. Después de la
aplicacion del plan se obtuvo un resultado benéfico del 25.5%
disminuyendo un 42.16%.

Plan que ha resultado eficiente y aplicativo en las demas zonas de
Espafia; sin embargo, existe un pequefio numero de empresas. en las
que se produce un numero excesivo de accidentes cada afo, por
prevencion inadecuada; siendo este el inconveniente del mismo plan.” %8

“La inspeccion del trabajo en este pais cuenta con caracteristicas
particulares donde se observa que el salario para los inspectores lo
cotizan anualmente por 33,029.30 euros: equivalente a $330,293 pesos
mexicanos y que con anterioridad al Euro fuera 5,945,284.00 pesetas. Lo
anterior evita que estos servidores publicos (en Espafia son funcionarios
publicos) acepten los sobornos; toda vez que su salario se dignifica al ser
altamente cotizado.

La seleccion del personal para ser aceptado en el cuerpo
inspectivo se realiza mediante la clasificacidn de servicio civil de carrera,
el cual tiene que acreditar conocimientos legales en seguridad e higiene y
seguridad social, ademas, se realiza un examen de conocimientos de las
materias mencionadas, independientemente de los examenes
psicologicos y psicomeétricos. Esta evaluacion y calificacion la emile un
jurado calificador.

Existen escuelas que estan formadas por los propios inspectores
del trabajo para que el postulante al cargo de inspector tenga la
oportunidad de capacitarse antes del examen.

CFR * Consultado en http /lagency osha eu int/pubhications/forumi2/esindex_7.htm



Una vez ingresado el personal forma parte de la planilla basica de
inspeccioén con el puesto de subinspector, con visiéon de formar parte del
grup‘o de inspectores. La caracteristica especial es que cada inspector
debe ser licenciado, ingeniero, psicélogo, elc., es decir, deben tener titulo
profesional. En la aclualidad se puede observar que se auxilian de
técnicos en sus diferentes areas especializadas; porque puede darse el
caso de que un inspector desconozca el area examinada; situacion donde
se solicita por cualquier via de comunicacion el auxilio de esos técnicos.

El periodo de desahogo de inspeccion se puede prolongar hasta
por 15 dias de una visita o revisién general; lo que en México se
denomina Inspeccidon de Condiciones Generales de Trabajo o
Condiciones Generales de Seguridad e higiene. Las visitas se pueden
realizar sin previo aviso (es decir, sin previo cilatorio), por acuerdo del
convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para no violar
las garantias individuales de los patrones.

Los patrones o sus representantes no deberan saber el motivo de
la visita, sino hasta que el inspector llegue a la empresa, se identifique
previamente y muestre el oficio de comision motivo de la visita. Salvo
excepciones, el cuerpo inspeclivo podra mediante citatorio requerir la
documentacion en 1a propia oficina del inspector y realizar su funcion

El Estado para realizar la funcidon de vigilancia cuenta con
aproximadamente 1840 visitadores, designados de la siguiente manera:
1040 subinspectores y 800 inspectores. E! trabajo que realizan aquellos,
es supervisado por un grupo de inspeclores de campo en la misma oficina
y nunca en la empresa, evitando asi el acto de molestia.

En malteria de sanciones, la inspeccion del trabajo espafiol cuenta
con amplias facultades para imponer multas basandose en la infraccion
considerada como leve, grave y muy grave (en cada una de ellas se
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aplica la discrecionalidad del servidor puablico de maxima, media y
minima). El monto de la infraccion nunca lo conocera el inspector, las
cuales van desde la minima equivalente a tas 50,000.00 peselas y que en
pesos mexicanos asciende a los $2,777.00 pesos (en la aclualidad, este
pais esta integiado a la Unidon Europea y la moneda adoptada es el euro.
1 Euro es igual a 180 pesetas) 6 277.00 euros; hasta la maxima de 15
millones de pesetas equivalente a tos $833,333.00 pesos 6 83,333.00
euros.

Para controlar el numero total de empresas se auxiha de dos
fuentes principales. la primera es aqueila establecida por el Estado,
siendo la hacendaria lo que en México se conoce como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la ora es aquella del Instituto Espanol de
Seguridad Social (lo que en México es el IMSS). Al grado que si un
espaniol no cuenta con una fuente de trabajo, se le otorga un derecho al
desempleon; motivo suficiente para que no esté registrado en la dtima
instilucion. Ei Estado pagara un salario por tal derecho en tanto lo

capacita y 1o pone a disposicion de alguna empresa.”®’

En otro pais como Irlanda se cuenta con un programa denominado
“Municipios sequros; un nuevo enfoque.” Donde ademas de las ciudades
de Dublin, Cork, Limerick, Galway o Waterford, existen numerosos
municipios de aproximadamente 7000 habilantes y que poseen un amplio
componente agricola.

En nuestro pais se elaboré un programa de regulacion en materia
de seguridad e higiene. Lo establece la Direccidon General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo; programa implementado en 1995, con asistencia
técnica a empresas de mas de 100 trabajadores.

CFR " Cambio_cultural México-Espana impartida en las oficinas de la Direccion General

de Inspeccion Federal del Trabajo en la Cwudad de México por el personal de esa
Direccion y por Enpana la Inspectora C Lic Maria del Carmen Sanchez
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La Aulogestion liene como objetivo principal la elaboracion de
programas preventivos; asistencia técnica para el funcionamiento de las
comisiones de Seguridad e Higiene; promocion y formacion de recursos
humanos y promocion y difusion a través de evenlos y medios masivos de
comunicacion.

En México la Inspeccion Federal del Trabajo participa desde 1999,
con el objetivo de corroborar en campo los avances que hayan hecho las
representaciones patronales.

Esta campana enfoca 5 aspectos fundamentales:

» Convenios de concertacion entre los patrones y los trabajadores.
» Compromisos voluntarios (empresario-sindicalos)

» Certificacion de cumplimiento de la normatividad laboral.

» Reconocimiento a empresas.

'~ Asistencia Técnica por la autoridad laboral.

Las ventajas del programa son: se suspende las inspecciones en
materia de la seguridad e higiene. salvo para equipos contemplados en la
norma NOM-020-STPS-2002, relativas a los recipientes sujetos a presion,
generadores de: vapor o calderas y en condiciones generales de trabajo.

El programa ha funcionado a la fecha, con un registro nacional de

1546 empresas registradas, de las cuales se han cerlificado 330
empresas en sus dos etapas y 4 en su tercera elapa.
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Otra de las ventajas que reciben estas empresas consiste en bajar

- la prima de riesgo ante el IMSS, beneficio econdmico para el patréon; asi

mismo si la empresa se encuentra contemplada en la tercera etapa y es

certificada se incluye al programa de inspeccidon cada tres afios y no

anualmente como lo eslablece el Sistema de Seguimiento Inspectivo
Sancionador vigente.

Enfocandonos a las nuevas proyecciones del sexenio del
presidente de la republica el C. Lic. Vicente Fox Quesada y por conducto
del Lic. Carlos Abascal Carranza con su nueva cultura laboral
enfrascando el nuevo conceplo del didlogo y no luchas sociales; a la
comunicacion conjunta de los sectores productivos, la mano de obra y la
intervencion del Estado.®® 3

Tiene contemplado de la inspeccion del trabajo. factores que no se
ajustan a la sociedad. mencionando enire otros, la percepcion de la
actividad Inspecliva como un acto de molestia (féctor principal que ataca
esta nueva administracion del Estado);

La necesidad de indicadores para tomar decisiones ¢qué
indicadores menciona, para que sirven esos indicadores? si realmente lo
que esta mal es la forma de gobierno y su nueva estructura, pero nunca
estara mal la figura de la inspeccion por ser una funcion del Eslado (la
vigilancia de las leyes y ordenamientos legales).

La falta de coordinacion para integrar un registro confiable de
empresas el actual Directorio Nacional de Empresas (DNE) no esta
aclualizado conforme a cada Estado; ni éstos registran las nuevas
creaciones de empresas de jurisdiccion federal o local. Motivo suficiente
para no actuali:zar el DNE.

® Consultado en Fitp//stps gob mx/cultura/cult_lab. htm1
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El que se observa del Institulo Mexicano del Seguro Social no es
tan confiable, toda vez que si cuenta con un promedio de 784.601
empresas en toda la Republica, todo este universo de empresas envuelve
las empresas de jurisdiccion local como federal; ademas se observa que
para la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social solo cuentan un minimo
de ésas, porque debera, ajustarse ala Carta Magna y a la Ley Federal del
Trabajo. Una vez eliminando o depurando esa situacion de los
excedenies de empresas, solo se tienen capturadas en el "Directorio
Nacional de Empresas” de ese universo 26,999 de competencia Federal;
nabiendose visitagu 13,534 centros dge trabajo en el 2000, 10 que
representa aproximadamente el 50% de! tolal de empresas inscritas en
ese Directorio Nacional de Empresas.

Este informe, datos. asi como conferencias impartidas por el C. Lic.
Mario Hernandez Gallardo, Director General de Inspeccion Federal del
Trabajo. son considerados como calculos numeéricos, observandose que
de ese universo de empresas registradas en el IMSS, no todas son de
jurisdiccion federal para la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social por
tener diferentes bases legales respecto a la jurisdiccion en cada uno de

los entes ya mencionados y solo se toma como referencia. *°

No estan actualizadas por cada Estado (como ya se menciono). La
razon es la falta de personal por un lado y por el otro la negligencia o
desconocimiento de los programas de captura de empresas Yy
actualizaciones de las mismas.

Deficiencia en la operatividad en materia de inspeccion de las
Delegaciones. En este conceplo se observa que los Estados no estan
trabajando en un mismo canal de informacion. Toda vez que los criterios
tanto para realizar una inspeccion como la de analizar sus posibles

violaciones, se realizan con diferentes criterios de aplicacion.

! consuliado en hatp stps goboans, Opent



La minima cobertura de los servicios de inspeccion es por la falta
de personal capacitado para tal objetivo (estado muy limitada), como se
observa lo relativo al 2000 del padréon de empresas visiladas. La
cobertura es tan baja, que tiene de ejemplo el caso del Estado de Colima,
que no cuenta con el servicio de inspeccion, pero si tiene un encargado
de la oficina. el cual no realiza visitas, solo tramita aspeclos
administrativos de oficina. La soluciéon al problema se puede dar con la
conlratacion de personal para tales objetivos.

Esto trae como consecuencia el sacrificio de la calidad de la
inspeccion por cumplimienlo de metas. Las autoridades actualmente
compiten por elevar el numero de visitas (con poco personal y en
ocasiones mat calificado) pero descuidan la calidad de las mismas, por
ejemplo en un dia como hoy; un inspector en el Distrito Federal realiza su
actividad cotidiana, consistente en efectuar dos inspecciones (una de
Condiciones Generales de Trabajo y otra de Condiciones Generales de
Seguridad e Higiene) del cual se observa que en la primera visita debe
realizar el analisis y la descripcion de los documentos en un promedio de
13 puntos; y en los cuales se observa que cada uno de ellos liene por lo
menos 3 subtemas, sumando un total de 39 puntos a revisar (entre
documentos, pagos, estudios, evaluaciones, nominas, etc.). De Ia
segunda visita denominada condiciones generales de seguridad e
higiene, se observan un analisis y la descripcidon de 27 puntos y de cada
uno de ellos ademas, se observa que cuenta por lo menos de 4 a 9
subtemas, en donde se consideran documentos y/o manuales. no
incluyendo el recorrido por las instalaciones para observar medidas de
inseguridad (dictando medidas para que el patrén las cumpla en un
periodo determinado), mismos que posteriormente se revisaran en una
visita mas, derivada de aqueilla denominada condiciones generales de
seguridad e higiene.




En esle rubro los numeros son frios, no respondiendd por la calidad
sino por . la cantidad, que evaltan ‘los representantes de cada
Departamento. : ’ :

E! otro aspecto es el reducido grupo de capacitadores en seguridad
e higiene y la tendencia de esta corrienle sexenal es la aplicacion de
asesores y no de inspectores a las empresas. A los pocos inspectores de
campo que se dedican a esa actividad, no participan en asesorias o
capacitacion para nuevos grupos de inspectores o prospectos para el
puesto, solo dandose ese hpo de asesorias a las empresas en la visita de
inspeccién. La capacitacion que se llega a impartir a inspectores en la
propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las imparte una Direccion
de Normas que depende de la Direccion General de Inspeccion Federal
del! Trabajo. ernpleados de confianza que pocas veces han realizado o
nunca realizaron visitas de inspeccion.

Se observa que estos capacitladores solo tienen en cuenta la
experiencia tedrica pero nunca la experiencia de la praclica. Y tanta falta
hace la una de la otra. Actualmente los servidores publicos calificados
(inspectores) de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
(10 de 49 elementos) no realizan inspecciones a diaric (se realizan
esporadicamente) solo en caso necesario. Esto resulta un costo para el
Estado y no justifica la inactividad de los mismos. decision de sus jefes
inmediatos para no desempenar las funciones inspectivas.

El resultado de este analisis se enfoca al aspeclo de que algunos
Estados no cuentan con inspectores como Colima o tienen dos como
Quintana Roo y el en D.F. en su Direccion General de Inspeccion son
aproximadamente 50 mas o menos con la plaza de inspector, lo cual
resulta ilogico.
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. Entre ‘otros finspeclofes' calificados contamos:a los C.C. Daniel
Sierra, Artemio Tedfilo Gonzalez, Rail Gémez, Roberto Reyes, Gerardo
Sanchez, etc. He w :

- El aspetcto mas importante lo comenta el Director Genera Lic.
Gallardo;. en la discrepancia de criterios para aplicar la normatividad
(punto relevante), toda vez que los Estado de la republica no han
unificado los criterios (hasta ahora la Direccion General Inspeccion, en un
proyecto se ha preocupado por tal situacion, mediante las visitas de
asesoria técnica a cada Estado de la republica y presentandose un nuevo
problema los visitadores no estan capacilados para asesorar a las
delegaciones federales del trabajo). Porque al existir diferentes tipos de
levantamiento del acta, lo primero a lo que se debe ajustar el inspector es
a la formalidad, requisitando el levantamiento del acta, buscando tener
resultados satisfactorios y que por desgracia de la STPS es todo lo
con{rario. molive stificiente para que un acta carezca de validez, y el
particular pueda impugnarla, atacarla o excepcionarse con la mayor
facilidad en cualquier momento procesal.

La actuacion del Director General hace enunciativa que la
aplicacion de sanciones no conlteva al cumplimiento de la normatividad,
pero que el tiempo y la experiencia de los servidores publicos han
demostrado la eficacia de este medio de presion y vigilancia, porque los
patrones se sujetan a las disposiciones legales coercitivas y modifican los
centros de trabajo para estar en condiciones de seguridad industrial
efectiva. En esla cultura se ha observado que si se cumple y disminuye el
riesgo de los accidentes en cada centro de trabajo (Lo que para el IMSS y
la empresa resulta un costo menor, si disminuye la prima de riesgo).

E! desconocimiento de la normatividad laboral por parte de los
factores de la produccion y subsecuentemente de los trabajadores hace
que la empresa o centro de trabajo no esté aplicando las normas
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laborales: y con ello lleva a que no tenga los beneficios que las mismas
proporcionan, una de ellas es la ventaja economica que otorga el IMSS en
su catalogo de prima de riesgo (que se actualiza anuaimente) por tanto su
nivel de riesgo baje y con ello baje la prima de riesgo y la segunda que el
riesgo esté presente, si se efectia; se incapacita el trabajador, tendra que
ocupar otro su lugar., motivando un doble pago (incapacitado y el
sustituto).

La disminucion del grado de riesgo y la falta de una cultura de
prevencion de los factores de la produccion hace que ios mismos no
fortalezcan las medidas de seguridad como medios de prevencion. A
botdén de muestra el diario “El universal” publico el miércoles 2 de octubre
del 2002 el tema “Por inseguridad laboral, 200 fallecimientos.”

“El manejo de quimicos, maquinaria pesada y la intencion del
patron de ahorrarse dinero exponen a los obreros a riesgos en la
empresa, explico Isabel Espinosa, titular de esta dependencia (Direccion
de Inspeccién cel Trabajo del Distrito Federal).”

“La falta de seguridad dentro de las empresas ocasiond que en el
D.F. 86.979 trabajadores luvieran accidentes y cerca de 200 fallecieran en
su centro de trabajo; datos proporcionados de la Direccion para el Trai:ajo'
y Prevision Social del Gobierno del D.F." . -

“La funcionaria detallb que en la mayoria de Ias empresas no se
toman precauciones para evitar percances dentro del are )
como ejemplo menciondé que en la fabrica de ]abdm"

obligacién de proveer a sus lrabajadores de: ma carillas - para. “su
proteccion...” : &

“De acuerdo con la Subsecretaria del Trabajo en el D Fi el ‘mas. .

allo porcentaje de riesgo se reglstra en la mduslrla de Ia transformacmn
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textil y de la construccion; asi mismo, las enfermedades del trabajo se
presentan en lugares de extraccién de minerales y metales...” %° )

La falta de una politica disefiada para la sensibilizacién:.de los
empresarios propicia que no se prevengan los riesgos y no se.cumplan
con los compromisos de la normatividad en seguridad.

Observando lo anterior y declaraciones del representante’ del
Distrito Federal, se realizan las siguientes preguntas. Primero 4cree
necesario queé desaparezca la figura de la inspeccion del trabajo tanto de
la jurisdiccion federal como de la iocal? Segundo hace aproximadamente
10 afios se suspendieron las aclividades inspeclivas, sustituyéndola por
asesorias, la categoria de inspector es remplazada por asesor, situacion
que se vivio en la jurisdiccion local del Distrito Federal; la interrogante es
spor qué se vuelve a recurrir a esta figura? Y por ultimo ¢por qué es
necesario la figura de la inspeccion como una necesidad del trabajador en
general?

Si se observan las estadisticas, podremos observar que muchas
de las causas cue generan los accidentes de trabajo en las empresas son
la falta de capacitacion para los trabajadores o la carencia del equipo de
proteccién adecuado, acompanado de la negligencia del trabajador para
su uso (o la cultura de la prevencion al trabajo). Asi, se observa que
debido a su amplia utilizacidn o poca proteccion personal a la exposicion
de las maquinas; las manos resultan afectadas en casi la mitad de los
accidentes de trabajo, una sexla parte corresponde a los pies {16.5%) un
10% a las piernas; el 9% al tronco y otros porcentajes menores a los ojos,
cabeza, brazos. etc. (dependiendo el tipo de actividad que desarrolla la
empresa o establecimiento). De acuerdo a estas estadisticas, fa mano

derecha tienen mas accidentes que cualquier otra parte del cuerpo.

* consultado en h'tp/  /web_histo_ciudad desphega?var=47037&var_sub_actual=&var-
fecha=02-OCT-02



En respuesta a las interrogantes y con los antecedentes
mencionados del Seguro Social se observaran los conceptos mas
relevanies en la materia de inspeccion con relacion a la seguridad e
higiene. Asi el riesgo es la contingencia o proximidad de un dafo; existe
en sus diferentes modalidades; el riesgo de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los lrabajadores en ejercicio o con
molivo det trabajo. Los mas frecuentes se encuentran en las empresas y
establecimientos con alto indice de inseguridad. Asi el accidente es el
acontecimiento que afecta la integridad de la persona y que se produce
en un instante. El accidente de trabajo es toda lesion organica ©
perturbaciéon funcional inmediata o posterior (e incluso la muerte recibida)
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, en cualquier
momento o lugar en que se preste. Enfermedad de trabajo: es un estado
palolégico derivado de la accion continuada de causas que se presentan

en el trabajo o en el medio en el cual el trabajador presta sus servicios.

El concepto de higiene segun el diccionario de la lengua
espafiola, es "la parte de la medicina que tienen por objeto la
conservacion de la salud, precaviendo enfermedades." Esa salud es la
que el patron debera proteger con los medios que tenga a su disposicion.

Una vez expuestos los anteriores conceptos, procederemos al
analisis de las causas de accidentes de trabajo.

Las principales causas de accidentes de trabajo se dan por 5 factores.

~ Responsabilidad del patréon.

<+ Carencia de medidas preventivas.

<+ Ordenes imprudentes.

< Omisiones ¢n la dotacion de instrumentos personales de seguridad, y
<+ Carencias de disposiciones cuya realizacion se vigile estrechamente;

enire otras 1esponsabilidades del empleador.
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» Responsabilidad de! trabajador.

«» Descuidos motivados por el habito del pellgro

< Situaciones emotivas personales. '

< Desconocimiento del riesgo implicito. ;

< Uso inadecuado o ausencia de los instrumentos personales de
seguridad. : )

~ Actos de terceros.
< Bromas (aclos irresponsables.)
< Descuido imprudencial.

< Carencia de sentido general de seguridad.

» Casos fortuitos o luerza mayor.
< Desperfectos ocultos de caracter técnico.
< Accion de fendmenos naturales.

< Circunstancias atribuidas a errores humanos .-

» Estructurales. ; X .

< Provienen de las condiciones especificas en 'que el lrabajador se ve
forzado a vivir (presiones economlcas, falta de recursos para_pagar
vivienda, alimentacion insalubre, elc.).

< Los problemas emocionales ocasionados por lensiones acumuladas
durante la larga transportacion en medios colectivos, ‘agotadores

ritmos de trabajo, etc.

A estas acciones se pueden observar las formas de prevenir
accidentes de trabajo.

~ Eliminacion de las causas.
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Las causas se previenen al cumplir con las disposiciones .legales
sobre la materia y las instrucciones de los fabricantes para el uso de
los equipos, maquinaria, productos, etc.

Establece contractualmente las sanciones aplicadas por la comisién
mixta de seguridad e higiene en casos de irresponsabilidad.

Otorgar premios o estimulos a quienes muesltren mayor cooperacion
para prevenirlos. :

Las visitas de inspeccion en condicnones generales de segurldad e

higiene se realiza un recorrido donde se. establece medidas concretas
para eliminar los riesgos de trabajo, enlre otros sugerenmas se pueden

observar:

Mantener limpias y ordenas las areas 'de'traba]o' y de'transito;
Proporcionar el equipo de proteccion: personal y' el ‘buen uso del
mismo;

Identificar las areas peligrosas;

Establecer a los patrones sanciones de acuerdo al grado de
peligrosidad de! riesgo detectado;

Organizar actividades de seguridad e higiene industrial y su
capacitacion respectiva; :

Cumplir y hacer cumplir de acuerdo a las autoridades las normas de
trabajo.

Educacion de los trabajadores.
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No obstante la posibilidad de establecer sanciones, la mejor forma
de prevenir accidentes de trabajo es la ensefanza 'y convencimiento del
beneficio y perjuicios que pueden resultar péfa los trabajadores.

Para organizar la seguridad en el trabajo, las leyes establecen la
obligacion de contar de modo permanente con las Comisiones Mixtas de
Seguridad e higiene.

La esencia de la seguridad y la higiene lo contempla la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos cuando establece el
articulo 123 apartado “A” fraccion XIV y XV la obligacién a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
magquinas, instrumentos y maleriales de trabajo, asi como organizar de tal
ma.nera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran al efecto las sanciones procedentes
para cada caso.

Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores. sulridos con
motivo o en eajercicio de la profesién o trabajo que ejecuten. Esta
obligacion no puede ser sustiluida por asesorias unicamente, pues forma
parte del frabajo que debe desempeifiar la inspeccion, aun desconociendo
la legislacion laboral; porque la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento; y con ello el Estado debe vigilar y asesorar a los
trabajadores y empresarios.

Por tanto 4 Como se cuidara o vigilara la normatividad laboral, si el
proyecto del sefior Abascal, son las asesorias para las empresas yno a la
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revision de la normatividad laboral del cuerpo inspectivo mexicano?
(proyecto programado a 20 6 25 afos)

¢Por qué se trata en esta obra el tema de los accidentes y riesgos
de trabajo, la seguridad e higiene en el mismo, las sanciones por
violaciones a la legislacion laboral, la exacta vigilancia del Estado por
medio de la figura de la inspeccion?

Contestar estas pregunilas no es facil, cuando existen épocas de
transicion politica y economica. Cuando el Estado tiene la facultad y la
obligacion de vigilar el debido cumplimiento de la normatividad laboral en
un primer punto y observar que cumpla con la obligacion patronal. En un
segundo plano que la empresa esté en condiciones de seguridad y cuide
la integridad fisica y moral de los trabajadores que prestan su Servicio,
mediante la implantacion de medidas correctivas de seguridad e higiene
en los centros de trabajo. la difusion de la normatividad laboral en medios
de comunicacion (radio, television, folletos, Internet, capacitacion, etc.);
que es del Estado realizar las visitas de inspeccion a todo centro de
lrabajo y su aplicacion de sanciones en un periodo mas corto gue el
actual. Y los trabajadores necesitan cumplir con las condiciones
establecidas por las normas oficiales del trabajo.

Esto es motivo suficiente para que las metas sean cumplidas; y
las respuestas no sean lo mas ajustadas a la realidad y se formen nuevas
metas, no sin antes terminar las vigentes.

Esta tesis trata de esas metas inconclusas, eficaces cuando se
tenga que modificar determinados factores, hacer posible el cobro de las

sanciones en toda la republica y la aplicacion de las normatividad laboral.

Los factores posibles de modificar pueden ser:
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Mayor inlerés en su personal, para que éste sea cépacitado a nivel
nacional,

Unificacion de los criterios para realizar las visitas de inspeccion.

Si se trata de eliminar la corrupcion, atacar este vicio desde su raiz; es
decir, que se reajuste el salario de los inspectores. Medidas mas
drasticas a los servidores publicos que las cometan. Supervision a los
mismos por un equipo de trabajo que sea ajeno a los mismos.

Que las visilas sean, en un periodo aproximado de 5 a 7 dias para asi
revisar lo mejor posible a las condiciones de trabajo en cada visita.

Proponemos que los inspectores postulantes al c;zrgo tengan por lo
menos licenciatura en cada area especifica, técnicos de seguridad -
industrial o carrera afin. La ley deberia exigir para ser inspector. federal -
del trabajo el nivel de licenciatura o técnico en seguridad industrial y
no solo el nivel de secundaria terminada. Por ello, pensamés_ que es-
necesario reformar el articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo
fraccion Il el cual a la letra establece:

Para ser inspector del trabajo se requiere:

11. Haber terminado la educacion secundaria;

Debiendo expresar que: para ser Inspector del Trabajo se requiere:

1. Ser licenciado en Derecho, Ingenieria, o carrera afin; excepcion
de las carreras técnicas en seguridad e higiene.

Que se otorguen mas facultades a los servidores publicos inspectores.
(verbigracia que den fe puablica). Y su trabajo se vea reflejado en un
proceso administrativo sancionador (cobro de mullas no irrisorias) o
como medio de prueba. (siempre en ayuda del trabajador como medio
de prueba. 0 queja que presenta por violacion a sus derechos)



» Contratacion de personal con servicio civil de carrera. (la ley contrata a
personal que tenga como minimo la escolaridad basica, secundaria)

» Renivelacion del personal que trabaja como inspector, para que sea
por lo menos técnico en materia de seguridad industrial, y dar
facilidades para que concluyan su carrera trunca aquellos que asi lo
necesiten; a otros especializarlos en diferentes areas de trabajo.

Porque uno de los pretexlos del Secrelario del Trabajo es la falta
de recursos, pero ;como el presupuesto también sirve para viajar? Ej. Ei
Gobernador del Estado de Yucatan, Joaquin Hendrick Dorantes en el
desastre de! Huracan lIsidore, viajando por Europa. Entre otros ejemplos
que se ven dia a dia.

A partir del 21 de diciembre del 2001, cuando se modifica el
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el
articulo 17 faculta a la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo entre otras cosas a supervisar que las delegaciones federales del
trabajo, apliquen correctamente el sistema aleatorio de seleccion de
inspectores y empresas que habran de inspeccionarse, excepto aquellas
que requieran un grado de especializacion o a solicilud de parte
interesada, causas extraordinarias o que por el nivel de riesgo inminente

de los centros e trabajo se considere necesaria la inspeccion.

Sin embargo, este organismo queda como un ente de
normalizacion de segundo piso y se faculta a su vez a realizar
determinacion de competlencia para cada centro de trabajo, solo a
peticion de parle y nunca por iniciativa propia. Otra actividad que realizara
esta direccion se considera de caracter normativo, evaluadora de
estudios, manuales, etc.



Asi las Delegaciones Federales del Trabajo cuentan con una
facultad inspectiva en cada Estado, las cuales seran supervisadas por la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo y organizadas por la
Coordinacién de Delegaciones Federales del Trabajo. Como una
necesidad de cue se realice correctamente las inspecciones; pero en el
afno 2002, esa necesidad no se cumplid6 al no realizarse visitas de
supervision a los eslados de la republica, es decir; que los inspeclores del
trabajo de cada delegacién no fueron supervisados por un cuerpo de
supervision.

El C. Lic. Carlos Abascal Carranza, Secretario del Trabajo, tliene
planeado un nuevo esquema de inspeccion, por via correo electfér\icb.
donde las empresas sé autoevalien mediante un cue‘stionariok(abus’ando
de la buena fe de cada uno de los empresarios).

Punto muy controvertido. digno de l;ﬂ estudio profundo de tesis El
nacimiento de esta forma de evaluar a la iniciativa privada, da la pauta
para la interrogante ¢cuantos representantes patronales podran cumplir
toda vez que este medio no obliga a nadie y solo se estard abusando de
su buena fe? ¢ Existe una cultura como la inglesa en nuestro pais, para
recurrir a la buena fe de los empresarios y asi reducir los riesgos de
trabajo, que existe en cada centro laboral por la inseguridad y falla de
higiene en éstos?

Desde el punto de vista practico de cada inspector cuestionado en

el Distrito Federal, se ha observado y concluido que los empresarios no - -

cumplen con las medidas de prevencion mediante la buena fe, ‘pero silo-.
hacen mediante la sancion, '

Se entrevistd al Inspector Federal ‘del’ Trabajo,’ C.-Gerardo,
Sanchez Méndez, con nimero de credencial 080; en la Direccion General -
de Inspeccion fFederal del Trabajo en el Distrito Federal, adscrito citada la ‘



Direccién General el dia 01 de octubre del 2002 aproximadamente a las
diez de la mafana; y se le interrogé con referencia al acto de molestia; cel
acto de moleslia es Unicamente para patrones o también a trabajadores?
Respondiendo. “... en ocasiones el representante de la empresa manipula
la informacion a los trabajadores; ejemplo de ello fue cuando visitaba una
empresa de razon social “X" de la rama industrial hulera donde existen
materiales como negro de humo (el cual por su finisima compaosicion, se
adhiere a cualquier objeto y su inhalacion en periodos prolongados
provoca enferimedades respiratorias de antracosis. enfermedad que
también se delecta en trabajadores mineros en la extraccion de carpon,
herreros, carboneros, fundidores, fogoneros, y demas expuestos a
inhalacion de polvos de carbon de hulla, grafito antracida). en donde yo
dictaba como medida, un comedor adecuado para los trabajadores; toda
vez que la hora de alimentos lo hacian en el interior de la empresa y
tomaban sus alimentos en medio de dichos polvos, no contando con
higiene. Manifestando el representante de la empresa (no sin antes llamar
a los trabajadores) ..."sefores el inspector del trabajo requiere que coman
afuera, por la existencia de polvo que predomina en la empresa...” en ese
momento yo objeté esa manifestacion “... jno, no. no. momenlo.
Permitame!, he dicho que tiene que mandar hacer un comedor higiénico
para la hora de alimentos mas no que los sefores coman fuera...” (la
primera reaccion de los trabajadores en contra del servidor pablico se hizo
ver de disgusto, y era logico de esperarse. Pero una vez aclarado el
asunto se observo la confianza hacia el inspector). Posteriormente se le
preguntd ¢;acaso usted también come en este lugar?, teniendo como
respuesta un “no”.

De lo anterior se observa que como este caso existen muchos mas,
donde solo la presencia de una autoridad laboral (inspector) puede forzar
a los empresarios a cumplir con esla normatividad pero nunca por su
buena fe, porque implica un gasto econdmico. Ademas que el acto de

molestia se aplica a los patrones, por obligarlos a cumplir la normatividad




faboral a beneflicio propio y de sus trabajadores; por.lo tanto el acto de
molestia solo re:s para ello y no para los trabajadores.

Otro ejemplo claro se observa a los inicios de la revolucion
industrial en Inglaterra, donde se sacrificaron vidas de nifios atados con
cadenas para que cumplieran su funcion de produccidon o el terror de
limarles los dientes para que consuman poco alimento (se aprecia que la
Ley de la Oferta y Demanda predominaba plenamente). La buena Fe del
individuo no es tan verdadera como lo manifiesta en sus diversos
discursos el C Director General de Inspeccion. Motivando la lucha de
clases y surgiendo el derecho social; llegando a la intervencion del Estado
y buscando corno objeto la vigilancia y el cumplimiento de la normatividad
(puede ser cualquier medio, siempre que esté legaﬁzayo) y la inspeccién
es la mas adecuada. Tratando de buscar el equilibrio entre los factores de
la produccion.

Las manifestaciones del cuerpo inspectivo en México son similares,
en toda la Repliblica; como se investigd a los inspectores del trabajo en el
Estado de Quintana Roo, los CC. Jorge de Lourdes Canul Uc y Roger
Gilberto Sansores Monima con nimeros de credenciales 621-QR y 621-
QR; manifestando que deben orientar a los empresarios para que
apliquen el debido cumplimiento de las medidas de seguridad a los
centros de trabajo; ademas que si hacen caso de las recomendaciones
que realizan esos inspectores para elevar su productividad. No olvidemos
que el antecedente de estas siluaciones fue las visitas de inspeccion
coercitivas. Y con ello la capacitacion que se dan actualmente por ejemplo
a las zonas hoteleras debe ser de calidad, donde el inspector también
influyd para su correcta aplicacion.

Visitas de Asesoria Técnica en los Estado de la Republica.
Con motivo de la reestructuracion y fortalecimiento de las areas se
observa la necesidad de innovar, principalimente en el establecimiento de



estructuras flexibles y alineadas a la nueva visidon, misién, principios,
objetivos . rectores, lineas eslratégicas y proyectos prioritarios. EI
Secretario del ramo instruyé a la Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo, para que reorientard hacia la nueva filosofia organizacional
de la figura de la Inspeccion.

En este contexto se establece la Reingenieria de funciones de la
Inspeccion Federal del Trabajo, con el propdsito de darle un nuevo rostro
a la inspeccién laboral y de fomentar la cultura de 1a prevencion y el auto
cumplimiento (por un periodo de 20 a 25 afnos), siendo indispensable que
las areas de inspeccion de las Delegaciones Federales del Trabajo en el
pais, dé el exacto cumplimiento de lo establecido por los lineamientos de
Operacion en Materia de Inspeccion, que por diversas razones en algunas
ocasiones se realizan en forma incorrecta.

Debhido o1 lo anterior, se observo la necesidad de establecer visitas
de Asesoria Técnica, cuyo objetivo es unificar criterios de trabajo
mediante la revision y asesoria de las actividades inspectivas de cada
Delegacion de! pais, promoviendo con ello también la transparencia de las
funciones de la Secretaria.

Estas visitas deberan de seguir un proceso que inicie con la
capacitacion de! personal facilitador para que conozca antecedentes y
problematicas de las oficinas a visitar y con ello pueda realizar una
revision de las actividades, delectando errores y proporcionando asesoria
en esos rubros, elaborando con ello un informe del resultado de la
revisidén y la asistencia proporcionada, asi como el plazo compromiso del
encargado de inspeccion para poder realizar las correcciones necesarias.

Es por ello que, bajo este marco de referencia, se desarrolla e
integra el manual de asistencia técnica a las Delegaciones Federales del
Trabajo. Razon suficiente para que la inspeccion se realice, ya no tanto
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por cantidad sino por calidad. De esos puntos a tratar se observa que es
indispensable esta funcion del Estado al trabajador le proporciona la
prevencion de su integridad fisica y a la empresa baja el riesgo de
accidentes.

El problema se presenta al no existlir sanciones a cada Estado por
el incumplimiento de esas medidas correctivas, factor primario que origina
que las delegaciones federales del trabajo no cumplan con los
lineamientos de operacion que en materia de inspeccién se aplicaran a
partir del 2002 (el que se ajustara conforme a las necesidades de la
materia). Estos lineamentos son las bases generales de aplicacion en
materia de inspeccion, como ya se ha mencionado que cada Estado
realiza sus aclividades inspectivas de forma diferente no sujetando esos
lineamientos que pretenden unificar los criterios. Es decir tienen un alto
indice de discre:cionalidad.

La utopia de la inspeccion laboral.

Se ha mencionado constantemente la nueva cultura del trabajo,
enfrascada por el Secretario del Trabajo, el cual piensa de la inspeccion
los siguientes rubros del mismo.

La Nueva Cuiltura Laboral.

“Principios que la sustentan:”

~ El trabajo tiene un valor ético y trascendente que debe ser respetado y.
protegido por la sociedad.

~ El fundamento que determina el valor del trabajo és ‘en 1er. Lugar,:la
dignidad de persona de quien lo elecuta lo cual lo conflere su pnmacla
sobre las cosas, sistemas econémlcos y admmlstrallvos




El trabajo, ademas de ser el medio legitimo de manutencion del ser
humano y de su familia, debe ser también el medio de desarrollo
integral de 1a persona.

El trabajo es fuentle de derecho y obligaciones para el hombre. Los
derechos deben ser respetados y promovidos. Las obligaciones deben
ser cumplidas con espiritu de responsabilidad y autoexigencia.

El lugar mayoritario del trabajo en la actualidad es la empresa, donde
confluyen trabajadores, directivos e inversionistas, lo cual no podia
existir unos sin los otros. La solidaridad entre sus integrantes y su
decidida participacion favorece la productividad y la competitividad, lo
cual radica n la adecuada coordinacion de los sectores productivos.

Los esfuerzos por asegurar mayores beneficios a los trabajadores
deben tener siempre en cuenta la situacion economica general del
pais y las empresas en particular.

Vivimos en un mundo econémico globalizado. En realidad se debe
impulsar la creatividad, la responsabllldad soctal y la lmagmamén de

todos los mexicanos para adoptar esta nueva cullura laboral que

permita alcanzar el empleo con producuvudad y calidad para la
competitividad.

La Nueva Cuitura Laboral mexicana debe tener como sustento
fundamental, el dialogo, la concertacion y la unida de esfuerzo entre
las organizaciones sindicales y los directivos de las empresas
invariablemente debe buscarse que dicha cultura se oriente a la
creacion y permanencia de las empresas a la conservacion vy
promocion del empleo, al aumento de la rentabilidad, a la justa
distribucion de las utilidades y a la lucha contra la corrupcion de
lideres sindicales y empresariales.



~ EI problema clave de la ética social, a cuya solucidn-deben qbnlribuir
conjuntamente organismos empresariales, sindicatos y gobiefné es el
de la justa remuneracion de todos los factores de la broducciyén,
procurando ante todo, que se den las condiciones favorables b’aré Ié
generacion de un empleo digno y productivo. ‘

~ Del analisis realizado del proyecto de la Nueva Cultura Laboral, se
observa que se divide en ocho puntos practicos (para el C. Lic. Carlos
Abascal Carranza), consistentes en la ética, los principios laborales, la
equidad, la productividad, la dignidad del trabajador, e! aterrizaje en
empresas, el trabajo y la persona y por ullimo el Plan Nacional de
Desarrollo.® .

En resumen se puede afirmar que el patron. al establecer su
negociacion, estad sujeto a reglamentaciones relacionadas con el aspecto
higiénico y cuyo cumplimiento debera ser natural y logico. Y cuando su
empresa empieza a funcionar serd necesario que cuide de que no se
perjudique la salud de los trabajadores que le prestan su servicio,
implicando una doble conveniencia {tanto para el patron como al
trabajador).

Con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la Ley
Federal del trabajo, se impone la obligacion del patron para cumplir todas
las disposiciones relativas a la seguridad e higiene en el trabajo.
especificamente prevenir los riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales en general.

Por consecuencia, la Ley mencionada hace hincapié que para que
el Estado vigilz el cumplimiento de las normas laborales, se realizara

o Congreso del trabajo. CONAPROS, editorial de la S.T.P.S, 2002. pp.26.27.
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mediante las visitas de inspeccidn, facultando esta situacidn en su
fraccion XXIV de la misma ley.

4.1.1. PROTECCION PARA EL TRABAJADOR Y SU SEGURIDAD
LABORAL

La introduccién de la maquinaria en los procesos productivos
origina un desequilibrio en las condiciones laborales. dada la falla de
reglamentacién  legal de éstas. originandc el eslablecimiento de
disposiciones juridicas protectoras de los trabajadores que permitieran
realizar sus aclividades en un marco de justicia iaboral y con las

condiciones de seguridad e higiene esenciales

Con la industrializacion y el empleo de nuevas técnicas a los
procesos productivos, en la revolucion industrial, se generaron un sin
numero de accidentes y enfermedades profesionales a los trabajadores
expuestos, propictando conflictos entre el factor trabajo y el capital.
derivado de ia falta de regulacion legal en sus relaciones.

Al reflejar las situaciones antes descntas, la lucha social no se hizo
esperar. Y comno resultado de esos movimientos a escala nacional e
internacional, se obtuvieron diferentes garantias en matena de seguridad.
En la actualidad se observan diferentes entes legales y reglamentacion al
respecto, de las cuales se explicaran ia finalidad de cada una de ellas.

Una de las funciones que tiene encomendada la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
123 aparlado "A" de la Constitucion Politica, asi como del articulo 40 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es la de vigllar que los
patrones cumplan con las normas laborales en sus centros de trabajo y

por medio de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo y
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Delegaciones Federales del frabajo realizan las funciones de supervision
e inspeccion respectivamente. Implantan como medios de proteccion legal
la propia Conslitucion, los Tratados y Convenios Internacionales, la Ley
Federal del Trabajo, Ley Federal Sobre Metrologia y. Normalizacion, los
diversos Reglamentos, enfocando a la seguridad e higiene en el trabajo,
la normatividad laboral en maleria de condiciones de trabajo, capacilacion
y adiestramiento, materia de huelgas, participacién de los trabajadores en
las utilidades generadas en la empresa, entre otros aspectos.

Algunos abogados han considerado a la inspeccion como
anticonstitucional, cabe aclarar que México ha firmado en la Organizacion
Internacional dee! Trabajo diversos convenios en materia de inspeccion, lo
cual lo eleva al rango Constitucional.

Para llevar a cabo una inspeccion laboral se cuenta con tres pasos
esenciales: programacion, desahogo y dictamen.

Programacion.- Se selecciona las empresas a visitar por la rama
industrial y mediante un sistema computarizado alealorio de seleccion de
empresas e inspectores. se designa a un inspector la visita de
determinada empresa, y se elabora la orden de comision.

Desahogo.- el inspector federa! del trabajo designado para
practicar la visita, entrega un citatorio, sefialando dia y hora para el
desahogo de la diligencia, se constituye para tal efecto y levanta un acta
circunstanciada donde constan los hechos observados.

Dictamen.- desahogada [a diligencia el inspector entrega sus aclas
y éslas pasan al area de dictamen para su evaluacion y calificacion, si se
observan presuntas violaciones a la normatividad laboral, son turnadas al
area correspondiente para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador.



Exislen cuatro tipos de inspecciones principalmente que se realizan
en los centros de trabajo. by

~ De condiciones generales de trabajo. - .

Y

De condiciones generales de seguridad e higiene.
» De recipienles sujetos a presion; y

» De comprobacion.

Se aclara que también existen otros tipos de inspecciones donde el
inspector puede fungir como obseryador de las actividades de la empresa
y son: = o i

» Inspeccion extraordinaria de identificacion de trabajadores.

»~ Inspeccién = extraordinaria ' de . elecciones - sindicales (recuento de
trabajadoress). -5 : R

~ ‘Inspeccién extraordinaria de estallamientos de huelgas.
~ Inspeccion extraordinaria de subsistencia de'huelgas.

En la vigilancia de la normalividad o desahogo de visita de
inspeccion en materia de condiciones de trabajo, abarca la revision del
trabajo de menores (revision de permisos para laborar, jornada de trabajo.
elc.), trabajo de mujeres en periodo de gestacion y lactancia; la
contratacion (individual, colectiva o ley); los salarios y descuentos; tipos
de jornadas de trabajo. pago de participacion de utilidades, escalafon del
personal, pago de prestaciones que sefiala la ley relativas a vacaciones,



primas: vacacional, dominicales, tiempos exlras, capacitacion vy
adiestramiento, becas, etc.

En materia de condiciones de seguridad e higiene se contemplan
36 normas oficiales mexicanas, de aplicacion a cualquier empresa, tanto
de jurisdiccion local como federal. De las cuales se mencionaran en el
anexo numero 7. Con ello se muestra el marco juridico que el patron debe
conocer o por lo menos pueda adecuar a su empresa.

Un ejemplo claro de la negligencia se vive todos los dias y una de
ellas lo fue el pasado 25 de octubre de!l 2002 publicado en el diario “el
reforma” con titulo "Mueren cuatro en Chrysler.”

“Inhalan trabajadores acido sulfurico cuando hacian Iaboresde_
limpieza: hay dos lesionados y uno salié ileso. Por Omar Castillo. " .

Cualro trabajadores murieron intoxicados la manana de ayer y'dos
mas fueron hospitalizados, luego de que aparentemente inhalaron acido
sulfurico. cuando hacian labores de mantenimiento en un p‘ovzoyrc‘ie 1a
planta ensambladora Daimler Chrysler de México. e

De acuerdo a las auloridades (,7) el incidente ocurrid entre las
8:30 y las 8:45 horas, aunque el aviso se dio a las 11:30 horas, cuando un
intoxicado ya habia sido hospilalizado y los muertos yacian en la
enfermeria del mismo complejo.

En pocos minutos policias, parameédicos, socorristas y personal de
proteccion civil arribaron a la empresa localizada en ta colonia Anahuac,
Delegacion Miguel Hidalgo, pero los guardias de seguridad les prohibieron
la entrada.
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Fue hasta las 12:06 horas cuando llegd personal de la policia
judicial que se permitio el acceso a un pequefio grupo.

Manuel Duarte, Gerente de relaciones pablicas de Daimler Chrysler
de México, informd que los muertos eran de trabajadores de la empresa
Henkel de México, que realizaban labores de mantenimiento en la planta.

“En el incidente fallecieron cuatro trabajadores del proveedor
Henkel y se esta realizando la investigacion correspondiente por parte de
las autoridades”, afirmo.

Recordd que la planta Daimler Chrysler, que armod camiones

durante 64 anos, término operaciones de produccion el 9 de agosto de!
afio pasado.

Trabajadores de la fabrica dijeron que ya no habia -sustancias

loxicas en la pfanta, pero alrededor de 100 personas seguian Iaborando e

para desmontar el resto del equipo de valor.

En el accidente murieron Arturo Rodriguez Jlmenez Gregono
Guerrero Ruiz, Jorge Regino Flores y Oswaldo Heméndez Ceronm

En otra de las columnas del mismo periddico se redacto:
“Las empresas. : R

= Tanto Chrysler como Henkel ofrecleron ver5|ones diferentes.

CHRYSLER . ;

El gererte de relaciones publicas, Manuel : Duarte, senalo que
estaran muy . al peﬁdienle de que Henkel,” de -la que eran
- empleados los- traba;adores que murieron”, cumpla con todas las -

mdemnlzacnones de ley.



HENKEL :

En. un comunicado la empresa dedlcad'a al ramo quimico precisd
que: los ‘trabajadores pertenecian a la ‘ehbresé EMP Némina
Administrativa, la cual a su vez le presta servicios a Henkel. ¢

La triste historia se vuelve a vivir, porque aun teniendo la capacidad
economica e infraestructura organica como documental de la empresa,
contrata a personal diferente de la misma y no prevé lo que puede
suceder por esa negligencia. La negligencia del particular (patrén) al
contratar personal externo y no ajustarse a las normas mexicanas en
materia de seguridad, son las siguientes en este caso concreto:

La violacion de la norma NOM-005-STPS-1998, relativas a las
condiciones generales de trabajo en seguridad e higiene en los centros de
trabajo'para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas; misma que establece:

“Elaborar y mantener aclualizado, en cuanto a los cambios de
procesos o sustancias quimicas peligrosas presentes en el centro de
trabajo, un estudio para analizar los riesgos potenciales de sustancias
quimicas peligrosas. Basandose en ello, se deberan observar los
requisitos admunistrativos del estudio asi como de su procedimiento, el

cual debe considerar lo siguiente.
~ Las caracteristicas del proceso de trabajo.

~ Las propiecades fisicas, quimicas y toxicologicas de las sustancias
quimicas peligrosas.

“2 Omar Castillo. Ciudad y Metropoli, REFORMA, viernes 25 de octubre del 2002, p. 2B



» Elgrado y tipo de riesgo de esas sustancias. .

»~ -Las actividades pé|igrosas y trabajos en espacios confinados.

Las zonas de rlesgos del centro de lraba;o 'y el -.numero de
xpuestos a dlchas zonas.

’Bas“éndose‘ken “ello deberé‘ el patrén tener -un procedimiento de
autorizacion’ ‘para realizar las  actividades . peligrosas; - elaborando “un
documento que contenga:

» 'Descripcién de la actividad.

v

Nombre de los trabajadores zjue efectuaran esa actividad.

N

Lugar donde se realizara esa actividad.

+ Hora y fecha de'inicio y término de esa 'é’éyil'\fidad'.

v

Equipo crierp‘roggp@:ién pérsonal éri)pleado.

N

Nombre y firma del responsable de la autorizacion.

~ Nombre -y ’ﬁnjhé del - responsable de! area donde se realizara la
_actividad peligrosa, quién vigilara esta actividad.

» .Nombre y'firma'de enterado del responsable de mantenimiento, y

"~Anéxar el procedimiento' de seguridad e higiene para el manejo,

transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.




Con base en los resullados del estudio para analizar el riesgo
potencial, debe contar con un manual de primeros auxilios en el cual se

debe definir los medicamentos y materiales de curaciéon que requiere el .

centro de trabajo y los procedimienlos de atencién de emergencias
meédicas.

También deberan contar con un programa preventivo de la
maquinaria, equipo e instalaciones. Pero lo mas fundamental es que el
personal esté debidamente capacitado para tales fines,‘ como lo es en
primeros auxilios, conocer que hacer en caso de emergencia médica,
conocer las materias que se estan manejando, conocer el cédigo de
colores (NOM-001-STPS-1999), etc.

Por otro lado, si contrato los servicio de una empresa externa y no

verifico que contara con los requisitos minimos de la actividad a realizar, . .

también es responsable solidariamente; sin que con. ello- se pueda
deslindar de dicha responsabilidad.

Estas siluaciones se viven dia a dia y la interrogante es ¢Ddonde
esta la vigilancia de |la Secretaria del Trabajo y Prevision Social? ¢Como
vigita 1a seguridad laboral de los trabajadores? ;La nueva cultura laboral
podra cambiar el estilo de vida en seguridad industrial de los trabajadores
y patrones -—principalmente estos ultimos-? 4EI nuevo proyecto de
interrogar via Internet a los patrones sobre la seguridad industrial es la via
correcta? Son interrogantes que ni el C. Lic. Abascal o C. Lic. Gallardo
podra contestar. Por que del dicho a la practica es hablar de extremo a
extremo.

La critica del sustentante consiste en que, la nueva cultura laboral
es solo utopia, los CC. Carlos Maria Abascal Carranza y Mario J.
Hernandez Gallardo ambos funcionario publicos de Secretaria del Trabajo

y Prevision Social sélo ven los intereses de la propia iniciativa privada,




porque ambos son parte de la misma, jsi! Son empfesarids que surgen de
la planilla del Partido Accion Nacional, que son Mintegréntes de la
CANACINTRA, y realizaron converﬁos con Don Fidel Velazquez en el afio
de 1995 cuando estaba al mando de la CTM. Entre otras situaciones
politicas- econdmicas, vislumbramos que la ’ﬁgura de la inspecciéri es
orientada al destino de la asesoria, lo cual no implica una sancién a quien
incumpla.

Estas situaciones se han notado en la Direccién General de
Inspeccion Federal del Trabajo, donde se ha observado que como
supervisora de las delegaciones federales del trabajo, no ha cumplido en
su totalidad; porqué ni asesora lo que deberia asesorar, ni cumple lo que
realmente tiene contemplado en su reglamento interior de la STPS.
Aclaracion de que el aio 2002 deberia haber realizado operativos de
condiciones de trabajo y seguridad e higiene a ingenios, minas,
maquiladoras, supervision a las delegaciones en materia de condiciones
de trabajo y seguridad e higiene y no de asesoria técnica (de los cuales
solo las visitan personal no calificado en su mayoria) entre otras
situaciones similares, ocupando a su personal inspectivo (altamente
capacitado) en asuntos de oficina como son: analisis de documentos de
las mismas delegaciones (cotejar que cumplan en sus actividades
administrativas y no inspectivas), elaboracion de ordenes, notificacion
esporadica de documentos diversos, y asi mencionar que las funciones
inspectivas estan quedando obsoletas.

¢ Qué sanciones por violaciones a la normatividad laboral recibieron
estas empresas? o ¢ Qué medidas correctivas se sugirieron?

Del levantamiento del acta de inspeccion del caso Daimer Chryler
se pudo observar que no se realizé el proceso administrativo sancionador;
de la visita realizada por el inspector federal Daniel Sierra Garcia,
quedando solo en una nota informativa.




£l impacto social, con los familiares queda solo como una noticia
mas del accidente solo se bercaia que una familia fue entrevistada siendo
la sefiora Joséfma Jiménez Gonzalez- del mismo periodico el Reforma :

publlcando en una sus columnas “Hacia de! lodo agua clama" por Omar’
Casllllo.

“No se lo que hacia, decia que el lodo lo hacia agua clarita, tenia’
como dos meses de haber entrado, pero no se donde lrabajaba por que
los mandaban hacer varios recorridos...

Arturo...apenas tenla 17 afos de edad y habia entrado con mucha
ilusion a trabajar...”

¢Qué paso con su seguridad?

Otro" caso muy criticado por la sociedad y los medios de
comunicacion masiva fue el hundimiento en los pocitos de carbon en
Coahuila, noticia que se did a conocer en todos los medios de
comunicacion. La revista “Proceso” lo publico bajo el titulo de "Coahuila:

Las minas del horror" &

“El miércoles 23 de enero, 13 mineros murieron cuando se inundo
la mina de carbén en la que trabajaban en Coahuila. Desde septiembre
ultimo, cuando se produjo una explosion en otra mina, el reportero Dick J.
Reavis, de San Antonio Express News, se dedico a investigar lo que
sucede en la region carbonifera de Coahuila. Asi descubrié “los pocitos”,
pequefias minas de corte vertical en las que se trabaja en las minimas
condiciones de seguridad, sin que las autoridades mexicanas hagan algo
para evitarlo. Como producio de su investigacion, Reavis publico varios

%3 PROCESO, Semanario de informacion y analisis, Reporte especial, “En los pocitos de
la_muere los accicentes son vistos ya como un mal natural.”, reportaje de Rick J. Reavis,
pp.36-49
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reportajes en los que, entre ofras cosas, muestra que *los pocitos” se
multiplicaron después de que el presidente Carlos Salinas privatizd los
ejidos y como ante la falta de empleo, los mineros y su familia consideran
“naturales” los acci&enles que desde 1977 han causado la muerte de 32
personas. La diécesis de Saltillo, encabezada por el obispo Raul Vera,
estd combatiendo ese conformismo.”

Es importante hacer destacar qué de ‘esta investigacion en la
Direccion General de Inspeccion Federal . del Trabajo se obtuvo Ios
siguientes resultados:

mlsmos

« Los mismos trabajadores cubren la falta de seguridad . por Ia'b'

necesidad de trabajo por ser el Gnico medio’ e percibir un
salario. E! trabajo temporal del campo'no cubre 1a totali;iad de
sus necesidades. ‘

A esto la Secretaria del Trabajo hasta la fecha NO ha
implementado programa alguno para Su prevencion o medidas
correctivas. Por ello la inspeccion debe ser mas objetiva y eficaz para
cubrir 1a necesidad laboral y proteger el bien juridicamente tutelado de la
vida y la integridad fisica de los trabajadores, visitantes, duefos, etc.
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4.1.2. SU IMPORTANCIA.

Las’ auloridades  del” trabajo  manifiestan que’ la" inspeccién
actualmente  esta en: decadencia 'y’ que la forma’: mas: susceptlble de
640 ;

apllcarse deberé ser aquella con los sigunentes aspeclos

"Dlagnoshco .

La forma como se ha vemdo boperando a‘la fecha Ia mspecmon
laboral a los centros de trabajo en e| pal ha sido rebasada.

La anterior afirmacién es kaéCIIA déﬁ_deducir si se toma en cuenta que
en los 784 mil 600 centros 'de traba]d registrados por el IMSS en el afio
2000, solo fueron inspeccionad‘as 13 mil 534 empresas de competencia
federal, lo que representa menos del 2% de dichos centros. Habria que
preguntarnos, ademas, si estas inspecciones lograron cambios en la
mentalidad de empleadores y trabajadores y sus sindicatos.

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que las inspecciones
por si misma, en forma aislada, no trae como consecuencia la mejoria de
las condiciones de seguridad e higiene y de las condiciones generales de
trabajo en benelicio de los trabajadores y de las propias empresas, esto
es, no genera por si misma una cullura de trabajo.

Mas aun la realidad nos lleva a detectar que tampoco es através de
la sancién como se observa la normatividad laboral.

Por- otro lado. es un acto de molestia para los empresarios e
incluso para los trabajadores, por ende abre la posibilidad de cometer
actos de corrupcion que mucho perjudican direclamente a los

% 5.T.p.S, DIRECCION GENERAL DE EQUIDAD Y GENERO, Mundo Laboral, mayo-
junio 2001 no. 2. Critica del C. Lic. Mario J. Hernandez Gallardo, Director General de la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo. pp.16,17.18.19.
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trabajadores y trabajadoras, a la empresa misma y sobre lodo, atentan
contra el orden social.

En sintesis podemos concluir en este breve analisis, que en México
no existe una cultura de la "prevencion” en lo general, debido en gran
parte a la desinformacion y al desconocimienio de la normatividad laboral
por parte de los factores de la produccién y, por lo mismo, dé las ventajas
que trae aparejada por su cumplimiento.

Si partimos del principio de que ei eje principal de ja Nueva Cultura
Laboral es el respeto a la dignidad de la persona humana y su trabajo;
entonces ¢Por qué es importante la visita de inspeccidon federal del
trabajo?

La importancia que se le da a la inspeccion es aquella que refleja
en los ultimos 50 afios. Es decir, de las empresas que se observaron en la
década cincuenta o sesenta no son las mismas que se ven en la
actualidad, de tas cuales ha intervenido la inspeccion del trabajo, misma
que si aporta ideas, recomendaciones, etc. relativas a la seguridad
industrial para mejora de la empresa y del trabajadores que en ella vive
por lo menos ocho horas consecutivas. Independientemente de que es
una obligacion del Estado.

Otro aspecto de la figura de la inspeccion y cultura extranjera se
observa en la nueva vision de la inspeccidn de! trabajo del Grupo
Xalostoc; sociedad integrada por empresas de origen Aleman, las que
tienen un fin basado en la unificaciéon de fuerzas para la proteccion de
sus empleados, empresas (inmuebles), maquinaria, duefios y socios que
atienden las funciones y mecanismos de la propia empresa. Los puntos
principales que atacan es la inseguridad laboral en campo, es decir,
elaboran programas de seguimiento de acciones correctoras dandole
tratamiento a los riesgos detectados desde su evaluacion, introduciendo




la "accién correctora “necesaria y su seguumuento. para comprobar |a
eficacia de la medida adoptada No se ajusta a la normatividad laboral
vigente, porqué utiliza mas elementos que no contempla la normatividad.

Estas sitluaciones abarcan los equipos de proteccion personal,
evaluaciones de los probables riesgos que existan en los centros de
trabajo, mediante estudios de ruido, vibraciones, temperaturas abatidas,
espacios confinados, andlisis del grado de riesgo por explosion,
combustion de materiales con los que cuenta la empresa, entre otras
situaciones que se les pueda presentar.

Este grupo de empresas lo conformaron en un principio por cinco
empresas y que posleriormente se anexaron empresas mexicanas; se
denomind el grupo PAME (Plan de Ayuda Mutua Empresarial) formadas
por las siguientes empresas: HENKEL MEXICANA, S.A. DE C.V., BAYER
DE MEXICO, $.A. DE C.V., BASF MEXICANA, S.A. DE C.V., POLIOLES.
S.ADE C.V. Y HOECSH, S.A. DE C.V. y que posteriormente se denomino
PAMI (Plan de2 Ayuda Mutua Industrial), empleandose en diferentes
Estados de la Republica).

De estos claros ejemplos se observan que la cullura influye, de tal
modo que no es necesario la sancion, pero no significa que se tenga que
extinguir tanto !a figura de inspeccion y la de sancion; por el contrario se
aplicard mas para que las empresas que incumplan y deban sujetarse a lo
establecido por las leyes y reglamentos laborales establecidos por la
legislacion mexicana.

La importancia que implantan las Delegaciones Federales del

Trabajo, asi como la Direccion General de Inspeccion en el programa de

campaiia de trabajadores y patrones responsables en seguridad e higiene
en el trabajo garantiza a los trabajadores mejores condiciones de

seguridad e higiene en sus centros de trabajo; también permite lograr -




perfeccionamientos de los mélodos de mejora continua; estimula la
productividad y competitividad e impulsa las condiciones de certidumbre,
seguridad y confianza para el empresario. (nacional y extranjero)

En este programa lo enfoca como una campafa con el compromiso
voluntario entre la Secretaria y la empresa para dar un seguimiento por el
periodo de tres afos o menos, durante los cuales a través de
evaluaciones anuales deberan acreditar que la seguridad esta
implementada en su empresa, aceptada por los trabajadores y que los
niveles de riesgo han bajado, no presentando accidentes de trabajo. Si
tienen resultados satisfactorios se concede un reconocimiento y queda
exceptuada de inspeccidon periodica de condiciones generales de
seguridad e higiene, salvo en equipos denominados recipientes sujetos a
presion o calderas.

E! problcma que se puede presentar puede ser aque! donde surjan
desviaciones a causa del cualquier inspector que verifique los avances del
programa (actos de corrupcidon) y otorgar resuitados satisfactorios cuando
en realidad no lo son.

El Estado tendra que disefiar e implantar un control del flujo de la
documentacién que genere para la revision de esa actividad, con el
objetivo de que sean aclividades inspectivas transparentes y precisas en
la empresas que estén en el proceso de la campaia y evitar los posibles
actos de corrupcion o donde los inspectores son favorecidos por cualquier
dadiva.

En consecuencia, se debe unificar los criterios en materia de
inspeccién a nivel nacional de conformidad a la legislacion laboral vigente,
(Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Sancionador y Reglamento General parala inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral), a efecto de que las
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actuaciones de estas unidades administrativas se encuentren apegadas a
derecho.

Como consecuencia de los hechos anteriores, se obtendran como
beneficios que las organizaciones de trabajadores y sindicalos,
trabajadores y sociedad en general (publico usuario de los servicios de
Secretaria del Trabajo y Prevision Social) al conocer sus derechos y
obligaciones exijan transparencia y honestidad en los servicios pablicos.
Por otro lado, la seguridad que el Estado ofrezca se traducira en que las
empresas y sus representantes den seguridad laboral a toda persona que
acuda a laborar al servicio de la iniciativa privada.

La importancia que tiene desde el marco legal y através del tiempo,
las técnicas desarrolladas en los procesos de produccion han presentado
una constante evolucion, desde la fabricacion manual de los productos
hasta las tecnologias automatizadas o robotizadas mas avanzadas.

La introduccion de la magquinaria en los procesos productivos -

origina un desequilibrio en las condiciones laborales, dada la falta de ™~

reglamentacion legal de ésilas, dando lugar al establecimiento’ q_e
disposiciones juridicas protectoras de los trabajadores que. permitkieran'
realizar sus actividades en un marco de justicia laboral y. con las
condiciones de seguridad e higiene esenciales.

Con la industrializacion y el crecimiento de empleo de la técnica en
los procesos de productivos, a partir de la revolucion Industrial, se
generaron un sin fin de accidentes y enfermedades profésionales a los
trabajadores expuestos, asi como de conflictos entre el factor trabajo y el
capital, derivado de la regulacion legal de sus relaciones.

Las primeras leyes del trabajo que se crearon fueron resultado de

dichas condiciones. En primer término se crearon normas para la




proteccion del trabajo de las mujeres y de. los menores,’ surglendo como
consecuencia el eslablemmlento de mecamsmos que permmeron
garantizar el cumplimiento de dlchas normasy a su .vez, asesorar en el-

acatamiento de las mismas, Asi se’ _fequirio. de un . sistema que se

encargara de la fiscalizacion en el cumpl:mienlo de las disposiciones del
trabajo. : -

En el tratado de Versalles de‘1'919 se universaliza la inspeccion del
trabajo, al iniciar en su articulo 227 inciso 9, que: * cada Estado debera
organizar un servicio de inspeccion que comprendera a las mujeres a fin
de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos tendientes a proteger
a los trabajadores.”

No fue hasta la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de
1931, primera ley reglamentaria del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se establecio formalmente el
servicio de inspeccion del trabajo, incluyendo el capitulo VII denominado”
De ios inspectares del trabajo” en el que se precisaron sus funciones, con
la finalidad de vigilar que en los centros de trabajo se cumpla con las
disposiciones sobre seguridad e higiene, asi como las que establecen los
derechos y las obligaciones de los patrones y trabajadores, tendientes a
preservar las relaciones entre ambos factores de la produccion.

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo de 1970, en la exposicion
de motivos, senala que la inspeccidon del trabajo es otra de las
instituciones fundamentales para la exacta aplicacién y vigilancia de las
normas del trabajo. siendo digno de mencionar el hecho de que los
pueblos cuyo desarrollo industrial es mayor se refuerzan mediante el
perfeccionamiento de la institucion.

En el articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo se establecen-las
funciones principales de la inspeccion del trabajo, los articulos 541 y 542
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puntualizan los deberes y atribuciones de los inspectores del trabajo con

especial atencion sefialan los requisilos que se deben cumplir para la

realizacion de !a visita a las empresas y sobre todo en el levantamiento de

las actas de la inspeccion respectiva. Articuio 541, Los inspectores det

trabajo tienen lo deberes y atribuciones siguientes:

.,

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
especialmente de las que establecen los derechos vy
obligaciones de (rabajadores y patrones de las que
regiameilan @ Hala)u Ce ab Mueles en y 10s menores, y ge
las que determinan las medidas preventivas de riesgo de
trabajo, seguridad e higiene.

Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de
trabajo diurno o nocturno, previa identificacion.

interrogar solos o ante testigos a los trabajadores y patrones-
sobre cualquier Asunto relacionado con las normas. de
trabajo.

Exigir la presentacion de libros regisirds u otros documentos
a que obliguen '

Sugerir que se corrijan las violaciones a las condiciones de.’
trabajo; elc. :

Articulo 542. Los lnspectores del trabajo hene Ias obhgacuonesr
siguientes: i

identificarse con credenc:al debldamenle autorlzada ante los
trabajadores y patrones.
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IR “Inspeccionar periddicamente las empresas Y
establecimientos. ’ '

1. Practicar inspecciones extraordinarias...
V. Levantar acta de cada inspeccion...
V. Las demas que les impongan las leyes

Por otra parte, en los articulos 545 y 546 se encuentran contenidos
los lineamientos generales respecto a las personas que formaran parte de
la integracion y de los requisitos que deben satisfacer para desempenar el
cargo de inspector del trabajo, mientras que los articulos 547 al 550
engloban las normas de responsabilidad de sanciones y del
procedimiento que en cada caso en particular se debe aplicar.

Es importante mencionar que de conformidad con la distribucion de
las competencias que prevén la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en Ley Federal del Trabajo, la instituciéon de la
inspeccion del trabajo se bifurca en dos niveles jurisdiccionales siendo
eslos los locales de cada Estado y los federales en toda la republica.

El ambito federal esta constituido por las ramas industriales,
empresas y aclividades o materias que se consignan en la fraccion XXXI(
apartado “A" del articulo 123 de la carta magna y en el 527 de la Ley
Federal del Trabajo. Dichas disposiciones establecen por excepcion la
competencia de las autoridades de la federacion, donde la funcidn de la
inspeccion esta conferida a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. la
cual lo efectia por conducto de la Direccion General de Inspeccion
Federal de! Trabajo y de las diversas Delegaciones Federales del Trabajo
localizadas en lodo el pais.




148

En el ambito local conformado por principio general con todas las
actividades no comprendidas expresamente en los articulos anles citados,
la funcion inspectiva la ejercen las autoridades laborales de los Estados
de .[a” Republica 'y el gobierno del Distrito Federal, en sus respectivas
circunscripciones.

En el ambito federal, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
efectia su cotidiana labor de vigilancia de la normatividad laboral,
mediante la programacién y desahogo de diversos tipos de inspecciones
que tienen como objeto proteger la vida, la salud y la integridad de los
trabajadores, asi como salvaguardar los derechos que le confiere la ley.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos no contempla la
inspeccion federal o local del trabajo realizada por los estados de la
republica; pero al realizar convenios internacionales y ser ratificados por
el estado mexicano retoma el nivel de constitucionalidad, es decir se
enfoca como si fuera la propia Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ofro lado se establece la esencia de la funcion de
vigilancia por el propio Estado en su articulo XXX

Cabe mencionar que fue con la publicacion del reglamento Federal
de Seguridad e higiene de Trabajo, el 21 de enero de 1997, en donde se
observa una idea mas clara y precisa de las funciones que se realizan
para dar cumplimiento a las disposiciones laborales, tendientes a mejorar
el medio ambiente de trabajo.

Posteriormente el 6 de julio. de 1998 se publicé el Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral, estatuto que fortalecen ain mas a la actividad
inspecliva y sancionadora que se realiza con motivo de la practica de las
visitas de inspeccion a las empresas.
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Los ordenamientos sefalados permiten afirmar que la vida, la
salud, la seguridad, asi como el respelo de los derechos y obligaciones de
los trabajadores, son temas de los que se ocupan de manera esencial la
inspeccion federal del trabajo, por ello la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, através de la Direccion Genera! y Delegaciones de
Inspeccién Federal del Trabajo, efectlia inspecciones iniciales, periddicas.
de comprobacion y extraordinarias con la finalidad de mantener el
seguimiento respecto al adecuado cumplimiento y aplicacion de las
normas de trabajo.

Vale la pena referir que hoy en dia la figura de la inspeccién federal
del trabajo se constituye como el mecanismo idoneo para garantizar el
cumplimiento de la normatividad laboral, asesorando a los patrones y
trabajadores a efecto de que cumplan de manera eficaz con la misma.
con objeto de lograr un equilibrio entre los factores de la produccion y que
a su vez permita ascgurar ¢l respeto de los derechos que la ley prevé a
favor de la clase trabajadora, contar con centro de trabajo higiénicos y
seguros, asi como incrementar la productividad de las empresas; de ahi la
importancia que representa dentro de la sociedad y su influencia en el
desarrollo econdmico.

Una de las exposiciones del Lic. Mario Palacios Alcocer ex Secretario de
la Multicitada Secretaria del Trabajo en el periodo del presidente de la
Repubilica el C. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; en una sesion de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social; en el rubro de Programa de empleo,
capacitacion y defensa de los derechos laborales, establece en los
objetivos que es necesario elevar los niveles de capacitacion para
aumentar la productividad .y con ella la competitividad de nuestras
empresas, lo que deberd reflejarse en mejores ingresos a favor de los
trabajadores; reforzar la seguridad e higiene en los centros de trabajo, a




fin de salvaguardar la vida y la salud de los trabajadores. Todo eflo
soportado en una agil defensa de los derechos laborales. %°

En ofro punto establece las principales lineas de accion. del
programa sectorial de mediano plazo. Teniendo una de las
responsabilidades fundamentales de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en cumplir y hacer cumplir las normas laborales previstas en
nuestra Constitucion Palitica, en la Ley Federal del Trabajo y en sus

reglamentos mediante la accién de:%®

a

-

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

b) La Procuraduria Federal del Trabajo. ) . .

c

-~

Los funcionarios conciliadore

d

ferd

El registro de las drganiia on
e) La Inspeccion Federal del Trabajp; 'y -
f} La modernizacion del marco reglamentario.

En el rubro de Inspeccion Federal del Trabajo;

Las autoridades federales del trabajo -vigilan el cumplimiento. de’ la
legislacion laboral mediante la inspeccion del trabajo y, en su caso, a
través de la instauracién del procedimiento administrativo sancionador. La
inspeccion del trabajo constituye el instrumento idéneo de las autoridades
laborales para salvaguardar la vida, la salud, la seguridad, y los derechos

85 Consultado en Internet:
psltpzllwww bna.org.mx/publicaciones/tabarra/num26/mariano htm/
idem.
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de los trabajadores, mediante la vigilancia del debido cumplimiento de la
legislacion del trabajo.

Durante la presente gestion gubernamental se han llevado a cabo en
promedio mas de 49 mil inspecciones anuales en todo el territorio
nacional a empresas de jurisdiccion federal. Algo no compatible con los
datos que proporciona el C. Lic. Mario J. Hernandez Gallardo, Director
General de Inspeccion Federal del Trabajo.

Lo establecido por el Acuerdo de Cooperacion Laboral de Ameérica
del Norte (ACLAN) en la seccion dos relativa a objetivos y obligaciones
que establece el ACLAN como parametros de referencia para evaluar su
aplicacion efectiva.

“Una de las formas de evaluar el funcionamiento y la efectividad del
organismo hasta la fecha es por medio de la estimacion de su efecto para
promover sus propios objetivos y metas fundamentales... contienen
compromisos obligatorios para las partes bajo el rubro de “obligaciones .
£n lo referente a la aplicacion de la legislacion laboral interna (de cada
pais), cada una de las partes se comprometen a remover la observancia
de su legislacion laboral y su aplicacion efectiva a través de medidas
gubernamentales adecuadas”, tales como nombrar y capacitar
inspectores, realizar visitas de inspeccidn in sito, tratar de lograr el
cumplimiento voluntario, requerir registros e informes, investigar
supuestas violaciones proveer y alentar el uso de servicio de resolucion
de controversia e iniciar procedimientos apropiados para procurar
sanciones o soluciones adecuadas en contra de aquellos que violen la
legislacion laboral. %7

¢ Consultado en hitp.//www.naalc.org/spanish/publicationsireview_anex3_2 him




También el tratado de libre comercio entre los Estados dél Nokte

(E.U., Canada y México), contemplan la figura de la inépéccién los cdales .

son mas rigurosos en los dos paises mencionados (E.U. Y Canada) ¢Por
qué desaparecerla, si es una funcion del Estado?

4.2, EL PROFESIONALISMO Y LA ETICA DEL INSPECTOR.

De las necesidades econdmicas en la cultura mexicana como
cualquier otra de los paises en desarrollo se desprende que por
necesidades materiales, un individuo en su entorno social giran diferentes
actividades en las que se involucra dinero. Esta razén se transfiere a las
propias necesidades del individuo y de los vinculos que 'le radean

(principalmente la familia) como el alimento, el vestido, la alimentacién,'la ;

diversion, etc.

Esas necesidades también son portadoras del pé;sgbnél inépeqtivo’

mexicano. El analisis que se enfrenta en el ambito nacional engloba que
la mayoria de los inspectores en la Republica cuentan con un promedio
de 6 6 7 mil pesos mensuales como salario; mismos que tendran que
alcanzar para sus necesidades basicas y éomplementarias (accesorias
como un coche, pago de teléfono, television por cable, etc.).

Del analisis se observa que el promedio de los empleados
federales cuenta con nivel de preparacion de licenciatura (terminada y
trunca) del 52.52% para profesional, del 3.93% para posgrado, del
32.76% para personal con estudios de preparatoria, el 8.77% para
aquellos que laboran con nivel de secundaria, asi mismo el nivel de
primaria es bajo presentando un promedio de 2.62%. De aqui se llega ala
conclusién que el promedio mas alto es aquel para profesional en todas
las areas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, pero
especificamente en el area inspectiva, la ley solo faculta aquellos con




nivel de secundaria para ejercer el cargo de"ihspector: en la practica se
observa que los inspectores de campo solo acthan con nivel de técnico en
seguridad industrial y niveles de licenciatura.®®

Este promedio de trabajadores de confianza, con el puesto de
inspector federa! de! trabajo, deberan nivelarse salarialmente con todos
los inspectores federales del trabajo que estan distribuidos en la
Republica Mexicana, contemplando que son aproximadamente 217 en
total; con el monto superior a lo que se perciben actuaimente. A botén de
muestra se observa que un salario registrado en la ndmina de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social es de $3,718.65 del C. Lino
Guadalupe Cruz de Jesus, concepto de percepcion de la quincena del 01
al 15 de noviembre det 2002, mismo que tiene el nivel académico de
Licenciado en [)erecho.‘

Las razones expuestas anteriormente originan que un servidor
publico, pueda ser corrupto al momento que esté desempenando su
funcién (vigilancia de la ley laboral).

Exponiendo la ética del individuo se observa que no toda la gente
pueda incurrir en actos de corrupcion, pero esto hace que el servidor
publico tenga que trabajar mas en otro tipo de empleos ejemplo. de ello lo
es en esos casos que tengan que trabajar los fines de semana en
diversas actividades, asesorias a empresas al mismo liempo que
desempenia la funcién de servidor publico. (Consecuencia posterior no se
puede ser juez y parte al mismo tiempo).

La dignificacion del servidor publico es fundamental, tanto en la
practica, como en el salario. No solamente como persona sino también
como sujeto activo productivo y remunerado.

% Diagnostico General de Clima Organizacional efectuada por Cultura institucional v:snon B
compartida de la Direccion General de Desarrollo Humano. No. 1 marzo 2002




Los  inspectores federales del trabajo no tendran un pretexto o
motivo para buscar ingresos fuera de su salario nominal, por'lo que la
sociedad podra exigir mayor transparencia en sus funciones.

A eslos personajes del seclor publico se les aplicaran las
sanciones mas fuertes, desde la destitucién inmediata hasta la prision, por
tratarse de delitos que deberan considerarse como graves y que atacan
los inlereses sociales (el pueblo paga con sus impuestos el salario de
ellos, y alaca a los intereses del sector iaboral, el trabajador). Es por ello
que la vigilancia a los inspectores deberd ser por un 6rgano que no se
relacione con ellos para evitar amistades, arreglos, etc.

Es necesario crear una cullura de prevencion y'élica enfocada a la
sociedad, al individuo. Mediante la inspeccion, se vigilara la normatividad
laboral y asesorara a los personajes que en esta pelicula protagonizan
(trabajadores y patrones).

El ser profesional consigo mismo y posteriormente con la sociedad
evitaria muchas consecuencias de riesgos de trabajo para cada- uno de
los que laboran en los centros de trabajo (accidentes y enfermedades
profesionales). ‘ T : o




CONCLUSIONES

PRIMERA. La Inspeccion Federal del Trabajo se puede definit como la
autoridad que en su jurisdiccién local o federal tiene las funciones siguientes:
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo; facilitar informacién técnica
y asesorar a los trabajadores y patrones sobre la manera mas efectiva de
cumplir las normas de trabajo; poner en conocimiento de la autoridad, las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que observen en las
empresas y establecimientos; realizar los estudios y acopiar los datos que le
soliciten las autoridades y los que juzge convenientes para procurar la
armonia de las relaciones entre los trabajadores y patrones; En México es
un érgano integrado a la administracion plblica centralizada, como también
se desprende del articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo donde se
dispone que la Inspeccion del Trabajo es una autoridad administrativa que le
compete 1a aplicacion de las normas de laborales

SEGUNDA. Por !o tanto, un inspector federal de! trabajo es el servidor
publico que, en el ambilo federal, estd encargado de practicar las visitas de
inspeccion para comprobar el cumplimiento de la normatividad laboral en los
centros de trabajo, y es necesario que cuente con el nombramiento
correspondiente expedido por las autoridades del trabajo. en los términos de
la Ley Federal del Trabajo.

TERCERA. La Inspeccion Federal del Trabajo es una necesidad laboral
porque en la actualidad las funciones que se han asignado a esta Institucion,
tanto en nuestra legislacion como en la QOrganizacion Internacional del
Trabajo, son aquellas que ejercen una accidn constante y sistematica en la
vigilancia del adecuado cumplimiento de la normatividad Iabo-ral; 'con el
propdsito de formular las propuestas de sancién que proceda imponer por
razones de las infracciones legales y prestar asesoramiento e informacion a
patrones y trabajadores sobre la mejor forma de cumplir con las normas de
trabajo.
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CUARTA.  "La Inspeccion Federal del Trabéjo cumple sus funciones-
principalmente mediante las visitas de inspeccion a los centros de trabajo,
pero’ también ‘conla relaciéon direcla que pueda tener con trabajadores y
patrones. .

k’QFUINTA. Por esta razon, la primera Ley reglamentaria del articulo 123
Constitucional, Apartado “A", es decir, la Ley Federal del Trabajo de 1931,
como la vigente de 1970, contienen un capitulo dedicado a las funciones y
atribuciones de Ila inspeccion federal del trabajo, lo que se ha
complementado respecto a la competencia federal con el reglamento
General para la Inspeccién y aplicacion de sanciones por violaciones a la -
legistacion laboral. .

SEXTA. La aclividad que realiza el Estado, en todo tipo de inspecciones

dentro del marco juridico laboral, es sin lugar a dudas uno de los factores

determinantes para: la mayor productividad y crecimiento econdmico del

pais. Por ello; oL » o

~ Los organos de justicia del trabajo son instrumentos que sirven de a‘poyo “
al progreso socioeconomico del pals, por lo’ que !,ars‘v. r(_asoluéi&;nes' que
emite la autoridad administrativa, deben de apoyan:sé yén’ las normas
juridicas; L : )

~ Las cuales deben encausar las buenas relaciones obrero  patronales
dentro del marco de las garantias sociales.

SEPTIMA. Dada la importancia que reviste la inspeccién, llevada a cabo en
las industrias y empresas de todo el pais, no debe omitirse sefalar las
irregularidades que detecte el inspector, pues de lo contrario se causaran
dafos de caracter irreparable al trabajador y su familia, asi como a la
sociedad.
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OCTAVA. Es necesario que el poder legislativo delibere la posibilidad de

adicionar a la ley federal del trabajo, en su capitulo V de la Inspeccién del

Trabajo, en sus articulos 540 al 550 los siguientes aspectos:

» Otorgar fe publica a los inspectores y con ello clasificarlos como
funcionarios publicos. .

~ Remunerar mas a los inspectores.a fin de que no incurran en faltas,
omisiones y corrupcion. '

~ Establecer multas mas severas para cada éasovconcretd.' asi como p'o'r
reincidencia. o : et =

NOVENA. Asi mismo, creemos que kes'neckesyario var‘n‘pllar ‘el plazo para la
practica de las visitas de inspeccion (ma’yor ‘de‘un dia, de acuerdo a las
necesidades, extension territorial, nimero de trabajadores, etc.) en cada
empresa. Con el fin de revisar minuciosamente cada uno de los apartados
que abarcan en los listados de cada visita. (actualmente no se menciona esa
facultad en reglamento alguno)

DECIMA. Se debe establecer el servicio civil de carrera para cada individuo
que ingrese con la categoria de inspector, con el fin de que sea capacitado
adecuadamente. De manera que los inspectores se desarrollen para la
actividad inspectiva con calidad y no solo con cantidad.

DECIMO PRIMERA. Proponemos que los inspectores postulantes al cargo
tengan por lo menos licenciatura en cada area especifica, o técnicos de
seguridad industrial. La ley deberia exigir para ser inspector federal del
trabajo el nivel de licenciatura o técnico en seguridad industrial y no solo el
nivel de secundaria terminada. Por ello, pensamos que es necesario
reformar el articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo fraccion I, el cual a
la letra establece:

Para ser inspector del trabajo se requiere:

1. Haber terminado la educacidn secundaria;

Pues bien nosotros, pensamos que deberia quedar asi:

“Articulo 546. Para ser inspector del Trabajo se requiere:
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Il. Ser Licenciado en Derecho,ylngeniero, Técnico en Seguridad e
Higiene Industrial; o carrera afin.

DECIMO SEGUNDA. Asi mismo, pensamos que debe existir Unificacion de
criterio, para el levantamiento de actas y la calificacion de sanciones en
todas las delegaciones federales del trabajo. De igual manera consideramos
importante capacitar al personal juridico, analistas e inspeclores
adecuadamente, para que el patrén no pueda facilmente excepcionarse e
impugnar las actas que sean motivo de las visitas. De modo que se pueda
imponer al patron infractor multas que no sean tan irrisorias.

DECIMO TERCERA. lgualmente pensamos que es necesario que la visita
de inspeccion sea transparente ante la sociedad, el trabajador y empresario,
con'elr objetb de proteger a los sujetos de la relacién laboral y con ello
equilibrar las relaciones entre los mismos.




ANEXOS
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. ANEXO 1
Analisis y "propue§ta_del articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo. :

“La - aplicacion “de- las - normas de trabajo corresponde a las
autoridades federales, cuando se trate de:

L Ramas industriales.

1. Textil,

Comprende la fabricacion, preparacion, hilado, tejido y acabado de
textiles de fibras blandas. Trabajos de blanqueo, tedido, estampado,
impermeabilizade y acabado de hilados y tejidos de fibras blandas.
Fabricacion de tejidos y articulos de punto, fabrlcaciér). preparacion, hilado,
tejido y acabado de textiles de fibras duras. Fabricacion de tejidos de fibras
blandas con telares automaticos sin lanzadera y fabricacidn de hilados con
maquinas de turbina.

2. Eléclrica. »
Comprende la generacion, transmision y  distribucion de energia-
eléctrica. ‘

3. Cinematografica.

Abarca a las empresas que se dedican a la produccion, distribucion,
alquiler, exhibicién, copia, edicién,  rotulacion' y sonido de peliculas
cinematografica; asi como la produccion, transmision y repeticion de
programas de radio y televisidn. Excepto empresas que realicen como parte
de su servicio, trabajos de canalizacion y tendido de lineas para la recepcion
y transmision de sefial por cable y otros similares alquiler de peliculas
cinematograficas, promocion, montaje y representacion de espectaculos de
musica, teatro y danza. Produccion, transmision y repeticion de programas
de radio y television.

4. Hulera.
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Abarca la fabricacion de productos de hule; excepto: fabricacién de
juguetes y calzado moldeado. B .

5. Azucarera.

Aquellas que tengan la produccidon de azlcar comprendiendo a las
empresas que con empleo de maquinaria y/o equipo motorizado, se dedican
a la produccion de azucar y otros. productos residuales de cafa o de
remolacha. Incluye la refinacion, cristalizacion o granulacién y la elaboracion
de piloncillo, asi como la destilacion de alcohol etilico cuando se dé en forma
simultanea con la produccion de azlicar.

6. Minera.

Extracciéon y beneficio de carbén mineral, grafito y minerales no
metalicos en minas de profundidad.

Comprende a las empresas que se dedican a la extraccion a
profundidad, con o sin beneficio de carbon mineral, grafito y otros minerales
no metalicos; no se incluye la sal; se considera también en esta fraccion la
extraccion de azufre, excepto cuando este mineral se obtenga mediante la
inyeccion de agua caliente.

E! beneficio de minerales no metalicos.

Comprende a las empresas dedicadas al beneficio sin procesos de
extraccion de piedra caliza, yeso, arena, grava, marmol, piedras para
construccioén, arcillas, caolin, barro, barita, fluorita, silice, roca fosférica y
otros minerales no metalicos.

Debe entenderse por “Beneficio” a las operaciones y tratamientos -
como trituracion, molienda, pulverizacion, cribado, concentracion, refinacidon
y otros sistemas de beneficio de minerales no metdlicos. Incluye la
preparacion o tratamiento de minerales de jales o desechos. Se consideran
en esta fraccié_n a las empresas que se dedican al beneficio de azufre,
carbén mineral y/o'grafito y a la fabricacion de coque y productos derivados
del carbon mineral. )
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Extraccion y beneficio de azufre.
Comprende a las empresas que se dedican a la exlraccuén de azufre
con o sin beneficio, cuando el mineral se exlralga en forma Ilqmda mediante
su previa disolucién por la inyeccion de agua calleme :

Extraccion y beneficio. de mlnerales no metéhcos en mlnas a. cnelo

ablerto.

Comprende a las empresas’qu ican'a’la extraccion a cielo
abierto, con o sin: beneficio de piedr a, grava, marmol,
piedras para construccion, arc:lla

fosforica y otros mmerales no metéllcos exceplo sal

Extraccion - y beneficio de’ minerales “metalicos; enr‘minas de

profundidad.

Comprende - a: las empresas que - se- dedican a.la extraccton av

profundidad, con o sin beneficio, de hierro, oro, plata,” mercurlo. amlmonio.
cobre, plomo, zinc 'y olros minerales metalicos.

El beneficio de minerales metalicos.

Comprende a las empresas dedicadas al beneficio sin procesos de
extraccion de hierro, oro, plata, mercurio, antimonio, cobre, plomo, zinc y
otros minerales metalicos.

Debe entenderse por “Beneficio” a las operaciones y tratamientos
como trituracion, molienda, pulverizacién, cribado, concentracion.
calcinacion, flotacion, clasificacion, lixiviaciéon, aglomeracidn de concentrados
(nddulos, pelets, briquetas y similares) y otros sistemas de beneficio de
minerales metalicos.

Extraccion y beneficio de. minerales metdlicos, en minas a cielo
abierto.

“fluorita,: silice;" roca



Comprende a las empresas que se dedican a la extraccion a cielo
abierto, con o sin beneficio de minerales de hierro, oro, plata, mercurio, :
antimonio, cabre, plomo, zinc y otros minerales metalicos.

7. Metallrgica y siderlirgica abarcando la explotacion de los minerayles‘w
basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la ob(enciénﬁ,
del hierro metalico y el acero en todas sus formas y Iigas y Io$ prdductos
laminados de los mismos. S N

Industrias basicas del hierro, acero y metales no ferrosos.

Comprende a las empresas que se dedican a la fabricacion de productos
primarios de hierro, acero y metales no ferrosos, tales como:
ferroaleaciones, arrabio, fierro esponja, aceros especiales, planchén, tocho,
palanquita, varilla corrugada, alambron, barras, rieles, plancha, tubos y otros
productos primarios de hierro o acero y de metales no ferrosos. Incluye a
empresas que realicen lodu el proceso de transfoimacion o paile de &l
desde la fundicién, afinacion y refinacidon, hasta la fase de productos
semiacabados por laminacién, vaciado, moldeado. extrusion, trefilado,
forjado y ofros procesos para obtener alambre, perfiles estructurales,
laminas, hojas, cintas, hojalata, cafierias, piezas fundidas y otros; asi como a
las dedicadas al aprovechamiento de chatarra para obtener piezas fundidas
y coladas.

Industrias basicas del hierro, acero y metales no ferrosos, con procesos
automatizados.

Comprende a las empresas que, con la utilizacion exclusiva de procesos
automatizados, se dedican a la fabricacién de productos primarios de hierro,
acero y metales no ferrosos, tales como: ferroaleaciones, arrabio, fierro
esponja, aceros especiales, planchon, tocho, palanquilla, varilla corrugada,
alambron, barras, rieles, plancha, tubos y otros productos primarios de hierro
o acero y de metales no ferrosos, incluye a empresas que realicen todo el
proceso de transformacion o parte de él, desde la fundicion, afinacion y
refinacion, hasta la fase de productos semiacabados por laminacion,
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vaciado, moldeado, extrusién, ftrefilado, forjado 'y otros procesos para
obtener alambre, perfiles estructurales, laminas, hojas, cintas, hojalata,
caferias, piezas fundidas y otros; -asl- como 'a las dedicadas al
aprovechamiento de chatarra para obtené.r b'lézés fundldas y coladas.

8. De hidrocarburos.

Exploracion y extraccion de peiréﬁeo cmdﬁ y gas natural.

9.  Petroquimica.

Se extiende a la fabricacidn de resinas sintéticas y plastificantes.

Comprende a‘las” empresas que se dedican con procesos de
polimérizacic‘:n ¥y policondensaciéh ‘a .la’ fabricacién de resinas liquidas y
solidas, tales como: polietileno, poliestireno, poliuretano, pdlicloruro de Vlnilo. '
poliacetato de vinilo, silicones, alquidalicas, fendlicas, polimetacrilato de
metilo, epoxicas, poliamidas y otras similares. Incluye la fabricacion de hule
o caucho sintélico.

La refinacion del petrdleo crudo y petroquimica basica.

Se considera la refinacion del petréleo crudo y a la industria
petroquimica basica, aunque su manejo esté reservado en forma exclusiva
al Estado. Incluye la fabricacién de gasolina, aceiles pesados,: asfaltos,
parafinas y otros productos derivados de la refinacion del petréleo crudo. .

La fabricacion de lubricantes y aditivos. )

Comprende a las empresas que con compuestos :derivados  del
petréleo o de origen mineral, se dedican a la fabricacion de aceites y grasas,
lubricantes y aditivos. Incluye a las empresas que se dedican por medios
quimicos o fisicos a la regeneracion de los mismos. También a la fabricacion
de productos a base de asfallo y sus mezcla

Comprende a las e‘mbrevsas ‘que ‘se dedican a la fabricacion de
materiales para . pavimentacion, - mastiques, . losetas, .laminas de carton
asfaltadas y otros productos similares a base de asfallo y sus mezclas.




10.Cementera.

Comprende la fabricacidn de cemento.

Tal como son cemento hidréulicb, puzolanico, blanco y otros tipos
Incluyendo el mortero.

11.Calera.

Se contemplan la fabricacién de cal y yeso.

Comprenden a las empresas que fabrican cal y/o yeso. Incluye a
aquéllas que en forma simultanea a la fabricacion del yeso, obtengan
productos como: tablaroca, bloques, laminas, tableros, plafones y olros
similares.

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas.

Se incluye la fabricacion en serie o con procesos continuos de
acumuladores eléctricos.

Aquellas empresas que se dedican mediante procesos continuos o
lineas de produccion en serie, a la fabricacion y/o ensamble de
acumuladores eléctricos (humedos) para usos diversos.

La fabricacion y/o ensamble de aeronaves.

Comprende a las empresas que se dedican a la fabricacion y/o
ensamble de aeronaves.

Fabricacion y/o ensamble de carrocerias para vehiculos de transporte.

Comprende a las empresas que se dedican a’ ia. - fabricacion,’ - :

ensamble. adaptacién o conversion de carrocerias | y.-remolques: para

vehiculos de transporte.

13.Quimica, incluyéndo la quimca ar
Fabricacién de’ sustancias
organicos. R T
T Corhbrende on produétos petroquimicos basicos
y/o mate}iéé'prihﬁ‘a's’e: e npue stas derivadas de la carboquimica

basica y de las industrias extractivas, se dedican por cualquier método a la
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fabricacion de productos quimicos organicos e inorganicos basicos; incluye
la fabricacion de pigmentos y materias colorantes, carbén activado, gases
industriales, acidos, oxidos, bases, sales y otras suslancias quimicas
industriales, fabricacion de abonos inorganicos, fertilizantes nitrogenados,
fosfatados y potasicos; asi como aquéllas que se dedican a la formulacion y
preparacion de plaguicidas, tales como: insecticidas, raticidas, fungicidas,
herbicidas, asi como otros productos quimicos para uso agropecuario.

La industria de las pinturas.

Comprende a las empresas que con materiales colorantes o
pigmentos organicos e inorganicos, disolventes y otros provenientes de la
industria quimica basica, se dedican a la fabricacion de pinturas, barnices,
lacas, esmaltes, tintas. Incluye la fabricacidn de aguarras, brea, colofonia,
derivados de resinas de la madera como: disolventes, lejias, gomas,
alquitranes, pegamentos, adhesivos, aprestos, compuestos
impermeabilizantes y otros productos similares.

En las Industrias quimico farmacéuticas y de medicamentos.

Comprende a las empresas que se dedican a la industrializaciéon de
materias primas quimico-farmacéuticas, a través de extraccion, desarrollo,
sintesis y otros similares, asi como a la fabricacion de medicamentos,
acondicionamiento y/o envase de los mismos.

La fabricacion de productos quimicos para limpieza y aromatizantes '
ambientales. T -
Comprende a las empresas que se. dedican a-la fabricacion de

jabones, detergentes,  desinfectantes, -+ lustradores, = afc?métizé'ntes :

ambientales y otros productos para lavado y aseo.:

Las empresas con fabricacién de perfumes y cosmeéticos. L
Comprendiendo a las que se dedican ,ajl_a’ formulacion; el ébqra’éién’ ylo

envase de esencias, perfumes, cosméticos qe'sodorantes,




167

Fabricacion de velas, veladoras y similares.

Comprende a las empresas que a partir de parafinas, sebo 'y cera se
dedican a la fabricacion de velas, veladoras, cirios y similares. . .

Otros productos de las industrias quimicas cbnéx’as.:

Comprende a las empresas que se de'dican' aibf'abll'vi‘c‘:_‘ar cohpuestos Y
productos quimicos, no especificados en rlas?fréééidnés'" anlériores. con
compuestos quimicos adquiridos de :la fihdus(ria :,lqul\mica basica o
secundaria. R

La fabricacion de fibras artificiales y sinlélicas.

Comprende a las empresas que se dedican a la fabricacion de fibras
celuldsicas y no celuldsicas, tales como rayon, nylon, poliéster, acrilan,
elastoméricas y polipropileno, con o sin la realizacion de los procesos de
estirado y texturizado de las fibras.

14.Celulosa y papel.

Comprende la fabricacion de papel y/o cartén y sus derivados.

Incluye la produccion de celulosa, pasta y pulpas de madera y otras
plantas, asi como aquéllas que en forma simultanea a la fabricacion,
elaboran articulos diversos a base de dichos materiales.

15.De aceites y grasas.

Fabricacion de aceites y grasas vegetales alimenticias.

Abarcan las empresas que se dedican a la fabricacion de aceites
vegetales comestibles, o aquéllas que realicen parte del proceso productivo
como la extraccion, refinacion, blanqueo, purificacion y otros, asi como la
elaboracion de margarinas y grasas compuestas. Incluyendo a las empresas
que en forma simultanea con la fabricacién de aceites y/o grasas vegetales
comestibles, aprovechan los productos residuales para elaborar otros
productos alimenticios.
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Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales no comestibles,
para usos industriales. § . *k S .
Comprende a las empresas que fabncan acelles y grasas vegetales y-
animailes no comestibles, para usos lndustriales

realicen parte del proceso producuvo como
hidrogenacion, blanqueo, epox:daclén.v

purificacién y otros similares’ para Ios aceltes y grasas de uso |ndusmal
Excepto: de orlgen animal

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los
que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello.

La elaboraciéon y preparacion de productos alimenticios a base de
frutas y legumbres, su conservacion, envasado y/o empacado.

Comprendiendo a las empresas que se dedican con empleo de
méquinaria y/o equipo motorizado, a la elaboracién, preparacion, envasado
y/lo empacado de encurtidos, jugos, mermeladas, ates, jaleas, frutas
cubiertas o cristalizadas, salsas, sopas, alimentos colados y otros productos
alimenticios a base de frutas y legumbres incluyendo la conservacion de
frutas y legumbres por deshidratacion, congelacién, cocciéon y otros
procedimientos similares.

El beneficio de otros granos, fabricacion y envasado.

Comprende a las empresas que se dedican al beneficio del café,
cacao; tostado y molienda de café; fabricacion y envasado de café soluble y
té; desgrane, descascarado, limpieza, secado y pulido de arroz y otros
granos, incluye la limpieza y envasado de lenteja, frijol, haba, garbanzo y
otros productos agricolas; asi como el beneficio de especias.

La matanza de ganado y aves Comprende a las empresas que se
dedican a la matanza de aves, ganado bovino, ovino, caprino, porcino,
equino y otras especies cuando en forma simultanea con la matanza,
realizan la preparacion, conservacion, envasado y/o empacado de carnes y
sus derivados.
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Elaboracién, preparacion, conservacion, envasado ylo empacado de
carnes y sus derivados.

Comprende a las empresas que se dedican con  empleo de
maquinaria y/o equipo motorizado, a la elaboracion, preparacion, envasado
y/o empacado de carnes frias, embutidos, manteca de cerdo, sopas y otros
productos derivados de carne. Incluye la deshidratacion, congelacion,
salado, ahumado, envinagrado y otros procedimientos para conservar o
preservar carnes y sus derivados, asi como la elaboracion de grenetinas
como materia prima para olras industrias.

La elaboracion, preparacion, conservacion, envasado y/o empacado
de productos lacteos.

abarcando a las empresas que se dedican con empleo de maquinaria
ylo equipo motorizado, a la elaboracién, preparacion, conservacion,
envasado y/o empacado de cremas, mantequillas, quesos, leche
condensada, evaporada, flanes, cajetas, yogures y otros productos a base
de leche. Incluye la pasteurizacion, deshidratacion, rehidratacion,
homogeneizacion, vitaminizacion y otros tratamientos similares.

Elaboracion, preparacion, conservacion, envasado y/o empacado de
pescados, mariscos y otros productos marinos.

Comprende a las empresas que se dedican con empleo de
maquinaria y/o equipo motorizado, a la elaboracion, preparacion,
conservacion, envasado y/o empacado de pescados, mariscos y otros
productos de especies marinas. Incluye la deshidratacion, congelacion,
salado, ahumado y otros tratamientos similares, asi como la elaboracion de
harinas y aceiles a base de especies marinas.

Elaboracion de productos a base de cereales.

Engloba a las empresas que se dedican con empleo de maquinaria
ylo equipo motorizado, a la elaboracion de pan, pasteles, galletas, pastas
alimenticias, tortillas, obleas, conos para helados, tortillas doradas, botanas y




similares. Incluye 'la produccién - de - hojuelas,' de  maliz, - arroz tostado,
palomitas de maiz y otros productos similérés. e -

Elaboraciéon de chocolates, dulces, conflturas jarabes. concentrados y
colorantes para alimentos. B

incluye a las empresas que se dedncan con empleo de maquinaria y/o
equipo motorizado, a la elaboracién de chocolales, malvaviscos, gelatinas,
dulces rellenos, chicles, caramelos y similares. Incluye el tratamiento y
envase de miel de abeja y la elaboracion de concentrados, esencias, jarabes
y colorantes para alimentos.

Elaboraciéon de alimentos para animales.

Comprende a las empresas que se dedican con empleo de
magquinaria y/o equipo motorizado, a la elaboracién de.alimemos preparados
para animales. Incluye la preparacion de forrajes y productos especializados.

Fabricacidn de almidones, féculas, levaduras, malta y productos
similares. ’

Abarca a las empresas que se dedican a |a fabricacidn con empleo de -

magquinaria y/o equipo motorizado, de almidones, féculas, levaduras, malita,
extractos de malta  y productos similares. Cuando estos productos’ se
fabriquen de manera simultanea en la industria cervecera, se clasificaran en
las envasadoras de bebidas.

Elaboracion, preparacion, envasado y/o empacado de otros productos
alimenticios.

Comprende a las empresas que preparan, elaboran, envasan, y/o
empacan con empleo de maquinaria y/o equipo motorizado, otros productos
alimenticios no incluidos en las fracciones anteriores. Incluye, helados, sal
comestible, mostaza, vinagre y otros condimentos.

Elaboracion, preparacion, envasado y/o empacado de productos
alimenticios, sin maquinaria ni equipo motorizado.

170 -
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Comprende a las empresas que sin empleo de maquinaria ni equipo
motorizado, - elaboran, - : preparan, envasan 'y/o empacan prdductos
alimenticios. '

Fabricacion de productos a base de cereales, con procesos continuos
automatizados.

Comprende a las empresas que se dedican con empleo de procesos
continuos automatizados, a la fabricacion de pan, pasteles, galletas, pastas
alimenticias, tortillas, obleas, conos para helados, tortillas doradas, botanas y
similares. Incluye la produccion de hojuelas de maiz, arroz tostado,
palomitas de maiz y otros productos similares.

La fabricacion de harinas y productos de molino a base de cereales y
leguminosas
Comprende a las empresas que se dedican a la fabricacion de

harinas de trigo, maiz, centeno, soya, avena cebada'mljo alubia, garbanzo,
haba, lenteja y otros cereales y Iegummo as

ncluye la fabricacion de harina

de arroz

17.Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se

destinen a ello. et )
Elaboracion y/o envase de bebidas alcohdlicas.
Comprende a las empresas‘qyue ‘elaboran y/o envasan vinos, sidras,
aguardientes, licores, rones, pulque y otras bebidas alcohdlicas. -

Elaboracion de cerveza y malita.
Elaboracién y/o envase de refrescos, aguas gaseosas y purificadas.
18.Ferrocarrilera.

19.Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinado de madera.
Fabricacion de produclos de aserradero.




Comprende a las empresas que se dedican al derribo de arboles y
aserradero de maderas para obtener postes, polines, vigas, lableros
macizos, tableros aglomerados, contrachapados (lriplay) y otros similares.
Incluye la impregnacion, desflemado, estufado y otras operaciones de
preparacion y conservacion de madera.

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano,
liso o labrado, o envases de vidrio; y

Fabricacion de vidrio y/o productos de vidrio.

Comprende a las empresas que se dedican a la fabricacion y
regeneracion de vidrio para obtener materiales y productos como vidrio en
masa, en bolas, barras, varilas o tubos, templado, refractario, colado,
laminado, estirado o soplado, chapado, desbastado o pulido de superficie no
lisa, vidrio multicelular en bloques, baldosas, placas, paneles y formas
analogas, recipientes para transporte o envase.

21.Tabacalera, que comprende el beneficio o fabncacuon de productos de
tabaco. o
Beneficio y/o fabrlcacuén de productos de tabaco

Comprende a las empresas que se, ded| n al b 'neflclo del tabaco

fabricacion de cigarrillos, puros, plcadura y olros aspectos relacnonados

. Empresas. .
1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizadas por
el Gobierno Federal.

Instituciones de crédito, seguros y fianzas.

Comprende a las empresas que se dedican al ejercicio de la banca de
deposito y ahorro; operaciones financieras de crédito hipotecano de
capitalizacion y fiduciarias y otras organizaciones auxtllares de credllo.
aseguradoras y afianzadoras a excepcion de los “Almacenes Generales de
Depdsito.” : ?




2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que le sean conexas; y S
Transporte de pasajeros (exclusivamente foraneo).
Comprende a las empresas que se dedican a prestar- servicios de

transporte fordneo de pasajeros en autobuses, vehiculos turisticos y otros
especializados.

Transporte de carga {exclusivamente foraneo).

Comprende a las empresas que se dedican a prestar exclusivamente
servicios de transporte de carga en general. Se considera el transporte de
minerales, productos agropecuarios, alimentos, bebidas, productos
manufacturados, materiales para construccion, mudanzas, animales y otros
similares.

El transporte por agua (también encuadra en la clasificacion de
trabajos en zona federal)

Transporte maritimo y de navegacion interior y servicios diversos a
bordo y/o en plataformas marinas.

Es de aclararse que actualmente solo seran de jurisdiccion federal
aquellas que solo tenga la categoria de consesion federal, ya que existe la
posibilidad que la Secretaria del transporte otlorge solo permisos y no
concesiones.

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentran
bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas

en la zona econdmica exclusiva de la nacion.

Transporte aéreo.

También correspondera. a Ias uto

las normas de trabajo en los asuntos relauvos a’conflictos que’ afeclen ados .

o mas entidades Federallvas contratos colectlvos'_'que hayan S|do

a 'aplicacic'm de -
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declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; y obligaciones
patronales en las materias de capacitacion 'y adiestramiento de sus
trabajadores y de seguridad e higiene en los ceniros de trabajo.




ANEXO 2

Andlisis de los articulo de la Ley Federal del Trabajo aplicables a la
inspeccidn federal del trabajo.

El articulo 132 hace referencia a los patrones, que deberan cumplir
las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus empresas o
establecimientos; (fraccidn |)

La fraccion XV establece que el patron deberad proporcionar
capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en los términos del
Capitulo 111 Bis de este Titulo; e instalar en fabricas, talleres, oficinas y otros
tipos de lugares en que deban ejecutarse las labores, de acuerdo con los
principios de seguridad e higiene, para prevenir riesgos de trabajo o
perjuicios al trabajador, se debera adoptar medidas para evitar que los
contaminantes excedan los maximos permitidos en los reglamentos e
instructivos que expidan las autoridades competentes. Para esos efectos,
deberan modificar, si es necesario las instalaciones en los términos que
sefalen las propias autoridades inspectoras. (fraccion XV1)

El cumplir con las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los reglamentos, tienen e! objeto de prevenir los accidentes y
enfermedades en los centros de trabajo, en general, en los lugares en que
deban ejecutarse las labores; disponer en todo tiempo de los medicamentos
y materiales de curacion indispensables sefalados en los instructivos que se
expidan con la finalidad de ocuparlos en casos oportunos y eficazmente en
los primeros auxilios. Los patrones tienen la obligacion de dar aviso a la
autoridad competente de cada accidente que ocurra (fraccion XVIil). Un
aspecto importante es aqueila donde la norma establece que se debe fijar
visiblemente y difundir en el centro de trabajo, las disposiciones conducentes
de los reglamentos e instructivos de seguridad e higiene. (fraccion XVIIf)
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Otro aspecto esencial de este articulo lo establece la fraccion XXIV al
permitir a la Inspeccion Federal del Trabajo la vigilancia que las autoridades
del trabajo pracliquen en su establecimiento para cerciorarse del
cumplimiento de las normas de trabajo y darles los informes que a ese
efecto sean indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigir a
los inspectores o comisionados que les muestren sus credenciales vigentes
y les den a conocer las instrucciones que tengan.

El articulo 512-D mantiene la hipotesis de sancién y demas
obligaciones a los patrones para efectuar las modificaciones que ordenen
las autoridades inspectoras a fin de ajustar sus establecimientos,
instalaciones o equipos a las disposiciones de esta Ley, de sus
reglamentos o de los instructivos que con base’ en ellos expidan las
autoridades competentes. Una vez transcurrido el plazo que se les
conceda para ta! efecto y no han efectuado las modificaciones, la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social procedera a sancionar al patrén
infractor mediante un proyecto de sancion que se realiza por el personal
analista laboral especializado mismo que traslada al departamento :
juridico para que la sancion sea notificada por el departamento juridico
mediante un inspector federal, segun lo dispone el articulo 6° del

Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral. Se apercibe de sancién mayor en
caso de no cumplir 1a orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue.

Una vez aplicadas las sanciones del parrafo precedente y si
subsistiera la irregularidad, la Secretaria tomara en cuenta la naturaleza
de las modilicaciones ordenadas; el grado de riesgo para poder clausurar
parcial o totalmente el (los) centro (s) de trabajo (s), hasta que se dé
cumplimiento a la obligacion respectiva, previa opinion de la Comisidon
Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente y sin perjuicio de que la
propia Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el patrén
cumpla con dicha obligacion.
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“Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial o
total, lo notificara por escrito, con tres dias habiles de anticipacion a la
fecha de la clausura, al patron y a los representantes del Sindicato. Si los
trabajadores no estan sindicalizados, el aviso se notificara por escrito a
los representantes de éstos ante la Comisidon Mixta de Seguridad e
Higiene.”

Accibn que previene a los patrones y tengan su recurso
constitucional (del Amparo..o. bien' de la revisién ante la misma
Secretraria) y pauta para que la Secretaria no pueda clausurar.

Otro texto legislativo laboral se contempla en el articulo 523
fraccion | y VI, cediendo la aplicacién de las normas de traybajo y
competencia en sus respectivas jurisdicciones. Asi la fraccion | la otorga
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y la fraccion VI a la
Inspeccion det Trabajo.

En las normas de trabajo cuando aplique la capacitacion y
adiestramiento a los trabajadores relativos a seguridad e higiene en los
centros de trabajo; las autoridades de la federacion seran auxiliadas por
las locales, pero tratandose de los demas aspectos derivados de las
relaciones laborales, se sujetardn a la jurisdiccidn de estas ultimas.
Atribucion concedida por el articulo 527-A.

Los articulos 540 y siguientes son orientados a las funciones,
deberes, atribuciones y obligaciones de la inspeccion'y de su personal.

Art. 540. “La Inspeccion del Trabajo tiene las funciones siguientes:

I Vigilar el cumplimiento de las nofniés del 'trabé]'cg;'~' :

I.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a
los patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;




178

n. Poner en conocimiento de la autoridad: las deficiencias y las
violaciones a las normas de traba]o que observen .en_las empresas y
establecimientos; ’

os a(os que ‘le soliciten las

v. Realizar los estudios’
auloridades y los que juzgue ¢ ra procurar la armonla de las

relaciones entre trabajador

Vo Lés demas que-le confieran’las leyes

“Art 541 “Los' |nspectores del tiabajo tienen los deberes y
atribuciones slgulenteS' :

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente
de las que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y
palrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene;

Il. Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de
trabajo, diurno o nocturno, previa identificacion;

1. Inlerrogar. solos o ante testigos, a los lraba]adores y patrones
" sobre cualquuer asunto relamonado con Ia apllcaclén de las normas de
trabajo; " TR

V. Exlglr Ia presentac:én de hbros registros u otros documenlos a
que obliguen las normas del traba]o

V. Sugerir se'corrijan las violaciones a‘las condicioné;s de _trabajo:

AN Sugerlr se.: ellmlnen Ios defectos comprobados en las
instalaciones y melodos de trabajo cuando constltuyan una vnolac:on de
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las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los
trabajadores, y la adopcion de las medidas de aplicacion inmediata en
caso de peligro inminente;

Vil...Examinar las. substancias 'y malteriales utilizados en las
empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos; y

VIl Los demas que les confieran las leyes.

Los inspectores de! trabajo deberan cumplir puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos en relacién con
el ejercicio de sus funciones.”

Art. 542 “Los inspectores del trabajo tienen las obligaciones
siguientes:

1. ldentificarse con credencial debidamente autorizada, ante los
trabajadores y los patrones;

Il. Inspeccionar periodicamente las empresas y establecimientos;

1Il. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requeridos
por. sus.superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de
violaciones a las normas de trabajo;

IV." Levantar acla de cada inspeccidn que practiquen, con
intervencion de los trabajadores y del patrén, haciendo constar .las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a
las 'partes que . hayan intervenido y turnarla a la autoridad * que
corresponda; y

V. Las demas que les impongan las leyes.
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Art. 543 “Los hechos certificados por los Inspectores del Trabajo -
en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendran por
ciertos mientras no se demuestre lo conirario.” y ;

Art. 550 “Los reglamentos determinaran las atribuciones, la forma
de su ejercicio y los deberes de la Inspeccion del Trabajo.” :

Lo concerniente al fundamento de la Capacitacibn y
Adiestramiento se plasma en los articulos 163-A al 153-X, donde.se
establecen lodo lo relacionado a ese rubro.
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ANEXO 3 B
Del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones
! por Violaciones a la Legislacién Laboral.” '

“Estas autoridades laborales en el ambito de- sus respectivas
jurisdicciones, promoveran la integracion de padrones de centros de trabajo,
con el objeto de planear y controlar los programas de inspeccion. A su vez
las notificaciones de las actuaciones que se realicen para la practica de
inspecciones... se practicaran en la forma y términos que al efecto sefale la
Ley, que regule el procedimiento administrativo que resulte aplicable”
(art.5°).

En su Titulo segundo “De las visitas de inspeccion” establece las
obligaciones de los inspectores. Es el articulo 8° el que menciona la
vigilancia, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, en el cumplimfiento
de las disposiciones de materias de trabajo, abarcando las condiciones de
seguridad e higiene, las situaciones de la mujer (periodos de gestacion o
lactancia), de los menores, la capacitacion y el adiestramiento y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa (fracc. |).
Tienen la obligaciéon de levantar acta de inspeccion donde se asiente el
resultado de las inspecciones efectuadas. (fracc. i)

Sugerir la adopcién de medidas de seguridad e higiene laboral de
aplicacion inmediata por peligro inminente o la clausura total o parcial de
centro ‘de trabajo (fracc. V). Verificar los estallamientos de huelga y
subsistencia de huelga en los centros de trabajo. Las demas actividades que
la ley le confiera. (fracc XI1)

Los inspectores brindaran asesoria y orientacion a los trabajadores y
patrones respecto a los lineamentos y disposiciones relativas a: condiciones
de trabajo, seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento y cualquier
otro tipo de asesoria en materia laboral (art. 10). Se deberan practicar las
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inspecciones en el lugar de su adscripcién y seran seleccionados de acuerdo
a un sistema aleatorio, salvo cuando se trate de inspecciones donde
requiera un perilo en la materia. Las autoridades del trabajo, en el ambito de
sus respectivas compelencias, podran comisionar a los inspectores a otras
regiones, de acuerdo a las necesidades del servicio. (art. 11)

Todos los centros de trabajo estan sujetos a ser inspeccionados, es lo
que versa el articulo 12 de la practica de las inspecciones. Estas visitas son
de caracter ordinario denominadas iniciales {(cuando sean por primera vez).
periodicas (aquellas que son subsecuentes) de comprobacion (aquellas que
donde se verifique las medidas de seguridad consideradas de aplicacion
inmediata o a plazo fijado de 30 0 60 dias); y extraordinarias (aquellas que
por su naturaleza tengan el caracter de extraordinariag) como lo dispone los
articulos 13 y 14,

Otio de los aspeclos que nos muestra este reglamento, comprende (o
relacionado a las responsabilidades y. sanciones de  los inspeclores:
formulando la responsabilidad de los mismos en los articulos 28 y 29.
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) ANEXO 4
Del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 17 “'so‘nifacyulta'd‘es de la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados o
acuerdos internacionales celebrados conforme a la misma, en la Ley Federal
del Trabajo y en sus reglamentos, normas oficiales mexicanas, instructivos,
convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi como de todas aquellas
disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus facultades, y
solicitar por escrito, directa o indirectamente, a los patrones, trabajadores e
integrantes de las comisiones mixtas, se le envie la informacion y
documentacion necesaria para vigilar dicho cumplimiento.

V. Programar, ordenar y praclicar las inspecciones iniciales,
periddicas, de comprobacion, extraordinarias y de todo tipo en materia
laboral, en los establecimientos y centros de trabajo de la competencia de
las autoridades federales del trabajo. para verificar el cumplimiento de la
normatividad laboral, asi como las visitas de supervision a los hechos
asentados por los Inspectores Federales del Trabajo en las actas de
inspeccion. Las ordenes de visita seran suscritas, indistintamente, por el
Director General de Inspeccion Federal del Trabajo o por el Director de
Inspeccion y Programas de dicha Direccion General:

. Vigilar y asesorar a los patrones para que contribuyan al
fomento  de las actividades educativas, culturales y deportivas entre sus
trabajadores y proporcionen a éstos, los equipos y Utiles indispensables para
el desarrollo de tales actividades:

"V. .  Seleccionar, a través de un sistema aleatorio, a los inspectores
del trabajo y a las empresas que habran de inspeccionarse, exceplo aquellas
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que requieran un grado de especializacion o a solicitud de parte interesada,
causas extraordinarias o que por el nivel de riesgo o peligro inminente de los
centros de trabajo, se considere necesaria la inspeccion;

1X. Vigilar el funcionamiento de las comisiones de seguridad e
higiene en los centros de trabajo;

X. Sefialar los plazos en que deban cumplirse las medidas de
seguridad e higiene, contenidas en las actas levantadas por los inspectores
y formular los emplazamientos a través de los cuales se comunique a las
empresas el tiempo en que deberan llevarse a cabo las medidas ordenadas.
En caso de peligro inminente, podra ordenar la adopcion de medidas de
aplicacion inmediata, incluyendo las relativas al funcionamiento de empresas
o establecimientos o de maquinaria, instalaciones y equipo, asi como de
areas y meétodos de trabajo. Los emplazamientos a que se refiere esta
fraccion, seran suscritos indistintamenle por el Direclor General de
Inspeccion Federal del Trabajo o por el Director de Normas de trabajo de
dicha Direccion General;

XI. Ordenar y ejecutar, tomando en cuenta la opinion de la
Direccion General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, las clausuras a los
centros de trabajo, cuando asi proceda de conformidad con las dlsposu:lones
legales aplicables;

Xil. Proponer el apoyo que las autoridades de: las enudades
federativas y del Distrito Federal deben prestar a la Inspeccién federal del
trabajo, en las materias de capacitacion y adlestramnento de los lrabajadores
y de seguridad e higiene en el trabajo;

XIiI. Proteger y vigilar el trabajo de los mayares ‘de catorce y .menores

de dieciséis anos; expedirles las autorlzacnones q
del Trabajo, verificar que cuenlen con sus ceruflcados medlcos de aptitud
para el trabajo; y ordenar los examenes médicos penédlcos a los que deben




somelerse asi mismo, vigilar el cumplimiento de las restncciones del trabajo‘
‘de los mayores de dieciséis y menores de dlecuocho aﬁOS'

XIV Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el trabajo ‘de
las muleres en eslado de gestacién y pernodo ‘de lactancia;

XIX. - Verificar los estallamientos y subslslendias de huelga en los
centros de trabajo de jurisdiccion federal;

XXII. Denunciar ante el Ministerio Publico competente, los hechos que
se susciten o se conozcan con motivo de las diligencias de inspeccién,

cuando los mismos puedan configurar la comision de un delito, y

La inspeccion federal del trabajo, se desempena la Direccion General
de Inspeccion Federal del Trabajo asi como de las Delegaciones,
Subdelegaciones y oficinas federales del trabajo. A las que se les aplicara ¢l
articulo precedente de las tres Gltimas..

Articulo 30. Las Delegaciones Federales del Trabajo, para la
realizacion de sus actividades, tendran la estructura que el Secretario
determine, conforme a las disposiciones legales aplicables, vy les
corresponden en el ambito de su circunscripcion territorial, las siguientes
facuitades: :

La fraccion VI faculta que podran “prografnar, ordenar y firmar las
ordenes de visita de inspeccion y por conducto de los Inspectores Federales
del Trabajo, practicar las inspecciones iniciales, periddicas, de comprobacion
y extraordinarias a los centros de trabajo, ubicados dentro de su respectiva
circunscripcion territorial, en las ramas de la actividad economica y materias
competencia de la autoridad federal...”

Asi como las visitas de supervision a los hechos asentados por los
inspectores en las actas de inspeccion y las que se deriven de las solicitudes
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que presenten Jos patrones para obtener la continuidad de la vigencia de las
aulorizaciones para el funcionamiento de recipientes sujetos a presion y
generadores de vapor o calderas, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Dichas ordenes también podran ser firmadas por los Subdelegados,
Directores de Inspeccion, Directores o Subdirectores Juridicos y Jefes de
Oficina Federales del Trabajo. La razon es necesario explicarla, porque en
las diferentes Delegaciones Federales del Trabajo el encargado de la
Inspeccion lo es cualquiera de las ya menclonados.

La fraccion |l establece que se podran dictaminar las actas
levantadas por los Inspectores Federales del Trabajo; incluso aquellas que
en auxilio de la Secretaria pracliquen las autoridades laborales eslatales; es
decir que su valoracion o andlisis lo realizaran las mismas delegaciones o
subdelegaciones.

En la fraccion V se observa la vigilancia del cumplimiento de las
normas de trabajo contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados o acuerdos internacionales celebrados
conforme a la misma, en la Ley Federal de! Trabajo y sus reglamentos,
normas oficiales mexicanas. instructivos, convenios, acuerdos y contratos de
trabajo. asi como de todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria
en ejercicio de sus facullades, y solicitar por escrito, directa o indirectamente
a los patrones, irabajadores e integrantes de las comisiones mixtas, la
informacion y documentacion necesaria para este fin. Facultad concedida

para su extension del marco legal.

Una vez realizada la visita de condiciones generales de seguridad e
higiene se podra sefialar los plazos en que deban cumplirse las medidas de
seguridad e higiene, contenidas en las aclas levantadas por los inspectores,
y suscribir los emplazamientos a través de los cuales se comunique a las
empresas el término en que deberan llevarse a cabo las medidas ordenadas.
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£n caso de peligro inminente, podra ordenar la adopcion de medidas de
aplicacion inmediata, incluyendo las relativas al funcionamiento de empresas
o eslablecimientos o de maquinaria, instalaciones y equipo, asi como de
areas y métodos de frabajo. Dichos emplazamientos también podran ser
firmados por los Subdelegados, Directores de Inspeccion, Directores ©
Subdirectores Juridicos y Jefes de Oficina Federales del Trabajo; (fracciéon
Vi)

Lo relacionada a los menores lo eslablece la fraccion Xlll que a la
letra dice “Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia del
trabajo de mayores de catorce y menores de dieciséis afos. de las
restricciones de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afnos; de
las normas que reglamentan el trabajo de mujeres en estado de gestacion o
periodo de lactancia, asi como la oportuna integracion y funcionamiento de
las comisiones de seguridad e higiene y mixtas de capacitacion y
adiestranento en lus cenlios de labajo de las 1amas de compelencia
federal o con el auxilio de las autoridades estatales del tfrabajo en aquellas

de competencia local.”

El aspecto fundamental de las subdelegaciones federales del trabajo,
es contemplado en la fraccion XXIl, donde se podra coordinar el
funcionamiento de las Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo
que, en su caso, se encuentren adscritas a su circunscripcion territorial.




ANEXO 5

Modelos de actas de inspeccion.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

“‘_‘Nh DLPENDENCIA: INRLCCHOIN GENERAL D)
Slls,
<2 INSPECCION FEDERAL DEL
= 116 TRABAJO.
9 % SECCION: DIRECCION DE POLITICAS v
g, ’! EVALUACION DE INSPECCION.

MESA: SUBDIRECCION DE CONTROL
‘i\, DE INSPECCION.

SECRETARIA DEL TRABAJO hija 1
Y PREVISION SOCIAL ASUNTO: VISITA EXTRAORDINARIA DE INSPECCION DE
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

--EN EL MUNICIPIO DE ZIMAPAN. EN EL ESTADO DE HIDALGO, SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL
DIA DIECISIETE DI AGOSTO DE DOS MIL. CON FUNDAMENTO EN tO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 123 APARTADO "A" FRACCION XXXI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDDS PAEXYICANNS 40 FRACCIONES | Y Y1 DE 1A LEY ORGANICA DF tA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. 132 FRACCION XXIV. 523 FRACCION VI. 527. 540. 541, 542, 543. 550 Y DEMAS
RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ. 3°. 8°, 9°, 16. 28, 30, 62 63. 64. 65. 66. 67. 68 68 Y
DEMAS RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 17 B
FRACCIONES I Il Xt Y XI1. 9°. 11, 12 14, 17,18, 19, 20. 21, 22 Y 27 DEL REGLAMENTO GENERAL
PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION
LABORAL. AS| COMO E£L 17 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL LOS C C ROBERTO REYES GRANADOS, ALVARO BRITO, MARTINEZ ¥ MIGUEL
ANGEL RAMOS GUERRERO. INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO. SE CONSTITUYERON EN
EL CENTRO DE TRABAJO DENOMINADO ~ CIA FRESNILLO, SA DE CV ( UNIDAD EL MONTE 1.
UBICADO EN EX-HACIENDA LA LLAVE S/N. MUNICIPIO ZIMAPAN. HIDALGO., CP 42330 Y
CERCIORADOS DEL. DOMICILIO DE REFERENCIA Y RAZON SOCIAL MEDIANTE LA OBSERVACION
DEL ALTA ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA EMPRESA Y POR
MANIFESTACION DE QUIEN RECIBE LA VISITA, A FIN DE DAR DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN
lal |N"‘f‘r7‘1‘1ﬁl' CORE MOMERA D OFICIY OOy N~ 1076R DFE FECHA & N AROSTON NF 1508
FIRMADA Y GIRADA POR EL C LIC JOAQUIN BLANES CASAS. DIRECTOR GENERAL OE
INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. DE LA SECRETARIA DEL RAMO EN LA QUE SE INSTRUYE
PRACTICAR INSPECCION EXTRAORDINARIA DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO AL
CENTRO DE TRABAJO ANTES MENCIONADO. A FIN DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LABORALES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123 APARTADO "A" DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. Y SUS REGLAMENTOS ASI COMO DE LOS DEMAS CONVENIOS ACUERDOS Y
CONTRATOS DE TRABAJO APLICABLES --.ooeeeenn semeemseeeocnes LOS INSPECTORES
FEDERALES DEL TRABAJO QUE ACTUAN HACEN CONSTAR QUE U\ PRESENTE DILIGENCIA SE
LLEVA A CABO PREVIO CITATORIO GIRADO AL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL EN FECHA
14 DE AGOSTO DE 1938 EL CUAL SE DEJO EN PODER DEL C JORGE ANTONIO TRONCOSO
ELORZA QUIEN DIJO SER JEFE DE SEGURIDAD DE LA EMPRESA Y FIRMA EN LA MISMA FECHA DE
RECIBIDO DICHO DOCUMENTO TAMBIEN SE LE HIZO ENTREGA Y FIRMO DE RECIBIDO EN LA
MISMA FECHA EL ANEXO DE DOCUMENTACION REQUERIDA PARA Et DESAHOGO DE
INSPECCIONES DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. DEJANDO COPIA AUTOGRAFA DEL
CITATORIO PARA EL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO TITULAR DE ESTE CENTRO DE
TRABAJO O SU REPRESENTANTE LEGAL, SE ANEXA COPIA AUTOGRAFA DEL CITATORIO Y ANEXO
DE DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL DESAHOGO DE INSPECCIONES DE CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO A LA PRESENTE ACTA .- LOS INSPECTORES QUE ACTUAN REQUIEREN
DE LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PARA LA ATENCION DE LA
DILIGENCIA ¥ NO ESTANDO PRESENTE. NO OBSTANTE E£L CITATORIO EMITIDO ANTES
MENCIONADO COMPARECE AL EFECTO EL C JORGE ANTONIO TRONCOSO ELORZA EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA Y QUIEN OCUPA EL PUESTO DE
JEFE DE SEGURIDAD Y UNA VEZ APERCIBIDO DICHO REPRESENTANTE DEL DELITO EN QUE
INCURREN LAS PERSONAS QUE DECLARAN HECHOS FALSOS ANTE UNA AUTORIDAD DISTINTA DE
LA JUDICIAL EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD. ESTAR AUTORIZADO PARA ATENDER ESTA INSPECCION Y FIRMAR LA PRESENTE ACTA
POR ASI HABER SIDO DESIGNADO PARA TALES EFECTOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA. ¥ EL CUAL SE IDENTIFICA Y ACREDITA SU PUESTO CON CREDENCIAL EXPEDIDA POR
LA EMPRESA LA CUAL CONTIENE SU PUESTO Y LA CUAL CONTIENE EL NUMERO 7517 ---.LOS
INSPECTORES QUE ACTUAN REQUIEREN AL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA LA
PRESENCIA DEL C SECRETARIO GENERAL O SU REPRESENTANTE LEGAL DEL SINDICATO
TITULAR OEL CONTRATO COLECTIVO DE ESTE CENTRO DE TRABAJO. MANIFESTANDO EL
REPRESENTANTE PATRONAL QUE EL SINDICATO TITULAR ES EL DENOMINADO SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS. METALURGICO Y SIMILARES DE LA R M Y NO
ENCONTRARSE -----+-=+22---:CONLNUA €11 12 PAGUING dOS---remcemnnmmsmmmemanian




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE
INSPECCION FEDERAL DEL

TRABAJO.
SECCION: DIRECCION DE POLITICAS Y
EVALUACION DE INSPECCION
MESA: SUBDIRECCION DE CONTROL
DE INSPECCION.
Sy
SECREIAKIA UEL IRABAJO hoja
2
¥ PREVISION SOCIAL ASUNTO. VISITA EXTRAORDINARIA DE INSPECCION DE

CONDICIONES GENERALES DE TRAGAJO

PRESENTE ALGUNO DE LOS REPRESENTANTES SINDICALES ANTES MENCIONADOS. POR LO QUE
LOS INSPECTORES QUE ACTUAN INVITAN A LOS TRABAJADORES A DESIGNAR LIBREMENTE UN
REPRESENTANTE COMUN PARA QUE LOS REPRESENTE. SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA
OILIGENC!A. DESIGNANTO LA MAYCRIA DE LOS TRABAJADCRES COMO REFREGLRTARTE COMUN
DE TODOS ELLOS AL C JOEL DIAZ ZUNIGA ., QUIEN SE DESEMPENA CON EL PUESTO DE
MECANICO DE MANTENIMIENTO, EL CUAL SE IDENTIFICA Y ACREDITA SU PUESTO EN LA
EMPRESA. PREVIO REQUERIMIENTO DE LOS SUSCRITOS INSPECTORES. CON CREDENCIAL
EXPEDIDA POR LA EMPRESA VISITADA CON NUMERO 1804 ---LOS INSPECTORES QUE ACTUAN
REQUIEREN AL REPRESENTANTE PATRONAL A FIN DE QUE SE SIRVA DESIGNAR A DOS TESTIGOS
DE ASISTENCIA PARA LOS EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA INSPECCION, APERCIBIDO, QUE EN
CASO DE NO HACERLO. LOS SUSCRITOS INSPECTORES LOS DESIGNARAN. POR LO CUAL EL
CITADO REPRESENTANTE DESIGNO LIBREMENTE A LOS C C FAUSTINO CHAVEZ ELIZALDE Y
JOSE RAMON ORTIZ CHAVEZ., QUIENES OCUPAN LOS CARGOS DE SUPERVISOR Y JEFE DE
PERSONAL. RESPECTIVAMENTE. QUIENES SE IDENTIFICAN. PREVIO REQUERIMIENTO DE LOS
INSPECTORES QUE ACTUAN. LA PRIMERA PERSONA CON CEDENCIAL EXPEDIDA POR LA
EMPRESA CON No 4917 Y LA SEGUNDA PERSONA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOLIO
12404266 EXPEDIDA POR ELIFE., Y OUIENES MANIFIESTAN COMO DOMICILIO PARA RECIBIR
INFORMACION O SLIY LOUALIZALUS LL W LA LEHTIRL LA LIV WUl ol Acidsa - Lo
ROBERTO REYES GRANADOS. ALVARO BRITO. MARTINEZ Y MIGUEL ANGEL RAMOS GUERRERO
INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO QUE ACTUAN, SE IDENTIFICAN PLENAMENTE ANTE EL
REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA Y DEMAS PERSQONAS QUE INTERVIENEN EN ESTA
ACTA, MOSTRAND(O PARA TAL EFECTO CREDENCIALES NUMEROS 075, 052 ¥ 420-HGO
EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. CON ADSCRIPCION. LAS
DOS PRIMERAS A LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO Y LA
RESTANTE A LA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO DEL ESTADO DE HIDALGO. TODAS
SUSCRITAS POR LA C MARIA ELENA MARTINEZ GONZALEZ DE LA VEGA. DIRECTORA GENERAL
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 22
FRACCION Il DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ABRIL DE 1997
EXPEDIDAS EN FECHA 01 DE ENERO DE 1998 Y CON VIGENCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1998.
DOCUMENTOS EN LOS QUE APARECEN EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DE LOS INSPECTORES
ASI COMO SUS FOTOGRAFIAS, HACIENDOSE CONSTAR QUE DICHAS CREDENCIALES
ESTUVIERON EN PODER DEL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA. QUIEN ADEMAS LAS
EXAMINO. CERCIORANDOSE DE LOS DATOS EN ELLAS CONTENIDOS ¥ ASEGURANDOSE DE QUE
COINCIDEN CON LOS DE LA ORDEN DE COMISION. ASI COMO CON EL PERFIL FISICO DE LOS QUE
LAS PORTAN MOSTRANDO ADEMAS LA ORDEN DE COMISION Y GUIA QUE CONTIENE LOS
PRINCIPALES DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL INSPECCIONADO DE LOS CUALES SE DEJA EL
ORIGINAL DE LOS MISMOS EN PODER DEL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA QUIEN
FIRMA DE RECIBIDO PARA CONSTANCIA EN LA COPIA AUTOGRAFA DE LOS CITADOS
DOCUMENTOS. LOS INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO HACEN CONSTAR QUE TODAS LAS
IDENTIFICACIONES MOSTRADAS. FUERON PREVIAMENTE REQUERIDAS Y CONTIENEN NOMBRE
FIRMA Y FOTOGRAFIA DE SUS PORTADORES. LAS CUALES COINCIDEN CON LOS RASGOS FiSICOS
DEL IDENTIFICADO EN FORMA RESPECTIVA. Y HABIENDO QUEDADO DEBIDAMENTE EXPLICADO
EL CONTENIDO Y ALCANCES DE LA DILIGENCIA Y REQUERIDAS QUE FUERON LAS FACILIDADES
PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LA VISITA. EL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA
MANIFESTO OTORGAR TODO TIPO DE FACILIDADES PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LA
PRESENTE DILIGENCIA.  SOLICITANDOLE A  CONTINUACION LA EXHIBICION DE LA
DOCUMENTACION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD LABORAL DE LA MATERIA.
CUYOS RUBROS FUERON PRECISADOS CON ANTERIORIDAD EN EL LISTADO ANEXO AL
CITATORIO MENCIONADO EN LA PRIMERA HOJA DE ESTA ACTA. A CONTINUACION SE HACEN
CONSTAR LOS SIGUIENTES RESULTADOS
€ONtNUA hOja 3---meenesrmemmsmmmaneenese
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2-A) ACTA CONSTITUTIVA ¥ REFORMAS EN SU CASO SE
PRESENTA ESCRITURA PUBLICA No 40884 VOL 1254 CON FECHA 4 DE MAYO DE 1998,
PROTOCOLIZADA ANTE LA FE DEL C LIC ADRIAN R ITURBIDE GALINDO NOTARIO No 139 EN
MEKICU U F - 2-B) AUTIVIDAD REAL DL LA EMPRESA EXPLUTALION. EATRACLION ¥ BENEFICIO
DE MINERALES .- 2C) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES FRE-790831-134 --- 2.0)
REGISTRO PATRONAL ANTE EL 1M S S. CON CLASE Y GRADO DE RIESGO NO SE CUENTA CON
IMSS EN ESTE CENTRO DE TRABAJO -~ 2-E) TIPO DE ESTABLECIMIENTO MINA SUBTERRANEA,
OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y PLANTA DE BENEFICIO ---2.F) TOTAL DE TRABAJADORES,
DESGLOSADO POR SEXO. SINDICALIZADOS, CONFIANZA. EVENTUALES Y EXTRANJEROS
ACTUALMENTE LAGORAN 303 TRABAJADORES DE LOS CUALES 301 SON HOMBRES Y 8 SON
MUJERES., ADEMAS DE ESTOS SON 238 SINDICALIZADOS Y 71 NO SINDICALIZADOS « 3
EVENTUALES Y 306 DE PLANTA ) ---2-G) CAMARA PATRONAL Y REGISTRO CAMARA NACIONAL
MINERA...2-H) SINDICATO TITULAR DEL CONTRATO COLECTIVO O CONTRATO LEY Y CENTRAL
OBRERA SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS. METALURGICO Y SIMILARES DE LA
R M ( INDEPENDIENTE )---2-1) DOMICILIO FISCAL EL MISMO EN EL QUE SE ACTUA ---- 2-J)
CAPITAL CONTABLE $ 10.809,000 00 --- DEL RECORRIDO REALIZADO EN LAS INSTALACIONES DE
LA EMPRESA ASI COMO CON LA REVISON DE LOS EXPEDIENTES DE LOS TRABAJADORES NO SE
DETECIARUN  LADURAMNDU LN boil it De divibaou Mohwiies L LLAD Wi
EXTRANJEROS. 3-A). 3-B). 3C)--- 4- TRABAJO DE MUJERES EN ESTADO DE GESTACION [e]
LACTANCIA 4.A) 4.8). 4-C) DEL RECORRIDO REALIZADO EN LAS INSTALACIONES DE LA
EMPRESA AS! COMO CON LA REVISON DE {OS EXPEDIENTES DE LOS TRABAJADORES NO SE
DETECTARON LABORANDO EN ESTE CENTRO DE TRABAJO MUJERES EN ESTADO DE GESTACION
Y10 PERIODO DE LACTANCIA ---5 CONTRATACION 5-B) EL PERSONAL SINDICALIZADO RIGE SU
RELACION LABORAL POR MEDIO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EL CUAL SE
ENCUENTRA DEPOSITADO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CON FECHA
17 DE NOVIEMBRE DE 1997 OBSERVANDOSE EN EL ARTICULO 161 LO RELATIVO A LA
CAPACITACION Y AL ADIESTRAMIENTO ------ 5-A) EL PERSONAL NO SINDICALIZADO RIGE SU
RELACION LABORAL POR MEDIO DE CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO LOS CUALES SE
CELEBRAN POR TIEMPO INDETERMINADO PARA EL PERSONAL DE PLANTA Y POR TIEMPO
DETERMINADO PARA EL PERSONAL EVENTUAL. OBSERVANDOSE EN LAS CLAUSULAS DECIMA Y
DECIMA SEGUNDA RESPECTIVAMENTE LO RELATIVO A LA CAPACITACION Y AL ADIESTRAMIENTO
---6 -REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO 6-A) NO SE CUENTA CON ACTA DE INTEGRACION DE
LA COMISION REVISADORA DE ESTE REGLAMENTO -- 6-B) A DICHO REGLAMENTO NO SE LE
OBSERVA FECHA DE DEPOSITO ANTE NINGUAN AUTORIDAD DEL TRABAJO LOCAL O FEDERAL ---
6-C) PUBLICACION A LA VISTA DE LOS TRABAJADORES Y COMPROBANTE DE ENTREGA DE UN
EJEMPLAR A CADA TRABAJADOR St SE CUENTA CON COMPROBANTE DE ENTREGA DE UN
EJEMPLAR DEL REGLAMENTO INTERIOR A LOS TRABAJADORES. NO SE CUENTRA PUBLICADO A
LA VISTA DE LOS TRABAJADORES DICHO REGLAMENTO --- 7 - SALARIOS Y DESCUENTOS 7-A)tA
EMPRESA CUENTA CON DOS TIPOS DE NOMINAS SEMANAL PARA EL PERSONAL SINDICALIZADO Y
MENSUAL PARA EL. PERSONAL NO SINDICALIZADO |, SE TIENEN A LA VISTA NOMINAS DE 6 MESES
A LA FECHA EN DONDE SE OBTUVIERON LOS SIGUENTES EJEMPLOS DE SALARIOS DIARIOS EN
LA NOMINA SEMANAL DEL PERIODO DEL 27 DE JULIO AL 02 DE AGOSTO DE 1998 EN DONDE SE
OBSERVARON LOS SIGUIENTES EJEMPLOS DE SALARIOS DIARIOS PARA UN OPERADOR
PERFORISTA $ 52 02. PARA UN AYUDANTE O MANTERO § 48 42. PARA UN MECANICO SOLDADOR $
49 32, PARA UN MALACATERO S 49 86 PARA UN PEON $ 47 B2 EN LA NOMINA MENSUAL DEL MES
DE JULIO DE 1998, SE OBSERVARON LOS SIGUIENTES EJEMPLOS DE SALARIOS DIARIOS. PARA
UN JEFE DE SEGURIDAD S 28666 PARA UN OPERADOR DE BASCULA $ 106 66. PARA UN
SECRETARIA § 113 33, 7-B) RECIBOS DE PAGO S| SE CUENTA CON ESTOS -- 7-C) DESCUENTOS
AL SALARIO EN LA NOMINA SEMANAL DEL PERIODO DEL 27 DE JULIO AL 02 DE AGOSTO DE 1998,
SE OBSERVO EL SIGUIENTE EJEMPLO DE DESCUENTO EL C LORENZO RANGEL RUBIO EL CUAL
DESEMPERA EL PUESTO DE AYUDANTE Y TIENE UN SALARIO DIARIO DE $ 48 42. QUIEN TUVO
COMO TOTAL DE PERCEPCIONES DE § 664 36 Y UN ~eeerirerrmmsmmrenasinsinannn continua en la hoja S-----
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TOTAL OE DEDUCCIONES DE § 237 86, SIENDO LAS MAS SIGNIFICATIVAS RESPECTO A PRESTAMO
COMPANIA DE $ 100 00 Y TIENDA AL COSTO $ 86 16, ASI MISMO SE OBSERVO QUE EN LOS MESES
CON 31 DIAS UNICAMENTE SE PAGAN 30 DIAS EN LA NOMINA MENSUAL CORRESPONDIENTE AL
PERSONAL NO SINUICALIZALG ---b - JURNADA OE TRABAJO S A, 2 8: 20 2 D) N SE CUENTA

CON TARJETAS DE CONTROL DE ASISTENCIA. MANIFESTANDO EL. REPRESENTANTE LEGAL QUE
EL PERSONAL SINDICALIZADO LABORA 3 TURNOS. EL PRIMERO DE LAS 08 00 HRS A LAS 1600
HRS EL SEGUNDO DE tAS 1600 HRS A LAS 24 00 HRS Y EL TERCERO DE LAS 24 00 HRS A tLAS
0800 HRS DE LUNES A SABADO CON 50 MINUTOS PARA TOMAR SUS ALIMENTOS O DE
DESCANSO. Y EL PERSONAL NO SINDICALIZADO DE LAS 08 00 HRS A LAS 18 00 HRS DE LUNES A
VIERNES Y SABADOS DE LAS 8 00 HRS A LAS 13 30 HRS CON UNA HORA Y MEDIA PARA TOMAR
SUS ALIMENTOS --TIEMPO EXTRAORDINARIO AL REVISARSE LAS NOMINAS SE OBSERVO QUE St
SE LABORA TIEMPO EXTRAORDINARIO EL CUAL SI REVASA DE 'NUEVE HORAS A LA SEMANA,
TRES DIAS CONSECUTIVOS A LA SEMANA Y TRES HORAS DIARIAS, COMO ES EL EJEMPLO DEL C

JOEL DIAZ ZUNIGA EL CUAL DESEMPENA EL PUESTO DE AYUDANTE EL CUAL TIENE UN SALARIO
DIARIO DE $ 48 32 Y EL CUAL EN EL PERIODO DEL 27 DE JULIO AL 02 DE AGOSTO DE 1998 LABORO
9 HRS DOBLES PAGANDOSELE POR ESTAS 9 HRS $ 11007 Y 3 HRS TRIPLES PAGANDOSELE §
6535 NO SE CUENTA CON TARJETAS DE CONTROL DE ASISTENCIA Ni NINGUN OTRO
DOCUMENIO QUE ACLKLUIIL CUMO LAbuilu LL TIEWPS IXTRA 2 PROCTATCIONES A t0S
TRABAJADORES. COMPROBANTES DE PAGO. 9-A) AGUINALDO A EL PERSONAL SINDICALIZADO
SE LE OTORGAN 33 DIAS POR CONCEPTO DE AGUINALDO ASI COMO PARTE PROPORCIONAL A
QUIN TENGA MENOS DE UN ANO DE LABOR Y EL PERSONAL NO SINDICALIZADO 30 DIAS DE
AGUINALDO . PRESENTAN RECIBOS DE PAGO CON FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 1997 ---9-B) ¥ 9-
CYWACACIONES PARA TODO EL PERSONAL £EN GENERAL SE DISFRUTA SUS VACACIONES DE LA
SIGUINTE FORMA PARA UN ANO 9 DIAS CON 18 DIAS DE SALARIO DE PRIMA VACACIONAL, PARA
EL SEGUNDO ANO 10 DIAS CON 19 DIAS DE SALARIO. EL TERCER ANO 12 CON 19 DIAS EL
CUARTO Y QUINTO 16 DIAS DE VACACIONES Y 20 DIAS DE SALARIO. DE € A B ANOS 17 DIAS CON
2t DE SALARIQ. DE 9 A 14 ANOS 18 DIAS CON 22 DE PAGO DE 15 A 19 ANOS 21 DIAS CON 22 DE
PAGO, DE 20 A 24 ANOS 23 DIAS CON 24 DE PAGO Y DE 25 A 20 ANOS 26 DIAS CON 22 DE PAGO --
- 9-D) DIAS DE DESCANSO SEMANAL LOS DIAS DOMINGO---9-E) DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO CONFORME A LA LEY --- 9F) PRIMA DOMINICAL SE PAGA EL 25 % DE PRIMA
DOMINICAL A LOS QUE LEGAN A TRABAJAR EN DIAS DOMINGO MENOS EN EL CASO DEL C JOEL
DIAZ ZUNIGA EL CUAL LABORO EL DIA { DOMINGO ) 02 DE AGOSTO DE 1998 AL CUAL NO SE LE
PAGO LA PRIMA DOMINICAL 9G) FONDO DE AHORRO EL PERSONAL SINDICALIZADO APQRTA LA
CANTIDAD DE 10 PESOS Y LA EMPRESA 21 % DE ESTA APORTACION. Y EL PERSONAL NO
SINDICALIZADO APORTA EL 125 % Y LA EMPRESA OTRQ TANTO IGUAL. DICHO FONDO SE PAGA
EN EL. MES DE JULIO DE CADA ANO --- 10 - FINIQUITOS DE LOS TRABAJADORES QUE SE HAYAN
RETIRADO VOLUNTARIAMENTE O DADOS DE BAJA POR LA EMPRESA 10-A) AGUINALDO O PARTE
PROPORCIONAL S| SE CONTEMPLA ---10-B) VACACIONES O PARTE PROPORCIONAL SI SE
CONTEMPLA ...10.C) PRIMA VACACIONAL O PARTE PROPORCIONAL S1 SE CONTEMPLA ---10-D)
AVISO DE RESCISION EN CASO DE DESPIDO JUSTIFICADO NO SE CUENTA CON DESPIDOS
JUSTIFICADOS -- 10-E) INDEMNIZACION DE 3 MESES EN CASO DE DESPIDO NO JUSTIFICADO NO
SE HAN DESPEDIDO EN FORMA INJUSTIFICADA --- 10-F) PRIMA DE ANTIGUEDAD S| SE CUENTA
OTORGA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD --- 11 - PARTICIPACION DE UTILIDADES 11-A) PRESENTAN
CARATULA DE DECLARACION ANUAL DEL EJERCICIO FISCAL DE ENERO A DICIEMBRE DE 1997
CON FECHA DE DEPOSITO 31 DE MARZO DE 1998, OBSERVANDOSE UNP TU DE §27.819.39200 Y
UN P.T U NO COBRADA DE $ 57.398 00 BENEFICIANDO A 1858 TRABAJADORES ( DICHA CARATULA
ES EN FORMA GLOBAL POR TODA LA COMPANIA FRESNILLO ) 11-B) PROYECTO DE REPARTO DE
UTILIDADES Y ACTA DE LA COMISION REVISORA NO SE CUENTA CON PROYECTO DEL REPARTO
DE UTILIDADES. NO SE CUENTA CON ACTA DE INTEGRACION DE LA COMISION REVISADORA DEL
REPARTO DE UTILIDADES 11-C) RECIBOS DE PAGQO. S| SE CUENTA CON RECIBOS DE PAGO 11-D)
COMPROBANTES DE ENTREGA A LOS TRABAJADORES DE LA ULTIMA
--5iguie a 13 hoJa Barvemvorsvvaneommononmnaeene
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CARATULA FISCAL Y ANEXOS' S| SE PRESENTAN ESTOS DOCUMENTOS --- 12 - PAGOS
EFECTUADOS POR LA EMPRESA 12-A)IMS S LA EMPRESA Y LOS TRABAJADORES NO SE
ENCUENTRAN AFILIADOS AL IMSS ---12-B) INFONAVIT-AFORE NO SE CUENTA CON LOS
ULTIMOS TRES PAGOS BIMESTRALES --- 12-C) FONACOT SEIS ULTIMOS NO SE CUENTA CON
ESTE CREDITO---13 -CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 13-A) INTEGRACION DE LA
COMISION MI¥TA FOPRIATA DC-1 51 SF CUENTA CON LA FORMA DC.1 DE FECHA 01 DE
SEPTIEMBRE DE 1997, 13-B) BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO (SOLO PARA
EMPRESAS DONDE NO RIJA CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O CONTRATO LEY) 13-C,
NO OPERA --- PLANES Y PROGRAMAS (FORMA DC-2) Y SU ACUSE DE RECIBO FOLIADO ANTE
LA STPS SE PRESENTA FORMA DC-2 Y SU ACUSE DE RECIBO CON FECHA 13 DE
OCTUBRE DE 1997. FOLIO 131001562 ---13-D) LISTA DE CONSTANCIAS DE HABILIDADES
LABORALES (FORMA DC —4 )} Y SU ACUSE DE RECIBO SE PRESENTAN FORMA DC-4 Y SU
ACUSE DE RECIBO CON FECHA 20 DE ENERO DE 1998 CON FOLIO 131000031 13-E.
CLAUSULAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN CADA TIPO DE CONTRATACION Si
SE CONTEMPLAN EL ARTICULO 161 DEL CONTRATO COLECTIVO Y CLAUSULAS DECIMA Y
DECIMA SEGUNDA EN LOS INDIVIDUALES --- 14 - CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES Y
ESCALAFON 14-A) COMISION MIXTA DE ANTIGUEDADES NO SE CUENTA CON INTEGRACION
DE ESTA COMISION 14-B) PUBLICACION A LA VISTA DE LOS TRABAJADORES NO SE
FNCUFENTRA PUBLICADO DICHO CHADRO DF ANTIGUFEDADES Y FSCALAFON A LA VISTA DE
LOS TRABAJADORES ---15. OQTORGAMIENTO DE BECAS LA EMPRESA OTORGA 3 BECAS
PARA HIJOS DE TRABAJADORES. SE ANEXA COMPROBANTE ---ALFABETIZACION NO SE
DETECTARON ANALFABETAS --- FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS
LA EMPRESA CUENTA CON DOS EQUIPO DE FUT BOL --- 15-A) COMPROBANTES QUE LO
ACREDITEN FACTURAS DE COMPOBANTES DE UNIFORMES. SE ANEXAN COMPROBANTES -.

-~ . -ee--e-eee --LOS INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO BRINDARON
ASESORIA Y ORII NTACION A LOS TRABAJADORES Y AL REPRESENTANTE PATRONAL
RESPECTO A LOS LINEAMIENTOS Y DISPOSICIONES RELATIVAS A CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJQ ---sveevmmsommmmmsemss e LOS INSPECTORES FEDERALES OEL
TRABAJO HACEN CONSTAR QUE SE INTERROGO A DOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA
A INSPECCIONAR SOBRE CONDICIONES DE TRABAJO QUE PRIVAN EN L AS INSTALACIONES
DE LA EMPRESA. SIENDO ESTOS LOS C JESUS MANUEL RAMIREZ Y ANGEL RANGEL
MEDINA, QUIENES OCUPAN LOS PUESTOS DE PEON Y AYUDANTE RESPECTIVAMENTE Y
QUIENES SE IDENTIFICAN. PREVIO REQUERIMIENTO DEL INSPECTOR QUE ACTUA. CON
CREDENCIALES EXPEDIDAS POR LA EMPRESA MOTIVO DE LA INSPECCION SiNcs
RESPECTIVAMENTE QUIENES MANIFESTARON COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EL MISMO DE LA EMPRESA EN QUE SE ACTUA. AMBOS MANIFESTARON
QUE SI SE LES DA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y QUE ADEMAS QUE NO TIENEN
NINGUN PROBLEMA CON EL PAGO DE SUS PRESTACIONES DICHAS PERSONAS NO FIRMAN
LA PRESENTE ACTA POR NO CONSIDERARLO NECESARIO. AUN PREVIO REQUERIMIENTO DE
LOS INSPECTORES ACTUANTES PARA FIRMAR LA PRESENTE ACTA COMO CONSTANCIA DE
Su DICHO - --POR
ULTIMO Y VISTOS LOS RESULTADOS QUE ANTECEDE:N SE CONCEDE EL USO DE LA
PALABRA A LAS PARTES QUE INTERVIENEN PARA QUE MANIFIESTEN EN ELLA LO QUE A SUS
INTERESES CONVENGAN. EL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA C JORGE
ANTONIO TRONCOSO ELORZA MANIFIESTA LO SIGUIENTE "ME RESERVO MIS DERECHOS
PARA HACERLOS VALER EN SU MOMENTO PROCESAL OPORTUNQO" Y QUE ES TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR EL REPRESENTANTE COMUN DE LOS TRABAJADORES C JOEL
DIAZ ZUNIGA MANIFIESTA LO SIGUIENTE “NO DESEO MANIFESTAR NADA". LAS DEMAS
PARTES QUE INTERVIENEN EN ESTA INSPECCION MANIFIESTAN "NO DESEAMOS AGREGAR
NADA" --- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, SE HACE CONSTAR QUE EL REPRESENTANTE LEGAL DE tA EMPRESA
VISITADA CUENTA CON CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE
LA FECHA DEL CIERRE DE ESTA ACTA PARA PRESENTAR POR ESCRITO LAS
OBSERVACIONES Y OFRECER PRUEBAS EN RELACION A LOS
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HECHOS CONTENIDOS EN LA PRESENTE ACTA, ANTE LAS OFICINAS DE LA DELEGACION
FEDERAL DEL TRABAJO. SITO EN- BOULEVARD FELIPE ANGELES S/N EDIFICIO SELAFE
PACHUCA HIDAI G0 FNUNHORARIODFE 800 A 10D HOPAS DE LIINES A VIERPNES

NO HABIENDO
OTRO PUNTO QUE: HACER CONSTAR EN EL CUERPO DE LA PRESENTE ACTA SE DA POR
CONCLUIDA ESTA DILIGENCIA SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL MISMO DIA DE SU INICIO
Y PREVIA LECTURA DEL ACTA LA RATIFICAN Y FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE QUIENES EN
ELLA INTERVINIERON DE CONFORMIDAD CON LO ASENTADO FIRMANDO AL CALCE LOS
INSPECTRORES FEDERALES DEL TRABAJO ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA
DESIGNADOS QUIENES TAMBIEN FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE Y HACEN ENTREGA DE
UN EJEMPLAR AUTOGRAFO DEL ACTA AL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA C
JORGE ANTONIO TRONCOSO ELORZA, AL REPRESENTANTE COMUN DE LOS
TRABAJADORES C JOEL DIAZ ZUNIGA Y A LAS DEMAS PARTES QUE INTERVIENEN PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR

C. JORGE ANTONIO TRONCOSO ELORZA C. JOEL DIAZ ZUNIGA
REP PATRONAL DE LA EMPRESA REP COMUN DE LOS TRABAJADORES

TESTIGOS DE ASISTENCIA

C. FAUSTINO CHAVEZ ELIZALDE C. JOSE RAMON ORTIZ CHAVEZ

LOS INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO

C ROBERTO REYES GRANADOS ' C. ALVARO BRITO MARTINEZ...C.MIGUEL ANGEL RAMOS
GUERRERO.
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-EN LA CIUDAD DE MEXICO. DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y
CINCO MINUTOS DEL DIA VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL DOS. CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 123 APARTADO “A" FRACCION XXXI DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 40 DE (A LEY ORGANICA DE LA
ADMIMNISTRACION PUBLICA FEDERAL €40 £41 €42 EPACCION ' Y r2) D LA 10V FEOERAL DEL
TRABAJO ASI COMO EL 17 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL LOS C C ROBERTQO REYES GRANADOS Y ERNESTO MARTIN VELEZ TAPIA
INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO, SE CONSTITUYERON EN EL CENTRO DE TRABAJO
DENOMINADO " CEMENTOS APASCO, SA DE CV" UBICADO €N PONIENTE 134 No 828
INDUSTRIAL VALLEJO, DISTRITO FEDERAL. Y CERCIORADOS DEL DOMICILIO DE REFERENCIA Y
RAZON SOCIAL MEDIANTE LA OBSERVACION DEL ALTA ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE LA EMPRESA Y POR MANIFESTACION DE QUIEN RECIBE LA VISITA A FIN DE
DAR DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE COMISION CON NUMERO DE OFICIO 321 DE FECHA
21 DE JUNIO DE 2002, FIRMADA Y GIRADA POR EL C LIC MARIO J HERNANDEZ GALLARDO
DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. DE LA SECRETARIA DEL RAMO EN
LA QUE SE INSTRUYE FUNGIR COMO OBSERVADOR DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE SE
PRESENTEN CON MOTIVO DEL PARO DE LABORES DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA TECMAN
SA DECV ( PRESTADORA DE SERVICIOS ) -

FUCRON ATECNDINDS Pr Il s st el Raias

LA EMPRESA DE CEMENTOS APASCO EL CUAL TIENE UN PUESTO DE JEFE DE TERMINAL EL
CUAL ACREDITA SU PUESTO CON ALTA ANTE EL IMSS CON NUMERO DE AFILIACION 92927003498
Y SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE LA EMPRESA CON No DE EMPLEADO 81836 AL CUAL SE LE
APERCIBIO DE LOS ILICITOS EN QUE INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES ANTE AUTORIDADES
DISTINTAS A LAS JUDICIALES. EL CUAL MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD CONTAR
CON LA AUTORIZACION SUFICIENTE PARA RECIBIR LA VISITA Y FIRMAR EL ACTA ASI MISMO SE
REQUIRIO LA PRESENCIA DE UN REPRESENTANTE DOE LA EMPRESA “ TECMAN SA DE CV QUE
ES LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS ¥ QUE MANEJA A LOS TRABAJADORES A LO QUE
SE MANIFESTRO QUE EN ESTE MOMENTO NO SE ENCUENTRA NINGUNA PERSONA QUE
REPRESENTE A DICHA EMPRESA ---LOS INSPECTORES QUE ACTUAN REQUIEREN AL
REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA QUE ATIENDE (A VISITA LA PRESENCIA DEL
REPRESENTANTE SINDICAL DE LOS TRABAJADORES, MANIFESTANDO EL REPRESENTANTE
PATRONAL QUE EN ESTE MOMENTO NO SE ENCUENTA DICHO REPRESENTANTE POR TAL
MOTIVO LOS INSPECTORES QUE ACTUAN INVITAN A LOS TRABAJADORES A DESIGNAR
LIBREMENTE UN REPRESENTANTE COMUN PARA QUE LOS REPRESENTE SOLO PARA LOS
EFECTOS DE ESTA VISITA. A LO CUAL MANIFESTARON QUE NC SE ENCUENTRA SU
REPRESENTANTE Y QUE NO CONSIDERAN NECESARIO EN ESTE MOMENTO QUE ALGUIEN LOS
REPRESENTE -.-LOS INSPECTORES QUE ACTUAN REQUIEREN AL REPRESENTANTE PATRONAL A
FIN DE QUE SE SIRVA DESIGNAR A DOS TESTIGOS DE ASISTENCIA PARA LOS EFECTOS DEL
DESAHOGO DE LA VISITA. APERCIBIENDOLO QUE DE NO HACERLO LOS INSPECTORES
ACTUANTES LOS DESIGNARAN, POR LO CUAL EL CITADO REPRESENTANTE DESIGNO
LIBREMENTE A LOS C C IRMA NAYELI URIBE RUIZ Y ALEJANDRO DIAZ FERNANDEZ QUIENES
OCUPAN LOS CARGOS DE ADMINISTRATIVO DE DISTRIBUCION ¥ ABOGADO DE LA EMPRESA
RESPECTIVAMENTE QUIENES SE IDENTIFICAN. PREVIO REQUERIMIENTO DE LOS INSPECTORES
QUE ACTUAN. LA PRIMERA CON CREDENCIAL EXPEDIDA POR LA EMPRESA CON NUMERQ DE
EMPLEADO 84167 Y LA SEGUNDA PERSONA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOLIO
008020987 EXPEDIDA POR EL IFE --- LOS C C ROBERTO REYES GRANADOS ERNESTO MARTIN
VELEZ TAPIA, INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO QUE ACTUAN. SE IDENTIFICAN
PLENAMENTE ANTE. EL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA QUE RECIBE LA VISITA Y
DEMAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ESTA ACTA. MOSTRANDO PARA TAL EFECTO
CREDENCIALES NUMEROS 075 Y 094, EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL CON ADSCRIPCION A LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJO. SUSCRITAS POR EL C ANTONIO CASAS VAZQUEZ DIRECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION DE PERSONAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 25
FRACCION 11l DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
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Y PREVISION SOCIAL ASUNTO VISITA EXTRAORDINARIA COMO OBSERVADOR
POR PARO DE LABORES

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 21 DE JUNIO DE 1998, EXPEDIDAS EN FECHA 01 DE ENERO DE 2002 Y CON VIGENCIA AL
30 DE ENERO DE 2002, DOCUMENTOS EN LOS QUE APARECEN EL NOMBRE Y FIRMA
AUTOGRAFA DE LOS INSPECTORES, ASI COMO SUS FOTOGRAFIAS, HACIENDOSE CONSTAR
QUE DICHAS CRENENTIALES ECTUVIERON EX PODER DEL REPRESENTANTE PATROMAL DE
LA EMPRESA, QUIEN ADEMAS LAS EXAMING, CERCIORANDOSE DE LOS DATOS EN ELLAS
CONTENIDOS Y ASEGURANDOSE DE QUE COINCIDEN CON LOS DE LA ORDEN DE COMISION,
ASI COMO CON EL PERFIL FISICO DE LOS QUE LAS PORTAN. MOSTRANDO ADEMAS LA
ORDEN DE VISITA. A CONTINUACION SE REALIZO UN RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES
DEL CENTRO DE TRABAJO SIENDO LAS DOCE HORAS EN £L QUE SE OBSERVO QUE LAS
LABORES DENTRO DE LAS INSTALACIONES SE REALIZAN NORMALMENTE EN LAS
OIFERENTES AREAS DE TRABAJO, POSTERIORMENTE SE _PROCEDIO A REALIZAR
INTERROGATORIOS A LOS DIFERENTES TABAJADORES A LO QUE ESTOS MANIFESTARON
QUE EFECTIVAMEBNTE SE REALIZO UN PARO DE LABORES QUE INICIO A LAS 05 58 HRS Y
TERMINC A POR INSTRUCCIONES DE SUS REPRESENTANTES A LAS 10 40 HRS DEL MISMO
DIA Y QUE LA CAUSA FUE POR LA FALTA DE PAGO DE tAS UTILIDADES. ASI COMO TAMBIEN
QUE SE LES QUIERE REDUCIR EL MONTO DE UN SEGURO DE VIDAD QUE TIENEN PACTADO
FONTA FMPRESA  ASE PMISMN Al REFOUFRIRIFS ONIF PROPNRCINNARAN S11S NOMRRFS F
IDENTIFICACIONES ESTOS MANIFESTARON QUE NO PODIAN DAR ESOS DATOS MIENTRAS
NO SE LOS AUTORIZARAN SUS REPRESENTANTES. ADEMAS DE NO CONSIDERARLO
NECESARIO

-POR ULTIMO Y VISTOS LOS RESULTADOS QUE ANTECEDEN SE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA C ING
ERIC LOPESMALO PEREZ MANIFIESTA LO SIGUIENTE " QUE COMO SE PUDO CONSTATAR
LOS TRABAJADORES EFECTIVAMENTE LLEVARON ACABO UNA SUSPENSION DE LAS
LABORES A PARTIR DE LAS 05 58 HRS Y HASTA LAS 10 40 HRS SIN QUE EXISTIERA CAUSA
O FUNDAMENTO LEGAL ALGUNO PARA DICHO PARO POR LO QUE SE HACE NECESARIO
DEJAR tA CONSTANCIA CORRESPONDIENTE PARA LOS EFECTOS A QUE SEAN
PROCEOENTES --- ASi MISMO SE PROCEDIO A DARLE EL USO DE PALABRA A LOS
TRABAJADORES A LO OQUE ESTOS MANIFESTARON QUE SUS REPRESENTANTES
REALIZARIAN LAS ACLARACIONES PERTINENTES EN SU MOMENTO OPORTUNO “ ----NO
HABIENDO OTRO PUNTO QUE HACER CONSTAR EN EL CUERPQO DE LA PRESENTE ACTA SE
DA POR CONCLUIDA ESTA DILIGENCIA SIENDO LAS QUINCE HORAS DEL MISMO DIA DE SU
INICIO ¥ PREVIA LECTURA DEL ACTA LA RATIFICAN Y FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE
QUIENES EN ELLA INTERVINIERON DE CONFORMIDAD CON LO ASENTADO FIRMANDO AL
CALCE LOS INSPECTRORES FEDERALES DEL TRABAJO ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA
DESIGNADOS QUIENES TAMBIEN FIRMAN AL CALCE Y HACEN ENTREGA DE UN EJEMPLAR
AUTOGRAFO DEL ACTA AL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA C ING ERIC
LOPEZMALO PEREZ. PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR -oceesmrmormnniioeecaenens

C ING ERIC LOPEZMALO PEREZ C RAFAEL AMEZCUA
REP PATRONAL DE LA EMPRESA REP. COMUN DE LOS TRABAJADORES

TESTIGOS DE ASISTENCIA

C IRMA NAYELI URIBE RUIiZ C ALEJANDRO DIAZ FERNANDEZ

LOS INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO
C ROBERTO REYES GRANADOS C. ERNESTO MARTIN VELEZ TAPIA.
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-ANEXO'6

Del Reglémento Federal de Seg‘UrId‘ad e Higiene y.Medio Ambiente de
Trabajo. s ’

El! presente Reglamento es de observancia general en todo el
territorio nacional y sus disposicioneés son de orden publico e interés social, y
tiene por objeto establecer las medidas necesarias de prevencion de los
accidentes y enfermedades de trabajo, tendientes a lograr que la prestacion
del trabajo se desarrolle en condiciones de seguridad. higiene y medio
ambiente adecuados para los trabajadores, conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo y los Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos en dichas materias.” Art.1

Es decir, determina la aplicacion de las normas (facultad jurisdiccional
territorial) mientras que su aplicacion (articulo 3°) de este Reglamento
corresponde a la Secretaria, la que sera auxiliada por las auloridades locales
en materia del trabajo, en los términos de los articulos 512-F, 527-A y 529 de
la Ley Federal del Trabajo.

La interpretacion administrativa del presente Reglamento compete a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Las disposiciones de este
Reglamento deberan ser cumplidas en cada centro de trabajo por los
patrones o sus representantes (legales o patronales) y por los trabajadores;
de acuerdo con la naturaleza de la actividad econémica, de los procesos de
trabajo y del grado de riesgo de cada empresa o establecimiento que
constituyan un peligro para:la vida, la salud o la integridad fisica de las
personas y por Ultimo para las propias instalaciones de la misma empresa.
(Art. 5°)

ARTICULO 161. La Secretaria a través de la Inspeccion Federal del Trabajo,
tendra a su cargo la vigilancia del cumplimiento' de las disposiciones
constitucionales, de la Ley, de sus reglamentos, de lés Normas y demas
disposiciones aplicables en materia de seguridbabd e higiene, la que contara
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con el auxilio de las autoridades del trabajo de las entidades federativas y
del Distrito Federal.

Cuando la Secretaria detecte el incumplimiento por parte de los patrones de
disposiciones juridicas relacionadas con la materia de seguridad e higiene
en el trabajo, cuya aplicacion y vigilancia competa a otras dependencias de
la Administracion Publica Federal, lo notificard a éstas para los efectos
juridicos procedentes.

ARTICULO 162. La funcion inspectiva en materia de seguridad e higiene, se
realizard en los érminos que establece la Ley, sus Reglamentos y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Los integrantes de las comisiones de seguridad e higiene de los
centros de trabajo, los encargados y supervisores de la seguridad y los
médicos de las empresas, promoveran la observancia del presente
Reglamento, dentro de las actividades que tengan asignadas, de
conformidad con la normatividad que les sea aplicable. Con el objeto de
prevenir en la mejor medida los riesgos de trabajo o enfermedades
profesionales, a las que estén expueslas los trabajadores. visitantes o
vecinos a las instalaciones.

El arliculo 4°. La Secretaria expedira las Normas en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, con base en la Ley, |la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y el presente Reglamento. Asi cuando las
Normas expedidas por esta H. Secretaria establezcan el uso de equipos,
procesos o tecnologias especificos, el patrdn o sus representantes podran
solicitar por escrito a ésta, autorizacion para utilizar equipos, tecnologias,
procedimientos o mecanismos alternativos, mediante los cuales se dé
cumplimiento a los objetivos y finalidades correspondientes, acompariando
las justificaciones respectivas. (art. 8°)
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Previa opinion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, la
Secretaria debera emitir la resolucion respectiva dentro de!l plazo que en
cada Norma se establezca o, en su defecto, dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud. En el caso de que la
Secretaria no emita la resolucion dentro del plazo correspondiente, se
considerard que ésta es alirmativa y, a peticion del solicitante, debera
expedir constancia de autorizacion, dentro de los dos dias habiles siguientes
a la presentacion de la solicilud respectiva.

La Secretaria hara del conocimiento de la Comision Consultiva
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, las autorizaciones que al
efecto se otorguen en los términos de este articulo; a fin de darles
publicidad, para que otros interesados puedan plantear su situacién
particutar y, de ser procedente, obtener la autorizacion correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos anteriores, respetando, en su
caso. los derechos adquirides conforme a la Ley de Propicdad Industrial

También expedira las aulorizaciones en materia de seguridad e
higiene a que se refiere el presente Reglamento, y revocara las mismas
cuando no se cumpla con las disposiciones correspondientes, previa
audiencia del interesado para que manifieste lo que a su derecho convenga.
y conforme a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. (art. 10)

El cumplimiento de las Normas en los centros de trabajo se podra
comprobar a través de los dicthmenes que sean expedidos por las unidades
de verificacién, laboratorios de prueba y:organismos de certificacion
acreditados en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Secretaria
para realizar visitas de inspeccion conforme a la Ley y a las disposiciones
reglamentarias. (Art. 11)
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Las Normas que expida la Secrelaria estableceran la vigencia que
tendran los dictdmenes que emitan las unidades de verificacion, laboratorios
de pruebas y organismos de certificacion acreditados, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las Normas. De no
establecerse dicho plazo, los mencionados dictamenes tendran una vigencia
de un ano.

Articulo 12. La Secretaria llevara a cabo programas de asesoria y
orientacion para el debido cumplimiento de la normatividad laboral en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, en los que se estableceran los
mecanismos de apoyo para facilitar dicho cumplimiento, asi como simplificar
la acreditacion del mismo, tomando en cuenta l[a actividad, escala
econdmica, procesos de trabajo, grado de riesgo y ubicacidn geografica de
los centros de trabajo, a través de compromisos voluntarios con aquellas
empresas o establecimientos que asi se lo soliciten, para lo cual se auxiliara

de la Comusion Consuliva Nacional de Segundad e Higiene en el irabajo.

Los patrones estan obligados a adoptar, de acuerdo a la naturaleza
de las actividades laborales y procesos industriales que se realicen en los
centros de trabajo, las medidas de seguridad e higiene pertinentes de
conformidad con lo dispuesto en este Reglamento y en las Normas
aplicables, a fin de prevenir por una parte, accidentes en el uso de
maquinaria, equipo, instrumentos o materiales, y por la otra, enfermedades
por la exposicion a los agentes quimicos, fisicos, bioldgicos. ergonémicos y
psicosociales. asi como para contar con las inslalaciones adecuadas para el
desarrotlo del trabajo. En los centros de trabajo los niveles maximos
permisibles de contaminantes, no deberan exceder los limites establecidos
por las Normas correspondientes. (art. 13)

En los centros de trabajo en donde se realicen actividades
industriales, comerciales o de servicios altamente riesgosas, los patrones
elaboraran los programas para la prevencion de accidentes en la realizacién
de tales aclividades que puedan causar graves desequilibrios ecolégicos, en




términos del articulo 147 de'la Ley General del Equilibrio "Ecolégico y la
Proteccién al Amblente. ’

Articulo 17..Son obllgacnones de Ios palron

ste Reglamemo. de las
Normas que expldan Ias auloridades compelenles :y-conel- reglamento

Fraccién 1. Cumplir, con Ias dlsp sicno es; de

interior de trabajo de las empresas en la materia de segurldad e higiene;
Fraccion Il. Contar, en su caso, con las ‘autorizaciones en materia de
seguridad e higiene, a que se refiere este Reglamento;

Fraccion lll. Efectuar estudios en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, para identificar las posibles causas de accidentes y enfermedades
de trabajo y adoptar las medidas adecuadas para prevenirlos, conforme a lo
dispuesto en las Normas aplicables, asi como presentarlos a la Secretaria
cuando ¢sta asi lo solicite;

Fraccion IV. Delerminar y conservar dentro de.los niveles permisibles las

condiciones ambientales del centro de trabajo,.. empleando _ los
procedimientos que para cada agente conlaminante se_establezcan en las .
Normas correspondientes, y presentar. a ' la . Secretaria. los - estudios

respectivos cuando ésta asi lo requiera;

Fraccion V. Colocar en lugares visibles de los centros de trabajo avisos o
senales de seguridad e higiene para la prevencion de riesgos, en funcion de
la naturaleza de las actividades que se desarrollen, conforme a las Normas
correspondientes;

Fraccion V1. Elaborar el programa de seguridad e higiene y los programas y
manuales especificos a que se refiere el presente Reglamento, en los
términos previstos en el articulo 130 del mismo y en las Normas aplicables;
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Fraccion VI, Capacitér y adiestrar a.los trabajadores sobre la prevencion de - -
riesgos y atencnén de emergencias, de acuerdo con Ias actuvudades que se
desarrollen en el centro de trabajo;

Fraccion VIIl. Permitir la inspeccion y vigilancia ‘que la Secretar!a o |as
autoridades laborales que actien en su auxilio practiquen en los’ cenlros de’,
trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de la normatividad en m'aterlavde-
seguridad e higiene. darles facilidades y proporcionarles la informacion’ y
documentacion que les sea requerida legalmenile;

Fraccion [X. Presentar a la Secretaria cuando ésta asi lo requiera, los
dictamenes emitidos por las unidades de verificacion; .
Fraccion X. Proporcionar los servicios preventivos de medicina del trabajo
que se requieran, de acuerdo a la naturaleza de las actividades realizadas
en el centro de trabajo;

Fraccion Xl. Instalar y mantener en condlcionés de funcionamiento,
dispositivos permanentes para los casos de emergencia y actividades
peligrosas, que salvaguarden la vida y Sa!L’ld’ de los trabajadores, asi como
para proteger el centro de trabajo;

Fraccion XlI. Dar aviso a la Secretaria de los accndentes de. trabajo que
ocurran;

Fraccion XllI. Participar en la integracion y funcionamiento de las comisiones
de seguridad e higiene en los centros de trabajo; asi como dar facilidades
para su optimo funcionamiento;

Fraccion XIV. Promover que en el reglamento interior de trabajo a que se
refiere el Capitulo V del Titulo VIl de la Ley, se establezcan disposiciones en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, para la prevencién de riesgos y
proteccion de los trabajadores, asi como del centro de trabajo, y
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Fraccion - XV. Las demas previstas en . otras disposiciones juridicas
aplicables.




'ANEXO 7

NOM-001-STPS-1999, Esta norma enfoca aspectos relativos y relabionados
con los edificios, locales, instalacipnes y éreas en los centros de trabajo,
‘donde se aplique las condiciones de seguridad e 'higlene., :

NOM-002-STPS-2000. Aqui la norma eslablécé as;pe‘cl»o’svde condiciones de
seguridad, prevencion, proteccidn y combate de incendios en los centros de
trabajo. : i

NOM-003-STPS-1999. Las actividades égrlcqlas 'son observadas mediante
la norma de referencia, asi como: el "uso de insumos fitosanitarios o
plaguicidas e insumos de nutricion vegetal o fertilizantes.

NOM-004-STPS-1999. El sistema de proteccién y dispositivos de seguridad
en ia maquinaria y equipo que se utilice en los centros de trabajo, en todos
sus aspectos, obligaciones y derechos de los trabajadores como de los
patrones se establecen en esta norma.

NOM-005-STPS-1998. Observar esta norma implica que el personal
contratado debera ser calificado para tal fin, porque los aspectos que
manejan las normas son de caracter técnico, y asi las relativas a las
condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo,
transporie y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas; podra ser
bien aplicada por lo que disponen estas normas.

NOM-006-STPS-2000. ElI manejo y almacenamiento de materiales-
condiciones y procedimiento de seguridad. Es similar a la norma anterior.

NOM-007-STPS-2000. Actividades agriéolas- instalaciones . maquinaria

equipo y herramientas. e i

NOM-008-STPS-2001 .VActividaides'dev aprO\}echamie'nto forestal maderable y
de aserraderos: Unicamente para la rama de maderera basica.
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NOM-009-STPS-1999. Equipo de suspension de acceso, instalacion’
operacion y mantenimiento.

NOM-010-STPS-1999. Condiciones de seguridad e higiene donde se
manejen, transporten procesen o almacenen sustancias quimicas capaces

de generar contaminacion en el medio ambiente laboral.

NOM-011-STPS-2001. Muchas de las empresas que son visitadas bor los
inspectores generan ruido y la norma que es aplicable es esta. '

NOM- 012-STPS-1999. Radiaciones ionizantes. -

NOM- 013-STPS-1993. Radiaélbhéé élé';ﬁl‘rbma‘grj{éticas‘no ionizantes.

NOM- - 014-STPS-2000,

osicién * laboral *a - presiones ambientales
“anormales.” S : ‘

NOM- 01 5-ST'PYSY-‘2‘OO1. Condiciones térmicas abatidas o elevadas.
NOM- 016-STPS-2001, Qberacién y mantenimiento de ferrocarriles.

NOM- 017-STPS-2001. Equipo de proteccion personal, seleccidn, uso y
manejo en los centros de trabajo.

NOM- 018-STPS-2000. Sistema para : identificacion y -comunicacion de
peligros y riesgos de sustancias quimicas peligrosas.'

NOM- 01 9-STPS-1993.‘Constimcibn"y funciohamiemo de las comisiones de

seguridad e higie‘r!e‘. e

NOM'.~'02‘0-STYF“S—>20O‘1. f:Récibienﬁeé ~‘sujetos - a ~presion 'y - calderas,
funcionamiento y.condiciones de seguridad. -
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NOM- 021- STRS- 1993 Relallvas a Ias caracteristicas de los informes de
riesgo de trabajo para la mlegracu')n de estadisllcas

NOM-022 -STPS 1 999 Electricidad estatica, -

vi raciﬁné’s,-'
NOM- 025-STPS-1999. iluminacién.

NOM: 026 STPS- 1998 Colores’ y sefnales de seguridad e identificacion de
los qu:dos condum os por tuberlas

NOM¥ 027-STPS;2000. Soldadura y corte. .

NOM-100 -STPS-1994. Extintores contra incendio a base de polvo quimico
seco con presidn contenida y sus especificaciones. o N

NOM- 101-8TPS-1994. Extintores basandose en espuma quimica. “

NOM- 102-STPS-1994. Extintores contra incendio a. base de bIOXIdO de
carbono.

NOM-: 103- STPS 1994 Extlntores contra Incendlo a pamr de agua con

presidon conlenlda

01 Agenles extmtores ~polvo quimico seco upo ABC
mono amémco

NOM- 106 STPS 1994 Agenles exunlores —-polvo quimico seco tipo ABC a
base de blcarbonato de SOdIO

NOM- 1 13-STPs-igé4. célzédo de proteccion.
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NOM-115-STPS-1994. Casco de proteccion

NOM- 116-STPS-1994. Respiradores purificadores de aire contra barllculaé
nocivas:”

NO’M- 121-STPS-1996. Seguridad e higiene en las minas.

Esta normatividad laboral es base de accion, para la proteccion del
“hombre en su centro de trabajo, en materia de seguridad e higiene cuidando
la integridad fisica de los trabajadores como de las empresas.

En materia de recipientes sujetos a presion, caldera o generadores de
vapor, la norma NOM-020-STPS-2002 ‘establece que todo equipo sujeto a
presion sera considerado a revision salvo aquellos que tengan las siguientes
caracteristicas:

~ Que su seccidon transversal mas amplia sea menor de 15.2 cm sin
importar la longitud del recipiente, y que, ademas. contenga fluidos
peligrosos. :

» Que trabajen con agua, aire y/o fluidos no peligrosos, que su temperatura
de operacién no exceda de 70 °C y que la presion de calibracion del
dispositivo de seguridad sea inferior a 5.0 kg/cm2. Los equipos que
trabajen a vacio si requieren aulorizacion de funcionamiento.

~ Que se destinen a contener liquidos criogénicos. cuyo volumen sea
menor a 1 m3, su diametro no exceda a 100 cm de la secciébn mas amplia
del recipiente interior, y la presion de calibracion.
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