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INTRODUCCION

La economia mexicana se ha caracterizado por ser una economia mixta, en la
que muchas de las actividades econdémicas son lievadas a cabo por empresas
B pnvadas y otras por el Estado; la participacion del Estado en dichas actividades se ha

modlf‘cado conforme a las necesidades de la sociedad y las relaciones que se

mantlenen con otros paises.

: Hasta mediados de 1980 se consideraba que la participacion activa del Estado se

; “enco’ntraba‘plenameme justificada para corregir los fallos del mercado, derivados de

‘“‘una‘incipiente industria privada que no era capaz de producir todos los bienes que se

; 'fequerlan para liévar a cabo y consolidar una estrategia de industrializacion.

“No obstante durante dicho periodo se comprobd que ia intervencion activa del

?Estado generé serlos viclos y problemas de ineficiencia en las empresas privadas ya

que estas

staban convencidas de que no podian quebrar, debido a que estaba
snempre latente la posibilidad de que el Estado las comprara.
Locual originé fallos de la intervencion del Estado, tales como:

« Informacién incompleta acerca de las consecuencias que se originarian de
intervenir en determinadas actividades econdmicas.

» Consecuencias distributivas, habia una mala asignacién de Ic‘>s recursos en
la medida en que se orientaban a empresas ineficientes y dichos recursos que
debian ser aplicados a programas sociales.

« Ineficiente Estado burocratico, a fin de salvaguardar el empleo el Estado
incorporé nuevas empresas, sin contar con un marco normativo por el cual se

rigieran los funcionarios que se encontraban en las instituciones; y



« Nula proteccién del consumidor, los consumidores no contaban con certeza
juridica acerca de las funciones que el Estado debia realizar.

Bajo dicho escenario, a mediados de 1990 el Gobierno Federal decidié

emprender una politica de desregulacién orientada a crear un marco regulatorio que

ayudara a eliminar los obstaculos a la competencia, mediante la eliminacion de normas

juridicas y administrativas innecesarias para la actividad empresarial, a fin de generar
una nueva cultura de corresponsabilidad y colaboracion entre las autoridades
gubernamentales y los sectores productivos.

Conforme a Io anterlor. el objetnvo del presente ensayo es dar a conocer el

proceso de desregulamén que: se realizé asi como las politicas y lineamientos en

matena de m jora regulatona qu el gobierno ha llevado a cabo a fin de corregir los

o ’impdnabgié qé aplicar la regulacion econdmica como una politica pablica que beneficie

“ala 'sqcvied:avc‘l.«-

Eri el capitulo dos, se determina la forma en que el Estado ha intervenido en la
economia desde su conformacién, y las acciones que se han emprendido ante la
o necestdad de reducw su pamcnpacuon activa en la economia, mismas que iniciaron

medlante el proceso de privatizacion de empresas controladas por el estado y de
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‘apertura éomerciél; y,que‘ éoncluyerdn 'con' un proceso de desregulacion econdmica

‘que permmé ellm 'ar regla entaciones obsoletas y la creacion de un marco regulatorio

acorde con la nueva orgamzaclén producuva con el objeto de generar un ambiente

- competmvo.

Fmalmente, en el capltulo tres:.se muestra la forma en que el Estado ha

lnsmumonallzado la polltlca de mejor egulatona a través de objetivos y lineas de

acc:én establemdos por mandato y cuéles han ssdo los avances obtenidos.
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CAPITULO UNO

PRINCIPALES CONCEPTOS DE TEORIA ECONOMICA

En ésfe capitulo analizaremos porqué circunstancias se decide llevar a cabo una

politica de regulacién econémica a través de los principales instrumentos que resultan

de la teorla econdmica, ello para su correcta aplicacion en el objetivo del presente
ensayo’.
De acuerdo con la definicion de Stiglitz “la economia es el estudio de la escasez,

.- de la forma en que se asignan los recursos a fos diferentes usos”. Bajo este esquema,

el ongen de los problemas econémlcos es Ia escasez, ya que la gente siempre desea

ademés esta e

: 'A esta situacion'd orse e llama una economia mixta, en la que muchas
: de Ias actnvndades econémicas son realizadas por el Estado, el cual tiene la capacidad

de mﬂuur en la conducta’ del sector pnvado a través de reglamentaciones impuestos y

'La méyor parte de la informacion presentéda se sustrajo del libro: La economia del Sector Publico,
: Joseph E. Stiglitz, segunda edicién, editorial Antoni Bosh, S.A., afio 1988,




Debido a que la escasez garantiza que la mayoria de nuestros deseos nuca seran
satisfechos, la demanda de mercado (suma de la demanda de cada individuo) refleja
decisiones sobre qué deseos se van a satisfacer.

La demanda de un bien o servicio estad determinada por la relacién entre la

cantidad que los consumidores planean comprar de determinados bienes y el precio de

esos bienes. Un cambio en la demanda se refleja cuando cambia algun factor, distinto
al precio del bien determinado que afecta los planes de compra de los individuos.
La cantidad de un bien determinado que los consumidores planean adquirir

e depende pnncnpalmente de eI precno del bien, los precnos futuros esperados, la renta y

}las preferencnas

"k"chhav cantldad demandada se puede ver afectada principalmente por dos

R clrcunstancaas el benefclo marginal reportado y un precio mas alto. La primera

B plrcunstancna tlene que ver con que a medida que se consume un numero mayor de
B determlnado blen dlsmmuye el beneficio marginal (adicional) que reporta el consumo
de uno més de tal forma que a la curva que determina el consumo de dicho bien se le
denomina curva de la demanda la cual tiene pendiente negativa, ya que el beneficio

que le reporta aun lndiwduo Ia cantidad consumida inicial es mayor que la cantidad

consumida flnal pue e éste punto la necesidad del individuo queda saciada.

La segund‘avinﬂuye debldo a dos razones: efecto sustitucion y efecto renta.

Efecto sus ituci odos los bienes tienen sustitutos, por lo que éste efecto se

presenta cuando sube el costo de oportunidad de un bien y los individuos compran

B menos de ese blen y més de sus sustitutos.
Efecto renta éste efecto se genera cuando sube el precio de un bien sin que

.haya un aumento en los ingresos de los individuos, por lo que las cantidades



demandas de algunos bienes y servicios deberan disminuir, y precisamente el individuo
comprara una cantidad menor del bien cuyo precio ha aumentado.

Por otro lado la existencia de necesidades por satisfacer hace posible la
produccién, que representa la transformacion fisica de los recursos en bienes y

servicios y es llevada a cabo tanto por personas y empresas, asi como por el Estado.

La produccnén de blenes y servicios disponibles en el mercado esta determinada

por la oferta y se ref'ere a Ia relacnén entre la cantidad ofrecida y el precio de un bien,

'obre Ias ventas planeadas de productores permanecen

: factores de .produccién influye en el sentido de que el productor tiene la disposicion y

ta un cierto nivel en el que le permita vender al precio mas bajo

i capacldad de pagar h A

‘ mantemendo el benefcuo de una unidad adicional; es decir, sl los precios de los




reCLlrs'os\: prqduétivos suben, aumenta el precio mas bajo que un productor esta
Vdi_svp;jfes_t'o a 'ééeptar, por lo que la oferta tiende a disminuir.

vy.C_uan‘do coinciden los planes de los compradores y vendedores, a través de los

: ‘br:etb:‘ii.)siée origina el equilibrio del mercado. Ya que el objetivo de los consumidores y

: p'r‘odu‘ctores es la maximizacion de su beneficio, en el equilibrio de mercado el

"+ beneficio marginal debe ser igual al precio, y el costo marginal debe ser igual al precio.

Grafica 1. Equilibrio de mercado
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bien $
Excedente de mercado .. Oferta de mercado
—~———r
2 ‘ Equilibrio de mercado
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“El equilibrio de-mercado se encuentra en el punto en el que el beneficio
- marginal’ derivado “del consumo de una unidad adicional de un bien, es
exactamente igual al costo marginal (unidad adicional) de producir dicho bien.

Dado‘ qué'lds recursos de los que disponen tanto consui'niddres como

productores snempre son’ escasos. intentamos gastarios . de tal manera que

és posnble. en éste sentido el problema econémlco es usar los

o obtengamos, lo:

recursos Ilmltados para producir los articulos que otorgamos mas valor.

Bajo el esquema de una economia competitiva para llevar a cabo las decisiones

fi,de cpnsumo y produccion de los distintos bienes y servicios que valoramos mas,
dichas decisiones deberan ser tomadas por la multitud de empresas y de individuos

que integran la economia.

' TESIS CON
FALLA DE ORIGEN | .




Para llevar a cabo la produccién de los articulos que valoramos mas, se debera
considerar la “frontera de posibilidades de produccién”; la cual muestra los limites a la

produccién de dos bienes, dados los recursos totales disponibles para producirios.
Grifica 2. Frontera de posibilidades de produccion

Bien 1

inalcanzable

Bien2

La linea que pasa a través de los puntos a, b, ¢, d y e es la "frontera de
posibilidades de produccién®, la cual separa la produccion alcanzable de la
inalcanzable, asimismo, se puede producir en cualquier punto dentro del area o
subir. Ia linea de la frontera, sin embargo, en el punto z no se estan usando

. todos los recursos de los que se dispone para producir mas de cualquiera o de
ambos bienes, 6 estdn mal asignados en tareas para las que no son los mas
idéneos.

En cuanto al uso de los recursos se presenta la disyuntiva de cémo se decide,
cyénto proddcir del bien 1 y cuanto producir del bien 2, sin embargo, esta disyuntiva
' queda' fésﬁélié cuando el costo marginal (costo de oportunidad de producir una unidad
ﬂ»mé.s)"de ,Ur;‘.bién‘ 2 es la cantidad del bien 1 a la que la gente debe renunciar para

o —iobtener otro bien’ 2 El beneficic marginal de un bien 2 es la cantidad del bien 1 a la

que Ia gente esta dlspuesta a renunciar para obtener otro bien 2.

Cuando la condlt:lén sefialada se cumple se dice que se hace un “uso eficiente de
/os recursos”.en el sentldo de Pareto, ya que cuando se usan los recursos de manera

v ef‘cuente no se puede producir mas de cualquier bien sin entregar a cambio algo que

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

valoramos aun mas.




1.1 Eficiencia econémica

Para lograr la eficiencia en el sentido de Pareto, los recursos deberan estar
empleados en las actividades que crean el maximo beneficio de cada individuo, es
decir, en una economia de libre mercado en la que prevalece la competencia

economica por la producciéon de los distintos bienes y servicios demandados por la

sociedad, la eficiencia econémica se manifiesta cuando la competencia hace coincidir
las elecciones individuales con las elecciones colectivas.
No obstante. para que dicha eficiencia se manifieste es necesario que se

cumplan Ias sigunentes condlmones

. Debekhabebr un'mecanisr.nq de distribucién adecuado de los bienes existentes, entre los

V'para”on'grupo"de ndi\'/iduos' en este'sentido el reto es encontrar una serie de medidas

a aphcar para Iograr mejoras en el bienestar de los individuos que consumen bienes

o dlstlntos




En este sentido Stiglitz recomienda que la aplicacion de las medidas que permitan

v “‘~’,‘rvnej;‘:ras en el bienestar debera ser valorada ampliamente mediante el apoyo de “la
d urva social de indiferencia, la cual muestra las combinaciones de utilidades de los
fdiférentes individuos entre las que la sociedad es indiferente, derivandose asi un util
ihstrﬁmento para analizar la disyuntiva a la que la sociedad se enfrenta cuando se
produce mas de un determinado bien y un grupo de personas resulta beneficiado y otro
perjudicado”?.

En este sentido deperé observarse el conjunto de combinaciones de utilidad de
las diferentes personas o grupos l<:’!e personas cuya funcion social de bienestar adopta

el mismo valor.

Grafica 3. Curva'social de indiferencia

-~ Utilidad del -
segundo grupo

Curvas sociale
ds indiferenca

W,y

Utilidad del
primer grupo

Muestra las combinaciones de utilidades del grupo 1 y de! 2 entre las que es

-indiferente la sociedad, ya que se muestra dispuesta a intercambiar una cierta
reduccién de la utilidad de uno de los grupos por un aumento de la del otro, Los
puntos ‘de la curva'de 'indiferencia W, generan un nivel de bienestar social
superior a la que generan los de la W,.

2 Stglitz, Joseph E. La economia del Sector Publico. segunda edicion, editorial Antoni Bosh, S.A., afio
1988. paginas 111y 112.
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1.2 Fallos de la competencia: una justificacion de la intervencién del Estado
Existen seis condiciones en las que el mercado no es eficiente en el sentido de
Pareto, y son las siguientesa:
1. El monopolio. Cuando existe una sola empresa en la produccion de bienes y
servicios, habra una pérdida de bienestar por parte de los consumidores,
debido a que el productor bus;:ara restringir lq produccion de esos bienes y

servicios demandados a fin de elevar el precio y obtener una mayor ganancia.

2. Biehés]pﬁblié s Chéndo determinados bienes publicos son suministrados

«p‘or 'elm‘me[cad_ en: cantidades Insuficientes a las demandas por los

“ ‘consumidores
3. Externalidades. Representan una falla en el mercado cuando se realizan
acciones por parte de una persona o empresa que afectan a otras personas o

empresas.

»

Mercados incompletos. Estan representados por dos tipos de mercados:
e Mercado de seguros. Hay una insuficiente variedad en los programas de
seguros.
e Mercado de capitales. Existe una carencia de financiamiento de
programas a largo plazo.
5. Fallos de la informacion. El mercado no suministra suficiente informacion
acerca de los bienes y servicios puestos en el mercado.
6. Inestabilidad de variables macroeconémicas. incapacidad de los mercados

para mantener el equilibrio en situaciones de inestabilidad politica.

? Ibidem, paginas 74-84.




1.3 Intervencion del Estado

Por lo anterior, debido a que los individuos pueden maximizar su beneficio sélo

ante determinadas condiciones de mercado, existe la necesidad de la intervencién del

Estado a través de la aplicacion de medidas que permitan corregir el problema de

eficiencia.

Sin embargo no existe un marco que permita al Estado corregir en su totalidad la

ineficiencia del mercado que se genera debido a su intervencion, y se enfrenta a las

siguientes restricciones, denominadas fallos de la intervencion del Estado®:

:- 1. Informacién limitada. No hay una prevision por parte del Estado del

: c&mportamiento que adopten los agentes econémicos. ante la aplicacion de ciertas

fnedidas.

Control limitado de las empresas privadas. Dado que no se prevé el
comportamiento de los agentes econ6micos, resulta muy dificii medir las
consecuencias que se deriven.

Control limitado de la burocracia. La correcta aplicacion del marco legal del
Estado esta sujeto a los incentivos que existen en las instituciones y dentro del
sector privado.

Limitaciones impuestas por los procesos politicos. Las medidas a aplicar en

visperas de un proceso politico afecta los objetivos y las decisiones a adoptar por

" las instituciones y el sector privado.

* Idem, pagina 15.
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1.4 Teoria econémica de la regulacion.

Conforme a lo anterior, una de las medidas de politica publica que e! Estado
utiliza para tratar de corregir el problema de las fallas de mercado, e inclusive las fallas
que genera su propia intervencion, es la regulacién econdmica, que consiste en el
establecimiento de reglas administradas por un organismo gubernamental, que tiene
por objetivo influir sobre la actividad econdmica a través de la emisidn de disposiciones
jurldicas que regulen los términos y condiciones en que diversos bienes o servicios
deben de proveerse o prestarse, rigiéndose bajo la libre la competencia entre las

: empresas

a regulaélé‘r‘\‘for,ma parte de la teoria de la eIéCcién publica, en la medida en que

[<Y [sqnas‘ y. ‘_I‘a's/ empresas demandan, y los- politicos y burdcratas ofrecen

egulacionevs a‘iravés.de la actividad politica, es decir, a través de la votacion, el

ablldeo y Ias contrlbuciones a las campafias politicas, siendo el objeto de las medidas

regulatonas lograr el maximo beneficio para los diversos sectores de la sociedad.

o 1.4.1 Demanda

La demanda de los agentes econdmicos esta determinada por el proceso politico,

y la participaciéon de los agentes resultara atractiva en la medida en que el beneficio
que reciban individualmente de su participacién sea superior a los costos individuales
_que ésta genere.

Los factores que determinan la demanda de la regulacién son los siguientes®:

« Excedente del consumidor. En la medida en que éste sea muy grande, los

consumidores exigiran una regulacion.

® Parkin, Michel y Esquivel Gerardo. Mlcroeconornla version para Latinoamérica, quinta edicién, editorial
Pearson Educacion, mayo 2002, pagma 425.
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Namero de consumidores. Influye en la medida en que entre mas grande
sea el grupo de consumidores el costo de organizarlos sera mayor, por lo que
la demanda de la reguiacion no aumentara en forma proporcional.

Excedente del productor. Si el excedente generado es como resultado de
una regulacién, mayor sera la demanda de las empresas por esa regulacion.
Numero de empresas. De igual forma, influye en la medida en que entre mas
grande sea el grupo de productores, el costo de organizarlos sera mayor, por

lo que la demanda de la regulacién no aumentara en forma proporcional.

1.4.2 Oferta

- Conforme a la teoria de la eleccion publica, los politicos eligen politicas publicas

que resulten atractivas para una mayoria de votantes, lo que le permite lograr y

mantener una posicién, lo anterior, sujeto a una restriccion presupuestal respaldada

por los burdcratas.

Los factores que determinan la oferta de la regulaciéon son los siguientes®:

Excedente del consumidor. En la medida que éste sea muy grande, mayor
sera la oferta de una regulacién.

Excedente del productor. Cuando éste sea muy grande, mayor sera la oferta
de una regulacion.

Numero de votantes beneficiados. Cuando éste sea muy grande. mayor

sera la oferta de una regulacion.

No obstante, si la regulacién beneficia a un gran namero de personas, pero en

una cantidad demasiado pequefia por persona como para ser observada, esa

regulacion no es atractiva para los politicos y no la ofrecen.

¢ Ibidem, pagina 425.
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farén sus intereses.

'anio al establecimiento de una

regulacion,:el-Estado’ debe!

contar;con-un; conjunto de oportunldades que le perrmta

‘'evaluar distintas sntuacuones para asI eleg»r Ias més deseab|e que genere '

comparar

el méxlmo benefcno para; Ia ocledad en su conjunto, aun y cuando para‘ello se vean
.afectados algunos agentes y,se beneficien otros.

en ‘la teoria se representa mediante las curvas sociales de

‘Lo" anterior
Ias cuales se puede evaluar mediante un conjunto de posibilidades que

':'"uene ante sl Ia ociedad los niveles de utilidad que obtendrian las diferentes personas

i en el caso en que se elija una de las distintas opciones disponibles.
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1.5 Curvas sociales de indiferencia para determinar elecciones sociales’.

Gréfica 4. Curvas sociales de indiferencia
Utiidad del
segundo grupo

Utkdad del
prmer grupo

Inicialmente se eliminan las opciones ineficientes en el sentido de Pareto que
son los puntos D y £, debido a que en ese conjunto de oportunidades se esta
por debajo del mayor beneficio a obtener para ambos grupos. Posteriormente
nos situamos en la curva mas alta que permita las opciones disponibles, es
decir, el punto B, pero cuando nos desplazamos de 8 a C, la valoracion social
de las pérdidas del segundo grupo es superior.a la de las ganancias del primer
grupo, por o que ese desplazamiento no es deseable, sin embargo, la sociedad
valora mas la ganancia que reporta al primer grupo el desplazamiento de Aa 8
que la pérdida que experimenta el segundo grupo con ese desplazamiento vy,
por lo tanto, prefiere Ba A(oa C).

No‘obstante. en la realidad el Estado no traza curvas de posibilidades de utilidad,

-pero si trata de identificar los efectos que la aplicacidon de determinados programas

gubernamentales tienen para los diferentes grupos de la poblacién, sin perder de vista

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

7 stiglitz- Joseph E. Op., cit., paginas 113 y 114.
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1.6 Eficiencia en la Regulacion.

En términos de teoria econémica debera evaluarse el efectf de la regulacion que

se pretenda aplicar, debido a que ninguna regulacién qué'puéd‘Aa éxpedirse podra
mejorar a cualquier agente econdmico, sin perjudicar a algin otro, o al menos dejarlo
indiferente.

- Porlo que snempre que exista algiin grupo que se perjudique, la situacion sera

Inefclente sin perder de vista que siempre existird algun tipo de conciliacién que es

'cia es'un marco muy importante de

g referenc:a eI cual permlte comparar situaciones dlversas sean eficientes o no, y elegir
la més deseable desde el punto de vista de la sociedad, aunque para ello se beneficie

. 'a uan grupos y se perjudique a otros.




CAPITULO DOS

INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

2.1 Participacion activa del Estado en la economia 1917-1981.

En los afios posrevolucionarios la intervencion del Estado en la economia estaba
enfocada a la creacion de un marco legal e institucional que permitiera promover el
desarrollo de la actividad economica, creandose en 1925 el Banco de México como
principal institucién responsable de la politica financiera y monetaria, e instituciones
financieras de banca de aesarrollo cuyos objetivos se basaron en la promocion del
icrédlto agricola, obras de infraestructura y el otorgamiento de créditos al sector
mdustrlal

' Debldo a la crisis de 1929, el gobierno dirigid su politica econoémica hacia el

¢control de los recursos naturales y Ias ‘industrias estratégicas, lo cual se reflejo con la
\creamén de Petréleos Mexlcanos ¥y Ferrocarrlles Nacionales; un mayor gasto publico, y
. ti\)a ’y: social.

: 954‘55 caracterizd por el proteccionismo que se aplicéd

como. consecue 1cia de Ia Segunda Guerra Mundial, no obstante hubo una entrada

|mportante de capltales que contribuyd a mantener el ritmo de crecimiento econémico.
o VAsimusmo el Estado cred empresas intensivas en el uso del capita! como: Altos
: Hornos de México, Guanos y Ferlilizantes, y Sosa Texcoco; también se crearon
..instituciones encargadas de la seguridad social de la poblacion como: el Instituto
-~ Mexicano del Seguro Social y el Instituto Nacional de Cardiologia.

El hecho de que las inversiones en el uso intensivo de capital las llevara a cabo el

Estado se debia a que las instituciones financieras apenas creadas no eran capaces
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de otorgar fnancnamlento a inversionistas privados a largo plazo, y el ambiente de

& mcemdumbre debido a la guerra imposibilitaba acudir a instancias internacionales.

Sm embargo con politicas basadas en el proteccionismo, contro! financiero
excesivo y Una fuerte presencia del Estado en ciertas areas de la produccion, no fue
posible mantener e! ritmo de crecimiento de la economia.

Por lo que al terminar la guerra los capitales que habian ingresado salieron,
ocasionando devaluaciones, situacion que generd que el Estado interviniera en la
economia con mayor fuerza aplicando una politica proteccionista bajo un esquema de
sustitucion de importaciones misma que contemplaba controles de precios, imposicion
de barreras al’ comercio exterlor y la creacidén de entidades paraestatales que no se

conslderaban prior 1 ‘~estraté |cas como: Ayotla Textil, Industria Petroquimica

vllevada ~a cabo consistia en la articulacion de mercados

; mfraestructura en sectores como telecomunicaciones, energia y transporte; otorgar

) apoyos a Ia produccién agricola y apoyar la industrializacion mediante una politica de

23



éustitucién de importaciones, cuyo objetivo era proporcionar a la industria privada un
flujo estable y seguro de bienes de capital, acompariado de apoyos y subsidios fiscales
y financieros.

No obstante, los apoyos y subsidios fiscales y financieros afectaron en forma
negétiva tanto al sector primario (agropecuario y mineria), como la capacidad de
exportacién, tanto en dicho sector como en el industrial, ya que en primer lugar, se
aplicaba un impuesto a la produccidn de bienes primarios, con lo cual se reoriento
dicha produccién a la de bienes industriales, disminuyendo asi su oferta; en segundo
lugar, Ias_ empresas no eran competitivas debido a que sus costos unitarios de

5 product:ién“eran muy elevados por lo cual no era posible competir en el exterior.

;Asimishb exis tla el factor del uso de mano de obra que estaba afectando, debldo

mano de.obra y:al verse afectado, ésta tuvo que tras!adarse hacna eI sector lndustnal

a otra tiene que ver con que el proceso de

Estado se vno oblugado a ncrementar los subsidios a la inversién privada, a absorber

as: empresas en. quiebra a fin de proteger en empleo y a transferir recursos a los
,sectores de presentaban problemas derivados de la pollhca de sustitucion de

1mportac:ones.

® Aspe, Armella Pedro. El camino mexicano de la transformacién econémica, Textos de Economla.
Segunda edicidn en espaiiol, editorial Fondo de Cultura Econbm:ca afio. 1993 paglna 20 R
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- Lo anterior, ‘se ‘resumié en una mayor intervencién del Estado en la economia
“como productor de bienes y servicios, y como creador y aplicador de medidas que

e generaban mayores distorsiones en la economia.

“El resultado fue que a partir de 1971, la mayor participacién estatal desplazo a la

“inversién privada y la inflacion mostraba un ascenso derivado de que no se contaba

’c46n los suficientes ingresos para cubrir el déficit de la balanza de pagos, por el
"incremento en el gasto publico, por lo que dicho déficit se financio mediante
endeudamiento tanto interno como externo.

Ademas, con el descubrimiento y explotacién de pozos petroleros, con precios

keales'crecientes. eI.Estado continud otorgando subsidios a la inversion privada a

ravés de sus Instltucxones. con Io cual se convirtié cada vez mas en un Estado amplio

dlsperso. Yy con una:gra |ncapa<:|dad de cubrir los requerimientos de las areas

rias, debtdo a que no contaba con los recursos necesarios.

Por ello a flnales de 1982 se empez6 a poner de manifiesto que la inversion

ada crecla con lentitud, ya que no tenia incentivos para ofrecer empleos a un

:‘r’\_ﬂmero cada vez mayor de trabajadores, debido a que las empresas publicas
édnstitulan monopolios protegidos que habian logrado ya una fuerte presencia en el
mercado.

2.2 Estado regulador: creacion de un ambiente competitivo 1982-1994.

Bajo este contexto, se manifestaron dos circunstancias, una externa, y otra
interna, las cuales marcaron el rumbo de la intervencion del Estado en la economia y
dieron como resultado un proceso de privatizacion de empresas controladas por el
‘Estado y eliminacién de barreras a la entrada, lo cual permitid 1a aplicacién de una
'nueva politica de mejoramiento del marco regulatorio (desregulacién) que lievara a la
fnver;ién privada a operar eficientemente bajo un ambiente competitivo.
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En primer lugar, la crisis provocada por la reduccion en el precio internacional del
pétr'élve‘o’ ’y el alza en las tasas de interés mundiales aceleraron la fuga de capitales, lo

,'cual ocasioné devaluaciones tratando de aminorar su impacto a través del agotamiento

de las reservas internacionales y el endeudamiento.

En segundo lugar, una base productiva ineficiente, derivada por una parte a que
la InVersién privada fue financiada a través del otorgamiento de privilegios fiscales y
“re’ntas proporcionadas por un conjunto de barreras arancelarias que impedian la libre
entrada de productores en muchos mercados, y por otra, a que el Estado tenia bajo su

control a grandes empresas en la produccién de petrdleo y sus derivados, telefonia,

telecomumcacnones, transporte publico concesnonado. ferrocarriles, telegrafia y servicio

postal puertos ) aeropuertos. petroqulmlca. snderurgia. y fertlllzantes, y la banca

: ,comerclal nacionalizad

ie proporcionar,un fl sjo’ conflable de insumos para la industria privada nacional, misma

‘que’ seria responsable ,d(e' la produccién de bienes de consumo final. Por lo que la

ntervencion que :aété:,‘eéé entonces realizaba el Estado en la economia, genero fallas
C a é:igntro de las que destacan®:

bla 'sbbrécalentado de funciones y objetivos, y los medios para satisfacer
Ia demanda de Ios éonsumldores eran cada vez mas restringidos.

abia un sector de’empresas muy grande, su participacion era indiscriminada, y se

equerla de crecnentes subsidlos fiscales para subsistir.

El sector publlco lnvadla areas en las cuales la inversion privada podria ser mas eficiente.

* ® Ayala; Espino José. Economia del Sector Publico Mexicano, segunda edicion, junio 200, editorial
~esfinge, pagina 706.
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o El sgctor'paﬁlicq contaba con una gran burocracia, y
. Cérecla de una administracion gerencial.

' 'Repercutiendo en indices de inflacion muy altos, asi como déficits del sector
publico y endeudamiento externo, por lo que en 1983 se emprendid el Programa
““Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), con el objeto de sanar las finanzas
publicas y crear las bases para una recuperacién, para lo cual fue necesario que el

gobierno redujera su gasto y aumentara los precios y tarifas del sector publico.

Los resultados no fL_leron f’avvkcj‘révbklve's‘ y‘a‘ que la apreciacion del tipo de cambio real
afecté a las exportaciones manufécturérés. y las barreras a la entrada encarecieron los
insumos reduciendo su 6ferta para el productor nacional.

Asimisvrhq; la reduécién de ingresos por la caida en los precios del petréleo y la

- crisis financiera provocada por la caida de |la Bolsa Mexicana de Valores, originaron
Lmé ihténéé fuga de capitales, culminando con una devaluacioén en noviembre de 1987.

Ante éste escenario el 15 de diciembre de 1987, el Ejecutivo y diversos

RRCE representantes de la sociedad suscribieron el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),

que enia como objetivos principates'®

o . ; Sanar permanentemente Ias finanzas pulblicas, a través de medidas de privatizacion de

e empresas no estratégicas para el Estado.

fLa apllcacusn de una politica monetana restrictiva.

os trabajadores que permitan corregir las inercias salariales.

:7.’; . Establecimlento de polltlcas de precios para determinados bienes.

Fomentar |a apertura ‘comercial.
. Controlar Ia lnflaclén a través de la negociacién de politicas de precios lideres, y

e ",Adobtér medidas basadas en controles de precios negociados.

T e Aspe, Armella Pedro, Op., cit., pagina 29.
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Para el logro de estos objetivos se requiri6 de un gran esfuerzo y compromiso
"“tanto del Estado para aplicar medidas de ajuste fiscal mediante la privatizacién de
empresas publicas no estratégicas asi como el cierre de aquellas que resultaban
deficitarias. como del sector privado el cual debia sacrificar sus margenes de ganancia
para poder otorgar incrementos en los salarios reales de los trabajadores.

E! programa se compuso de diez etépas en las cualgs destacaron la aplicacién de
un ajuste ﬁscall. la realineacién de precios relativos y la proteccion del poder adquisitivo

de -los ‘salarios, combinada con.una politica monetaria y cambiaria que tenia por

. objetivo la contencion del crecimiento del nivel general de precios.

'GSfuerib que -'se realizé para lograr el ajuste

pertura comercial
Ebﬁ"‘és‘le,cont,éxvtdla privatizacion de empresas publicas representd un mecanismo

e ﬂnéa't‘:iamikentq_pérrva‘ réblventar el saneamiento de Ias‘ finanzas publicas y la

’e';st'abilVizac;ivénr dé:_' Ié'economia. Por ello, el Estado limitaria su intervencion en la
éconqmla a ﬂn‘d'e:dar paso a la eficiencia a través de la apertura de espacios para
fomentar y amplfa‘r la inversién privada.

La privati;@qun que se llevd a cabo formé parte de una politica de desregulacion,

mediante la cual,se’ eliminaron regulaciones excesivas y se crearon otras, por lo cual

dicha polmca estaba dll’lglda principalmente a la eliminacion de monopolios publicos y

‘a la’ |ntroducclén de una mayor competencia (apertura comercial), ya que se consideré

“que la exnstencna:de monopolios ocasionaba una pérdida irrecuperable de! bienestar

'socnal y de efctencna econdmica, debido a que el poder de mercado qué ejercian les
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permitia manipular precios y cantidades de los bienes producidos en perjuicio de la
eficiencia y el bienestar.

2.2.1 Proceso de privatizacion de empresas controladas por el Estado.

Antes de llevar a cabo el proceso de privatizaciéon, se realizé un analisis de la
combosicién del sector paraestatal mexicano, a través del cual se determiné que el
principio para llevar a cabo el proceso de privatizaciéon seria el de considerar la
desincorporacién de aquellos organismos y empresas que dejaron de cumplir con los
objetivos para las que fueron creados, mientras que el Estado conservaria a aquellas

actividades estratégicas y prioritarias para el desarrollo nacional®®.

Conl lo.cual se determina la posibilidad de que el Estado disminuya su

; ‘pa_r,ﬁcipfécmié‘n directa en la economia y s6lo se ocupe de actividades rectoras y de

romocion de la actividad econdmica.

Lo anterior se reforz6 mediante los cambios en el marco legal, ya que con las
1 los articulos 25 y 28 constitucionales, en 1983, se establecid que el Estado
deberia’limitar su accién, en materia econémica, al manejo de manera exclusiva de las

‘eistratégicas. y participar, con los sectores social y privado, en el impulso y

organizacion de las areas prioritarias del desarrollo nacional.

' gonktiﬁuacién se expone un breve analisis del estado que guardaban los
disti‘ntds”‘fsectores de la economia, previo a la privatizacion, en los que el Estado
,‘lnte‘r\:/‘éniav directamente, para determinar su aportacién en el crecimiento de la
econbm!a y en qué medida se estaba cumpliendo con los objetivos establecidos.
Sector agricola.
En los inicios de la intervencion, el Estado apoyd de manera importante a este

sector a fin de aprovechar el potencia! productivo, siendo sus principales objetivos:
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. Mejorar el knivglr de vida de la poblacién rural, a través del fomento al empleo y el
" Incremento a la productividad.
° . ‘l_dgrar. lé autosuficiencia alimentaria de! pais, a través del aprovechamiento del potencia

. ‘prddl.'xctlvc':. Eon apoyos que se manifestaban en subsidios directos (precios de garantia) e

‘bin;c'ijre“c_:tos (precibs de los insumos), y
Fomentarla produccién para la exportacién de productos agropecuarios, mediante la
construcclén de obras de infraestructura rural.
'l'.a‘ iﬁVersién privada en este sector era muy escasa, y las politicas de fomento se
‘,,,'Il' vaban a cabo mediante empresas, organismos y fideicomisos publicos, siendo ia
3 Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) la cabeza de sector que
coordinaba todas las actividades emprendidas en este sector.
Sin embargo, los objet_ivos planieados no se cumplieron, debido a:
« Un marco legal que causaba inseguridad respecto de la tenencia de la tierra.
e Elineficiente manejo de los recursos asignados para el fomento, y
+ La distorsion de los precios que se generd derivado de los apoyos otorgados al sector
industrial mediante una politica proteccionista. o -
Sector pesquero.
Los principales objetivos en este sector eran:
s Lograr la integracién entre las actividades.
e Crear infraestructura, y

e Desarrollar la tecnologia adecuada.

La participacion activa del Estado en este sector se flevaba a cabo a través de un

gran nimero de empresas de participacién estatal mayoritaria para ia pesca de altura y

! Rogozinski, Schutulman Jacques. La Privatizacién en México razones e impactos, primera edicién,
enero de 1997, editorial Trillas, paginas 81-92.
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. ‘Ia entldad parae atal_qu ']

Mmera Carbonlfera Rio

ngla *éémé cabeia 'de sector era el Departamento de

scondldo. Exportadora de Sal, Roa Fosfdrica Mexicana,

R ‘Compaﬁia Real del Monte \

: ~entre otras

F‘achuca la compaiila Minera Cananea, Sidermex, Dina,
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La: de‘n"lési,‘kindu‘striab estaba dispersa en otras actividades que‘noﬁ"e'ljarn ni

L estratégiééS‘n‘iipriblﬁté?ias y que habian sido adquiridas por el Estado péi'a vitar.su.* -

«quxebra. snendo su pamclpaclén muy pequeia en el total de la produccnén na

As1mismo. se crearon organismos estatales que |mpulsaran eI desafrqll'o

C oléglco del pals como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla el 1

\ stn ac‘ nes Nucleares y el Instituto Mexicano del Petroleo.

Sln embargo, no se logré la consolidacion de este sector que permitiera apoyar el

'crecnmlento econémlco principalmente debido a:

EI monopollo ge“

rado por las empresas estatales.

criminada de empresas por parte del Estado.

Aéigné on néﬁéieknte de recursos para llevar a cabo proyectos, y

Politica-de precios subsidiados que distorsionaban las decisiones de inversion del reslo

Sector comunicaciones y transportes.

| Orbjertlvrb: d§ principal de éste sector era lograr un sistema de transporte y
gdfﬁﬁniéa c‘:in‘éstdes‘arrollado que permitiera la interaccién de los demas sectores sin la
.exlstencua"de{ét’xélos de botella y altos costos.

',Evstad'o tuvo una participacién muy activa en este sector.derivado de que los

prquctoé de inversion requeridos contemplaban periodos de maduracion de largo

lazo, por lo que la rentabilidad y el riesgo no resultaban atractivos para el sector

?Los organlsmos estatales en este sector estaban representados por Ferrocarriles
B 'yNactonaIes de México, Teléfonos de México, S.A., Aeronaves de México (Aeromexico),

Mexncana de Aviacion y los canales de television 11 y 13, asi como varias estaciones

de radio.
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La causa por las que este tor.

que se generaron dxstorsnone debido a

. Los svub5|d|os otqrgados al tranqude ca

en las carreteras de cuota, lo cual ocasion6 una: alyt/»_
- ferrocarril, y U
« Existencia de monopolios regionales en rutas del transporte de carga, incrementando el
costo de transporte.

Sector comercio.

Los principales objetivos de las empresas y organismos estatales eran el
garantizar el abasto de productos basicos reduciendo los margenes de
comercializacién_ y administrar los fondos para subsidios dirigidos a productores (a
través de preéiosrde' garantia) y a los consumidores (a través de precios mas bajos), a

A fin de proteger a Ios grupos de la poblacion con menos ingresos.

Los orgamsmos responsables serlan Ia CONASUPO Azucar, S.A., Instituto

lnstltuto Mexicano del Café y la

Sm embargo, dlchos organlsmos no cumplleron sus objetivos debido a serias

- ‘lnefcnenclas en su operacnén lo que los co vimé en una fuente artificial de creacion de
”empleos. \
Sector Turismo.

En éste sector el Estado no tenia justlftcacnén para intervenir de manera directa

por lo que su objetivo solo fue encargarse de otorgar financiamiento a través de Fondo
Nacional de Turismo (FONATUR) y proporcionar infraestructura de apoyo, con lo cual
se sentaron las bases para el desarrollo turistico principalmente de Ixtapa y de

Cancun.




Sector financiero. ‘

E! objetivo central de éste sector era brindar apoyo financiero mediante tasas de
interés subsidiadas a diversas actividades de la economia, para cumplir con éste
objetivo se crearon varios bancos de desarrollo como Banco Nacional de Obras
(BANOBRAS), Nacional Financiera (NAFIN), Banco Nacional Rural (BANRURAL),
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCQMEX). También el Estado Intervind en el
sector asegurador con la creacion ASEMEX que tenia como fin asegurar los activos del

Estado, y Aseguradora Hidalgo, quga' se cpn"svtiyt,U)}é»len la aseguradora de los empleados

Estatales.
El objetivo de la béndaj’de‘dersmkr\ o!nb pudd ser logrado, principalmente por las. -

siguientes circunstancia

Aector paraestatal para 1982 generé eI 13 5% deI'
Producto lnterno Brut se: consideraba que un empleado en el sector publico era més

productlvo ya que‘generaba mayor valor agregado que cualquier:- otro del sector ;

prwado

*? ibidem, pagina 98.




-Sin embargo; Ids détds que‘ée consideran incluyen los resultado»de' la industria

petrolera pnncnpalmente denvado de las exportaciones de petrdleo crudo. por lo que si

de]amos de considerar a Ia industria petrolera la productividad seria menor que Ia ‘

regnstrada por eI sector prlvado.

Cuadro 1. El Sector Paraestatal en 1982
(nimero de entidades por sector)

Empresas de participacion
Organismos estatal Fidel " Total

Sector
' descentralizados Mayoritaria Minoritaria

SEMIP 11 337 40 10 398
SHCP e 100 3 7 180
SARH 12 53 6 23 94
SEDESOL 1 42 [¢] 36 79
SEGOB 1 57 4 7 69
scT 5 45 9 7 . 66
SEP 18 18 ¢} 17 53
SECTUR 0 33 s 11 49
SEPESCA o 25 3 - ] 33
SECOFI| 8 21 0 4 a3
sPP 5 15 0: 3 23
SSA 18 1 o o 19
DDF [ 4 4] 3 13
STPS [ -0 [¢] ] 9
SRA 1 1 o 5 7
SEDENA 1 ] 1 4 7
SER 0. 20 o 1 -1
PGR 1 ] 4} 1] 1.
NINGUN SECTOR 4 1 4 12 24
TOTAL 2103 IR £ L B 75 223 1,155

FUENTE: cuano ln!nrme de Gobnerno 1892, Anexo Estadlsm:o




Como resultado, se comenzé a definir la estrategia para llevar a cabo la

desincorporacion de organismos o empresa, determinandose las caracteristicas que

deberian contener y los mecanismos de desincorporacion.

Cuadro 2. Mecanismos de desincorporacion de entidades
paraestatales

Caracteristicas de la empresa

Mecanismo -

- Incumplimiento de los objetivos para los
que fue creada

- No rentabie y sin potencial econémico

- Existencia solo en papel

Extincion o liquidacion

- Prioritaria y vinculada con los
programas de desarrollo regional

Transferencia a gobiernos
i estatales

- Incremento en eficiencia al unirse dos o
mas entidades paraestatales

_Fusion

- Entidad no estratégica ni prioritaria con
viabilidad economica

Venta o enajenacién

FUENTE: Unidad de Desincorporaclén dela SHCP.’ anexo estadistico.

Para llevar a cabo el proceso de prwattzacuén se disefid® una estrategia que

- comprendla tres elementos prmc:pales

1 . Un marco juridlco claro

2, Un procedlmlento sencillo’ abierto y no dlscrlminatorlo

Lsus_ propias particularidades, por lo que a

“continuacion se mostraran los puntos mas relevante y los resultados de cada etapa.

Los obijetivos del programa de desincorporacion eran™

 Aspe, Armella Pedro, Op., cit., pagina 167.




‘Buscar la’ descentralizacnén y arralgo reglonal de los bancos

' ‘Conformar un sistema f'nanmero balanceado y-

: ,Propicuar précllcas sanas bancarlas y fi fnancleras




en el sector minero, Minera Real de Angeles, Compafiia Real del‘ qufe y F‘a'c'h:u&a.
Compafia Minera de Cananea; en el sector manufacturero, fueron los ingenios
azucareros, las unidades de Fertilizantes Mexicanos y de Industrias Conasupo, asi
como empresas sidertrgicas; en el sector servicios, Compaiila Mexicana de Aviacion,
Teléfonos de México y los 18 bancos comerciales.

A fin de ser congruente con los objetivos planeados en el proceso de
desincorporacién de empresas y organismos estatales, los ingresos obtenidos se

- utilizarian para amomzar ‘deuda publica, reducir permanentemente el pago de

) mtereses sanear Ias fnanzas publicas y ampliar el presupuesto para el gasto social.

Jl proceso de privatizacién de empresas publicas cambié el rumbo - de la»

ylhtervencién del Estado en la economia, pasando de un Estado intervencionlsta en la

l_‘,‘aictividad econdmica a un Estado regutador.
» 2.2.2 Apertura Comercial.

Paralelo al proceso de privatizacion a fines de 1985 el gobierno decidié llevar a
cabo un proceso de apertura comercial en el que se eliminaran casi todas las
restricciones comerciales cuantitativas acompafiadas de negociaciones bilaterales
intensas a efe;:to de suscribir tratadés de libre comercio con los principales socios

comerciales de México.

al _significd una forma de desregulacién econémica que

" permitiria reforz:

la_competencia interna y externa.

El progfama de apertura comercial se llevo a cabo en tres etapas'®. En la primera,
: f'se supnmneron lo rhpbnacién sobre casi el ochenta por ciento de

Ias fracciones arancelanas ‘sujetas’

restricciones cuantitativas y se concreto el ingreso

' de México al GATT en julio de 198¢

' Rogozinski, Schtulman Jacques, Op.. cit.y pagina 112.°




' La‘ségﬁnd‘a“b tiene que ver directament.e con la puesta en marcha del Programa
de Solldarldad Econémlca ya que mediante su primera fase se determind llevar a cabo
“una reduccnén del arancel maximo a la importacion y la eliminacién de permisos, con lo
énterior se considerd que la competencia externa ayudaria al esfuerzo de reducir la

inflacion.

La tercera y Gltima fase del proceso de apertura comercial tiene que ver con el
inicio de negociaciones bilaterales con los principales socios comerciales del pais,
creandose las bases de lo que seria el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
de Norte América y Canada, ademas de otros paises Latinoamericanos como Chile,
Venezuela y Colombia.

~2.3 Proceso de desregulacion econémica.
.2.3.1 Necesidad de aplicar medidas desregulatorias.

Bajo el nuevo marco competitivo de la economia, en el que se incorpéré ia .
participaciéon de la inversion privada en actividades que estaban controladas pbor‘ el
AAEsiado’ y se llevd a cabo una apertura comercial, el Estado tenia que iniciar una nueva '
péliti'cé de desregulacidon que diera certidumbre a través de la eliminacion de

o regulaclones y restricciones excesivas que permitieran consolidar un marco normativo

equnatnvo transparente y eficiente.

Debldo que, s , bia lievado a cabo el proceso de privatizacion previo al del

establecumlento d ‘arcquegulatorio se tuvo la necesidad de acelerar dicho

’proceso mediante’e és'tableCimiéﬁto:‘y.aplicécié’n de un programa de desregulacion

/' econbmica

Por ello en’'1989 se inicia dicho programa cuyo objetivo era "mejorar la eficiencia

- del ma_kco normativo vigente para que la'salud humana, el medio ambiente, la sanidad

‘Op.cit:; pagina . 137,

=% Aspe, Armella Pedr




! Ve'getal y ahimal "y los intereses ‘de IoS‘ cdhsumidores ”'sea'n preservados .al menor
costo posible para eI establecnmlento y crecnmlento de Ias empresas""

Para esto fue necesario deﬂnlr nuevos reglamentos que hicieron reglas claras,

o para eI fomento de una nueva estructura de mercado orlentada a la competencia,

f_permmendo cada vez mas la entrada de'paﬁlcspantqs y. reducnendo las barreras

comerciales con el exterior.

La entidad encargada de Ilevar a'-aéabd la" coordinacuén del Programa de

Desregulacién Econémica fue la - Secretarla d Comercuo y Fomento Industrial

(SECOFI) ‘a traves de su,oficinadenommada 'ldad,de Desregulaclén Economica,

~ o superioridad de gon'diciqnes en los mercados nacionales e internacionales (1995-

2000)."

7 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Programa de Palitica Industrial y Comercio
Exterior: una agenda para el Desarrollo Industrial en México. Acclones y Resultados de la Polltlca de
Desregulacion Economica, pagina 5. :




2.3.2. Primera etapa 1989-1990.

Se llevaron a cabo dos estrategias, la primera estaba vinculada al proceso de
privatizacion y apertura comercial, y la segunda se enfocé a sectores especificos con el
objeto de Tacilitar los flujos de bienes y de capital fomentados por la apertura
comercial.

Para ambas estrategias la respoﬁsabilidad en Ia_aplicacién de las politicas de

desregulacién era de dependencias publicas diferentes entre si, lo cual permitid que

_:las medldas a optadas respondieran a Ias necesidades propias de los distintos

sectores econémico

rincipales medidas,desregulatorlas apllcadas a sectores vmculados con la

'pnvatlzacuén t

ue,ver con,los ‘ectores: ,te!ecomumcacnones y transpone aéreo

Ia ~>apertura comercual exportacuén de hortalizas y frutas,

comercnalizacnon “de cacao. azlicar y café, y .disposiciones sobre envasados y

,,“contemdos
Telecomunicaciones.

T ene que ver con que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes expidié el

: "‘10 de agosto de 1990 las Modnﬂcacnones al Titulo de Concesién de Teléfonos de

L Méxnco, S A y el 29 de octubre de ese mlsmo ano se publlcé el pnmer Reglamento de

Teleco umcactones :

Las modlfcacnones al’ Tltulo ’dé.'México, S.A.,

Modernizacion de México, primera edchOn afio 1994, editorial Fondo de Cultura Econémica, pagmas 199
132, 270,159,261, 266, 93, 15y 75.




Modificaclones al Titulo de Concesién de Teléfonos de México, S.A., publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 10 de agosto de 1890.

¢ Compromisos de expansion de TELMEX.

« Regularlo como monopolio, pero prohibirle la exclusividad en ciertos servicios.

« Establecer un sistema de regulacién de tarifas por medio de precios tope y compromisos
de expansién minima del nimero de lineas.

e Regular las negociaciones de intercomunicacion entre TELMEX y otros proveedores de
servicios de telecomunicaciones.

e Permitir a TELMEX y otras empresas la transmisién de cualquier tipo de sefial, excepto
radio y television, por las redes concesionadas.

e Introduccion de la competencia en telefonia celular, redes privadas y otros servicios, como
portadores comun (trunking).

e Modernizacion del proceso de homologacion de equipo y cumplimiento de normas técnicas,
y

= Apertura del servicio de !arga distancia internacional a la competencia en 1996.

. Reglamento de Tel icaci ,» .publicad ol Diario Oficial de ia Federacion

{DOF) el 29 de octubre de 1990. T e

e Establecio reglas claras para la expedicion de permisos y concesiones para operar redes

publicas de telecomunicacién, incluyendo las telefdnicas, redes y servicios publicos de
radiocomunicacion, y servicios de larga distancia al pablico.

Transporte aéreo nacional.

En julio de 1991, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes anuncid que
concluia el sistema de rutas fijas para permitir a las lineas aéreas adoptar un sistema
radial, mediante el cual las tarifas de las rutas nacionales quedaban sujetas a la
competencia, con lo cual para 1992 se logré un incremento principalmente el las rutas
nacionales, en las cuales el nimero de viajes past de 21.3 a 26.4 millones, también el

. servicio internacional se increment6 de 9.3 a 11.2 millones de viajes.

Exportacion de hortalizas y frutas.

El 10 de mayo de 1991 se abrogd el Programa de Siembra y Exportacién de
Hor{alizas. a través del cual se fijaban cuotas de superficie cultivable y de exportacion
‘de frutas y hortalizas, debido a que la éitﬁéclén del mercado internacional hacia
obsoleto el programa. Por lo que la 'abrogacién consideraba:

o La eliminacion del permiso para la slembra de exportacion de hortalizas y frutas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN “




e La eliminaciéh del contro] que ejercia la Confederacidon Nacional de Productores de
Hortalizas, y
« - La exclusividad que tenla dicha confederacion para la expedicién de guias sanitarias y los

certificados de origen.

Comercializacion de cacao, azdcar y café.

Estos sectores se encontraban bajo un esquema regulatorio que mantenia
estructuras de mercado monopdlicas, por lo menos a nivel regional, ya que la
proteccién a estos sectores propicié el deterioré en la eficiencia productiva de las
empresas Yy la subutilizacién de la capacidad instalada de las mismas. Por. Io que el 28

de diciembre de 1989 se abrog6 la Ley del lmpuesto sobre Adquusncnén de Azucar.f

Cacao otros blenes- mediante dicha abro aCIén se ellmlné eI |mpuesto de 50% a Ia

ompraventa de’ primera. manoiqueino:se haga‘ por conducto de Azucar, S A., y la N

‘e Ehmlnacién de los permisos y vo|umenes de importacion y exportacion.

‘e Eliminacion de las cuotas de abasto a la industria nacional.

« Eliminacion de la exclusividad de las uniones de produccidén para exportar cacao.

+ Se elimina la obligacién por parte de los productores de mantener en inventario la cuota de
abasto nacional correspondiente a dos meses.

* Eliminaciéon del derecho de la Asociacidn de Fabricantes de Dulces y Chocolates para
distribuir la cuota de abasto nacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e i AZUC e

e Ligar el precio de la cafa al precio de! azGcar en proporcion fija.

« Establecer el método de pago de la caia con base en el azGcar recuperable.

e Establecer dos métodos de pago, promedio y pago individualizado.

e Formacién de un comité de agroindustria azucarera para formular los lineamientos de!
decreto cafiero y dirimir las controversias entre las partes.

e Elaboracion de lineamientos relativos a las caracteristicas de la cafla como materia prima,
lineamientos a los que deberan sujetarse los ingenios y sus abastecedores, y los relativos a
cafias contratadas no industrializadas.

« Establecimiento de un contrato uniforme para el cultivo, siembra, cosecha, entrega y
recepcion de cana, y

e Establecimiento de un arancel! variable a la importacion de aztcar, igual a la diferencia entre
el precio de referencia y el precio de competencia, cuando el primero sea superior al
segundo.

. CAFE
« Eliminacion de cuotas de abasto de la industria.
e Eliminacion de restricciones al comercio exterior.

« Retiro gradual en dos ciclos de las funciones de funcionamiento, acopio, industrializacion y
comercializacion del Instituto Mexicano del Café, para dedicarse exclusivamente a;
actividades de investigacion, asistencia técnica y organizacion de produclores.

» Desincorporacion de DICAMEX y CAFEMEX.
= Establecimiento de reglas de informacién sobre el producto, y
« Eliminacion de restricciones a las mezclas.

Disposiciones sobre envasados y cont;r.\id;;.
El 1 de junio de 1989, s;e publicd el Acuerdo por el que se derogan diversos
acuerdos que fijan el contenido neto, tolerancias y en su caso masa drenada e
- informacién comercial de productos envasados, considerando los siguientes puntos:
. ":Né :;e ‘rvé.istringe el material usado para el envasado en tanto se satisfagan las normas

=2 sanitarias,

' No se limita el nimero de presentaciones de los productos.

‘Sév stablece un'método estadistico unico para la verificacion del contenido neto de todos

los productos envasados.

. ;Quedando asi 90 regulaciones canceladas en materia de envasados, que fueron

-sustituidas por criterios generales de regulacién para las normas de envasado.
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La segunda estrategia enfocada a sectores especificos con el objeto de facilitar
los flujos de bienes y de capital fomentados por la apertura comercial, destacéd por su
caracter de importancia el sector de autotransporte de carga federal y el mejoramiento
de la normatividad en el sector de puertos.

Autotransporte de carga federal.

El Reglamento para Autotransporte Federal de Carga, publicado el 7 de_julio de
1989, contemplaba las siguientes consideraciones:
e Libertad de ruta.
e Libertad de transpodar cualquier carga que el vehiculo perm:ta
. EI:minacnén de restrlcmones geogréﬂcas de carga y descarga

. EIImInaclén de asignacién de’ carga por el rol en central de carga -

- leenad de contrataclon entre el usuario y eI lransporhsta

rtar carga de terceros. -

os en el otorgamiento - -




' ":'él 1!de»ju'nio de 1:991. el Acuerdo que establece las reglas de Administracién y
' Operacnén dél Pﬁerto de Veracruz, publicado el 1 de junio de 1991, y las Reformas al
. a(rtiéuio 4‘5 de I'a Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, publicadas el 18 de julio de

',1991 dlchas dlsposwlones consideraban o siguiente:

P m o unico simultaneo para efectuar todas las maniobras (estiba, desestiba, alijo,

: carga etc ), ademés del servicio publlco de amarre de cabos

SR e Regu acion por la Ley Federal de Transporte de las relaciones entre permisionarios y sus

;:trabajadores Las relaclones entre eI permisionario y los usuarios seran de caracter

s mercantll
e Prohiblmén de obstaculizar impedlr o encarecer los servncios de otros permlsnonanos o

eI acceso al puerto de transportlstas autornzados

= Los permlsos no seran excluslvos y la Secretarla de Comunlcaclones y Transportes podra

Se expidibﬂ_ n; aCué’rdb'que regula el funélohamient interno . del : puerto: en ,161 que

e . corresponde a Ia junta de programaclén, trérco en tlerra y otros asf

i Los muelles e instalaciones portuarias complementanas. conceslonadas .en. zonas

:federales maritimo terrestres, podran ofrecer servicios a terceros.

2.3.3. Segunda etapa 1991-1994,

Tenia como objetivo lograr el fomento a Ia competencna medlante el

establecimiento de reglas claras y equitativas para todas las empresas, para lo que era

indispensable que se conociera la existencia de nuevas Iey co tales como la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacién, cuyo decreto de eforma se pubhco el 1 de

julio de 1992,y la Ley Federal de Competencia Econémlca que abrogo Ia Ley Orgém_ca

46




“del arrtk‘:ulokrz‘s ‘cq'hstitucional en materia de monopolios, la Ley sobre Atribuciones del

i Ejec@fiyd'}:' efél "eh‘Materia Econémica, la Ley de la Industria de la Transformacion y

lé Ley ‘de Asociécionasde Productos para la Distribucién y venta sus Productos,

* publicada el 24 de diciembre de 1992.

La primera_se aplicara a funciones que llevan a cabo todas las dependencias

ue_anteriori,nente estas funciones se concentraban en la Secretaria de

_Com 'rcxo 'y Fbmentalvndﬁ'strial (S'ECOFI) y no existia un proceso unificado para la
»expedlcnén de normas. por lo que en la presente Ley se consideran los siguientes
".\:’»‘puntos :

. Establecimiento de un procedimiento uniforme para que las dependencias federales

. expndan regulaciones. por lo que las regulaciones debian ser elaboradas por Comités

,’Consultlvos Namonales. en los cuales actuarian representantes de los productores,

’_cons‘umidores e instituciones cientificas, debian justificarse en un analisis costo-beneficio,

; la‘s’ regu|aci’ones que propusieran los comités debian ser publicadas y los comentarios del

publlco en general debian recibirse durante un periodo de 90 dias, mientras que las

»dependenmas debtan publicar respuestas a los comentarios de! publico antes de expedir

“ila regulaclén

i mo. .en sltuacnones de emergencia las dependencias podrian expedir regulaciones

“que estarlan en vigor por un maximo de seis meses, durante los cuales deberian

y el goblerno solo supervisaria que éstas no

“crearan barreras a la entrada de dmbelidores © monopolios.

: ¥* Ibidem, apéndice pagina 31
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cua|es apoyarlan el proceso de elaboractén y dlscusién de Ias normas y asistirian al

gobierno para verificar el cumpllmlento de las regulaclones

Mientras que la Ley Federal de Competencia Econémlda. estableceria lo

siguiente®®

= establecimiento de una politica moderna e Independaente‘

La creaclon de la Comisién Federal de Competencia, como un érgano desconcentrado de
la Secretarla de Comercso y Fomento Industrial (SECOFI). con comlsionados nombrados

por plazos Iargos

La, (Iplfcaclén de las précticas monopdlicas como "absolutas" y "relahvas

El estab‘lec;mxgnto de "una politica de control para prevenir y contrarrestar las

concentracionés monopdlicas, y

‘La adopcibn de una pollllca de sanciones ejemplares contra practicas monopdlicas.

EXIstleron dos causas que exigieron la aplicacion de |a tercera etapa (1995- 2000)

f"goblernos federa statal yf'rnunicipal. ya que frecuentemente existian distintas

. ®1dem, pagina 295. "
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‘.7a‘L;|torri‘da‘des ‘dﬁe ‘rég‘ulaban ia ‘mis‘ma matérié Vy sidl‘icit’ab‘an Vcadé ubna diférente’s
s requusnos y documentos. ’

Por - otro lado y hasta 1994 las reformas estructurales realizadas, como
\bnvatlzaclones de empresas, apertura comercial y desregulacién econodmica,
: bermitieron un soélido desempeifio de la economia generando resultados muy
favorables como la caida de la inflacion, la eliminacidn de los grandes déficits fiscales y
el monto de la deuda, sin embargo para finales de 1994 el gobierno se vio obligado a
devaluar el peso dejandolo en una banda de libre flotacion, derivado del creciente e
insosteni'ble déﬁcit comercial y en la cuenta corriente ya que las exportaciones
empezal"d’rkl“aidetenerse y las importaciones a acelerarse.

2 3'4 Tercera etapa 1995-2000.

ste contexto de crisis economica se.inicid. el establecimiento. de una

: es rategla snstemétuca e integral para facilitar el cumpllmlemo de obhgaciones con las

cuales cualquler empresa compitiera en |gua|dad o supenondad de condncnones en los

,mercados nacuonales e internacnonales, medtante el Acuerdo para Ia Desregulamén de

la Actlwdad Empresarlal (ADAE). el cual fue publicado el 24 de noviembre de 1995,

‘cuya aphcacnén estarla a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

L nlqaq de Desregulacion Econdmica.

rincip I~d¢i Acuerdo fue "reformar y simplificar sistematicamente los

"t‘rémi(tes -’federalesyngentés/ en funcion de criterios de legalidad, eficiencia y

S optlmlzamon de tlempo écursos. asi como crear una disciplina en el establecimiento

'de nuevos reqmsitos contemdos en todo proyecto de disposiciones normativas

elaborados por las depe_nkdenckias y entidades paraestatales®'.

' Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Paquete informativo para la revision de tramites
federales vigentes, afto 1995, pagina 5.
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,,Pér,a ‘cumpli’r: con dicho objetivo se determinarb‘n,t‘i"es vertientes, las cuales
i péijrﬁit_irian la creacién de un marco normativo que incrementaria la competitividad de
" las empresas: '

1. La revisidn integral de los tramites empresariales federales vigentes.

Mediante esta revisién las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federa! debian sefalar a la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!), los

tramites y requisitos que imponian a las empresas,-asi como los plazos en los que las

autoridades emitian las resoluciones correspondientes.

La revision se llevd a cabo miediante‘qos estrategias, una, consistia en revisar los

tramites - vigentes - de "c‘aédyé :

‘ydetecta 'problemas‘ comunes o duplicidad de las
ependehcias o entidades, para elaborar e
S 61v§f dichos problemas.

ontenidos en proyectos de disposiciones

‘su’‘entrada en vigor, lo cual implicaria la revision de

todqs'~ los ‘proyectos’de 'nuevas disposiciones normativas o proyectos de reforma a las

regulaciones vigentes, a fin de asegurar que éstos no impongan costos innecesarios a

“las empreVsas, Y

La elaboracion’ de propuestas para mejorar el marco regulatorio de la

T acuvndad econémtca lo cual implicaria Ia elaboracnon de propuestas para modificar las




, ‘Ieyes.:decl_’étos; acuerdos y demas disposiciones normativas, ya en vigor, que afectan
el la qdmpetitiyidad de las empresas.

“Ca'be sefialar que fueron exceptuados del ambito de aplicacion del Acuerdo para

gano ‘écmco y consultivo de la SECOFI. mismo que estaria

"sr'e‘gulacitsn Econémica ha sido la de analizar

evaluacuén que emltla la SECOFI de las




Empresariales y su posterior publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los
tramites y plazos que hubieran sido registrados.

Cabe sefalar, que una vez publicados los tramites y plazos, |a dependencia o
entidad correspondiente no podria exigir tramites o plazos distintos de los inscritos y
publicados. salvo los que fueran previstos en disposiciones que se expidieran con
posterioridad.

Dentro de los avances obtenidos en la aplicacion de la tercera etapa y durante la
vigencia del Acuerdo para la Desregulacion econdmica 1995-2000, resaltan los
siguientes:

1. En desregulacion de tramites federales empresariales vigentes.

Una vez considerada la opinién de los distintos miembros del Consejo la SECOFI,
realizaba el analisis para llevar a cabo la desregulacion de requisitos y plazos
relacionados con el establecimiento y la operacion de las empresas, y después de una
fase de conciliacion entre la dependencia y el Consejo se elaboraban conjuntamente
los compromisos de mejora regulatoria, y a partir de los acuerdos se iniciaba el
proceso de reformas de las disposiciones legales en que se sustentaban tanto las
obligaciones juridicas como los tramites que deblan ser reformados, lo cual permitia la
inscripcion definitiva de los tramites empresariales desregulados en el Registro Federal

de Trémltes Empresarlales

Lo que Ilevé a que.en octubre del 2000 se tuvieran instrumentados juridicamente

R el 6% de o .dg ,rpejqra regulatona de once dependencias,

”f”concluyéndose a” Instrumentacion’ en " las Secretarlas de Comercio, Relaciones
,‘Extenores Sa ud T s'mo. y se reportd un grado de avance de al menos

: '90% en otras seis’ epeﬁdehcias. Solo faltaron por presentarse ante Consejo

Isbs de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
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. no,ot’)stal'nte' ,’Iorrs’compromisos ya habian sido conciliados con los distintos integrantes
- del Cdnsejo y la propia SHCP?2,
: Como se observa en el cuadro 3, todas las dependencias redujeron en casi la
““'mitad el numero de tramites empresariales que aplicaban en noviembre de 1995,y a
- ‘partir de la confianza y la corresponsabilidad entre el gobierno y las empresa se
desregularon mas de 97% de los tramites remanentes al convertirse en avisos, o bien
al reducir requisitos y documentos anexos, o plazos de respuesta.
Asimismo, como resuitado de la desregulacion de las obligaciones empresariales,

se logro la existencia de sélo cuatro tramites federales universatmente obligatorios para

la creacion de una empresa sin empleados y nueve para empresas con al menos un

cond|cnones muy'pamculares, como empresas dedicadas al transporte de residuos

‘ pellgrosos

“aComlsu‘)n Federa! de Mejora Regulatoria Informe Final del Comlslonado afio noviembre de! 2002,
pagina 4
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Cuadro 3, Compromisos de desregulacion de trdmites hechos ante el Conselo, 1995-2000
Antes ' Despues® ion en el de Grado de
Dependencia i ) namero de tramites | con de ion da
Totat Total D;;,:';:?g! Obligatorios % mejora % los compromisos %

SECOF1 227 142 81 61 37.4 850 100.0
SER 24 22" 9 13 8.3 76.0 100.0
SSA 115 81 18 83 20.6 98.0 100.0
STPS 72 as 22 16 47.2 €3.0 100.0
SECTUR 67 49 a8 s 28.9 92.0 100.0
SEMARNAP 222 205 16 189 7.7 98.0 92.0
SEP 146 42 4 38 7.2 100.0 94.0
SAGAR 49 43 N 12 122 100.0 99.0
SE 179 118 51 64 35.8 : 89.0 80.0
sct? 856 289 48 241 66.2 100.0 45.0
SG 81 77 5 72 4.9 100.0 90.0
TOTAL 2,038 1,103 329 774 45.8 g7.0 86.0
Se refiete 81 momenio BNIENOS y poStanor & 1a de los.
?Los ramites Oe sarvicic 30N 103 QUS CURIQUISK omwu- Quiare promover en forma voluniana para solicitar servcios, ols por
parie dei Governo Federal (denuncias de Prachca: y producios Los trérmites de promOCION 500 2quelios Cuyo
cumplimiento &3 voluntano y Que CROMGAN LN tralc. ae preferencia en algun QruUNG 0 LPO G8 EMOrEsas en PArLCLAA' (Conficados oe oNpen para |a cbiencitn de preferencias
arancelanas Bpoyo B 1as MICIO. pequeAds y Medianas empresas. o ¢ Programa de Impartacion Temporal para producy Asticuios de £ xponacién).

Mo se inCluye e seclor Ielecomunicaciones
FUENTE: Informe final del Comisionado. COFEMER.

También ocho dependencias incluyeron los formatos de sus tramites y los
nameros telefonicos para quejas y consultas en el Registro, a fin de que los
particulares puedan conseguirAIos formatos empresariales en linea, ademas existe un
servicio de asesoria en la SEC'OFI para apoyar a los particulares en {a presentacion de

tramites federalés.

2, En revision y mejora de proyectos de disposiciones juridicas.

En' 1996 ‘el Congreso de la Union aprobd una reforma a la Ley Federal de

Proce imiento Administrativo, mediante la cual toda dependencia federal que elabore

g ‘U’n é'n'teproyecto de disposicion normativa con impacto en la actividad econémica debe

’ﬁr{eparar una manifestacién de impacto regulatorio (MIR), cuyo objetivo es evaluar y

justificar el anteproyecto de disposicion mediante una exposicion clara del problema
.que- analice las alternativas regulatorias consideradas como los esquemas de

“instrumentacion y aplicacion previstos, el analisis deberia explicar lo que ocurriria en
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- ausencia de Ia regulacién propuesta, una descripcidn de las consultas realizadas y la

estlmacné Vde Ios costos y beneficios potenciales.

‘ Cabe seﬁalar que el proceso de evaluacion de los proyectos de disposiciones es

o ill‘evadip a cabo por las propias dependencias emisoras de dicho proyecto, antes de ser
éhviédo a la UDE (SECOFI), y se complementa con las observaciones y opiniones de

' gﬁ.:pos de trabajo del Consejo, lo cuat ha llevado a crear una disciplina y transparencia
en el proceso normativo ademas de elevar la calidad de las disposiciones, y permitir
asimilar buenas brécticas regulatorias en una etapa temprana del proceso de revision,

cuando es facil |ncorporar modificaciones.

Durante eI ‘r do de esta tercera etapa 1995-2000, la Unidad de Desregulacion

Econémlca (UDE) dlctaminé més de 500 anteproyectos de disposiciones normativas

con |mpacto en: el establecnmlento y operacu‘)n de empresas, contando con la
participacion activa del consejo y de los representantes de los distintos sectores de la
sociedad, siendo de mayor importancia por su impacto en ia economia, los

siguientes®

gLey Federal de Telecomunlcaclonos. publlcada en el Dlaflo Oﬂclll do la Foderaclén

(DOF) el 7 de junio de 1995. _—

* Se especificaron las condiciones para concesionar el espectro radloeléctruco

s Se especificaron las condiciones para concesionar las redes plblicas de
telecomunicaciones.

e Se definie(on los criterios para acreditar la capacidad financiera, técnica, juridica y
administrativa por parte de los interesados en obtener una concesion sobre redes publicas
de telecomunicaciones.

e Se establecieron las bases para emitir regulacion en concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones.

Ley Reglamentaria del Servlclo Ferrovlarlo. publlcada en ol Dlarlo Oﬂclal de la
Federacion (DOF) el 12de mayode 1895. =

e Se logré la apertura para la construccion, operacnon y explotacuon de vias férreas a la
participacién de los sectores social y privado.

** ibidem. pagina 6.
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‘Ley de Aeropuertos, publicada en il blarlo Oﬁclal do‘ fa Fodonclén'(l;oF) il 22 de
. dicilembre de 1995.

« Se permitio otorgar concesiones para la construccién y operacion de aeropuertos.

L.ey General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion (DOF) 13 de diciembre de 1996.

« Se eliminaron las atribuciones en materia ambiental entre la federacion, los estados y los
municipios.

e Se fortalecid la normalizacién, e! ordenamiento ecolégico del territorio, la evaluacion de
impacto ambiental y la regulacion ecolégica de asentamientos humanos.

Ley de Camaras Empresariales, publicada en el Diario Oficial-de la Fod.nclbn ‘(DOF) el
20 de diciembre de 1996.

« Se eliminod la asociacion obhgatona e

. Ley Federal de Derecho de Autar, publlcadl on ol Dlarlo Oﬂclal do a Fodonclén (DOF)
‘el 24 de diciembre de 1896, e . .

¢ Se permitié la entrada de nmponamones paralelas

« Se mejoraron los sistemas de persecucion en contra de los infractores de la ley y de
proteccion de la decodificacion de las sefiales de satélites.

* Se establecio la posibilidad de cobrar regalias sin necesidad de pertenecer a una sociedad
de gestion colectiva.

Ley General de Salud, pubticada en el Dlario Oﬂclal de la Federaclén (DOF) el 7 de
mayo de 1997. i

e Se liberaron giros que requerlan Ilcenma © aviso sanitario.

+ Se legalizé la produccién y comercializacion de medicamentos genéricos en el mercado
nacional.

Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de ia Federacién (DOF) sl 20 de mayo de
1997,

e Se estructurd la autorizacién para establecer una plantacidn forestal comercial, dando
certeza juridica al plantador sobre el rendimiento de su inversion.

e Se definieron los criterios para negar las autorizaciones o condicionar los planes de manejo
forestal.

Ley de Organizaciones Ganadous, publlcada on ol Dlarlo Oﬂclal do ta Fodoraclén
(DOF) el 6 de enero de 1999.

+« Se elimind la afiliacidn restringida a organizaciones ganaderas para poder participar en
programas oficiales de apoyo.

Reforzando las acciones emprendidas en cuanto a la Leyes, también destaco la
revision y mejoramiento de los siguientes Reglamentos?*

¢ Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, publicado en
el DOF el 21 de enero de 1997.

e Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado en el DOF el

** |dem, pagina 7.
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25 de julio de 1997.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el DOF el 10 de diciembre de

1997.
Reglamento de Insumos para la Salud, publicado en el DOF el 4 de febrero de 1998.

Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a

la Ley Laboral, publicado en el DOF el 6 de julio de 1998.
Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el DOF el 25 de septiembre de 1998.

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en Materia de

Aportaciones, publicado en el DOF EL 10 de noviembre de 1998.

Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, publicado en el DOF el 7 de diciembre de 1998 y

5 de octubre de 2000.

Reglamento de Contro! Sanitario de Productos y Serviclos, publicado en el DOF el 9 de

agosto de 1999.
Reglamento de la Ley de Pesca, publicado en el DOF el 29 de septiembre de 1999.

Reglamento de la Ley de Aeropuertos, publicado en el DOF el 17 de febrero del 2000y 8

de agosto de 2000.
Reglamento de la Ley General de Poblacién, publicado en el DOF el 14 de abril de 2000.

Reglamento de control sanitario de la publicidad, publicado en el DOF el 4 de mayo de

2000.

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el DOF el 30 de mayo de

2000.
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3. En propuestas de reformas a disposiciones normativas con impacto
general en la actividad econémica, por parte de la UDE y el Consejo.

Estas propuestas se efectuaron con el objetivo de subsanar vacios juridicos o
problemas. que impiden un funcionamiento adecuado de los mercados para los

particulares, dentro de las propuestas destacan25

Reglamento de la Loy Fed de Compotoncla Econémlu.wbllcadonn ol DOF ol 4 de

marzo de 1998. . e e

e Se precisaron los proced:m|emos para beneflmo de los particulares.

« La Comision Federal de Competencia se obligdb a publicar en una gaceta informativa sus
resoluciones. e . e i m e+
Reformas a la Ley Reglamentaria de) Articulo 27 Constitucional -en el Ramo del

Petréleo, publicado en el DOF el 11 de mayo de 1895, .

e Permitio la inversion privada en el transporte y distribucion de gas natural

Reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para la Republica

en materia federal, al Cédigo de Procedimientos civiles para el Distrito Federal y al

Cddigo deo Comercio, publicados on ¢! DOF o! 24 do mayoe do 1996,

« Establecieron que tratandose de la cesidon de créditos hipotecarios entre instituciones del
sistema bancario mexicano, no se requeria de notificacion al deudor, de escritura publica ni
de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, para realizar ia citada cesion.

e Se establecid que ninguna de las excepciones procesales podrd suspender un
procedimiento judicial.

e Se redujeron los términos para que opere la caducidad de la instancia y para la tramitacion
de apelaciones. e . L

Reforma a la Ley de inversién Extranjera, publicada en el DOF el 24 de diciembre de

1996. R o ~ L

e Se permitid la capitalizacion de sociedades mexicanas sujetas a limites maximos de
panticipacion extranjera con la inversion que se realice de manera indirecta.

e Se establecieron plazos maximos para la autorizacidn de inversidon neutra y la inscripcion de
personas morales extranjeras en el Registro Publico de Comercio.

Reformas a la Ley de Metrologia y Normalizacién, publicadas en el DOF el 24 de

diciembre de 1996 y el 20 de mayo de 1987.

* Se establecid que cuando una Norma Oficial Mexlcana (NOM) obliga al uso de tecnologias
especificas, los particulares pueden solicitar a la dependencia competente utilizar o aplicar
dispositivos alternativos que cumpl!an con los fines de 1a NOM.

« Se permitié a las dependencias modificar o cancelar una norma sin seguir el procedimiento
para su elaboracion, salvo cuando se pretende crear nuevos requisitos o bien incorporar
especificaciones mas estrictas.

e Se establecié que las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Mexicanas, deberian ser
revisadas cada cinco afios a partir de la fecha de su entrada en vigor.

* 1dem, pagina 8. TESIS CON
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Reformas a la Ley del Seguro Soclal y al "lio'gilam‘onto &a li Ley de los Sistemas de
. Ahorro para el Retiro, publicadas en el DOF el 10 de octubre de 1996.

« Se crearon cuentas individuales de pension.
« Se genera la posibilidad de depositar un ahorro voluntario en dichas cuentas.
Reforma a la Ley Minera, publicada

| DOF e} 24 de diciembre de 1996.

« Se establecié un procedimiento claro, transparente y eficiente para las licencias de lotes
mineros propiedad de la federacion.

e« Quedaron regulados con sus respectivos plazos los procedimientos de solicitud de
concesiones, de caducidad, nulidad e insubsistencia de derechos.

'Ley de Concursos Mercantlies y Reformas a los articulos 144, 148 y 1488 dol Cédigo
Fiscal de la Federaclén, publicadas en el DOF el 12 de mayo de 2000 y 31 de diciembre
de 2000. _ e

e Se cred un nuevo marco ;undlco en materia de insolvencias, que tlene como objetivo
maximizar el valor de una empresa en crisis y, cuando sea viable, preservar los empleos
que genera, asi como conservar el equilibrio entre el comerciante y sus acreedores.

Miscelanea de Garantias, publicada.en sl DOF el 24 de mayo de 1996 y 23 de mayo de
1 2000.

¢ Se promueve el acceso al crédito por parte de las pequehas y medianas empresas.

« Se propicia el desarrollo equilibrado de deudores y acreedores a través del establecimiento
de términos y condiciones concretas.

« Se ofrece a los acreedores mecanismos baratos, rapidos y confiables, para hacer efectivas
las garantias a su favor.

Reformas al Cdédigo de Comercio en Materia del Registro Pablico de Comercio,
1publicadas en el DOF el 29 de mayo del 2000.

» Se cred el marco juridico para implementar un sistema de registro automatizado a través de
una base de datos central que estara interconectada a los registros ptiblicos estatales, a fin
de dar certeza juridica a quienes contraten créditos garantizados al facilitar la consulta y
verificacion del estado que guardan los actos mercantiles.

Reformas y Adiciones al Cédigo Civil Federal, al Cédigo de Comercio y a la Ley Federal

-de Pr ién al C idor en Materia de Comaercio Electrénico, publicadas en el

'DOF el 29 de mayo de 2000. o e e

e Se dio plena validez Iegal a las transacciones comermales y contratos celebrados a
distancia por medios electronicos, lo cual facilitara las transacciones por Internet.

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |
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CAPITULO TRES

MEJORA REGULATORIA

3.1 Institucionalizacién del proceso de mejora regulatoria.

Aln y cuando el proceso de desregulacion se estaba llevando conforme lo
establecia el Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad Empresarial (ADAE), se
manifestaban algunos vacios juridicos que impedian dar certeza y transparencia a los
procesos regulatorios, generando costos tanto a personas fisicas como a las
empresas

- Por Io que para el afio de 1999 y en respuesta a la demanda generalizada de los

o dlStlntOS sectores productlvos se determmé que era necesario profundizar las acciones

ocnal (IMSS'e. INFONAVIT) normas oficiales mexicanas, y las obligaciones que se
pluqaban,excluslvamente a los ciudadanos (pasaportes 6 certificados escolares); y por
‘otro: propiciar la transparencia en la elaboracion de regulaciones, otorgar mayor

e certidumbre juridica para los ciudadanos en la aplicacion de tramites y requisitos, y
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. e'rv‘ita:r que “los c_osjbs dél'igu’ﬁ;‘blirﬁi-ento' dé -la normatividad fuese mayor a sus
';,fbven‘eﬁci‘o's. : ‘ -
‘ Y'Asimismo. ée extendié el ambito hacia organismos descentralizados respecto de
sus actos de autoridad y de los servicios que presten de manera exclusiva como: las
“‘reglas para otorgar franquicias de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y los términos para la
interconexién de alta tension con la Comisién Federal de Electricidad (CFE), tambien
se incluyeron Ias‘ autoridades financieras (excepto Banco de Meéxico). Quedando
excluidas la materia fiscal, responsabilidades de los servidores puablicos, justicia agraria
y laboral del ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales, y los
actos de autoridad de la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina.

3.2 Creacién de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer).

La iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de {a Federacion el 19
de abfil de 2000, para entrar en vigor un mes después, y comprende la creacion de la
Comisién Fédé(a] de Mejora Regulatoria (Cofemer), misma que reemplazé a la UDE,

por lo_que no fue hecesario- ni burocracia ni recursos presupuestales adicionales.

Hecho qLie bermitié"conéblidér ia, institucionalizacién del proceso regulatorio.

La Cofemer e creé como. un érgano desconcentrado de la Secretarla de

‘ *.Economla' “'Comercio y Fomento Industrial, SECOFI) con

uyo objetivo principal es: "promover la transparencia

en ?‘Ia,elaboracién. aplicacién de las regulaciones y que éstas generen beneficios
*.“superiores’a sus costos’y el maximo beneficio para la sociedad".?’

'S nc(;m_en adas a la Cofemer son las siguientes:

.28} 3 ‘autonomla: técnica’y operativa implica contar con recursos presupueslales propios y que en el
2+ ejercicio de los mlsmos debera someterse a las disposiciones emitidas por la SHCP, SECODAM y demas
enlldades de conlro e
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sbciedad se 'i'e/quiEré,l'a'pafticipécidh»' e sectores de la sociedad, por lo que la

Vreforma a Ia LFPA establece que’ la'C I'TIIS én ontara con un consejo que estara

integrado por los titulares de las Secretarias: de Economla. quién lo presidira, de

7 Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, Capitulo segundo de la Comision Federal de Procedlmlenlo Administrativo, Articulo 69-E,
Diario Oficial de la Federacion 19 de abril de 2000.
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Hacienda‘y .Cr:éditdrPﬁblico de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de Trabéjo y
. "‘F’revnsufzn Soc:al asi como de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Y serén |nv1tados permanentes: el Gobernador del Banco de México, el

it Presndente ,4de a Comision Federal de Competencia, el Procurador Federal del

chho Consejo tendré las sngulentes facultades:

. “Ser enlace entre Ios

ctores—pub"co'socnal y pnvado»para recabar. las opiniones de

ol dlchos sectores

matena de mejora regulatorla.

 " ' VC‘ ocer los programas de ta Comlslén as[ como los Informes que presente el director

general y

. Acordar los asuntos que se someten a su consideracion.

3.3. Objetivos de la Cofemer.
Para cumplir con las atribuciones conferidas por la LFPA a la Cofemer, se

plantearon los siguientes objetivos y estrategias?®

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
1. Profundizar en el proceso de mejora e Conformar programas blanuales de mejora
regulatoria y consolidar la ampliacién del regulatoria de calidad.

ambito de aplicacion hacia areas clave del

ue Conformar, simplificar, actualizar vy
sector publico

mantener disponible el sistema electrénico
de informacion sobre tramites y servicios
en beneficio de las empresas y los

L ciudadanos. e
2. Asegurar la calidad y eficiencia de la_ e Revisar y mejorar los anteproyectos de
regulacién vy la transparencia en su disposiciones juridicas federales que
elaboracion. . generen costos de cumplimiento para las

empresas y las personas fisicas.

¢ Secretaria de Economia, Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Mejora Regulatoria 2001-2006.
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. Elaborar dlagnést:cos de me]ores préctlcas
regulatorias en la administracion publlca.

federal.
3. Fomentar una cultura de mejora regulatona s Profundizar la colaboracién y apoyo:
en los tres ordenes de gob|erno técnico sobre el proceso de mejora

regulatoria en los tres Ordenes de
B S __goblerno. . . .
4, -Mejorar los servicios a la poblacién y e Promover la incorporacion de mejores
. propiciar el uso extensivo de mejores préacticas practicas en la administracién puablica
regulatorias. . _federal.

Cada estrategta comprende eI establectmlento de las siguientes lineas de accién,
las cuales son indispensables para el logro de los objetivos planteados.
3.4 Lineas de accion y avances.
3.4.1 Conformar programas bianuales de mejora regulatoria de calidad.
Conforme Ilo establecido en la LFPA las dependencias y organismos
‘descentralizados de la administracion publica federal, deberan someter a la
6onsideraci6n de la Cofemer al menos cada dos afios, un programa de mejora

regulatoria que contenga Ias accuones mlnimas tanto en materia de registro y

'refere te a la creacion, modificacion o

"_,desregulac én dev ftrémltes‘ como e en

una "Guia para la elaboracién de
S prdgramas de mejora regulatoria”,.que:requiere;informacion en dos sentidos, tramites

que deben inscribirse en el RFTS; asi como los’ya inscritos que requieren actualizarse,

ujetas “a“ reformarse; para mejorar la calidad del marco

regulatono, asl como as,nuevas dlsposimones que las dependencias y organismos

: descentrallzados conslderen como relevantes
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3.4.2 Conformar, simplificar, actualizar y mantener disponible el sistema
electronico de informacién sobre tramites y servicios en beneficio de las
empresas y los ciudadanos.

Los tramites son el vinculo entre el gobierno y las empresas y las personas fisica,

a través de ellos se intercambia informacion necesaria para que el Estado pueda vigilar

ciertas actividades que requieren supervisién, por lo que la calidad de los tramites

depende de la ef‘ciencia y transparencia en la respuesta de dichos tramites.

Los trémltes por su- naturaleza slempre lmplicaran costos para quienes estan

S partlculares

"La LFPA establece que la Cofemer debera llevar el Registro Federal de Tramites




Cuadro 4. Trémites Inscritos en el RFTS o febrero del 2003

Diciembre Tramiles Tramites % de Tramites

DEPENDENCIA 2001 Nuevos Eiminados!’ | FePrero 2003 Eliminados
SEGOB 71 32 48 55 aT%
SRE 19 7 o 26 0%
sSSP 2 1 19 o 20 0%
SHCP a3 345 14 414 3%
SEDESOL 13 2 5 10 3%
SEMARNAT 138 7 10 135 7%
SENER 70 26 10 86 10% |
SE 156 32 11 177 6%
SAGARPA 54 ar 25 116 18% g
SCT 278 76 5 349 1% —emd g
SECODAM [} 6 o -] 0% >
SEP 101 212 1 312 0% — (oL
SSA 8a 9 0 107 0% =
STPS 16 1 o 17 0% o
SRA [} 259 167 92 64% o
SECTUR 5 1] 1 4 20% a o
CONACYT ¥ 38 2 18 22 45% C) z
IMSS ¢/ [} 24 o 24 0% =
INFONAVIT 16 38 15 isr 28% z
Totales 1,147 1,184 330 2,011 283%
1 E de al periodo comprendido de enero 2002 al 28 de febrero del 2003.
2/ Dependencia creada en 2001,
3/ A partir de diciembre del 2002 pres sUS de forma

4/ EIIMSS duranie todo e! 2001, no registro tramite alguno,
Cabe mencionar que durante este periodo desaparecieron del RFTyS los siguientes organos u organismos
IIE, ININ, CEA, CNSA, PRONASE

FUENTE: Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) de la COFEMER.

Como complemento al mandato de la LFPA, el 25 de junio de 2001, el Ejecutivo
Federal expidid el Acuerdo para la Desregulacion y Simplificacion de los Tramites
Inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios y la Aplicacion de medidas de
mejora regulatoria que beneficien a las empresas y los ciudadanos, a través del cual se
solicitd a las dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica
federal los siguientes requisitos:

« Eliminar tramites obsoletos o innecesarios.

o Simplificar tramites, convirtiéndolos en tramites de conservacion de informacién o avisos a

la autoridad, y

» Establecer la afirmativa ficta® al término de los plazos de respuesta de los tramites.

2 Es una figura juridica que asegura que, al transcurrir el plazo senalado por la normatividad
correspondientes sin que haya dado una resolucion, la respuesta a la solicitud sea considerada como
afirmativa. . e T i -
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fTam'bl‘éh e_IVAéurerd'o establecia due las m‘edidéé anteriores deberfan aplicarse por

0% de los tramites inscritos en 'eI‘R'FTS por cada dependencia y

. Io menos, a

organlsmo descentrahzado

*'Acont}lnuacuén se presenta el porcentaje de tramites eliminados o modificados de

nfo‘m‘da'd'cdn lo establecido en el Acuerdo, como se observa, todas las entidades
afectadas por el Acuerdo, con excepcidn de dos secretarias, cumplieron con la meta
ar o modificar por lo menos 20% de sus tramites inscritos, no obstante, en el

Tia Secrétarfa de Economia y Comunicaciones y Transportes, la Cofemer

un porcentaje menor debxdo a que dichas dependencias habian expedido

»‘;reClentemente acuerdos de snmpllfcaclén de tramites con las caracteristicas

kesnpuladas en el Acuerdo

- Cuudio 5. Porcentaje de tramites inscritos en el RFTS
eliminados o medificados en virtud de! Acuerdo de
Desregulaciéon del 25 de junio de 2001

Secretarias Por e de
Sagarpa 32%
SE 16%
Sectur 67%
SCT 18%
Segob 24%
Semarnat 23%
Sener ’ 23%"
" SEP . o 26%
' sTPS S 50%
Organismos d ! A Por je de trdmites afectados
ASA : P - 25%
Pemex .. e as%
Profeco o 20%
Sepomex - e 29%

FUENTE: Comisidn Federal de Mejora Regulatoria, Informe anual de ja
COFEMER 2001, pagina 31.
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3.4.3 Revisar y mejorar los anteproyectos de disposiciones juridicas
federales que generen costos de cumplimiento para las empresas y las personas
fisicas.

La Cofemer revisa los anteproyectos de disposiciones juridicas mediante su
respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), misma que es un documento
publico a través del cual las depender;cias y organism_os descentralizados justifican y
validan sus proyectos regulatorios y sus principales objetivos son:

« Mejorar la calidad y eficiencia de 1a regulacién, ya que al conocer los criterios de

revision de ia Cofemer, las dependencias y organismos descentralizados mediante

la justificacion de las acciones regulatorias propﬁestas y el andlisis de los efectos
en la aplicacion del anteproyeéto. podran anticipar el contenido de los dictamenes
A realizar modifcaciones preventivas a sus anteproyectos, con el fin de incorporar
: mejores précucas regulatorias en sus propuestas, incluso antes de enviarlas a la

: i Cofemer

i Establecer un.proceso transparente y racional de elaboracnén de la regulacion, fo

: fcual se lleva a cabo ya que todos Ios proyectos regulatorios estan disponibles en

6 : linea / 'en el Dlal'lO Ofcnal de la Federacién (DOF) al menos 30 dias antes de que

se explda 'y
fPromover | concretos. justlfcables y realizables, con lo

‘cual se pretendeKdlsmlnunr costos mcumpl\mientos y corrupcion.

'o otro:|lado, de acuerdo a Io establecido en la LFPA las disposiciones juridicas

.;(antep yec os)vque no requerlrén MIR, seran aquellas que no impliquen costos de

cumpllmlento para los particulares, por ejemplo, el caso de las disposiciones que

solamente eliminan © simplifican tramites existentes 6 las que solo regulan las
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relaciones  entre * dependencias - publicas - o el - funcionamiento interno de una
’ dependencia.frhi’smas que no suponen costos de cumplimiento para los particulares.
A Asirmsmo. no .se requerird manifestacion en el caso de tratados, si bien,

‘:~'prewamente a su suscripcién, se solicitara y tomard en cuenta la opinién de la

s “'Comlsién

La revusnén por parte de la Cofemer de la MIR comprende cuatro vertientes:

i ’rewsnén por sollcntud ordinaria, por solicitud de no costos de cumplimiento, por solicitud

';'Vprqtgggléndel.in!grérsvr'pﬂblico, por ejemplo desastres naturales o epidemias, donde las

: autdkiq de b n.actuar de manera rapida para prevenir o corregir dafios a la

g piuaadania.'en"cuyoys"casos. la Cofemer puede permitir que la MIR se presente hasta

veinte dias dr'eyspués de la publicacién del anteproyecto.

g Paré el ultimo caso ‘de actualizacion periddica, tiene que ver con la renovacion de

R ,'una veda "ya que éstas tienen una vigencia temporal, que generalmente se limita al

v fperlodo de re

ducmén de la especie y de la maduracién de su progenie, por lo que
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en estos casos es suficiente presentar una MIR de actualizacién periddica en la que se
muestre la evidencia empirica de que la medida en cuestién aun es necesaria, y la
Cofemer podra autorizar la presentacién de la MIR hasta el mismo dia en que se
publique el’anteproyecto.

También para estos casos se cuenta con un manual que contiene los formularios
para determinar si se trata de u,n“gasc; de emergencia o de actualizacion periodica,

mediante los cuales las dependencia pbdrén’comprobar si el anteproyecto en

cuestion puede considérafse dentro de’esto! casos de excepcion.

Cabe seﬁalar. que la’ Cofemer:tiene a‘facultad legal para determinar si una

Vexcepto cuando se trata; de anteproyectos de Ieyes. reglamentos o decretos

isposiciones juridicas revisadas mediante sus

eflcnente. en la medlda que Ios beneficios que recibira {a sociedad son superiores a sus
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cbstoé, tal es el caso de la Norma Oficial Mexicana “008-NUCL-2002 Control dé la

" 30

contaminacion radioactiva”.

AT I

Mwm

. Para Ia operacion de lnstalacmnes médicas con insumos radioactivos era necesaria la
supervision in situ en cada fase del proceso.

» La operaciéon de instalaciones médicas resultaba muy costosa para los laboratorios e
|nstalaclones hospltalarlas tamo publlcas como nvadas

-&.E‘Fe’? ST Y2 o .

m.,,,.xh . X

e La supervnsnén de instalaciones médlcas que utlhzan insumos radioactivos, se efectuaran a

través de la cemflcacuén en cumphmlemo de  1a NOM y v1sntas de mspeccnon

s Se redu;eron sustancialmente los costos de cumpllmlento. al mismo tlempo de lograr Ios
objetivos regulatorios (de proteccion civil, al ambiente y de seguridad).

¢ Lo cual redundara en la apertura de mas laboratorios y hospitales con insumos
radioactivos, generando un beneficio mayor a la sociedad._

También existen los casos en los que medlante el-proceso de revision, los
proyectos de disposiciones juridicas son modificadas, derivado de observaciones
realizadas por la Cofemer, dichas observaciones pueden ser tanto técnicas, como de
impacto regulatorio, tal es el caso de reformas al Reglamento de la Ley de Pesca,

enviadas por la SAGARPA®",

e Creacidén de una autorizacién de mowllzacu’)n de productos pesqueros, llamada “Gula de
Pesca™.

¢ La cual generaba problemas logisticos para movilizar y comercializar el producto, lo que
afectaria principalmente a los pequefios empresarios.

. Transfe_ria el costo de supervision a los particulares y generaba costos adicionales para la
comercializacion licita de productos.

* Aumentaba el burocratismo (regulacién de papel) y multiplicaba las posibilidades de
* corrupcion, y

¢ No eliminaba, sino que creaba mayores incentivos al mercado negro, tanto de productos
como de documentos
‘,‘n T e NN ‘."'u‘ Raladiii

* Eliminaria posibilidades de corrupcion. .

:1 Oocumento interno, Mtro. Gustavo Adolfo Bello Martinez, Director de Estudios Regulatorios, Cofemer.
Ibidem.
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xJ No generaria burocracia excesiva,
-+« - Reduciria sustancnalmente el costo de cumplimiento a los particulares.

“ Por. ultlmo existen los casos en los en los que mediante el proceso de rewstén
'.resulta que la apllcacuén de una regulacién es excesivamente costosa para la

usocnedad por Io que la Cofemer propone y realiza observaciones a través de un

dlctamen de observancia no obligatoria, el cual podria contribuir a la no aplicacion de

determlnada regulacion, es el caso del Proyecto de Norma Oficial Mexicana de pesos y

dimensiones®?

iy w LB 3 e 34y o <.

. Proyecto de modificaciones a la Norma Oficial Mexlcana NOM-012-SCT2-1997, mediante
el cual se reducia el peso maximo de los tractocamiones de doble caja (fulles — T3-8S2-R4).
Bajo El argumento de preggrvar la infraestructura carretera nacnonal

IR LT TS »n;;‘

Reallzé una investigacién en el Insmuto Mexlcano det Transpone (IMT) y se encontrd que
la configuracion T3-52-R4 era la que thenot daiiv geticiaba a ia inliaeshiucluia caticleia.
- A X r=msv (), AP WEITIR R

Argumentd que la informacidn era correcta, pero que no se estaba considerando el niumero
de accidentes que dicha configuracion provocaba, comprobandose lo contrario.

e Aceptd que sus estadisticas no sustentaban sus afirmaciones.

» Asimismo seﬁalé qu iguracion no erar renlable  para los u
L e )
= M“ ¥ 2 3
Se sefalo que determinar la rentabilidad econémlca de una configuracion no es facul(ad de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Ni tampoco puede generar
regulacién para controlarla.

También se senald, que en |la medida que la configuracién no fuera rentable, las mismas

empresas eliminarian su utilizacion, lo cual quiere decir, que lo haria el propio mercado, no
la regulacién.

3.4.4 Elaborar diagnésticos de mejores practlcas regulatorias en la
administracion publica federal.

La LFPA establece que la Cofemer debera "revisar el marco regulatorio nacional,
diagnosticar su aplicacién y elaborar para su propuesta al Titular de! Ejecutivo Federal,

proyectos de disposiciones juridicas y programas para mejorar la regulacion en

% 1gem. » TESIS CON _
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importancia ya

ac‘:tivid'ade‘s‘ o sectores econdmicos especificos"?3, lo cual se
,"‘;‘“que se permmré realizar un analisis de las regulaciones vigentes en sectores
economlcos dlave.

‘L‘a elaboracion de diagnésticos y propuestas de reforma se llevas a cabo con la

,pa‘rtii‘:ipacién de los miembros del Consejo para la Mejora Regulatoria, y mediante

procééos de consulta con los grupos y personas directamente afectadas, asi como de

reconocidos académicos especialistas en materia de regulacion, dichos diagnésticos

- ;.'se pueden convertir en reformas a disposiciones juridicas propuestas directamente por
f.la‘ querper. )

' De'r.{tro de los principales diagnosticos elaborados por la Cofemer, se encuentran

108 siguientes®

: Anteproyecto del Reglamento de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

e Cuyo objetivo es reglamentar el titulo pertinente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, a fin de precisar y dar transparencia a diversos aspectos del proceso de
mejora Regulatoria. |.a mejora Regulatoria serd mas agil y eficiente en la medida en que se
precisen legalmente sus procesos, plazos, requisitos de transparencia y consulta con los
sectores productivos y ambito de aplicacion.

Alcance del régimen de oxcepclén constitucional respecto de las éreas oﬂrltiglcas.

s El parrafo cuarto del articulo 28 constitucional permite que el Estado realice en forma
exclusiva las actividades estratégicas (sin que por ello sea considerado como monopilo),
pero no lo exceptila de sujetarse a la prohibicién de realizar practicas monopdlicas.

e La Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) instrumenta el contenido de dicho
articulo, mediante el establecimiento de mecanismos para prevenir, investigar y sancionar
las concenftraciones indebidas y las practicas monopolicas; sin embargo, lo hace de
manera imprecisa.

« Con base en lo anterior, se considera conveniente realizar reformas a la LFCE, a fin de
reducir el régimen de excepcion solo a las disposiciones relativas a concentraciones.

:Orden juridico administrativo federal y mejora regulatoria i

« Cuyo objetivo es la reordenacion del ordenamiento juridico admmlstratuvo para generar una
politica publica, la cual comprenda la reformulacion de la regulacidn positiva del sistema de
fuentes, en una ley que comprenda la diversidad de ordenamientos y sistematice su
regulacion, atendiendo a sus especificidades, y a su regulacion en leyes especiales.

» Creacion de procedimientos e instancias que racionalicen el procedimiento de creacién de

3 Reforma ala Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Articulo 69-E, fraccioén |, Diario Oficial de la
Federacion 19 de abril de 2000.

* programa de Mejora Regulatoria 2001-2006, Menos tramites, mejor regulacion, Plan Naciona! de
Desarrollo 2001-20086, primera edicion, afo 2001, Secretaria de Economia, pagina 78.
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normas y sus efectos normativos, desde dos momentos: preformativo y normativo.
3.4.5 Profundizar la colaboraciéon y apoyo técnico sobre el proceso de

mejora regulatoria en los tres érdenes de gobierno.

Este punto es importante ya que los particulares y las empresas en ocasiones
interacttian en el marco juridico, tanto a nive! federal como estatal y municipal, por lo
que en un esfuerzo desde la entrada en vigor del Acuerdo para la Desregulacion de la
Actividad Empresarial (ADAE) el gobierno federal realiza reuniones nacionales en
materia regulatoria y ha firmado convenios de cooperacion con todas las entidades
federativas. '

Asimismo. la Cofemer ha brindado apoyo técnico a los gobiernos de 17 estados
para la creacubn de sus registros estatales de tramites empresariales y a 22 estados en

la elaboraclon de reformas jundncas para poder agilizar juicios, permitir.la cesion de

.créd|tos hlpoteca o abrogar dlsposncxones obsoletas Yy, en general, para mejorar la

o calldad del marco regulatono

EI apoyo 0 parte de Ia Cofemer en a mejora regulatorla de los estados y

cont mpla tre accuones la reform

Empresas (SARE), el cual fue emitido por. el gobierno federal y publicado en el Diario

e.la. Federacuén (DOF).el 28 de enero de 2002, cuyo objetivo principal es:

- permltlr que Ias mlcro. pequeﬁas y medianas empresas de bajo o nulo riesgo se

: . constltuyan y abranv en solo dia.
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La ap!icaéién del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) considerd la
identifcaﬁciéyn' "d‘el ciclo de vida de las empresas, el cual este compuesto por cuatro

etapas constltucnén apertura, operacion y cierre.

b EI Slstema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) esta constituido por las

. fs"igunentes tres unidades basicas.

Portales de Ventanilla : "Centro de operacion
informacion tnica _v' intergubernamental

Informacién Resolucién -

1. Portales de informacién

; Su ‘objetivo ‘pri'ncipal "es“'infoi'r'ﬁarv a’ l;s ‘ciudadanos sobre los servicios que
resolvera el Sistema de Apertura Répidé‘i de Empresas (SARE), a través de: Centros de
aténcic’an telefonica, sitios de Internet vaédqus de informacion.

2. Ventanilla unica

Sera la unidad receptora de todos los documentos necesarios para la apertura de
una pequefia y mediana empresa, y sera la responsable de entregarle al empresario

los resolutivos de Ios trémltes solxcutados Con estas ventanillas lo que se pretende es

evitar que Ias depen encnas volucradas reciban a través de sus ventanillas los

trémltes relacnonados con e| Slstema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), ya que

un etraso en Ia resoluclén del tramite y un descontrol administrativo.
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3. Control de operacién intergubernamental

En este centro se agrupan las funciones relacionadas con los tramites de
constitucion y apertura de empresas correspondientes a los tres niveles de gobierno,
con lo cual se pretende eliminar las barreras administrativas en el interior de! municipio

y. en el mejor de los casos, entre los diferentes érdenes de gobierno, lo que permitira

satisfacer una necesidad de servicio dispersa entre las diversas atribuciones y
facultades de las dependencias gubernamentales.

3.4.6 Promover la incorporacién de mejores practicas en la administracion
publica federal.

Una de las prioridades de la Cofemer ha sido realizar criterios claros y
transparentes en la revisidn, dictaminacion y capacitacion a dependencias y
organismos descentralizados en la elaboracion de anteproyectos de regulaciones y
MIR, cV:’on‘ el fin de propiciar un cambio de cultura dentro de la administraciéon publica y

~.'que el andlisis, la transparencia y la consuita publica no sean meros tramites del

proceso regulatorio, sino aspectos esenciales de la politica publica nacional que sean

' adqpta‘dos_ e internalizados por los funcionarios publicos a todos los niveles.

'Ptara‘ ello la Cofemer lleva a cabo intensos programas de capacitacion a

dep}én‘dehcias y organismos descentralizados, los cuales cubren temas como:

La evaluacion de riesgos a regular.

La seleccuon de alternatnvas regulatonas o no regulatornas

‘Estrateglas de consulta publlca

'Mecanlsmos para asegurar Ia mstrumentaclén y apllcaclén Yy

e .Técnlcas para la evaluacion de costos y. beneﬁcuos.
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CONCLUSIONES

La forma de como ha inter‘veniaofel'Ethado en la economia mexicana desde su

conformacion, se ha determmado tanto por procesos internos en la evolucion de

sectores economicos - cla e. 'o por procesos externos, los cuales se han

manifestado a través,q ) enos"d‘esequitibrios macroeconémicos que han afectado al
interior.
Tamblén ha ‘estado: marcada por la influencia mundial, lo cual en la mayoria de

"Ias ocas:ones se:ha ptado por Ia apllcacuén de modelos que no son los que el pais

'requnere para ogra u creclrmento econémico que maximice el bienestar de la

sdciedad. " :

menos protector mucho més regulador que interventor.

Enfrenténdose a senos dllemas en esta tarea reguladora, ya que las instituciones

que tlenen encomendadas aplicar acciones regulatorias deben encontrar formas para

: que Ias~regu|acnones emitidas sean Io menos costosas posibles para la sociedad, con

lograr la eficiencia.

~ elfing

Y. aunque estas instituciones corren el riesgo de aplicar medidas que favorezcan

Y cnertos grupos de interés, es indispensable incluir en los procesos reguiatorios la

i ‘pamcnpamén de todo el publico interesado y llevar a cabo practicas que fomenten la

ransparencia'y que no permitan actuar a las autoridades en forma arbitraria.

En_este’ sentido Iayr Cbmisién Federal de Mejora Regulatoria cumple con los

principios de eficiencia; en cuanto a eliminacion de barreras innecesarias a la entrada,

_“accesoamercados,: regulacion por objetivos y no por métodos; ya que en la
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e|aboraci‘6n‘ de'bévcbc‘:iohAeAsr ‘r'eg’urla‘torias intervienen los distintos representantes de la

» ‘sociedad, a través dé! édhsejo Federal para la Mejora Regulatoria; siempre buscando
promover la trans‘parenc':i‘a.

Sin embargo, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria no debe perder de vista

que las acciones de mejora regulatoria que ha aplicado a partir de 1995 con un

enfoque horizontal, ain son insuficientes, debido a que no ha abarcado en su totalidad
a sectores especificos y de impacto en todas las actividades econémicas
Por lo que eventualmente la Cofemer debera considerar retomar el enfoque de

mejora regulatona sectorlal en el cual se apliquen los principios de eficiencia ya

establecidos en el Programa de Mejora Regulatoria, un ejemplo de ello seria el sector

transporte, el cual a "pesar de haber sido uno de los sectores vanguardlstas en el

proceso de mejora regulatona hace mas de 15 afios, tiene regulaciones que no se han

sometldo a Ias précticas de mejora regulatoria.

Asumlsmo deberén generarse acciones encaminadas a asegurar la continuidad, a

; V,,Iargo plazo, del programa de’ mejora regulatoria, ya que existe el riesgo de que el

3 programa sea vnsto como una politica publica pasajera. Por ello es indispensable que

se hagan las sngulentes reformas:

e -En el marco legal: es necesario que se emita el Reglamento de la Ley Federai de

,‘iPl"oé'edlmiento Administrativo en materia de mejora regulatoria, y que la Comision

2 tenga una fortaleza y mandato transexenal, ya que cada fin de administracion, la

'Cofemer corre el riesgo de desaparecer sujeto a las prioridades del gobernante.




) posibilidVadldVe‘ que se puedan preparar cursos de ir,npact»p‘y viabilidad de politicas
' pl}ub!icrals‘ry de analisis costo-beneficio. En este sentido, seria muy importante que la

Administrécién Pdblica trabajara en conjunto con instituciones de educacion

o ~~{superior para que pudieran ofrecer esta capacitacion continua a los servidores

pL‘ibncos.

Lo Va'nterior. con el objeto de asegurar la calidad y eficiencia de ia regulacién, a fin
5 'lfééi]itar el establecimiento y operacién de empresas, bajo un marco de libre
»,cqﬁééiehéia; fomentar la iniciativa de las personas fisicas y empresas, y establecer

. ;eguas claras y equitativas para todos los agentes participantes en la economia.

SS5TA TESIS Ny O say,
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