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INTRODUCCIÓN 

La economfa mexicana se ha caracterizado por ser una economfa mixta, en la 

que muchas de las actividades económicas son llevadas a cabo por empresas 

privadas y otras por el Estado; la participación del Estado en dichas actividades se ha 

modificado conforme a fas necesidades de la sociedad y las relaciones que se 

mantienen con otros paises. 

Hasta mediados de 1980 se consideraba que la participación activa del Estado se 
'.·.·,·:,· 

encontraba plenamente justificada para corregir los fallos del mercado, derivados de 

una in:i':ipiente industria privada que no era capaz de producir todos los bienes que se 

requerián_ para llevar a cabo y consolidar una estrategia de industrialización . 

. . · .N~ d~~ta~te .durante dicho periodo se comprobó que la intervención activa del 

• Estado generó serios vlciós y problemas de ineficiencia en las empresas privadas ya 

que estas estaban convencidas de que no podian quebrar, debido a que estaba 

siempre latente la posibilidad de que el Estado las comprara. 

Lo cual originó fallos de la intervención del Estado, tales como: 

• Información Incompleta acerca de las consecuencias que se originarian de 

intervenir en determinadas actividades económicas. 

Consecuencias distributivas, habla una mala asignación de los recursos en 

la medida en que se orientaban a empresas ineficientes y dichos recursos que 

debfan ser aplicados a programas sociales. 

Ineficiente Estado burocrático, a fin de salvaguardar el empleo el Estado 

incorporó nuevas empresas, sin contar con un marco normativo por el cual se 

rigieran los funcionarios que se encontraban en las instituciones; y 
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• Nula protección del consumidor, los consumidores no contaban con certeza 

jurídica acerca de las funciones que el Estado debla realizar. 

Bajo dicho escenario, a mediados de 1990 el Gobierno Federal decidió 

emprender una política de desregulación orientada a crear un marco regulatorio que 

ayudara a eliminar los obstáculos a la competencia, mediante la eliminación de normas 

jurldicas y administrativas innecesarias para la actividad empresarial, a fin de generar 

una nueva cultura de corresponsabilidad y colaboración entre las autoridades 

gubernamentales y los sectores productivos. 

_Conforme a lo anterior, el objetivo del presente ensayo es dar a conocer el 

proceso· de desregulación que se realizó, asl como las pollticas y lineamientos en 

materia'de.r!1~joraregulat_oria que el gobierno ha llevado a cabo a fin de corregir los 

fallos ocasion_a~o_s·t_a_nt~,l='ºr:_elmercado, como por la intervención del Estado en los 

años anteriorés a la Cíécáéia de los noventa; asimismo explorar cuál ha sido el impacto 
' ;> .~··,::/ •. 

de· crear uri\niarco'~iegal y normativo que propicie un ambiente favorable a la 

-competJncia·:-y:~~~;_: ~signaciófl eficiente de los recursos para el establecimiento y 

funcionanii¡~t~ -~~-empresas competitivas. 
' .'"> >"<·-,.;. 

- Este·-ensayo está estructurado de la siguiente forma. En el capitulo uno, se 

se-ñaian -: los-·principales conceptos de teorla económica a fin de determinar la 

importancia de aplicar la regulación económica como una polltica pública que beneficie 

a la sociedad. -

_En el capitulo dos, se determina la forma en que el Estado ha intervenido en la 

·-- economla ·desde su conformación, y las acciones que se han emprendido ante la 

necesidad de reducir su participación activa en la economla, mismas que iniciaron 

mediante el proceso de privatización de empresas controladas por el estado y de 
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apertura comercial, y .que· concluyeron. con un proceso de desregulación económica 

que permitió elimil1ar regl~lll~nt~cioH~s,obsoletas y la creación de un marco regulatorio 
,_-::-:,'·,_:, : -

acorde c~l1 la n.ueva organ.ización productiva, con el objeto de generar un ambiente 

competitivo. 

Finalmente, en el capitulo t~e·s~·7e muestra la forma en que el Estado ha 

· institucionalizado la politicá de mej()r~:regulatoria a través de objetivos y lineas de 

acción establecidos por mandato, y cuáles han sido los avances obtenidos. 

vil 



CAPITULO UNO 

PRINCIPALES CONCEPTOS DE TEORIA ECONÓMICA 

En ésfe capitulo analizaremos porqué circunstancias se decide llevar a cabo una 

polltica de regulación económica a través de los principales instrumentos que resultan 

de la teorla económica, ello para su correcta aplicación en el objetivo del presente 

ensayo'. 

De acuerdo con la definición de Stiglitz "la economla es el estudio de la escasez, 

de la forma en que se asignan los recursos a los diferentes usos". Bajo este esquema, 

el origen de los problemas económicos es la escasez, ya que la gente siempre desea 

más de lo que tiene, por ello la'·e~~ase~. obliga a tomar decisiones económicas en 

Los.se"ct.o~e~;~ri"-~l~;~!~~~~~~toma~;Bªcisiories son: las personas, las empresas y 

el gobierno,· generándose '.Üna .'sitJ~86~ de mercado en ~1 cual se consumen, se 
' •• • ·- ' - • ' ·.' • ,C' ',. '> ' • ' ;•;- '~ ' ~ • _,: ( .·-; • ,', •• J - • • 

producen biéries'y servk:í~~'.'y ios gobiernos a su vez producen también bienes y 
- . _, ·-· _,., .·-.... •.' , .. ·. ···.-.e'.._.~;:.;,• - · .. ,,_ ., .. _-,. ,' .,, . ~ 

. servicios cuyo 'objetivo es determl~acio mediante un proceso politice y no de mercado, . - ' . . . . - . ",. _, - -. - ,' ·- . -~ : ,_ .. : -~;·. ,-,. ; . . -. 

además.ést~tll~c~:e1'.;arci() 1~~~1-de~tro del cual debe funcionar toda la economla . 
. , - - ---· _ ...... -~---c.~=-·.:: -" -· ·-- "'.¡-,· • ·---.---

. A esta ~ituaciÓ'n de~e~qáil6 se le llama una economfa mixta, en la que muchas 
-- -. -- •.. ·-·-·· . ----,. ---r,.•--· 

de .las activid~des;eb6nÓ~id~~ ~;;~ realizadas por el Estado, el cual tiene la capacidad 

de influir e~ 1~ .d6riá~~ta d~l·~~c~or privado a través de reglamentaciones impuestos y 

. subvenciones.'''~';.~ • ·.·• 

1 La mayor parte de la Información presentada se sustrajo del libro: La economla del Sector Público, 
Joseph E. Stiglitz, segunda edición, editorial Antonl Bosh, S.A., ano 1988. 
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Debido a que la escasez garantiza que la mayorla de nuestros deseos nuca serán 

satisfechos, la demanda de mercado (suma de la demanda de cada individuo) refleja 

decisiones sobre qué deseos se van a satisfacer. 

La demanda de un bien o servicio está determinada por la relación entre la 

cantidad que los consumidores planean comprar de determinados bienes y el precio de 

esos bienes. Un cambio en la demanda se refleja cuando cambia algún factor, distinto 

al precio del bien determinado que afecta los planes de compra de los individuos. 

La cantidad de un bien determinado que los consumidores planean adquirir 

depende principalmente de: el precio del bien, los precios futuros esperados, la renta y 

las preferencias.· 

Dicha . cantidad demandada se puede ver afectada principalmente por dos 

circunstancias:.•· el ·beneficio marginal reportado y un precio más alto. La primera 

circunstan.~ia tiéne ~qu~ ~er con que a medida que se consume un número mayor de 

determinado bien, disminuye el beneficio marginal (adicional) que reporta el consumo 

de uno más, de tal forma que a la curva que determina el consumo de dicho bien se le 

denomina cutva de la demanda, la cual tiene pendiente negativa, ya que el beneficio 

que le reporta a un individuo la cantidad consumida inicial es mayor que la cantidad 

consumida final, pues Em éste punto la necesidad del individuo queda saciada. 

La segunda in·fl~y~\j~bido a dos razones: efecto sustitución y efecto renta . 
. , .';,¡\.-... , 

Efecto sustitució'!::t.odos los bienes tienen sustitutos, por lo que éste efecto se 

presenta cuando~sÜbe.:el costo de oportunidad de un bien y los individuos compran 

menosºde ese blen/más de sus sustitutos. 

Efecto renta: éste efecto se genera cuando sube el precio de un bien sin que 

haya un aumento en los ingresos de los individuos, por lo que las cantidades 
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demandas de algunos bienes y servicios deberán disminuir, y precisamente el individuo 

comprará una cantidad menor del bien cuyo precio ha aumentado. 

Por otro lado la existencia de necesidades por satisfacer hace posible la 

producción, que representa la transformación flsica de los recursos en bienes Y 

servicios y es llevada a cabo tanto por personas y empresas, asl como por el Estado. 

La producción de bienes y servicios disponibles en el mercado está determinada 

por la oferta y se refiere a la relación entre la cantidad ofrecida y el precio de un bien, 
·-.f.·:~ 

cuando' las' derlié'd Írifi~~n'cias ~obre las ventas planeadas de productores permanecen " - ,. ""'. .. . . . 
. - . .. _: ,·:.;;-·}·~<:~.·:_:~y ~.--. "·-::,.; 

iguales. 

Un ca;;,~IO:en la oferta·!~' refleja. cuando cambia cualquier factor que Influye 

sobre los planes.'.de venta, sÍempre y cuando no sea el precio de ese bien. La cantidad 

ofrecida de, un bien o;seryicio está determinada por la cantidad que lo productores 
, ·--.:_ - - "" ~"' '• 

planeanvender;'enú~ p~rioclo dado, a un precio en particular. 

La canti~~d. d13 ~h:~i~·rídeterminado que los productores planean vender depende 

• principalmel1te.:de:''e1·:precio del bien, los precios futuros esperados, el número de 
- --, ... - - ; ·- '-: ,- - '':. --. ," .. -·, ' -~·:·.::.;f \ .-

oferente~ y la tecn'6109ia. . 
' .- . -. . - ' .. ~- . ,,- .. ,: ,-• .. -·· .: 

~aca~tid~d ~f~~:fda de uri bien d.eterminado se puede ver afectada por: 
-· ·.-: _-,'.-::.-; '<i: <:>-~. 

·1.-Ef co~to'rnf:¡~gin~i~porlado: tiene que ver con que el oferente estará dispuesto 
- -_ < ' . , ~\\:-.: .. -"':.;/:·:;-; .:v":;j_"~,_;·;-. 

á producir urí.ciéierníTnadobien o servicio hasta el punto en el que e1 costo marginal del 
---- · .-_, ' - ' ----·.<O('j--:<-:.-;;.~:,~:::~•'o."·· - -

último bien prodi.i'C:ido'es igual el ingreso generado por dicho bien, es decir, su precio. 

2~- El ir~~jJ'fi~;l~~ factores requeridos para producir un bien: el precio de los 

factores de.pro~í'~~~i(m:}nfluye en el sentido de que el productor tiene la disposición y . . . - . 

capacld;d d~ pa.gar. hasta un cierto nivel en el que le permita vender al precio más bajo 

manteniendo el· beneficio de una unidad adicional; es decir, si los precios de los 

10 



recursos· productivos suben, aumenta el precio más bajo que un productor está 

dispuesto a aceptar, por lo que la oferta tiende a disminuir. 

Cuando coinciden los planes de los compradores y vendedores, a través de los 

precios se origina el equilibrio del mercado. Ya que el objetivo de los consumidores Y 

productores es la maximización de su beneficio, en el equilibrio de mercado el 

beneficio marginal debe ser igual al precio, y el costo marginal debe ser igual al precio. 

Precio del 
bien$ 

Gráfica 1. Equilibrio de mercado 

4 

Oferta de mercado 

Demanda de rrercado 

Cantidad 
del bien 

El equilibrio dé· mercado se encuentra en el punto en el que el beneficio 
marginal derivado del consumo de una unidad adicional de un bien, es 
exactamente igual al costo marginal (unidad adicional) de producir dicho bien. 

Dado que. 1.os recursos de los que disponen tanto consumidores como 

productores . siempre son escasos, intentamos gastarlos de tal manera que 

obtengamos lo :más posible, en éste sentido el problema económico es usar los 

recursos uriii~ad'o~ para producir los articulas que otorgamos más valor. 

Bajo el esquema de una economla competitiva para llevar a cabo las decisiones 

de consumo y producción de los distintos bienes y servicios que valoramos más, 

dichas decisiones deberán ser tomadas por la multitud de empresas y de individuos 

que integran la economla. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 11 



Para llevar a cabo la producción de los articulas que valoramos más, se deberá 

considerar la "frontera de pasibilidades de producción"; la cual muestra los limites a la 

producción de dos bienes, dados los recursos totales disponibles para producirlos. 

Gráfica 2. Frontera de posibilidades de producción 

Bien1 
a 

Inalcanzable 

alcanz3ble 

-----------------------.. ------
z 

e 

Bien2 
La linea que pasa a través de los puntos a. b, c, d y e es la "frontera de 
posibilidades de producción", la cual separa la producción alcanzable de la 
inalcanzable, asimismo, se puede producir en cualquier punto dentro del área o 
subir la linea de la frontera, sin embargo, en el punto z no se están usando 
todos los recursos de los que se dispone para producir más de cualquiera o de 
ambos bienes, ó están mal asignados en tareas para las que no son los más 
idóneos. 

En cuanto al uso de los recursos se presenta la disyuntiva de cómo se decide, 

cuánto producir del bien 1 y cuánto producir del bien 2, sin embargo, esta disyuntiva 

queda resuelta cuando el costo marginal (costo de oportunidad de producir una unidad 

más) de un bien 2 es la cantidad del bien 1 a la que la gente debe renunciar para 

obtene~ otro,l:Íi.en 2, El beneficio marginal de un bien 2 es la cantidad del bien 1 a la 

que la gent~ ¡,;stá dispuesta a renunciar para obtener otro bien 2. 

Cu,a~~~ I~ co~dición señalada se cumple se dice que se hace un "uso eficiente de 

los recursos".én el sentido de Pareto, ya que cuando se usan los recursos de manera 

eficiente, no se puede producir más de cualquier bien sin entregar a cambio algo que 

valoramos aun más. 
TESIS CON 

YALLA DE ORIGEN 
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1.1 Eficiencia económica 

Para lograr la eficiencia en el sentido de Pareto, los recursos deberán estar 

empleados en las actividades que crean el máximo beneficio de cada individuo, es 

decir, en una economla de libre mercado en la que prevalece la competencia 

económica por la producción de los distintos bienes y servicios demandados por la 

sociedad, la eficiencia económica se manifiesta cuando la competencia hace coincidir 

fas elecciones individuales con las elecciones colectivas. 

No obstante, para que dicha eficiencia se manifieste es necesario que se 

cumplan las siguientes condiciones: 
'" - _, 

Debe haber uri'niecanlsmo de distribución adecuado de los bienes existentes, entre los 

Una asignación eficiente de los factores que intervierien en el proceso de producción . 

. Contar con infb;rria6Í6n ~eraz ·y precisa;~ cerea de las mejores técnicas de producción y 
- - . - . - >:·:?c~-.2-. ··-· . .-;.:"" 

de 1as prereréncias cie 105 1~C:úv1éiuós'. · 

· Uri número ni~ita~o cie'en'.ipr~~~~; sin que alguna domine el mercado. 
',;_:,.;:__,.;-::_.1 ·"¡':-°'-'.º!-f::lC::':?_;.~;.oc'.= 

. • No deben existir barr.eras. eri el mercado a la entrada y salida de empresas, y 

No deben existir exterriaÍÍdades negativas. 
; -~_-:·_--~~~ -~h· ::·_~,- , 

Enel momentóen~que.alguna de estas condiciones no se cumplen se dice que 

. hay un failo ciE!'ri;e_rca~b~~k:it~ación de competencia. 
-~,~: ;}::( ,_·: --

Sin embargo; la;éficiel1i::ia en dicho sentido no representa una mejora en el 
:' -~> ,-, . ".: '.'~ 

'sentido de Pareto; ya que se sacrifica la producción de un bien que representa utilidad 

~-' para IJn grup_o de individuos; en este sentido el reto es encontrar una serie de medidas 

a aplicar para iograrn1ejoras en el bienestar de los Individuos que consumen bienes 

distintos. 

13 



En este sentido Stiglitz recomienda que la aplicación de las medidas que permitan 

mejoras en el bienestar deberá ser valorada ampliamente mediante el apoyo de "/a 

cuNa social de indiferencia, la cual muestra las combinaciones de utilidades de los 

'diferentes individuos entre las que la sociedad es indiferente, derivándose asi un útil 

instrumento para analizar la disyuntiva a la que la sociedad se enfrenta cuando se 

produce mas de un determinado bien y un grupo de personas resulta beneficiado y otro 

perjudicado"2
. 

En este sentido deberá observarse el conjunto de combinaciones de utilidad de 

las diferentes personas o grupos de personas cuya función social de bienestar adopta 

el mismo valor. 

Utd1daddet 
s.eg~ndo grupo 

w, 

w, 

primer grupo 

Muestra las combinaciones de utilidades del grupo 1 y del 2 entre las que es 
indiferente la sociedad, ya que se muestra dispuesta a Intercambiar una cierta 
reducción de la utilidad de uno. de los grupos por un aumento de la del otro. Los 
puntos de la curva . de Indiferencia W 2 generan un nivel de bienestar social 
superi.or a la que generan los de la W 1• 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

2 
St1glitz, Joseph E. La economla del Sector Público, segunda ediciOn, editorial Antoni Bosh, S.A .. ano 

1986. páginas 111y112. 
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1.2 Fallos de la competencia: una justificación de la intervención del Estado 

Existen seis condiciones en las que el mercado no es eficiente en el sentido de 

Pareto, y son las siguientes3
: 

1. El monopolio. Cuando existe una sola empresa en la producción de bienes y 

servicios, habrá una pérdida de bienestar por parte de los consumidores, 

debido a que el productor buscará restringir 18: producción de esos bienes Y 

servicios demandados a fin de elevar el precio y obtener una mayor ganancia. 

2. Bienes. pi~1Ú¿.,'5, Cuando determinados bienes públicos son suministrados 

por el :~~·~g~~o·: en·. cantidades insuficientes a las demandas por los 

consumidores;' 

3. Externalldades. Representan una falla en el mercado cuando se realizan 

acciones por parte de una persona o empresa que afectan a otras personas o 

empresas. 

4. Mercados incompletos. Están representados por dos tipos de mercados: 

Mercado de seguros. Hay una insuficiente variedad en los programas de 

seguros. 

Mercado de capitales. Existe una carencia de financiamiento de 

programas a largo plazo. 

5. Fallos de la información. El mercado no suministra suficiente información 

acerca de los bienes y servicios puestos en el mercado. 

6. Inestabilidad de variables macroeconómicas. Incapacidad de los mercados 

para mantener el equilibrio en situaciones de inestabilidad politica. 

3 lbidem, paginas 74-84. 
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1.3 Intervención del Estado 

Por lo anterior, debido a que los individuos pueden maximizar su beneficio sólo 

ante determinadas condiciones de mercado, existe la necesidad de la intervención del 

Estado a través de la aplicación de medidas que permitan corregir el problema de 

eficiencia. 

Sin embargo no existe un marco que permita al Estado corregir en su totalidad la 

ineficiencia del mercado que se genera debido a su intervención. y se enfrenta a las 

siguientes restricciones, denominadas fallos de la intervención del Estado4
: 

1. Información limitada. No hay una previsión por parte del Estado del 

comportamiento que adopten los agentes económicos, ante la aplicación de ciertas 

medidas. 

· 2. Control limitado de las empresas privadas. Dado que no se prevé el 

comportamiento de los agentes económicos, resulta muy dificil medir las 

consecuencias que se deriven. 

3. Control limitado de la burocracia. La correcta aplicación del marco legal del 

Estado está sujeto a los incentivos que existen en las instituciones y dentro del 

sector privado. 

4. Limitaciones impuestas por los procesos politicos. Las medidas a aplicar en 

vísperas de un proceso politice afecta los objetivos y las decisiones a adoptar por 

· las instituciones y el sector privado. 

' ldem. pégina 15. 
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1.4 Teorla económica de la regulación. 

Conforme a lo anterior, una de las medidas de polltica pública que el Estado 

utiliza para tratar de corregir el problema de las fallas de mercado, e inclusive las fallas 

que genera su propia intervención, es la regulación económica, que consiste en el 

establecimiento de regias administradas por un organismo gubernamental, que tiene 

por objetivo influir sobre la actividad económica a través de la emisión de disposiciones 

jurldicas que regulen los términos y condiciones en que diversos bienes o servicios 

deben de proveerse o prestarse, rigiéndose bajo la libre la competencia entre las 

empresas. 

'- La regulación forma parte de la teoría de la elección pública, en la medida en que 

,:l~s:/Jerso~~s , y. las empresas demandan, y los políticos y burócratas ofrecen 

, regulaciones a través de Ja actividad política, es decir, a través de la votación, el 

, , -,,'¿'~~;,;~~º y las contribuciones a las campañas politicas, siendo el objeto de las medidas 

regulatorias lograr el máximo beneficio para los diversos sectores de la sociedad. 

1.4.1 Demanda 

La demanda de los agentes económicos está determinada por el proceso polltico, 

y la participación de los agentes resultará atractiva en la medida en que el beneficio 

que reciban individualmente de su participación sea superior a los costos individuales 

que ésta genere. 

Los factores que determinan la demanda de la regulación son los siguientes5
: 

Excedente del consumidor. En la medida en que éste sea muy grande, los 

consumidores exigirán una regulación. 

'Parkin, Michel y Esquive! Gerardo. Mlcroeconomla, versión para Latinoamérica. quinta edición, editorial 
Pearson Educación, mayo 2002, página 425. 
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• Número de consumidores. Influye en la medida en que entre más grande 

sea el grupo de consumidores el costo de organizarlos será mayor, por lo que 

la demanda de la regulación no aumentará en forma proporcional. 

Excedente del productor. Si el excedente generado es como resultado de 

una regulación, mayor será la demanda de las empresas por esa regulación. 

• Número de empresas. De igual forma, influye en la medida en que entre más 

grande sea el grupo de productores, el costo de organizarlos será mayor, por 

lo que la demanda de la regulación no aumentará en forma proporcional. 

1.4.2 Oferta 

Conforme a la teoria de la elección pública, los pollticos eligen pollticas publicas 

que resulten atractivas para una mayorla de votantes, lo que le permite lograr y 

mantener una posición, lo anterior, sujeto a una restricción presupuesta! respaldada 

por los burócratas. 

Los factores que determinan la oferta de la regulación son los siguientes6
: 

• Excedente del consumidor. En la medida que éste sea muy grande, mayor 

será la oferla de una regulación. 

Excedente del productor. Cuando éste sea muy grande, mayor será la oferta 

de una regulación. 

Número de votantes beneficiados. Cuando éste sea muy grande, mayor 

será la oferta de una regulación. 

No obstante, si la regulación beneficia a un gran número de personas, pero en 

una cantidad demasiado pequeña por persona como para ser observada, esa 

regulación no es atractiva para los pollticos y no la ofrecen. 

• lbidem, pagina 425. 
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. . 

El equilibrio podrá obteners€J d~terminando a quié~es beneficia la regulación que 

se pretende aplicar;~I interéS:~PÚ8iic()óal int~r~s-de lás empresa~. 
E_n la primera, se• búscara. sátisfacer •. Ía. demanda de_ los consumidores y en la 

medida enqu~:cl'ib~él·~~~~~da ~: c~nvierta ~n un mayor-~úmero de votos, entonces la 

regÚlación s~tisfaré l~s intereses de los consumidores. 

í:n . 1a se9"urida·· 1as regulaciones proporcionan beneficios grandes y visibles a 

· grupi:is'éle inÍerés-~i~ponen c:Ostos pequeños a todos los demás, los cuales son tan 
', :-,(.: ~;:;,. ó'-c , .. 1~· · 

peq~eños"que a"na"die le conviene incurrir en el"~b~to de organizar un grupo de interés 
- . - .. - '--·.':•;j.·-< ,_, - . - ... ·,,. 

p:~ra "evit~r16~; y"s(la demanda de las empresa~: Y~ ofrece un rendimiento mediante 

.·.·:votos ó cont;i.bu~i-onesa campañas;ento~c~~'se satisfarán sus intereses. 

. . P~r~ ~~¡~:r~i~a~: q~·é > decis;orÍ~~'{t~~~:r·;~n ;.~uanto al estableci~iento 
.• ~,___ {._ -;_: .'.".-.''.~~;: ~-~,{--:~:-o.~·_,:,,,,::'..-:.:._.:::.: :,:_o'."..;. __ ;_·.:.;" -~.·~ ~-·- ~,,.,~~-'-<-•-"---· 

de una 

regulación, el Estado.debe"contar:.con un,:conjunto:de oportunidades que le permita 

66mparar y'ev~.1~~;_:cll~;{~i!~·;S,i\Ü~~¿i6nes, para asl elegir las más deseable que genere 

el máximo benei~~io ~~;~y~-~ociedad en su conjunto, aún y cuando para ello se vean 

. ,afectados algunos agentes y se beneficien otros. 

_Lo· ante)ib'r".::~rÍ . la teorla se representa mediante las curvas sociales de 

indiferencia; en las cuales se puede evaluar mediante un conjunto de posibilidades que 

. tiene ante. si: l~;~~~-iedad los niveles de utilidad que obtendrlan las diferentes personas 

en el éaso en que se elija una de las distintas opciones disponibles. 
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1.5 Curvas sociales de indiferencia para determinar elecciones sociales
7

• 

Ull1ded del 
segundo grupo 

Gr8flca 4. Curvas sociales de indiferencia 

Inicialmente se eliminan las opciones ineficientes en el sentido de Pareto que 
son los puntos D y E, debido a que en ese conjunto de oportunidades se está 
por debajo del mayor beneficio a obtener para ambos grupos. Posteriormente 
nos situamos en la curva más alta que permita las opciones disponibles, es 
decir, el punto B, pero cuando nos desplazamos de B a C, la valoración social 
de las pérdidas del segundo grupo es superior.a la de las ganancias del primer 
grupo, por lo que ese desplazamiento no es deseable. sin embargo, la sociedad 
valora más la ganancia que reporta al primer grupo el desplazamiento de A a B 
que la pérdida que experimenta el segundo grupo con ese desplazamiento y, 
por lo tanto, prefiere B a A (o a C). · 

No obstante, en la realidad el Estado no traza curvas de posibilidades de utilidad, 

pero si trata de identificar los efectos que la aplicación de determinados programas 

gubernamentales tienen para los diferentes grupos de la población, sin perder de vista 

que dichos;efectos siempre son valorados en función de la eficiencia y la igualdad, 

tratando de llegar a un cierto equilibrio entre fas dos respecto de la actitud de la 

sociedad hacia el bienestar de los diferentes individuos. 

7 Stiglitz Joseph E. Op., cit., paginas 113y114. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

20 



1.6 Eficiencia en la Regulación. 

En términos de teoría económica deberá evaluarse el efectC>· d.e la regulación que 

se pretenda aplicar, debido a que ninguna regulación que pueda expedirse podrá 

mejorar a cualquier agente económico, sin perjudicar a algún otro, o al menos dejarlo 

indiferente. 

Por lo que siempre que exista algún grupo que se perjudique, la situación será 

ineficiente, sin perder de vista que siempre existirá algún tipo de conciliación que es 

posible reali~¡;¡r'entre distintos grupos, de tal forma que alguno se beneficie, sin 
l. : - ,_ ...... • 

perjudicá~. a ¡f¡lgú.n otro, o lo que es mejor, que todos los grupos integrantes de la 
.,-, 

.sociedád se beneficien. 

Sin embargo, debe considerarse que aún y cuando se lleve a cabo algún tipo de 

conciliación entre . distintos. grupos las regulaciones que se pretenden aplicar 

comprendenactos de áuloridad lllediante los cuales se perjudican algunos grupos y se 

beneficia a· ~t~a~.; 1~ ~~~i;r~~~rs~~~~ Ú~~ ~~~~d.i1~~¡~;~¡;;;_~1··Estado . 
. ~::.:;~<- ,-.\::,: \: 

. Conformealoanterié:>i-, el ccincepfo'i:le eficiencia es un marco muy importante de 
• o.· '._.- - _ ",'-- :-. f-• e • • ___ . - - • ., -. - • '.- ·-:~-- • 

referencia el c~alpermite comparar situaciones diversas, sean eficientes o no, y elegir 

la más deseable desde el punto de vista de la sociedad, aunque para ello se beneficie 

a unos grupos y se perjudique a otros. 
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CAPITULO DOS 

INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMIA 

2.1 Participación activa del Estado en la economia 1917-1981. 

En los años posrevolucionarios la intervención del Estado en la economla estaba 

enfocada a la creación de un marco legal e institucional que permitiera promover el 

desarrollo de la actividad económica. creándose en 1925 el Banco de México como 

principal institución responsable de la polltica financiera y monetaria. e instituciones 

financieras de banca de desarrollo, cuyos objetivos se basaron en la promoción del 

crédito agrlcola. obras de infraestructura y el otorgamiento de créditos al sector 

industrial. 

Debido a la crisis de 1929, el gobierno dirigió su política económica hacia el 
---,---· .- .. - -

control de los recursos naturales y las industrias estratégicas, lo cual se reflejo con la 

creació.n .de Petróleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales; un mayor gasto público, y 
. : . ~ ·: -- - . ·.. . \ 

la creación de inf~aestnictur~ pr~d~ctiva y social . 
. - - --.-- " ;•_- •. ;'-- - ~,':e~ -· - . -o é< -,, ·ce - ~.,-;: - . 

El perlóció' entre' 1941,,y' Ül54 se caracterizó por el proteccionismo que se aplicó 

... como. consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, no obstante hubo una entrada 

importante de capitales que contribuyó a mantener el ritmo de crecimiento económico. 

Asimismo el Estado creó empresas intensivas en el uso del capital como: Altos 

Hornos de México, Guanos y Fertilizantes, y Sosa Texcoco; también se crearon 

instituciones encargadas de la seguridad social de la población como: el Instituto 

Mexicano del Seguro Social y el Instituto Nacional de Cardiologla. 

El hecho de que las inversiones en el uso intensivo de capital las llevará a cabo el 

Estado se debla a que las instituciones financieras apenas creadas no eran capaces 
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de otorgarfinanciamiento a inversionistas privados a largo plazo, y el ambiente de 

incertidul'Tlbre. debido a la guerra imposibilitaba acudir a instancias internacionales. 

Sin embargo con politicas basadas en el proteccionismo, control financiero 

excesivo y üna fuerte presencia del Estado en ciertas áreas de la producción, no fue 

posible mantener el ritmo de crecimiento de la economla. 

Por lo que al terminar la guerra los capitales que hablan ingresado salieron, 

ocasionando devaluaciones, situación que generó que el Estado interviniera en la 

economía con mayor fuerza aplicando una politica proteccionista bajo un esquema de 

sustitución de importaciones, misma que contemplaba controles de precios, imposición 

de barreras al comercio exterior y la creación de entidades paraestatales que no se 

consideraban priorita~las'o ~estratégicas como: Ayotla Textil, Industria Petroquímica 
- . ;• .. ; __ · - ~~ ~ ;;;_ ~-'--~~. ~-~':'--<":':.~,~:~~: --'~:::::.:;::.:;:.~'...,·~~.-::._-_; - -

Nacional, Diesel Nacional/Constructora Nacional de Carros del Ferrocarril y Compañia 
- 'o._,,._:_:·_:. :·~E;'.::::b:·_-_..c""' :;:\~-,.~~~~;'.-;;;~- "·_ 

1 nd~st~iaf _d~: ~t~~q-G(q~~·~~:~ff~~:j~ ,.~: ~~:~:~~ 
/;._···.<·-~,·-

La polltica de sustitlíciÓn'.'.de 'in'.iBortaci~nes aplicada a partir del año 1955, 

_ocasionó u~ citse;;'.;~~~o;'.~~¿;r;~W;,c;~ favorable ya que el prod~cto interno bruto creció a 
;,.·.:r~-- • '.-- '- '~::'.·~,'.::~/.',º .\'· :: . 

una tasa promedio de''casf e.~6°/~·anual, mientras que la Inflación se mantuvo por abajo 
- ·_ -- .. - '·.:_-.~-. ___ ; ___ ,'.··:-.·:·~~--~;:-:~.~;-:~.\:.~-~: .. " .. -

del 4.5%, .resultado de .1a· consolidación de las instituciones que se crearon durante la 

posrevolución; el e~~eud:~iento se mantuvo por debajo del 3% del producto interno -- .-- --- - ,._. __ , ~.:. ,_._,_ -. - .. -

bruto, y los i~~tl"urTi~n';~~ ~6~~tarios se disponlan a mantener estabilidad de precios y 

del tipodéca~bi~ª. \): .• •' 
La , estl"~;egi~ llevada a cabo consistla en la articulación de mercados 

·:-~,·- -··<>' ._< :-:.7),> .. 
segmentado5"-6ri todas·1as regiones del país, a través de realizar inversiones de 

infraestruct.u~a 13n sectores como telecomunicaciones, energia y transporte; otorgar 

apoyos a la producción agricola y apoyar la industrialización mediante una politica de 
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sustitución de importaciones, cuyo objetivo era proporcionar a la industria privada un 

flujo estable y seguro de bienes de capital, acompañado de apoyos y subsidios fiscales 

y financieros. 

No obstante, los apoyos y subsidios fiscales y financieros afectaron en forma 

negativa tanto al sector primario (agropecuario y mineria), como la capacidad de 

exportación, tanto en dicho sector como en el industrial, ya que en primer lugar, se 

aplicaba un impuesto a la producción de bienes primarios, con lo cual se reoriento 

dicha producción a la de bienes industriales, disminuyendo asi su oferta; en segundo 

lugar, las empresas no eran competitivas debido a que sus costos unitarios de 

producción eran muy elevados, por lo cual no era posible competir en el exterior. 

Asimismo, existia el factor del uso de mano de obra que estaba afectando, debido 

a dos razones:: una, que el sector primario era particularmente.empleador intensivo de 

..... manci de C>braj al ~erse ·afectado, ésta tuvo. que. trasladarse hacia el sector industrial, 
'.:-;• 

· e1:é:ual noJogró captarla en su totalidad; 1~ otra tiene que ver con que el proceso de 
<'-._'-• ~->•.:;_:.: ,.; _:;;_-:,·_;_-~- - ·~ :<_~~::__··<· 

···sustitución de importaciorae¿desarrollóJécnÍéas de producción intensivas de capital en 

.'¿o;~tr~ del ~~o de l~··;,;ano de obra, con lo cuál no fue posible crear los empleos 
•'-< 

. Como consecuencia .de lo ant~rior, a principios de 1970 se empezó a reflejar que 

poco a poco ;s~/~·9~!~~~.%. polltica de sustitución de importaciones, por lo que el 

•. E~tadose vio· obligadÓ a. incrementar los subsidios a la inversión privada, a absorber 

las empresas en ·quiebra a fin de proteger en empleo y a transferir recursos a los 

sectores de ~resentaban problemas derivados de la polltica de sustitución de 

importaciones. 

•Aspe, Armella Pedro. El camino mexicano de la transformación económica, Textos de Economla, 
Segunda edición en espanol, editorial Fondo de Cultura Económica, ano 1g93; página 20. · 
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Lo anterior, se resumió en una mayor intervención del Estado en la economla 

e.orno productor de bienes y servicios, y como creador y aplicador de medidas que 

generaban mayores distorsiones en la economia. 

El resultado fue que a partir de 1971, la mayor participación estatal desplazó a la 

inversión privada y la inflación mostraba un ascenso derivado de que no se contaba 

con los suficientes ingresos para cubrir el déficit de la balanza de pagos, por el 

incremento en el gasto público, por lo que dicho déficit se financio mediante 

endeudamiento tanto interno como externo. 

Además, con el descubrimiento y explotación de pozos petroleros, con precios 

reales crecientes, el Estado continuó otorgando subsidios a la inversión privada a 

través de susJristitucio,nes, con lo cual se convirtió cada vez más en un Estado amplio 
• .;·,,.~ ;;_·- '.... --~ 7~~;~--~ -~;-'.-. • '. ~'-: ~-,.;:~~-;·e:._~·~::::."•' 

'y, disperso, y .con unacgrqn :incapacidad de cubrir los requerimientos de las áreas 

' ~~tl'~tÉlgi~as~~;i61'it~;i~~:d~bido a.que no contaba con los recursos necesarios . 
. _ -· ·- ,· -

P~r~ü6 a finales de 1982 se empezó a poner de manifiesto que la inversión 
,- _•'.:- - --- ~ . ' 

.·privada crecla con lentitud, ya que no tenla incentivos para ofrecer empleos a un 

número cada vez mayor de trabajadores, debido a que las empresas públicas 

constitulan monopolios protegidos que habian logrado ya una fuerte presencia en el 

mercado. 

2.2 Estado regulador: creación de un ambiente competitivo 1982-1994. 

Bajo este contexto, se manifestaron dos circunstancias. una externa. y otra 

interna, las cuales marcaron el rumbo de la intervención del Estado en la economla y 

dieron como resultado un proceso de privatización de empresas controladas por el 

Estado y eliminación de barreras a la entrada, lo cual permitió la aplicación de una 

nueva polltica de mejoramiento del marco regulatorio (desregulación) que llevara a la 

inversión privada a operar eficientemente bajo un ambiente competitivo. 
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En primer lugar, la crisis provocada por la reducción en el precio internacional del 

petróleo y el alza en las tasas de interés mundiales aceleraron la fuga de capitales, lo 

_ cual ocasionó devaluaciones tratando de aminorar su impacto a través del agotamiento 

de las reservas internacionales y el endeudamiento. 

En segundo lugar, una base productiva ineficiente, derivada por una parte a que 

la inversión privada fue financiada a través del otorgamiento de privilegios fiscales y 

rentas proporcionadas por un conjunto de barreras arancelarias que impedian la libre 

entrada de productores en muchos mercados, y por otra, a que el Estado tenia bajo su 

control a grandes empresas en la producción de petróleo y sus derivados, telefonla, 

telecomunicaciones, transporte público concesionado, ferrocarriles, telegrafia y servicio 

postal; puertos y. aeropuertos, petroqulmica, siderurgia, y fertilizantes, y la banca 

comercial nacionalizada:':';'~:/ 1 

.:_:.:.'-'":.-;·.·, <;:--::,.,~: 

Ello_origil1ói¡,;]ag¡)ta;,:,le~to, de la estrategia de industrialización basada en la 

-~~~tit~C:ión de0i:i1port~?'1a~~~·~ediante la cual las empresas estatales tenlan el encargo 

de propo~cionar. ün fluj-~ confiable de insumos para la industria privada nacional, misma -, ~J: ', O, • , C' ''•' •: -~ ,T,-· '• •, -.. - ," ;; , " • ·,- ' 

, que''seri¡;¡ -respó~~able ·de la producción de bienes de consumo final. Por lo que la 

irit~rve~ciÓ~.'~~e-hasta .ese entonces realizaba el Estado en la economla, generó fallas 

de suma im~i'rt~~cia dentro de las que destacan9
: 

_ ElEstado s7 h_abla sobrecalentado de funciones y objetivos, y los medios para satisfacer 
, , · .. >.- -''> •"'-:.:·.:.:-
la demanda d'é' los consumidores eran cada vez más restringidos. 

-~ '', '. ,: '-·. ' 

· • Habla ún .sector de empresas muy grande, su participación era Indiscriminada, y se 

... req¿e~la de ~r~6ieri,tes subsidios fiscales para subsistir. 
-. ,. . . 

El sector público invadla áreas en las cuáles la inversión privada podria ser más eficiente. 

• Ayala, Espino José. Economla del Sector Público Mexicano, segunda edición, junio 200, editorial 
esfinge, página 705. 
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El sector público contaba con una gran burocracia, y 

Carecía de una administración gerencial. 

Repercutiendo en indices de inflación muy altos, as[ como déficits del sector 

público y endeudamiento externo, por lo que en 1983 se emprendió el Programa 

Inmediato de Reordenación Económica (PIRE), con el objeto de sanar las finanzas 

públicas y crear las bases para una recuperación, para lo cual fue necesario que el 

gobierno redujera su gasto y aumentará los precios y tarifas del sector público. 

Los resultados no fueron favorables ya que la apreciación del tipo de cambio real 

afectó a las exportaciones manufactureras, y las barreras a la entrada encarecieron los 

insumos reduciendo su oferta para el productor nacional. 

Asimismo, ra reducción de ingresos por la caída en los precios del petróleo y la 

crisis financiera provocada por la caída de la Bolsa Mexicana de Valores, originaron 

una intensa fuga de capitales, culminando con una devaluación en noviembre de 1987. 

Ante éste escenario el 15 de diciembre de 1987, el Ejecutivo y diversos 

re;résentantes de la sociedad suscribieron el Pacto de Solidaridad Económica (PSE), 

que tenia como objetivos principales 10: 

Sanar permanentemente las finanzas públicas, a través de medidas de privatización de 

empresas no estratégicas para el Estado. 

La aplicación de .~na politica monetaria restrictiva. 

Realizar ~2uerdos ·éon los trabáJadores que permitan corregir las inercias salariales . 

. • Establec,lnÍ_ient~ el~ ·politicas de precios para determinados bienes. 

Fomentar la apertura comercial. 

Controlar la Inflación a través de la negociación de pollticas de precios lideres, y 

·Adoptar medidas basadas en controles de precios negociados. 

'ºAspe, Armella Pedro, Op., cit., página 29. 
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Para el logro de estos objetivos se requirió de un gran esfuerzo y compromiso 

tanto del Estado para aplicar medidas de ajuste fiscal mediante la privatización de 

empresas públicas no estratégicas asl como el cierre de aquellas que resultaban 

deficitarias, como del sector privado el cual debla sacrificar sus márgenes de ganancia 

para poder otorgar incrementos en los salarios reales de los trabajadores. 

El programa se compuso de diez etapas en las cual~s destacaron la aplicación de 

un ajuste fiscal, la realineación de precios relativos y la protección del poder adquisitivo 

de los salários, combinada con una politica monetaria y cambiaria que tenla por 

objetivo la ·~?nien~iÓ_n del crecimiento del nivel general de precios . 

. ,.C, b~tí~ .: s~-~~l~r.:,' ~~e f el ' esfuerzo que se ' realizó para lograr el ajuste 
··-,,··,i·-c, 

m'~cro~~o~ómi~6.,·~~ a~~mpañÓ de un conjunto de reformas estructurales, entre las 
,_-¡_.~_._-_ . . ,·;_;';o.:_-_;.. -~ _j'j;~; ._:.;_._,<: _~...., ' --;._~~- ;_ . -- .,, : • 

. c:1.~.~ ?:.~~acan:;~ª -~,r,l~atización de empresas de propiedad estatal, la desregulación y la 

'apertura comeréial.) 

E~ é~te;~~~t~xto,,la privatización de empresas públicas representó un mecanismo 

de ·financiamiento _para solventar el saneamiento de las finanzas públicas y la 

estabilización de la economla. Por ello, el Estado limitaría su intervención en la 

economla a fin de dar paso a la eficiencia a través de la apertura de espacios para 

fomentar y ampliar la inversión privada. 

La privatización que se llevó a cabo formó parte de una politica de desregulación, 

mediante la cual se eliminaron regulaciones excesivas y se crearon otras, por lo cual 

dicha política estaba dirigida principalmente a la eliminación de monopolios públicos y 

·a la introducéión de_ una mayor competencia (apertura comercial), ya que se consideró 

que la existencia de monopolios ocasionaba una pérdida irrecuperable del bienestar 

social y de eficiencia económica, debido a que el poder de mercado qué ejerclan les 
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permitia manipular precios y cantidades de los bienes producidos en perjuicio de la 

eficiencia y el bienestar. 

2.2.1 Proceso de privatización de empresas controladas por el Estado. 

Antes de llevar a cabo el proceso de privatización, se realizó un análisis de la 

composición del sector paraestatal mexicano, a través del cual se determinó que el 

principio para llevar a cabo el proceso de privatización seria el de considerar la 

desincorporación de aquellos organismos y empresas que dejaron de cumplir con los 

objetivos para las que fueron creados, mientras que el Estado conservarla a aquellas 

actividades estratégicas y prioritarias para el desarrollo nacional11
• 

Con· lo. cual se determina la posibilidad de que el Estado disminuya su 

pa.rticipación directa en la economia y sólo se ocupe de actividades rectoras y de 

promoción de la actividad económica: 

Lo· anterior se reforzó mediante los cambios en el marco legal, ya que con las 
' ' . ~ 

reformas·a los articules 25 y 28 constitucionales, en 1983, se estableció que el Estado 
.,.• 

-
:?e .deb~rla limitar su acción, en materia económica, ai manejo de manera exclusiva de las 

. '. ' éteas. ~s'tratégicas, y participar, con los sectores social y privado, en el impulso y 

: '~·~gan'iz~·~ión de las áreas prioritarias del desarrollo nacional. 

·•e:• ..• •A : 6ontinuación se expone un breve análisis del estado que guardaban los 

distintos sectores de la economia, previo a la privatización, en los que el Estado 

intervenia directamente, para determinar su aportación en el crecimiento de la 

economia y en qué medida se estaba cumpliendo con los objetivos establecidos. 

Sector agricola. 

En los inicios de la intervención, el Estado apoyó de manera importante a este 

sector a fin de aprovechar el potencial productivo, siendo sus prini:ipales objetivos: 
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Mejorar el nivel de vida de la población rural, a través del fomento al empleo Y el 

Incremento a ·1a productividad. 

Lograr· la autosuficiencia alimentaria del pa!s, a través del aprovechamiento del potencia 

productivo, con apoyos que se manifestaban en subsidios directos (precios de garant!a) e 

Indirectos (precios de los Insumos). y 

··Fomentar -la producción para la exportación de productos agropecuarios, mediante la 
. ·, ' 

··· . .-: construcción de obras de infraestructura rural. 

La inversión privada en este sector era muy escasa, y las politicas de fomento se 

·llevaban a cabo mediante empresas, organismos y fideicomisos públicos, siendo la 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos (SARH) la cabeza de sector que 

coordinaba todas_las actividades emprendidas en este sector. 

Sin embargo, los objetivos planteados no se cumplieron, debido a: 

Un marco legal que causaba inseguridad respecto de la tenencia de la tierra. 

El ineficiente manejo de los recursos asignados para el fomento, y 

La distorsión de los precios que se generó derivado de los apoyos otorgados al sector 

Industrial mediante una pol!tica proteccionista. 

Sector pesquero. 

Los principales objetivos en este sector eran: 

Lograr la Integración entre las actividades. 

Crear infraestructura. y 

Desarrollar la tecnologla adecuada. 

La participación activa del Estado en este sector se llevaba a cabo a través de un 

gran número de empresas de participación estatal mayoritaria para la pesca de altura y 

11 Rogozinski, Schutulman Jacques. La Privatización en México razones e Impactos, primera edición, 
enero de 1997, editorial Trillas, paginas 81-92. 
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la entidad ·para estatal q¿_~·_fung.ia cómo cabeza de sector era el Departamento de 
-- . _-·. - -

. Pe~ca, que tiemp~ d.esp_~éi se.convirtió en la Secretaria de Pesca. 
... . . . -···-

Las . célusas. q~~ g'eneraron la Ineficiencia del sector y las bajas tasas de 

• crecimiento-fueron:» 
. .··· .·.:<.:'" ·:- -

• Excl~sivld~·(j·d~·~xplotaclón de ciertas especies a las cooperativas pesqueras. 

Indefinición en los derechos de propiedad, y 
- - , ... <:·'_--->·'",._: 

Nu1á' pa~icÍp~b'i6n del sector privado. 

s~~tor·~·~~~·~~rial. 
Elobjetivc{pl"incipal de este sector fue: fomentar la producción de bienes de 

capital E!_insumas·._E!stratégicos como energéticos, petroquimica, siderurgia, cemento y 

. fertÍÍÍZ:a~t~s.• para él ·;ector. privado." a fin de generar suficiente demanda para incentivar 

. .. - . ' . '·. . . . ~,'~~~ --~.:·;.>: --''-~ ~-- --... _. , -

-• a otras' empresas· a ;invertir en sectores prioritarios, especialmente el de maquinaria y -· ; '. .-_ ~-::-- - ,;_", .- - ·-,_ ·_...,--_ -'- ,,. - ._ - . . 

equipo.-. 
>. ·':, 
El p~Írfodo entre 1970 y 1982 este sector creció en gran medida, tanto por la 

creació~~:d~:· empresas· estatales que sustitulan al sect~r privado, como por la 
. . . . . 

adquisición de: empresas privadas por parte del Estado, con serios problemas 
:-·-· -.-·· ---'. ' 

'financieros cuyas quiebras hubieran representado un incremento en el desempleo. 

L~ instit~ción paraestatal cabeza de sector encargada de aplicar la polltica 
' . . - - . 

. ~~~nómi~a ,,estaba representada por la Secretaria de Energia, Minas e Industria 
-.. - .. ; ' 

Paraestatai"y el Estado mantenia el monopolio de la producción a través de empresas 
.: ··: .,· .,._ ,,, :< •'; 
paraestatales.como Petróleos Mexicanos (PEMEX), Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), 

Min~ra _carbonitera'ºRió' Escondido, Exportadora de Sal, Roa Fosfórica Mexicana, 

Compañia Real del Monte y Pachuca, la compañia Minera Cananea, Sidermex, Dina, 

entre otras. 

31 



La demás . industria estaba dispersa en otras actividades que no eran ni 

estratégicas ni prioritarias y que hablan sido adquiridas por el Estado para ev_itar su_ 
. . - . .. ·'' 

quiebra; siendo ~u participación muy pequeña en el total de la producción naci~nal. 
Asi~ismo, se crearon organismos estatales que impulsaran -~I 'desár~olio 

t~c~ológico del pals, como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla; ei ·,ri~tituto ~e 
'.· l~~~~tigaciones Nucleares y el Instituto Mexicano del Petróleo. 

Sin embargo, no se logró la consolidación de éste sector que permitiera apoyar el 

crecimiento eéc:>nómico, principalmente debido a: 

El monopolio gel'lerado por las empresas estatales. 

' Adquisición i~di~¿rimlnada de empresas por parte del Estado. 
, -,' .. : ··;:-

Asignación Ineficiente de recursos para llevar a cabo proyectos, y 
._:···'· 

Polltica, de precios subsidiados que distorsionaban las decisiones de inversión del reslo 

de ia economlá. 

__ Sector .. comunlcaclones y transportes. 

El ()bjetivo de principal de éste sector era lograr un sistema de transporte y 

' comunica,ci~nés desarrollado que permitiera la interacción de los demás sectores sin la 

' El Estado tuvo una participación muy activa en este sector .derivado de que los 

_ proye_ctos de inversión requeridos contemplaban periodos de maduración de largo 

y el riesgo no resultaban atractivos para el sector 

------~--·· - Los organismos estatales en este sector estaban representados por Ferrocarriles 

Nacionales de México, Teléfonos de México, S.A., Aeronaves de México (Aeromexico), 

Mexicana de Aviación y los canales de televisión 11 y 13, asi como varias estaciones 

de radio. 
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. . 

La causa por las que e_ste sector no cumpli.ó suobjetivo, se debe ¡:>ri~~ipalmente a 

que se gener~ron dl~torsi~nes,'debido a: 
~ ,' - - ' . - .,- - .'..: -

Los subsidios otorgados al transporte carretero.; en combÜstibles y reducéión de las tarifas 
- •• • ,_ ·- : • : • : ·- '." - ~- ' •• - •• ·., - > ' ·-· ... - ... • • 

en las carreteras de cuota, lo cual Ócaslonó' u~a fá1tá de. inversÍÓn ·e;r1 el. transporte 

ferrocarril, y 

Existencia de monopolios regionales en rutas del transporte de carga, Incrementando el 

costo de transporte. 

Sector comercio. 

Los principales objetivos de las empresas y organismos estatales eran el 

garantizar el abasto de productos básicos reduciendo los márgenes de 

comercialización. y administrar los fondos para subsidios dirigidos a productores (a 

través de precios de garan.tla) y a los consumidores (a través de precios más bajos), a 

fin de proteger a los grupos de la población con menos ingresos. 

Los organismos responsables serian la. CONASUPO, Azúcar, S.A., Instituto . . ' -. - -

· rvi~xicanodel' ColTle"r~}.ci.E~_eri~r; Tabacos Mexicanos, Instituto Mexicano del Café y la 

comi~lón Nacibna1 ciefé~6~~;; · ' ' i· 

Sin embargo, dichos org~nismC>~ nó cumplieron sus objetivos debido a serlas 

ineficiencias en su operación, lo que los con~irtió en una fuente artificial de creación de 

empleos. 

Sector Turismo. 

En éste sector el Estado no tenla justificación para intervenir de manera directa 

por lo que su objetivo solo fue encargarse de otorgar financiamiento a través de Fondo 

Nacional de Turismo (FONATUR) y proporcionar infraestructura de apoyo, con lo cual 

se sentaron las bases para el desarrollo turlstico principalmente de lxtapa y de 

Cancún. 

33 



Sector financiero. 

El objetivo central de éste sector era brindar apoyo financiero mediante tasas de 

interés subsidiadas a diversas actividades de la economla, para cumplir con éste 

objetivo se crearon varios bancos de desarrollo como Banco Nacional de Obras 

(BANOBRAS), Nacional Financiera (NAFIN), Banco Nacional Rural (BANRURAL), 

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEX). También el Estado lntervinó en el 

sector asegurador con la creación ASEMEX que tenla como fin asegurar los activos del 

Estado, y Aseguradora Hidalgo, que se con.stituyó en la aseguradora de los empleados 

Estatales. 
. .. . 

El objetivo de_ la ba.~cia de,de~él~rolio no pud6 ser logrado, principalmente por las 

siguientes circunstáncias:' ~ ·,; :: 

Su papel como banca· de. desarrollo se desvirtuó ya que competía con la banca comercial, 

en lugar de co;.Js~gcuír'tóncicís' y brfndar asesorla a los demandantes de crédltó; • 

Al a~mento de orgafilsmos públicos derivados de la expropiación del sistema bancario 

. cornerd~I: l~¿U<Jl·~~@ió el déficit del sector público, y ·.· .. · ·• . 

Una· poHtlca •;;scal í3x'~a~sionista, la cual manten la fijo el tipo de. ca~bi6, 1ó ~~al ortglnó 

una creclení!iÍ ~~lld~ . d~ c'apitales privados y presiones sobra las re~e;:.:.~~ f ~l~rilaclonales 
y el tipo de ~~~i~j,,}·>'< ' : : X · 

:.. . : ::~: ':-

El cuadro 1 niue~i'ia ,~I número de entidades por sector en las que el _Estado 

intervenia, y se observ~.~u~';~f se~tor paraestatal para 1982 generó el 13.5% del 

Producto lnt~rno BrCt6\,:se ~~~~1deraba que un empleado en el sector público era más 
,.• .• ·. ' 

productivo ya qúe:gen~~at:ia mayor valor agregado que cualquier otro del sector 

privado12
• 

10 lbidem. página 98. 
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Sin embargo, .los datos que.se conside.ran incluyen los resultado .de· la industria 

petrolera, principalmente derivado' de las exportaciones de petróleo crudo, por lo que si 

dejamos de considerar a la Industria petrolera la productividad serta menor que la 

registrada por el sector. privado. 

Sector 

SEMIP 
SHCP 
SARH 
SEDESOL 
SEGOB 
SCT 
SEP 
SECTUR 
SEPESCI\ 
SECOFI 
SPP 
SSA 
DOF 
STPS 
SRA 
SEDENA 
SER 
PGR 
NINGÚN SECTOR 

TOTAL 

Cuadro 1. El Sector Paraestatal en 1982 

(número de entidades por sector) 

Empresas de participación 
Organismos estatal Fideicomisos 

descentralizados 
Mayoritaria Minoritaria 

11 337 40 10 
6 100 3 71 
12 53 6 23 

42 o 36 
1 57 4 7 
5 45 9 7 
18 16 o 17 
o 33 5 11 
o 25 3 5 
8 21 o 4 
5 15 o 3 

16 o o 
6 4 o 3 
5 o o 4 

o 5 
1 1 1 4 
o o o 1 

·º o o 
4 1 4 12 

103 754 75 223 
FUENTE: Cuarto Informe de Gobierna 1992. Anexo Estadlstico. 

Total 

398 
180 
94 
79 
69 
66 
53 
49 
;¡3 
;¡3 
23 
19 
13 
9 
7 
7 

. 1 
1 

21 
1,155 

Por lo que en realidad et sector paraestatal era muy ineficiente ya que derivado 

de las inversiones quecdemandab¡,;·;'t~·~ subsidios que se otorgaban y ta absorción de 

empresas priv~das ·c<J~ '~I Ü~ de sat~aguardar el empleo, éste sector requería de gran 

cantidad de recursos financieros, lo cual condujo a un déficit que afecto el equilibrio 
- - --- --- - -· - - ___ ,_ ·- ... 

macroeconómico del pats. 
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Como resultado, se comenzó a definir la estrategia para llevar a cabo la 

desincorporación de organismos o empresa, determinándose las caracterlsticas que 

deberlan contener y los mecanismos de desincorporación. 

Cuadro 2. Mecanismos de desincorporoción de entidades 
poroestotoles 

Caracterlstlcas de la empresa 

- Incumplimiento de los objetivos para los 
que fue creada 

- No rentable y sín potencial económico 

- Existencia solo en papel 

- Prioritaria y vinculada con los 
programas de desarrollo regional 

- Incremento en eficiencia al unirse dos o 
més entidades paraestatales 

- Entidad no estratégica ni prioritaria con 
viabilidad económica 

Mecanismo, 

Extinción o liquidación 

Transferencia a gobiernos 
estatales 

Fusión 

Venta o enajenación 

FUENTE: Unidad de Desincorporaclón de la SHCP; anexo estadlstico. 

Para llevar a cabo el proceso de privatización se diseñó una estrategia que 

comprendía tres elementos principales 13: 

1. Un marco jurldico claro'.•_---

2. Un procedimle11to senciH~, abierto y no discriminatorio . 
. ·. -,_'; ·, ·';,:-·-: ·.: 

3. Un c_onjÜn_tC>, ~e prindpié:>s que se siguen para aplicar la Ley a los casos 
~~>·< :,' ., ·--~---·J· , - -.-' 

concretós: · 

Este pro~eso tu'e' llevi;¡'d;·i ~ cab·a ~n dos etapas, I~ pri~era comprende el periodo 
-:;.- ;_;,·· 

de diciembre de 1982 a'nC>viení_bre d~ 1 g88, y la segunda de diciembre de 1988 a junio 
... - . ~-

.. de 1 gg4;_ cada ~una .contando'_-;con sus propias particularidades, por lo que a 

continuación se mostraran los puntos más relevante y los resultados de cada etapa. 

Los objetivos del programa de desincorporación eran 14
: 

"Aspe, Armella Pedro, Op., cit., pégina 167. 
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'• 

Fortaleclmient~ de las finanzas públi,cas. 
- -- - - ' - ·- .. 

Direccionar los recursos d~I sector público''. a_ las- áreas consideradas, estratégicas o 

prioritarias. 

E11ni1naci6n,'de todo-_Íipo'ci~'~ub~1ci1;;~.'t~ntó~C::onÓmicosromo'scic1a1es; 

Promoción de la, prodÚ~~;:idad ~~,I~ ~con¿~;;:~-~61a, el s~~tor p~;~ado, y 

Efi~Íentár al s~~16i ~ibi126;~W~v~~-deí~-r~au~~16'n'~¿:s~~sfructura. 
Paraleiament~: ;¡~~i~~-'~6i~t~;~~--~1:11¡¿~~~~ l~-s, del sistema financiero, a ser 

llevados a éabo mediant~ la' privatización de los bancos: 
< ·- '"""':; .'.:'.~ .. ~~·~- ·~ .:- ;:. : : -· ·'·" •• '. ~-' 

ccinform'ár ¡_;ii 'slst~;na· financi~ro eficiente y competitivo. 

Gar~ntl~ar ~n~; da~16i~~é:I¿~ plural y diversificada en el capital. 
:_:.''!:·-.e: - ,. ·.·, -

· • BusCar. la· dt3scentralizaci6n y arraigo regional de _los bancos. 

Conformar un 'sistema financiero balanceado. y 
- - .. . -

Propiciar prácticas sanas bancarias y financieras, 

Para el cumplimiento de los objeti~o s~ 'p1~l1t~6 qu~ ~~rante la primera etapa se 

privatizaran emp~esas peq~~ñas/ en :ia~;~ue:, era' 61~~0 que no se justificaba la 
___ _ - -~·~:,_~i; -- - :.:).; ~.:~~~!~-:_._~;,·X·-~_;:·~,,~;--~ 

participación del Estado,' P§,r nÓ ~~er': considera~a.s estratégicas y prioritarias en la 
:( - .. :'· 

econ::::in'3~d~ la partÍCi~~J~i~;d~IEst1~~-en 15 ramas, dentro de las que destacan 
~ . ~--~..,;. - \;X;--t,'.~--~; '.7.~- :_~,:i~-

, la indüstria hotelera'}tpétroclüirnica'séC:undaria, siendo la más importante la venta de la 
-_-.,-.·-:e' . . c. ·-' • '.'j::;:· ~.,;· :~~:.í~·Jfr.xú-;t~~;'.h~~~;·:·oo '-~~i~-~ • -

empresa Tereftalatos':Mexicianos/en noviembre de 1988, empresa productora de un 
• - .;~"'. ,. --·:-'-~\'.~ .,,_.·.¡:.-._~· ·;::.:;\'',~ - .;.,_.,;; > • 

petroqÜlmico seC:úrídário,:C:on,la i::ual,se obtúvieron ingresos por la cantidad de 242.7 
' '., .. ·.--- .-.:.,:,._-,.· ••.. •.,.,,·:_,_,,'.,.'·" .• "< ',·. ----·'·'·'.-<.• 

. milesde~11~~~v~~,e.~!¡'6~1~}~:~~i '<;L"''. , 
La segunda e~~~~ ~e; lleva:~~'n ~ c~bo I~~ desincorporaciones de empresas más 

,, ' .-,., . : ':·;·:~>-\;'_ -.-

grandes y conenlacés ~ectorialeis''de'maycir importancia, dentro de las que destacan: 
··- ... - ., •.• ,,.,.,._ .. '•'<-• . ' . • 
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en el sector minero, Minera Real de Angeles, Compañia Real del Monte y Pachuca, 

Compañia Minera de Cananea; en el sector manufacturero, fueron los Ingenios 

azucareros, las unidades de Fertilizantes Mexicanos y de Industrias Conasupo, asl 

como empresas siderúrgicas; en el sector servicios, Compañia Mexicana de Aviación, 

Teléfonos de México y los 18 bancos comerciales. 

A fin de ser congruente con los objetivos planeados en el proceso de 

desincorporación de empresas y organismos estatales, los ingresos obtenidos se 

utilizarlan para amortizar deuda pública, reducir permanentemente el pago de 

intereses, sanear las finanzas públicas y ampliar el presupuesto para el gasto social. 

· El· proceso de privatización de empresas públicas cambió el rumbo de la 

intervención del .Estado en la economla, pasando de un Estado intervencionista en la 

· - actividad económica a un Estado regulador. 

2.2.2 Apertura Comercial. 

Paralelo al proceso de privatización a fines de 1985 el gobierno decidió llevar a 

cabo un proceso de apertura comercial en el que se eliminaran casi todas las 

restricciones comerciales cuantitativas acompañadas de negociaciones bilaterales 

intensas a efecto de suscribir tratados de libre comercio con los principales socios 

comerciales de México. 

La apertura comercial. significó una forma de desregulación económica que 

permitirla reforzar la competencia Interna y externa . 

. El programa~~"~p~~»~r 6c:i~ercial se llevó a cabo en tres etapas16
• En la primera, 

- se suprimieron IÓs permis'&s pr€í~ios"'de importación sobre casi el ochenta por ciento de 

las fracciones aranc'e1:r;~~ sfo~;~i\{;~-~iric6ior;ies cuantitativas y se concretó el ingreso 
' • : • é ·- • ' ,•" ·.-.- ••• j. :: • - -;_:- - •• ~ 

10 Rogozinski. Schtulman Jacques,_o~ •• cil:;•página 1_12. 
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La segunda, tiene que ver directamente con la puesta en marcha del Programa 

de Solidaridad Económica, ya que mediante su primera fase se determinó llevar a cabo 

una reducción del. arancel máximo a la Importación y la eliminación de permisos, con lo 

anterior se consideró que la competencia externa ayudarla al esfuerzo de reducir la 

inflación. 

La tercera y última fase del proceso de apertura comercial tiene que ver con el 

inicio de negociaciones bilaterales con los principales socios comerciales del pais, 

creándose las bases de lo que seria el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos 

de Norte América y Canadá, además de otros paises Latinoamericanos como Chile, 

Venezuela y Colombia. 

2.3 Proceso de desregulación económica. 

2.3.1 Necesidad de aplicar medidas desregulatorias. 

Bajo el nuevo marco competitivo de la economía, en el que se incorporó la 

participación de la inversión privada en actividades que estaban controladas por el 

Estado y se llevó a cabo una apertura comercial. el Estado tenia que iniciar una nueva 

polltica de desregulación que diera certidumbre a través de la eliminación de 

·regulaciones y restricciones excesivas que permitieran consolidar un marco normativo 

equitativo, transp'.'lrente y eficiente. 

, Debi_do_.a; q~-;,.se~habia llevado a cabo el proceso de privatización previo al del 

.. estable~i~i~~t6_.cltJ~>:.marco regulatorio se tuvo la necesidad de acelerar dicho 

proceso,. ITiedi~nt'ei· el 'cisi~iiiecimiento y,. aplicación de un programa de desregulación 
• -~~ < ! ,'. ;'· ~;:.~~~·.is~:~ ·' ~-.:·.',T'.>'•, ·~'· ·' 

•· económica.~/ :. ·:.•·.· ,.... .· .. _.Y··.~·~it+é_ci1,-_y·00 
• -:/::'. ~·:·:,~-> ,. ;,. . 

Por ello "ell 1 sas se iniCia "élichc; prograí'.na cuyo objetivo era "mejorar la eficiencia 
:·, ·. -, ··_-;.'.>:'·.-.;·,,;<"":-,·>:.: ··,:~ ::::,<: '·:.·; .. ;<:~·. /:~-:;:f_ -. ~~->' -. 

de_I marco n6rrl1ativo ~i~ellte ~éJ'¡~ q~í:i'"1~ ~~lud ~umana, el medio ambiente, la sanidad 
·,. - ,. -. __ . -· ··' ·--··.-\" -

'º Aspe, Armellá Pedro, Op;·;· cu., página .137.: 
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veg.etal .Y animal.y los intereses dé los consumidores, _sean preservados al menor 

costo posible para el establecimiento y crecimiento de las empresas"
17

• 

Para esto fue necesario definir nuevos reglamentos que hicieron reglas claras, 

. para el fomento de una nueva estructura de mercado orientada a la competencia, 

permitiendo cada vez más la entrada de participantes y reduciendo las barreras 

comerciales con el exterior. 

La entidad encargada de llevar a acabo la· coordinación del Programa de 

Desregulación Económica fue la Secretarla '.de·· Conle~cio y Fomento Industrial 
" .· ··, .. ·.·-· 

(SECOFI) a través de su oficina denomin~da UnÍdád CieDesregulación Económica, 

teniendo cómo.·• ~bj~Úvo. · princlp~I; • esu'mula; 1á. actividad productiva sin Inhibir la - ' - ' - -- - '.,. - -· .. - ' -

· · produ~ii-.,,idác{. pr;;m6vi~~d() \~L~i_~;,,() ~i~;;.;í:>o.:1~ competencia, buscando con ello un 
: :/..:_._-,;·.,,¡~~:.<::__ ·.: :~::: __ , .:-~,,_;_L_:'.:;;~:.~·:-/.!/::.J,:.:,.:- :~~ ·-:- u:~· ·¡::~::,":-~_:_, ___ ,,c .. _,,-·_:-: .. · . ~- _,,_, _,, . .: :; _. · 

··._mayorbeneficio_ para la_sociedad;• .•.• , , 
-"'.-'·-;}.'.-~ - ~.,, __ .:..:::~--'!' ;_----~---- ~' -=- -~,---

El. prográma déép'esregulaaéin~°6omprendió principalmente tres etapas, la primera 
- ._f.;r~-: ,·; ·<::_:~ --~· .... , 

tenla 'qUé yer,icon'.'l_a-aplicéldón••de medidas desregulatorias en sectores muy 
•, ._- :__• ~-:J _;:_'._.:~- '..;-~'.·:.;_0.:"_:J.:;,_~-:oo-!_' ·. :·~- ~:~'. -,_,-,, 

. ,),especlflcos\0989~1990); lá'segurida con el fomento a la competencia mediante el 
.. ~ •.·.~· •·-- '' -, -.- - - • ,-·-,•·~--.~.;;,,·_;e',~(~:,···· - -

. estableCÍmieniO 'de r~glas;claras y equitativas para todas las empresas (1991-1994 ); y 
•, ... ·:-ce:· - ' - :-•·/',"'-,- - -

la tercera i::or;i el¿stabÍ~,C:imi~nto de una estrategia sistemática e integral para facilitar el 

, C:~mplimie11t; ~~ ~bli'g~~io~es con las cuales cualquier empresa compitiera en igualdad 

o superioridad de condiciones en los mercados nacionales e internacionales (1995-

2000). 

17 Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Programa de Polltlca Industrial y Comercio 
Exterior: una agenda para el Desarrollo industrial en México, Acciones y Resultados de la Polltica de 
Desregulación Económica, página s. 
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2.3.2. Primera etapa 1989-1990. 

Se llevaron a cabo dos estrategias, la primera estaba vinculada al proceso de 

privatización y apertura comercial, y la segunda se enfocó a sectores especificos con el 

objeto de facilitar los flujos de bienes y de capital fomentados por la apertura 

comercial. 

Para ambas estrategias Ja responsabilidad en la. aplicación de las pollticas de 

desregulación era de dependencias públicas diferentes entre si, lo cual permitió que 
.-_ ,, .... :.,. . 

las medidas . adoptadas respondieran a las necesidades propias de los distintos 

sectores e66-nÓ~1dó~:·.··. 
Las·· principales _'medidas ·desregulatorias aplicadas·. a sectores vinculados con la 

privatiza,ció~ t!~~~~,q~'~.v~r conl¿s secto,~es: .telecomunicaciones y transporte aéreo 

· nacional; . y '"con·· la · apertura comercial: exportación de hortalizas y frutas, 

comercialización de cacao, azúcár y café, y .disposiciones sobre envasados y 

contenidos18 
• 

. .. ·. TeÍecomunicaciones. 

Ti.ene que ver con que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes expidió el 

10 de agosto de 1990 las Modiflcacio'nes al Titulo de Concesión de Teléfonos de 

México, S.A., y el 29 de. octubre de ese mismo año se publicóel primer Reglamento de 

Telecomunicaciones. . " .; _ .. ;•, . .· ...•. 

Las modificaciones al· Tít~1~··c1~· concesión' de/,Te;1éión~~ de México, S.A .. 

contemplaban dar claridad en el manejo de Jbs ~igulent~~;':~~~f~¡,::{fin de que con el 
~ '_<:.~:,,:.~., -~~;:·.,, '- .-· 

establecimiento de reglas claras se lograra promover la i~t~;~16n'.y' 1a cÓ;npett:in-cia en 

este sector: 

16 . .·.- ... ·. ': ,-.~ .. ~ _:'':" .·' ·. ··: 

Gabriel Martlnez y Guillermo Féber. Desregulación económica (1989-1993), UnaVisión de la 
Modernización de México, primera edición, ano 1994, editorial Fondo de Cultura Económica, paginas 199, 
132, 270.159,261, 266. 93, 15 y 75. . 
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Modificaciones al Titulo de Concesión de Tel6fonoa de México, S.A., publicadas en el 
Diario Oficial de la Federación (DOF) el 10 de agosto de 1990. 

Compromisos de expansión de TELMEX. 
Regularlo como monopolio, pero prohibirle la exclusividad en ciertos servicios. 
Establecer un sistema de regulación de tarifas por medio de precios tope y compromisos 
de expansión minima del número de lineas. 
Regular las negociaciones de intercomunicación entre TELMEX y otros proveedores de 
servicios de telecomunicaciones. 
Permitir a TELMEX y otras empresas Ja transmisión de cualquier tipo de señal. excepto 
radio y televisión, por las redes concesionadas. 
Introducción de Ja competencia en telefonia celular, redes privadas y otros servicios, como 
portadores común (trunking). 
Modernización del proceso de homologación de equipo y cumplimiento de normas técnicas, 
y 

Apertura del servicio de l¡;irga_d!~!l.cia inte_r_n_aciOJ:!!!l .a la E.~rnPe.!_encl<:1._~Q_:l_§l9fj .. 
Reglamento de Telecomunicaciones, .publicado '" el ·otario Oficial de la Federación 
(DOF) el 29 de octubre de 1990. __ ._____ ·· ···-- ______ _ 

Estableció reglas claras para la expedición de permisos y concesiones para operar redes 
públicas de telecomunicación, incluyendo las telefónicas, redes y servicios públicos de 
radiocomunicación, y servicios de larga distancia al público. 

Transporte aéreo nacional. 

En julio de 1991, la Secretarla de Comunicaciones y Transportes anunció que 

concluia el sistema de rutas fijas para permitir a las lineas aéreas adoptar un sistema 

radial, mediante el cual las tarifas de las rutas nacionales quedaban sujetas a la 

competencia, con lo cual para 1992 se logró un incremento principalmente el las rutas 

nacionales, en las cuales el número de viajes pasó de 21.3 a 26.4 millones, también el 

servicio internacional se incrementó de 9.3 a 11.2 millones de viajes. 

Exportación de hortalizas y frutas. 

El 10 de mayo de 19g1 se abrogó el Programa de Siembra y Exportación de 

Hortalizas, a través del cual se fijaban cuotas de superficie cultivable y de exportación 

de frutas y hortalizas, debido a que la situación del mercado internacional hacia 

obsoleto.el programa. Por lo que la abrogación consideraba: 

La eliminación del permiso para la siembra de exportación de hortaiizas y frutas. 

1 
TESIS CON 1 
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La eliminación del control que ejercia la Confederación Nacional de Productores de 

Hortalizas, y 

La exclusividad que tenía dicha confederación para la expedición de guías sanitarias y los 

certificados de origen. 

Comercialización de cacao, azúcar y café. 

Estos sectores se encontraban bajo un esquema regulatorio que mantenia 

estructuras de mercado monopólicas, por lo menos a nivel regional, ya que la 

protección a estos sectores propició el deterioró en la eficiencia productiva de _las 

empresas y la subutilización de la capacidad instalada de las mismas. Por lo que el 28 

de diciembre de 1989 se abrogó la Ley del impuesto sobre Adquisición de Azúcar, 

Cacao yotros·bienes; medlantédlcha abrogación se eliminó el impuesto de 50% a la 

··:compraventa' de primera mano~que•.no_:se•haga por conducto de Azúcar, S.A .. y la 

· > Co~isió~ Na~íc:>~-a( de/c~6~6; '.'~·~~ 1il:l~r6 la comercialización de éstos bienes, 

. -~~ii~i~á~d~s~,~~¡ i~~~~clusi~i~~ct'd~·1Js sÓ~iedades cooperativas para el cultivo de las 
·-.·'..:.; - ·. ~' .·' . 

. especies reservadas. 

Lo· anterior, como báse para la emisión y aplicación de regulaciones en dichos 

sectores, que consistlan principalmente en: 

---··--;-~~---. -. -.--. --. ---:---------------- -----~- ---~ -
____ ..... ~--- ::CACAO _______ .. ___ _ 

• • Eliminación de los permisos y volúmenes de importación y exportación. 
• Eliminación de las cuotas de abasto a la industria nacional. 
• Eliminación de la exclusividad de las uniones de producción para exportar cacao. 
• Se elimina la obligación por parte de los productores de mantener en inventario la cuota de 

abasto nacional correspondiente a dos meses. 
• Eliminación del derecho de la Asociación de Fabricantes de Dulces y Chocolates para 

distribuir la cuota de abasto nacional. 

TESIS CON 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

• Ligar el precio de la caña al precio del azúcar en proporción fija. 
• Establecer el método de pago de la caña con base en el azúcar recuperable. 
• Establecer dos métodos de pago, promedio y pago individualizado. 
• Formación de un comité de agroindustria azucarera para formular los lineamientos del 

decreto cañero y dirimir las controversias entre las partes. 
• Elaboración de lineamientos relativos a las caracterlsticas de la caña como materia prima, 

lineamientos a los que deberán sujetarse los ingenios y sus abastecedores, y los relativos a 
cañas contratadas no industrializadas. 

• Establecimiento de un contrato uniforme para el cultivo, siembra, cosecha, entrega y 
recepción de caña, y 

• Establecimiento de un arancel variable a la importación de azúcar, igual a la diferencia entre 
el precio de referencia y el precio de competencia, cuando el primero sea superior al 
segundo. 

. ___ .J;AH ________ _______ : ____ _ 
• Eliminación de cuotas de abasto de la industria. 
• Eliminación de restricciones al comercio exterior. 
• Retiro gradual en dos ciclos de las funciones de funcionamiento, acopio, Industrialización y 

comercialización del Instituto Mexicano del Café, para dedicarse exclusivamente a : 
ac11v1dades de investigación, as1stenc1a técnica y organización de productores. 

• Deslncorporación de DICAMEX y CAFEMEX. 
• Establecimiento de reglas de información sobre el producto, y 
• Eliminación de restricciones a las mezclas. 

Disposiciones sobre envasados y contenidos. 

El 1 de junio de 1gs9, se publicó el Acuerdo por el que se derogan diversos 

acuerdos que fijan el contenido neto, tolerancias y en su caso masa drenada e 

información comercial de productos envasados, considerando los siguientes puntos: 

No se .restringe el material usado para el envasado en tanto se satisfagan las normas 

- sanitarias. 

No se limita el. número de presentaciones de los productos. 

Se establece un método estadlstico único para la verificación del contenido neto de todos 

16~ prcici~6t~s envasados. 

aUedando asi 90 regulaciones canceladas en materia de envasados, que fueron 

sustituidas por criterios generales de regulación para las normas de envasado. 
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La segunda estrategia enfocada a sectores especificas con el objeto de facilitar 

los flujos de bienes y de capital fomentados por la apertura comercial, destacó por su 

carácter de importancia el sector de autotransporte de carga federal y el mejoramiento 

de la normatividad en el sector de puertos. 

Autotransporte de carga federal. 

El Reglamento para Autotransporte Federal de Carga, publicado el 7 de. julio de 

1989, contemplaba las siguientes consideraciones: 

Libertad de ruta. 

Libertad de transportar cualquier carga que el vehlculo permita. 

Eliminación de restricciones geográficas de carga y descarga. 

Eliminación de asignación de carga por el rol en central de carga. 

Libertad. de cont~.,;tación ;~¡~; ~¡ u~uá~io y el t(ánsp~rtist~. ; 
·- .. , 

Autorización a permlslon:~los de carga pa~ic:~~a~ para tr~nsportar Carga de terceros. 

Legalización de transportista~ pirálfs./{> >: • '; .. . , .·'. .·• 
Eliminación de facultad de decisÍÓn de conceslonariÓi;" yá establecidos en el otorgamiento 

-::-·

0 

,, _....,_-"" - ._,., •,;f;~ "<:·~·:\'::t'.'..-"·-'·_¿;_~~'..,::._'~.L -;,~~--~;-;:,-,-
de concésionE!s}t permisos. ,•y. , , . ··· ·· ,., •.· >~. ·. · 
Autorización de cir~ula~iÓn ~ traller~cloble~'·hastá de 30 me!Íos. 

LlberaÍiza~ión ci~)á ¡-;¡;i~~;\•. ·. ;'. \{<;< 

ElirninaciÓ~~E!·1~}~b~tf~f~a,·~p;;·:r~;~¡~.~~ l~portación . 
. Ellmina.ción del uso obl,igatcírio de centr:l~sde earga, y 

. susmu'ci~n d~ ~~~~~si~~~~ i~i·~~r~iios c~ii ¿n ~áximo de 45 dlas). 
--o--,- .:· :- - • .,,_.,,- -~.-:. ·i='-/---,,- ' -

Sector_ ~uertos·.,:_:' :---.í, 

Las· acciones qúE! se emprendieron en .éste sector se establecieron mediante el 

Reglamento· para· el Servicio de Maniobras en Zonas Federales de Puertos, publicado 
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el 1 de . junio de 1991, el Acuerdo que establece las reglas de Administración y 

Operación· del Puerto de Veracruz, publicado el 1 de junio de 1991, y las Reformas al 

articulo 45 de la Ley de Navegación y Comercio Marltimo, publicadas el 18 de julio de 

1991; dichas disposiciones consideraban lo siguiente: 

Permiso único simultáneo para efectuar todas las maniobras (estiba, desestiba, alijo, 

carga, etc.). además del servicio público de amarre de ca~os. 

Reg.ul.ación por la Ley Federal de Transporte de las relaciones entre permislonarios y sus 

trabajadores. Las relaciones entre el permislonario y los usuarios serán de carácter 

mercantil. 

Prohibición de obstaculizar, impedir, o encarecer los servicios de otros permisionarios, o 

el acceso al puerto de transportistas autorizados. 

l.os permisos no serán exclusivo~ y I~ Secretarla d7 ComÍJ~lcaciónes y Transportes podrá 
;:-,·_~.,-. ··-'.;.::-,, -;::_>..>-;-

en cualquier momento otorgar afros nuévos; ·- ~ :: ·::·· : __ ._ 

Prohibición de condlcionar'lapre~taclón delservlclo
0

a la adqu-lslclón de otros servicios. 

Se otorgaron permisos a tres ni..e~as empresas para 'maniobrasen el pue[lo de Veracruz. _ 

Se obligó al cumpli~lentÓ~e la~:l~~lslélcÍ~rÍes ÍabÓra.1/¡,'.;~-~l~lma.cÍiíti'i'~~rc~~tiL _. 
-, . .·>-: ,';,., .·: :-,'.J '. :;: . -... ·,:,_:-< .. ·. --~ ~ .·,¡·,.'''"":-:. > ~:< .. : ·;,.:'. :;. ; '< ;:·:, -\;:::."':'1':~·.-;~; .. --:r: :- .. r: __ ~7~-. ---.: -'.·.'·. 

se expidió un. aci..erdo qu~ reg¿,la el ii..iicl~na~i~;,t~~lnt~rno del:P¿,.,;¡:¡º er:i lo que 

corresponde a la junta de programación, tráfico 'en tierra y otros ¡¡5~-iií~~.·y 
- . " >'· :·-·: .·:'.,.:-:, .. 

Los muelles e instalaciones portuarias complem~ntarias, . con~e-sí~n~das en zonas 

. federales marltimo terrestres, podrán ofrecer servicios a terceros. 

2.3.3. Segunda etapa 1991-1994. 

Tenla como objetivo lograr el fomento a la. _comp~tE!_ncia mediante el 

establecimiento de reglas claras y equitativas para todas las'emp1esas, para lo que era 

indispensable que se conociera la existencia de nuevas -,~x~s n1~~c~ tales como la Ley 

Federal sobre Metrologia y Normalización, cuyo decreto de' reforma se publico el 1 de 
·- ,; , - . 
. - -... 

julio de 1992, y la Ley Federal de Competencia Económica q~_e abrogó la Ley Orgánica 
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del articulo 28 constitucional en materia de monopolios, la Ley sobre Atribuciones del 

Ejecutivo i=é'deral en Materia Económica, la Ley de la Industria de la Transformación y 

la Ley .de· Asoc!aciones de Productos para la Distribución y venta sus Productos, 

publlcada¿121'ci~.di6iembre de 1992. 

Lci Pfi~~;~:~.e ~pllcará a funciones que llevan a cabo todas las dependencias 

f~d~;al~~.y~ qJ~:anterlormente estas funciones se concentraban en la Secretaria de 
::. ; ' - ~ -. ' . ', ,,' : : ' ; 'e '.- '. 

Cómercio y Fo~ll'lento Industrial (SECOFI) y no existla un proceso unificado para la 

expedición de· normas, por lo que en la presente Ley se consideran los siguientes 

puntos19
: 

Establecimiento de un procedimiento uniforme para que las dependencias federales 

expidan- regulaciones, por lo que las regulaciones deblan ser elaboradas por Comités 

Consultivos Nacionales, en los cuales actuarían representantes de los productores, 

_consumidores e Instituciones cientlficas, deblan justificarse en un análisis costo-beneficio, 

las reguÍaéiones que propusieran los comités deblan ser publicadas y los comentarios del 

público en: general deblan recibirse durante un periodo de 90 dlas, mientras que las 
··- . 

dependencias deblan publicar respuestas a los comentarios del público antes de expedir 

la ·reguladón. 

Asimismo, .en situaciones de emergencia las dependencias podrlan expedir regulaciones 

que estarlan ·en vigor por un máximo de seis meses, durante los cuales deberlan 

som~t~rse :- al -. procedimiento general en caso de que se deseara convertirlas en 

p~rn:ianentes.: 

La Ley-privati~a la f~ndón ·de elaboración de normas, que era facultad de la Secretarla de 
~·-o.;. - .;,:·.".:;-'o'.;.,,:-,--·. 

corrie~~lo
0

yf~m~ntci)iid'ü~i"ri~l(sEcoi=i),
0

con lo cual las organizaciones privadas serian 
-· - .. · -'>.~-,,~:.---::->s--~---:s·::·,"'., · --\·'-·-· -

las rE!i;ponsables-de desarrollar'.lás normas y el gobierno sólo supervisarla que éstas no 
- : :,··- •·.· .- -·' '. ·-: ::: _.·.< .,_,.:·_; '. ,;·"::~- Í.'. - .:,:•.- , .. _._,., -

crearan barr~ras a,_la erítradCI de compeUdores o monopolios. 

10
, lbldem, apén_dice págl~a} 13; · 
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El Sistema Naclo.nal de Laboratorios·ci~ Prue~~·~e ver.la fortalecido. 

L~ Ley p~rmitlrla. la creación •de -entldad~s ·privadas 'de certificación e Inspección, las 

cuales apoyarlan el proceso de -ela~o~~clón ·y· discusión d~ las ·normas y asistirlan al 

gobierno para verificar el cumplimiento de las regulaciones. 

Mientras que la Ley Federal de Competencia Económica, establecerla lo 

siguiente20
: 

El establecimiento de una polftlca moderna e Independiente. 

La creación de la Comisión Federal de Competencia, como un órgano. desconcentrado de 

la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), con comisionados nombrados 

por plazos largos. 

LaUpiflcaclón de las prácticas monopólicas como "absolutas" y "relativas". 

e- El- -eStablt9cimi~nto de una política de control para prevenir y contrarrestar las 

concentraciones monopólicas, y 

La adopción de una polltlca de sanciones ejemplares contra prácticas monopólicas. 

- Existieron dos causas que exigieron la aplicación de la tercera etapa (1995-2000) 

en el ;~oc~sc/ch:Í:- d~sregulación, la primera era la falta de transparencia y apertura en la 

elaboración •cle'.>,.las regulaciones, debido a que las consultas llevadas a cabo eran 
--.-,..·."'- . 

discriminatoria.s;;· y no existla ningún mecanismo que asegurará que cualquier mexicano 

pudier~ cci~~·c_~~:y opinar sobre los proyectos de disposiciones que incidian sobre sus 

actividades. 

La ~egun~ia, tiene:que ver con las quejas recibidas por parte de los particulares 

en _cuanto a·_la-Zlta·_~~=coordinación entre las dependencias federales, y entre los 

gobiernos federal•,; ~sta·t~I y. municipal, ya que frecuentemente existlan distintas 

20 ldem, página 295. · 
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__ autoridades que regulaban la misma materia y solicitaban cada una diferentes 

requisitos y documentos. 

Por otro ládo y hasta 1994 las reformas estructurales realizadas, como 

privatizaciones de empresas, apertura comercial y desregulación económica, 

permitieron un sólido desempeño de la economla generando resultados muy 

favorables como la calda de la inflación, la eliminación de los grandes déficits fiscales Y 

el monto de la deuda, sin embargo para finales de 1994 el gobierno se vio obligado a 

devaluar el peso dejándolo en una banda de libre flotación, derivado del creciente e 

insostenible déficit comercial y en la cuenta corriente ya que las exportaciones 

empezaron a detenerse y las importaciones a acelerarse. 

2.3.4. Tercera etapa 1995-2000. 

En _ éste contexto de crisis económica se inició el establecimiento de una 

estrategia sistemática e integral para facilitar el cumplimiento de obligaciones con las 

cuales cualquier empresa compitiera en igualdad o superioridad de condiciones en los 

mer_cados nacionales e Internacionales, mediante el Acuerdo para la Desregulación de 

la Actividad Empresarial (ADAE), el cual fue publicado el 24 de noviembre de 1995, 

cuya-aplicación estarla a cargo de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial 
:-... ".' ',/::~. éj>." 

(SECOFI) a traliés de la",Unidad de Desregulación Económica. 
' " - ·-:- - "':.-· .. ; ~ - .. , "-¡~·"-· -

ELobjetivojirlr,ic~.lf~~--del Acuerdo fue "reformar y simplificar sistemáticamente los 

trámites fecler~-les' ~¡g~ntes. en función de criterios de legalidad, eficiencia y 

optimización de tiempo y ~ecursos. asl como crear una disciplina en el establecimiento 
,' ' '; -·- _, 

de nuevos - requisitos~ contenidos en todo proyecto de disposiciones normativas 

elaborados por las dependencias y entidades paraestatales"21
• 

" Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Paquete informativo para fa revisión de trámites 
federales vigentes, año 1995, página 5. 
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_ Para cumplir con dicho objetivo se determinaron tres vertientes, las cuales 

permitirlan la creación de un marco normativo que incrementarla la competitividad de 

las empresas: 

1. La revisión integral de los trámites empresariales federales vigentes. 

Mediante esta revisión las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal deblan señalar a la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), los 

trámites y requisitos que imponlan a las empresas, asl como los plazos en los que las 

autoridades emitían las resoluciones corre~Íl'ondientes. 

La revisión se llevó a cabo mediani~_do~estrategias, una, consistla en revisar los 

trámites vigentes _de cada unaJ~;~-:i¡~'s-~d~pe~dencias .y entidades a través de la 
.. ··.•;, ... - •"•'' .. -· 

elaboración de un inv~rÍtari~ á~~irl~~~¿"(:í~tci'ci~~ i6s trámites federales existentes, y la 
.• ~ ·_:-'1.~:~ .• ~5,,~~~,,j.::.4',"~i'.~~:;c.;1.::.i:i.:~G:,'.i:fr~ ·~;.;,~:::_:i;:·::.: 

revisión sistemática y:- progresiva del ,;inventario de trámites vigentes de cada 

- d'cipericienci~ ~a''.'.- ~;;t;cl~'clfo'1~;t·~-~-~';j~~'~já·cií6~-/~ri ):'i:1) Regisiro Federal de Trámites 
.. : :i..· :, -'::-,.:\¡_(.: j::~ ;;;: " " 1-:c ·"·'.~ .... ' 

Empresarialesde_ los''trémite-s cÚya,;perinan~nciase jJstificara. 

-- ,. - ·La :otra, con(;1~1¡~",~~~--';fE!vi~~r;~r,:}~~~~J~/ogres1va y continua 1os trámites y 

requisitos vig~n¡~s.>~ -;n·/~e": d~t~~iar' ~iC>t11emas comunes o duplicidad de las 

·regulaciones qüe 6b~~~~~~~~; 18:-~,~~~sá~-~ependencias o entidades, para elaborar e 
;,:,·,; . ·-·;." . -·~·', ·:·-~-':'.":J·_· 

instrumentar propuestá~'qÚe permitieran resolver dichos problemas. 
, -; :::.<--·· __ e ·:<, -( -;·-,_. ·.:::_ -,_,_~.:;~-;-, ~'.\~:.::~-- 0 \<.;·/~.,}··::.\\·~::::-:.\.~ i,": ~~:{-:~\,'_, 

2. ·La rellisiÓn;de 105'.;reqÚisltos contenidos en proyectos de disposiciones 
1_,.-·;· ·. . '''.'.'':i·~· ..• ~ <·>!~·.·,«~ ',~·:· 

norma.Uvas! ·lo anterior-prévio .á;~~·:~nfra'cia en vigor, lo cual implicarla la revisión de 
.1". '\ ,·.'·"-'!·:.'.·;-

_todos los proyectos" de 'riuevás'diip~~iéiones normativas o proyectos de reforma a las 
· .. ., • . . ·: :· .. · ... :.,_,. -., -. ,_,_ >. : :: J • . :-·.-· :.:~t;,_r: ;~:.-... ><:,··~ :: .:·;:: ·, ... , :~-·· 
'•'regulaciones vigentes;- a fin de¡a~~g~~~r'q'ue éstos no impongan costos innecesarios a 

las empresas, y .. _ . __ .. ' .,; ·.,. ·'.>z'· ... ,,' 
3. ·La .. el~b6;a~Í6n' d~. ~~~pu~~t~s ·para mejorar el marco regulatorio de la 

actividad ec~nÓmica! id C:G~l'{rnp;ic~rlala ela~oración de propuesta~ para modificar las 
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leyes, decretos, acuerdos y demás disposiciones normativas, ya en vigor, que afectan 

la competitividad de las empresas. 

Cabe señalar que fueron exceptuados del ámbito de aplicación del Acuerdo para 

la D~sr~gulaclón de la Actividad Empresarial {ADAE) los trámites y requisitos 

:'conten'i~'Cls en las Normas Oficiales Mexicanas y los relativos a concesiones, compras 

·~~ dC>~i~i~o. al Instituto Mexicano del Seguro Social {~MSS) y al Instituto del Fondo 

}'_l~clon~I para la Vivienda de los Trabajadores {INFONAVIT). Asl como todos aquellos 

trámile; ,q'ue no tengan ningún impacto en la actividad empresarial como los 

-do~t~nkfb~··-~11-disposiciones en materia de responsabilidades de servidores públicos, 

- .... /~n rri~t~ri~ eÍ,~¿t~~~I~ entre btros. 

'par¡,; 'ci~r:'6Gmplimiénto al Acuerdo para la Desregulación de la Actividad 

-- . Empresarial {ADAE) y: con el objeto de integrar las opiniones de los diversos sectores 
-· '-- . - - , ' .-.:.~:;,· - . . ; 

' . de la soci~cl~d eri' e_'_1' __ -_~sfúerzo desregulatorio se creó el Con_ sejo para la Desregulación 
.. ·· .·, ;: ':·.::·.::·'·-

· • ; Eé:onómic~ ~~~~-; Órgano técnico y consultivo de la SECOFI, mismo que estarla 

•• __ integrado por los titÚlarés de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial {SECOFI), 
"'• ~ L; f,<-.. '.~' '.; )"7 ••• -

Secretarla de Contra.ítr,1,f {Desarrollo Administrativo {SECODAM), quien fungió como 

vicepresidente; de la'S~creiarla de Hacienda y Crédito Público {SHCP) y del Banco de 

México (BM); ~br~i~~6}~piesentantes del sector empresarial y dos de cada uno de los 
" . .:; . . , - -. -o. :\:,-.•:;::;·:~;'-~ ~,;. ·. 

sectores-académico, laboral-yagropecuario. -

toda,la infor~él¡:iónc~13spe¿to.d~>la evaluación que emitia la SECOFI de las 
.,, ·'' --- ; 

>'disposiciones nor¡,,ati~as"ourrcilc;.a5 y legislativas), requisitos y trámites, a fin de emitir 

una opinión, qu~ de ser• P()~iti~a s~ reflejarla en la inscripción de los trámites 

aprobados, con sus respectivos formatos y plazos, ~ri el Registro Federal de Trámites 
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Empresariales y su posterior publicación en el Diario Oficial de la Federación de los 

trámites y plazos que hubieran sido registrados. 

Cabe señalar, que una vez publicados los trámites y plazos, la dependencia o 

entidad correspondiente no podrla exigir trámites o plazos distintos de los inscritos y 

publicados, salvo los que fueran previstos en disposiciones que se expidieran con 

posterioridad. 

Dentro de los avances obtenidos en la aplicación de la tercera etapa y durante la 

vigencia del Acuerdo para la Desregulación económica 1995-2000, resaltan los 

siguientes: 

1. En desregulaclón de trámites federales empresariales vigentes. 

Una vez considerada la opinión de los distintos miembros del Consejo la SECOFI, 

realizaba el análisis para llevar a cabo la desregulación de requisitos y plazos 

relacionados con el establecimiento y la operación de las empresas, y después de una 

fase de conciliación entre la dependencia y el Consejo se elaboraban conjuntamente 

los compromisos de mejora regulatoria, y a partir de los acuerdos se iniciaba el 

proceso de reformas de las disposiciones legales en que se sustentaban tanto las 

obligaciones jurldicas como los trámites que deblan ser reformados, lo cual permitia la 

inscripción definitiva de los trámites empresariales desregulados en el Registro Federal 

de Trámites Empresariales. 

Lo que llevó<~· ~Je.en octubre del 2000 se tuvieran instrumentados juridicamente 

el 96% de Jos :.·co~promisos de mejora regulatoria de once dependencias, 
;1 .-,. ~' :·\ :_; 

ccincluyéndtisé' '1a"''ff1·i;frtfrf1É!~taclón. en · las Secretarias de Comercio, Relaciones 
- . "'.~ ·.;.,-.,. ···;r 

Exteriores, Salud, Trabajo y.Turismo, y se reportó un grado de avance de al menos 
-' •; > .·.· '.::' ·~/"L'.''• "' ;:. •' ' ~ 

90% en otras' s~is :cÍ~perid~ncias. Solo faltaron por presentarse ante Consejo 
í . •'\•.- ·• 

únicamente los comprcirnisos de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 
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no obstante los compromisos ya hablan sido conciliados con los distintos integrantes 

del Consejo y la propia SHCP22
• 

Como se observa en el cuadro 3. todas las dependencias redujeron en casi la 

mitad el número de trámites empresariales que aplicaban en noviembre de 1995, y a 

partir de la confianza y la corresponsabilidad entre el gobierno y las empresa se 

desregularon más de 97% de los trámites remanentes al convertirse en avisos, o bien 

al reducir requisitos y documentos anexos, o plazos de respuesta. 

Asimismo, como resultado de la desregulación de las obligaciones empresariales, 

se logró la existencia de sólo cuatro trámites federales universalmente obligatorios para 

la creación de una empresa sin empleados y nueve para empresas con al menos un 

empleado,. cada uno con sustento en leyes, siendo los de más trámites de servicio y 

. promoción;· .. º ,circunstanr;:ialmente obligatorios para actividades empresariales en 

condiciones muy. parti.cú.lares; como empresas dedicadas al transporte de residuos 

peligrosos. 

zz Comisión Federal de Mejora Regulatorla. Informe Final del Comisionado, ai'lo noviembre del 2002. 
página 4. · 
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cuadro 3. Compromisos de desreguloción de trómlles hechos ante el Consejo, 199.S.2000 

Antes' Después' ReducctOn en el Promoción de tramites Grado de 
Dependencia De servieioy numero de 1ram1tes con propuestas de instrumentactOn de 

To1a1 Total 
promoelOn2 Obl•gatonos % mejora% los comprormsos % 

SECOFI 227 142 81 61 37.4 85.0 100 o 
SER 24 22 9 13 8.3 76.0 100.0 
SSA 115 81 18 63 29.6 98.0 100.0 
STPS 72 38 22 16 47.2 93.0 100.0 
SECTUR 67 49 44 5 26.9 92.0 100.0 
SEMARNAP 222 205 16 189 7.7 99.0 92.0 
SEP 146 42 4 38 71.2 100.0 94.0 
SAGAR 49 43 31 12 12.2 100.0 99.0 
SE 179 115 51 64 35.8 99.0 90.0 
SCT

3 
656 289 48 241 66.2 100.0 45.0 

SG 81 77 5 72 4.9 100.0 90.0 

TOTA~ 2,038 1,103 329 774 45.B 97.0 96.0 

1 Lo• 1ram11e1 oe ••rvioo ion~. que cue1qu1er empreH QUer• promoY9'1' en forma votuntaria p•r• lolJCn•r aetermtn11001 HMDOI, proc»uc101. oocumen101 o le int~ por 
pan e Oel Goboemo Feóef•l IOenunoa• oe cwtct•ca1 monopOhcas, k!mlrllllra ese electnoáad v procluclOI petrofllerosl Los trtmitu de pn;imoaOn &en aql,l6llos cuyo 
cump11m,en10 n voll.lf1tano ., que otorpan un 1ra10 oe preferencia en elgún gruro o llpo ae emor .... s en parUQ.Nr e~ de O'lgen para le cctenoon de preferencias 
a•ance1anas •PO)l'O a 1.n mic:to. ~ueftH y mecloal'Vts emcwnas. o el Programe de lmporlac1on Temporal para Pl'OdUClt Anlculos de Eq)Clf1aa0nl 

1No 1e '"c1"ve el 1ec1or 1e1ecorn...nocac1one1 

FUENTE: Informe hnal del Com1s1onado. COFEMER 

También ocho dependencias incluyeron los formatos de sus trámites y los 

números telefónicos para quejas y consultas en el Registro, a fin de que los 

particulares puedan conseguir los formatos empresariales en linea, además existe un 

servicio de asesorla en la SECOFI para apoyar a los particulares en la presentación de 

trámites federales. 

2; En revisión y mejora de proyectos de disposiciones jurldlcas. 

·.En ·1996 el Congreso de la Unión aprobó una reforma a la Ley Federal de 

Proce.dimiento Administrativo, mediante la cual toda dependencia federal que elabore 

un anteproyecto de disposición normativa con impacto en la actividad económica debe 

preparar una manifestación de impacto regulatorio (MIR). cuyo objetivo es evaluar y 

__ justificar el anteproyecto de disposición mediante una exposición clara del problema 

que analice las alternativas regulatorias consideradas como los esquemas de 

instrumentación y aplicación previstos, el análisis deberla explicar lo que ocurriria en 
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ausencia de la regulación propuesta, una descripción de las consultas realizadas y la 

estimación de los costos y beneficios potenciales. 

Cabe señalar que el proceso de evaluación de los proyectos de disposiciones es 

llevado a cabo por las propias dependencias emisoras de dicho proyecto, antes de ser 

enviado a la UDE (SECOFI), y se complementa con las observaciones y opiniones de 

grupos de trabajo del Consejo, lo cual ha llevado a crear una disciplina y transparencia 

en el proceso normativo además de elevar la calidad de las disposiciones, y permitir 

asimilar buenas prácticas regulatorias en una etapa temprana del proceso de revisión, 

cuando es fácil incorporar modificaciones. 

Durante el perfÓdo de esta tercera etapa 1995-2000, la Unidad de Desregulación 

Económica (UD_E) dictaminÓ más de 500 anteproyectos de disposiciones normativas 

con impacto en el estélblecimiento y operación de empresas, contando con la 

participación activa del consejo y de los representantes de los distintos sectores de la 

sociedad, siendo de mayor importancia por su impacto en la economla, los 

siguientes23
: 

: Ley Federal de Telecomunlcaclones, publicada en el -Diario Oficial -de la Federación 
; (OOF) el 7 de junio de 19!'5. ___ ------------------- __________________ _ 
• Se especificaron las condiciones para concesionar el espectro radioeléctrico. 

Se especificaron las condiciones para concesionar las redes públicas de 
telecomunicaciones. 

• Se definieron los criterios para acreditar la capacidad financiera. técnica. juridica y 
administrativa por parte de los interesados en obtener una concesión sobre redes públicas 
de telecomunicaciones. 

• Se establecieron las bases para emitir regulación en concesiones sobre redes públicas de 
telecomunicaciones. ---------· ----

Ley Reglamentarla del Servicio Ferroviario, publicada en el Diario Oflclal de la 
Federación (OOF) el 12 de mayo de 1995. 
• Se logró la apertura para la construcción, operación y explotación de vias férreas a la 

participación de los sectores social y_ privado. 

:o lb1dem. pagina 6. 
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. Ley de Aeropuertos, publicada en el Diario Oficial de la Federación '(DOF) el 22 de 

. diciembre de 1995. 
• Se permitió otorgar concesiones para la construcción y operación de aer()puertos. 
Ley General de Equlllbrlo Ecológico y ta Protección al Ambiente, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación (DOF) 13 de diciembre de 1996. 
• Se eliminaron las atribuciones en materia ambiental entre la federación, los estados y los 

municipios. 
• Se fortaleció la normalización, el ordenamiento ecológico del territorio, la evaluación de 

impacto ambiental y la regulación ecológica de asentamien_tgs_lrnm_an_~---·- ..... 
Ley de Cámaras EmpresarlalH, publicada en el Diario Oflclal ·de ·Ja F-nacl6n 1DOF) el 
20 de diciembre de 1996. · · 

• Se eliminó la asociación obligatoria __ .. _ -------·-
Ley Federal de Derecho de Autor, publlcada en el Diario Oficial de·ta F.ederaclón (DOF) 

•el 24 de diciembre de 1996. 
• Se permitió la entrada de importaciones paralelas 
• Se mejoraron los sistemas de persecución en contra de los infractores de la ley y de 

protección de la decodificación de las señales de satélites. 
• Se estableció la posibilidad de cobrar regallas sin necesidad de pertenecer a una sociedad 

de gestión colectiva. 
Ley General de Salud. publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 7 de 
mayo de 1997. 

• Se liberaron giros que requerían licencia o aviso sanitario. 
• Se. legalizó la producción y comercialización de medicamentos genéricos en el mercado 

nacional. 
Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 20 de mayo de 
1997. 

• Se estructuró la autorización para establecer una plantación forestal comercial. dando 
certeza jurídica al plantador sobre el rendimiento de su inversión. 

• Se definieron los criterios para negar las autorizaciones o condicionar los planes de manejo 
forestal. -· ·- ------------------- -·-- ----------· 

Ley de Organizaciones Ganaderas, publicada en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF) el 6 de enero de 1999. 
• Se eliminó la afiliación restringida a organizaciones ganaderas para poder participar en 

programas oficiales de apoyo. 

Reforzando las acciones emprendidas en cuanto a la Leyes, también destacó la 

revisión y mejoramiento de los siguientes Reglamentos24
: 

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, publicado en 

el DOF el 21 de enero de 1997. 

Reglamento de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, publicado en el DOF el 

'' ldem, pagina 7. 
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25 de julio de 1997. 

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el OOF el 10 de diciembre de 

1997. 

Reglamento de Insumos para la Salud, publicado en el OOF el 4 de febrero de 1998. 

Reglamento General para la Inspección y Aplicación de Sanciones por Violaciones a 

la Ley Laboral, publicado en el DOF el 6 de julio de 1998. 

Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el OOF el 25 de septiembre de 1998. 

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en Materia de 

Aportaciones, publicado en el DOF EL 10 de noviembre de 1998. 

Reglamento de la Ley de Aviación Civil, publicado en el DOF el 7 de diciembre de 1998 y 

5 de octubre de 2000. 

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, publicado en el OOF el 9 de 

agosto de 1999. 

Reglamento de la Ley de Pesca, publicado en el DOF el 29 de septiembre de 1999. 

Reglamento de la Ley de Aeropuertos, publicado en el DOF el 17 de febrero del 2000 y 8 

de agosto de 2000. 

Reglamento de la Ley General de Poblaclón, publicado en el OOF el 14 de abril de 2000. 

Reglamento de control sanitario de la publicidad, publicado en el DOF el 4 de mayo de 

2000. 

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en 

Materia de Evaluación del Impacto Ambiental, publicado en el OOF el 30 de mayo de 

2000. 
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3. En propuestas de reformas a disposiciones normativas con Impacto 

general en la actividad económica, por parte de la UDE y el Consejo. 

Estas propuestas se efectuaron con el objetivo de subsanar vacíos jurídicos o 

problemas· que impiden un funcionamiento adecuado de los mercados para los 

particulares, dentro de las propuestas destacan
25

: 

--- ---- ··-------------------. 
Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econ6m1Qa,--publlcado.en el1>0F el 4 de 
marzo de 1998. 
• Se precisaron los procedimientos para benef1c10 de los paniculares. 
• La Comisión Federal de Competencia se obligó a publicar en una gaceta informativa sus 

resoluciones. _ -------·-· ________ -----··--· .. ___ _ 
Reformas a la Ley Reglamentarla del Articulo 27 Constltuclonal -•n el Ramo del 
Petróleo, publicado en el DOF el 11da_l!!!IYO __ de19115: 
• Permitió la inversión privada en el transporte y distribución de gas natural. 

Reformas al Código Civll para el Distrito Federal en materia común y para la República 
en materia federal, al Código de Procedimientos clvllea para el Distrito Federal y al 
Código de Comercio. pub!ic::do:¡ en e! DOF e! 2'! de m:?yo de 1996. 
• Establecieron que tratándose de la cesión de créditos hipotecarios entre instituciones del 

sistema bancario mexicano. no se requería de notificación al deudor. de escritura pública ni 
de inscripción en el Registro Público de la Propiedad, para realizar la citada cesión. 

• Se estableció que ninguna de las excepciones procesales podrá suspender un 
procedimiento judicial. 

• Se redujeron los términos para que opere la caducidad de la instancia y para la tramitación 
de apelaciones. 

Reforma a la Ley de Inversión Extranjera, publicada en el DOF el 24 de diciembre de 
1996. 
• Se permitió la capitalización de sociedades mexicanas sujetas a limites máximos de 

participación extranjera con la inversión que se realice de manera indirecta. 
• Se establecieron plazos máximos para la autorización de inversión neutra y la inscripción de 

personas morales extranjeras en el Registro Público de Comercio. 
Reformas a la Ley de Metrologla y Normalización, publicadas en el DOF el 24 de 
diciembre de 1996 y el 20 de mayo de 1997. 
• Se estableció que cuando una Norma Oficial Mexicana (NOM) obliga al uso de tecnologlas 

específicas, los particulares pueden solicitar a la dependencia competente utilizar o aplicar 
dispositivos alternativos que cumplan con los fines de la NOM. 

• Se permitió a las dependencias modificar o cancelar una norma sin seguir el procedimiento 
para su elaboración, salvo cuando se pretende crear nuevos requisitos o bien incorporar 
especificaciones más estrictas. 

• Se estableció que las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Mexicanas, deberlan ser 
revisadas cada cinco años a partir de la fecha de su entrada en vigor. 

" ldem, página 8. 
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Reformas a la Ley del Seguro Soclal y al Reglamento de la Ley de los Sistemas de 
Ahorro para el Retiro, publicadas en el DOF el 10 de octubre de 1996. 

• Se crearon cuentas individuales de pensión. 
• Se genera la posibilidad de depositar!:!_r:i_ahQrro_vQlu_ntario en_dichas cue_nt~s: 
Reforma a la Ley Minera, publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1996. 
• Se estableció un procedimiento claro, transparente y eficiente para las licencias de lotes 

mineros propiedad de la federación. 
• Quedaron regulados con sus respectivos plazos los procedimientos de solicitud de 

concesiones, de caducidad, nulidad e ~ris_ub_i;ist~r:i_ci~_cje_c;l~r~tlQ!;c _____ . 
'. Ley de Concursos Mercantlles y ReforrnH a los articulo• 144, 146 y 1488 del Código 
Fiscal de la Federación, publicadas en el DOF el 12 de mayo de 2000 y 31 de diciembre 
de 2000. 
• Se creó un nuevo marco juridico en materia de insolvencias, que tiene como objetivo 

maximizar el valor de una empresa en crisis y, cuando sea viable, preservar los empleos 
que genera, asi como conservar el_ egu_i!~t:>rio en_tre el comerciante y sus acreedores. 

Miscelánea de Garantías, publicada en el DOF ·el 24 de mayo de 1998 y 23 de mayo de 
2000. --., 

• Se promueve el acceso al crédito por parte de las pequel\as y medianas empresas. 
• Se propicia el desarrollo equilibrado de deudores y acreedores a través del establecimiento 

de términos y condiciones concretas. 
• Se ofrece a los acreedores mecanismos baratos, rapidos y confiables, para hacer efectivas 

las garantias a su favor. 
Reformas al Código de Comercio en Materia del Registro Público de Comercio, 

t publicadas en el DOF el 29 de mayo del 2000. 
• Se creó el marco jurldico para implementar un sistema de registro automatizado a través de 

una base de datos central que estará interconectada a los registros públicos estatales, a fin 
de dar certeza jurídica a quienes contraten créditos garantizados al facilitar la consulta y 
verificación del estado que guardan los actos mercantiles. 

Reformas y Adiciones al Código Clvll Federal, al Código de Comercio y a la Ley Federal 
·de Protección al Consumidor en Materia de Comercio Electrónico, publicadas en el 
'. DOF el 29 de mayo de_ 2000. 
• Se dio plena validez legal a las transacciones comerciales y contratos celebrados a 

distancia por medios electrónicos, lo cual facilit_ará las tra_nsacciones por Internet. 

r-------·--····--. ··-
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CAPITULO TRES 

MEJORA REGULATORIA 

3.1 Institucionalización del proceso de mejora regulatoria. 

Aún y cuando el proceso de desregulación se estaba llevando conforme lo 

establecla el Acuerdo para la Desregulación de la Actividad Empresarial (ADAE), se 

manifestaban algunos vaclos jurldicos que impedlan dar certeza y transparencia a los 

procesos regulatorios, generando costos tanto a personas flsicas como a _las 

empresas. 

Por lo que para el año de 1999 y en respuesta a la demanda generalizada de los 

distintos sectores productivos se determinó que era necesario profundizar las acciones 

iniciadas co~. el ~cu13;clo para la Desregulación de la Actividad Empresarial (ADAE) e 
-~~:.::- -::-· -"' -

institucionalizar.ef pr"aC:éso regulatorlo llevado a cabo, a fin de mejorar la manera en 

que el gobier~o'·atie.nde tanto a los ciudadanos como a las empresas, y asegurar que la 

mejora r~g~l~t¡;-~¡;,¡-¡~~~e una labor continua y permanente a través de la participación 

de los distintos sectores productivos . 

. Esto ~e co~dretó,con el envio por parte del Ejecutivo Federal al H. Congreso de 
: - • ~ 1 • • • • • - ' ' - • 

la Unión ~ná i~lcÍ~ti~a de reforma a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 
· - , ·-:;.--r ___ .-:;-_< · ,· ~--

(LFPA)" la cual_permltirla por un lado ampliar el ámbito de aplicación de la mejora 

regulatoria a ~-~~:~i~s \:~mo: concesiones, adquisiciones y obras públicas, seguridad 

s_ocial (IMSS e. INFONAVIT), normas oficiales mexicanas, y las obligaciones que se 
. . . . . . . 

--. aplicaban exclusivamente a los ciudadanos (pasaportes ó certificados escolares); y por 

otro propiciar la transparencia en la elaboración de regulaciones, otorgar mayor 

certidumbre jurldica para los ciudadanos en la aplicación de trámites y requisitos, y 
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evita.r que los costos del cumplimiento de la normatividad fuese mayor a sus 

beneficios. 

Asimismo, se extendió el ámbito hacia organismos descentralizados respecto de 

sus actos de autoridad y de los servicios que presten de manera exclusiva como: las 

regias para otorgar franquicias de Petróleos Mexicanos (PEMEX) y los términos para la 

interconexión de alta tensión con la Comisión Federal de Electricidad (CFE), también 

se incluyeron las autoridades financieras (excepto Banco de México). Quedando 

excluidas la materia fiscal, responsabilidades de los servidores públicos, justicia agraria 

y laboral del ministerio público en ejercicio de sus funciones constitucionales, y los 

actos de autoridad de la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina. 

3.2 Creación de la Comisión Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer). 

La iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 

de abril de 2000, para entrar en vigor un mes después, y comprende la creación de la 

Comisión Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), misma que reemplazó a la UDE, 

por lo que no fu_e _necesario· ni burocracia ni recursos presupuestales adicionales. 

Hecho que perrTlÍtiÓ Jcin~()lidar la i~stitucionalización del proceso regulatorio. 

La Cofemer . se._ creó. como un órgano desconcentrado de la Secretaria de 

Economía (anie~ ;e¿r¡;¡'tar1~/'á9 Comercio y Fomento Industrial, SECOFI) con 
,,-.,,·-· 

autononila técni'ci~;y ~p~r~Úva26,éuyo objetivo principal es: "promover la transparencia 

en la elaboración y:r~i'{iación·'.de las regulaciones y que éstas generen beneficios 
. ' -.: ':, . : ' _:.~_. --~":. .-· '" - ::· -

superiores a sus C:ostCÍs y~I méxlmo beneficio para la sociedad".27 

- Las atribu~ion.7.S~ncomendadas a la Cofemer son las siguientes: 

26 La: autonomfa técnica y ope.rativa Implica contar con recursos presupuestales propios y que en el 
ejercicio de los mismos deberá someterse a fas disposiciones emitidas por la SHCP, SECODAM y demas 
entidades· de centro. 
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Revisar el marco .regulat6rio · nacional,' diagnosticar su aplicación y elaborar para su 
._ - . ,· ----- ._ .. · . . ~ --- . ' 

propuesta á1_~itular:'d~~. Ejecu~ilio 'Federal, proyectos de disposiciones Jurldicas y 

programas pará mejo~ar,la r~gulaclón en actividádes o sectores económicos especificas. 

DicÍaminartl;~~t~pr~y~i:tb~ a~~~Y~~ r~glamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales 

~exlcanas; ~i~c~ia';~s.Y.Jfor~aio~. a~I. -~amo lineamientos, criterios, metodologlas, 

Instructivos: ~irE!c!iv~;;'.;~¿l~s) i'iíanuale~: y las manifestaciones de Impacto regulatorio 
~ - .. -,' . ·--,<:~-~·" : 

corres.pondlerites.·:é: o;:,.·: ·•.e 
;.\'._,,,,,,,'.A.<.;.:;~~-.;:,··;',:._:_:_ . ."_~~-< 

Llevar el Registro: Federal. de.:Trámites y Servicios,. RFTyS (antes Registro Federal de 

Trámites Emp;esari~;:s;·~;,:¡:~¡fi: ... 

• • . Opinar sobr~'lo~,prÓ~;l~~!'!~~ ..::afora regulatoria de las dependencias y organismos 
', ,;~ 1-;_ ,,-

descerííralizados .. cie íi~Clmííii~tradónpública federal. 

Br~ndar '· asesc)rlaS técrilca . en ''materia_~ de 'mejora reguiatoria a las dependencias y 

organismos desce_nt(~~i~~~~s·d~ f~~~inls~t~~c!ón pública federal, asl como a los estados' 

y municipios qÍ.Je 1c:, · s~11c1ta~·. y celebre°' éaA~ani9s para ta1 efecto. 

Celebrar acúerdós i~teristitucionales erí. materia de mejora regulatorla, en los términos de 

Expedir; publicar y prese'nta~ ante el.Cong'resÓ de la',UnÍón .un informe anual sobre el 

desempeño ~~.I~~ :f~~~i~n~s el~ 1~. ~();i~ió~~~¡'1~~ .avances de. las dependencias y 

.organismos descentralizados e~ sus 'prog~anías de;,,ejora regulatoria . 
. - . ' . .. ·~' ~---~:· >,.-~:,. _·, __ · ->,~--· .. ;{~/:_'.- :_,_:~:~ ·,~::/::::::~ .,>~~-~- ._ ~~~ <··-

generen beriefidcís superiores 'a' sus costos y el máximo beneficio para la 
'· -- :-: ·!-;- .. :_,;, . __ .,·-.: ·,.-,· -

requiere la p~rticipación delo~ sectores de la sociedad, por lo que la 

.retorllla a la LFPA establece qu~ la Co~isi611 contará con un consejo que estará 

integrado por los titulares de las Secretarlas: de Economla, quién lo presidirá, de 

21 Secretarla de Gobernación (SEGOB), Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, Capitulo segundo de la Comisión Federal de Procedimiento Administrativo, Articulo 69-E, 
Diario Oficial de la Federación 19 de abril de 2000. 
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Hacienda y Crédito P_úblico, de Contralorla y Desarrollo Administrativo y de Trabajo y 

Previsión Social, asl como de la Consejerla Jurldica del Ejecutivo Federal. 

Y serán _invitados permanentes: el Gobernador del Banco de México, el 

Presidente" 'de;: _la Comisión Federal de Competencia, el Procurador Federal del 

: céinsu!Tlidor, los demás servidores públicos que establezca el Titular del ejecutivo 

:·Federal, yal IT,_~~os cinco representantes del sector e~presarial y uno de cada uno de 

los sectores académico, laboral y agropecuario a nivel nacional; y su operación estará 

deterrninada por los términos que establezca el reglamento interno que al efecto 

expida. 

Dicho Consejo tendrá las siguientes facultades: 

Ser enlace entre _los· ~~ciares p
0

úbllco social y privado para recabar las opiniones de 
'· -:: ; ;_;_~,;~."=~---·. :;.:·~·,:.,_,.::. ... _;.:"..:· ... _.'.1.:_.,: . .,:_ __ ::_~. 

dichos sectores en materia_ de mejora regulatoria. 

Conocer los programas de la Comisión asl como los Informes que presente -el director 

general. y 

Acordar los asuntos que se someten a su consideración. 

3.3. Objetivos de la Cofemer. 

Para cumplir con las atribuciones conferidas por la LFPA a la Cofemer, se 

plantearon los siguientes objetivos y estrategias28
: 

OBJE1}V()_S 
1. Profundizar en el proceso de mejora • 
regulatoria y consolidar la ampliación del 
ámbito de aplicación hacia áreas clave del . • 
sector público 

Conformar programas blanuales de mejora 
regulatoria de calidad. 
Conformar, simplificar. actualizar y 
mantener disponible el sistema electrónico 
de Información sobre trámites y servicios 
en beneficio de las empresas y los 

_________ ciucjª9a_n9~c _____ ~- ____ _ 

2. Asegurar la calidad y eficiencia de la • 
regulación y la transparencia en su 
elaboración. 

Revisar y mejorar los anteproyectos de 
disposiciones jurldicas federales que 
generen costos de cumplimiento para las 
empresas y las personas flsicas. 

0
• Secretaria de Economla. Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Mejora Regulatoria 2001 ·2006. 
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3. Fomentar una cultura de mejora regulatoria • 
en los tres órdenes de gobierno. 

. ----·---···-
Elaborar diagnósticos de mejores prácticas 
regulatorias en la administración pública 
federal. · 
Profundizar la 
técnico sobre 
regulatoria en 

. gobierno, 

colaboración y ap_oyo 
el proceso de mejora 
los tres órdenes de 

4. ·Mejorar los servicios a la población y • Promover la Incorporación de mejores 
propiciar el uso extensivo de mejores prácticas prácticas en la administración pública 
regulatorlas. .-.. ·- ·--·--. __ ff?_deral~ .. ----- . ______ .. _ ... 

Cada estrategia comprende el establecimiento de las siguientes lineas de acción, 

las cuales son indispensables para el logro de los objetivos planteados. 

3.4 Lineas de acción y avances. 

3.4.1 Conformar programas bianuales de mejora regulatoria de calidad. 

Conforme lo establecido en la LFPA las dependencias y organismos 

descentralizados de la administración pública federal, deberán someter a la 

consideración de la Cofemer al menos cada dos años, un programa de mejora 

regulatoria que contenga las acciones mlnlmas tanto en materia de registro y 

. desregulación de. trámites: ~orno . en. lo. refeJente a la creación, modificación o 

eliminación de 'regtlí~~18de~'~xi~te~t~S'.1ii.':i.ts,.} '•· · · 
'--:·:, .. \.,, .. '.". ··:··,'·\ .. ~.:"·\ :;."}</~.<<'.I':C~:-~.,, ,,;<:<· -

Para lo· cual da· CÓfernér, tia ; elaboradc:i(una "Gula para la elaboración de 
' <~,_;~~e\,. ,L, '-.:<'· .'·.'.:~;.; ·.' "',-)•·.:: ".'·~ ;.'·' 

programas ,de rne}orareg91atQ'ria";ql.Íe,req'uier~ Información en dos sentidos, trámites 

que d~be~ ¡~~<:;1\;¡~~~1·~2·~fkFf~('.~~11ritii~.·í~~ y~·1nscritos que requieren actualizarse. 

y disposiciol1e~ J~ii'd1d~~ sujetas ·a rétórmarse para mejorar 1a calidad del marco 

reg.ulatorio, asl c~in8'1as nuevas ~is~o~lg;~nes que las dependencias y organismos 

descentralizados consideren como relevantes. 
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3.4.2 Conformar, simplificar, actualizar y mantener disponible el sistema 

electrónico de información sobre trámites y servicios en beneficio de las 

empresas y los ciudadanos. 

Los trámites son el vinculo entre el gobierno y las empresas y las personas fisica, 

a través de ellos se intercambia información necesaria para que el Estado pueda vigilar 

ciertas actividades que requieren supervisión, por lo que la calidad de los trámites 

depende de la eficiencia y transparencia en la respuesta de dichos trámites. 

Los trámites por su natÚraleza siempre' implicaran costos para quienes están 

obligados.a·realizélrlos, por lo que la misión de la .cofemer es promover la reducción de 

estos c6st~s·~·I rt1í~imo indispensable para permitir que los objetivos de los trámites se 

cu~plan y pr~tejan ~I interés público. Por ello es Indispensable encontrar el equilibrio 

entre el interés público. de un trámite y sus costos de cumplimiento para los 

particulares. 

· L~ LFPA establece que la Cofemer deberá llevar el Registro Federal de Trámites 

y Servicios, el cual será público, y no sólo deberá contener los trámites federales 

empresariales que se encontraban Inscritos en el anterior Registro Federal de Trámites 

; Em~r~:~riales,,(RFTE), sino tamblé~ los relativos a concesiones, seguridad social, 

normas_ ofic1aie; mexk:¡;¡nas,. lo,s que realizan las instituciones financieras ante las 

~utoridélde~'.q~~' l~s re~Úl~~:.·a~I .como los ciudadanos; incluyendo por primera vez 

todos losÚárni~es J~'~-~~pÍic~n·~ ;~~ o~ganlsmos descentralizados como PEMEX, CFE, 
- ' ~:-·· '''·:-~:;:~->-;:- ~\1;;'.·-- .. :\'_~· .. 

el IMSS y el IN,~g~~~~.~ü·.·,:xJi,,,: L 
-- 'Asimismo';' la 'LFPA~establece~que 'dicho Registro deberá estar completo a más •' --.- • -• , .... ,~ -~~ -~,:~·',>:> ,-,,- '-

tardar en may;; ?~~· 260~.:< . > '.',; 
A c6ntinuél'clón. se ~~~sira ejnúmero de trámites inscritos en el Registro Federal 

. de Trámites y ~~rv;cios, ~ f ebr~ro de 2003. 
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Cuadro 4. Trámites Inscritos en el RFTS o febrero del 2003 

Diciembre Tr:tm11es Trámites Febrero 2003 
% de Trámites 

DEPENDENCIA 
2001 Nuevos 1' Ellminados11 Eliminados 

SEGOB 71 32 48 55 47% 

SRE 19 7 o 26 0% 
55p2. 1 19 o 20 0% 

SHCP 83 345 14 414 3% 
SEOESOL 13 2 5 10 33% 
SEMARNAT 138 7 10 135 7% 
SENER 70 26 10 86 10% 
SE 156 32 11 177 6% 
SAGARPA 54 87 25 116 18% 
SCT 278 76 5 349 1% 
SECOOAM o 6 o 6 0% 
SEP 101 212 1 312 0% 
SSA sa 19 o 107 0% 
STPS 16 1 o 17 0% 
SRA o 259 167 92 64% 
SECTUR 5 o 1 4 20% 
CONACYT l 38 2 18 22 45% 
IMSS 4 ' o 24 o 24 0% 
INFONAVIT 16 38 15 39 28% 

Totales 1,147 1,194 330 2.011 283% 

1/ El numero de trtlmites corresponde al periodo comprendido de enero 2002 al 28 de febrero del 2003. 
21 Dependencia creada en 2001. 
:.'il A p~rt1r rlr t11e1f"mhrr rtAI 200' J'IM!lent;, sus trltmltes de forma Independiente. 
41 El IMSS durante todo el 2001, no registro trámite alguno. 
Cabe mencionar que durante este periodo desaparecieron del RFTyS los slguientea organos u organismos 
llE. ININ, CEA, CNSA, PRONASE 

FUENTE: Registro Federal de Trámites y Servicios (RFTS) de la COFEMER. 

Como complemento al n:iandato de la LFPA, el 25 de junio de 2001, el Ejecutivo 

Federal expidió el Acuerdo para la Desregulación y Simplificación de los Trámites 

Inscritos en el Registro Federal de Trámites y Servicios y la Aplicación de medidas de 

mejora regulatoria que beneficien a las empresas y los ciudadanos, a través del cual se 

solicitó a las dependencias y organismos descentralizados de la administración pública 

federal los siguientes requisitos: 

Eliminar trámites obsoletos o innecesarios. 

Simplificar trámites, convirtiéndolos en trámites de conservación de Información o avisos a 

la autoridad, y 

Establecer la afirmativa ficta 20 al término de los plazos de respuesta de los trámites. 

2
• Es una figura jurldica que asegura qu~. al .transcurrir el plazo senalado por la normalivldad 

correspondientes sin que haya dado una resoluclón, la respuesta a la solicitud sea considerada como 
afirmativa. 
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También el Acuerdo establecfa que las medidas anteriores deberfan aplicarse por 

lo menos· a 20% de los trámites inscritos en el RFTS por cada dependencia y 

organismo descentralizado. 

A continuación se presenta el porcentaje de trámites eliminados o modificados de 

corifcir~idad con lo establecido en el Acuerdo, como se observa, todas las entidades 

afectadas por el Acuerdo, con excepción de dos secretarlas, cumplieron con la meta 

de ellm_inar o modificar por lo menos 20% de sus trámites inscritos, no obstante. en el 

caso .de la Secretaria de Economfa y Comunicaciones y Transportes, la Cofemer 

autorizó un porcentaje menor debido a que dichas dependencias hablan expedido 

recientemente acuerdos de simplificación de trámites con las caracteristicas 

estipuladas en el Acuerdo. 

Cuadro 5. Porcentaje de trómites inscritos en el RFTS 
eliminados o modificados en virtud del Acuerdo de 

Desreguloción del 25 de junio de 2001 

Secretarlas Porcentaje de tramites afectados 

Sagarpa 32% 

SE 16% 
Sectur 67% 

SCT 18% 

Segob 24% 

Semarnat 23% 

Sener 23%. 

SEP 26% 

STPS 50% 

Organismos descentralizados . ; Porcentaje de trimttes afectados 

ASA 25% 

Pemex 45% 

Profeco 20% 

Sepomex 29% 

FUENTE: COmlston Federal de Mejora Regulatoria, Informe anual de la 
COFEMER 2001. p~gina 31. 

TESIS CON 
1 

r' ALLA DE ORIGEN \ 
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3.4.3 Revisar y mejorar los anteproyectos de disposiciones jurídicas 

federales que generen costos de cumplimiento para las empresas y las personas 

físicas. 

La Cofemer revisa los anteproyectos de disposiciones jurldicas mediante su 

respectiva Manifestación de Impacto Regulatorio (MIR), misma que es un documento 

público a través del cual las dependencias y organism.os descentralizados justifican y 

validan sus proyectos regulatorios y sus principales objetivos son: 

Mejorar la calidad y eficiencia de la regulación, ya que al conocer los criterios de 

revisión de la Cofemer, las dependencias y organismos descentralizados mediante 

la justificación de las acciones reguiatorias propuestas y el análisis de los efectos 

en la aplicación del anteproyecto, podrán anticipar el contenido de los dictámenes 

y realizar modificaciones preventivas a sus anteproyectos, con el fin de incorporar 

mejores prácticas regulatorias en sus propuestas, incluso antes de enviarlas a la 

Cofe~er. 

Establecer, un proceso transparente y racional de elaboración de la regulación, lo 

cual se lleva a cabo ya que todos los proyectos regulatorios están disponibles en 

linea y en el Diario ,O.ficial dr;,lél ¡=,ederacl.ón (DOF) al menos 30 dlas antes de que 
,·->~::·._:· : . ~-,,:·." ~ 

se .expidan', ~ o~~:.~-

Promov~/1~ reg~l~ciÓ~ p6(~bjetivo~. concretos, justificables y realizables, con lo 
· .·-·.;·.''.>.·.~- . .".,-'.-~e--''-::..",'.'.,·. ~\~:~i·;"'.~ ·· '": 

cual se pretende disminÚir costos; incumplimientos y corrupción. 

Por, otro lado, de acuerdo a lo establecido en la LFPA las disposiciones juridicas 

(anteproy~cto;),que no requerirán MIR, serán aquellas que no impliquen costos de 

cumplimiento· para los particulares, por ejemplo, el caso de las disposiciones que 

solamente eliminan o simplifican trámites existentes ó las que solo regulan las 
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relaciones entre dependencias públicas o el funcionamiento Interno de una 

dependencia,.mismas que no suponen costos de cumplimiento para los particulares. 

Asimismo, no se requerirá manifestación en el caso de tratados, si bien, 

·-·previamente a· su suscripción, se solicitará y tomará en cuenta la opinión de la 

·comisión. 

La revisión por parte de la Cofemer de la MIR comprende cuatro vertientes: 

revisión por solicitud ordinaria, por solicitud de no costos de cumplimiento, por solicitud 

dé em~rd~riC:i~ypor solicitud de actualización periódica. 

l..a ~;¡~~;~,--corresponde a proyectos de disposiciones jurídicas que implican 

. costos ~~ ¿·¿,rri'~~¡.:r,iento p~ra los particulares, mientras que las demás contemplan 

excepcÍon~iaj ~~~c~di~iénto de revisión de MIR. 
:_-:_~-:.:..:'.'...~~:'.~-~':.o._¡;._;. 

La solicitud de exención de la MIR será evaluada por la Cofemer a través de un 

formulario establecido qúe 'contiene_ un número reducido de preguntas cuya respuesta 

permite a la. Cofem:/v~;'or:r:;~rc~ncluir sí efectivamente el anteproyecto implica o no 
':~·-~:.._:.-: ~ i(.oe~··~ ···~; . ;• -,' -

,costos de cumplinilentcii:iiac~enc:lo posible que las dependencias puedan anticipar si su 

solicitud puede proceder:' ·-

- -E~ cua~to ~
0

la-'sblj~Ítud de exención por emergencia, se refiere a que debido a la 

celeridad cC>n la-qu'~ se emite la regulación correctiva, es un factor importante para la 
-·· ·--·- -

_ protecciónd~;lnterés público, por ejemplo desastres naturales o epidemias, donde las 

autoridades deben -. actuar de manera rápida para prevenir o corregir daños a la 

ciudadanía, en cuyos casos, la Cofemer puede permitir que la MIR se presente hasta 

_.veinte dfash~biles después de la publicación del anteproyecto. 

Para el últi_mó caso, de actualización periódica, tiene que ver con la renovación de 

una veda, ya q~~ éstas tienen una vigencia temporal, que geheralmente se limita al 

período de re~ro~~cc.ión de la especie y de la maduración de su progenie, por lo que 
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en estos casos es suficiente presentar una MIR de actualización periódica en la que se 

muestre la evidencia empfrica de que la medida en cuestión aún es necesaria, y la 

Cofemer podrá autorizar la presentación de la MIR hasta el mismo dla en que se 

publique e(anteproyecto. 

También para estos casos se cuenta con un manual que contiene los formularios 

para determinar si se trata de un caso de emergenci~ o de actualización periódica, 

mediante los cuales las dependencias··· podrán comprobar si el anteproyecto en 
' ,~> 

cuestión puede considerarse d~~íf~ ci0-~·5·16s ~asas de excepción . 
. ·e' ~.,;:'. : '~ ·,~ -

Cabe señalar,. que . la • Cofemer; ti~rie, la . facultad legal -para determinar si una 
- \·-¡'.',' ~.~: ; :, .. 

solicitud en cualquiera de: los tres''ca~~s es procedente, misma que es definitiva, 

excepto cuando.·. s~f-tr~já, .?~/~~~~~royectos de leyes, reglamentos o decretos 

preparados para_ la·.consideraciÓn· del, Ejecutivo Federal, en estos casos el trato de 
- -- . ; •-- -- - - ' - .- --i_L'c-. -· .'. - - -' . -

excepción. lo e~it~·¡~ Consejerfa Jurfdica del Ejecutivo Federal, previa opinión de la 

Cofemer. ;__ -: -. : :; '.· ~ -
. '-"'~~~-;_~; _·_:::;: ~~' . 

Por. afro .lado;:;.1a,:cafemer cuenta con un portal de la MIR que contiene el 

formulario p~ra'. ~1: pr9c~-:~:de revisión ordinaria, as( como los formularios para los 
' -~ ';-; '· ., -·: :' _-_, _--.. ;., . .:.··_: -·; ·,, "-

. casos de excepc_ión, lo'i::u8,I ~~ .¡)e~~itido reducir costos en la elaboración y remisión de 

.·. la MIR á la Cof~;;,er/y'facilita;de concurrÉmcia de varios funcionarios, cada uno con 
e - -- . --: ·'.,- , ..• -· .•. ·.,•• ;''=·- ,,. :'-. -;·· ,. 

·· div~rsas ~sp~~ialicta'~'es:;··;~~J6~~-abilid~des. 
. "'>\~--.';; - '''.-).,'.',. 

De 1a'~ . anteproyectéís.:'de; 'é!ispo~fciones jurfdicas revisadas mediante sus 
.\ :., ,''. . .;·, _,;·:-.--· ;,,· 

respectivas MIR;~. ~~~~dLl;~~tran aquellas que por un lado, se encuentran completas y 
.. 2'" ' . - • -:~ ·- ··:": :, ·- -

bieri. nachas técnÍcám~nte; . y por otro, proponen la aplicación de una regulación 

eficiente, en la medida que los beneficios que recibirá la sociedad son superiores a sus 
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TESIS CON------·¡ 
FALLA DE ORIGEN 

costos, tal es el caso de la Norma Oficial Mexicana "008-NUCL-2002 Control de la 

contaminación radioactiva".3º. 

• Para la operación de instalaciones médicas con insumos radioactivos era necesaria la 
supervisión in situ en cada fase del proceso. 

• La operación de instalaciones médicas resultaba muy costosa 
instal.aclones .. hos.pitalarias, tanto públicas co~-vadas. 

para los laboratorios e 

r,-i;;.w~;i:;,;;..~~·;,··~Jll.V~"'-li"' .... ' •• '"""~"~~~'!l{-$.J~¡.;41.,- .Y YE Y- 1 
• La supervisión de instalaciones médicas que utilizan insumos radioactivos, se efectuarán a 

través de la certificación. en cumplimiento de la NOM y visitas de inspección. 

~·~~<:~:i:.:.~::::t,~.~~~~: ~~~l2·'~-:-.. ~·~.:.:-
• Se redujeron sustancialmente los costos de cumplimiento, al mismo tiempo de lograr los 

objetivos regulatorios (de protección civil, al ambiente y de seguridad). 
• Lo cual redundará en la apertura de más laboratorios y hospitales con insumos 

radioactivos, generando un beneficio rnªYQr.a . .!a_,i;qciedad. __ -·- _ _ 

También existen los casos en los que mediante el proceso de revisión, los 

proyectos de disposiciones juridicas son modificadas, derivado de observaciones 

realizadas por la Cofemer, dichas observaciones pueden ser tanto técnicas, como de 

impacto regulatorio, tal es el caso de reformas al Reglamento de la Ley de Pesca, 

enviadas por la SAGARPA 31
• 

~-m&~'·!Jií~w".-'@i'!';fKw~E~tli;~;::~~~.-
• Creación de una autorización de movilización de productos pesqueros, llamada "Gula de 

Pesca". 

• La cual generaba problemas logísticos para movilizar y comercializar el producto, lo que 
afectarla principalmente a los pequeños empresarios. 

• Transfería el costo de supervisión a los particulares y generaba costos adicionales para la 
comercialización lícita de productos. 

• Aumentaba el burocratismo (regulación de papel) y multiplicaba las posibilidades de 
· corrupción, y 

• No eliminaba, sino que creaba mayores incentivos al mercado negro, tanto de productos 
como de documentos. 

;"''· ~,··:·~~,1:~--· -,.- ~ "·':~ --~~~~;:r.~~-~~~~~~,:-~~~t~~~~~~~::7:·:7-.·~-

• Que la "Gula de Pesca" se convirtiera en un mecanismo automático de supervisión 
mediante medios informáticos. 

t~.:·~i.:;~~::~tr~&2:2.~I~fif~~~~~~~~~J~:.~:¿~~~~~~f~~~!~~~~;;~~ -· 
• Eliminaría posibilidades de corrupción. 

'° Documento interno, Mtro. Gustavo Adolfo Bello Martinez. Director de Estudios Regulatorios, Cofemer. 
31 Ibídem. 
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• No generarla burocracia excesiva. 
• Red1J<:.lrla2.l:!stancJ'!!lmente_el c~~o de cumplimiento a los ¡:iarti~lares. ___ ---·· _ -··---- __ 

Por último· existen los casos en los en los que mediante el proceso de revisión 

resulta :·que 1á aplicación de una regulación es excesivamente costosa para la 

.sociedad, por lo que la Cofemer propone y realiza observaciones a través de un 

dictamen de observancia no obligatoria, el cual podria contribuir a la no aplicación de 

determinada regulación, es el caso del Proyecto de Norma Oficial Mexicana de pesos y 

dimensiones32 
• 

• Proyecto de modificaciones a la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT2-1997, mediante 
el cual se reducla el peso máximo de los tractocamiones de doble caja (fulles - T3-S2-R4). 
Bajo El argumento de preservar la infraestructura carretera nacional. 
.:· ... · ~- ~.~.:~~:.~. ~ ··,.i~iS~~~~~fI!$1~ ~~~~~.:-~1~: .. 

• Realizó una investigación en el Instituto Mexicano del Transporte (IMT) y se encontró que 

1~ ~?~fi~-.~~~.ció~~-. !-i.~{~~:~-~~:~;~.-~,,ut: 111c=11u1 u~;-~~.!.~~~¡~;.~ ";i.<!.~~~~r~~':.;l~ ... ~l,~,i.~~.'-·' ~~~1 a. 
~ ~---·::. ·.(t:.,~:-.i•.:..: .: ~--~~~~~-:' .. ~j;;~.~r~~;"·:-.::-:~~~~::. ~-~-~--;_._.:.:_:: ~ ~~-: -~~- ._,_-,_:~!i:l.'..;t:_~-:- :- . :- -· 

• Argumentó que la información era correcta, pero que no se estaba considerando el número 
de accidentes que dicha configuración provocaba, comprobándose lo contrario. 

• Aceptó que sus estadisticas no sustentaban sus afirmaciones. 
• Asimismo, señaló que la configuración no era rentable para los usuarios de la misma. 

b .~'.5;:::~~:;;~'.;d'::::f¿~!.11'.2.W:ímiS•iifjifijiiZ!f~2';.1~~~:w+f;;.-:?/:1:.::.:.-
• Se señaló que determinar la rentabilidad económica de una configuración no es facultad de 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Ni tampoco puede generar 
regulación para controlarla. 

• También se señaló, que en la medida que la configuración no fuera rentable, las mismas 
empresas eliminarian su utilización, lo cual quiere decir, que lo harla el propio mercado, no 
la regulación. 

3.4.4 Elaborar diagnósticos de mejores prácticas regulatorias en la 

administración pública federal. 

La LFPA establece que la Cofemer deberá "revisar el marco regulatorio nacional, 

diagnosticar su aplicación y elaborar para su propuesta al Titular del Ejecutivo Federal, 

proyectos de disposiciones juridicas y programas para mejorar la regulación en 

32 ldem. 
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actividades o sectores económicos especlficos"33
, lo cual se g u~ __ ,,u importancia ya 

. que se permitirá realizar un análisis de las regulaciones vigentes en sectores 

económicos clave. 

L.a elaboración de diagnósticos y propuestas de reforma se llevas a cabo con la 

•participación de los miembros del Consejo para la Mejora Regulatoria, y mediante 

pro6esos de consulta con los grupos y personas directamente afectadas, asf como de 

reconocidos académicos especialistas en materia de regulación, dichos diagnósticos 

se pueden convertir en reformas a disposiciones juridicas propuestas directamente por 

la Cofemer. 

Dentro de los principales diagnósticos elaborados por la Cofemer, se encuentran 

los siguientes34
: 

: Anteproyecto del Reglamento de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 
• Cuyo objetivo es reglamentar el titulo pertinente a la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, a fin de precisar y dar transparencia a diversos aspectos del proceso de 
mejora Regulatoria. La mejora Regulatoria será más ágil y eficiente en la medida en que se 
precisen legalmente sus procesos, plazos, requisitos de transparencia y consulta con los 
sectores productivos y ámbito de aplicación. 

Alcance del régimen de excepción conatltuclonal respecto de las •reas estratégicas. 

• El párrafo cuarto del articulo 26 constitucional permite que el Estado realice en forma 
exclusiva las actividades estratégicas (sin que por ello sea considerado como monopilo), 
pero no lo exceptúa de sujetarse a la prohibición de realizar prácticas monopólicas. 

• La Ley Federal de Competencia Económica (LFCE) instrumenta el contenido de dicho 
articulo, mediante el establecimiento de mecanismos para prevenir, investigar y sancionar 
las concentraciones indebidas y las prácticas monopólicas: sin embargo, lo hace de 
manera imprecisa. 

• Con base en lo anterior, se considera conveniente realizar reformas a la LFCE, a fin de 
reducir el régimen de excepción sólo a las disposiciones relativas a concentraciones. 

'Orden juridlco administrativo federal y mejora regulator.la 

• Cuyo objetivo es la reordenación del ordenamiento jurldico administrativo para generar una 
polltica pública, la cual comprenda la reformulación de la regulación positiva del sistema de 
fuentes, en una ley que comprenda la diversidad de ordenamientos y sistematice su 
regulación, atendiendo a sus especificidades, y a su regulación en leyes especiales. 

• Creación de procedimientos e instancias que racionalicen ~I procedimiento de creación de 

33 Reforma a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Articulo 69-E, fracción I, Diario Oficial de la 
Federación 19 de abril de 2000. 
"'Programa de Mejora Regulatoria 2001-2006, Menos trámites, mejor regulación, Plan Nacional de 
Desarrollo 2001-2006, primera edición, año 2001, Secretaria de Economía, página 78. 
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normas y sus efectos normativos, desde dos momentos: preformativo_y_!J()_r111_ativ_o. 

3.4.5 Profundizar la colaboración y apoyo técnico sobre el proceso de 

mejora regulatoria en los tres órdenes de gobierno. 

Este punto es importante ya que los particulares y las empresas en ocasiones 

interactúan en el marco jurldico, tanto a nivel federal como estatal y municipal, por lo 

que en un esfuerzo desde la entrada en vigor del Acuerdo para la Desregulación de la 

Actividad Empresarial (ADAE) el gobierno federal realiza reuniones nacionales en 

materia regulatoria y ha firmado convenios de cooperación con todas las entidades 

federativas. 

Asimismo, la Cofemer ha brindado apoyo técnico a los gobiernos de 17 estados 

para la creación de sus registros estatales de trámites empresariales y a 22 estados en 

la elaboraci6-n de reformas jÚridicas para poder agilizar juicios, permitir. fa cesión de 

créditos hipotecario~. abr~gar disposiciones obsoletas y, en general, para mejorar la 

- calidad del marco regulatorio. : 

El apoyo por :'p~rté de .. la Cofemer en la mejora regulatoria de los estados y 

municipio co~te~pla tres acciones: la refor~a-:di;¡ l~_Ley Estatal de Procedimiento 

Administrativo, en caso de que exista; la reingenierla de 'iC>s procesos municipales y la 

. elabora~ión _del catálogo de trámites. 

Una ,iiez desarrolladas y analizadas cada una de las acciones para la mejora 

~egulatoria. se procede a la implementación del Sistema de Apertura Rápida de 

· · E111presas (SARE), el cual fue emitido por el gobierno federal y publicado en el Diario 

.:_Qficlal,-de-la Federación (DOF) el 28 de enero de 2002, cuyo objetivo principal es: 

permitir que las micro, pequeñas y medianas empresas de bajo o nulo riesgo se 

constituyan y abran en solo día. 
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La aplicación del Sistema de Apertura Rápida de Empresas (SARE) consideró la 

identificación del ciclo de vida de las empresas, el cual este compuesto por cuatro 

etapas: constitución, apertura, operación y cierre. 

El Sistema de Apertura Rápida de Empresas (SARE) esta constituido por las 

siguientes tres unidades básicas. 

Portales de 
información 

Información · 

1. Portales de información 

Ventanilla 
única 

"centro de operación 
lntergubemamental 

· Resolución 

Su objetivo principal· es informar: á · 1os ciudadanos sobre los servicios quEO! 

resolverá el Sistema de Apertura Rápida de Empresas (SARE), a través de: Centros de 

atención telefónica, sitios de Internet y Módulos de información. 

2. Ventanilla única 

Será la unidad receptora de todos los documentos necesarios para la apertura de 

una pequeña y mediana empresa, y será la responsable de entregarle al empresario 

los resolutivos de los trámites solicitados. Con estas ventanillas lo que se pretende es 

evitar que las dependencias involucradas reciban a través de sus ventanillas los . .- . 

trámites relacionados con el ,Sistema de Apertura Rápida de Empresas (SARE), ya que 

esto generarla uri retraso en la resolución del trámite y un descontrol administrativo. 
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3. Control de operación lntergubernamental 

En este centro se agrupan las funciones relacionadas con los trámites de 

constitución y apertura de empresas correspondientes a los tres niveles de gobierno. 

con lo cual se pretende eliminar las barreras administrativas en el interior del municipio 

y, en el mejor de los casos, entre los diferentes órdenes de gobierno, lo que permitirá 

satisfacer una necesidad de servicio dispersa entre las diversas atribuciones y 

facultades de las dependencias gubernamentales. 

3.4.6 Promover la incorporación de mejores prácticas en la administración 

pública federal. 

Una de las prioridades de la Cofemer ha sido realizar criterios claros y 

transparentes en la revisión, dictaminación y capacitación a dependencias y 

organismos descentralizados en la elaboración de anteproyectos de regulaciones y 

MIR, con el fin de propiciar un cambio de cultura dentro de la administración pública y 

que el análisis, la transparencia y la consulta pública no sean meros trámites del 
. . 

proceso regulatorio, sino aspectos esenciales de la politica pública nacional que sean 

·. adoptados e internalizados por los funcionarios públicos a todos los niveles. 

Para ello la Cofemer lleva a cabo intensos programas de capacitación a 

' ~dep_endencias y organismos descentralizados, los cuales cubren temas como: 

La evaluación de. riesgos a regular. 

La·~~j~~ción ~El alternativas regulatorias o no regulatorias. 

Estrategias de consulta pública. 

· • ··Meca.nlsmos para asegurar ia instrumentación y aplicación, y 

Técnicas para la evaluación de costos y beneficios. 
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CONCLUSIONES 

La forma de cómo ha intervenido.el Estado en la economia mexicana desde su 

conformación, se ha determinado' tanto por procesos Internos en la evolución de 
_,;:•., .· 

sectores económicos clave,:·.como• por procesos externos, los cuales se han 
: ··-··::·: 

manifestado a través de serios "c::tesequllibrios macroeconómicos que han afectado al 

interior. 

También ha estad()'~~rcada por la influencia mundial, lo cual en la mayoria de 

las ocasic:m~s ~~q;~;i()~~~~bpo~ la aplicación de modelos que no son los que el pais 

requiere para\l~·~~~r.'h~_crecimiento económico que maximice el bienestar de la 

sociedad. 

No 6b5,t~':t~.:.s~~~:~i~~[B~~~·.· las vece5-_el Estado ha buscado encontrar 

mecanismos .qu_~-~-~~~i:ir·:a_:;ioh:'entar las fallas· tanto del mercado, como las que su 

propia intervenci?.in ha gen~racÍo, tendiendo en los últimos quince años a ser un Estado 

menos prote~t~{:~':much~ más reg.ulador que interventor. 
::.·- .. '-· 

Enfren.tándose a serios dilemas en esta tarea reguladora, ya que las instituciones 

que _tienen encomendadas aplicar acciones regulatorias deben encontrar formas para 

que 1.as'regulaciones emitidas sean lo menos costosas posibles para la sociedad, con 

_ el fin de lograr la eficiencia . 

. ... Y aunque estas instituciones corren el riesgo de aplicar medidas que favorezcan 

a ciertós grupos de interés, es indispensable incluir en los procesos regulatorios la 

participación. de todo el público interesado y llevar a cabo prácticas que fomenten la 

--· ·· transpare~cia y que no permitan actuar a las autoridades en forma arbitraria. 

··E~:·este senÍi~o,la. Comisión Federal de Mejora Regulatoria cumple con los 

principios d~ eflcie~C:i~;.:~~-cuanto a eliminación de barreras innecesarias a la entrada, 

acceso· a· ,.;,ercado~.-.re.guiación por objetivos y no por métodos; ya que en la 
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elaboración de acciones regulatorias intervienen los distintos representantes de la 

sociedad, a través del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria; siempre buscando 

promover la transparencia. 

Sin embargo, la Comisión Federal de Mejora Regulatoria no debe perder de vista 

que las acciones de mejora regulatoria que ha aplicado a partir de 1995 con un 

enfoque horizontal, aún son insuficientes, debido a que no ha abarcado en su totalidad 

a sectores especlficos y de impacto en todas las actividades económicas 

Por lo que eventualmente la Cofemer deberá considerar retomar el enfoque de 

mejora regulatoria sectorial, en el cual se apliquen los principios de eficiencia ya 

establecidos en el.Programa de Mejora Regulatoria, un ejemplo de ello serla el sector 

transporte, el. c~a1,' a p~~ar de haber sido uno de los sectores vanguardistas en el 

proceso de mejora regulatoria hace más de 15 años, tiene regulaciones que no se han 

sometido a las prácticas de mejora regulatoria. 

··Asimismo, deberán generarse acciones encaminadas a asegurar la continuidad, a 

largo: plazo, del programa de" mejora regulatoria, ya que existe el riesgo de que el 

programa sea visto como una politica pública pasajera. Por ello es indispensable que 

se hagan las siguientes reformas: 

. En. ~I marco legal: es necesario que se emita el Reglamento de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo en materia de mejora reguiatoria, y que la Comisión 

tenga una fortaleza y mandato transexenal, ya que cada fin de administración, la 

Cofemer corre el riesgo de desaparecer sujeto a las prioridades del gobernante. 

• · E·~:.:·'e1 ·~s'p~~\6-de capital humano: es necesario que los servidores públicos 

encargad~s; tanto en la Cofemer como en las diferentes dependencias y entidades 

de la Administración Pública cuenten con mejores herramientas para evaluar el 

impacto. de las ·regulaciones que se pretenden emitir, por ello se recomienda la 
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posibilidad. de que se puedan preparar cursos de impacto. y viabilidad de politices 

públicas y de análisis costo-beneficio. En este sentido; serla muy importante que la 

Administración Pública trabajara en conjunto con instituciones de educación 

· superior para que pudieran ofrecer esta capacitación continua a los servidores 

Lo anterior, con el objeto de asegurar la calidad y eficiencia de la regulación, a fin 

facilitar el establecimiento y operación de empresas. bajo un marco de libre 

·~ompetencia, fomentar la iniciativa de las personas flsicas y empresas, y establecer 

reglas claras y equitativas para todos los agentes participantes en la economla. 

79 



BIBLIOGRAFIA 

1. Acuerdo para la Desregulación de la Actividad Empresarial (ADAE). Diario 
Oficial de la Federación (DOF), 23 de noviembre de 1995. 

2. Aspe, Armella Pedro. El camino mexicano de la transformación económica, 
Textos de Economla, Segunda edición en español, editorial Fondo de Cultura 
Económica, año 1993. 

3. Ayala, Espino José. Economla ·del Sector Público Mexicano, segunda edición, 
editorial esfinge, junio 200. 

4. Comisión Federal de Mejora Re9ulatoria. Informe anual 2001. 

5. Comisión Federal de Mejora Regulatoria. Informe Final del Comisionado, 
Noviembre 2000. 

6. Comisión Federal de Mejora Regulatoria y Centro de Investigación y Docencia 
Económica. Gulas para la mejora regulatoria municipal, Sistema de Apertura 
Réplda de Empresas, primera edición, año 2002. 

7. Derthick Martha y Quirk Paul J .. The Politics of Deregulation, primera edición, 
The Brookings lnstitution, Washington, D.C. 20036, año 1985. 

8. Martlnez Gabriel y Féber Guillermo. Desregulación económica (1989-1993), 
Una Visión de la Modernización de México, primera edición, editorial Fondo de 
Cultura Económica, año 1994. 

9. Ogus Anthony l. Regulation, Legal Form and Economic Theory, primera 
edición, Oxford University Press, Walton Street, OX2 6DP, Oxford, New York, 
año 1994. 

1 O. Organización para la CooperaÍ::lón y el .. Desarrollo Económicos. Reforma 
Regulatoria en México, Volumen, 1 y 2, Parls, año 2000. 

11.Parkin, Mlchel y Esq~i~~j-~.-~erardo. Microeconomla, versión para 
Latinoamérica, quinta edición;· editorial Pearson Educación, mayo 2002. 

-· -- '-"-:_-,<~~::;:~:-;;::--.-~~--,. --

12.Reforma a la Ley•Fe.deÍal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Diario 
Oficial de la Federación (DOF), 19 de abril de 2000. 

13. Rogozinski, Schutulman Jacques. La Privatización en México razones e 
impactos, primera'edición, editorial Trillas, enero de 1997. 

14.Secretarra de Comercio y Fomento Industrial (actualmente Secretarla de 
Economla). Paquete Informativo para la Revisión de Trémites Federales 
Vigentes, Versión 5.1, 3 de agosto de 1998. 

15.Secretaria de Economía. Programa de Mejora Regulatoria 2001-2006, primera 
edición, año 2001. 

80 



16;Stiglitz, Joseph E. La Economla del Sector Público, segunda edición, editorial 
Antoni Bosh, S.A., año 1988. 

17.http://www.cofemer.gob.mx. Comisión Federal de Mejora Regulatoria. 

81 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Uno. Principales Conceptos de Teoría Económica
	Capítulo Dos. Intervención del Estado en la Economía
	Capítulo Tres. Mejora Regulatoria
	Conclusiones
	Bibliografía



