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INTRODUCCION

La politica aduanera de nuestro pais ha sufrido algunos cambios considerables en
los uitimos anos, pero en beneficio del comercio exterior, 1as encargadas de regular el
transito de las mercancias son las aduanas, sitios encargados de la entrada y salida de
las mismas.

Siguiendo con las guias de importacion expuesta por Aduanas de Meéxico, formula
los lineamientos correctos para la importacion, tanto en documentacion como en la
propia mercancia.

Los importadores son quienes estan sujetos a estos lineamientos, para llevar a
cabo su labor se necesita de un agente aduanal, que funge cono representante anie los
procedimientos aduaneros mexicanos.

La entrada de las mercancias cuando se realiza de manera indicada, transcurre su
trayecto sin algun inconveniente que lo pueda frenar, realizando los reconocimientos
aduaneros correspondientes y fundamentando la legal instancia dentro del pais.

Si por alguna irregularidad, en el reconocimiento aduanero, no se acreditara la
estancia en el pais, las autoridades aduaneras proceden de manera expedita a realizar
un embargo precautorio, dando lugar al importador de someter de acuerdo a la
legislacion aduanera, a un procedimiento administrativo.

Este procedimiento administrativo se inicia en materia aduanera, cuyo fin es
resolver sobre la situacibn de dicha mercancia, transcurrido el procedimiento
adecuadamente se dictara un fallo, el cual asignara nuevo destino a las mercancias,
quien conoce de este procedimiento es la Administracion General del Destino de los
Bienes Propiedad del Fisco Federal. perteneciente al Servicio de Administracion
Tributaria.

Se denomina nuevo destino por que si el importador acredila la legal estancia en
el pais de su mercancia, se le devuelve en la misma situacion en que se le embrago, o
se {e hace una liquidacion con su respectiva equivalencia al valor que presentaban las
mismas.

De lo contrario, pasaran a propiedad del Fisco Federal, ya dentro de este contexto
esta Administracion General de! Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad
de! Fisco Federal, es la encargada, como su nombre lo dice, de darle destino a estos
bienes.

Se engloba dentro de destino, las 4 funciones que realiza: donacion. asignacion.
destruccion y enajenacion; siendo una de ellas la base de este trabajo de investigacion.
la enajenacion.
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Esta Administracion se encarga de destinar cierta mercancia para su enajenacion,
esta funcion no es realizada por ella directamente, sino que utiliza los servicios de un
fideicomiso.

El Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito,
es quien se va a encargar por medio de las Licitaciones Publicas, de la enajenacion de
estas mercancias. como forma de aprovechamiento por parte del Gobierno Federal.

Tomando como base esta informacion, la hipotesis que contiene este trabajo,
inicia con el procedimiento de licitacion, el cual para que pueda darse a la luz, necesita
por lo menos 3 personas para su realizacion.

Apoyandome en que la igualdad, desde le punto de vista juridico, se manifiesta en
la posibilidad y capacidad de varias personas, numéricamente indeterminadas,
adquieran los derechos y contraigan las obligaciones derivados de una cierta vy
determinada situacion en que se encuentran, la utilizare como garantia individual, que
es por ende, un elemento consubstancial al sujeto en su situacion de persona humana
frente a sus semejanies todos. independientemente de las condiciones juridicas
parciales y panticulares que aquél pudiese reunir,’

Senalando que el problema juridico se sustenta en gue existe una violaciéon a esta
garantia, ya que al momento de ofrecer la licitacion el Fideicomiso. hace la distincion de
que solamente cierto grupo de personas, juridicamente hablando, tengan acceso a
estas mercancias violando asi esta garantia.

El objetivo hipotetico se centra en que los inleresades en adquirir un producto
contenido en pato fiscal que tes atane, entraran a él con las mismas bases qgue
sostiene ¢l Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Credito. pero con la diferencia de que no aguardaran a que lo ofrezca este fideicorniso,
sino que acudiran directamente con el conocimiento previo de que estan debidamente
documentados y requisitados, para proceder al acceso a este bien.

Con el decreto por el que se expide la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico. desaparece el Fideicomiso creando el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, quien ahora se encarga de este
procedimiento y le compete el desempeno mencionado.

Existe un articulo dentro de esta Ley que no especifica si esta violacion ha sido
subsanada, por lo tanto. la propuesta se enfoca a este articulo. desarroilando toda esta
mvestigacion para gque se fundamente correctamente.

Utihzando este proceder como una nueva forma de obtener aprovechamientos por
parte del Gobierno Federal y agilizar que se realice un buen manegjo de mercancias por
parte de 1a autondad.

Fe Garantas individuales, Burgoa O., {gnacio, 34 edicion. Editonal Porraa, Mexico. 2002, p. 251
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CAPITULO |
LA IMPORTACION EN MEXICO

En el transcurso de los Gltimos anos, nuestro pais ha experimentado cambios
profundos en su politica aduanera, algunos de manera gradual y otros de fuerte
impacto, pero todos en beneficio del comercio exterior.

Para comenzar, hablaré de lo que es la imporiacion, proviene de imporiar;
introducir en un pais ariculos, géneros, coslumbres u otras cosas de otro pais.
Tratandose de libre de derechos, es una franquicia aduanera, que se concede sblo en
el caso de responder a razones de beneficio nacional, y constituye excepcion a los
derechos de importacion de mercaderias por razén de la calidad de éstas, del sujeto
que la hace, del lugar por donde se introducen o por la zona a que son destinadas.?

Las aduanas son oficinas publicas administrativas establecidas en las fronteras,
litorales y ciudades imponantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar
y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que éstas son
transportadas; asegurar el cumplimiente de las disposiciones que en materia de
comercio exterior se emitan; hacer cumplir las leyes aplicables y las que se relacionan
con su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad,
comunicaciones, migratorias, fitosanitarias, entre otras; asi como recaudar impuestos,
aprovechamienios y demas derechos en materia de comercio exterior.

Tomando en cuenta que la aduana es el punto de entrada de los producios
extranjeros, y ante el incremento de la interdependencia de nuestro comercio exterior
con el extranjero, la operacion eficiente de la aduana se presenta como una de las mas
alas prioridades para lograr el éxito de |la politica econémica de nuestro pais.

La historia de las aduanas comienza en la época prehispanica donde existia una
intensa actividad comercial entre los pueblos mesoamericanos; tenian, ademas del
trueque, sistemas de valor y medida que se empleaban para el intercambio de
mercancias. Tal y como ahora ulilizamos billetes, monedas y cheques, entonces se
usaban pequenos carrizos rellenos de polvo de oro, plumas de aves preciosasy
semillas de una cierta especie de cacao, los cuales eran reconocidos y aceptados en
toda Mesoamerica. Los tianguis o plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos
estrictos. cuyo cumplimiento era vigilado por inspectores especiales. Las culturas
dommantes. como la mexica, exigian a los pueblos sojuzgados el pago de tribulos e
mpontan una organizacion del comercio a grandes distancias, organizacion que resuito
vital para la sociedad precortesiana.

£l comerciante que recorna largas distancias era llamado entre los mexica
pochleca’. el era quien intercambiaba los productos de la region con los de otros
pueblos situados mas alla de las fronteras del estado mexica. Asi, en México
Tenochutlan podian adquirirse pescados y mariscos irescos de la zona del Golto

Diecionarno para yunstas, Juan Palomar de Miguet. tamo 1, Editorial Porria, México 2000. p. 799
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o lextiles y plumajes del area del Petén, El esplendor del mercado de Tlatelolco, por
ejemplo, fue registrado en las crénicas de los conquistadores hispanos, como Bernal
Diaz del Castillo.

1500

La formalizacion del comercio de Espana con sus colonias comenzd con la
expedicién de las reales cedulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban el
monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados. Para 1tal
efecto se instalaron en Nueva Espana las Casas de Contratacion, instituciones creadas
desde 1503 con el proposito de controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre
Espana y las Indias. En 1551, en Veracruz, se inicio la edificacion de las primeras
instalaciones portuarias.

El comercio con Oriente se inicio en la segunda mitad del siglo XVi, cuando se
mnstituyo la ruta mercanti entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las islas
Fibpinas formaban parte también del Virreinato de la Nueva Espana. En 1593, la Real
Cedula de Felipe Il ordeno restringir el volumen de la carga comercial para limitar las
mercancias no filipinas. los llamados "productos de la China", procurando asi evitar
daios al comercio espanol. Dado que en el puerto de Manila no se efectuaba ningun
controt de los embarques. fa revision aduanal se realizaba en Acapulco.

En ¢l Virremato de la Nueva Espana se establecio el llamado derecho de
almojarfazgo (impuesto a la importacion). La relevancia de este tributo fue de tail
magnitud que ta corona espanola dicto sobre la materia numerosas cédulas reales,
decretos y ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida
de mercancias; incluso ya se habla de franquicias diplomaticas por la introduccion
de mercancias.

1600

Debido a los constantes ataques de l0s barcos piratas ingleses y franceses a los
puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche. en 1597 se dispuso que los oficiales a
cargo de la Casa de Conltratacion se trasladaran a la Banda de Buitron, lugar situado
rente a San Juan de Ulua, hecho que permitio que en 1691, por drdenes de Felipe i,
se instalara la aduana en tierra firme. En 1647, el rey Felipe 1V vio la necesidad de que
la ciudad contara con una aduana cerrada donde fueran captados todos los produclos
que entraban al puerto.

1700

En el puerto de Acapuico. el trafico comercial se llevaba a cabo mediante
esporadicas ordenanzas y cédulas reales: en 1702 se elabord el primer reglamento
para et trahco comercial entre Filipinas y la Nueva Espana.

Lt virey Casafuerte expidio en 1728 una cédula a fin de que ninguna de las
morcancias que mgresaban al puerto de Veracruz pudiera bajarse a tierra sin el
consentumiento del oficial de justicia o regidor. La pena por incumplimiento era el
decomiso de los productos. El establecimiento de la Real Aduana del puerto de
Acapulco se verifico alrededor del ano 1776.
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En 1795 fue constituido el Consulado' de Comerciantes de Veracruz, primera
asociacion gremial de este ramo, cuyos miembros contribuyeron a realizar mejoras al
puerto y a la ciudad.

1800

El primer documento legal del México independiente fue el Arancel General
Interno para los Gobiernos de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre dei Imperio,
publicado el 15 de diciembre de 1821. En este documento se designaron los puertos
habilitados para el comercio, se especificé el trabajo que .debfan realizarlos
administradores de las aduanas, los resguardos y los vistas; ademas se plantearon las
bases para la operacion del arance!, estableciendo que ios géneros, las mercancias de
importacion prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de
los administracores de las aduanas.

En 1821, ia Seccidén de Aduanas se encontraba adscrita a la Secretaria de Estado
y del Despacho de Hacienda. En el afio de 1831, México firmo un tratado de amistad
con los Estados Unidos, uno de sus primeros convenios en materia de comercio
internacional. Por disposicion presidencial se cred la Aduana de México en 1884 y se
instald el 8 de mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real
Aduana en la plaza de Santo Domingo.

El 1 de marzo de 1887 se expidido una nueva Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas con dos anexas: en el primero aparecio en forma separada la
tarifa general; el segundo contenia la aplicacion de la tarifa.

1800

El 19 de febrero de 1900 se constituyd por decreto presidencial la Direccion
General de Aduanas, conformada por seis secciones. El 17 de octubre de 1913 se firmo
el decreto por el cual se crearon ocho secretarias de Estado para el despacho de los
negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Comercio. con alribuciones sobre aranceles de aduanas maritimas y fronterizas,
vigtlancia. impuestos federales y otros conceptos. En 1916 se publico la nueva tarifa de
aranceles. en la cual el unico producto prohibide era el opio; se redujeron los
gravamenes a los articulos de primera necesidad y se aumentaron para los articulos de
lujo.

En 1929 la Ley vigente intenté modernizar y simplificar {os procedimientos para el
despacho de mercancias en las aduanas, junto con ella se pretendio la unificacién en
una sola tarnfa de los diferentes impuestos. Esta ley fue abrogada por la nueva Ley
Aduanera de 1935, en la que se incluyd un nuevo régimen juridico para las actividades
de los agentes aduanales.

El 18 de noviembre de 1931 se expidio el Reglamento Interior de la Direccion
General de Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En su
articulo 3 se ubico a la Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios
Generales, con la funcion de administrar, coordinar y controlar los impuestos, derechos
y aprovechamientos aduanales.
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En 1951 se publicd el Codigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo de
suslitucion de importaciones. Senalaba los lugares para realizar la introduccion o
extraccion de mercancias; los casos de excepcion para comerciar con los paises, los
requisitos especiales, las prohibiciones y la documentacion para la operacion; asi como
los productos sujetos a contribucicnes aduaneras. Con la publicacion de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, el 29 de diciembre de 1976, se publico
un nuevo Reglamento inlerior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de
mayo de 1977, quedando integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico;
la Subsecretaria de Ingresos; la Subsecretaria de inspeccion Fiscal, a la que se
encontraba adscrita la Direccion Generai de Aduanas; la Oficialia Mayor;, la
Procuraduria Fiscal de la Federacion y la Tesoreria de la Federacian.

La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la terminologia
utifizada internacionaimente; se simplifico la estructura de los recursos administrativos,
remitiéndose a los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y se regia por un
nuevo principio de confianza en el contribuyente. a través de la autodeterminacion del
impuesto; se recopilaban las normas de valoracion de mercancias; se promovia la
industria maguiladora y las empresas Pitex®, y se definieron los regimenes aduaneros
que conocemos actualmente.

Mexico se incorporo en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA),
que tienen por objeto armonizar y facilitar el comercio internacional. En 1989, la
Direccion General de Aduanas quedo asignada a la Subsecretaria de ingresos,
mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico. Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, publicado el 4
de enero de 1990. gran parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue
distnbuida a unidades adiministrativas adscritas a fa Subsecretaria de ingresos, con
funciones meramente frscales.

El 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de la
Sccretana de Hacienda y Credio Publico, en la que se modifico el nhombre de la
Dureccion General de Aduanas por el de Administracion General de Aduanas y se
establecio 1a unsdiccion de 45 aduanas en el pais.

En 1994 se separaron de la Resolucion que establecia reglas fiscales de caracter
general (Resolucion Miscelanea Fiscal) las reglas de Comercio Exterior. Posteriormente
se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que venia regulando la
operacion aduanera. publicandose una nueva Ley Aduanera el 15 de diciembre de
1995, la cual entro en vigur el 1 de abril de 1996, retormada mediante publicacion del
30 de dicembre del mismo ano. Los cambios consistieron en la introduccion de
mecanisinos que pernutinan valorar la mercancia de acuerdo con io establecido por el
articulo VIl del GATT. asi como el cambio del. sistema aleatorio por un sistema

Las Bmpresas Patenc son empresas o maquoiladoras con programas de exportacion Abundare en el
totnie s cdfetante



automatizado (inteligente); se reforzaron los métodos para el controt de los agentes y
apoderados aduanales, asi como de sus representantes.

A partir del 1 de julic de 1997 se creé el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT). al cual quedd adscrita la Administracion General de Aduanas. El Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria se publico el 30 de junio de 1997.

En 1998 nuevamente se reformd ia Ley Aduanera, en el sentido de revisar y
fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el pago de
contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y en
general el fraude aduanero, que representa una competencia desleal para la industria
nacional, el comercio formaimente establecido y el erario publico.

2000

Se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo, almacenaje y
custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccion de mercancias por
via postal; el reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracién aduanera; la
garantia de contribuciones para el régimen de transito de mercancias, los
procedimientos administrativos y las infraccicnes aduaneras, entre ofras. Ante la
apertura del comercio exterior emprendida en la década pasada, se pretende prestar el
servicio aduanero donde la demanda comercial lo requiera, para lo cual se establece
contacto con las camaras industriales, para conocer las necesidades de importacion y
exportacion de fa planta productiva. Con el fin de facilitar la operacion mediante
metodos de control, se instrumento el Sistema Automatizado Aduanero !ntegral (SAAI),
as! como el sistema de seleccion automatizado en los reconocimientos, lo que
conocemos como semaloro fiscal. Se delego la responsabilidad de clasificar, determinar
el valor en aduana y el origen de las mercancias a los agentes aduanales, quedando a
cargo de la autoridad solo la facultad de verificacion del cumplimiento de esta
obhgacion, asi se redujo la discrecionalidad de los empleados en la aduana.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha permeado todas las areas y
procedimientos que se realizan, de tal forma que la red informatica se actualiza en
forma permanente y puede utilizarse en el ambito nacional con reportes automatizados
ded quehacer aduanero. Por otra parte, los sistemas de controf (videos, aforos y rayos
X) son continuamente renovados.

En cuanto a la facilitacion en salas internacionales de pasajeros, se sustituyd el
semaforo fiscal por un mecanismo que aulomaticamente determina si procede o no la
revision del equipaje, mejorando la deteccion de mercancias no declaradas. Con el
rodnsenami‘ento del area de aduanas se estd agilizando la revision de los flujos de
PasQ)eros.”

Carvagal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, Séptima edicion, Méxtco, Editonal Porrua, p. 493
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1.1 ORGANIZAC!ON Y ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE
ADUANAS EN MEXICO.

La Administracion General de Aduanas es una entidad del gobierno federal que
depende del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cuya funcién
principal es la de fiscalizar con el caracter de autoridad, vigilar y controlar la entrada y
salida de mercancias, asi como los medios en que son transportados, asegurando el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido
la Secretaria de Hacienda y Credito publico, asi como ot:as secretarias del Ejecutivo
Federal con competencia para ello; coadyuvar a garantizar la seguridad nacional;
proteger la economia del pais. la salud publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo
de mercancias peligrosas o ilegales hacia nuestro territorio, ademas de fomentar el
cumplimiento voluntario de esas disposiciones por parte de los usuarios.

1.1.1 FUNCION, ORGANIZACION Y ESTRUCTURA (ORGANIGRAMA)

La Admirustracion General de Aduanas es la autoridad competente para aplicar la
legislacion que regula los despachos aduaneros, que son las instalaciones propias para
su correcto funcionamiento de entrada o salida de mercancias del territorio nacional,
maniobras de carga. descarga, transbordo y almacenamiento, embarque o
desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes; asi como ios sistemas,
melodos y procedinientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en el estudio y
formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensaterias y demas medidas de
regulacion y restriccion del comercio exterior; dar cumplimiento a los acuerdos y
convenios que se celebren: ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comerclo extenor en transporte; la verificacion en transito de vehiculos de procedencia
extranjera; determinar los umpuestos al comercio extenor y otras contribuciones de
conformidad con lo establecido en la Ley del Impuesto General de Importacion (LIGH), la
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y otros ordenamientos, asi como el valor en
aduana de las mercancias con base en la Ley Aduanera (LA); establecer la naturaleza,
estado. ongen  y demas caracteristicas de las mercancias. determinando  su
clasificacion arancelaria.

Organizacién

La Administracion General de Aduanas establece la politica y los programas
necesarios para normar y aphicar la fegisiacion que regula el despacho aduanero. asi
como los sistemas. metedos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas para
dar cumphmiento a las normas nacionales de caracter fiscal o aduanero y a los
acueidos y convenos internacionales que sobre estas materias se celebren por nuestro
pars o nivel bifateral o mullilateral, ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia
permanente en el manejo. transporte 0 tenencia de las mercancias en los recintos
tiscales y hiscalizados. asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.
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Estructura

La Administracion general de Aduanas se encuentra mtegrada por- las siguientes
Administraciones Centrales:

Regulacién del Despacho Aduanero
Laboratorio y servicios Cientificos
Investigacion aduanera
Contabilidad y Glosa

Planeacion Aduanera

Informatica

Fiscalizacion Aduanera

Visitaduria

Seguimiento y Evaluacion Aduanera
Unidad de Apoyo para la inspeccidn Fiscal y Aduanera

Organigrama

T Administracion |

Central de
Regulacion de!
Despacho
Aduanero
"Administracion
Central de
Planeacion
Aduanera

Administracion’
Central de
Fiscahzacion
Aduanera

Administracion General de
Aduanas

{

Adminstracion Central
de Laboratorio y
Servicios Cientificos

; .
Administracion Central
de Informatica

de la Unidad de Apoye
para la Inspeccion
L Fiscal y Aduanera

i Adminsstracion Central |

——--

Administracion Central
de investigacion
Aduanera

Administracion Central
de Visitadurias

48 Aduanas

Fuente: la Administracion Generai de Aduanas (Organigrama).

Administracion Central
de Contabilidad y
Glosa

Administracién Central |
de Seguimiento y
Evaluacion Aduanera

U U |

JUSPRRESIN

1.2 LA ENTRADA DE MERCANCIAS Y SUS REGIMENES APLICABLES DE
IMPORTACION

México cuenta en cuanto a la importacion, con los siguientes regimenes o reglas
aduaneras que permiten a los importadores la utilizacion de aquellos que mejor se
adecuen a sus necesidades:

Detinitivo de importacion
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« Temporales de importacion, para retornar en- el mismo estado o para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o empresas con programas
de exportacion (PITEX)

« Deposito fiscal

= Transito de mercancias, interno o internacional .

« Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado

Los agentes aduanales que describiré adelante, deben senalar en el pedimento de
importacion, el régimen aduanero que solicitan para las mercancias.y manifestaran bajo
protesta de decir verdad el cumplimiento de las obligaciones y formalidades inherentes
al mismo.

REGIMEN DE IMPORTACION DEFINITIVA

Se considera régimen de importacién definitiva la entrada de mercancias de
procedencia exlranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Quienes importen bajo este régimen estan obligados al pago de impuestos al
comercio exlerior y. en su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de
las demas obligaciones en materia de regulaciones y resltricciones no arancelarias® y de
las formalidades para su despacho.

REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

Las importacianes lemporales de mercancias de procedencia extranjera no pagan
mpuestos  al comercio  exterior ni cuotas compensatorias, excepto cuando se
ntroduzean bajo un programa de diferimiento o devolucion de aranceles, en la
transferencia o enajenacion entre maquiladoras o empresas PITEX, o si éstas internan
maquinana o equipo pero deben cumplir con las obligaciones en materia de
regulaciones restricciones no arancelarias, asi como las formalidades para el despacho.
Este reginen tiene dos modalidades.?

a) PARA RETORNAR AL EXTRANJERO EN EL MISMO ESTADO.

Esta modaldad de imgortacion temporal sujeta a las mercancias a permanecer en
<l pas por un kempo himitado, con una finalidad y destino especificos. condicionandolas
aretomar al extranjero en el mismo estado y dentro de los plazos que establece la Ley.”

toooervao de Adannisracion Tnbutana podra otorgar concesion para que los particulares presten los de

Trateen allacendje v Costodia de las mercancias. en immuebles ubicados dentro de los recintos fiscales,
SOnye so se denaaunaran recistos hscahzados  La concesion se otorgara mediante heitacion
rontorme g o establecido en el Reglamento e inclura el uso. goce 0 aprovechamiento del inmueble
SO se presentardn 1os servicins Art 14.2¢
prrato deda U ey Aduanera

CUndnance os ki tanta otcial que establece los derechos que se han de pagar al Gobierno Federal por

defernzenddad mercancia
Funaaemento Articulos 96 al 101 de la Ley Aduanera
Fundamenty Articulo 104 de la Ley Aduanera
“Handamenty Aricuio 106 de la Ley Aduanera




b) PARA LA ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN
PROGRAMAS DE MAQUILA O DE EXPORTACION

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por
la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial. (SECOFI) podran transferir las
mercancias que hubieran importado temporalmente, a otras maquiladoras o empresas
con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial que vayan a llevar a cabo el proceso de elaboracion, transformacion o
reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo estado, en los términos
del programa autorizado, siempre y cuando tributen de acuerdo con lo dispuesto en el
Titulo Il de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta y cumplan con los requisitos de control
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas.'®

La importacion temporal de combustibles, lubricantes y otros materiales que se
vayan a consumir durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion; las
malerias primas, partes y componentes que se vayan a destinar totalmente para
integrar mercancias de exportaciéon; asi como los envases empaques; etiquetas y
folletos, se sujetaran al pago de los impuestos al comercio exterior, de acuerdo con lo
dispuesto en los tratados de que Meéxico sea parie y en la forma que establezca la
Secretaria mediante regias cuando sean introducidos al territorio nacional bajo un
programa de diferimiento o devolucion de aranceles.

La maquinaria y equipo que se importe temporalmente bajo programas de maquila
0 exportacion se sujeta al pago del impuesto general de importacion. Asimismo, la
introduccion de mercancias bajo el régimen de elaboracién, transformacién o
reparacion en recinto fiscalizado se sujeta a la condicion de que la totalidad de las
mercancias se exporten.

Las maquiladoras o las empresas PITEX podran transferir las mercancias que
hubigran importado temporalmente a otras maquiladoras o empresas PITEX que vayan
a llevar a cabo los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o realizar el
retorno de dichas mercancias, siempre que se tramite un pedimento de exportacion a
nombre de la persona que realice la transferencia, en el que se efectué la
determunacion y pago del impuesto general de importacion correspondiente a las
mercancias de procedencia extranjera conforme a su clasificacion arancelaria, en los
terminos del articulo 56 de la Ley Aduanera, considerando el valor de las mercancias al
tipo de cambio vigente en la fecha en que se efectie el pago, y conjuntamente se
tramite un pedimento de importacion temporal a nombre de la empresa que recibe las
mercancias, cumpliendo con los requisitos que senale la Secretaria mediante reglas.

La Ley Organica de la Adiwustracion Pubiica lederal en sus articulos tercero y cuarta transitorios,
menciona la derogacion de la Secrelaria de Comercio y Fomento industrial, anunciando que sus
funciones. asuntos y demas, pasaran a ser tutelados por la Secrelaria de Economia, expresados en el
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Las mercancias importadas temporalmente por-las -maquiladoras o empresas
PITEX, al amparo de sus respectivos programas, podran permanecer en el territorio
nacional por los plazos autorizados en la Ley Aduanera.'

REGIMEN DE DEPOSITO FISCAL

El régimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera en almacenes generales de depdsito que puedan prestar este
servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito y ademas sean autorizadas para ello por las autoridades aduaneras. Este
régimen se efectla una vez determinados los impuestos al comercio exterior, asi como
las cuotas compensatorias.

Recordando que los almacenes generales de deposito son las organizaciones
auxiliares del crédito mas antiguas, son sociedades andnimas autorizadas
discrecionalmente por la SHCP, para realizar el aimacenamiento, guarda, conservacion
o transformacion de bienes o mercancias; el financiamiento a sus depositantes y la
expedicion de certificados de depésito y bonos de prenda.

Este regimen admite posponer la eleccion del régimen de importacion especifico y
permite a los particutares mantener almacenadas sus mercancias todo el tiempo que
asi o consideren, en tanto subsista el contrato de almacenaje y se pague por el servicio.
Las mercancias se pueden extraer total o parcialmente para su importacion pagando
previamente los impuestos, contribuciones y cuotas compensatorias actualizados al
periodo que va desde su entrada al pais hasta su retiro del almacén. incluso se puede
optar por retornarlas al extranjero mediante transito internn. Asimismo, hace posible ia
comercializacion de las mercancias en  deposito. Cabe mencionar que existen
mercancias que no se pueden destinar a este reglmen

REGIMEN DE TRANSITO DE MERCANCIAS

El regimen de transito consiste en el traslado de mercancias bajo control fiscal de
una aduana nacional a otra.

Cabe senalar que este regimen reviste dos modalidades:
a) TRANSITO INTERNO DE MERCANCIAS

Se considera que el transito de mercancias es interno cuando se realiza conforme
a lo siguente:

= La aduana de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a la aduana
que se encargara del despacho para su importacion.

Urui.nnvmu Articulos 108 al 112 de la Ley Aduanera.
Fundamuento. Articulos 119, 120, 2° parrafo, y 123 de la Ley Aduanera

ta, e e e




= La aduana de despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas a- la
aduana de salida para su exportacion.

= La aduana de despacho envia las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o de exportacion a la aduana de salida para su retorno al
extranjero.

b) TRANSITO INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

Se considera que el transito de mercancias es internacional cuando se realiza
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

« La aduana de entrada envia a la aduana de salida las mercancias de procedencia
extranjera que ileguen al territorio nacional con destino al extranjero.

* Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladan por territorio extranjero
para su reingreso al territorio nacional.

Ambos transitos deben promoverse por conducto de agente aduanal, el cual
formula e! pedimento correspondiente determinado provisionalmente las contribuciones,
aplicando la tasa maxima senalada en 1a Ley del Impuesto General de Importacion, la
que corresponda tratandose de las demas contribuciones, asi como las cuotas
compensatorias, debiendo anexar la documentacion que acredite el cumplimiento de las
regulaciones o restncciones no arancelarias (permisos, normas o autorizaciones),
incluyendo el documento en que conste el deposito efectuado para garantizar las
contribuciones y cuotas compensatonas que pudieran causarse con motivo de [a
operacion de comercto exterior.'

REGIMEN DE ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN RECINTO
FISCALIZADO

El regimen de elaboracion, transformacion o reparaciéon en recinto fiscalizado
consiste en la introduccion de mercancias extranjeras o nacionales a dichos inmuebles
para su elaboracion, transformacion ¢ reparacion, para ser retornadas al extranjero o
para ser exportadas en definitiva, respectivamente.

La mtroduccion de mercancias extranjeras bajo este régimen se sujetara al pago
del wpuesto general de importacion y de las cuotas compensatorias aplicables a este
regimen cuando se encuentren bajo ur programa de diferimiento o devolucion de
aranceles Bl impuesto general de importacion se debera determinar al destinar las
mercancias de este regimen.

En ningun caso pueden relwrarse del recinto fiscalizado aquellas mercancias
destinadas a esté regimen si no es para retorno al extranjero o para su exportacion.

Las autoridades aduaneras pueden autorizar que dentro de los recintos
hiscahzados las mercancias en eflos almacenadas puedan ser objeto de elaboracion,

Fundamento Artrculos 124 al 134 de la Ley Aduaneray 167 a 170 de su Reglamento
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transformacién o reparacion. El retorno de los productos resultantes pagaran ‘el
impuesto general de importacién cuando se encuentren bajo un programa de
diferimiento o devolucion de aranceles.

Las empresas que requieran maquinaria y equipo para realizar las elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado de mercancias extranjeras o©
nacionales pueden introducirlas al pais, siempre que paguen el impuesto general de
importacion y cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este
regimen. :

1.2.1 AGENTE ADUANAL

Los agentes o apoderados aduanales, fungiendo como representantes legales de
los importadores y exportadores, una vez recibida la “carta de encomienda” firmada por
el imporiador, son los uUnicos que pueden llevar a cabo los tramites y todas las
actuacicnes y notificaciones que se deriven del despacho aduanero de las mercancias.

El agente aduanal es responsable de la veracidad y exactitud de los datos e
informacion suministrados, de la determinacion del régimen aduanero de las
mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria, asi como del cumplimiento de las
demas obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan
para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto por la Ley Aduanera y por las
demas leyes y disposiciones aplicables.

Aunque existen excluyentes de esta responsabilidad. entre otras cuando la misma
denve de la falsedad de los datos o documentos proporcionados por su cliente, siempre
y cuando el agente no hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al examinar
las mercancias: de la veracidad del valor declarado cuando conserve la manifestacidn
de valor y copia del documento en que conste ia garantia en materia de precios
estimados; cuando la omision de contribuciones se deba a la aplicacion de un arancel
preferencial derivado de un tratado de libre comercio. siempre y cuando guarde copia
del certificado de origen debidamente documentado. se cerciore de que la mercancia
esta amparada por el mismo y cumple con las reglas de origen aplicables. Estas
excluyentes no aplican cuando el agente utilice un Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) talso.

£l agente aduanal es responsable solidario del pago de los impuestos al comercio
extenor y de las demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se
causan con motivo de la introduccion de mercancias al territorio nacionai, en cuyo
despacho aduanero inlervenga personalmente o por conducto de sus mandatarios ©
empleados autorizados. La responsabilidad solidaria comprende los accesorios, con
oxcepcion de las mulias.

Como excepcion de lo anterior, los particulares pordran promover el despacho
aduanero personalmente Unica y exclusivamente en los siguientes casos:

* Cuando el valor de las mercancias que importen como pasajeros, excluyendo la
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franquicia, no exceda del equivalente en moneda nacional a tres mil dolares de los™ -
Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas extranjeras.

» Tratandose de equipo de cémputo, cuando su valor, sumado al de las demas
mercancias, no exceda de 4 mil ddlares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas extranjeras.'?

1.2.2 LOS IMPORTADORES Y SUS OBLIGACIONES

Quienes importen mercancias estan obligados al cumplimiento de las siguientes
disposiciones:

« Llevar un sistema de control de inventarios en forma automatizada, que mantengan
en lodo momento el registro actualizado de los datos de control de las mercancias
de comercio exterior, mismos que deberan estar a disposicion de la autoridad
aduanera. Quien utilice los regimenes de importacion temporal para elaboracidn,
transformacién o reparacion en programas de maquila o exportacion, de depodsito
fiscal o de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado debe llevar
un sistema de control de inventarios automatizado.

« Contar con la informacion, documentacién y medios de prueba necesarios para
comprobar el pais de origen y de procedencia de las mercancias, para efectos de
preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas establecidas conforme a la Ley de Comercio
Exterior y tratados internacionales de los que Mexico sea parte y proporcionarlos a
las autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran.

* Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las
mercancias una manifestacion escrita, bajo protesta de decir verdad, con los
elementos que permitan determinar e! valor en aduana de las mercancias. Debera
conservar copia de dicha manifestacion, obtener la informacion, documentacion y
otros medios de prueba necesarios para comprobar que el valor declarado ha sido
determinado de conformidad con las leyes mexicanas y proporcionarlos a las
autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran. También debe hacerle entrega
del documento en el que conste el mandato (carta de encomienda) que compruebe
¢l encargo que le hubiere conferido al agente aduanal, mismo que podra expedirlo
para una o mas operaciones o por periodos determinados, excepto cuando adopte
los medios electronicos de seguridad para encomendar operaciones de comercio
axteror.

* Estar inscritos en el Padron de Importadores y, en su caso, en el Padron de
Importadores de Sectores Especificos que estan a cargo del Servicio de
Admimstracion Tnbutaria. para lo cual deberan encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como acreditar ante las autoridades
aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y
cumplir con las disposiciones legales que regulan el ingreso y salida de las

mercancias.'”
Ctundamento Articulos A6, 41, 50, 53 y 54 de la Ley Aduanera y regla 3.7.2 de fa Resolucion
tis elaneds de Comercio Extenor para el 2002,
bundamento: articulos 59 de la Ley Aduanera y del 69 al 72 de su Reglamento.
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1.2.3 DEPOSITO ANTE LA ADUANA (ABANDONO A FAVOR DEL FISCO FEDERAL)

Las mercancias pueden quedar en depdsito ante la aduana en los recintos fiscales

o fiscalizados con el propdsito de destinarlas a un régimen aduanero, siempre que se

trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La SHCP, mediante reglas, puede

autorizar el depésito ante la aduana en aduanas de trafico terrestre. Las mercancias

explosivas. inflamables, corrosivas, contaminantes o radiactivas solo pueden

descargarse o quedar en depdsito ante la aduana a su ingreso o salida del territorio
nacional cumpliendo los siguientes requisitos:

= Que las mercancias cuenten con la autorizacion de las autoridades competentes.
= Que el recinto cuente con lugares apropiados para su almacenaje, por sus
condiciones de seguridad.

Tratandose de mercancias radiactivas y explosivas que queden en depdsito ante
ta aduana en recintos fiscales, las autoridades aduaneras las entregaran de inmediato a
las autoridades y organismos competentes en la maleria, bajo cuya custodia y
supervision quedaran almacenadas.

Los pasajeros internacionales que requieran los servicios de un agente aduanal
porque rebasaron los tres mil 0 cuatro mil dolares en valor de mercancia deben acudir
con el jefe de la sala de revision de equipajes de la aduana para que la mercancia
quede en deposito ante la aduana mientras contratan un agente aduanal y se cubren
los requisitos necesarios para su despacho. Tienen un plazo para retirarla de la aduana,
st no causara abandono y deberan cubrir los gastos de aimacenaje.

Los pasajeros inteinacionales en transito que ingresen a territorio nacional por via
aerea o terrestre pueden utitizar el deposito ante la aduana aunque no vayan a destinar
las mercancias a un régimen aduanero, y cuando salgan del pais las retornen al
extranjero. Tambien tienen un plazo para causar abandono y deben cubrir los gastos de
almacenaje.

Las mercancias en deposito ante la aduana pueden ser objeto de actos de
conservacion, examen (reconocimiento previo por el agente aduanal), etiquetado,
marcado. colocacion de leyendas de informacion comercial y toma de muestras,
siempre que no se altere o modifique su naturaleza o las bases gravables para fines
aduancros. Las muestras requieren autorizacion de la autoridad aduanera y deben
pagar los impuestos correspondientes.

Silas mercancras en deposito ante la aduana se destruyen por accidente, la
obligacion fiscal se¢ extingue salvo que los interesados destinen los restos a algun
requnen aduanero. Ei fisco federal responde por el valor de las mercancias depositadas
enaecHto fiscal y custodiadas por autoridades aduaneras que se extravien, destruyan o
queden inutlizables por causas imputables a las autondades aduaneras, asi como por
los creditos fiscales pagados. El propietario de mercancias extraviadas tiene un plazo
de dos anos pata solicitar a la SHCP el pago del valor que tenian las mercancias en el
momento de quedar en deposito ante la aduana, debiendo acreditar que en el momento
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del extravio las mismas se encontraban en el recinto fiscal y bajo custodia de las
autoridades aduaneras, asi como el valor de las mercancias exlraviadas. Los recintos
fiscalizados son responsables ante el fisco federal por los créditos fiscales que debieran
pagar las mercancias extraviadas y ante los interesados por el valor que tenian las
mercancias al momento de su deposito ante la aduana. Se considera que una
mercancia se ha extraviado cuando hayan transcurrido tres dias a partir de la fecha en
que se haya pedido para examen, enlrega, reconocimiento u otro propdsito y no sea
presentada por el personal encargado de su custodia. Si la mercancia extraviada
aparece anles del pago la autoridad aduanera notificara al interesado para que éste
elija entre la devolucion o el pago del valor de los bienes. En caso fortuito o fuerza
mayor el fisco y sus empleados no son responsables.'®

ABANDONO DE MERCANCIAS A FAVOR DEL FISCO FEDERAL

Causan abandono en favor del fisco federal las mercancias que se encuentran en
depdsito ante la aduana en los siguientes casos:

= Expresamente, cuando los interesados asi lo manifiesten por escrito.

= Tacitamenie, cuando no sean retiradas dentro de los siguientes plazos: tres dias,
tratandose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes, radiactivas o
corrosivas, asi como de mercancias perecederas o de facil descomposicion y de
animales vivos; tres meses en exportacion, y dos meses en los demas casos.

También causaran abandono a favor del Fisco Federal las mercancias que hayan
sido embargadas por las autoridades aduaneras con motivo de la tramitacion de un
procedimiento administrativo o judicial o cuando habiendo sido vendidas o rematadas
no se retiren del recinto fiscal o fiscalizado. En estos casos causaran abandono en dos
meses contados a partir de la fecha en que queden a disposicion de los interesados.

Los plazos se calculan a partir del dia siguiente al cual las mercancias ingresen al
almacen y queden en depésito ante la aduana, salvo que se realice por trafico maritimo.
gue se calcula a partr del dia siguiente ai cual termine la descarga de! buque, y
tratandose de mercancia. equipajes o menajes propiedad de embajadas o consulados
extranjeros u organismos internacionales o a sus funcionarios o empleados. que inicia
tres meses despues de que hayan ingresado a depésito ante la aduana.

Transcurndo el plazo. la aduana debe notificar personalmente al interesado. por
coneo certiicado con acuse de recibo o por consignatarios de las mercancias, que se
ha vencido el plazo de abandono y que cuenta con 15 dias para retirar la mercancia
contados a partr del dia habil siguiente a la notificacion del abandono. previo
cumpliniento de los actos y formalidades del despacho y. de no hacerlo, pasara a
propmedad del fisco federal. '’

Ckamtamento articulos 23 al 28 de la Ley Aduanera. 42. 43. 48 al 53 de su Beglamento y Fagla 34 1

toa Hesalucion Miscetanea de Comercio Exterior para el 2002,
Fandamento. Articulos 29. 30 y 32 de la Ley Aduanera y 135 del CFF
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1.2.4 MEDIOS DE INDUCCION DE LAS MERCANCIAS

Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del mismo
mediante los siguientes medios o traficos:

=  Maritimo
= Terrestre
«  Aéreo
= Fluvial

= Por cualquier otro medio de conduccion autorizado
* Por via postal

La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las maniobras de
carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o
desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes deben efectuarse por lugar
autorizado, en dia y hora habiles. Quienes efectlien su transporte por cualquier medio
estan obligados a presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras, junto
con la documentacion exigible.

La autoridad aduanera, a peticion de parte inleresada, podra autorizar que los
servicios del despacho aduanero y servicios conexos sean prestados por el personal
aduanero en lugar distinto del autorizado y en dia u hora inhabiles. Las aduanas podran
proporcionar los servicios de despacho aduanero en lugar distinto del autorizado, asi
como dias y horas inhabiles, en los casos en que el servicio o amerite, siempre y
cuando existan causas debidamente justificadas para ello."®

INGRESO DE MERCANCIAS POR ViA POSTAL

Las mercancias que ingresen a territorio nacional por via postal quedan confiadas
al Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX) bajo la vigilancia y control de las autoridades
aduaneras.

Para lales efectos, SEPOMEX debe abrir los bultos postales procedentes del
extranjero en las oficinas postales de cambio a la autoridad aduanera, presentarle a
esta la mercancia, la declaracion postal y la documentacion anexa para que la
autoridad proceda a su despacho y, en su caso, clasificacion arancelaria, valoracion y
determinacion de créditos fiscales. SEPOMEX debe proporcionar los datos y exhibir la
documentacion que requiera la autoridad aduanera a efecto de que esta pueda ejercer
sus funciones. para lo cual esta autorizado para recabarlos del interesado.

La autondad aduanera es la encargada de determinar las contribuciones relativas
a lamportacion por la via postal y, en su caso, las cuotas compensatorias, aunque el
mteresado tiene derecho a solicitar que dicha determinacion la efectue él mismo por
conduclo de agente o apoderado aduanal.

Fundamento. Articulos 10, 11y 19 de la Ley Aduanera y 7 de su Reglamento. asi como Regla 3.3.1 de
~1 Resolucion Miscelanea de Comercio Extenor para et 2002.
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Ya despachado el bulto postal, SEPOMEX recibe el pago de los créditos fiscales y
demas prestaciones que se causen por la importacion y lo deposita en la Tesoreria de
la Federacién. Finalmente, entrega la mercancia cuando sean cumplidas las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias (permisos o
autorizaciones) y cubiertos los créditos fiscales.

SEPOMEX es el responsable de dar aviso a |la autoridad aduanera de los bultos y
envios poslales que conlengan mercancia de procedencia extranjera que ingresen al
territorio nacional y de los que retornen al remitente y poner a disposicion de la
autoridad aduanera la mercancia de procedencia extranjera dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que caigan en rezago. Una vez puestas a dispasicion de la
autoridad aduanera, pasaran a ser propiedad del fisco federal.

Cuando se introduzcan mercancias a territorio nacional cuya importacion esté
prohibida, SEPOMEX informara de dicha circunstancia a la autoridad aduanera, para
que ésta proceda conforme a las disposiciones legales apticables.'®

INGRESO DE MERCANCIAS POR MENSAJERIA

Las mercancias pueden ingresar a territorio nacional por Servicio de Mensajeria y
Paqueteria {DHL, UPS, Fedex, entre otras) bajo la vigilancia y control de la autoridad
aduanera. Los paquetes que se envien por empresas de mensajeria y pagueteria
deben llegar amparados con una guia elaborada desde origen por dicha empresa.

Estas empresas pueden promover la importacion de las mercancias por ellas
transportadas, siempre y cuando el valor en aduana por consignatario no exceda del
equivalente a cinco mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica o su equivalente en
olras monedas extranjeras.

Las empresas de mensajeria podran pagar los impuestos al comercio exterior
aplicando al valor de las mercancias una tasa global del 50.42% cuando utilicen et
pedimento simplificado y asienten el codigo 9901.00.01, 9901.00.02 o0 9901.00.05 en el
campo correspondiente a la fraccion arancelaria.

Cuando las mercancias ostenten marcas, eliquetas o leyendas que las identifiquen
como onginanas de alguno de los paises parte de un tratado de libre comercio o se
anexe el certihicado de origen correspondiente y las mercancias provengan de dicho
pars. 1atasa global sera la que corresponda a dicho pais, conforme a lo siguiente:

Estados Unidos de Norteamerica, Canada, Costa Rica. Colombia, Venezuela y Bolivia
Nicaragua. Israel. Comunidad Europea, El Salvador, Gualemala, Honduras, Islandia, {25
Liechtenstein, Noruega y Suiza

%

“Fundamento Articulos 21 y 82 de la Ley Aduanera, 28 y 29 de su Reglamento, asi coma Regla 3.3.4
dea Resolucion Misceldanea de Comercio Extenior para 2002!‘
i
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Estas tasas son aplicables a todas las mercancias excepto la cerveza, el tabaco
labrado, el calzado, la talabarteria, la peleteria artificial, las prendas y accesorios de
vestir y demas articulos textiles confeccionados, que tienen una tasa mas alta.

Tratandose de la importacidon de las siguientes mercancias, las empresas de
mensaijeria deberan aplicar la tasa que corresponda al pais de origen, siempre que se
cumplan los requisitos previstos en el parrafo anterior, de conformidad con lo siguiente:

El

) Colombia . . munidad | Salvador,

g:ngdé Chile %ci)itaa Venes;_uela Bolivia | Nicaragua Cguropga Guatlemala
y Honduras

1| 52.38% | 52.38% | 52.63% | 55.60% 54.55% | 65.03% 66.81% 67.76%
21 59.85% | 59.85% | 59.85% 63.07% 62.58% 72.55% 70.12% 73.73%
3| 89.75% | 89.75% | 90.06% | 92.30% 94.24% | 99.05% 93.35% 102.96%
4[220.49% | 297 54°% | 297.54% | 297.54% |299.45% | 260.92% 297.54% 297.54%
51168.64% [245.69% | 245.69% | 245.69% {186.74% | 208.32% 187.96% 245.69%

1.- Cerveza, bebidas refrescantes, bebidas alcoholicas con una graduaciéon alcohélica

de hasta 13.5° G.L. y bebidas alcoholicas fermentadas.
2.- Cervezas. bebidas refrescantes y bebidas aicohdlicas con graduacion alcohdlica de

mas de 13.5 G.L. y hasta 20° G.L.
3.- Cervezas, bebidas refrescantes y bebidas alcohdlicas con mas de 20° G.L., alcohol y

alcohol desnaturatizado.
4.- Cigarros.
5.- Puros y Cigarros populares.

Asimismo, toda mercancia, en su caso, debera cumplir con las regulaciones y
restricciones no arancelarias, conforme a la fraccion arancelaria que corresponda,®®
1.3 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS

El despacho aduanero comprende todo el conjunto de actos y formatidades
refativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo que
deben reahzar en la aduana las autoridades aduaneras y en la que participan los
consignatanoes, destinatarios, propietarios, poseedores o lenedores en las
mportaciones  y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o

apoderados aduanales.

Funitamento. Articulos 172 de la Ley Aduanera y 193 de su Reglamento, asi como Reglas 3.76y 3.7.7

Ao da Resolucron Miscelanea de Comercio Exlerior para 2002,
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1.3.1 DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTARSE EN LA IMPORTACION

Quienes importen mercancias estan obligados a presentar en la aduana un
pedimento en la forma oficial aprobada por la SHCP, el cual debera ser tramitado por el
agente aduanal una vez reunida la documentacién necesaria.

En el pedimento se deben declarar los datos referentes a:

« Elrégimen aduanero al que se pretendan destinar las mercancias.

= Los datos suficientes para la determinacion y pago de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias.

= Los datos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias (permisos o autorizaciones), el origen de la mercancia, el peso o
volumen vy la identificacion individual, como lo son el niumero de serie, parte, marca,
modelo o especificaciones técnicas.

« El codigo de barras, niumero confidencial o firma electronica que determinen el
despacho por el agente aduanal.

Para tales efectos, el agente aduanal puede verificar previamente la mercancia
con objeto de cerciorarse de que los datos asentados en el pedimento de importacion
s0ON cofrectos.

Ademas debe adjuntar al pedimento de importacion {a siguiente documentacion:

= La factura comercial que ampare la mercancia que se pretenda importar, cuando el
valor en aduana de ésla se determine conforme al valor de transaccion y su valor
comercial sea superior a 300 ddlares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en olras monedas extranjeras. Dicha factura debera contener los
siguientes datos:

a) Lugar y fecha de expedicion.

b} Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia. En los casos de cambio de
destnatario, la persona que asuima este caracter anotara dicha circunstancia bajo
protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura.

¢) La descnpeion comercial detallada de las mercancias y la especificacion de ellas en
cuanto a clase. cantidad de unidades, numeros de identificacion, cuando estos
castan, asi como los valores unitario y total de la factura que ampare las
mercancias contenidas en la misma, asi como el importe de los cargos a que se
reliere ¢l articulo 65 de la ey Aduanera. No se considerara descripcion comercial
fetallada cuando la misma venga en clave.

di Nombre y domicihio en vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos enunciados con anterioridad. asi como
ks enmendaduras o anotaciones que alteren los datos originales. se consideran como
falta de factura, excepto cuando dicha omision sea suplida por declaracion, bajo
protesta de decir verdad. del importador, agente o apoderado aduanal. En este caso.

o



dicha declaracion debe presentarse antes de activar. el. mecanismo - de selecmon
automatizado (semaforo fiscal).

Cuando los datos a que se refiere el rubro ¢} anterior se encuentren en idiomas

distintos del espanol, inglés o francés, deben traducirse al espanol en la misma factura
0 en un documento anexo.

Lo anterior también es aplicable para el manifiesto de carga y los siguientes

documentos:

El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, ambos
revalidados por la empresa porteadora o sus agentes consignatarios.

Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones vy
resiricciones no arancelarias (permisos o autorizaciones), exclusivamente las que se
hubieran establecido por acuesrdo con la Ley de Comercic Exterior, siempre y
cuando se hubieran publicado en el Diario Oficial de la Federacion y se identifiquen
en terminos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tanfa de la Ley del Impuesto General de Importacion (TIGl).

Cuando la importacion de la mercancia de que se frate esté sujeta a permiso de
wnportacion de la SE, sera indispensable que se cumpla con todas y cada una de las
modalidades que esa dependencia establezca en el permiso respectivo, entre otras,
el agente aduanal autorizado para ejercer el permiso, pais de procedencia de la
mercancia, caracteristicas de la mercancia, aduana de despacho, etc.

El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las
mercancias para efectes de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias. cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se
establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

El documento en el que conste la garantia que determine la SHCP mediante reglas
cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca dicha
dependencia.

El certificado de peso o volumen expedide por la empresa certificadora autorizada
por la SHCP medianie reglas, tratandose del despacho de mercancias a granel en
aduanas de trafico mantimo, en los casos que establezca el Reglamento de la Ley
Aduanera

La informacion que permita la identificacion, analisis y control que senale la SHCP
mediante reglas.

En ¢l caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
ndicarse los numeros de serie, parte, marca, mocelo o, en su defecto, las
especificaciones tecnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y
distinguirlas de otras similares cuando dichos datos existan. Esta informacion podra
consignarse en ¢l pedimenlo. en la factura, en el documento de embarque o en
refacion anexa gue senale el numero de pedlmenlo correspondiente, firmada por el
unportador. el agente o apoderado aduanal.”

Fuiddimento Articulus 36 y 42 de la Ley Aduanera y regla 3.5.1 de la Resolucion Miscelanea de

Contercn Esenor para 2002
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1.3.2 BASE GRAVABLE DE IMPUESTO DE IMPORTACK')N, CONTRIBUCIONES
QUE PUEDEN CAUSARSE CON MOTIVO DE LA IMPORTACION Y SU PAGO.

La base gravable” del impuesto general de importacion es el valor en aduana de
las mercancias, salvo l0s casos en que la Ley de la materia establezca otra base
gravable. El valor en aduana de las mercancias es el valor de transaccion de las
mismas. Se entiende por valor de transaccion de las mercancias que se importan, el
precio pagado por las mismas, siempre y cuando se vendan para ser exportadas a
lerritorio nacional por compra efectuada por el importador, precio que se ajustara, en su
caso, en los términos de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley Aduanera. Se enliende
por precio pagado ef pago total que por las mercancias importadas haya efectuado o
vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al vendedor o en beneficio
de este.

Por lo que se refiere a la inclusién del flete para la determinacién del valor de la
mercancia importada, tratandose de bienes originarios de Canada o los Estados Unidos
de América conforme al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, el valor en
aduana de la mercancia importada comprendera los gastos por concepto de transporte,
seguros y gaslos conexos, tales como carga, descarga, manejo y almacenaje que se
efectuen en el extranjero hasta el lugar de exportacion.

En el caso de hienes que no sean originarios de los Estados Unidos o de Canada,
el valor en aduana de las mercancias importadas incluye los gastos de transporte,
seguios y gastos conexos, tales como carga, descarga y manipulacion en gque se
ncutra con motivo del transporte de las mercancias hasta el lugar del fondeo de la
embarcacion que las transporte al puerto al que vengan destinadas hasta el lugar en
gue las mercancias crucen la linea divisoria internacional, o el lugar en que arribe la
aeronave que las transporte ai primer aeropuerto nacional.

Por otlra parte. las cuctas compensatorias se causaran con motivo de la
importacion de mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o
de subvencion en su pais de origen, conforme a o establecido en la Ley de Comercio
E xtenor

El momento de causacion es el momento generador para el calculo de cuotas,
bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias, demas
requlaciones y restricciones no  arancelarias. precios estimados y prohibiciones
aplicables en el régimen de importacion temporal o definitiva, deposito fiscal y
elaboracion. transformacion o reparacion en recinto fiscalizado es el que rige en las
siguientes techas:

= La de fondeo y. cuando esle no se realice. la de amarre o atrague de la
embarcacion que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.

= Enlaque las mercancias crucen la linea divisona internacional
= Lade arnbo de la aeronave que las transporte al primer aeropuerto nacional.

ts i abia neta que sirve para aphicar las tasas en el calculo de un impuesto o tributo
WYY N INAT
ET Y nl
Thoih CON
FALLA DE O
£ 4 d

23



« En via postal conforme “a " los ‘incisos-anteriores, -segun - que Ia mercancia -haya
entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

CONTRIBUCIONES QUE PUEDEN CAUSARSE CON MOTIVO DE LA
IMPORTACION

Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la imponacién son las
siguientes: el Impuesto General de Importacién (arancel), Impuesto al Valor Agregado
(IVA), impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN), Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios ({EPS), Derecho de Tramite Aduanero (DTA) y derecho de
almacenaje.

MOMENTO DE PAGO

Como regla general, los importadores pagaran las contribuciones y, en su caso,
las cuotas compensatorias al presentar el pedimento para su tramite en las oficinas
autorizadas, antes de que se active el mecanismo de seleccion automatizado, tomando
en consideracion el momento de causacion. Dicho pago lo podran realizar mediante
efectivo, depasito en firme, cheque certificado de la cuenta del importador, del agente
aduanal o, en su caso. de la sociedad creada por los agentes aduanales.

Los importadores también podran optar por pagar las cuotas compensatorias y las
contribuciones. con excepcidn de los derechos, mediante depdsitos que efectuan en
cuentas aduaneras de las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas por la
Secretaria, siempre que se trate de bienes destinados a ser exporlados en ef mismo
estado en un plazo de un ano, prorrogable por dos anos mas, previo aviso del
interesado a la institucion de credito o casa de bolsa antes de su vencimiento.

En el supuesto de que la mercancia importada no se vaya a exportar, se podra dar
aviso a la institucion de crédito o casa de bolsa autorizada para que transfiera a la
cuenta a la Tesorena de la Federacion el importe de las contribuciones y, en su caso,
las cuotas compensatorias correspondientes a las mercancias que ng vayan a ser
exportadas, mas sus rendimientos.

El pago podra efectuarse en una fecha anterior a la llegada de la mercancia sélo
cuando la mercancia se presente ante la aduana y se active el mecanismo de seleccion
automatizado dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el pago se realice. Si la
uperacion se realiza por ferrocarril, el plazo sera de veinte dias.

Tratandose de importaciones que arriben por via maritima o aérea, en embarques
parciaies. se puede efectuar el pago de las contribuciones en una fecha anterior al del
arnbo de las mercancias al territorio nacional. considerando como momento generador

sundamento Articulos 56 y del 64 al 78 de la Ley Aduanera

fundamento Articulos 5, fracoion 1, de la Ley Aduanera. ariculo 12 de la Ley de Comercio Exlenor,
arieulo Vde la Ley del Impuesto al Valor Agreegado. articulo 1, traccion |, de 1a Ley Federal de!l impuesto
~abre Antomoviles Nuevos. articulo 1 de la Ley del Impuesto Especal sobre Produccion y Servicios y
arbeulos G2 y 39 de da Ley Federal de Derechos.
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el del momento de pago, siendo indispensable que el primer embarque parcial se
presente dentro de los siguientes tres dias y los siguiente embarques dentro de un
plazo de tres meses a partir de la fecha de pago. 2®

1.3.3 IMPORTACIONES LIBRES DEL. PAGO DE IMPUESTOS.

Resulta conveniente senalar que, de conformidad con lo establecido tanto en la
Ley Aduanera como en la Ley del Impuesto General de Importacion (LIGI), a la entrada
al territorio nacional de ciertos articulos o productos, aun cuando se consideran
mercancias, no se les aplica gravamen alguno, entre los cuales se encuentran las
exentas de acuerdo con la LIG! o Tratados Internacionales, los equipajes de pasajeros
y residentes en la franja o region fronterizas, menajes de casa de inmigranties o
repatriados, las donaciones, material didactico recibido por estudiantes, piezas postales
consideradas por los convenios internacionales como correspondencia, muestras vy
muestrarios que por sus condiciones carecen de valor comercial, en virtud de haber
sido inutilizadas evitando toda posibilidad de comercializacidn, asi como los que por su
cantidad, peso o volumen no dejen lugar a dudas de que se tratan de muestras o
muestrarios. También estan libres de impuestos los ataudes y urnas que contengan
cadaveres 0 sus restos.

1.3.4 IMPORTACION PROVENIENTE POR PASAJEROS DEL EXTRANJERO

Los pasajeros provenientes del extranjero o de la franja o region fronterizas tienen
derecho a importar libre de impuestos su equipaje y un determinado monto de
mercancias. los residentes fronterizos a su vez pueden importar diariamente libre de
impuestos las mercancias necesarias para consumo personal, sometiéndose a un
mecanismo de seleccién automatizado denominado coloquialmente "semaforo fiscal”, el
cual determina si procede o no la revision de las pertenencias.

Hemos de hacer mencion que aquelias personas que al ingresar o salir del
terrtonio nacional lleven consigo cantidades en efectivo, o en cheques, o una
combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate a diez mil dolares de los Estados Unidos de América, tienen la obligacion de
declararlo a las auloridades aduaneras en las aduanas.”

De conformidad con la Ley Aduanera no pagan impuestos los siguientes articulos:

1. Bienes de consumo personal nuevos o usados, tales como: ropa, calzado y
productos de aseo. siempre que sean acordes a la duracion del viaje y que por su
cantidad no se presuma que son para vender.

2. Una camara fotografica. una cdmara de videograbacion y, en su caso, su fuente de
poder. hasta 12 rollos sin usar o videocasetes. material fotografico impreso o filmado,
un teletono celular, un radiolocalizador, una maquina de escribir; computadora portatil:

Fundamento. Articulos 83 y 86 de la Ley Aduanera y reglas 5 13.1 y 3.13.2 de la Resolucion
Misrikinea de Comercio Extenor para 2002
" Fundamiento Articulos 9%y 61 de la Ley Aduanera
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laptop, notebook, omnibook u otra similar, nueva o usada. En este caso no se requiere
permiso de importacion.

3. Dos equipos deportivos personales usados que puedan ser transportados por una
persona.

4. Un aparato de radio portatil para grabar o para reproducir sonido, o uno mixto.

5. Cinco discos laser, cinco discos DVD, 20 discos compactos (CD) o cintas magnéticas
{audiocasetes).

6. Libros y revistas que por su cantidad no puedan ser comercializados.

7. Cinco juguetes, siempre que sean transportados normal y comunmente por una
persona. .
8. Medicamentos de uso personal. Para sustancias psicotrépicas se debe mostrar. ia
receta medica.

9. Velicez, pelacas, baules y maletas necesarios para trasladar la mercancia.

10. Un binocular.

11. Un instrumento musical que pueda transportar una persona.

12. Tienda de campana y equipo para acampar.

13. Deslizador acuatico con o sin vela.

Los pasajeros mayores de edad ademas de lo anterior, podran introducir:

* Un maximo de 20 cajetillas de cigarros, 25 puros o 200 gramos de tabaco
« Hasta tres litros de vino, cerveza o licor

Cuando el arribo a territorio nacional sea por via maritima o aérea se podra
introducir mercancias con valor hasta de 300 ddlares de los Estados Unidos de América
0 su equivalente en moneda nacional o extranjera, en uno o varios articulos; cuando el
armbo sea por via terrestre la introduccion de mercancias podra ser hasta por 50
dolares. Para estos efectos se debera contar con la factura, comprobante de venta o
cualquier otro documento que exprese el valor comercial de las mercancias. Al amparo
de las franquicias previstas en este parrafo, no se podran introducir cervezas, bebidas
alcoholicas y labacos fabrados, ni combustible automotriz, salvo el que se contenga en
ol tanque de combustible del vehiculo que cumpla con las especificaciones del
tabncante

1.3.5 PADRON DE IMPORTADORES

La SHCP, a traves del Servicio de Administracion Tributaria, ha creado el registro
del padron de importadores y el padron de importadores de Sectores Especificos, con
la timaldad de obtener y generar la informacion estadistica que le permita identificar
auien importa, que importa, cuanto importa, de dénde importa, etc.

Es obligacion de los importadores el estar inscritos en el padron de importadores,
para 1o cual deben estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
acieditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro

Fundamento: Regla 2.7 2 de la resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 2002
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Federal de Contribuyentes y cumpllr con los demas requisitos. tmpuestos por el Senllmo
de Administracion Tributaria.?

“Fundamento: Articulo 59, fraccion IV, de la Ley Aduanera.




CAPITULO Il
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

Antles de adentrarnos en el procedimiento administrativo en materia aduanera,
quiero introducir algo relativo al procedimiento administrativo; en la doctrina un
procedimiento se califica de administrativo cuando se dan dos circunstancias
especificas: una de las partes en el conflicto es la administracion piblica o es la propia
administracion quien resuelve la controversia a través de sus ftribunales o de sus
organismos paraprocesales, o es un acto que tiende a generar un acto administrativo.

El acto administrativo es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo,
de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una
decision ejecutoria, que emana de un sujeto. La administracion publica, en el ejercicio
de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una
situacion juridica subjetiva y su finalidad es la salisiaccion del interés general.”®

La voluntad administrativa se expresa a través de los actos administrativos, los
cuales requieren para surgir a la vida de lo juridico, de un cauce, sirviendo para ello el
procedimiento administrativo, que es el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin. De este modo se
llegue, a la produccion de la voluntad administrativa, que es la garantia del
administrado.™

Ahora que ya existe conocimiento en o que es el procedimiento administrativo,
procederé a hablar de lo que es el procedimiento administrativo en maleria aduanera,
profundizando en este capitulo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

Una vez elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones vy
cuotas compensatorias determinadas por e! interesado, se presentaran las mercancias
con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccion
automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara et reconocimiento ante
quien presente las mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se
debera activar nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado.

Activado reiteradamente el mecanismo de seleccion y si en el segundo
reconociniento aduanero de las mercancias se detectan irregularidades, los agentes o
apoderados aduanales podran solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de
las mercancias. exceplo cuando con motivo de la activacion por segunda ocasion del
mecamsmo de seleccion automatizado, el reconocimiento aduanero de las mercancias

Tt Rojas Andres, Derecho Admnistrativo, doctrina, legislacion y junsprudencia, Tomo primero,

dedmacuara edicion, editonial Porrua Mexico p. 839
Coserra Rojas, AL Ob.Cit
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ha sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros . autorizados por la
Secretaria, quienes emitiran un dictamen aduanero.®'

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de
las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para
allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de
los siguientes conceptos:

< Las unidades de medida senaladas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, asi como el numero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

= La descripcion, naturaleza, estado, origen y demds caracleristicas de las
mercancias.

» Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

2.1 MOTIVOS DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA (PAMA)

E! Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), se inicia como
consecuencia de una verificacion por parte de las autoridades aduaneras, pudiendo ser
esla; el reconocimiento aduanero, el segundo reconocimiento aduanero, la verificacion
de mercancias en transporte, la revision de los documentos presentados durante el
despacho o el ejercicio de las facultades de comprobacion, cuotas compensatorias vy,
en su caso, la imposicion de sanciones, en las cuales se delecta que no es justificada la
legal importacion. tenencia o estancia en el pais.

La autoridad aduanera podra constatar los resultados del proceso industrial, como
se le nombra al examen realizado, tomando fotografias, recabando diseros industriales,
folletos. catalogos e informes a fin de determinar las caracteristicas de las
metcancias. ™

Al momento en que las autoridades con motivo de las verificaciones antes
mencionadas, tengan conocimiento de cualquier irregularidad, esta se hara constar por
escnto o en acta circunstanciada que para el efecto se levante.

Detectadas las irregularidades, al mismo tiempo que se levanta el acta
circunstanciada se procede al embargo precautorio.

2.2 RECINTOS FISCALES Y RECINTOS FISCALIZADOS

En el capiulo anterior mencioné de manera reiterada lo relativo a los recintos
fiscales y los recintos fiscalizados; para la entrada de mercancias existe un régimen en
donde se utihza un recinto fiscalizado; también para su deposito entretanto resuelven su

" Fundamento: Articulo 43 de la Ley Aduanera.
Fundamento: Articulo 67 del Reglamento de la Ley Aduanera.
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situacion juridica se emplea; y en el embargo precautorio de las mercancias, -se
depositan igualmente en los recintos fiscalizados.

Hay que hacer notar la diferencia que existe entre estos dos, tomando en cuenta
que se puede llegar a sobre entender que son la misma cosa, pero existen diferencias
que fos marcan a uno de eiolro y a continuacion senalo para su completa descripcion y
entendimiento.

Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras
realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y
descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho
aduanero de las mismas.

Los recintos fiscalizados se logran de la concesion otorgada a particulares,
propietarios de inmuebles en donde se puedan prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias, ubicados regularmente dentro de los recintos
fiscales, o en aquellos espacics que se encuentren cercanos a dichos recintos, por
ejemplo; los particulares que tengan el uso o goce de un inmueble colindante con un
recinto fiscal o de un inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto portuario,
podran solicitar al Servicio de Administracion Tributaria la autorizacion para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias.

La concesion es por un plazo de 20 anos, y puede prorrogarse hasta por un plazo
igual a peticion de parte interesada. Siendo que en ningun caso sera mayor el plazo de
prorroga al plazo que fue autorizado inicialmente.

Esta autorizacion se concede a personas morales constituidas de conformidad con
las leyes mexicanas, acreditando sus accionistas debidamente que cuentan con
solvencia moral y economica. capacidad técnica, administrativa y financiera para la
prestacion de los servictos de manejo, almacenaje y custodia de mercancias y 1o mas
importante. estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Los particulares gue obtengan la concesion o autorizacién para prestar los
serviclos de manejo. almacenaje y custodia de mercancias en los recintos fiscalizados,
deberan cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley Aduanera y mantener los
medios de control que senale el Servicio de Administracion Tributaria, asi como
clecluar el pago de su o sus aprovechamiento(s). el cual debera enterarse
ndependieniemente del aprovechamiento o derecho ai que. en su caso, estén
()l)llqad()‘s a pagar por el uso, goce o aprovechamiento de tos inmuebles del dominio
pubico

Al termino de la concesion o de su prérroga, las obras, instalaciones vy
dadaptaciones efectuadas dentro del recinto fiscal, asi como el equipo destinado a la

Pandamento: Articulos 14, 14-A 14.8, 15
Heglimento de la Ley Aduanera, reglas 2 3.1,
Comerero Exlenor para 2002,

6 de la Ley Aduanera, articulos 44. 45, 46 y 47 del
.3,

y 2
2.3.3, 13.5. 23,5y 2.3.4 de la resolucion Miscelanea de
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prestacion de los servicios de que se trate, pasaran en-el estado en-que-se encuentren
a ser propiedad del Gobierno Federal, 'sin el pago de contraprestacién alguna para el
concesionario.

PAGOS
Por los derechos de:

* Pago por la autorizacion o concesiéon a paruculares para el manejo, almacenaje y
custodla de mercancias de comercio exterior.3*

. 5 de los ingresos brutos que obtengan los titulares de las concesuones 0 permisos
para el uso, goce o explotacién de bienes del dominio pablico.?®

APROVECHAMIENTOS

« Pagar mensualmente un aprovechamiento del 5% de la totalidad de los ingresos
obtenidos par la prestacion de los servicios de manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias.”

= Las personas morales que hayan obtenido autorizacion o concesion para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior,
podran llevar a cabo la compensacion contra el aprovechamiento, siempre que
previo a efectuar la citada compensacion, obtengan dictamen elaborado por
contador publico registrado de acuerdo con lo dispuesto por el amculo 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, respecto de los importes a compensar.®

2.3 EMBARGO PRECAUTORIO

Las mercancias pueden ser embargadas precautoriamente, asi como los medios
en que se transporten, en los siguientes casos:

* Cuando las mmercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o
cuando fas mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas
hiscales. o entransito interno sean transportadas en medio distinto de! autorizado.

* Cuando se tate de mercancias de importacion prohibida o sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias {(permisos o autorizaciones) o, en su caso, cuando se
omita ¢l pago de cuotas compensatorias.

undtaetito. Articulo 40 de da Ley Federal de Derechos
Lenent Articuto 232 A de ta Ley Federal de Derechos

Parcgueento Articuto 1S racann Vi de la L ey Aduanera

Arhicuto He det CRE - Se presuniran ciertos. salvo prueba en contrano. los hechos atirmados: en los
I tamenes tonnulados por contadores publicos sobre los estados financieras de los contrnibuyentes o las
Prerdationes o engjenacion de acciones que realice: en la declaratona formulada con motivo de la
fucion e saddos o tavor del impuesto al valor agregado; en cualquier otre dictamen que tenga
cpetonnt iseal formulado por contador publico o relacion con el cumplimiento de as disposiciones
fhcales, o tien en las aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus diclamenes, siempre
e se reunan 10s requistos

]

!
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- Cuando no se acredite, con la documentacion aduanera correspondiente, que las
mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su
introduccion al territorio nacional o para su inlernacion de la franja o regién
fronterizas al resto del pais, y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o
se trale de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera sobre las mercancias no declaradas,
asi como del medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio
particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del
pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

= Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconoc:mlenlo o de
la verificacion de mercancias en transporte se detecte mercancia no declarada o
excedente en mas de un 10% del valor total declarado en la documentacion
aduanera que ampare las mercancias.

= Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el
despacho de las mismas.

= Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefalado en el
pedimento o en la factura sea falso o inexistente, el domicilio sefalado en dichos
documentas no se pueda localizar o la factura sea falsa.

» Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares, salvo que se haya otorgado la
garantia correspondiente.

Cabe aclarar que en los dos Ultimos casos se requiere una orden emitida por el
Administrador General para que proceda el embargo precautorio.

Finalmente, se embargan los medios de transporie, sin incluir las mercancias que
los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen danos en 10s recintos fiscales,
con objeto de garanuzar el pago de la multa que corresponda.™®

Basicamente los motivos de embargo precautorio que se mencionan son
anormalidades que los mismos importadores pretenden pasar por alto, con la
conviccion de que en despacho aduanero lo ignoraran y asi introducir mercancias
notamente por contravencion. haciendo que la autoridad no se percate de lo que
realmente esta importando.

O en el peor de los casos por irregularidades administrativas las cuales no
corngen desde la pretension que tienen de importar y que posteriormente el pasarlo por
allo, les cuesta parcial o totalmente su mercancia.

2.4 INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

~Se imcia con una acla circunstanciada denominada acta de Inicio del
Procedimento  Administrativo en  Materia Aduanera. En ella se mencionan las
crounstancias de hecho u omisiones que impliquen la omision de contribuciones y

“Hundamento. Articule 151 de la Ley Aduanera



cuotas compensatorias que dan jugar a la autoridad que actua a presumir la comision
de infracciones en materia aduanera, las cuales pueden dar lugar a la aplicacién de
sanciones. En el acta de inicio, se procedera a embargar, de manera precautoria, la
mercancia de objeto de investigacion, si su tenedor, propietario, poseedor, transportista
o detentador por cualquier titulo, no justifica con documentacion que haga prueba
plena, que esta legatmente importada y que cumplié con todas las formalidades para su
estancia en territorio nacional.

La autoridad otorgara al interesado el derecho a que designe a dos testigos para
la practica de la diligencia, los cuales deberan firmar el acta correspondiente. Si el
interesado no los designa, fa autoridad haréd constar y los designara por si mismo.
También se hara saber al interesado que cuenta con un término de diez dias habiles
para que, mediante una promocién por escrito manifieste lo que a su derecho convenga
y ofrezca pruebas que demuestren la legal importacion, tenencia o estancia de la
mercancia embargada en México.

Una vez finalizada la diligencia, firmaran el acta todas las personas que en ella
intervinieron y se entregara copia autografa al interesado.

Los diez dias empezaran a correr a partir del siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de dicha acta.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 123 del CFF*®

Posteriormente la autoridad aduanera, procedera a valorar las pruebas vy
manifestaciones del interesado. Si el interesado presenta pruebas documentales que
acrediten la legal estancia o tenencja de las mercancias en el pais; desvirtien los
supuestos por los cuales fueron objeto de embargo precautorio, la autoridad que
levanto el acta de inicio. dictara de inmediato resolucion, de existir mercancias
embargadas se ordenara su devolucion.

O: s el iteresado no presente las pruebas o éstas no desvirtian los supuestos
por los cuales se embargo precautoriamente ta mercancia, las autoridades aduaneras
deberan de dictar resolucion definitiva. ™

A 04 gel CFF B promaovente debera acompanar al escrito en que se mterponga el recurso;
©odocumentos gque acrediten sy personalidad cuando actue a nombre del otro o de personas
rraleso 0 et los que conste que esta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitio el

1l L rosolucton spugnada
smento s gue conste o acto impugnadoe
donstaneia de notiicacion del acto impugnado. exceplo cuando el promovente declare bajo protesta
decdeor vendad que no recibio constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo

it ado con acuse de reciho o se trate de negativa ficti
V- ntusbas doucumentdles que ofrezea y el dictamen pencial, en su caso
Los ducuientos a gque se reheren en las fracciones antenores. podran presentarse en fotocopia simple,
sempre que obren en poder del recurrente los originales
T handamento. Articulos 152 y 153 de la Ley Aduanera
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2.5 RESOLUCION PROVISIONAL ABSOLUTORIA Y RESOLUCION DEFINITIVA

El Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, si se
practico por una aduana, es una resclucion provisional, cuando la elabora otra
autoridad Aduanera es solo un acto previo el cual debe recaer, necesariamente en
Resolucion Definitiva.

Cuando la resolucion provisional es dictada por una aduana, debera ser remitida
junto con el expediente administrativo correspondiente debidamente integrado con
todas las actuaciones y promociones que se presenten, a las autoridades aduaneras
competentes para dictar la resolucion definitiva. Una vez que se emite la Resolucion
Detinitiva declarara, si se cometio alguna infraccion, se menciona si procede o no la
aplicacion de alguna sancion; se determinaran los créditos fiscales correspondientes y
se resuelve respecto de fos bienes embargados.

A partir de la fecha de notificacién de la resolucion provisional o del acta, la
autonidad competente para dictar la resolucion definitiva, contara con un plazo que no
excedera de cualro meses para emitirla, de no hacerlo, la provisional tendra el caracter
de defimitiva,

La Resolucion Defintiva debe fundamentarse en derecho y tomar en cuanta todas
las constancias del expediente administrativo para fa aplicacion de sanciones. Debe
notificarse por escrito. en el domicilio del contribuyente y de manera personal.

S durante {a practica de la visita domiciliaria se encuentra mercancia extranjera
cuya legal cstancia en el pais no se acredite, los visitadores procederan a efectuar el
embargo precautorio.

El contribuyente tiene la posibilidad de pagar el crédito fiscal determinado o
promover un recurso de revocacion, dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion de la Resolucion. El recurso se presentara ante la
autordad que emitio la Resolucion Detfinitiva o ante la Administracion local Juridica de
ingresus que le corresponda al domicilio del contribuyente, conforme con lo dispuesto
por ol articulo 130 del CFE.Y

Alternativamente podra promover un Juicio de Nulidad ante la Sala del Tribunal
i-iscal de la Federacion que le corresponda al domicilio de la autaridad que emitio la
Fosolucion Definitiva. ™

kI caracter de Absolutoria o Definitiva, puede ser hasta cierto punto
responsabikdad delhimportador, por el hecho de que puede tratar éste de controlar de

[}

St Yool CFF En el recurso de revocaclon se admitira toda clase de pruebas, excepto la
ety g de contesion de las autondades mediante absolucion de posiciones No se considerara
et Ivteoane esta prohibicion la pencion de informes a’las autondades fiscales, respecto de los
P e consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos
Prusdamento Articutos 153, 154 y 155 de la Ley Aduanera, 179 del Reglamento de la Ley Aduanera y
o A 6 L de ta Resolucion Miscelanea de Comercio Extenor para 2002
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manera indirecta el resultado de lo que originalmente es su propia falta, ya que si sus
requerimientos hubiesen sido debidamente’ cubiertos, no pasaria “por este*tipo-de
procedimientos.
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CAPITULO I

LA ADMINISTRAC!ION GENERAL DEL DESTINO DE BIENES DE COMERCIO
EXTERIOR PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL.

La Ley Aduanera, menciona que tratandose de mercancias perecederas, de facil
descomposicion o deterioro, de animales vivos o de automoviles y camiones, que sean
objeto de embargo precautorio y que dentro de los diez dias siguientes de su embargo,
o de los cuarenta y cinco tratandose de automdviles o camiones, no se hubiere
comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, el Servicio de Administracion
Tributaria podra proceder a su destruccion, donacién, asignacién o venta.*

El Servicio de Administracion Tributaria ha encomendado para este proceder, a
una de sus administraciones que es la Administracion General del Destino de Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, l1a cual me ocupa este capitulo.

3.1 ANTECEDENTES

E! primer antecedente de reglamentacion para la delerminacion del destino de los
bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal, bajo control de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es el acuerdo del 29 de junio de 1983, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de julio de ese ano, y fundamentado en el
articulo 4° de La Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ese articulo dispuso que las mercancias de importacion prohibida que se
ntrodujeran al pais pasaran a propiedad del Fisco Federal, bajo control de la Secretaria
de Hacienda. Asimismo. tuvo la finalidad de reglamentar el destino de autombviles y
embarcaciones y le concedié al entonces Subsecretario de Inspeccion Fiscal las
facultades de ceder, asignar o vender esos bienes.

Anos mas tarde. el 9 de marzo de 1989, se publico en el DOF el acuerdo que
dispuso la creacion de un organo encargado de establecer las reglas para determinar el
destine de tas mercancias de comercio exterior que pasan a propiedad del fisco federal.

i acuerdo dispuso que la ejecucion la realizaria una institucion fiduciaria que
actuarts por cuenta y orden del Gobierno Federal como parte de esta secretaria, por
medio de un grupo coordimador integrado por diversos {uncionarios. como: el Oficial

Mayor. el vtular de la Unidad de Contraloria interna. y el Director General de Aduanas,
Jar como los representantes de la Ceordinacion de Asesores del Secretario. de la
rocuraduna Fiscal de la Federacion y de la Tesoreria de la Federacion.

Ademas del establecimiento det Grupo Coordinador, otro punto de trascendencia
fue la posibiidad de licitar las mercancias en el interior del pais, y con ese fin, se fijaron
reglas y critenos. Posteriormente el acuerdo sufrio modificaciones a través de las

T bandamento Arieolo 157 de la Ley aduanera
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reformas publicadas en el DOF los dias 1 de diciembre de 1989, y 14 de mayc de 1990,
en las cuales se reguld la venta directa de mercancias y se dio intervencién a la
entonces Administracion General de Servicios y Recursos Materiales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Posteriormente, fue publicado en el DOF del 26 de abril
de 1994, el Acuerdo por el que se crea el Consejo Asesor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para la determinacion del destino de ias mercancias que pasen a
propiedad del Fisco Federal y se actualizd el 9 de enero de 1995.%

Este acuerdo establece las bases de integracion del Consejo y da formalidad a su
actuacion para opinar y asesorar a la Secretaria en la determinacion del destino de las
mercancias de comercio exterior que pasan a propiedad de! Fisco Federal. Asi también,
las disposiciones reglamentarias que facultan a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico para determinar el destino de las mercancias de comercio exterior, previstas en
los articulos 116, 116-A y 126 de la Ley Aduanera, fueron reformados por los relativos
144, 145 y 157 respectivamente, y se adiciond el articulo 32, publicandose lo
condu’cente en el DOF del 15 de diciembre de 1995, entrando en vigor el 1° de abril de
1996.%°

En consecuencia, el C. Oficial Mayor podia asignar en forma temporal o definitiva
las mercancias de comercio exterior propiedad del Fisco Federal para uso de la propia
secretaria o bien para otras dependencias del Gobierno Federal, entidades
paraestatales. entidades federativas y municipios, asi como a los poderes legislativo y
judicial.,

Con esa finalidad, la legislacion aduanera establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera asesorarse de un consejo integrado por instituciones
filantropicas y represelanies de las camaras y asociaciones de contribuyentes
mnteresadas en la produccion y comercializacion de mercancias identicas o simifares a
aquellas que se donen.

Finalmente. con fundamento en el articulo 8° del reglamento interior de la
secretaria, por la atribucion conferida al Oficial Mayor para determinar el destino de las
mercancias. se crea un organo auxiliar de administracion adscrito a la propia Oficialia
Mayor, denominado Secretariado Ejecutivo del Consejo Asesor para la Determinacion
del Destino de las Mercancias de Comercio Exterior que pasen a Propiedad del Fisco
Federal. El 30 de junio de 1997 se transformd el Secrelariado adscribiéndose
ntganicamente como unidad administrativa con el nombre de Direccion General del
Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal. dependiente
de 1a Oficialia Mayor. En ese momento se formaiizan sus facultades para el despacho
de Ios asuntos de su competencia.®®

Vo hente www step oge me. SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. consulta: 15 de enero del
IRIBIR

" Ver Capituto |, pagina 17

© tuente Politicas de operacion de 1a propia Direccton General del Destino de Bienes de Comercio
t «tenar Propiedad del Fisco Federal.
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A partir de entonces, se implementaron acciones con el propdsito de lograr los
objetivos de la direccion general, coadyuvando fundamentalmenie a respaldar y
perfeccionar su marco juridico de actuacion. Con ese fin, se establecieron las Bases de
Integracion y Funcionamiento del Comité de Asignacion de Bienes al Sector Publico, en
un Acuerdo publicado en el DOF el 23 de junio de 1999 y se actualizé el 29 de marzo
de 1999 ia circular 02 para agilizar el destino de las mercancias perecederas.

Posteriormente, y como consecuencia de las reformas al Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publicadas en el DOF el dia 22 de marzo de
2001, la Direccion General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad
del Fisco Federal quedé incorporada a ese organo, constituyéndose en esa fecha como
la Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del
Fisco Federal.’’

Derivado de la necesidad de la creacion de un procedimiento agil y en el que
auxiliara a los donantes que pretenden donar mercancias del extranjero a determinados
beneficiarios. se adiciono al Art. 61 de la Ley Aduanera, la fraccion XVII y ultimo parrafo
en que se eslablecio que se podra solicitar la autorizacion para la donacién de
mercancias a favor del fisco federal, con el objeto de que sean destinados a quién
expresamente senale el donante, siempre que se trate del Distrito Federal, Municipios o
personas morales con fines no lucrativos autorizados para recibir donantes deducibles
de la ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR).*®

Bajo los numerales 2.9.7, 2.9.8 y 2.9.9 de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2002, detalladas mas adelante, se determind el
procedimiento a seguir, asignando la funcién a la Administracion General del Destino
de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal.

3.2 MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica en el Titulo Séptimo, Prevenciones Generales; Articulo
131 menciona la facultad privativa de la Federacion de gravar las mercancias que se
importen o exporten. o que pasen de lransilo por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia, pero sin que la misma Federacion pueda establecer. ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes. Tambien podra ser facultado por el Congreso de
fa Umon para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y protubir las importaciones, exportaciones y transito de productos, articulos y
etectos. cuando o estime urgente, a fin de regular el comercio exterior. la economia del
pars, la estabiidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera olro proposito en

Fondamiento Amiculo 37 del Reglamento Intenor del Servicio de Administracion Trbutana.

EAmewo 61 de la Ley Aduanera, se encuentra en la Seccion Segunda de las Excenciones.
etuonando las mercancias que pagaran los impuestos il comercio extenor por la entrada al lerritonio
tearoana ol sabda det niusmo
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beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada ano, somelera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, menciona esla intervencion
en su tilulo segundo de la Administracién Publica Centralizada, capitulo 1| de ia
competencia de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; en el Articulo 31, correspondiente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la cual se traduce en, dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion y la policia fiscai de la Federacion.

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su litulo primero de la
Naturaleza, objeto y atribuciones, capitulo | de la naturaleza y objeto, articulo 1 que el
Servicio de Administracién Tributaria es un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y crédito pubtico, con el caracter de autoridad fiscal, y sus respectivas
atribuciones y facultades ejecutivas.

También en su articulo 2. menciona que tiene por objeto la realizacion de una
actividad estratégica del Eslado consistente en la determinacion, liquidacion vy
recaudacion de mpuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto
publico. En la consecucion de este objetivo debera cbservar y asegurar la aplicacion
correcta. eficaz. equitativa y oportuna de la legistacion fiscal y aduanera, asi como
promover la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento veluntario por
parte del contribuyente de las obligaciones.

Articulo 4, mencionando el domicilio en la Cuidad de México de sus oficinas
centrales. y oficinas en todas las entidades federativas. Y por ultimo articulo 7 que
menciona las atribuciones englobando las fracciones I!; dirigir los servicios aduanales y
de mspeccion. asi como la Policia Fiscal de la Federacion: VI, vigilar y asegurar el
debido cumphmiento de las disposiciones fiscales y aduaneras, y en su caso, ejercer las
facullades de comprobacion previstas en dichas disposiciones: y las demas-necesarias
previstas en su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de sus disposiciones generales la ley Aduanera senala. el control de
aduana en el despacho. su entrada. salida y control de mercancia. deposito ante la
aduana. y las atnbuciones del poder ejecutivo federal y de las autoridades fiscales.,
mencionadas todas ellas en el Capitulo Pnimero de este trabajo relacionado a la
Importacion en Mexico.

ACUERDOS

Acuerdo que establece las disposiciones de Aharro en la Administracion Publica
Federal para el Ejercicio Fiscal del ano 2002.
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Acuerdo que establece las bases de |ntegracmn y funclonamlento del Comité'de™ "~

Asignacion de Bienes al Sector Publico.
D.O.F. 23-ViIi-2001.

Acuerdo que crea el Consejo Asesor del Servicio de Administracion-Tributaria'para
la Determinacion del Destino de las Mercancias de Comercuo Exterlor que pasen-a
propiedad del Fisco Federal.

D.0O.F. 21-1X-2001.

OFICIOS-CIRCULARES

Oficio Circutar No. 001, mediante el cual el C. Administrador General del Destino
de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, autoriza a los CC.
Administradores Regionales y Locales de Auditoria Fiscal Federal y Administradores de
Aduanas, la destruccion de mercancia consistentes en articulos pornograficos, cigarros,
puros y articulos impresos (follelos, revistas, periodicos, documentacion diversa, con
excepcion de libros que puedan cubrir funciones educalivas y culturales).

Oficio Circular No. SAT-001-B. mediante el cual los CC. Administradores
Generales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de Aduanas, Juridico, de Innovacion y
Catidad y del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal,
acordaron que en las tareas conjuntas para el desalgjo de almacenes y patios fiscales y
en las puestas a disposicion se observen los lineamientos que se senalan en el mismo.

DOCUMENTOS NORMATIVO-ADMINISTRATIVOS

Manual de Organizacion General del Servicio de Administracion Tributaria.
D.O.F. 23-1X-2000.

Manual de Organizacién Especifico de la Administracion General del Destino de
Bienes de Comercio Exterior Prepiedad del Fisco Federal.
D.0O.F. 2-1-2001.

Manual de Procedimientas para la incorporacion, custodia y determinacion del
destino de los bienes de comercio exterior propiedad del fisco federal.
D.O.F 17-X-2001.

Manual Unico de Operacion para el Control y Destino de Bienes de Comercio
Externor.

D.OF. 15-11-2002
OTRAS DISPOSICIONES

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002.
D.O.F. 30-X1i-2003.
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Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002. - '
D.0.F. 30-V-2002.

Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de América para la
recuperacion y devolucion de vehiculos y aeronaves robados o en materia de
disposicion ilicita.

D.0O.F. 14-VI1-1983.

3.3 OBJETIVO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL DESTINO DE LOS
BIENES PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL

Dirigir, planear y organizar las actividades necesarias para el control,
administracién y destino final de los bienes de comercio exterior que prevé la legislacion
aduanera, puestos a disposicion de esta Administracion General del Destino de los
Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, mediante la instrumentacion
de los acuerdos adoptados por los plenos del Consejo Asesor para la Determinacién del
Destino de las mercancias que pasen a propiedad del Fisco Federal y del Comité de
Asignacion de Bienes del Sector Publico, relativos a las operaciones de donaciéon y
venta de bienes; asi como, de asignacion, enajenacion de excedentes detectados a
maquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados, destruccion,
devolucion, resarcimiento y pago de incentivos a entidades federativas adheridas en
materia de Coordinacion Fiscal. con sujecion al marco juridico vigente.

Los Destines son los siguientes:

= Asignacion a dependencias del Gobierno Federal, Estatal o Municipal.

» Donacion a instituciones no lucrativas mexicanas.

= Enajenacion cuidando no provocar perjuicios a sectores de ta economia nacional.

» Destruccion por mal estado. deterioro, dano a la economia o a la salud.

* Resarcimiento a particulares que obtengan resolucion favorable respecto de bienes
embargados.

En los casos en que las mercancias sean donadas al Fisco Federal, no se
requernira de la utilizacion de los servicios de agente o apoderado aduanal, debiendo
uliizarse umicamente la forma que para esos efectos dé a conocer el Servicio de
Admimstracion Tributaria, mediante esta Administracion, las cuales se mencionan
especiicamenie en las reglas 2.9.7, 29.8 y 2.9.9. de la Resolucion Miscelanea de
Comercio exterior para 2003.

Silaqmportacion de las mercancias de que se trate, requiere del cumplimiento de
regulaciones o restricciones no aranceiarias. o de normas oficiales mexicanas, las
autongades aduaneras de inmediato lo haran del conocimiento de la Administracion
General, quicn contard con un plazo de tres dias para delerminar si las exime de su
cumplimiento.  Transcurndo  dicho plazo sin que se comunigue la resoiucion
correspondiente. se entendera que esta Administracion resolvio positivamente y las
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autoridades aduaneras pondran las mercancias a disposicion de! interesado, en la’

aduana correspondiente. *®

m

Dar atencion y seguimiento a las personas que deseen donar al Fisco Federal
ercancias que se encueniren en el extranjero, con el propésito de que sean

destinadas al Distrito Federal, estados, municipios 0 demas personas morales con fines
no lucrativos aulorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
ISR, quienes realizaran este procedimiento:

Utilizaran el formato denominado “Declaracion de Mercancias donadas al Fisco
Federal conforme al articulo 61, fraccion XVH de la Ley Aduanera y su Anexo 1",
mismo que forma parte del Anexo 1 de la Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior para 2002. Dicho formato es de libre reproduccion y podra obtenerse
accesando a la pagina de Internet del SAT (www.sat.gob.mx), en las embajadas y
consulados mexicanos, debiendo senalarse expresamente en el mismo:

a) La finalidad de la donacion.

b)

Descripcion a detalle de la mercancia que se pretenda donar, adjuniando todos los
elementos que puedan auxiliar para la identificacion de las mercancias, tales como
catalogos. folografias, incluyendo medidas y material de la que esté compuesta la
misma, asentar la clasificacion arancelaria de la mercancia que le corresponda
conforme a la TIGIE, en caso de conocerla. Cuando no se senale la clasificacion
arancelaria de la mercancia, la misma sera determinada por la Administracion
General del Destino de Bienes de Comercio Exlerior Propiedad del Fisco Federal.

Los datos senalados en 1os incisos, asi como fa demas informacion que se requiere
en ¢l formato, debera ser proporcionada en la forma y 1érminos que determine su
nstructivo.

Cuando la mercancia sea donada al Fisco Federal con el propdsito de que sea
entregada a la Federacion, Distrito Federal, estados, municipios, incluso a sus
organos desconcentrados, organismos  descentralizados o demas personas
motales con fines no lucrativos autorizadas para recibir donativos deducibles en fos
terminos de 12 Ley del ISR, se debera asentar en forma expresa en el formato o
anexar escrito de la aceptacion que de la donacidén haga el destinatario final. En el
formato o en el escrito se senalara el nombre de la persona que en nombre y
representacion del destinatario finat recibira en la aduana senalada la mercancia
objeto de la donacion. En el caso, de que no se cuente con la aceptacion del
destinatano linal. se entendera que la mercancia es ofrecida en donacion al Fisco
Federal, en cuyo cdaso. una vez considerada !a utilidad de las mercancias. podra
aceplar dicha donacion. para darle destino conforme a sus facultades. o en su
caso. no aceptarla temendose por concluido el presente procedimiento, remitiendo
la documentacion presentada por servicio de mensajeria.

THundamento Articulo 61 de la Ley Aduanera
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a)

b)

c)

1]

El formalo y sus anexos deberan remitirse en original a:
Administracion General del Destino de Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal.
Sinaloa No. 43, 60. piso, Cal. Roma.
Delegacion Cuauhtémoc.
06700, México, D.F.
Tels. (55)52319131 y (55)52319152.

Una vez recibido el formato y sus anexos en la Administracion General del Destino
de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, se procedera a su
analisis y resolucion conforme a lo siguiente:

Si del andlisis del formato y sus anexas, se observa que se omitié alguno de los
datos requeridos 0 no se anexo la informacion y documentacion para clasificar
arancelariamente la mercancia ofrecida en donacion, el mismo se tendrda por no
presentado. Asi mismo, si del andlisis efectuado se encuentran causas para no
aceptar la donacion, en el término de 3 dias la autoridad comunicara el motivo del
rechazo.

Una vez electuada la clasificacion arancelaria de la mercancia ofrecida en donacién
o verificada la declarada en el formato. se determinaran de inmediato las
regulaciones o restricciones no arancelarias y normas oficiales mexicanas que debe
cumplir ta mercancia para su importacién definitiva, procediendo a notificar, en su
caso. a las dependencias competenies para que autoricen © rechacen la
importacion definitiva de dicha mercancia. La aceptacién de la clasificacion
arancelana de la mercancia declarada en el formato o la que efectue la autoridad
na constituira resolucion firme.

Cuandu las dependencias competentes no liberen a las mercancias ofrecidas en
donacion del cumplimiento de regulaciones o restricciones no arancelarias o de las
normas oficiales mexicanas; o la liberacion sea parcial, la Administracion General
del Destino de Brenes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal debera
notificar al donante tal circunstancia remitiendo la decumentacion presentada. en el
entendido  de que podra efectuar dicha donacion siempre que obtenga el
documento que compruebe el cumplimiento de la restriccion o regulacion no
arancelana o de la norma oficial mexicana no liberada por la dependencia
competente.

Transcurndo el plazo de 3 dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos {a notificacion que se hubiera hecho a las dependencias a que se
refiere el inciso b) de este numerat. de la oferta de donacion de las mercancias, sin
que estas se pronuncien al respecto mediante oficio que entreguen a ia
Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del
tisco Federal. dicha autoridad deberd asentar en el formato tal circunslancia y
procedera a notihicar al donante, que puede enviar fa meicancia a la aduana o
seceion aduanera que senalo en el formato. La aceptacion de la donacion de la
mercancia, no prejuzga sobre la veracidad de su clasificacion arancelaria
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b)

La mercancia donada al Fisco Federal en los términos del articulo 61, fraccion XVil
y ultimo parrafo de la Ley Aduanera, por la cual se hubiera otorgado la autorizacion
para su internacion al pais, debera presentarse directamente a la aduana senalada
en el formato de Declaracion de Mercancias donadas al Fisco Federal para su
despacho, el cual se llevara a cabo presentando original o copia del formato y el
anexo. Unicamente cuando la descripcion o la cantidad de la mercancia presentada
a fa autoridad aduanera para su despacho no coincida con la declarada en el
formato o su clasificacion arancelaria sea distinta a la que se considerd para
aceptar su donacion, la aduana asegurara dicha mercancia y mediante acuerdo
administrativo procedera a ponerla a disposicion de la Administracion General del
Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal para darle
destino conforme a sus facultades.

Una vez despachada la mercancia, su entrega se hara de inmediato al destinatario
final 0 a la persona autorizada para recibirla, mediante constancia que se entregue
en la aduana por la que se realice la importacion, previo el pago que se haga de los
gastos de manejo de fas mercancias y, en su caso, los que se hubieran derivado
del aimacenaje de las mismas. los cuales correran a cargo de! destinatario final.

La persona que acuda a relirar las mercancias de la aduana, debera acreditar su
personalidad como representante legal del destinatario final de la donacion.
Tratandose de personas morales con fines no lucrativos autorizadas para recibir
donalivos deducibles en los terminos de la Ley del ISR, debera acreditarla mediante
poder notarial. Si el destinatario final es la Federacion, Distrito Federal, estados,
municipios, sus organos desconcentrados u organismos descentralizados, bastara
con la presentacion de una copia de la constancia de nombramiento oficial y, en su
caso, copia de la carta de aceptacion, en la cual se le autorice para recibir las
mercancias. En ambos casos se debera presentar una identificacion oficial con
fotografia para recibir las mercancias donadas.

Efectuado el despacho de las mercancias, sin que el destinatario final o la persona
autorizada para recibir la donacion se presente para recibirlas, la aduana las
alimacenata en un recinto fiscat o fiscalizado y la Administracion General del
Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal notificara al
destinatano final que cuenta con un plazo de 15 dias para retirarlas, previo pago de
los costos de manejo y almacenaje que se hubieren generado. apercibiéndolo que
de no hacerlo, causaran abandono en terminos de la legislacioén aduanera.

Las nohficaciones al donante o destinatario final a que se refiere esta regla podran
efectuarse por correo electronico, via fax, cuando asi se asiente en el formato; o
por servicio de mensajernia o cotreo certificado.

No podran donarse conforme a lo previsto en el articulo 61, fraccion XVII y dltimo
parafo de la Ley. las mercancias siguientes:

lLas que al momento de iniciarse el tramite a que se refiere esta regla, ya se
encuentren en territorio nacional.

Cuando et donante y ef destinatario final sean la misma persona.
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c)
d)

Cuanda el donante sea residente en territorio nacional.
Las que se encuentren sujetas a cuotas compensatorias.

Para los efectos del articulo 61, fraccion XVIl de la Ley, se consideran como

mercancias propias para la atencién de requerimientos basicos, las siguientes:

Ropa nueva.

Comida enlatada cuya fecha de caducidad sea mayor a 3 meses a la fecha de su
internacion al pais.

Equipo de cdmputo nuevo y sus periféricos para instituciones educativas publicas.
En caso de equipo usado, cuando se trale de PC, el procesador debera ser
superior o igual a pentium Il a 400 mhz de velocidad, con una capacidad de disco
duro de 8.0 G.B. y una memoria Ram de 64 Mb. Para el caso de equipo Macintosh,
cualquiera con un procesador igual o superior al G3 de Apple.

Equipo e instrumental medico y de laboratorio, el cual debera estar en dptimas
condiciones, responder a los criterios de uso y aceptacion internacionat y tener un
minimo de 30% de vida util con respecto del promedio estimado por los mercados
internacionales, que se encuentra relacionado en el Anexo 9 de la presente

Resolucion.

Agua embotellada cuya fecha de caducidad sea mayor a 3 meses a la fecha de su
internacion al pais.

Medicinas cuya fecha de caducidad sea mayor a un ano a la fecha de su
internacion

al pais.

Calzado nuevo que no sea originario de paises asiaticos.
Juguetes que no sean originarios de China.
Sillas de ruedas y material ortopédico.
Anteojos reconstruidos o armazones.
Piotesis diversas.

Libros.

Instrumentos musicales.

Articulos deportivos.

Exunguidores.

Articulos para el aseo personal.

Ainulos para la limpieza del hogar.
Equipo de olicina y escolar.

Vehiculos especiales con equipo integrado que permita impartir la ensenanza
audhovisual,

Canuvones tipo escolar.
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21. Autobuses integrales para uso del seclor educativo.

22. Vehiculos recolectores de basura equipados con compactador o sistema roll off,
coches barredoras.

23. Carros de bomberos. -

24, Ambulancias y clinicas moviles para brindar serwcuos meédicos 0 con equipos
radiologicos.

25, Camiones grua con canastilla para el mantenimiento de alumbrado publico en el
exterior.

26. Camiones para el desazolve del sistema de alcantarillado.

27. Camiones con equipo hidraulico o de perforacion, destinados a la prestacion de
servicios publicos.

También podran aceptarse en donacién, todas aquellas mercancias que, por su
naturaleza, sean propias para ia atencion de los requerimientos basicos de subsistencia
a que se refiere la propia Ley.

Para los efectos del ultimo parrafo del articulo 61 de la Ley, tratdndose de los
donativos en materia de alimentacion y vestido en caso de desastre natural o
condiciones de exirema pobreza, se considera:

1. Por desastre natural, fa definicion que senala el articulo 11 del “Acuerdo que
establece las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)",
publicado en el DOF el 15 de marzo de 2002, asi como las definiciones especificas
que contiene su Anexo 1

Por condiciones de extrema pobreza, las de las personas que habitan las
poblaciones ubicadas en las Micro regiones del pais que determine el Gebierno

Federal.”’

o

3.4. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL DESTINO DE BIENES
DE COMERC!O EXTERIOR PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL

Determina las politicas, procedimientos y criterios para el control, Administracion y
destino de las mercancias de comercio exterior que han pasado a propiedad del Fisco
Faderal o se encuentren en los casos previstos en el Articulo 157 de [a Ley Aduanera.

Planca e instrumenta los mecanismos de control, de la mercancia de comercio
vxtenor gue ha pasado a propiedad del Fisco Federal o ha sido puesta a su disposicion
conforme al Articulo 157 de la Ley Aduanera, hasta su destino final, conservando la
documentacion correspondiente de cada operacion realizada.

Fandamento Reglas 297.2.9.8 y 2.9.9 de 1a Resolucion Miscelanea de Comercio Extenor para 2002
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Realiza un seguimiento proflundo desde el momento en que estan la mercancias
en poder del Fisco Federal, hasta que sabe cual sera la finalidad de la mercancia.

Ordena y practica la identificacion, recepcion, traslado, maniobras, entrega,
custodia, almacenaje y Administracion de la mercancia de comercio exlerior puesta a
su disposicion, asi como de todas aquellas actividades o actos necesarios para lograr el
destino final de esa mercancia. Necesario para que sus mecanismos de control
funciones adecuadamente

Determina y realiza el destino de las mercancias de comercio exterior descrilas en
el parrafo anterior mediante asignacion, donacion, venta o destruccion, asesorandose
en todo caso de! Consejo Asesor establecido en e! Articulo 145 de la Ley Aduanera, o
de un comité de asignaciones para los destinos que no sean de {a competencia del
Consejo Asesor; asimismo, podra destinar la mercancia de comercio exterior que ha
pasado a propiedad del Fisco Federal para resarcimiento o indemnizacion.

Siendo esta su funcion principal par la que fue creada, tiene que obedecer al fin
que se le dara a cada mercancia y, el resarcimiento o indemnizacion dependera del
fallo en la sentencia del procedimiento administrativo en materia administrativa.

Controla y supervisa las mercancias de comercio exterior, que por su naturaleza
requiecran de un destino inmediato, o su destruccion por ser nocivas para la salud,
prohiidas. en estado de descomposicion, u otra caracteristica similar, informando
posteriormente al Consejo Asesor o comite de asignaciones.

Evitando que si se detecta algun virus o enfermedad procedente de esta
mercancia, se proceda a evitar que se propague.

Informa a las personas gue presten los servicios senalados en el Articulo 14 de la
Ley Aduanera, de las mercancias en abandono que no seran objelo de destino®

Para que el propio personal este enterado del transito interno que tendra y asi
tomar las medidas correspondientes y necesarias.

Practica la comercializacion de mercancias, exclusivamente a través de un
tideicomiso, o mediante un mandato otorgado a una institucion de crédito y ordenar la
practica de avaluos de la mercancia de comercio exterior puesta a disposicion, asi

Actoube Ve s ey Aduanera - B manejo. almacengge y custotsa de las mercancias de comercio
stenor compete o tas aduanas Los recnitos fiscales son aquellos lugares en donde las autondades
Auateras tealizan imdisintamente las funciones de manejo. almacenae, custodia. cargn y descarga de
B el an: e des womeran extenon, iscaiizacion, ast como ei despacho aduanero g tas nusmas £l
Drtacie de Adimimistracon Trbutdana podra olorgar concesion para que los particulares presten los
Auis de mimejo, almacenaje y custodia de mercancias, en mmuebies ubicados dentto de 1os recintos
hhiales . en Cuyo Caso se denominaran recintos iiscahizados. La concesion se otargara mediante hcitacion
contotine a Jo estableado en el Reglamento e icluira el use. guce o aprovechamiento del mmueble
donde se prestiAaTtan ns servicios
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como supervnsar estas actividades. Sabiendo previamente que’ puede dlsponer de Ias”'

mercancias ya que esa es su funcion.

Resarce o indemniza por mercancias dispuestas por esta Administracion General.
en cumplimiento de resolucion o sentencia que cause ejecutoria emitida por autoridad
administrativa o judicial, mediante la devolucion de la mercancia, y ante la’ imposibilidad
practica de esto, a través de mercancia de valor similar, 0 en su caso, mediante el pago
de pecuniario, que determine la autoridad competente.

Esta funcion particularmente es autorizada por la Oficialia Mayor del Servicio de
Administracion Tributaria, y determina el resarcimiento verificando que se encuentre en
el patio fiscal la mercancia, en condiciones aceptables, de no ser asi el pago se realiza
a través de un cheque expedido a favor del contribuyente expedido por la Tesoreria de
la Federacion.

Instruye que los ingresos obtenidos por la comercializacion de las mercancias de
comercio exterior se depositen en la Tesoreria de la Federacion de conformidad con ta
legislacion aduanera y aplicar contra el fondo que se conslituya, los pagos por
resarcimienlo o indemnizacion. Siendo esta la oficina recaudadora del Gobierno
Federal.

Autoriza a las entidades federativas, la asignacion definitiva de los vehiculos que
pasen a propiedad del Fisco Federal como pago de incentivos, asi como la venta de
vehiculos inutilizados permanentemente para su circulacion, conforme a lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el momento en que se requiera por parte de las Entidades Federativas, obtener
un vehiculo. solicitara la aprobacion y para la venta de los vehiculos que ya no utiliza,
mandara una circular solicitando tambien aprobacion.

Instruye en la unidad administrativa que corresponda, se ponga a disposicion de
esta Admirustracion General, la mercancia de comercio exterior que ha pasado a
propiedad del Fisco Federal o se encuentre en los supuestos establecidos en el Articulo
157 de la Ley Aduanera, asi como requerir la documentacion que sea necesaria para lo
anterior y la integracion de los expedientes.”

Para antegrar ol expediente en casa de gesarcemento de bienes, se solicnara la  siguente

docimentacion

" sSohatud de b Autondad Adm estrativa o Judical correspondiente, en donde se requiera el bren.

v Oheo de puesta o disposiann que compruebe que los bienes se pusieron a disposicion documental
Histeateente te ke AGDBCEPE & por parte de 1as autonidades aduaneras.

*  Hesolucion det PAMA

* RHeporte de ne robo (en case e vehieulos)

* Ohaio de nstrucaon v resolucon que determine el destino de 1os bienes u otra documentacion con la
que acredite L ubieacion de estas y la posibildad o no para su devolucion

" Actade devolucon del Benehiciano o al Autondad Aduenar o a la Admunistracion de Alinacenes.

= Documentacion en a que conste fa aceptacion o negacion del particular para recibir la devolucion de
o brenes embragadaos
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Cuslodia los bienes embargados por cualquier otra unidad administrativa, cuando
éstas asi lo soliciten.

La Administracion Genera! del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad
del Fisco Federal estard a cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio
de sus facultades por los servidores publicos que en adelante se senalan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores publicos que
a continuacion se indican estaran adscritas a la Administracion General del Destino de
Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal.

Administrador Central Operativo.
Administrador de Inventarios Centro.
Administrador de inventarios Norte.
Administrador de Inventarios Sureste.
Adininistrador de Almacenes.

Administrador Central de Destino de Bienes.
Administrador de Ventas y Destrucciones.
Administrador de Asignaciones y Donaciones.
Administrador Central Juridico y de Control.
Adimimstrador Juridico.

Administrador de Control y Evaluacion. )
Administrador de Seguimiento de Acuerdos.™

B R

0Cco

3.5 ENAJENACION Y VENTA DE MERCANCIAS

La enajenacion y venta de las mercancias compete dentro de esta Administracion
a la Admuustrador Central de Destino de Bienes, la cual por medio de la Administrador
de Ventas y Destrucciones, le informa al Fideicomiso Liquidador de !Instituciones vy
Organizaciones Auxiliares de Crédito (FIDELIQ), las mercancias que seran destinadas
para este fin

El Fidewcomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito,
es el encargado directo de realizar dicha funcion, la que explicare con detalle en el
siguiente capitulo.

* Acta de entrega-recepeion intervemnda por la AGVFyF, por el resarcimiento al particular de los bienes
solicitados. En su caso documentacion de himquito de fa operacion de resarcitiento economico de
los bienes

" Fundamento. Aiculo 37 del Reglamento de la Ley def Servicio de Administiacion Tobutana
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CAPITULO IV

FIDEICOMISO LIQUIDADOR DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO (FIDELIQ)

Una de las funciones de la Administracion General del Destino de Bienes de
Coemyrcio Exterior Propiedad del Fisco Federal, es la comercializacion de mercancias a
traveés de un fideicomiso, este fideicomiso publico, se llama Fudelcomnso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Credito.

El FIDELIQ se conslituyo el 6 de junio de 1966 y es regido por su Comité Técnico,
el cual esta conformado por los representantes de:

» Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

= Banco de México

» Nacional Financiera, S.N.C.

» Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo

4.1 INTRODUCCION

Con el objeto de simplificar y propiciar la aplicacion de las normas que regulan las
actividades de adquisiciones. arrendamientos y servicios en el Fideicomiso Liquidador
de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito, explicaré las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adgquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y
Prestacion de Servicios de Cualquier Naturaleza de FIDELIQ, que una vez analizado
por los servidores publicos que integran el Comité de Adquisiciones. Arrendamienios y
Servicios de FIDELIQ. proponen a la consideracién del H. Comité Técnico de el
FIDELIQ. para su aprobacion. De esta manera se emite un documento que incorpora,
hajo una estructura accesible, los hneamientos determinados y difundidos por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en materia de la Ley de
Adquisiciones, Arrendanuentos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento en vigor,
ast como los relacionados con la nformacion de los procedimientos de Licitacion
Publica que por transmision electronica o en medio magnético. deben enviarse a dicha
secretana. sin perjuicio de los Acuerdos que han expedido en forma conjunta o
separadamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. en materia de
racionaldad. austendad y disciplina presupuestaria.

La Ley de Adquisiciones. arrendamuentos y Servicios del Sector Publico, que entré en
vigor ¢l dia 4 de marzo de 2000. es de orden publico y tiene por objeto reguar las
acciones relativas a la planeacion. programacion, presupuestacion, contratacion, gasto
y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realicen las dependencias y entidades del
Gobierno Federal.™

' Fuente Diano Oticial de la Federacion
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Con fundamento en lo establecido en el articulo 1°. de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Seclor Publico, 2 del Reglamenio de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, y 58 fraccion Vil de 1a Ley
Federal de las Entidades Paraestataies, corresponde a los titulares de las
dependencias y a los organos de gobierno de las Entidades, emitir bajo. su
responsabilidad, las Politicas, bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios de cualquier naturaleza, a propuesta del
Comite de FIDELIQ, de conformidad con lo que senala el articulo 22 fraccion |l de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios de! Sector Publico.™”

Para cumplir con lo anterior, sus Politicas, se entienden como Normas de
observancia obligatoria que regiran a todas las areas del FIDELIQ, que intervengan
directa o indirectamente en las mismas, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones juridicas aplicables, incluyendo los tratados internacionales que Meéxico
tiene suscritos.

Estas politicas se actualizan con todas aquellas disposiciones que, de manera
especifica. emitan las Secrelarias de Estado competentes sobre la materia que resulten
obligatorias para el FIDELIQ. las que sean publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion o comunicadas directamente al FIDELIQ y que se refieran a los rubros
tratados en este documento.

“ Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion. programacion. presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y
arrendanientos de ienes muebles y la prestacion de servicios de cuatquier naturaleza. que realicen:

b Las umdades administrativas de la Presidencia de la Republica:

I Las Secretanas de Estado. Departamentos Administrativos vy 1a Consujena Juridica del Ejecutivo
federal,

- La Procuraduna General de la Republica;

V' Los orgamsmos descentralizados,

VoLas empresis de partiapacion estatal mayontara y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
guberno tederail o una entidad paraestatal. y

VI Las enhidades tederativis, con cargo total o parcial a tondos federales, conforme a 10s convenios que
celebren con el Bjecanvo Bederal. con la paricipacion que. en sucaso, conesponda a los municipios
meresados . No quedan comprendidos 1os tondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion

Fascent

Lan personas dJde derecho pubhce de caracter federal con autonocova derwada de la Constitucion.
Whoaran f9s catenos y procedinientus previstos en esta Ley, en lo gque No se contraponga a los

arddeniTientons legaies que 1os ngen, suetandose a sus propios organos de: conitol

Fos onttatos que celetren las dependencras con las entidades. o entre entidades, y 105 actos jundicos

que e celebren entre depaendancias. o brien 1os que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad

Ao Adinstracion Pablica Federdl con alguna perteneciente g i adimastracion pubicg de ina entidaa
federates v oo estaran dentro del ambito de aphcacion de esta Ley. no obstante. dichos aotos goedaradn
et s ordenannenta cuandn [ dependencia o cntdad obhigada a entregar e been o prestar ol
el o Tenga Capacidaid para Bdce o por SEnsma y Contrate un iencero paid St rediracion

osBlutares de s dependencias y los organos de gobrerno de das eotidades emitnan. hajo su

tesponsatiidad y de conformdad con este misimo ordendatienta. las poliicas bases y inedmientos para

Lisimatenas a que se reliere este articulo

Lo dependencias y entidades se abstendran de crear hdeicomisos. otorgar mandalos o celebrar actos o

cualkguner ipo de conliatas. que evadan lo previsto en este ordenamiento
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También establecen criterios que permiten la simplificacion administrativa, asi
como la reduccion, agilizacién y transparencia de los procedimientos y tramites que
conduzcan a la adecuada descentralizacion de funciones y a la efectiva delegacion de
facullades, como se establece en el ariculo 9 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.*®

La Coordinacion de Administracion y Finanzas es la encargada de, llevar a cabo
las acciones necesarias para la supervision en el cumplimiento de los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que se efectien en el Fideicomiso.

Las dnicas instancias facultadas en interpretar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico para efectos administrativos son la
SECODAM”, la Secrelaria de Economiay la S.H.C.P., en el ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con lo senalado en el articulo 7 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.®®

4.1.1 FIDEICOMISO, CONCEPTO Y EJEMPLOS.
El fideicomiso es un contrato mercantil.

Las unicas instituciones que pueden ser fiduciarias en los contratos de fideicomiso
son las instituciones de credito, de seguros, de fianzas, casas de bolsa. las sociedades
financieras de objeto limitado, los almacenes generales de depdsito y el Patronato del
Ahorro Nacional; las sociedades financieras de objeto limitado y los almacenes
generales de deposito solo tratandose de fideicomiso de garantia.”

La facultad de las instituciones de credito para fungir como fiduciaria se encuentra
establecida en el Articulo 46. fraccion XV, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 85, de la Ley de
Insttuciones de Credito, de las casas de bolsa, en el articulo 22, fraccion 1V, inciso d)

CAaulo 9 En matena de adgusiciones, arfendamientos y servictos, los bitulares de las dependencias y
I urganos  de gobiermo  de as entidades seran {os  responsables de que. en la adopcion e
instiamentacion de las acoones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley. se observen
Lnlenos que promueval la modermizacion y desarrollo administrativo. 1la descentralizacion de tunciones y
factectinva delegacion de taceltades
Lo ealtades confendas por esta Ley a los ttulates de las dependencras podran ser ejercidas por 10s
SR sUS Organos desconcentrados, previo acuerdo delegalono
Se retorma o tey Orgamca de la Admstracion Publica Federal en su At 26 mencionando que
desaparece 1o SECODAM y entra a realizar sus funciones la Secretaria de la Funcion Publica. publicada
feen O e 1) de Abnd ge 2003
Artene SoLa secretana, b Seceetang de Comercio y Formento Industnal y la Contratonia, en ol amiito
e cus o respectivas competencias, ostaran facultadas  para  nterpretar e@sta Ley  para efectos
[ ISR SRS IR T

LOna ditarag s isposicones  admimstritivas que sedan estnctaments: necesanas para el
sroeadu cumpiiiento de esta Ley. tomando en cuenta la opimon de la Secretana y. cuando
cottesponda. la de la Secretana de Comeraio y Fomento Industnal Tales disposiciones se pubhcatan en
S Ofici de i Federacion
Dvalos Mepa, Carlos. Titulos y Operaciones de Credito, Quietras, sequnda edicion. Edional Harla,
fiv-aio pp Bah

"
Tt
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de la Ley del Mercado de Valores, del Patronato del Ahcrro Nacional en el articulo 5%,
fraccion VII, de la Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional, de las instituciones
de seguros en el articulo 35, fraccion XV! bis de la Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mulualistas de Seguros, de las instituciones de fianzas en el articulo 16,
fraccion XV de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y de las sociedades
financieras de objeto fimitado y los almacenes generales de deposito se encuentran en
el articulo 399 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ordenamiento
que regula la operacion en su Capitulo V.

EL CONTRATO DE FIDEICOMISO

Por virtud del contrato de fideicomiso, una persona que se denominara
fideicomitente, entrega bienes o derechos a otra que se denominara fiduciaria, para que
esta los administre y realice con ellos el cumplimiento de finalidades licitas,
delerminadas y posibles; una vez que éstos sean cumplidos. destine los bienes,
derechos y provechos aportados y los que se hayan generado a favor de otra persona
que se denomina fideicomisario. que puede ser el propio fideicomitente.

Para ser valido el contrato de fideicomiso debe constar por escrilo
independientemente de que su origen sea un acto entre vivos o una disposicion
testamentana, ademas de este requisito, el fideicomiso debera reunir las formalidades
que se requigran para transmitir la propiedad de los bienes fideicomitidos, es decir,
elevarlo a escritura publica, inscribirlo en el Registro Publico de la Propiedad del lugar,
elc.

En ¢! caso de bienes inmuebles, el fideicomiso surtira sus efectos contra terceros
a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Si el fideicomiso recae sobre bienes muebles, surtira efeclos contra terceros
desde que el fideicomiso fuere notificado al suscriptor del titulo, si es nominativo, desde
que sea endosado a la fiduciara y se anote en los registros que con ese fin lleve la
persona que suscribe el ttuto o si se trata de algun otro bien. desde que se encuenire
en poder del fiduciano.

El fiduciano tendra el dominio de los bienes, con la limitacion de que podra realizar
solo aquellos actos necesarios para el cumplimiento del fin para el cual se constituyo el
hideicomiso

QUIENES INTERVIENEN EN EL CONTRATO O QUIENES SON LAS PARTES.

Frduciano.- Es la nstitucion financiera (de crédito, de seguros, de fianzas, casas
de bolsa. sociedades financieras de objeto limitado. almacenes generales de deposilo o
Patronato del Ahorro Nacional) a la que se le transmute la titularidad sobre ciertos
bienes con la imilacion, de caracter obligatorio, de realizar solo aquellos actos exigidos
para of cumphmiento del fin para el cual se destinan.

TESIS CCON
FALLA DE ORICEN




Fideicomitente.- Persona que dentro de” un contrato” de fldelcornlso ‘destina o™

afecta ciertos bienes a un fin licito y determinado:

Fideicomisario.- Persona fisica o moral capacitada Iegalmente para remblr el
beneficio de un fideicomiso. :

DERECHOS Y OBLIGACIONES TIENEN LAS PARTES, UNA VEZ FIHMADO EL
FIDEICOMISO

El Fiduciario.

Tiene Ia obligacion de efectuar todos los actos necesarios, que permitan cumplir
con los objetivos para los cuales fue constituido el fideicomiso o, en su caso,
encomendar su realizacion a un tercero, limitdndose en todo momento a lo establecido
por el contrato.

Designar uno o varios defegados fiduciarios, quienes seran los encargados de
llevar a cabo todos los actos por los cuales la fiduciaria desempera su gestion como tal.

El fiduciario podra descontar del fideicomiso todos aquellos gastos efectuados y
que hayan sido necesarios para el cumplimiento del objeto del fideicomiso, como
formalizacion de documentos, tramites administrativos, honorarios, comisiones, etc.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se generen en virtud de fa
operacion del tideicomiso.

Rendir las cuentas correspondientes a la administracion y funcionamiento del
fideicomiso a los fideicomisarios, y al fideicomitente en el caso de que se haya
reservado este derecho. de conformidad con lo establecido en el contrato.

Las instituciones fiduciarias en ningun caso podran informar de las operaciones
de! frdeicomiso sino a! fideicomitente o fideicomisario y a sus representantes legales.
Los empleados y funcionarios de las instituciones seran responsables, por violacion de
este secrelo y en caso contrario estan obligadas a reparar los danos y perjuicios que se
causen.

Someter a consideracion del comité tecnico los asuntos para los que se haya
contemplado su intervencion. actuando de conformidad con sus acuerdos.

El Fideicomitente.

Comprometerse a afectar en fideicomiso bienes de su propiedad, o bien sobre
aquetlos que tenga la facultad de enajenarlos o disponer de ellos.

Designar los fideicomisarios y el provecho que recibiran de los bienes
hideicomiidos, senalando la duracién del fideicomiso vy el fin del mismo.
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Designar al comité técnico, sus funciones y responsabllldades. asi como’los’
integrantes del mismo y la forma en la que tomaran sus decisiones.

En caso de haberse reservado ese derecho, requerir al hdumarlo rinda las cuentas
correspondientes a su gestion.

Llevar a cabo todos los actos necesarios para que se puedan destinar ios bienes
fideicomitidos al fin para el cual fue creado el fideicomiso.

Recibir los bienes que otorgd en fideicomiso una vez se haya cumplido el fin para
el que fue constituido.

Revocar el fideicomiso en los casos y bajo las condiciones que se haya reservado
ese derecho.

Pagar los honorarios fiduciarios que se pudieran generar en su caso.
El Fideicomisario.

Comprobar al fiduciario, tener la capacidad y reunir las condiciones necesarias
para estar en posibilidad de recibir el provecho que el fideicomiso implica, como seria el
caso de rendimientos, derechos, etc.

En caso de ser necesario y para poder recibir el provecho eslablecido en el
contrato de fideicomiso. realizar todos aguellos actos necesarios para su formalizacion
0 para que se puedan Hevar a cabo.

Podra impugnar los actos que realice el fiduciario que excedan de los limites
establecidos en el fideicomiso o que considere que le pueden ocasionar un perjuicio.

Ejercitar todas las acciones judiciales necesarias para pedir cuentas, exigir 1a
responsabilidad de la fiduciaria y para peair la remocion de la misma.

CLAUSULAS Y CONDICIONES PODEMOS ENCONTRAR EN ESTE TIPO DE
CONTRATOS

Si en el fideicomiso no se hace la designacion del fideicomisario. éste sera valido,
siempre y cuando su fin sea licito y determinado, es decir, que del contrato se pueda
desprender quien sera el beneficiario del fideicomiso o el fin para el cual fue creado.

Las mmsttuciones financicras que actuen como fiducianas ejercitaran  sus
facultades a traves de sus delegados fiduciarios.

El rdewormtente de acuerdo con la fiduciaria podra prever la formacion de un
comite tecnico, dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades. En caso de
constituirse, st la nstitucion fiduciaria actua de acuerdo con lo establecido por los
acuerdos o dictamenes del comite, estara libre de toda responsabilidad.
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En el caso de no se sefale fiduciario en el fideicomiso, podran elegirla el
fideicomisario o el juez de la localidad donde se encuentren los bienes, de entre las
autorizadas para cumplir con esta funcion.

Los bienes del fideicomiso constituyen un patrimonio separado, un patrimonio fin o
de afectacion, cuyo titular es el fiduciario durante el tiempo que dure el fideicomiso; este
patrimonio es independiente del fideicomisario o del fideicomitente.

Duracion del contrato, tiempo durante el cual los bienes estaran destinados a ese
fin.

Las causas por las cuales se podra extinguir el fideicomiso son:

= Larealizacion del fin para el cual fue constituido.

= Que el fin se haya vuelto de imposibte realizacion.

« Si el inicio de la vigencia del fideicomiso esta sujeto a que se cumpla con alguna
condicion y ésta no se verifica en el término establecido para ese fin.

= En caso de no haber senalado el término para cumplir con la condicién en el término
de 20 anos.

= Por convenio entre el fideicomisario y el fideicomitente.

* Revocacion del fideicomiso, en el caso de que e! fideicomitente se haya reservado
esc derecho.

El fideicomitente podra establecer las condiciones suspensivas o resolutivas que:

pongan fin al hdeicomiso o por virtud de las cuales éste inicie su vigencia y los términos
y plazos dentro de los cuales se deberan cumplir.

La o las relativas a los medios de impugnacién: Se refiere basicamente a: los
medios e instancias jurisdiccionales o no jurisdiccionales a los que el fiduciario,
fideicomitente o fiduciario tendran derecho a acudir para reclamar alguna obligacién que
se considere no cumplida por las demas partes

FIDEICOMISO PUBLICO

Entidad de la Administracion Publica Paraestalal creada para un fin licito y
determinado. a efecto de fomentar el desarrollo econamico y social a través de! manejo
de ciertos recursos que son aportados por el Gobierno Federal y administrados por una
mstitucion fiduciaria. La estructura del fideicomiso publico esta formada por tres
elementos: los fideicomisarios o beneficianios; el fideicomitente, atribucion que
corresponde unicamente a la Secretana de Hacienda y Crédito Publico; y la Fiduciaria,
que puede ser cualquier institucion o sociedad nacional de crédito. Existen también
hdewomisos publicos sin estructura organica analoga a una institucion: se constituyen
por ¢l Gobierno Federal a traves de las dependencias y entidades, por conduclo de la
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Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico con el propdsito de”administrar recursos
publicos fideicomitidos destinados al-apoyo de programas y proyectos especificos.®

4.2 ANTECEDENTES

Mediante contrato celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - a
través de la Subsecretaria de Crédito - y Financiera Comercial Mexicana, S.A., el 6 de
junio de 1966 se constituyo el Fideicomiso para la Liquidacion de fas Instituciones y
Organizaciones Auxiliares del Crédito Intervenidas, el cual quedao inscrito con el numero
1157 del Registro de Contratos de Fideicomisos, en el Departamento de Bancos,
Moneda e Inversiones. de la Direccion de Crédito de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El 6 de diciembre de 1967, se modifico el contrato original, y se reformaron las
clausulas primera y tercera, inciso b), y cuarta, parrafos a, b y ¢, en los términos que
amplian las facultades del Fideicomiso para apoyar en general a las instituciones de
creédito, al margen de que estuvieran intervenidas o no, por la entonces Comision
Naciona! Bancaria.

En este sentido, al cambiar la denominacion de la entidad a la de Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Credito. con numero de
registro 06410 en la Administracién Publica Paraestatal, se da prioridad al apoyo
financiero hacia aquellas instituciones con problemas de liquidez. Como se ha
senalado, la Financiera Comercial Mexicana, S.A., tenia el caracter de Fiduciaria:
posteriormente, el 14 de agosto de 1978, mediante oficio 356-1-J-13820, la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, autorizo ia fusion de dicha Financiera con la Sociedad
Mexicana de Credito Industrial, S.A., por to que el manejo del Contrato del Fideicomiso
quedo a cargo de Banca Somex, S.A., comoe Institucion Fiduciaria, guedando inscrita el
13 de agosto de 1978 en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
Postenormente con oficio 356-1-4-13836 y 356-1-13237 del 11 de diciembre de 1979, la
Secretlaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza la fusion de Banca Somex, S.A.. con
Banco Mexicano, S.A. cambio su denominacion a Banco Mexicano Somex. SA., y
quedo el contrato del Fideicomiso bajo la responsabilidad de esta ultima institucion, en
calidad de Fiduciana.

Debido a la privatizacion del Banco Mexicano Somex, S.N.C., el 20 de agosto de
1992. la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. con oficio 368-733. instruyo el
cambio de fiduciana por una Institucion de Banca de Desarrollo. razén por la cual
medhante convenio del 30 de mayo de 1993. Nacional Financiera. Sociedad Nacional de
Credito. Institucion de Banca de Desarrollo. sustituyd a Banco Mexicano, S.A., como
Insutucion Fiduciana.

£l 1S de encro de 1993, cambio el objeto social del Fideicomiso. con la reforma.
adicion y derogacion de diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y

Dtz Bravo Arturo. Contratos Mercantiles, sexta edicion, Edional Oxtord University Press. México.
RIS
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Actividades Auxiliares del Crédito, entre ellas el articulo 79 que establece que el cargo
de Sindico y Liquidador correspondera a alguna Institucion de Crédito o al FIDELIQ.

Al contar el FIDELIQ con estructura andloga a la de los organismos publicos
descentralizados, tener estructura propia, asi como ser su Organo de Gobierno un
Comilé Técnico, se considera como una entidad de la Administracion Publica Federal,
conforme a lo establecido en los ariculos 3 y 47 de la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal y 40 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.®

4.3 FUNCIONES DEL FIDEICOMISO LIQUIDADOR DE INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO (FIDELIQ)

Coadyuva con el Gobierno Federal en el marco de las estrategias de saneamiento
financiero de las entidades de la Administracién Piblica Federal, incluyendo el manejo
de los créditos que el Gobierno Federal destine o haya destinado para otorgar su apoyo
financiero a las Instiluciones de Credito y las Organizaciones Auxiliares de Credito, y
celebrar todos los actos necesarios para la recuperacion de tales empréstitos, bien sea
que las Instituciones u Organizaciones se rehabiliten o se liquiden.

Liquida, previa instruccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por
Acuerdo de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, las Entidades
Paraestatales, asi como toda clase de Sociedades Mercantiles, Sociedades o
Asociaciones Civiles.

Administra y extingue los Fideicomisos Publicos y para ello actuar por cuenta y
orden de su fiduciaria y de cualquier institucion de Banca de Desarrollo, celebrando al
efecto todos los actos juridicos necesarios.

Desempena el cargo de sindico en los procedimientos de quiebra o suspension de
pagos, de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia.

Actia como auxiliar de la Tesoreria de la Federacion, incluyendo pero sin
hmitarse. a fa administracion y comercializacion de bienes y el manejo de fondos y
valores propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, de conformidad con la ley de la
materta y de las instrucciones que al efecto reciba de la Tesoreria de la Federacién.

61 Articilo 3 21 Poder Ejecutivo de la Urion se auxilara en los terminos de tas disposiciones legales
correspondientes. de las siguentes enhidades de la admuustracion publica paraestatal:

Organistmios descentrabizados.
IF o Empresas de participacon estatal mstituciones nacionales de credito. orgamizaciones auxiliares
tACionaios deocredito eomsitucione:s nacionates de sequros y de hanzas, y
Ui Fadewanmisos
y 47 Los descomisos pubhcos a que se retere el Articulo 3o.. fraccion Ili. son aquellos que el gobierne
federat o alguna de las demas entidades paraesiatales constituyen, con el proposio de auxilar al
Erecutivo tederal en las atnbuciones del Estado para impuisar las areas pnoritarias del desarrollo, que
cuenien con urndg estructurd orgames anaioga a las otras entidades y que tengan conutes [ecnicos.
Enlos fdeicomisos consttuidos por el golierno federal, la Secretania de Hacienda y Crédito Puablico
fungira como tderconmitente unico de la Aammistracion Pablica Centrahizada de 1a Ley Organica de la
Admimstracion Publica Federal
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‘Actia como mandatario _del Gobierno Federal de conformidad con _las_

instrucciones que reciba de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y realizar todos
los actos juridicos necesarios para cumplir con el encargo.

Recibe, administra y enajena, por instrucciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, todo tipo de bienes propiedad de [as entidades paraestatales que se
encuentren en proceso de desincorporacién, de conformidad con la legislacién
aplicable.

Comercializa las mercancias de comercio exterior propiedad del Fisco Federal, asi
como otros bienes que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta es
la funcion que me atane principalmente ya que este fideicomiso, es la clave de esta
comercializacion.

Para el cumplimiento de sus fines, realiza todos los actos juridicos necesarios,
incluyendo pero sin limitarse, la celebracion de contratos de compraventa, donacién,
permula, arrendamiento, mandato, mutuo con o sin interés; otorgar y recibir garantias
con la autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y participar en el
capital de todo tipo de sociedades.

Adicionalmente participa en:

* Administracion de las Carteras de Crédito procedentes de las entidades y empresas
liquidadas, o bien aquellas carteras que sean asignadas con ese proposito.

= Venta de aquellos bienes, muebles e inmuebles provenientes de las entidades y
empresas liquidadas, o bien los asignados para ese prapdsito.®2

FUNCIONES DEL H. COMITE TECNICO

De conformidad a lo establecido en el contrato del Fideicomiso, el Comité Técnico
tendra las facultades que le otorga la ley y. ademas, la de estudiar y aprobar las reglas
generales y especiales de operacion del fondo para la realizacion del objeto de este
Fideicomiso, as) como las demas que en el fuluro le confiera el fideicomitente.

Las atribuciones del Comité Técnico. se resumen en los siguientes conceptos:
Mision, Vision y Valores Institucionaies.®?

Mision: Contribuir al fortalecimiento de las Finanzas Publicas y del Sistema
Fimanciero  Mexicano. a través de una eficiente enajenaciéon y una efectiva
administracion de los bienes provenientes de las acciones de saneamiento financiero, y
de la desincorporacion de empresas; asi como una agil comercializacion de los bienes
do la Federacion

buente www tidehyg org ms. Fidehq, Fideicotriso Liquidador de instituciones y Organizaciones
Auxailires de Crédito
bundamento Adticulo 58 de la Ley Federal de las Enidades Paraestataies
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Vision: Lograr ser una institucion que desarrolle e instrumente estrategias optimas
que permitan una resolucion de los activos encomendados, maximizando su valor y -
asegurando tolal transparencia y eficiencia en los procesos de enajenacion.

Valores Instilucionales: La estrategia para consolidar el cambio estructural del
FIDELIQ descansa, a su vez, sobre dos grandes principios institucionales:
Transparencia y Electividad.

Se entiende por Transparencia: Realizar procesos de enajenacion publicos y
equitativos; proveer el acceso a la informacion a todos los interesados, y proplmar una
rendicion periodica de los resultados de la administracion del FIDELIQ.

Se entiende por Efectividad: Un cambio cualitativo al conducir oportunameme
todas las actividades con los mas altos estandares profesionales y éticos, orientados a
maximizar la recuperacion.

4.4 MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
D.QO. F. 05-11-1917, dltima reforma 14-VIII-2001

» Ley Federal de Entidades Paraestatales  *

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico
D.O.F. 04-1-2000

« Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
D.O.F. 31-X!1-1976, vitima reforma 21-X11-1995

= Ley de Plancacion
D.O.F. 05-1-1983

= Ley de Ingresos de la Federacion
{Del ejercicio fiscal de que se trate)

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo

= ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
D.O.F 31-X11-1982. ultima reforma 04-X11-1997

= Codigo Fiscal de la Federacion
D OF. 31X 1981, uwltima reforma 31-X11-2000

= Codigo Civil Federal.

= Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

= Reglamento de fa Loy Federal de las Entidades Paraestatales

+ Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubhco
DO 20-VIH 2001

» Reyglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

DO 18-X1-1981. ultima reforma 25-V1-2001

+ Piesupuesto de Egresos de la Federacion (Para el ejercicio fiscal de que se trate)

« Lmeanientos para la contratacion de Seguros sobre Bienes Patrimoniales a cargo
de las  dependencias  y  entidades de !a  Administracion Publica Federal.
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» Lineamientos para la contratacion de los servicios de telefonia de larga distancia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
D.O.F. 7-V-1997

= Lineamientos que deben observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en los procedimientos de contratacion de seguros
de bienes patrimoniales y de personas.
D.0O.F. 4-VII-1997.

« Acuerdo para el uso de medios electrénicos en el envio de propuestas de las
Licitaciones Publicas que celebren las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi como la 12. presentacion de las inconformidades
por la misma via
D.0.F. 9-VIlI-2000.

= Acuerdo que establece la informacion relativa a los procedimientos de Licitacion
Publica que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan remitir a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo por
transmision electronica o medio magnético, asi como la documentacion que las
mismas podran requerir a los proveedores para que estos acrediten su personalidad
en los procedimientos de Licitacion Publica.
D.O. F. 4-IV-1997

= Acuerdo que establece las disposiciones de productividad, ahorro. transparencia y
desregulacion  presupuestaria  de la  Administracion  Publica  Federal.
{Para el ejercicio fiscal que corresponda)

= Demas normatividad vigente de la materia.

4.5 CRITERIOS GENERALES EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS

Las areas usuarias a traves del Vocal Titular representante de la Coordinacion o
en su caso de la Direccion de Area de adscripcion®™, podran solicitar por escrito a los
servidores publicos que forman parte del Comité del FIDELIQ. (Presidente y/o
Secretano  Ejecutivo) la inclusion de los casos que requieran se sometan a
dictaminacion del nusmo. para realizar procedimientos que de acuerdo con el articulo
22 fraccion 1t de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico,
deban exceptuarse del Procedimiento de Licitacion Publica, debiendo observar lo
slguaiente

«  Enias operaciones que se reaticen al amparo del articulo 41 de la Ley, el titular del
area usuana a traves de su Vocal representante debera presentar conforme a la
legislacion citada y a lo dispuesto en el articulo 17 fraccion V de su Reglamento. la
Soleitud de Acuerdo y Dictamen debidamente signados. asi como contar can el
Fohoy Visto Bueno por parte de la Subdireccion de Presupuestos.

Podas s Sestiluciones y Organizaciones Auxihares de Credito tenen. an drea o departamanto
croaangeto de hacer este pedunento tambien las Entdades paraestatales y algunas Asoctacionas Civiles.
L parmcipan o desecnantegrarse al Fideiconuso lo marcan dentro de su estructura
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+ Eslas solicitudes deberan ser sometidas previamente a revision, al Departamento de
Comités y Contratos, quién coadyuvara con la Secretaria Ejecutiva en la integracion
de la informacion; ésta, en su caso, opinara sobre las modificaciones pertinentes,
siendo estricta responsabilidad de cada area usuaria, el tomarlas en cuenta. Por lo
anterior, se presentaran ante el Comite, exclusivamente los casos que cumplan con
todos los requisitos normativos.

= Es necesario puntualizar que los casos a dictaminar por el Comité sélo podran
presentarse a manera de solicitud, previo al procedimiento de dictaminacion
correspondiente, por lo que en ningun caso se presentaran asuntos para su
regularizacion.

La contratacion de servicios de consultoria, asesorias, estudios e investigaciones,
requerira previamente a su presentacion al Comité, de la autorizacidn expresa del
Director General. para la erogacion de los recurses, mediante el Acuerdo
correspondiente y del dictamen del area respectiva, de que no cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacion; asi como la verificacion en los archivos de
FIDELIQ o, en su caso. en los de la Coordinadora del Sector, que no existen trabajos
sobre la materia de que se trate. De existir estos, no procedera la contratacion, con
excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacion
o complemento. dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, con relacion con el
articulo 10 del Reglamento de la misma.%®

Para la contratacion de servicios de consultoria, asesorias. estudios o
investigaciones a que se refiere el Articulo 41, Fraccion X, de la Ley de Adquisiciones,
Anrendamiento y Servicios del Sector Publico. el titutar del area que requiera de dichos
seivicios, debera por medio de su Vocal representante presentar ante el Comité, un
dictamen cn el que indique la justificacion correspondiente a la informacion que de
publicarse cn la convocatoria o incluirse en las bases de licitacion. pudiera afectar el
mnteres pubhco o la confidencialidad para el FIDELIQ.

En las contrataciones a que se refiere el articulo 41 fraccion XIV de la Ley de
Adquistciones. Ariendamiento y Servicios del Seclor Publico. el area solicitante debera
senalar en 1 Soheitud de Acuerdo que se presente a consideracion del Comité que,
conforme al alcance del contrato, el servicio debe ser realizado por la persona fisica

Articulo 19 Las depenaenaias o entidades que requigran contratar servicios de consultorias, asesonas.
Cludion eonvestigacones  previamente venficaran si en sus archivos 0. en su caso. en los de la
cordmadony del seclor comespondiente, exislen trabajos sobre la matena de que se trate. En el
HpUesto de que se adviena su exslencia y se compruebe que los mismos sabisfacen los requenmientos
2l cntdad o dependenoia, no procedera fa contratacion. con excepoion de aquellos trabajos que sean
Dercesdlos fard sy adecuacion actualizacion o complemento.
GOtE e cumphrentar o oantenor, las entdades deberan remuir 3 sy coordinadora de sector una .
Pescnteonn suonta del objeto de fos contratos que en estas matenas celebren. asi como de o sus

Gt
pitee i

et Jdaon para 1a contratacion do oservicios de consultonias. asesonas, ostudios © nveshiaciones,
e e da autonzacion escrna del ntular de la dependencia o entidad. asi como det dictamen del area
Cope ivdl de que no se cuenta con personal capacitado 0 dIsponible pard Su tealizacion
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respecliva por si misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o
técnico.™®

" Aricito 41 Las dependencias y entidades, bajo su responsabiidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos ¥ servicios, sin sujetarse al procedimiento de hoitacion publica, a través de los
procedinuentos de mvitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I EF contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
titulandad de patentes, derechos de autar u otros derechos exclusivos,

H Pehgre o se allere el orden social, la economia, los servictos publicos, 1a salubndad, la segundad o el
ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencra de desastres praducidos por fenomenos
natarites, *

W Eastan circunstance
justificadtos:

WV Serealicen con fines exclusivamente mihtares o para la Armada. o sean necesarnas para garantizar la
sequndad intenor de la Nacon,

V' Denvado de caso fortudo o fuerza mayor, no sea posible oblener bienes o servicios mediante el
procedumoento de heitacon publica en el tiempo requendo para alender o eventuahdad de que se trate,
on esle supuesto las cantidades o conceptos deberan howtarse o 10 ostnctamente necesano para
afrontarka,

VI Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas umiputibles at proveedor que hubiere
resuliado ganador en gna hetacion Eaestos casas ia dependencia o entedad podra adjudicar ¢l contrato
Al otante que Baya presentado la siguenie proposcion solvente mas haja. siempre que la diferencia en
precio con respecto o i propuesta que mcatmente butnere resultado ganadora no sea supernor al diez
poOE ciento, ’
VI Se realicen dos ieitaciones pubhcas que hayan sido declaradas desiertas

VIHE Eastan razones justticadas para la adquisicion o arrendanuento de bienes de marca deternwnada;

IX Se trate de adguisiciones de bienes perecederos. granos y  productos aimenticios basicos o
seanuprocesadns. semovientes y bienes usados Tratandose de estos uihmos . el precio de adguisicion no
poded ser mayor al que se determime: medante avaluo que practicaran las instituciones de credito o
tetceros nabditados para ello contorme alas disposiciones aphicabtes

X e ate de semvicios de consultonas, asesonas, estudios © investigaciones cuya difusion pudiera
atectar abinteres publico o comprometeninformacion de naturaleza confidencial para el Gotrerno Federal:
XE e teate de adQuisiclones, anendanienios o semvicios Clyd contralacion se realice con campesings o
drapos urbanos margimnados y que la dependencia o entidad contrate direcliamente con ios mismos. conio
PRLONS TSI ds O Morales

XHOowe rate de o adquisiciones ge o bretes que reabcen  las  dependenoias y o enhdades  para su
1010 PATA SOMeletus o Brocesos productivos en cumphimiento ae su objeto o fines propios
- e establecidos on el goto jurstiee g su conshitucion

AN e feate de adquisiciones de bienes provementes de personas gue, sin ser proveedotes habituales
o lnenes en condiciones favorabdes. en orazon de encontrarse en estado de hguidacion o
sinas o teen bhajoointervencron judicial

otate e servicios profesionales prestados por una persana hsica, siempre que estos sean
e Tos pee el DUSMA S requenie e dd Gliltzacion de mids de un especahsta o teenico.

Lo senvicios demantent e nts de teenes o0 los gquie o senr posile precaisar sualcance
CedniELades de tabajo o deternunar las especificacones correspondientes

Fetyeto del contrato sea b diseno y fabncacion de un en qoe siva como prototipo para productr
P e i canhdad necesarna para etectuar 1as praebas que demuestren su funcionaniento

deeccanos b dependencia o enidad debera pactar que fos derechios sobre el diseno, uso o cualquier
Yoo b o usivo, se conshituyan A tavor de la Fedaracion o de s entidades sequn corresponda

o CoTale e o CREIAG G s SURIANGIAS Y MAteHale s e nngen Guirrico, BsSico uitico O
CRdnd et uliizadas enowbvidades capernmentales requondas on proyectos de divesiigacion
« lesarrolin tecnalogico, swatpre Quee dichos Proyectos se encuentren aulenzados por guien
<4 Utakar de fa dependenaia o el ortgdno de gobnerno de la entekiad . o

1eeple 1a Gdguisicion de bienes o g prestacion de servicios o itulo de Jacion on pago. £n 1os
foreniricss e by Ley det Setvicia de Tesoreng de ba b ederacion

s gue puedan provocar perdidas o costos adicionates importantes. debidamente




Para la contratacion de abogados o despachos de abogados externos para
electos de alguna gestion o represeniacion juridica por parle de estos, no se
consideraran como servicios de consullorias, asesorias, estudios o investigaciones toda
vez que si bien los abogados o despachos de abogados externos pueden llevar a cabo
lales trabajos en maleria juridica la realizacion de dichos servicios implica la
elaboracion de algun trabajo documental o la obtencion de un producto, para ser
aprovechados por el FIDELIQ, en actos o acciones posteriores, en tanto que la
recuperacion de cartera, la representacion en juicios o la regularizacion de inmuebles
participacion directa de los profesionistas para la solucidon de las controversias o
tramites encomendados.

En los casos que por urgencia justificada en las Licitaciones Pulblicas sea
necesario reducir el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones, el area que
requiera de los bienes o servicios debera observar lo dispuesto por los articulos 31, 32
y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y
solicitarlo a través de su Vocal representante al Comite, mediante escrito debidamente
firmado en el que se exponga las razones de urgencia para dicha reduccién, a efecto de
que ¢! citado Organo Colegiado determine lo procedente.

Las areas usuanas a traves de los Vocales deberan remitir a mas tardar con 4
dias habiles de anticipacion a la celebracion de la sesion ordinaria que corresponda de
acuerdo al calendario de sesiones aprobadas, los asuntos que deban someterse a
consideracion del Comite; las Solicitudes de Acuerdo y Dictamen que se reciban fuera
de ese término. seran consideradas hasta la siguiente sesion ordinaria, salvo que por la
importancia del caso y previa justificacion, el Vocal representante del area reguirente
solicite al Presidente del Comité convocar a sesion extragrdinaria, remitiendo los
asuntos por lo menos con dos dias habiles de anticipacion.

SUBCOMITE REVISOR DE BASES DE PROCEDIMIENTOS

Con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Atrendanueento y Servicios del Sector Publico, asi como a los demas ordenamientos
apicables. ¢l Comite. podra autonzar la creacion y determinar la integracion vy
funcionamiento del Subcomite encargado de la revision y autorizacion de Bases, y en
su caso de la Convocatoria correspondiente, para la celebracion de los procedimientos
naciondles o mternacionales de Licitacion Puablica e Invitacion a Cuando Menos Tres
Porsonas

Previo al inicio de los procedimientos nacionales e internacionales de Licitacion
Publica ¢ Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, las Bases y la Convocatoria o
Canta Invitacion correspondiente deberan ser revisadas y autorizadas por el Subcomité
de FIDELIQ.

Los ttulares de las areas usuarias, podran solicitar por escrito a los servidores

publicos que forman parte del Subcomite, (Presidente y/o Secretario Ejecutivo) la
nclusion de Bases y Convocatarias para someterlas a revision y autorizacion del citado
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Organo Colegiado, para realizar procedimientos de Licitacion Publica e Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas, debiendo observar lo siguiente:

»~ Los proyecios de Bases y sus anexos, deberan ser sometidas previamente a
revision, al Departamento de Comités y Contratos, quién coadyuvara con la
Secretaria Ejecutiva en la integracion de la informacion; ésta, en su caso, opinara
sobre fas modificaciones pertinentes, siendo estricta responsabilidad de cada area
usuaria, el tomarlas en cuenta. Por lo anterior, se presentaran ante el Subcomité
exclusivamente las Bases, Anexos y Convocatorias o Carta Invitacion que cumplan
con todos los requisitos normativos y de forma de los modelos de Bases del
FIDELIQ.

« Los proyeclos de Convocatorias que las areas usuarias presenten a revision del
Subcomité, deberan ser las que previamente haya generado el Sistema Electronico
de Compras Gubernamentales {(Compranet), para lo cual dichas unidades deberan
proporcionar en tiempo y forma la informacion correspondiente al Departamento de
Comités y Contratos.

+ Los titulares de las areas solicitantes deberan remitir a mas tardar con 4 dias habiles
de anticipacion a la celebracion de la sesion ordinaria que corresponda, las Bases y
sus Anexos y la Convocatoria o Carta Invitacion segun sea el caso. que deban
someter a consideracion del Subcomite: salvo que por ta importancia del caso y
previa justificacion, el titular del area requirente solicite al Presidente del Subcomité
convocar sesion extraordinaria. remitiendo la documentacion correspondiente con
por loc menos dos dias habiles de anticipacion.

*» Los aspectos tecnicos contenidos en los Anexos de las bases de Licitacion o
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas seran responsabilidad de las areas
solicitantes.

+ Las modificaciones que se deriven de la deliberacion en pleno del Subcomité seran
estricta responsabilidad del area solicitante realizarlas.

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, debera ajustarse a
o dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del
sector Publico.

La Coordinacion de Adminmistracion y Finanzas, por conducto de la Subdireccion
de Recursos Materiales. sera responsable de delerrminar los montos maximos de
Adjudicacion Directa y de Invitacton a Cuando Menos Tres Personas. asi como el
volomen anuat de adjudicaciones con base a las cuentas presupuestales que integran
ol nismo y de confornudad con los rangos establecidos en el Presupuesto de Egresos

Athicuto 18 En la planeacion de as adquisiciones, arrendanuentos y semacios. 1as dependencias Y
clidindes deberan austarse a

Los objetivos y priondades del Plan Nacionat de Desarrollo v de 1os programas  soctoriiles,
esttuerctales . regionales y espeaalos que conespondan, asi como a las previsiones contendas en sus

PrOgrAtas anuales, y
HoLos obelvos. melas y previsiones de recursos establecidos en 1os presupuestos g egresos de la

Foaeracian o de las entidades respectivas
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de la Federacion. Dicho volumen anual y los montos a que se hace referencia, deberan

presentarse a consideracion del Comité en la Primera Sesion Ordinaria de cada ~

ejercicio.

La Coordinacion de Administracion y Finanzas, formulara el Programa y el que
abarque mas de un ejercicio presupuestal, para la correcta aplicacion del articulo 20 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico que alude a las
previsiones que deben considerarse segun la naturaleza y caracteristicas de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios. .

Tratandose de programas elaborados para promover la participacion de empresas
nacionales micro, pequenas y medianas se observaran las reglas que al efecto dicte la
Secretaria de Economia de acuerdo al articulo 8 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico. Ademas, el FIDELIQ debera estimar y
proyectar los recursos que se canalizaran al desarrollo de sus programas sustantivos,
de apoyo administrativo, de inversiones y de austeridad apegandose a lo senaiado en el
articulo 12 del Reglamento."!

Las areas que realicen adquisiciones, arrendamientcs de bienes o contrataciones
de servicios deberan informarlas a la Coordinacion de Administracion y Finanzas, para
efectos de consolidacion de dicho Programa a mas tardar el dia 15 de febrero de cada
anc de conformidad con el articulo 2°. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

La Coordinacion de Administracion y Finanzas. una vez consolidado el Programa,
lo remitira a la Secretania de Economia, a mas tardar el 31 de marzo de cada ano, con
copia para el Organo Interno de Control. de acuerdo a lo senalado en el articulo 21 de
la Ley de Adquisiciones. Artendamiento y Servicios del Sector Publico.

Conforme a lo antes senalado, dicho Programa podra ser consultado por cualquier
mteresado, con la indicacion de que el documento podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado. sin responsabilidad alguna para FIDELIQ.

5S¢ exceptua de la obhgacion a que se refiere el numeral inmediato anterior, la
nformacion que sea de naturaleza confidencial.

CRITERIOS GENERALES

Cuando FIDELIQ, realice procesos de contratacion, debera respetar los montos de
avtuacion que le corresponda. en los tlerminos previsios en el articulo 42 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendanuento y Servicios del Sector Publico y los que al efecto

At S ATRIeNUO g s GEposiiiones e esta Lay y a las demas que de ella emanen, la Secretana
B e ey Famento dndustnai dictara las reglas que deban observar las dependencias y entidades
b e progranias que lengan por objeto promover 1a parucipacion de 1as empresas nacionales.
Coiesatinente de das micto, pequenas y medianas
Part by eapedicion de 1as reglas a que se rehere el parralo antenor . la Secretana de Comercio y Fomento
st tomata en cuenta ki opirnon de la Secretarnia y de la Contralona
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eslablezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal que
corresponda.

E! FIDELIQ podra convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, solamente cuando se cuente con autorizacion global o especifica por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del presupuesto de inversion y de gasto
corriente, programandose los pagos respectivos. Como lo indica el articulo 25 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico. Tomando en cuenta los
casos excepcionales que se especifican.

Las adquisiciones. arrendamientos y servicios se podran contratar mediante 1os
procedimientos nacionales o internacionales, que a continuacion se indican:

« Licitacion Pubtica.
« [nvitacion a Cuando Menos Tres Personas.
+ Adjudicacion Directa.

Las contrataciones, como norma general, se adjudicaran a través de Licitacion
Publica, o bien bajo la responsabilidad del area usuaria, haciendo uso de los
procedimientos de excepcion a que se refiere el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, y a los que alude el Capitulo Vil del Titulo
Segundo de este documentn. °

" Articuto 420 S peruicio de 1o dispuesto en el articulo antenor. las dependencias y entidades. bajo su
responsatnhdad. podran contratar - adquisiciones,  arrendamientos  y - serviclos, s sujetarse  al
procedinwento de hctacion pubiica, a traves de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa. cuando ohimporte de cada operacion no exceda los montos maxumos que al efecto
Seestableceran en ol Presupuesto de Egresos de 1 Federacion. siempre que las operaciones no se
fraccionen pard quedar comprendidas an oS supuestos de excepcion a la eitacion publica a que se
rohiere este artboulo
005105 CAS0S. Se NVITATG a4 personas cuyas actividades comerciales o profesionales esten relacionadas
conlos ienes o servicios objeto del contrato a celebrarse
Cadtnda diversas aredas de las dependencias o entidadoes sean s que por 1 nusmas realicen las
ptrataciones lonomanfos a Goe se reiere este drocoio se catcularan de qouendo con el presupuesto gque
sttt e cllas b corrasponda eperoer
L SUMA de S 0peraciones gue se reqahcen al amparo de este arboulo no podran exceder det vemnte por
aeblo der presupuesto de adquisiciones, drrendamientos y senvicios dutonzado 4 ta dependencia o
cnbdad encada ejercicio presupuestal
T casos cacepoionales. el ntulir de la dependenaad o el organo de gobierno de e entidad, bajo su
sstansatahdad . podra e an porcentiye mayor ab indicado pata s operdaaiones provistas en este
vhonlos debiendolo Bacer del conociomento del organo interno o control
el snpuesto de que dos procedumiedios O o nwitacion @ cudndo Brenos Fes persenas hayan sdo
Peoliaranos desientos, el iaian del area tesponsable de la contratacian en La dependenc o enndad podra
SN ar directamende of contrato. detiendo informar e conute de adquisicnanes, arrendanienios y
cotstiaos Cnabido los antlenores procedimenios nabiesen saddo dulongaados por et nusimg
Acato ST oS supuestos que preve ol ariicolo 41 de o5ta Loy s dependencias vy enbidades, bajo
! Ssabilidag, podran optiar por no dievar 4 cabo @l procemnueento de otacion publica y celebrar
e traves de los procedimientos de o nvitaclon g cudando menos fres personds o de adpdieacion
ot
coreeheconin del procedimento gue realicen Jas dependencias y entidades debera fundarse y motwvarse.
CHUN las crcunslancas que concarran en cada caso, en crtenus de econonua, ehicacia. eficiencia,
rnparachdad y honradez gue aseguren fas mejores condiciones para el Estado €t acreditamiento de los
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Se deberan realizar Licitaciones Publicas Nacionales, alendiendo - las
disposiciones contempladas en el articulo 28 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, 7'

Tratandose de Licitaciones Publicas Internacionales se atendera a lo dispuesto en
el articulo 28 fraccion Il y solo podran llevarse a cabo en alguno de los supuestos a que
se refiere la propia fraccion, Adicionalmente debera observarse el articulo 23 del
Reglamento, para determinar el caracter internacional de la Licitacion Publica, asi como
la aplicaciéon de cualquiera de las metodologias senaladas. '

Para esta modalidad de Licitacion Publica es importante considerar lo previsto en
los dos ultimos parrafos del citado articulo 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, asi como en lo serialado en el articulo 14
de la misma. en el sentido de que el area usuaria podra optar, en igualdad de
condiciones por el empleo de recursos humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en el mismo y que cuenten con el porcentaje
ndicado en la fraccion | del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico, es decir tener una integracion minima del 50%, de
contenido nacional. los cuales en la comparacion econdomica de las propuestas,
cuenten con un margen de hasta del 10% de preferencia en el precio, respecto de los
bienes de importacion. de conformidad con las reglas que al respecto dicte la Secretaria
de Economia.

Cuando la adquisicion de bienes, arrendamientos de bienes muebles o la
contratacion de servicios, sean financiados con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval, los requisitos relacionados con las licitaciones seran establecidos
por la Secretaria de la Funcion Publica, debiendo precisarse estos requisitos en las
convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes, bajo las condiciones

citenos mencaonados vy la justihcacion de las razones para el ejercicio de la opcidn, debera constar por
escntoy ser irmado por ¢l ttular del area usuana o requirente de los bienes o servicios

f.0 cualguer supueslo se nvitard o personas que cuenten con capaacidad de respuesta inmediata, asi
COme Con s TeCUrsGs tecnicos  hnancieros y demas Jque Sedn Necesanos, y cuyas achvidades
comercalies o pofesiondgies esten relacionadas con 10s bienes 0 servicios objeto del contrato a
celebrarse

Lo estos casos. el tular delarea responsable de la contratacion. a mas tardar el uitmo dia habil de cada
miesenviarg at organo intermo de control en la dependencia o entidad de que se trate. un informe relativo
o Tos contratos tormalizadoes duranie ol mes calendano inmediato anteror, acompanando copia del escrilo
ardido en este artolo y e un dictamien en el que se hara constar ef anahsis de la o las propuestas y las
PLTONeS para ia adppdicacion del contrata No sera necesano rendir este nfarme en las operaciones que
secreabeen alb ampara ded atticuto 41 tracoiones 1V oy XIL de este ordendimiento

Artregle. 240 Dags Iotace e pabbeas pueden ser fracoon © NQoonales  ciando gneamente puedan

sarticpar persotias de tacenabdad mesicanag y os bignes a adqueinr sean producidos en el pais y

Heellelr et o mienos cone un ancuetta por ciento de contendo nacional, el que sera deterninado
Snando i cieenta el costade producaion del bien, gue signidica todos 10 costos menos ka promaogcion de
SHLGCaIereqintacin reqaitas y embarque, asio como s costos tnancieros La Secretaria de

Orete mesdiante reglas de caracteor general. establecera 1os casos de excepoion correspondentes a

S Bos regquisitos. asi como un procedimiento expedio para deterninar el grado de contenido nacional de
e blenes Que se oferlen, para lo cual tomard en cuenta la opireon de la Secretaria y de la Contralonia.
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previstas en el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Seclor Publico.

Cuando el FIDELIQ requiera de un bien o servicio de manera reiterada, se podran
celebrar contratos abiertos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico. Debiendo tomarse en
cuenta que la modalidad de contratacion en forma abierta es una manera diferente de la
tradicional, por estar establecidas condiciones y términos especificos, para los cuales
es factible comprometer recursos para satnsfacer necesidades del FIDELIQ y que esta
normada en el articulo 56 del Reglamento. ”

Como norma general, los bienes o servicios objeto de una Licitacion Publica, o
bien, de cada partida o concepto de los mismos, debera adjudicarse a un solo
proveedor.

Sin embargo, previa justificacion de la conveniencia de adjudicar los contratos de
los bienes o servicios a dos o mas proveedores, podran hacerlo cuando asi se haya
establecido en tas bases de Licitacion Publica o en la respectiva invitacion, siempre y
cuando ef precio correspondiente no exceda del cinco por ciento respecto de la
proposicion solvente mas baja, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 39 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, asi como en la
fraccion | del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

Por abastecimiento simultaneo se entendera: La adjudicacion proporcional de una
sola partida a dos o mas proveedores, siempre y cuando el diferencial de precios no
sea mayor al porcentaje antes senalado.

Para ia aplicacion del procedimiento de abastecimiento simultaneo se debera
cumplir con tos siguientes requisitos:

«  Presentar al Subcomité justificacion por escrito.
= Inchicar el numero de fuentes de abastecimiento requeridas.

uin 47 Las dependencias y entidades que requieran de un rmismo bien o servicio de manera

1. podran celebrar contralos atiertos conforme a lo siguiente

stablecera fa cantdad mimma y maxuna de bienes por adquinir o arrendar; o then. el presupuesto

UG Y IMAxIno que podrd ejercerse en la adguisicion, el arrendaimiznto o 1a prestacion del servicio. La

Cantaee o presupuesto minmo que se requiera no podra ser infenor 2l cuareata por ciento de la cantidad

Y B UpUeSto Maximo que se establezca

e s de brenes que se tabngquen en forma exclusiva para las degsndoenoas y entidades. la cantidad
Presn BUesHo IRERNMo GUe se requicra no podra ser o mienar at nenenta por ciento de 1 canbidad o

P st mMaxumo que se estatlesca

tiee padran establecer plazos de entrega en los cuales no sea fachbe producr 19s bienes,

i1 Be tiara una descnpeion completa de 10s bienes o $ervicios con sus ~offespondientes precios unitarnos;

It ta solicitud y entrega de fos bienes o servicios se hara referenciz Al contrato celobrado. y

IV L os plazos para el pago de los bienes o servicios no podran exceder doe troimnta dias naturales
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El FIDELIQ, podra cancelar una Licitacidon Publica por caso foriuito o de fuerza
mayor o cuando existan circunstancias debidamente justificadas, por las cuales se
extinga el objeto de la misma y que de continuarse con el procedimiento de
contratacion, se pudiera ocasionar un dano o perjuicio al FIDELIQ, en los términos
previstos en el articulo 38, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico. En estos casos sera necesario formular un dictamen en el
que se asienlen las causas por las que resulta necesario proceder a la cancelacion,
tomando como referencia las circunstancias que se mencionan en el ultimo parrafo del
articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios.del Sector Publico,
firmandolo el servidor publico que tenga fa representacion del area usuaria.”

Las areas que realicen contrataciones se abslendran de aceptar propuestas o
celebrar contratos con tas personas fisicas o morales a que se refiere el articulo 50 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, y en los casos
en los que la Secretaria de la Funcion Publica mediante resolucion haya sancionado
con la inhabilitacion para tales efectos, en los términos del articulo 60 de dicho
ordenamiento y se de a conocer mediante su publicacion en el Diario Oficial de la
Fedecracion

CRITERIOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Para cl arrendamiento y prestacion de servicios, el FIDELIQ, debera estimar y
proyectar los recursos que se canalizaran al desarrollo de sus programas sustantivos,
de apoyo administrativo, de inversiones y de austeridad. Solo se podran llevar a cabo
estos rubros. siempre y cuando, se cuente con el saldo disponible en el presupuesto
aprobado. como lo dicta el articulo 6 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico. ademas de planear el arrendamiento o prestacion de
servicio bajo el criterio del articulo 18 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

ARRENDAMIENTOS

Las arcas usuanas, para los efectos de contratacion de bienes muebles en
arrendamiento, observaran lo siguiente:

= Justificar que ei tiempo por el que se requieren los bienes no amerita su adquisicion.

Srtoe e Las dependencids y entdades procederan a deciarar desierta una hcitacion cuando las
SLes presentadas no reunan los requisitos de 1as bases de la lictacion 0 sus precios no tueren
ey expediran una segunda convocatona
AT e babaones o las gue una o vanas parhidas se declaren desientas. I convorante podra
i respecto g esas pathidas. g celebrar una nueva heitacion, o tien un procedimento de
foonando tienos es personas o de adjudicacion directa. seausn corresponda
petitenctas y entidades podran cancelir una botacion por caso fortuito o fuerza mayor De qual
Srane cancelar cuando existan arcunstarcas, detwdamente usthcadas. que proveguen la
e b necesdad para adguinn o arrendar (oS bienes o contratar la prestacion de los servicios, y
el toningarse con el procedimiento de contratacion se pudiera ocastonar un dano o peruicio a la
opna depeendenoia o entidad
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= Presentar un esludio de factibilidad en donde se dictamine el costo-beneficio para
FIDELIQ.

= Que no se disponga de recursos suficientes para la adquisicion de los bienes en el
corto plazo. En este caso, el area usuaria debera demostrar que son estrictamente
necesarios para el desarrollo de programas sustantivos.

» Que previo estudio de los cambios tecnolégicos que puedan sufrir los bienes, se
demuestre la inconveniencia de su adquisicion.

SERVICIOS

Las areas del FIDELIQ, se obligaran a mantener en condiciones adecuadas de
operacion, mantenimiento y conservacion los bienes arrendados y seran
corresponsables de que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y
acciones previamente determinados, como lo dicta el ultimo parrafo del articulo 16 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

De estipularse la opcion de compra debera ejercerse invariablemente, como io
indica el articulo 12 de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico.

Para el caso de arrendamiento de bienes muebles, debera tenerse en cuenta la
diferencia que existe entre el arrendamiento puro y el arrendamiento financiero. el cual
para contratarse, requiere contar con la aprobacion expresa de la Secretania de
Hacienda y Crédito Publico.

Para lus efectos de contratacion de servicios, las areas usuarias consideraran,
cntre olros los siguientes aspectos:

= Los refacionados con bienes muebles incorporados o adheridos a inmuebles, cuya
canservacion, mantenimiento o reparacion no implique moditicacion alguna al propio
mmueble y sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al
servicio requerido.

= Concernientes al mantenimiento, la reconstruccion y la reparacion de bienes
mueblas

«  Relatvo a la maquita y la transportacion de bienes muebles.

= Los servicios de limpieza y vigilancia.

= los de seguros a que se refiere el programa anual de aseguramiento de bienes
patnmomiales del FIDELIQ. en los terminos previstos en los “Lineamientos para la
contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales a carqo de las dependencias y
cnhidades de la Administracion Publica Federal”, publicados en el Diano Oficial de la
bederncion el 2 de mayo de 1994 asi como a los publicados en el mismo medio el 4
deaqusto de 1997

Vo T Ras dependencias y enhdades, proviamente al arrendamionto de tanes muebi=s, daberan

ceanar los ostudios de factibihdad, considerando 1a posible adguisicion mediante arrendanuento con
poen o compra. De o estipularse esta condicion en el contrdta. la misma debera  ejercerse
e itiabieneate
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+ Cualquier olro servicio que no eslé relacionado con la obra publica, cuya prestacion
genere una obligacion de pago para el FIDELIQ y que no se encuentre regulado en
forma especifica por olras disposiciones legales.

La Coordinacion de Administracion y Finanzas podra determinar las pa.n:tdas
presupuéstales y los montos maximos que podran adjudicar directamente las Oficinas
Regionales del FIDELIQ, mismas que deberan contar con la autorizacion previa del
Comité.

4.6 LINEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS DE  ADQUISICIONES Y
ARRENDAMIENTOS DE BIENES MUEBLES Y CONTRATACION DE SERVICIOS EN
LICITACION PUBLICA.

LA REQUISICION

Para la formulacion de requerimientos por parte de las areas usuarias para la
adquisicion de bienes o contratacion de servicios, deberan presentar ante Ila
Subdireccion de Recursos Materiales, debidamente tlenados, los formatos establecidos.
Para la adquisicion de bienes debera contarse con la constancia emitida por el
responsable de los almacenes que senale que los mismos no estan disponibles o no se
tienen en cantidad suficiente.

Para llevar a cabo adquisiciones de bienes o contratacion de servicios a través de
Licacion Publica o de invitacion a Cuando Menos Tres Personas y con el propdsito de
estar en posibilidades de cumplir en tiempo y forma con los plazos y requisitos
estableados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico
y su Reglamento, las areas usuarias, tendran como fecha limite para presentar la
requisicion  carrespondiente la primer quincena del mes de septiembre de cada
ejercicio, siendo responsabilidad de las mismas, que los procedimientos no puedan ser
llevados a cabo.

4.6.1 LA CONVOCATORIA
DEL CONTENIDO

Toda convocatoria de Licitacion Publica o Cana de lnvitacion a Cuando Menos
Tres Personas. debera contener los requisitos que senala el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Artonle 29 Las convocatonas podran referrse a uno o mas bienes o servicios, y contendran

Finambee denominacion O razon social de la dependencia o entidad convocante:

—tinheacion de los tugares, techas y horanos en que los interesados podran obtener las bases de 1a

Tacon yoep s caso. el costo y torma de pago de las nusmas Cuando las bases unpliquen un costo,
st snrd fada solo enrson de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatona y
o tepradicaion de tos documentos que se entreguen. 10s interesados podran revisarlas previamente a
Seopergue eb cual sera reguesdo para paricipar en la heitacion  lgualmente, fos nteresados  podran
Sotsultar y adguing 1as bases de las hataciones por los medios de difusion electromca que establezca la
Lo alarig
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DE LA PUBLICACION

Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, como lo
indica e! articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico, fa cual debera ser firmada por el Director de Administracion del FIDELIQ,
ademas de vigilar que dicha publicacion se efectue en tiempo y forma. En caso de
presentar aclaraciones o correcciones se deberan apegar a lo dispuesto en el articulo
26 del F§?g1amenlo de La Ley Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del Sector
Pubtico. ™

Se procurara emitir convocatorias multiples, es recir, incluir en una sola
convocatona, por lo menos, dos licitaciones, asi como programar adecuadamente los
eventos de dichos procedimientos.

4.6.2 LAS BASES DE LICITACION PUBLICA O INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS

GENERALIDADES

Corresponde a las areas usuarias. 1a observancia de los modeios de bases para
los procedimientos nacionales e internacionales de Licitacion Publica o invitacion a
Cuando Menos Tres Personas establecidos en el FIDELIQ, apegandose a o senalado
en ¢! articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publica, realizando los ajustes pertinentes a las propias bases. para adecuarlas a los
requenmientos de los bienes o servicios que se deban convocar, quedando entendido
que cualquier modificacion a las mismas, sera responsabilidad de las propias areas. 7’
By eha hora y lugar de cetebracion de las dos etapas del aclo de presentacion y apertura de
[ELERT TR REToN]
IV Lo mdicacion de st la hetaclon s naciondl o internacional, y en caso de ser anternacional, s1 se
tedlizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de algun tralado y el idioma o
whoman ademas del espanol. en que podran preseitarse 1as proposiciones.
VoLaondieacion que tindgana de las condiciones contenidas en las bases de ta henacion asi como en las
pBropostciones preseitadas por os hicitantes, podroan ser negociadas
VI L descopoon general, cantidad y ursdad de medida de los bienes o seraicios que sean objeto de la
hitaeon e comao la correspondiente. por 1os menos. a cico de las paridas o conceplos de mayor
[AREFIR FRY
VI Loty plaZzo de ontrege.
Vo Comtonnes de pago senatando o momanto en que se baga exgibte el nusmaoe
PrLos putcentages de 10s aniopos Que, en st Casn. e otorganan.
o arhoanon de que Do podran participan 1as personas que seoencuentren oo los supuestos del
vl et psta Ley ., y
A de arrendamiento o mdicacion de sieste @5 Cun o Sl opeion i compra
CAoie 4G Las convoeatornas se publicaran en e Diano Oficial de b ederacion
At ST Las bases que enitan jas dependencias y entidades para 1as hctaciones publicas se
Eonsdean g chsposselon de jos nteraesados, 1amnto en el donuciio senalado por L convocants coma en 1os
et ptpsion electromea que estableszca i Contralona & partir del dia en que se publique 1a
s by oy hasta mnctusive el sexto dia natuaral previo 2l acto de presentacion v aperiura de
Prepositaess siendo tesponsabihdad exclusiva ge los mleresados adduunias oportunamente durante
st o Las ases contendran en lo aphcable comuo munemo b seqente
Betnnid e JenORINAGLION O 1a2on S0l de i dependenci o entidad convaeisnte

.
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El coslo de las bases de Licitacién Publica en Compranet sera el equivalente al
% de! costo de la publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion.

1] rorma en yue dubera dcre,dnar la existencia y personalidad juridica el licitante;
. Fecha. hora y lugar de la yunta de aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo optativa la
asislencia a las reuniongs que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar de celebracion de las dos
etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;
IV. Senalamiento de que serd causa de descalificacion el incumplhiiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la hicitacion, asi como la comprobacion de que algin licitante ha acordado
con otro 1 otros elevar los precios de tos bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una venlaja sobre fos demdas heitantes,
V. idioma o diomas, ademas del espanol, en que podran presentarse las proposiciones. Los anexos
tecnicos y folletos podran presentarse en el idioma del pais de origen de los biengs o servicios,
acompanados de una traduccion simple al espanok:
VI Moneda en gue se cotizara y etectuara el pago respectivo En los ¢asos de hcitacion internacional, en
que fa convocante determme etectuar 10s pagos a proveedores extranjeros en moneda extranjera, los
haitantes nacionales podran presentas sus proposiciones en la nusma moneda extranjera que determine
ta convocante. No obstante. el pago que se realice en el terrtorio nacional debera hacerse en moneda
nacional y al tpo de camitno vigente en la fecha en que se haga dicho pago,
ViII Laandicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la rcitacion, asi como en
las proposiciones presentadas por los hetantes podran ser negociadas,
Vit Crtenos claros y detallados para la adpudicacion de fos contratos <@ confornidad a lo establecido por
elamiculo 36 de esta Loy,
X Descnpeion completa de tos bienes o serviclos. 6 indicacion de los sistemas empleados para
dentiftcacion de tos musmos, ntormacion especifica que requigran respecto a mantemimiento, asistencia
tecnica y capactacion, relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del
contrato. aphicacion e normas a que se refiere 1a fraccion VL del articulo 20 de esta Ley: dibujos;
cantdades. muestras. prucbas que se reahlizaran, asi como melodo para gjecutarias,
X Plivo y condiciones de entiega: ast como ka indicacion del lugar. dentro del terntorio nacional, donde
deberan electoarse las entregas
X1 Hequesitos gque deberan cumplr quienes deseen participar, los cuales no deberan mitar la libre
partcipacion de los interosados
X Condiciones de precio y pago, senalando el momento en que se haga exigible el mismo. Tratandose
de adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte en
especie siempre y caando el numerano sea mayor. sin perjuicio de las disposiciones relalivas de la Ley
General de Bienes Nacionales
X0i Datos sobre s garantias . ass comao ja ndicacion de s se otorgara anticipo, @n cuyo caso debera
Sendldrse el porcentage respectivo y el momento ea que se entregara, ¢! que no podra exceder del
Crnenenta por cietta del maonto toral del contrato
LIV Landicacion de s b tolalidad dedos bienes o servicios objeto de 1a icitacion, o bien. de cada partida
G ot epto de Tos mismos, seran adjudicados a un soto proveedor. o st la adjudicacion se hara mediante
clprocediniento de abastecmuento sumullaneo a que se retiere el arbiculo 39 de esta Ley. en cuyo caso
debera precisarse el numeto de: tuentes de abastecinuento requendas. los porcentajes que se asignaran
doradananay ol porcentage diferencial en precio que se considerara
XY el cano de contratos anertos d informacion a que alude el articato 47 de este ordenamiento:
A ronds convendoialos por alraso on g vnm-q vde 1os ienes o en B prestacion de ios semvicios.
@ocontrato por causas imputables al nusmo sera
QY m.mrl(v calos tentinos del articato 60 de esta ey y

PR cie teriiines y condictones a que debara apustarse la participacion de 10s hcilantes cuando
TeRSIINes Sean envididas a4 1aves del servicio postal o de mensajena. o por medios remolos de
deben electtomed B gue jos iotantes opten por utihzar alguno de estos medios para enviar sus
Poposictes 0o Bt enonngun caso, que asistan a los diferentes actos denvados de una hicitacion.
ot e patioipacion conlatacion o adjudicacion en adquisICiones. arrendamientos 0 servicios no se le
Poina crape al parthicuianr rquisitos distinlos a los senalados por asta Loy
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En fa Caja General del FIDELIQ, al costo mencionado anteriormente se le debera
adicionar el 10%. En ambos casos, se debera considerar el Impuesto ali Valor Agregado
(i.V.A)) que corresponda, especificando en las bases el importe total, incluyendo el
.LV.A. En el caso de las bases de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas. éslas no
tendran ningun coslo.

Las areas usuarias deberdr enviar a la Caja General del FIDELIQ el numero
suficienle de ejemplares de bases de Licitacion Plblica para su venta y consulta a los
interesados. cuando menos con un dia habil antes de la fecha de publicacion de la
convocaloria.

En las bases de la Licitacion Publica o de [nvitacion a Cuando Menos Tres
Personas para la adquisicion, arrendamiento de bienes muebles, o contratacion de
servicios, no se deberan establecer requisilos que limiten la libre participacion de los
interesados como lo serfala el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Secra responsabilidad exclusiva de las areas usuarias la calendarizacion de los
eventos de los procedimientos, debiendo considerar el tiempo suficiente para llevar a
cabo una adecuada revision y analisis de las proposiciones técnicas y economicas. En
todos los casos. la calendarizacion de evenlos deberan apegarse a los plazos
establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

CONTENIDO

Conforme al articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico, las bases contendran en lo aplicable como minimo, lo establecido en el
articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y
36 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico. Sera obligacion de las areas usuarias el elaborar de forma clara. precisa y
sencilla la descrnipcion de los requisitos técnicos.

4.6.3 MODIFICACIONES A LAS CONVOCATORIAS Y A LAS BASES DE
LICITACION PUBLICA

EI FIDELIQ. conforme al articulo 33 de la Ley de Adquisiciones. Arrendanmiento y
sewvicios del Sector Publico. siempre que no tenga por objeto limitar el numero de
ncitantes, podra modificar 1os plazos u otros aspectos establecidos en las convocatorias
o las bases a parte de que sea publicada la convocatoria y hasta inclusive el sexto dia
natural previo al aclo de presentacion y apertura de proposiciones, y se cumpla con los
tenmmnos establecidos en ias fracciones 1y |l de dicho precepto No sera necesaria la
pubhcacion detl aviso de modificacion de las bases cuando deriven de la junia de
aclracones. stiempre que a partir del plazo senalado se entiegue copia del acta
respectiva o quienes hayan adquindo las bases. Contemplando a su vez lo establecido
<0 los articulos 34y 35 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y
servicios del Sector Publico. sobre juntas de aclaracion y las aclas que de estas se
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desprendan, aplicando lo conducente para el caso de las Invitaciones a Cuando Menos
Tres personas.

Dichas modificaciones en ningn caso podran consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios licitados, adicion de otros de distintos rubros, o en variacion
significativa de sus caracteristicas. Asimismo, tales madificaciones seran consideradas
como parte de las bases.

La Entidad podra anticipar o diferir el acto de “"Resultado Tecnico y Apertura
Econémica” y unicamente podra diferir 1a fecha establecida para “El Fallo”, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 35 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y 40 de! Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

4.6.4 EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
GENERALIDADES

Los actos de Junta (s) de Aclaraciones, Recepcion y Apertura de Proposiciones y
Fallo que se celebren con motivo de los procedimientos de Licitacion Publica o de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, deberan ser presididos indistintamente por
el Director de Administracion, Subdirector de Recursos Materiales, Jefe del
Departamento de Recursos Materiales, Jefe del Departamento de Comités y Contratos
o el Coordinador del area de Adquisiciones del FIDELIQ.

En los actos relacionados con los procesos de Licitacion Publica o Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas. deberan invariablemente registrar su asistencia en la
lista que para tal efecto emita la convocante debiendo ser llenada y firmada por los
participantes a dichos eventos, con lo cual se acredita su asistencia y participacion.

Alos Actos senalados anteriormente se invitara invariablemente, al Organo Interno
de Control y a la Coordinacion Juridica. enviandoles copia de la convocatoria y de las
bases del procedimentio correspondiente, cuando menos con tres dias de anticipacion.

invanablemente en todos los procedimientos de Licitacion Publica o de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas, la Entidad. celebrara Junta (s) de Aclaraciones, siendo
oblgacion del area usuana asistir para aclarar los aspectos relacionados con los bienes
o servicios objeto del procedimiento. en el entendido que 1as respuestas que se
asienten sobre dichos aspectos seran de su responsabilidad.

Las respuestas que se den a las pregunias formutadas en las Juntas de
Aclaraciones deberan ser consensadas por los miembros del presidium, llevandose
para tal efecto en lugar aparte al que se encuentren los licitantes.

La Junta (s) de Aclaraciones se llevaran a cabo a partir de que haya transcurrido
la primera mitad del plazo de venta de bases y hasta la fecha limite de venta de las
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mismas. En ningln caso la Junta (s) de Aclaraciones podran celebrarse después de la
fecha limite de venta de bases, ni diferirse de tal forma que rebasen la fecha referida.

El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas se efectuara en el
lugar, fecha y hora senalados en la convocaloria y bases, quedando entendido que
precisamente a la hora fijada sera retirada la lista de asistencia del recinto en que tenga
lugar et acto.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones sera presidido por el servidor
publico facultado por la convocante, quien sera el Unico que podra aceptar o desechar
las propuestas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la realizacion del
evento, en los términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico, su Reglamento y demas normatividad aplicable.

El FIDELIQ. colocara las actas que deriven de los eventos de los procesos de
Licitacion Publica o Invitacion a Cuando Menos Tres Personas en €l pizarron que para
lal efecto se ubica en el area de adquisiciones. El cual surtira efectos de notificacion
personal de conformidad con el articulo 35 del Reglamento, debiendo precisarse lo
anterior en las Bases de Licitacion Publica o Invitacion a Cuando Menos Tres Personas

LA_EVALUACION DE PROPOSICIONES Y DICTAMEN

La convocante evaluara las proposiciones, verificando que las mismas incluyan la
informacion. documentos y requisitos solicitados en las Bases de la Licitacion Publica o
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

Las condiciones que se establezcan en las Bases con el propdsito de facilitar la
presentacion y la aplicacion del procedimiento de Licitacion Pubilica Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas, asi como cualquier otro requisito que no afecte la solvencia de
las propuestas no sera materia de evaluacion.

EE FIDELIQ. en la evaluacion de las proposiciones en ningin caso utilizara
mecantsmos de puntos o porcentajes

)l area usuana. ratandose de necesidades de asesoramiento técnico, podra
recurrie a terceros capacitados tecnica y legalmente, para emitir su opinion.

Por regla general las adjudicaciones se haran por partida, salvo que el area
usuana justifique plenamente la necesidad de adjudicar dos o mas partidas a un mismo
hedante ganador y esta condicion se asiente en las Bases.

sera responsabiidad  del area  usuaria, la rewision y  evaluacion de las
proposiciones tecnicas elaborando para tal fin el resultado correspondiente, debiendo
mdhcar los motivos por los cuales fueron desechadas las proposiciones presentadas.

El area usuana. conjuntamente con la Subdireccion de Recursos Maleriales
livvara a cabo 1a evaluacion de las proposiciones elaborando e! cuadro comparativo

TESEOON |
FALLA D, ORIGEN |

77



correspondiente que dara origen al dictamen, que debera contener como minimo - lo
siguiente:

= Fecha, lugar y hora de todos los eventos.

= Aspectos relevantes de dichos eventos. :
= Razones por las cuales se aceplaron o desecharon las proposiciones econémicas.
« Monto adjudicado a cada licitante ganador y motivo de la adjudicacion

El presidente actuante declarard desierta o cancelada una Licitacion Puablica,
cuando: .

= Las proposiciones no retnan los requisitos de las bases.
« Sus precios no fueran aceptables.

En el caso de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, aplicaran los 2 primeros
puntos, ademas de contar como minimo con tres proposiciones que sean sujetas de
evaluacion técnica, por haber cumplido con 1a totalidad de la documentacidn solicitada.

DEL FALLO

Con base en el dictamen emitido como resultado del analisis de las proposiciones,
en junta publica el servidor publico facultado para presidir el evento dara a conocer el
fallo. como lo establece el amculo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.”

En sustitucion de esa junta, el FIDELIQ, podra optar por naotificar el fallo por escrito
a cada uno de los licitantes. dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision,
situacion que debera estar prevista en las bases correspondientes.

Sera responsabilidad de las areas usuarias la elaboracion del escrito en el que
consten las razones por las cuales en su caso las ofertas fueron desechadas o
accpladas, en esle ultimo caso tambien debera informar las partidas y montos
adpudicados.

Artizuto 37 Enunta publica se dara a conocer el tallo de la ictacion, a la que ibremente podran asistir
fos hetantes que hubieren paricpado en el acto de presemacion y apertura de propossciones,
levamandose el acta respectiva que immaran [os asistentes. a quignes se entregara copra de la misma
La talta de hema de algun hotante no nvahdara su contemido y efectos. ponlendose a partr de esa fecha
a disposweon de tus que no hayan assstido. para efectos de su notficacion En sustitucion de esa junia.
fas dependencias y entidades podran optar por notricar el tailo de la hicitacion por escnto a cada uno de
fus hotanies, dentro de 1os anco dias naturales sigui2ntes a su enision
Lael mistio acto de faitlo o adjunta 4 Ja comunicacion refenda. 1as dependencias y  entidades
proporcicnarian por escrto o los hotantes g otormacion acerca de s mzones por las cuales su
propaesty na resulto ganadord
Contra la resolucion que contenga el tallo no procedera recurso alguno: sin embargo, procedera la
incotformidad que seanterponga por los heitiantes en 1os terminos det articulo 65 de osta L(’y
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4.5.5 LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
Se exceptuaran de los procedimientos de Licitacion Publica los siguientes casos:

« Cuando la adjudicacion de bienes o contratacion de servicios no rebase el monto
maximo autorizado al FIDELIQ, para llevar a cabo cualesquiera de los
procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o Adjudicacion
Directa, en términos a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley, asi como en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio de que se trate.

= Los sefalados en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

4.5.6 LOS PEDIDOS Y CONTRATOS
GENERALIDADES

La Coordinacion de Administracion y Finanzas, a través de la Subdireccion de
Recursos Materiales, sera la encargada de flevar el control y registro de todos los
contratos que se celebren en el FIDELIQ. siendo responsabilidad del area usuaria la
elaboracién de los contralos respectivos, a efecto de estar en posibilidad de asignar el
numero del contrato correspondiente por parte de la citada Subdireccion.

Los contratos deberan contener como minimo los requisitos previstos en el articulo
45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Las areas usuanas seran responsables de formalizar el contrato en un término no
mayor de veinte dias naturales, contados a partir de la fecha en que se hubiere dado a
cunocer el fallo a la persona adjudicada, conforme a lo establecido en el articulo 46 de
la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del Sectar Publico.

Los contratos en materia de adquisicion, arrendamientos relacionados con bienes
muebles y servicios de cualquier naturaleza, deberan contar con el Visto Bueno de la
Coordimacion Juridica, nusmo que debera ser solictado dentro de los cinco dias
naturales siguientes a la notificacion del fallo.

Las areas usuarias seran responsables de verificar el debido cumplimiento de los
contritos suscntos, afecto de evitar perjuicios al FIDELIQ.

La Coordinacion de Administracion y Finanzas dictaminara la procedencia celebrar
pedido o contrato para la adquisicion de bienes o la contratacion de servicios,
atendiendo a la naturaleza de la adjudicacion.

Las arcas usuanas previo a la formalizacion de los contralos deben solicitar al
proveedor adjudicado, los siguientes escritos en papel membreteado mediante los
cuates manthesten bajo protesta de decir verdad:
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« Se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en articulo 32-D. del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

= Que ha dado cumplimiento a sus obligaciones fiscales en términos de lo dispuesto
en la modificacion a la Décima Cuarta Resolucion de modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal, para 2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de abril de 2001.

* No encontrarse dentro de los supuestos previstos en el articulo 50 de la Ley y la
fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

E! servidor pubtico que formalice el contrato, bajo su responsabilidad, podra
excepluar la constitucion de la garantia a que se hace referencia en los siguientes
casos:

» Cuando la contratacion se formalice al amparc de cualquiera de las fracciones IV,
XI. X1V del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios: del
Sector Publico.

« Las previstas en el arliculo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

*» En caso de que el monto adjudicado a través del procedimiento de Licitacion Publica
no rebase el 50%, del monto maximo autorizado para la adjudicacion directa.

LAS GARANTIAS

En todas las adquisiciones, arrendamientos relacionados con bienes muebles y
contratacion de servicios. resultado de las Licitaciones Publicas o Invitaciones a
Cuando Menos Tres Personas, los proveedores deberan constituir garantias a favor de
Nacional Financiera. S.N.C., como Fiduciaria en el Fideicomiso Liguidador de
Institucrones y Organizaciones Auxiliares de Crédito, en téerminos dei articulo 48 de 1a
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en los siguientes
casous

= Para garantizar el cumplimiento de los contratos, sera del 10% al 20%, del monto
total del mismo sin incluir L.V.A, mediante fianza expedida por institucidn autorizada.
La determinacion del porcentaje a que se hace referencia, estara a cargo del drea
iesponsable de la contratacion en funcion de la naturaleza de la misma.

« Para garantizar los anticipos que se otorguen, sera el 100% de los mismos sin incluir
IV AL mediante fianza expedida por institucion autorizada.

La garantia de cumplmiento del Contrato, la debera presentar el Proveedor
adjudicado dentro de los 10 dias naturales siguientes a la firma del mismo, debiendo
prever las siguientes declaraciones:

= Lahanza se otorga atendiendo todas las estipulaciones contenidas en el Contrato.

*  Lalnstitucion Afianzadora se somete expresamente al procedimiento de ejecucion
establecido en los articulos 93, 93 Bis, y 118, con renuncia expresa a los beneficios
que otorga a la Institucion Afianzadora el articulo 119, de la Ley Federal de

TESIS CON
1 T,L!\ DE ORIGEN

80



Instituciones de Fianzas, aun para el caso de que procediera el cobro de intereses,

con motivo del pago extemporaneo del importe de la pdliza de fianza requerida.
= La presente fianza dnicamente podra ser cancelada mediante escrito que al efecto
formute la Coordinacion de Administracion y Finanzas de FIDELIQ.

CESION DE DERECHOS DE COBRO

Unicamente podran cederse total o parcialmente los derechos de cobro, de
conformidad con lo senalado en el ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios de! Seclor Publico. Para tales efectos se
debera observar a lo senalado en el Procedimiento de Expedicion de Cheques de éste
Fideicomiso. ™

PENAS CONVENCIONALES

Las penas convencionales que se establezcan en las Bases de la Licitacion
Publica o Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, y en los coniratos, se sujetaran a
las particularidades que en cada caso presente la adquisicion de bienes o la
contratacion de servicios, sujetandose a los parametros establecidos en el articulo 53
de la Ley y 58 de su Reglamento, en cada caso, dichas penas seran determinadas en
funcion de fos bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente.

DE LAS MODIFICACIONES

Unicamente podran levarse a cabo las modificaciones a los pedidos y/o contratos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
y Servicios del Sector Puablico.

"Articuly 46 La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en quien
habiere cecaido. a formaizar el documento relativo dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la
obteracen ded talto
Sl nteresado no homare @l cantrato por causas imputables al mismo. dentros del plazo a que se rehere
soparrato antenor, kg dependencia o entidad podra, s necesidad de un nuevo procediniento. adjudicar
Sosontralo ab patticipante gue haya presentado o siguiente proposician solvente mas baja, oe
contormidad con 1o asentado en el dictamen a que se rehere el arbculo 36 de esta Ley, y ast
SRV en Case de gue wste ullmo no acepte 1a adjudicacion. siempie que l diferencia en precio

Horespecte d o propuesta que micialmente hatrere resultado ganadora o sea supernior at diez por

ety

Esulanbe aaquen Se hatere adjudicado el comrato no estara obhigads A sunumstrar 1os tienes o prestar

crsetae e st dependencia o entidad, por causas imputables a la misma, no irmare el contrato En este
st e depetateneia ccentidad G osciotud esenta del otante connra e~ Jastos 0o recuperables en
T e b Gl pada Brepatar y elaboiat su propuesia S U O=ion sedb raZzonables. esten

Setndaneente comprobados v se redacionen drectamente con fa ioitacion de aue se trate
Atrascte i dependencia o entidad en ki iommahzacion de 1os conttatos resnechivos. o 2n ia entrega de
Hoes prorrogara £0 qual plagzo da tecna de comphnuento dee 1as obhgacones asuswdas por ambas

S omedeneinos y obhgaciones gquie se deriven de los contratos no podran cederse en torma parcial mtotal
St tavar Jde cualgurer otra persona, con excepeoion de los derechos de cobroy en cuyo caso se debera
Turldat con e conseniinuento doe la dependenca o entidad de Que see trite
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DE LOS PAGOS

Invariablemente los pagos correspondientes a la adqguisicion de bienes o
contratacién de servicios no podran exceder de los 45 dias naturales que se mencionan
en el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico.

Sera responsabilidad del area competente el cumplir con los pagos en forma
oportuna, quedando bajo su responsabilidad el no cumplir en tiempo y forma.

Se podran olorgar anticipos hasta por un maximo del 50% del monto total del
pedido o contrato, cuando existan razones plenamente justificadas por escrito del area
usuaria que asi lo justifiquen. Unicamente se podra pactar el pago de anticipos cuando
medie por escrito autorizacion expresa e indelegable de la Direccion de Finanzas.

Las condiciones de pago a proveedores, deberan cumplirse puntualmente con
respecto a la fecha originalmente pactada. Conforme a lo establecido en el articulo 61
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico, el area usuaria podra considerar pagos anticipados.

4.6.7 INFORMACION GENERAL

La documentacion comprobaloria de los actos y contratos materia de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, se conservara cuando
menos por un lapso de tres anos, contados a partir de la fecha de su realizacion,
excepto la documentacion contable que para este efecto se regira por las disposiciones
aplicables.

Los responsables de los procesos de contratacion. tendran la responsabilidad de
conformar expedientes susceptibles de ser auditados, que contengan todos y cada uno
de los documentos y acciones que deriven de los mismos procesos, asegurandose de
que se ncluyan todos los requisitos que deben ser cumplidos en términos de lo previsto
en las Leyes y en las disposiciones normativas concurrentes.

De conformidad a lo dispuesto en los "Acuerdo que establece la informacion
relativa a los procedimientos de Licitacion Publica que las dependencias y entidades de
la Adimiistracion Publica Federal deberan remitir a la Secretaria de la Funcion Publica
pot transimision electronica o medio magnetico, asi como la documentacion que las
mismas podran requern a los proveedores para que estos acrediten su personalidad en
los procedumientos de Licitacion Publica™ y "Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones para et uso de medos remotos de comunicacion electronica. 2n el envio
do propuestas dentro de las Licitaciones Publicas que celebren las dependencias y
cntidades de la Administracion Publica Federal, asi como en la presentacion de las
ncordornndades por fa nisma via” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de abnl de 1997 y el 9 de agosto de 2000 respectivamente y en el segundo parrafo del
atticulo 56. de la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del Sector Publico,
se debera enviar a la Secretana de la Funcidon Publica, a través de medios magnéticos
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o remolos de comunicacion electronica, el fallo, las aclas de las juntas de aclaraciones,
de visitas al sitio de realizacién de los trabajos o de las instalaciones, de las dos etapas
del acto de presentacion y apertura de proposiciones, a mas tardar el dia habil siguiente
a aquel en que hayan concluidos los propios actos; asimismo y de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley, la informacion relativa a las modificaciones a las
Convocalorias o las Bases de las Licitaciones, debera remitirse a la Secretaria de la
Funcion Publica, también mediante transmisiéon electronica o en medio magnético, asi
como su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, cuando el caso asi lo amerite.

E! area responsable de la contratacion mediante el procedimiento de Licitacion
Publica, debera remitir a la Secretaria de la Funcion Publica, a traves de la
Subdireccion de Recursos Materiales, los dalos relevantes del contrato, a través del
Sistema Compranet o medio magneético, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
que se suscriba el mismo. Para tal efecto deberan enviar por lo menos con 24 horas de
anlicipacion por escrilo, la impresion y disquete de dicha informacién a la citada
Subdireccion.

Las areas usuarias de conformidad con los ordenamientos juridicos invocadas
anteriormente, deberan remitir a la Secretaria de la Funcién Publica,-por conducto de la
Subdireccion de Recursos Materiales, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, ta
informacion relativa a los datos relevantes de los contralos que deriven de los
procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y de Adjudicacion
Directa, cuyos montos sean superiores a la cantidad equivalente a dos mil quinientas
veces el salario minimo general diario vigente para el Distritc Federal, sin considerar el
Impuesto al Valor Agregado, precisando los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior. Para tal efecto, deberan enviar con por lo menos 5 dias
habiles de anticipacion por escrito, la impresién y disquete de dicha informacion a la
citada Subdireccion.

Formalizada la contratacion, dentro del termino que establece el articulo 46 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, se deben realizar
las siguientes acclones:

Conforme lo dispone el ultimo parralo del articulo 40 de la Ley de ta materia,
respecto de las adjudicaciones directas dictaminadas por el Comite, asi como las
previstas en las fracciones Hl y V. realizadas al amparo del asticulo 41 de la Ley de
Adgusiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, el titular del area
responsable de la contratacion a mas taraar el ultimo dia habit de cada mes. enviara al
Organo Interno de Control del FIDELIQ. un informe relativo a tos contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompanando copia de los criterios.
circunstancias, justificacion y el dictamen en que conste el analisis de las propuestas y
ks razones para la adjudicacion del contrato. De dicho informe debera turnarse copia al
secretano Ejecutivo del Comite para control y seguimiento de los acuerdos del Organo
Colegiado

No deberan somelerse a consideracion dei Comité. los procedimientos de
contratacion cuya adjudicacion se fundamente en el Articulo 42 y en las fracciones i, V
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y Xl del Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico, asi como los asuntos cuyos procedimientos de contratacion se hayan iniciado
sin dictamen del Comité. Una vez concluida la contratacion de las operaciones que
disponen las fracciones tl, V y Xl! de!l Articulo 41 de la citada Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, el area responsable de la contratacion a
traves del Vocal representante debera informar al Comité. Asimismo, respecto a las
contrataciones realizadas al amparo del articulo 42, debera remitir al Presidente del
Comite a mas tardar el tercer dia habil de los meses de enero, abril, julio y octubre de
cada ano, el porcentaje que refleje los resultados generales de las adquisiciones y
servicios, para efecto de integrarse al Informe Trimestral que se presenta al Comité, en
el tnmestre que corresponda.

Las operaciones en que el titular del FIDELIQ, ejerza la facultad de no someter
alguna contralacion al procedimiento de Licitacion Pablica, por encontrarse en alguno
de los supuestos dei articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico. se incluiran en el Informe Trimestral que corresponda. Para tales
eleclos el area responsable de la contratacion a través del Vocal representante debera
informar al Comite en el apartado de Asuntos Generales.

Todas tas areas usuanas, incluidas las subdirecciones regionales, que adquieran
bienes o contraten servicios tendran la obligacion de reportar mensuaimente dentro de
la primera quincena del mes siguiente al que se informa, a la Subdireccion de Recursos
Matenales, las acciones de compra, namero de contratos, tipo de adjudicacion e
importe ncluyendo 1.V.A.

Dichas cifras deberan ser conciliadas contablemente, lo anterior a efecto de dar
cumplimiento en tiempo y forma a la presentacion del informe de Estadisticas por
Accion de Compra (F 71) a la SH.C.P., a traves del Sistema Integral de Informacion
(Sih

Con el fin de dar cumplimiento a lo senalado en la fraccion | del punto cuatro de
lus Lineanuentos para la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales a cargo de
s dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal publicado en el
Diano Oticial de la Federacion el 2 de mayo de 1994, El area responsable de la
contratacion de los seguros patrimoniaies del FIDELIQ debera informar al Comité
tnimestialmente, el avance del programa anual de aseguramiento de bienes.5°

Fuente: www lidelig org.mx. Fidehq. Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Auviliares de Credito, fecha de consulta 15 de Enero de 2003.

84



CAPﬁ'ULO v
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES (SAE)

En este capitulo, hablare de un organismo de la Administracién Publica Federal de
nueva creacion, con personalidad juridica y patrimonio propio, domicilio en el Distrito
Federal, el cual versa su importancia en las funciones que va a desempenar.

El 19 de diciembre del ano 2002 se expide la nueva Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Su patrimonio esta integrado:

» Los bienes muebles, inmuebles y demas derechos que le sean asignados;

= Los recursos que le sean asignados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

= Cualquier otro ingreso que la autoridad competente le asigne.

Tiene como atribuciones principales:

Recibir, administrar. enajenar y destruir los bienes de las entidades transterentes.
Ast como, realizar todos los actos de administracion, pleitos y cobranzas y de dominio
respecto de los bienes, aun y cuando se trate de entidades paraestatales en proceso de
desincorporacion. en aquellos casos en qile asi lo determine la Secretaria.

Adnministrar y enajenar los bienes, que previa instruccion de autoridad competente,
se le encomienden por la naturaleza especial que guardan los mismos.

Optimizar los tienes para darles un destino, de contormidad con las disposiciones
contenidas en el Reglamento.

Fungir como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles y quiebras
de confornmudad con las disposiciones aplicables.

Liguidar las empresas de participacion estatal mayoritarnia y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, asi como toda clase de
socledades mercantiles. sociedades o asociaciones civiles.

Ejecutar los mandalos en nombre y representacion del Gobiermo Federal,
ncluyendo todos los actos jundicos que le sean encomendados.

Mangjar los creditos que el Gobierno Federal desdne o haya destinado para
atorgar su apoyo hnanciero a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del
credito, asi como la celebracion de todos los actos necesarios para la recuperacion de
tales creditus, bien sea que las msttuciones se rehabiliten o hquiden.

Extinguir los fideicomisos publicos y pnvados.
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Realizar todos ios actos, contratos y convenios necesarios para llevar a cabo las
atribuciones anteriores.

Su administracion estara a cargo de la Junta de Gobierno y el Dlrector General; 1a
Junta se integrara por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien precedera;
dos subsecretarios de la Secrelaria; el Tesorero de la Federacion; y el Presidente de la
Comision Nacional Bancaria y de Vaiores.

De acuerdo a sus primeros articulos, menciona que sera de abservancia general
en toda la Republica, siendo su objeto principal, regular la administracion y destino, por
parte del SAE, de los bienes:

= Asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales;

= Los recibidos en dacidon en pago para cubrir toda clase de créditos a favor del
Gobierno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente
facultados para ello;

« Los que habiendo sido embargados por autoridades federales, hayan sido
adjudicados a las entidades transferentes conforme a las leyes aplicables;

= Los que sean abandonados a favor del Gobierno Federal;

*  Los que esiando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en la legislacion
aduanera, en la legislacion fiscal federal o en otros ordenamientos juridicos
aplicables a las entidades transferentes. deban ser vendidos, destruidos, donados o
asignados. en wvirtud de ser inflamables. no fungibles, perecederos, de facil
descomposicion © deterioro, asi como cuando se trate de animales vivos y
vehiculos;

= Llos que pasen a ser propiedad del Fisco Federal,

= Los ttulos, valores, activos y demas derechos que sean susceplibies de
enajenacion, cuando asi se disponga por las autoridades competentes.

« Los bienes del dominio privade de la Federacién y los que constituyan el patrimonio
de las entidades paraestatales;

= Cualquier bien que. sin ser propiedad de la Federacion, en términos de la legislacion
aphcable. el Goblerno Federal, sus entidades o dependencias puedan disponer de
ol y

= tos demas que determinen la Secretania y la Contraloria dentro del ambito de sus
Jatnbuciones y conforme a las disposiciones legales aplicables.

Menciona tres puntos impartantes, que son la razon por la que se encuentia este
capitulo en este trabajo: los bienes abandonados a favor del Gobierno Federal, esto
cngloba lo que precisamente mencionaba en el capitulo | de que existen algunos bienes
que al ser depositados dentio de las aduanas. y estos a su ves en recintos fiscales,
cetsteuna cantidad no importante de wnportadores que ya no ios reclaman su
ereanciay causan abandono precisamente a favor del Gobierno Federal.

Los bienes sujelos a praocedimiento establecido en la legisiacion aduanera, que
deban ser vendidos, destruidos, donados o asignados, siendo inflamables, no fungibles,
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precederos, de facil descomposicién o deterioro; y cuando son animales y vehiculos.-
Esto es una funciéon que anteriormente se encargaba la Administracion General del
Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, que de acuerdo a
sus funciones, mencionadas en el Capitulo ll, eran las cuatro mencionadas:
enajenacion, destruccion donacian y asignacion.

Todas las mercancias que pasen a propiedad del Fisco Federal, conociendo que
lo que nos atane en este trabajo, son las que por medio del procedimiento
administrativo en maleria aduanera pasan a ser propiedad del Fisco Federal.

Ademas de administrar, enajenar o destruir directamente los bienes que ie sean
transferidos, nombrara depositarios, liquidadores o interventores o administradores de
estos bienes, al igual que encomendara a terceros la enajenacion y destruccion de
bienes.

Estos cometidos los llevaba la Administracion General del Destino de Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, con ia diferencia que ya los tenia
asignados, y eran internos de la propia administracion, por lo que respecta a la
enajenacion, teniamos lo consecuente al Fideicomiso Liquidador de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares de Credito.™

De gual modo las autoridades aduaneras siguen siendo las competentes
nombradas en ¢! Reglamenlo Intenor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, facultadas por la Ley
Aduanera.

Dentro de las entidades que le transfieren sus facullades se encuentran, las
autoridades aduaneras: la Tesoreria de la Federacion; las entidades paraesiatales,
mchndas las instituciones de banca de desarrollo y las organizaciones auxitiares
nacionales de credito: los fideicomisos publicos, tengan o no el caracter de entidad
paracstatil: y las dependencias de la administracién Publica Federal, que transfieran o
cnagjenen bienes

Dejando a la visla que quien realizara las funciones que estas entidades, las
realizara ahora este Organismo  Descentralizado, el denominado Servicio de
Admimistracion y Enajenacion de Bienes

La persona que conforme a derecho. tenga interes juridico sobre los bienes, o
guien tenga interes en participar en los procedimientos de enajenacion, actuara como el
nteresado.™

funbanento Articulo 1 de la Ley Federal para 1a Adminustracton y Enajecacion de Bienes del Sector
vabinen
© Rundamento. Articulo 2 de la Ley Federal para 1a Administracion y Enagenacion de Bienes del Sector
Punhee




Como las entidades translerentes, que es asi como las denomina la ley, deberan
transferir al SAE, abarcara este procedimiento:

= Enlregar acta que incluya inventario con la descripcion y el estadoc en que se
encuentren los bienes, en la que se senale si se trata de bienes propiedad o al
cuidado de la entidad transferente, agregando original o copia certificada. del
documento en el que conste el titulo de propiedad o del que acredile la legitima
posesion y la posibilidad de disponer de los bienes. La Junta de Gobierno
determinara los documentos adicionales gue permitan realizar una transferencia
ordenada y transparente de los bienes; ’

= identificar los bienes con sellos, marcas, cufos, fierros, senales u otros medios
adecuados;

* Senalar si los bienes se entregan para su administracion, venta, donacion ylo
destruccion, solicitando. en su caso, al SAE que ordene la practica del avalio
correspondiente, y

» Poner los bienes a disposicion del SAE, en la fecha y lugares que previamente se
acuerden con este.

Todo esto en una acla de entrega realizada por cada entidad transferente.®?

La eslructura de como se organizara el Servicio de Adminisiracion y Enajenacion
de Bienes, no ha sido definida, solo menciona que tendra una junta de gobierno.

La razon por la que se menciono la implementacion de esta Ley dentro de este
trabajo es el procedimiento de enajenacion que este contempla, el cual estudiareé y o
comparare con el tradicional que realizaba FIDELIQ.

5.1 PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION

La enajenacion es e! transmitir o pasar a otro el dominio de alguna cosa o algun
otio derecho sobre ja cosa; en este caso es la transmision del dominio de las
mercancias que se encuentran bajo ta administracion del SAE.™

Los procedimientos de enajenacion previstos, son de orden publico y tienen por
objeto enajenar de forma economica. eficaz, imparcial y transparente los bienes que
sean transferidos al SAE; asegurar las mejores condiciones en la enajenacion de los
bienes: obtener el mayor valor de recuperacion posible y las mejores condiciones de
oportumidad. asi como la reduccion de los costos de administracion y custodia a cargo
de las entidades transferentes.

Lus procedinuentos de enajenacion seran los siguientes:

<« Donacion, y

Fundamento, Articulo 3 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Saector
Fubhco
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= Compraventa, que incluye la permuta y cualesquiera otras”formas-juridicas de
rransmision de la propiedad, a través de licitacion publica, subasla, remate o
adjudicacion directa,

Para la realizacion de las enajenaciones, el SAE tendra todas las facqltades y
obligaciones de un mandatario para pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos
de dominio y para otorgar y suscribir titulos de crédito.

A partir de este ordenamiento se reconoce al SAE, como el organismo
responsable de realizar todos los procedimientos correspondientes, y de esle modo
tendra un control total de todos los movimientos que se tendrdn con estas
mercancias.®

Los servidores publicos que participen en la realizacion de los procedimientos de
enajenacion, seran responsables por la inobservancia de las disposiciones establecidas
en la misma, en terminos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda
conforme a las leyes.®°

Esta ley menciona la donacion, como uno de sus procedimientos de enajenacion
pero solamente haré el senalamiento de que se encuentra dentro de eslos, ya que lo
que imperta es la venta de las mercancias.

5.2 VENTA DE MERCANCIAS

El SAE podra vender los bienes que le sean transferidos, siempre que el precio no
sea una cantidad menor al valor en que fueron recibidos, con adicion a los gastos de
admuustracion o venta generados, excepto cuando el valor de avaluo actualizado sea
menor, en Cuyo caso, eésle sera el precio minimo de venta.®”

l.o que aclarare en este punto es que cuando las mercancias se introducen al pais
por ¢l procedimiento de importacion, al momento de imponerseles su base gravable,
tambien se les establece el valor de transaccion™, este es el que me importa para
refacionarlo con el parrafo anterior mencionando que no debe de ser su precio, una
cantdad menor al recibido

El precio base de venta de los bienes sera:

= Elque senale el avaluo vigente;
« Elvalor comercial;

andamenty Articulo 31 de la Loy Federal para jla Adnuistracion y Enajenacion de Bienes de! Sector
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= El valor de reposicion, o
« Elvalor de mercado.

El precio base sera fijado por la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o por
peritos, instituciones de crédito, agentes especializados o corredores publicos. En todo
caso, el SAE debera justificar [as razones de la eleccion tanto del método de valuacion
como del valuador.

El SAE estara facultado para mantener en reserva el precio base de venta hasta el
acto de presentacion de ofertas de compra, en aquellos cascs en que se considere que
dicha reserva coadyuvara a estimular la competitividad entre los interesados y a
maximizar el precio de venta.®®

Estas son caracteristicas generales, de cdmo actuara el SAE, al relacionado con
ef valor de los bienes, tomando en cuenta que debemos ser mas especificos ya que
dentro del ambito aduanero, no mencionamos fa Comision de Avallos de Bienes
Nacionales.

Se podra vender los bienes una vez que se hayan cubierto los requisitos
correspondientes a los procedimientos que mencionamos anteriormente:

» Licitacion Publica;

= Subasta:

» Remate, o

* Adjudicacion directa.

Se encomendara la enajenacién de los bienes a las dependencias o entidades de
la Administracion Pudblica Federal, a las autoridades estatales o municipales, o a
personas. empresas o instituciones especializadas en la promocion y venta de los
mismes. cuando estime gue su intervencion, permitira eficientar el procedimiento de
venta, asi como aumentar las alternativas de compradores potenciales y maximizar los
precios

Los terceros a que se reliere el parrafo anterior, al concluir la enajenacion gue se
les encomiende estan obligados a rendir al SAE un informe sobre la misma, y a darle
todas tas facilidades para su supervision y vigilancia.

En la venta de ios bienes, que se realice conforme a los procedimientos referidos,
vl SAE. asl como los terceros senalados en los parrafos anteriores, deberan atender a
las caractenstlicas comerciales de las operaciones, las sanas practicas y usos bancarios
v mercanties.™

Caredarenio Artticuio 37 de 1a Ley Federai para la Adiministracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Stublices
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Los lerceros a que se refiere y los procedimientos referidos en la venta, deberan
atender a que anteriormente el FIDELIQ, era quien se encargaba de este
procedimiento, actuando de manera similar para no actuar en contra ya no de un
procedimiento sino de una costumbre.

El SAE se abslendra de formalizar alguna venta, cuando de la informacién
proporcionada por autoridad competente se tengan elementos para presumir que 10s
recursos con los que se pagara el bien correspondiente, no tienen un origen licito.

En las ventas que realice el SAE, debe pactarse preferentemenie el pago en una
sola exhibicion. La Junta de Gobierno emitira los lineamientos para la venta en varias
exhibiciones, las que consideraran las condiciones de mercado en operaciones
similares, asi como las garantias que en su caso procedan. El SAE podra establecer
penas convencionales a cargo del adjudicatario por atraso en sus obligaciones de pago.

El pago de los bienes debera realizarse en el plazo de cinco dias habiles contados
a partir gel dia en que se dé a conocer |a adjudicacion. La entrega y recepcion fisica de
los ienes muebtes debera realizarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fechaen que se cubra la totalidad de su importe.

Se dara posesion de los bienes inmuebles en la fecha en que sea cubierta la
lotalidad del pago de los mismos, salvo que se trate de operaciones a plazo. El envio
de las instrucciones para la escrituracion correspondiente no podra exceder de un plazo
superior a treinta dias naturales contados a partir del dia siguienle de la fecha de
adjudicacion. salvo causa debidamente justificada. Durante dicho plazo el comprobante
de pago, asi como el instrumento en el que conste ta adjudicacion del bien, seran los
documentos que acrediten los derechos detl adquirente.

En caso de que la entrega recepcion de los bienes y la escrituracion en el caso de
mnmuebles no se efectue por causas imputables al comprador, éste asumira cualquier
tpo de nesgo inherente a los mismos, salvo que obedezca a causas atribuibles al
SAE. "

5.3 LICITACION PUBLICA

La venla de los bienes se realizara preferentemente a traves de | procedimiento de
licitacion publica

La henacion publica se realizara a traves de convocatoria en la que se establecera,
ensu caso, el costo y la forma de pago de las bases. mismo que serd fijado en atencion
< larecuperacion de las erogaciones por publicacién de la convocatoria y por 1os
documentos que al efecto se entrequen. Los interesados podran revisar las hases, en
(LCASO. revio paqo de las mismas

" bundamento: Articulos 40, 41, 42,43 de 1a Ley Federal para la Adnunistracion y Enajenacion de Bienes
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La publicacion de la convocatoria podra hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion, en un diario de circulacion nacional o por cualquier otro medio electrénico,
optico o de cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la oferta.

Tratandose de titulos valor, créditos o cualquier bien comerciable en bolsas,
mercados de valores 0 esquemas similares, podra utilizarse un medio de difusion
distinto a los senalados en el parrato anterior, sujeto a que los valores respeclivos se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores en los términos de la Ley del
Mercado de Valores.™

Esta es la razon por la que se reconoce la intervencion del presidente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, por que es quien conoce los formularios para
la adecuada comercializacion de estos basado en los lineamientos correspondientes.

En las convocatorias se incluira cuando menos:

* Elnombre, denominacion o razén social de la entidad transferente;

= La descripcion, condicion fisica y ubicacion de los bienes. En caso de bienes
muebles. adicionalmente se senalaran sus caracteristicas, cantidad y unidad de
medida, y en tratandose de bienes inmuebles la superficie total, linderos y
colindancias;

* La descripcion de los documentos que amparen la propiedad, titularidad o
posibilidad de disponer de los bienes para su enajenacion; El precio base del bien,
salvo en los casos a que sc refiere el ultimo parrafo del articulo 37;

= Laforma en que se debera realizar el pago por el adquirente;

= Tralandose de bienes muebles, el plazo maximo en que deberan ser retirados los
bienes por el adquirente y en caso de bienes inmuebles, la fecha en que se podra
disponer de los mismos. En ambos casos se debera indicar que, de no presentarse
el mteresado para los efectos conducentes en la fecha establecida, se le generaran
gastos de administracion, almacenamiento y custodia;

= Lugar, fecha, horarios y condiciones requeridas para mostrar fotografias, catalogos,
planos o para que los interesados tengan acceso a los sitios en que se encuentren
los bienes para su inspeccion fisica, cuando proceda;

= Lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases de licitacion, y
en su caso. el costo y forma de pago ae la misma;

= Feocha mite para que los interesados se inscriban a la licitacion;

* Forma y monto de la garantia de seriedad de ofertas y de cumplimiento de las
obligaciones que se denven de los contratos de compraventa que, en su caso.
deberan olorgar los interesados, de conformidad con las disposiciones establecidas
por la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion;

* Laexistenca. en su caso. de gravamenes, limitaciones de dominio, o cualquier otra
carga gue recaiya sobre los bienes;

= Lafecha. horay lugar, o en su caso. plazo para la celebracion del acto del fallo:

= Crtenos para la evaluacton de las ofertas de compra y para la adjudicacion;

" Fundamento Articulo 44 de la Ley Federal para la Admunistracion y Enajenacion de Bienes del Sector
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* La indicacion de que se debera suscribir convenio de confidencialidad cuando se
trate de bienes que por su naturaleza impliquen el manejo de informacion
confidencial o privilegiada;

= La indicacién de que ninguna de las condiciones establecidas en las bases de
licitacion, asi como las proposiciones presentadas por |os licitantes, podran ser
negociadas;

= La indicacion de que no pedran participar las personas que se encuentren en los
supueslos de una ficitacion especial;

= Penas convencionales por mora o incumplimiento en el pago, y

= Las sanciones que procederan en caso de incumplimiento por parte del oferente

Existen diferencias con las licitaciones anteriormente convocadas con el FIDELIQ,
comenzando desde el punto en que, este nuevo 6rgano se ocupara ademas de bienes
mubles, de bienes inmuebles es por ello que les requiere dentro de la informacién de
eslos, los generales como documentos de propiedad y gravamenes.

Las similitudes con las licitaciones ofertadas por FIDELIQ son grandes, ya que el
procedimiento estaba ya trazado, lo unico que queda en esta nueva ley es senalar que
existian ciertas disposiciones no ciaras y ahora se han aclarado y/o modificado

Se considerara desierta la licitacion cuando se cumpla cualquiera de los siguientes
supueslos

*  Ninguna persona adquiera las bases,
« Nadie se registre para participar en el acto de apertura de ofertas, o
* Que las ofertas de compra que se presenten no sean aceplables.

Se considera que las ofertas de comgpra no son aceptables cuando no cubran el
precio base de venta del bien o no cumplan con la tolalidad de los requisitos
establecidos en la convocatoria y en las bases.™

Las bases eslaran a disposicion ae los interesados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria y hasta cinco dias natlurales previos al acto de
presentacion de ofertas de compra y contendran como minimo lo siguiente:

« Larelerencia exacta de la convocatoria a la cual corresponden las mismas;

= Los clementos a que se refieren la convocatona a la licitacion:

= Los documentos por los cuales el interesado acreditara su personalidad juridica;

* Instrucciones para elaborar y entregar o presentar ofertas de compra, haciendo
mencion de que dichas oferlas deberan ser en firme;

= Lugar. fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases de Ilcnamon y
on su caso. el costo y forma de pago de la mismas;

T hundamento Atticulo 45 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Hienes del Sector
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= Los criterios claros y detallados para ia adjudicacion del bien;

« Forma y términos para la formalizacion de la operacién y entrega fisica del bien. En
el caso de inmuebles, l0s gastos, incluyendo los de escrituracion, serén por cuenta y
responsabilidad absoluta del adquirente. Tratandose de contribuciones, éstas se
enleraran por cada una de las partes que las causen;

« Elsenalamiento de las causas de descalificacion de la licitacion;

* Laindicacion de que ninguna de las condiciones de las bases de licitacion, asi como
las proposiciones presentadas por los licilantes, podran ser negociadas;

= La indicacion de que no podran participar Ias personas que se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 32 de la Ley;”

= La indicacion de que el fallo se dara a conocer por el mismo medio en que se
hubiera hecho la convocatoria o en junta publica, segun se determine, y

= Cualquier otra gue de acuerdo a la naturaleza de los bienes o su condicion de venta
senale el SAE.

El plazo para la presentacion de las ofertas de compra no podra ser mayor a diez
dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria de la
licitacion, salvo que por la naturaleza de los bienes, el SAE considere conveniente
establecer un plazo mayor

El SAE retendra las garantias que se hubieren presentado, de conformidad con las
disposiciones establecidas por fa Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion,
hasta que se emita el fallo. A partir de esa fecha. procedera a la devolucion de las
garantias a cada uno de los interesados, salvo la de aquél a quien se hubiere
adjudicado el bien. nusma que se retendra como garantla de cumplimiento de la
obligacicn y podra aplicarse como parte del precio de venta.®

*OAculo 32 Estaran unpedudas paa participar en los procedinuentos de enajenacion regulados por esta
Ley. s personas que se encaentren gn los supuestos siguientes:
t Lus mhabiitadas para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
It Las que no hubreren cumpbdo con cualquiera de las obhigaciones denvadas de los procedinuentos
previstos en esta Ley. por causas imputables a etlas
B Aquellas que hubieren proporeionado mformacion gue resulte falsa o que hayan actuado con dolo o
malid fe. en alyun procedunionto reatizado por fa Admuustracion Publica Federal para la adjudicacion de
un bisn
Vo Agquellas que hubieron participado en procedinentos similares con el Gobierno  Federal y se
cncuentren en situacion de atraso en ol pago de los bienes por causas imputables a ellos mismos;
Vo Aquellas i las que s les dealare on concurso el o mercantil,
Vi Losterceros ooque se refuere el aricdln 38 de esta Loy, respecto de 1os bienes cuya enajenacion se
foss vncomende,
VD bos agentes . aduianales v odictammadores aduaneros, respecto de los bienes de  procedencia
CRTEAN Ty
VHE Los seradores pubicos ael SAE v ios de las enbidades translerentes que por sus funciones hayan
textndo
Acceso antorntacinn [)HVIII.'()I,I(M Yy
I T demas que por cudlquiel causa se encuentren unpedidas para ello por disposicion de Ley
' selamento Arhculo 37 g0 Ta Loy Federat para la Adnustracion y Enajenacion de Brenes def Sector
Franhcn
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Los actos de presentacion y de apertura de ofertas de compra se llevaran a cabo
conforme a lo siguiente:

* Los licitantes entregaran sus ofertas de compra en sobre cerrado en forma
inviolable, o por los medios electrénicos, opticos o de cualquier olra tecnologia que
garanticen la confidencialidad de las ofertas hasta el acto de aperiura,

= La apertura de las ofertas de compra se realizara a mas tardar, al segundo dia habil
siguiente a aquél en que venza el plazo de presentacion de olertas de compra;

= La convocante en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a partir del acto
de apertura de ofertas de compra. procedera a la evaluacion de las mismas, con
pleno apego a lo dispuesto por el articulo 31 de esta Ley. Concluido el analisis de las
olertas de compra, se procedera de inmediato a emitir el fallo;

= El fallo se dara a conocer por el mismo medio en que se hubiera hecho la
convocatoria o en junta publica, segun se determine en las bases, haciendo del
conocimiento publico el nombre del ganador y el monto de la oferta de compra
ganadora. Asimismo, en su caso. se debera informar a la direccion electronica de las
personas inleresadas, por correo certificado con acuse de recibo u otros medios que
delermine para tal efecto el SAE. que sus propuestas fueron desechadas y las
causas que motivaron tal determinacion. y

» El SAE levantara acta en la que se dejara constancia de la participacion de los
lictantes. del monto de sus ofertas de compra, de las oferlas aceptadas o
desechadas, de las razones por las que en su caso fueron desechadas, del precio
base de venta. del nombre del ganador por cada bien, del importe obtenido por cada
venta, asi como de aquellos aspectos que en su caso scan relevantes y dignos de
consignar en dicha acta.™

En estas formas de presentar tambien existen cambios ya que anteriormente se
presentaban directamente en las oficinas de FIDELIQ, y ahora con esta nueva ley se
pudra realizar por medios electronicos.

En caso de empate en el procedimiento de llcntacaon publica. el bien se adjudicara
al hentante gque primero haya presentado su oferta.’

El adjudicatano perdera en favor del SAE, la garantia que hubiere otorgado si, por
causas imputables a el, fa operacion no se formaliza dentro del plazo a que se refiere el
articulo 43, quedando el SAE en posibilidad de adjudicar el bien al participante que
haya presentado la segunda oferta de compra mas alta que no hubiere sido
descalficada. y asi sucesivamente. en caso de que no se acepte la adjudicacion.
siempre gue su postura sea mayor o 1gual al precio base de venta fijado.

En ol supuesto de que la faita de formalidad de la adjudicacion sea imputable al
SAE. el licitante ganador podra solicilar que le sean reembolsados los gastos no

farent o Arheuie 49 de la Loy Federal para la Adimiistracion y Snajenacn de Benes del Sector
HPabhio
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recuperables en que hubiera incurrido, derivados del procedimiento de licitacion publica,

siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitacion de que se trate. -

El atraso del SAE en la formalizacion de la operacion de compraventa, prorrogara
en igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones asumidas por ambas
100
partes.

5.4 SUBASTA

Se podra llevar a cabo el procedimiento de subasta, cuando asi lo establezcan las
dispasiciones legales; y cuando el valor de la enajenacién de los bienes no exceda de
l0s montos en que se establezcan posteriormente en el reglamento'?’; cuando a juicio
del SAE este procedimiento asegure mejor condicion al Estado; el cual debera
efectuarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria.'™

La junta de postores en la que se adjudicaran los bienes subastados a los mejores
oferentes, se desarroliara en los siguientes terminos:

= Un servidor publico del SAE mostrara fisicamente el bien objeto de subasta siempre
que la naturaleza de! mismo o permita;

» Los interesados podran mejorar sus ofertas durante la celebracion de la subasta,
para lo cual deberan manifestarlo en forma escrita, a traves de los formatos que para
tal efecto proporcione en el acto de subasta el SAE, en presencia del resto de los
participantes y del encargado de la subasta, quien tendra la obligaciéon de asentar
tales situaciones al igual que todo to que ocurra en la subasta, en el acta que al
efecto lleve a cabo:

*  Los oferentes contaran con intervalos de tiempo que se daran a conocer en forma
previa al inicio del acto, los que serviran para ir mejorando la ultima postura
manifestada, y

« Bl ben se adudicara a la oferta que ofrezca las mejores condiciones de precio y
oportunidad.

En las bases de la subasta se estableceran las instrucciones para presentar
otertas de compra. '

Seran aplicables a la subasta las disposiciones que correspondan a la licitacion
publica, en lo que no contravengan a su regulacion especifica.

Pundamento. Articulo 51 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Prubhico
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5.5 REMATE

El procedimiento de remate se realizara de acuerdo a las mismas bases
senaladas en la subasta. Todo remate de bienes sera publico y debera efectuarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a su convocatoria.

Para la realizacion del remate de los bienes se anunciara su venta por dos veces,
con tres dias habiles de diferencia. Los avisos se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacién, en algun diario de circulacion nacional o a través de medios electrdnicos,
oplicos o de cualquier otra tecnologia.

Postura legal es la que cubre, al menos, las dos terceras paries del precio base de
venta del bien.

Las posturas se formularan por escrito o por cualquier otro medio electronico,
optico o de cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la ofera,
manifestando, el mismo postor o su representante con facultades suficientes:

» Elnombre, capacidad legal y domicilio del postor, y
* La cantidad que se ofrezca por los bienes.

El oferente, al formular su postura, debera entregar al SAE en el acto del remate,
el diez por cienlo de aquélla, en cheque certificado o efectivo. Dicho organismo
descentralizado retendra el importe referido hasta que se declare fincado el remate y
despues de esa lecha lo regresara a los oferentes que no hayan resulftado ganadores.
El diez por ciento de la postura ganadora se aplicara al pago del bien adjudicado.

S en la pnmera almoneda no hubiere postura legal, se citara a otra, para lo cual
dentro de los cinco dias habiles siguientes se publicaran los avisos correspondientes,
por una sola vez. de manera que entre fa publicacion del aviso y la fecha del remate,
medie un termino que no sea mayor de tres dias habiles. En la almoneda se tendra
como precio incial el precio base de venta del bien, con deduccion de un cinco por
ciento

S en la segunda almoneda no hubiere postura legal. se citara a la tercera en la
forma que dispone el articulo anterior, y de igual manera se procedera para las
uttenores, cuando obrare la misma causa, hasta efectuar legaimente el remate. En cada
una de ias almonedas se deducira un cinco por ciento del precio que, en la anterior.
haya servido de base.

Siel postor ny cumpliere sus obligaciones, el SAE declarara sin efecto el remate
para citar. nuevamente. dentro de los cinco dias habiles siguientes a partir de declarado
desierto el remale, a la misma aimoneda, y et postor perdera el dicz por ciento exhibido.
vl que se aplicara, como pena. a favor del SAE.

El postor no puede rematar para un lercero, sino con poder bastante, quedando
prolitido hacer postura sin declarar, ¢l nombre de fa persona para quien se hace.

inslSCON
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Los postores tendran la mayor libertad para hacer sus propuestas.'™

El SAE decidira de plano conforme a tas disposiciones aplicables, bajo su
responsabilidad, cualquier asunto que se suscite, relativo al remate.

El dia del remate, a la hora senalada, se pasara lista a los postores iniciandose el
remate. A partir de ese momento, no se admitiran nuevos postores. Acto seguido, se
revisaran las propuestas, desechando, las que no contengan postura legal y las que no
esluvieren debidamente garantizadas.

Calificadas de legales las posturas, se dara lectura de ellas, por el funcionario del
SAE que sea designado para tales efeclos, para que los postores presentes puedan
mejorarlas. Si hay varias posturas legales, se declarara preferente la que importe mayor
cantidad y si varias se encontraren exactamente en las mismas condiciones, la
preferencia se eslablecera por sorteo, que se realizard en presencia de los postores
asistentes al remale.

Declarada preferente una postura, el servidor publico del SAE designado ai efecto,
preguntara si alguno de los postores la mejora. En caso de que alguno la mejore antes
de transcurrir cinco minutos de hecha la pregunta, interrogara si algin postor puja la
mejora. y asi sucesivamente, se procedera con respecto a ias pujas que se hagan.

En cualquier momento en que, pasados cinco minutos de hecha cualquiera de las
mencionadas preguntas. no se mejorare la ultima postura o puja, se declarara fincado el
remate en favor del postor que hubiere hecho aquella.

No procedera recurso ni medio de impugnacién alguno contra la resolucion que
finque el remate."”

5.6 ADJUDICACION DIRECTA

Los bienes podran enajenarse mediante adjudicacion directa, previo dictamen del
SAE. el cual se emitira de acuerdo con lo que al respecto disponga el Reglamento, que
debera constar por escrito, en los siguienles casos:

* Sc lrate de bhienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales inflamables,
o no fungibles, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depasitar en
lugares apropiados para su conservacion;

= Setrate de bienes cuya conservacion resulte incosteable para el SAE:

= EPlvalor de tos bicnes sea menor al equivalente a 150.000 unidades de inversion:

Pundamento Articeios o5, 56, 57, 58. 59, 6C. 61, 62 y 63 de fa Ley Federal para la Admiustracion y
tnajenacion de Bieoes det Sector Publico.
Fundamento. Articulos 64, 65. 66 y 67 de la Ley Federal para la Admuustracion y Enajenacion de
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CONCLUSIONES

1.- Una vez desarrollados los procedimientos de licitacion publica con todas las
vertienles que sus senalamientos marcan, hay que mencionar que el ingreso obtenido
de estos servicios esta sefnalados como aprovechamientos a favor del Gobierno
Federal, con base en el Cadigo Fiscal de la Federacion.'®

Estas garantias como lo mencione en el Capitulo IV, se constituyen a favor de
Nacional Financiera S.N.C., siendo esta la fiduciaria del fideicomiso antes mencionado.

2.- En el procedimiento de licitacion, como lo expligue anteriormente los
interesados comienzan este desarrollo con la formulacion de requerimientos,
verificando la publicacion de la licitacion, teniendo acceso a las bases, ofreciendo,
obteniendo un fallo, realizando el pago correspondiente y para finalizar la entrega del
bien

Resumido el procedimiento es de esta manera, es importanie mencionar que |0s
nteresados tendran acceso a la informacion de los bienes que se ofrecen hasta ver la
convocatoria, dentro de esta senalan las mercancias que se encuentran dentro del patio
fiscal. de este modo sclamente se publica lo que la autoridad senala conveniente dentro
de los términos que esta misma impone. Entendiendo la violacidn de la garantia
individual.

3.- Anunciando a los interesados en forma de publicacion trimestral, de lo que se
encuentra en patio fiscal, se estaria dando a conocer ta variedad de mercancias
contenidas en ¢él, de este modo. tendrian conocimiento de su existencia y aumentaria
su interes en adquirir dicho bien mueble.

El interesado ya con el conocimiento previo de que hay un bien que haya sido de
su nterés, acudira al organo correspondiente a realizar los tramites requeridos para
obtenerlo y asi, satisfacer su necesidad de contraerlo.

1.- FIDELIQ maneja el procedimiento de licitacion, es el organo con el desarrollo
cortespondiente para su fin, tomando como base los lineamientos para una licitacion,
comenzaremos con que el interesado debera acudir a sus oficinas a realizar su
requisiclon. presentando ante la Subdireccion de Recursos Materiales, 1o formularios
detrdamente llenados en los formatos establecidos y acreditando su existencia y
personakdad jundica debidamente.

siguendo el parametro del valor economico que representa la oblencion de las
bases en las lictaciones. ia inscripcion de sus requerimientos representara de igual

Artuie 4ol CFEF O Son aprevechamientos 10s ingresos que percibe el Estado por funciones de
soedho putiheo distintos de las contmbuciones, de los ingresos denvados de financiamientos y de los que
chtenpan b srgamsmos descentializados v as cmprasas de parhicipacion estata!

Los reciigos, las sanaones, 10s dastos de ejecucion y a indemmzacion a que se reficre el septimo
parraty del articulo 21 de este Codigo. que se aphguen en relacion con aprovechamientos, son

Atiesonos e eslos y parhicipan de su naturaleza
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manera un costo caracleristico de los tramites administrativos, establéciendo ‘aqui =~

mismo la moneda en que colizara y hara el pago respectivo.

5.- en lugar de convocaloria, el interesado dabera acudir directamente al patio
fiscal a realizar la verificacién correspondiente del estado en que se encuentra el bien,
previo conocimiento de la cantidad del mismo, en donde le haran un estudio detallado
de la condicion del bien.

Acudira a las oficinas de FIDELIQ a realizar su proposicion, la convocante de igual
modo verificara que contenga la informacion, documentos y requisitos previamente
senalados, su mecanismo de evaluacién continuara con el mismo de la licitacion,
utilizando sus asesores {écnicos, para su opirtion.

Con un dictamen emilido como resultado de la evaluacion se publicara el fallo, el
interesado debera estar pendiente de esta resolucion, no se hara en forma publica, sino
individual, cada interesado asistird a su ventanilia respectiva a solicitar, debidamente
identificado, su resolucion.

El area correspondiente le informara si fas proposiciones fueron desechadas o
aceptadas, de haber sido el ultimo se informard el monto de i3 adjudicacion, para que
se realice el contrato correspondiente.

l.as garantias constiluidas de igual forma seran a favor de Naciocnal Financiera
S.N.C.. las cuales se haran de forma inmediata, no existiran plazos para su liquidacion,
y una vez realizado el pago correspondiente informa a la ventanilla correspondiente
para quc le autoricen sacar su bien, se trasladara a patio fiscal y obtendra su bien.

6.- Adicionalmente se informa que este procedimiento también representa el tener
un metodo mas para oblener mas ingresos en el conceptc de aprovechamiento. y que
dentro de los patios fiscales exista un transito de mercancias mas adecuado y eficaz.

7.- Con la publicacion de ia Ley del SAE. es importante hacer 1as correcciones
nocesanas, ya que ahora el érgano que se encargara del procedimiento de adjudicacion
ya no sera el FIDELIQ, sino el SAE.

La Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
tambien menciona la Licitacion Publica como forma de vender los bienes, es un poco
Mmas exprasa, pero tambien se adiciona un articulo mencionando la adjudicacion directa.

Pude tener relacion con la idea propuesta en este trabaje pero es demasiado
oscuro. ya que senalando lo relativo a este tema en el Capitulo V de este trabajo en
donde mencrono el funcionamiento del SAE. |a adjudicacion directa contiene un punto
cn el que menciona que esta se realizara st el valor del bien equivale a 150,000
unidades de inversion, dejando al aire, que significa una unidad de inversion.

St las umidades de inversion a que se refiere, tienen relacion con los valores
mencionados en la misma ley cuando habla de los titulos valor. deja mas lagunas por
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que unos san los titulos emitidos por el Gobierno, otros son los cotizados en la bolsa y
esquemas similares como ella los menciona.

Tampoco indica que si estas unidades de valor se traduzcan a pesos mexicanos,
de este modo, no descarto esta posibilidad sino simplemente la dejo a un lado para que
con los nuevos lineamientos del SAE se realice una propuesta como la que se realizo a
FIDELIQ.

8.- La diferencia, seria que las garantias en vez de estar a favor de Nacional
Financiera S.N.C., se retendran por parte det SAE, de conformidad con las
disposiciones establecidas por la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

Ademas de que ahora las recepciones de las propuestas, como las resoluciones
de los fallos se pueden enviar por medios electronicos.

9.- Por lo que respecta al Articulo 68 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, se enunciaria de la siguiente manera:

Articulo 68: Los bienes podran enajenarse mediante adjudicacion directa, previo
dictamen del SAE. que debera constar por escrito, en los siguientes casos:

= Se trate de bienes que hayan sido identificados en patio fiscal por una persona fisica
y se postule para comprarla, obteniendo con su dictamen la adjudicacion, posterior
al pago de su garantia;

« Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales inflamables,
o no fungibles, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en
lugares apropiados para su conservacion;

= Se trate de bienes cuya conservacion resulte incosteable para el SAE;

= El valor de los bienes sea menor al equivalente a 150,000 unidades de inversion,
siendo la unidad de inversion. los certificados emitidos por la Tesoreria de la
Foderacion:

= Sc trale de bienes que habiendo salido a subasta publica. remate en primera
almoneda o a hcitacion publica, no se hubieran presentado postores: o

= Su trale de los frutos que se generen por la administracion de empresas o
propiedades en produccion.

10 - Por lo que resta. la propuesta de este trabajo de investigacién a quedado
detndamente fundamentada y planteada, dejando sin soporte la violacion a la garantia
mdividual, y planteando una forma nueva de aprovechamiento.
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' LEGISLACION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY ADUANERA.

LEY DE ADOUISIC!ONES ":AHRENDAMiENTO Y SERVICIOS DEL - SECTOR
PUBLICO. .

LEY DE PROCEDIMIENTO‘ ADM|N|STRAT1VO.

LEY DEL SERVIGIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
LEY FEDERAL DE DERECHOS.

LEY FEDERAL. DE ENTIDADES PARAESTATALES.

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

REGLAMENTO DE LA LEY DE SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA
2002, SEXTA RESOLUCION DE MODIFICACIONES.
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