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INTRODUCCION

El estudio de la exclusién social y 1a utilizacion de este concepto como categoria de anaiisis
es muy reciente en las ciencias sociales. En la actualidad, no existe claridad en torno a o que
significa estar excluido y las causas que generan tal fenémeno,’ aun cuando hablar de
exclusion esta en boga. Algunos investigadores, al igual que muchos gobernantes, han usado
de manera inadecuada el término exclusion debido a que, al no delimitar €l concepto y
carecer de una perspectiva critica ante fenomenos como la pobreza y la marginacién, no son
considerados los elementos estructurales (en relacién con el modelo econémico y social
vigente) que posibilitan estas problematicas.

Ante el panorama mundial del aumento de la pobreza y el desempleo, grupos contrarios a la
liberalizacion econémica y al intercambio comercial bajo el modelo de la globalizacién (entre
ellos indigenas, ecologistas y miembros de ia sociedad civil) se han manifestado en diversos
paises para expresar su desacuerdo ante la exclusion de millones de personas. Con estas
movilizaciones se ha demandado cambiar las reglas de la economia que afectan la seguridad
social, los salarios, el trabajo formal, los recursos naturales, el trabajo del campo y las
pequerias empresas, el ingreso a instituciones educativas, etcétera.

Los gobiernos, alrededor del mundo, consideran que la exclusion social es un problema que
debe erradicarse por medio de la programacion de ayudas econdmicas a grupos focales,
propiciando el autoempleo y mejorando los canales de decisién y delegacion politica por
medio del voto. Para una cantidad considerable de académicos, integrantes de
organizaciones y poblacién en general, estos programas desvian la mirada de las deficiencias
que genera el modelo econdmico y la forma como se distribuyen tas oportunidades vy los
recursos.

En el area de investigacion, algunos autores han propiciado (en estudios sobre pobreza,
vulnerabilidad, marginacion y educacion) la apreciacién, correcta pero limitada, de que los
excluidos son sujetos con absoluta incapacidad adquisitiva, desempleo abierto y
analfabetismo, entre otras situaciones extremas. Contrariamente al postulado anterior, en
este estudio entiendo por exclusién a la situacién social e histérica en la que se encuentra
cualquier individuo que tiene dificultades para obtener lo necesario para vivir de manera

' Ver pagina 5 de este estudio.




adecuada e integral. Estas dificultades impiden que los sujetos se desarroilen plenamente en
las esferas de lo laboral, la participacion politica, lo cultural y lo educativo, implican diversas
situaciones de carencias y de necesidades no satisfechas respecto a bienes y servicios
diversos. La exclusién en el contexto actual esta propiciada por el modelo econdémico
imperante, que no permite la integracién y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

Con base en el concepto anterior, me propongo:

1) Discutir los conceptos exclusion social y exclusion escolar, asi como proponer un esquema
sobre las caracteristicas y elementos centrales de cada uno de ellos,

2) Abordar los cambios en el financiamiento, los valores universitarios y la vinculacién con la
industria en las universidades publicas, especialmente en la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM) y

3) Analizar la aplicacion de una politica de Estado denominada cultura de la evaluacion en el
ingreso, la seleccion y la distribucion de las oportunidades en la UNAM, con especial énfasis
en el ingreso al nivel licenciatura.

En consecuencia, en el primer capitulo propongo un marco. conceptual a parir del cual
puedan analizarse la exclusion, la exclusion social y la exclusion educativa, asi como las
bases para diferenciar entre exclusién y marginacién. También elaboro un esquema de los
diversos tipos de exclusién y la relacion que guardan con elementos como la pobreza, el
género y la identidad étnica. Respecto a la exclusion escolar, preciso sus caracteristicas y los
“momentos” en que ocurre, lo cual permite cuestionar si la equidad y la igualdad educativa
son compatibles con nuestro sistema escolar.

De ninguna manera se consideran los conceptos como elementos separados, determinantes
o ahistéricos. Por el contrario, se precisan en términos del funcionamiento de las instituciones
y las acciones de los sujetos concretos. Por ello, hacia la parte final del capitulo me refiero al
neoliberalismo y la globalizacion, las bases filosdfico-ideologicas que los rigen y sus
resultados, expresados en una serie de cifras sobre la pobreza en México.

En el segundo capitulo he tratado de precisar lo que es la educacién, a qué principios
obedece y la relacion que tiene con determinados grupos sociales y el Estado. Aunque hay un
papel respecto a 1a educacioén formal, normativo en las sociedades contemporaneas, existen




diferencias entre cada nivel, modalidad y tipo de régimen, por lo cual se describen
someramente las funciones de cada uno de ellos en el caso de México. Esta diferenciacion
resulta especialmente importante debido a las transformaciones que han ocurrido en el
sistema publico y el privado, asi como a la importancia que ha adquirido la educacion técnica
sobre la universitaria.

Hacia el final del capitulo analizo las recomendaciones en materia educativa de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Sus propuestas coinciden con una serie de cambios no
exclusivos de México, instrumentados desde la esfera gubernamental para la educacion
superior. Consecuente con estas recomendaciones, se puede observar que ha aumentado la
matricula total de las escuelas privadas en México y algunos paises de Latinoamérica, a la
par de propiciarse el fortalecimiento de la educacion técnica y de! nivel basico sin un
consecuente apoyo a las universidades publicas.

En el tercer capitulo reflexiono sobre el concepto evaluacion, expongo las caracteristicas que
tienen la evaluacion sumativa y la formativa asi como la manera como se utilizan ambas
técnicas en el aula. Discuto queé relacion hay entre la planeacion estatal en el ambito
educativo y la utilizacion de un tipo especifico de evaluacion. Abordo la Modernizacion
Educativa como un proyecto de Estado que ha legitimado ia aplicacion de procesos de
evaluacion sumamente selectivos en los ambitos estudiantil y académico.

Con base en lo anterior, considero que la cultura de la evaluacion es una serie de valores e
ideas que justifican la aplicacion de métodos de seleccidon mas restrictivos en los ambitos
académico y estudiantil. A estos valores los he denominado perspectivas: la perspectiva de la
transformacion dirigida a mejorar los servicios educativos, la perspectiva de la rendicién de
cuentas, la perspectiva de la equidad, la perspectiva de la seleccion natural, la perspectiva de
la eleccién individual y la perspectiva tendiente a elevar la calidad académica. Desentraiiar
dichas perspectivas me sirve de base para cuestionar el fundamento académico y la equidad
de los sistemas de estimulos académicos, los procesos de seleccion en el nivel superior, el
examen general de egreso de 1a licenciatura y el examen unico.

El cuarto capitulo es el estudio de caso de la Universidad Nacional Autbnoma de México: la
seleccidn estudiantil y el ingreso en el periodo 1996-2000. Abordo las modificaciones en el
Reglamento General de Inscripciones de 1997, las caracteristicas del estudio
socioecondomico, asi como la prueba escrita de opcion multiple del concurso de ingreso.



Incluyo un breve recuento de algunas caracteristicas socioecondmicas de ios aspirantes y
asignados al bachillerato y la licenciatura, para observar la distribucion de ambos grupos en
torno al ingreso. Hacia la ultima parte del capitulo se analiza el ingreso a la licenciatura por
medio del examen de seleccion. La informacion fue obtenida en dos fuentes hemerograficas,
periédicos El Universal y La Jomada.?

Para completar e! estudio, en este capitulo he incluido lo que denomino las reformas
concretas y simbdlicas: la diversificacion del financiamiento, la nueva vinculacion con la
industria y los nuevos valores universitarios. Finalmente, utilizo algunas cifras de educacion,
mercado de trabajo y prospectiva social que me permiten tener una perspectiva critica
respecto a la exclusidon social y escolar.

En conjunto, los diversos elementos que fueron utilizados en esta investigacion tuvieron el
objetivo de dar una vision mas amplia de la manera como educacion y sociedad
(especificamente universidad publica, programas de gobierno y sociedad) se relacionan. Por
esta razén se han incluido temas que representarian cada uno una investigacion
por separado. Sin embargo, omitifos no me hubiera permitido acercarme al problema
particular de la exclusién escolar con un panorama general, que en todo caso, ha posibilitado
obtener una dimension de largo alcance respecto a lo que significa esta problematica social.

? La UNAM, espccﬂ'camcnle la Direccién General de Evaluacién Educativa (DGEE) no permite el acceso a las
cifras de d placion y repr bacion de los exa de mgreso Lo anterior, ademds de que las fuentes
hemeroraficas ttad, blicaban cifras declaradas por la propia UNAM que eran en ocasiones inconsistentes
o contradictorias, rcprcscnlb sin duda una dificultad para la r del cuarto capitulo de esta investigacién. En
adelante, cuando me refiera a “Universidad” o “Universidad Nacional™ (a menos que se aclare lo contrario) estaré
refiriéndome a la UNAM.

Boacid




T4, rabajador de la cit dad Nos zron. Siguen siendo la ex; i
“yla desesperanza el tinico futuro que el de arriba ofrcce
. . Comandante Zebedeo.

“Ti, indigena. Nos mintieron. Siguen siendo el racismo
-y el olvlllo el sinico futuro que el de arriba ofrece”
Comandante David.

“La pobreza es la riqueza de los ricos”
James Tobin.

CAPITULO 1. CONSTRUCCION DEL CONCEPTO EXCLUSION

La palabra exclusion se escucha con suma frecuencia desde la ultima década, gobernantes y
organismos internacionales han utilizado este término para elaborar diagnésticos y programas
de desarrollo social. De esta forma, han indicado que que quienes estan excluidos son
indigentes, marginados y, en general, personas con graves deficiencias econdmicas. Algunos
académicos no escapan a esta moda en el lenguaje y en un rasgo recurrente de la politica
publica en la atencion a grupos focales, han adoptado indiscriminadamente tal término como
palabra autorreferencial, sin precisar su significado. Evitando cualquier menosprecio hacia los
analisis que se han realizado sobre exclusién social, es importante anotar que la falta de
precisiones en el concepto abre tanto el espectro de estudio, que se puede entender qué
efectos tiene la exclusion social, pero no lo que es. Algunos textos citados en este capitulo
utilizan este término pero muy pocos tratan de definirlo, se gquedan tnicamente en la
representacion del fenémeno.’

? La literatura referente a exclusién social no es muy amplia, en México es casi inexistente. Los textos que retomo
son investigaciones realizadas en Argentina y Peru. José Rivero en Educacion y exclusion en América Latina.
Reformas en tiempos de globalizacion wtiliza discriminacién y exclusién como sindni Aunque la
discriminacion y la inequidad son formas de exclusién (y ser negro, indigena, desplazado y mujer tiene una
correlacién directa con la pobreza y la exclusion) no son lo mismo, en este capllulo incluyo una explicacion mas
amplia al respecto. Juan Villarreal en La exclusion social usa el > dié¢ndolo con discri i

y
segregacion en el mismo sentido que Rivero. La investigacion de este autor tiene referencias dtiles por la idea de
“otredad™ o de reconocimiento de las diferencias, las cuales funcionan como filtro y criterio de seleccion en los
procesos sociales, Sin embargo, “tratando de evitar el analisis fund te econdmico de la pobreza™ no
logra explicar cémo es que lo 6mico se corrclaci con lo social y cultural para derivar en situaciones de
exclusion social. Gloria Mendicoa y Luciana Vencranda en Exclusion y marginacion social. Nuevas perspectivas
para su estudio realizan un listado de la lusion del cual algunos elementos, sin embargo, sus
definiciones resultan poco tiles para el estudio de la estructura social y econémica.




Se ha dicho que la exclusion estd de moda, y con lo anterior no sélo me refiero a que estar
imposibilitado para formar parte integral de la sociedad es cada vez mas comun, sino que la
palabra ha sido utilizada en los mas variados lugares y formas. Es por ello que al igual que
conceptos como democracia o justicia, la exclusion ha dejado de tener un significado claro,
forma parte de un conjunto de términos que la mayoria usa, pocos entienden y casi nadie
puede explicar. Con esta investigacion intento realizar una reflexion critica sobre la exclusion
y despojaria de la nocion “light” en la que muchas veces ha caido, para abordaria como un
término que lleva implicitas condiciones de impedimento, rechazo, carencia y formas variadas
de explotacion, puesto que como sefiala Amparo Ruiz: “no puede darse sino sobre la base de
Ia explotacion de los sectores que si estan “incluidos” y hace aparecer la exclusion como un
proceso ‘“cuasinatural” del desarrollo capitalista en tanto que no se critica el origen de la
exclusion y las bases sobre las que se sostiene el sistema capitalista” 3

La exclusion no sélo se fundamenta en la explotacion de los “incluidos” al disminuir los
salarios, incrementar |as jornadas de trabajo, imposibilitar el acceso a la seguridad social, a la
educacion y a la participacion que derivan en un constante empobrecimiento de los estratos
medios y bajos de la sociedad, resultados del desarrolio del capitalismo. Ademas es una
forma de explotacion en si misma puesto que conlleva la dificil busqueda de los medios
necesarios para el desarrollo de la vida, algunas veces en condiciones de inseguridad y al
margen de la legalidad. El antiguo paradigma de la explotacion fundado en el ejército laboral
de reserva podria ser en el actual proyecto neoliberal el de otro tipo de explotacion con el
ejército de los excluidos.

Con este capitulo intento dar un panorama general sobre las estructuras econémica y social
de Latinoamérica (para ser utilizado en el analisis de la educacion superior y la UNAM en los
subsiguientes capitulos) con especial énfasis en México. Utilizo como herramienta explicativa
fundamental los conceptos exclusion social y exclusion escolar, considero que forman parte
de un mismo proceso por lo cual poseen caracteristicas simitares. Ambos términos, en vista
de la carencia de herramientas conceptuales, son en gran parte desarrollados por mi.

ies

* Amparo Ruiz, Ed: superior y globalizacion. Educar, jpara qué?, p. 126.




1. ¢Qué es la exclusion?

1.1. Dificultades en la definicién del concepto

i
Definir qué es la exclusién social y como se lleva a cabo en la sociedad constituye uno de los
principales problemas con los que me he enfrentado en el desarrollo de esta investigacion. La
palabra exclusién (y su contrario, la inclusiéon) no existe en diccionarios de sociologia (la
exclusion social no ha sido materia de importancia central para la disciplina), ciencias sociales
o filosofia.

Ahora bien, con respecto a las investigaciones de tipo economico o sociolégico, encuentro
que la mayoria de las veces el término se sobreentiende o no es suficientemente preciso,
obviar el significado de conceptos en una investigacion no arroja suficiente luz para obtener
resultados. Algunas palabras, como es el caso de la exclusion (debido a ia polisemia del
término o la carencia de definiciones) pueden ser utiizadas como medios de manejo
ideoldgico en aras de legitimar determinados proyectos. En el caso de los discursos politicos
y documentos gubernamentales, el uso de la frase exclusion social, en la actualidad, puede
llegar a convertirse en el medio para concretar politicas de gobierno, preocupa en este
sentido que los investigadores no especifiquen debidamente a qué se refieren con inclusion y
exclusién. Debido a lo anterior, me referiré a la exclusién en un primer momento a partir de la
definiciéon del diccionario para desarroliar qué son la exclusion social y escolar.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el término exclusion como:
“Accion y efecto de excluir' y excluir como “(1) Quitar a una persona o cosa del lugar que
ocupaba. EXCLUIR a uno de una junta o comunidad. EXCLUIR una partida de la junta. 2,
Descartar, rechazar o negar la posibilidad de alguna cosa. Los datos EXCLUYEN una
hipétesis contraria a ellos. 3. Ser incompatibles dos cosas.” 5 Excluir es entonces una manera
de descartar, rechazar, limitar y omitir.

Ahora bien, el acto de limitar, rechazar, descartar debe ser llevado a cabo por alguien que
debido a algln motivo y por algin medio realiza esta accion: "EXCLUIR a uno de una junta o
comunidad” implica que alguien debié rechazar a una persona de estos lugares. Omitir o
rechazar se realiza porque existe una definicion sobre lo que puede o debe incluirse, “Los
datos EXCLUYEN una hipétesis contraria a ellos”.

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, p. 263.



Esto implica que sdélo uno o algunos de los objetos pueden aceptarse y se niega la
posibilidad de pertenecer o se quita del lugar que tenian a aquellos que no cumplen con las
necesidades de quien decide, puesto que excluir también significa: “Quitar a una persona o
cosa del lugar que ocupaba”. Se desprende de lo anterior que: a) algo o alguien rechaza, b)
hay siempre una razén por la cual se lleva a cabo esta accion (sin estar especificado si es
valida, fegitima o no) y ¢) una cosa se acepta porque otras se excluyen.

Si aceptamos con Tircke® que casi todo evento de la vida diaria’ es un acto de seleccion y
por lo tanto, implica que se incluya y se excluya (o0 que seamos incluidos y excluidos),
podemos afirmar también que gran parte de las relacién sociales implican una relacion
inclusién-exclusion. Sin embargo, estos eventos no son naturales, pues se fundamentan en
valores sociales.

Los valores sociales tienen una importancia central en la definicidn que los sujetos hacen
para asignar status y atribuir niveles de importancia positivos o negativos (deseables o
indeseables) a objetos, sujetos y situaciones. Si alguien decide ser vegetariano tratando de
llevar una vida mas sana, mejorar la digestion y/o evitar el colesterol de la carne; ir al cine y
no al teatro o a un concierto porque el cine es mas barato; fumar en la fiesta de aniversario o
abstenerse de hacerlo, estas acciones son efecto de una decisién en la que tuvo que existir
un proceso para valorar por qué unas tenian que ser rechazadas y otras no. No podria
decidirse, por ejemplo, dejar de fumar y fumar en un mismo momento.

En los casos arriba mencionados, tomar una decision implico que previamente hubo una
valoracién sobre las cualidades de los diversos objetos y situaciones que estaban a
disposicion para definir cuales eran ios mas adecuados y por qué. De acuerdo con José Luis
Pérez, los valores son: “representaciones cognitivas de propiedades especificas de objetos o
procesos. Dichas representaciones orientan predominantemente de manera afectiva a los
sujetos sociales en su relacion con ambientes sociales y naturales. La valoracion implica la
distincion (correcta o incorrecta) de las representaciones consideradas como importantes.

® Christoph Turke, Exclusion y filosofia critica, Seminario sobre Etica y filosofia critica, UJA, 1998,

Siempre y cuando estemos en posibilidad de decidir 'y scleccionar entre diversas situaciones una que nos
parezea adecuada, Sirve retomar a Boltvinik con respecto a la diferencia que existe entre preferencia y necesidad:
“En la preferencia el sujeto compara entre objetos diversos y clige entre cllos, y verdaderamente elige sélo cuando
esta libre de la necesidad, ya que ésta obliga™, Pobreza y estratificacion social en México, p. 3.
® Jos¢ Luis Pérez, La Explicacion de lo Estético en Arqueologla, p. 115. Esta investigacion fue publicado bajo el
mismo nombre en: “Boletin de Arqueologia Americana” no. 36, julio de 2000, /nstituto Panamericano de
Geografia e Historia.



Represento o anterior de la siguiente forma: un individuo se encuentra ante la necesidad de
elegir quién sera su pareja amorosa, su dieta, o si se encuentra en una situacion privilegiada,
el trabajo que desempefiara. A continuacion de que ha ubicado las posibilidades existentes
(es evidente que si solo tiene una debera tomar la decision de aceptaria o no) valora
conforme a sistemas de valores socialmente establecidos y quiza individuaimente
configurados. Ninguna decision -a menos que se haga por medio del azar- puede hacerse en
un plano no valorativo. Un hindl, por ejemplo, no puede tener una alimentacion basada en
carne. Si su conducta transgrede las reglas de comportamiento social, puede ser segregado
de su grupo, en este caso, religioso. Los valores tienen un sentido de orientacion con
respecto a las conductas sociales. Sirven para aceptar o excluir comportamientos, norman la
accion de los sujetos con respecto a actitudes, acciones y deberes, las legitiman. En cada
sociedad hay cosas que se desean y representan una aspiracion social, eso son los valores.

Existen conductas que son necesarias para un sujeto, sin embargo, este puede decidir
aceptarlas o rechazarlas con respecto a sistemas de valores. Tal es el caso de prescripciones
médicas, juridicas, laborales, etcétera.

1.2. Una propuesta teérico conceptual: exclusion social y exclusion escolar
Exclusion social

He descrito hasta aqui las caracteristicas generales de la exclusion como un evento que
implica evaluar y asignar valores a ciertos objetos o procesos. Pero, (como funciona en la
sociedad la exclusion? jTiene caracteristicas similares? Considero que la exclusién social
posee la mayoria de los elementos utilizados por el Diccionario de Real Academia Espafiola y
que he tratado de esquematizar. A continuaciéon adecuo tales generalidades y desarrollo
otras:

1.- La exclusion es un proceso dindmico. La exclusién no es un proceso inmovil o lineal, sino
una configuracion socialmente concreta de acuerdo con el momento o lugar historico en el
que se lleva a cabo.’ Abarca muttiples fenémenos mediatos e inmediatos. La exclusion social
implica la existencia de un sistema en el que diversos sectores obtienen beneficios al limitar la
participacién, integracién y desarrollo de grandes contingentes de sujetos negandoles

? Retomo parcialmente la consideracion de Gloria Mendicoa y Luciana V. da qui iben que
es un “concepto dindmico que se concibe como un proceso™, op. cit., p. 54.



la posibilidad de subsistir, educarse, informarse y poseer las capacidades Utiles en la vida que
los haria estar integrados.'® Por otra parte, también se puede entender como un proceso de
evaluacidn en el que un sujeto o grupo de sujetos son rechazados {en una evaluacion laboral,
escolar, de nuestra apariencia y otras caracteristicas de apreciacién mediata e inmediata) en
aras de la consolidacion de determinados proyectos y/o para mantener la separacion de si
mismos respecto de otros sectores sociales.

2.- La exclusién social se fundamenta en valores. Los valores funcionan en dos niveles: por
una parte, indican un orden de cosas generalmente aceptado (tal como lo son la organizacién
social, las instituciones, la estructura econémica), por io que la pobreza y otros fendmenos
ligados a su existencia suelen procesarse y ser ideolégicamente manejados como
imposibles de transformarse (‘los pobres siempre existirdn™). Por otro lado, los valores
funcionan como un elemento que implica asignar diversos grados de importancia a otro(s)
para calificarlo(s) y en consecuencia seleccionarlo(s), lo cual se lleva a cabo por un sujeto o
un grupo que considera determinadas cualidades como importantes.

Cuando una persona evalta, realiza una decision fundamentada en sistemas de valores
socialmente construidos que regulan la accion del grupo a partir de atributos considerados
como importantes. No sélo se evaliia en un contexto escolar (aunque la evaluacion escolar es
una forma tipica) en este sentido, utilizo el término evaluacion respecto a cualquier evento en
el que alguien sea sometido a la valoracion que otros hacen sobre sus caracteristicas,
acciones o creencias.

3.- Los sujetos que se valoran son considerados como objetos. En un proceso de seleccion -
como el descrito lineas arriba- quien valora distingue a los sujetos a partir de determinados
fines que se satisfacen en la eleccion. De esta forma, quien es evaluado no se considera un
sujeto (pues un sujeto posee una trayectoria, cualidades y caracteristicas que no son
percibidas de manera inmediata) sino un objeto, es decir, un elemento que puede poseer una
cualidad requerida para ajustarse a un modelo previamente establecido.

4.- La exclusion imposibilita el desarrollo de los sujetos en la sociedad. La exclusion limita,
imposibilita o bloquea la integracion y participacion en los diversos ambitos de la sociedad,

'% La historia permite observar que en el desarrollo de las sociedades siempre han existido diversos niveles de
inclusién-exclusién social, de pobres, analfabetos, enfermos y segregados. Considero, junto con Touraine, que !a
sociedad se organiza, crea y recrea y mediante los conflictos de clase y los mecanismos politicos rige su
organizacion o dindmicas internas, ver Produccion de la sociedad, pp. 20-28.



sea en su sentido economico, politico, cultural, escolar, etcétera. Esta imposibilidad no
significa necesariamente que los sujetos que la padecen estén excluidos de todo, puesto que,
de hecho se puede estar medianamente (0 mayormente con respecto a otros en términos
comparativos) incluido en ciertos procesos y exciuido de otros al mismo tiempo. "

5.- La exclusién es una accion legitimada. La exclusion se legitima por medio de procesos
que la convierten en un fenémeno natural o necesario. En el primer caso, la pobreza,
marginacion, segregacion y otras formas de exclusion pretenden explicarse como resuitados
naturales del desarrollo social que conllevara a la ulterior superacion de las mismas. En el
segundo, la evaluacién se entiende como una accién que debe llevarse a cabo como
busqueda (social e individual) de la excelencia.

En este ultimo punto quisiera detenerme un poco. Para justificar la exclusion, comanmente
hemos escuchado en los procesos de evaluacion que la (aparente) apreciacion de las
aptitudes, caracteristicas y habilidades del solicitante no satisfacen las cualidades requeridas,
aunque sean otras necesidades las que justamente se satisfacen con la exclusion. Por
ejemplo, cuando una persona realiza una solicitud de empleo, se somete a un proceso de
evaluacion en el que son comprobadas sus habilidades y conocimiento del trabajo a realizar.
Sin embargo, la evaluacion a la que se sujeta no implica necesariamente que solo sean sus
aptitudes lo que se califica'? sino también su experiencia laboral, trabajo de procedencia y
puesto que ocupaba.

De esta forma, el patron o gerente decidira a quién o quiénes emplea de acuerdo con las
caracteristicas de los solicitantes respecto a si satisfacen o no requerimientos de la empresa
y pueden cumplir la dinamica faboral. En este caso, cuenta tanto la calificacion como las
facilidades de horario y la disponibilidad para la afiliacion a sindicatos de parte de! solicitante,
su flexibilidad para trabajar horarios no contempiados en el contrato laboral o el numero de
solicitudes y competencia que exista. Estas ultimas caracteristicas no necesariamente
aparecen como criterios de evaluacion de manera explicita en los términos formales en una

'* No me parece adecuada la distincién de Rivero op- cit. respecto a los tres tipos de poblacuoncs o grupos de
anilisis que utiliza: excluidos, vulnerables, y p luid Los 1l d ¥ incluid

dificilmente pueden existir en una sociedad de clases. En este sentido, me parece ad > el p i de
Tarke op. cit. quien analiza -con respecto a la palabra exclusién no a la exclusion social- que todos los sujetos

estamos incluidos y excluidos de las situaciones concretas en las que se desarrolla la vida: los fumadores de los no

fumadores, los enfermos de los sanos, los ccologi de los que ian ¢l medio ambiente, los creyentes de los
atcos, etcétera,
'2 Como bien indica Pérez, los objetos no son importantes en sf mi sino con respecto a la afi idn que

tienen en los sujetos, José Luis Pérez, op. cit.
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cita de trabajo, sino que se circunscriben a un aspecto de las “necesidades ocultas del patrén
o empresa” es decir, aquellas que permiten obtener ventajas monetarias al empleador.

Sin embargo, no debemos confundir exclusion y discriminacién.'® Esta uitima es el rechazo
que uno(s) ejerce sobre otro(s) que considera(n) inferior o diferente. Ocurre en multiples
situaciones de la vida social, en virtud de lo cual suele ocurrir que algunos sectores sean
discriminados a la vez que excluidos, tal es el caso de grupos étnicos y mujeres. "

Lo anterior se puede observar claramente en diversos espacios de reunién y recreacion social
en donde existen convenciones no siempre escritas respecto a quiénes forman parte de estos
lugares y quiénes no (ya sea por la naturaleza misma de los lugares o por politicas explicitas).
Un restaurante en una colonia exclusiva no puede ser de forma espontanea una opcion para
todos (por e! precio de los platillos que ofrece) ni mucho menos ser explicitamente accesible
para cualquier persona. Determinada vestimenta, modales y algunas veces incluso
caracteristicas fisicas seran aspectos necesarios para que se permita ingresar. En este caso,
no importa tanto que un individuo pueda pagar los servicios del restaurante, sino que lo
aparente. Sin embargo, si independientemente de su apariencia no tiene para pagar estara
incapacitado para consumir.

La etnia es una variable de alta incidencia en el estudio de la pobreza, la discriminacion y
exclusion. Esto es asl porque en el caso de Latinoamérica (como otras regiones del mundo)
donde existen sectores de indigenas y otras minorias étnicas, el color aparece como un
estigma que histéricamente ha definido las posibilidades de integracion y desarrollo de los
sujetos, su expectativa de vida, posibilidad para acceder a la escolaridad, empleo y salarios
iguales a otros grupos sociales. 15

Y El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola define discriminar como: “Separar, distinguir,
diferenciar una cosa por otra. Por trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, etcétera.™ p. 536.

" £n algunos grupos sociales, como es ¢l caso de dlvcrsos gmpos indfgenas, la exclusion de géncro es ejercida
hacia los varones respecto a labores consideradas excl i tal es el caso de de la educacién y el
uso del telar,

'* De acuerdo con datos del INEGI, los grupos indi iempre con los indices de mortalidad infantil,
desnutricion y d feo miés altos resp al resto de Ia poblac:én, se homologan con los sectores de mas alta
marginalidad. En Brasil, los datos son similares para la poblacién negra segun el Instituto Brasilciro de Geografia
e Estadistica (IBGE) pues un negro tiene 30% mas posibilidades de morir antes de los S afios que un blanco, el
doble de posibilidades de desecrtar de la escucla antes de aprender a leer y escribir y cuando logra completar una
carrcra profesional, su salario ¢s siempre menor que el de un blanco, *“Na segunda classe” en: Revista Veja, Brasil,
11 de mayo de 1988 (mi traduccion). En Estados Unidos, pais donde se procl 1a igualdad de oportunidad
democracia en el acceso a las instituciones educativas, las minorfas negra y latina sufren de inequidad racial, étnica
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Por otro lado, esta la cuestion del género. Las mujeres siguen siendo los sujetos mas
discriminados en el hogar, en el espacio laboral y en las escuelas. Algunos grupos de mujeres
han declarado que no existe reconocimiento al trabajo femenino, les son negados los
servicios publicos y se han convertido en mano de obra barata, cuyos sueldos, aun con un
puesto y escolaridad similar a la de varones, sigue siendo inferior. A ellas les es agregado
ademas, el factor étnico. Las mujeres negras, indigenas y latinas, en el caso de Estados
Unidos, tienen mas dificultades para obtener un empleo y acceso a servicios que ofrece el
Estado que sus similares blancas.'® Las declaraciones de las integrantes del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional nos permiten ver que para ellas superar la pobreza,
discriminacion y analfabetismo pareciera ser doblemente dificil que para cualquier varén de
Su grupo:

“Ta, mujer indigena. Nos mintieron. Siguen siendo el olvido y la muerte el tnico futuro que el
de arriba ofrece. Tres cargas llevas y tres rebeldias naces. Cuando nifia es tu horizonte la
champa pobre, la mesa vacia, el altero de lefia, el arroyo para ropa y tristezas, el molino
exprimiendo del maiz algo de vida para mal comer con los hermanos pequefios de los que
eres madre sin que nifia hayas podido ser. Cuando adolescente es de nuevo tu horizonte la
champa, la mesa, la lefa, el arroyo, el molino y tus hermanos pequefios son sustituidos por
tus hijos propios. Cuando anciana eres, la edad debiera ponerte apenas frente a la vida, y es
por siempre tu horizonte la champa, la mesa, la lefia, el arroyo, el molino. La enfermedad te
llevara al tnico lugar que rompe el pobre horizonte que te apresa: ia tumba.""?

La exclusion social engloba distintos procesos que se desarrollan en ia sociedad:

» exclusion politica-cultural, relacionada con la limitacion de posibilidades reales para la
participacion, toma de decisiones y organizacion en la comunidad. Implica una
imposibilidad para acceder a la informacion y a la educacion, herramientas necesarias en
la toma de decisiones para el desarrollo de la democracia.

y sociocultural en las universidades y colleges, Estela Bensimon, *“Apropiaros de la rendicion de cuentas con fines
fticos™, Seminario globalizacion y educacion superior (estado, mercado y universidades).

16 Liliana Alcantara, “Muy:rus. 70% de los pobres™ en: El Universal, 25 de agosto de 2002.

Y7 Comandante Yolanda. Discurso ante la Camara de Diputados durante la marcha de la Caravana Zapatista. E
discurso de la comandante Esther fuc similar: expresa muchos de los rasgos de la condicion femenina indigena,
analfabeta y rebelde: “Soy Zapatista, pero ¢so no ¢s lo que importa en este momento. Soy indigena y soy mujer, y
esto ¢s lo Unico que importa ahora...(las mujeres indigenas) También sufrimos el desprecio y la marginacion desde
que nacimos...Cuando somos nidlas, piensan que nosotras no val no sab pensar ni trabajar, ni como vivir
nuestra vida. Por eso muchas de las mujeres somos analfabetas, porque no tuvimos la oportunidad de ir a la
escucla.”
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e ia econdmica-laboral, conciermne a la imposibilidad que, derivada de la estructura
econémica de la sociedad, no permite obtener un empleo que cumpla con las condiciones
que se requieren para la satisfaccion de las necesidades y el desarrollo integral de un
individuo y de su familia. Las deficiencias econdmicas imposibititan el bienestar individual y
colectivo porque impiden tener acceso a procesos tales como la escolaridad, el consumo,
la salud, el equipamiento de la vivienda, la recreacion y la basqueda de formas de
participacion.

* la étnico-racial, entendida como discriminacion. La discriminacion es una forma de
exclusion fundamentada en un prejuicio de clase o raza, como consecuencia de procesos
de segregacion y diferenciacion social.

* [a escolar, tiene incidencia en todas las formas de exclusion, pues impide a los sujetos
formarse en las esferas de la ciudadania, la democracia, participacion y capacitacion para
el trabajo, desarrollo este punto mas adelante.

Las diversas formas de exclusion descritas arriba no siempre estan separadas ni son
independientes entre si. Por el contrario, algunos elementos guardan estrecha relacion y
podemos habiar de lo que Bourdieu llamaba “efecto acumulativo de las diferencias”,'® es
decir, una suma de carencias que derivan en que (como es el caso de las mujeres indigenas)

algunos sectores sean excluidos de varios procesos simultaneamente.

De hecho, encontramos que la relacion entre variables que explican la pobreza y la exclusion
en algunas ocasiones es tan estrecha que los investigadores suelen encontrar dificuitades
para explicar si ser parte de una minoria étnica explica la pobreza o si la pobreza puede
analizarse a partir de elementos como la existencia de grupos étnicos en una sociedad. Tal es
el caso de la exclusién escolar, pues tiene una relacion directa con variables como empleo,
participacion politica e identidad étnica.

Exclusiéon escolar

La exclusién escolar o educativa es una de las formas mas complejas de seleccion social
pues esta directamente relacionada con otros procesos de exclusién. Si existe exclusion
escolar es porque hay un sistema social que limita y selecciona puesto que, asumo con
Durkheim y otros autores, {a escuela no puede ser una cosa distinta de lo que es |a sociedad.

dect tdad. ' 1 1

' Ver Pierre Bourdieu, “La escuela como fuerza conservadora: g es y " en: Patricia
de Leonardo, La nueva sociologia de la educacion.




Conviene aqui introducir algunos conceptos como desigualdad y equidad. La desigualdad en
cualquiera de sus formas, conlleva una diferenciacion de roles sociales. Personas
desiguales -econdémica, cultural o politicamente- ocupan lugares distintos en la sociedad. La
equidad (concepto que se desprende de los criterios de igualdad) no significa que todos los
sujetos sean y aparezcan como iguales pues reconozco que las diferencias mas que las
similitudes son propiedades reales de los sujetos, sino que tengan iguales oportunidades con
respecto a la vida, cualesquiera que sean sus condiciones economicas, apariencia o
actividad.

A diferencia de lo que proclaman los postulados de la politica educativa en los tiempos
actuales, la equidad e igualdad en la distribucién de las oportunidades educativas no significa
unicamente que exista la factibilidad real del acceso para todos los integrantes de la sociedad
(lo cual ni siquiera se cumple), es algo mas complejo. Una definicion completa e integratl
engloba la igualdad de oportunidades en el acceso en todos los niveles educativos al margen
de las caracteristicas demograficas, étnicas y de género de los sujetos; la igualacion de los
resultados educativos; la adquisicion de habilidades y competencias para todos los
estudiantes asi como la igualacion en el egreso."”

Considerando todo lo anterior, 1a exclusién escolar:

1. Es una forma de exclusion social. Posee las caracteristicas que he usado para la exclusion
sacial: limitacién de posibilidades, rechazo para la incorporacion a la vida social, segregaciéon
y marginaciéon. Se fundamenta en que un grupo social constituido por sistemas de valores
distingue y evaltia a los sujetos de manera directa o indirecta, de tal forma que las escuelas
excluyen a los estudiantes o aspirantes que no poseen las habilidades que consideran
necesarias. El sistema educativo traslada las deficiencias socioeconémicas en deficiencias
educativas debido a que existe una correlacion entre ambas variables.

2. No se realiza unicamente en el ingreso. La exclusion escolar se realiza en tres momentos:
en el ingreso, la permanencia y el egreso, considero a la primera como la forma tipica y de
mas facil identificacion. La exclusion en el ingreso se realiza por medio de examenes de
seleccion, mismos que pueden ser examenes de conocimientos, socioecondmicos o pruebas
de personalidad. La desercién escolar puede ser considerada como expwsién cuando se
abandona la escuela debido a problemas de solvencia econdmica, no son asimilados los

1102,

¥ Carlos Mufioz Izquicrdo, Origen y ias de las desigualdades ed) ivas. I

en América Latina sobre el problema, pp. 7-11. Yo incluyo la igualacién de oportunidad p;'lcl egreso ademas
de los elementos que utiliza ¢l autor.
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contenidos tematicos porque se carece del capital cultural necesario™ o existen dificultades
para incorporarse a las dindmicas sociales y de estudio de la escuela.

3. La exclusion escolar esta interconectada con otras formas de exclusion. a) Debido a la
correlacion que existe entre escolaridad y empleo, las posibilidades educativas representan
oportunidades de bienestar economico e ingresos. La escolaridad permite la obtencion de un
mejor empleo, de la misma forma que poseer un buen empleo aumenta las posibilidades de
que los miembros de la familia tengan mayores niveles de escolaridad, aunque esta relacion
no es determinante, b) La educacién potencia a los sujetos para informarse, tomar
decisiones, participar en la comunidad, acceder a formas de entretenimiento especificas e
insertarse en dinamicas de desarrollo individual y comunitario.

4. La exclusion escolar es un proceso que aparece como legitimo. La exclusion escolar se
legitima a partir de que se valoran determinadas cualidades y se convierten en “sociaimente
necesarias”, por ejemplo, saberes, habilidades y perspectivas ante la vida. Tratan de
homogeneizarse caracteristicas (sobreentendiéndose que son adquiridas individualmente, en
la idea del mérito personal, independientemente de las condiciones de los sujetos) que
satisfacen determinados requerimientos en vias de un proyecto educativo y social.

5. A mayor nivel educativo disminuye el acceso a educacion. La atencion social a la demanda
real de educacién es menor en los niveles superior y medio superior. Los métodos de
seleccion escolar reiteran, a medida que se eleva el nivel educativo, requisitos incrementados
de ingreso, ademas de que existe una menor oferta educativa.

‘De acuerdo con estudios realizados en América Latina y México, existe una correlacion entre
clase social de procedencia y escolaridad, aunque esta variable no es Unica ni determinante
para el estudio del fracaso escoiar. A las clases sociales mas desfavorecidas del desarrollo
econdmico les corresponde una correlacion directa como clases desfavorecidas en términos
educativos. De acuerdo con los planteamientos de 1a educacion en México, la educacion tiene
como una de sus finalidades diluir las diferencias sociales y dar iguales oportunidades a
todos. Estos planteamientos que se quedan sélo en la retdrica, exacerban sus deficiencias

20 Utilizo el término capital cultural como ha sido usado por Bourdieu y Passcron en La reproduccion. Elementos
para una teorfa del sist de ] Retomo a apreciacion de Muftoz lzquierdo en su estudio sobre el caso
de México con respecto a la curricula educativa y su sentido discriminatorio: “Los cusriculos, habiendo sido
disefiados de acuerdo con las caracteristicas culturales y las necesidades sociales de los paises dominantes, no son
relevantes para los sectores sociales de los pafses d di Las {sticas culturales de ¢stos son distintas

p

y no estén consideradas en dichos curriculos™, citado por José Rivero, op. cit., p. 66.
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conforme aumenta el nivel escolar. El sistera educativo aparece de esta forma como una
piramide en la que la punta, la parte mas pequeiia, corresponde a los niveles mas avanzados
de escolaridad.

La exclusion escolar, como parte de la exclusién social a la que los sujetos se ven
enfrentados por una serie de desventajas acumuladas, se observa mas claramente en grupos
para los que estar excluidos es parte consustancial de su historia. Que las deficiencias
econdmicas, culturales y politicas sean un elemento explicativo de gran importancia en
términos de quiénes no estan incluidos, lo demuestra el que sectores vuinerables, marginales,
y discriminados como los indigenas, campesinos y pobres en general, tengan los mas altos
indices de analfabetismo.?' Se entiende, en este contexto, que grupos indigenas de varios
paises como Brasil, Colombia, Guatemala y México, reclamen su derecho a la educacion
reivindicando su identidad local.

Ahora bien, es importante resaltar que considero que las explicaciones de tipo fatalista o
deterministas sobre la condicion socioeconémica de procedencia no son optimas para el
estudio de la sociedad. Por una parte, porque |a realidad es mas basta que cualquier férmula
explicativa quie no permite analizar a los sujetos en sus condiciones, intenciones y contextos
especificos. Ademas, porque la realidad y la transformacion de las estructuras es hecha por
los sujetos sociales, no per la explicacion de ellos.

2. Pobreza y exclusioén social
2.1. La pobreza en su dimension tedrica

Como puede utilizarse el analisis de la pobreza en el estudio de la exclusion (en los dos
niveles que la he desarrollado, social y escolar) es de suma importancia en el presente
trabajo. En primer lugar, porque considero a la pobreza ccmo una forma de exclusion en si
misma: impide la obtencién de bienes y servicios para la vida. En segundo término, porque el
analisis de la pobreza permite observar la sociedad a la que se pertenece y la forma como se
vive.

2! José Rivero, op. cit., pp. 75- 85,



Ahora bien, para utilizar la pobreza como indicador de la exclusion social es necesario dar un
panorama general sobre lo que es. La pobreza como instrumento de analisis implica una
toma de decision para el investigador en cuanto a definir qué es y quiénes son considerados
como pobres. Para Julio Boltvinik “el término pobreza en su uso cotidiano leva implicita una
comparacion entre la situacion de una persona, familia o grupo humano y la concepcion de
quien habla o escribe, sobre lo que es necesario para vivir o sustentar la vida.” 2 Esta
condicion normativa del tratamiento de la pobreza que explica una determinada situacion de
carencias y situaciones de desiguaidad, lleva a diferentes perspectivas en el estudio de este
fenémeno.

Tales diferencias tienen relacion con ia forma como se han de utilizar los resuitados: para
programas compensatorios y de ataque a la pobreza (tal como los realizados por los
gobiemos y los organismos internacionales) o como investigaciones académicas que en
dltima instancia también proponen esquemas de accion gubernamental. Esta cuestion no es
trivial, pues en su sentido histérico considerar a unos y no a otros como carentes, pobres o
excluidos significa también la busqueda de explicaciones sobre el desarrollo de los
procesos sociales y economicos, asi como de soluciones para superar ias deficiencias que
existen.

En cada método, se puede distinguir un concepto de pobreza, las variables que utiliza para
identificar a los pobres, la unidad de observacion (espacio geografico especifico, viviendas,
personas), los grupos de pobres que distingue asi como los trabajos y autores que
ejemplifican su estudio.” Las variables sirven no solo para saber qué bienes y servicios se
utiliza como medida de pobreza, sino también en qué cantidad existen en un grupo social. Las
carencias son directamente proporcionales al nivel de exclusion en el que se encuentra una
persona o comunidad.

# Julio Botvinik v Enrique Hernindez, Pobreza y distribucion del ingreso en México, p. 31, cursivas mias,
Considero que der una determinada serie de cosas como necesarias (es decir, como algo que deben o deberian
tener los miembros de una sociedad) implica un modelo de sociedad y un proyecto de Estado que, evidentemente,
se convierte en aspiracion.

2 Julio Boltvinik, Pobreza y estratificacion social en México, p. 11. Los métodos para el estudio de la pobreza
pueden ser definidos en tomo a dos enfoques: el de {a pobreza relativa y la pobreza absoluta. El primero, revisa

necesidades especificas con respecto al bienestar de los grupos mas beneficiados para jas en torno a
zonas geograficas, en este lipo de estudios encontramos frases como marginalidad, desigualdad y pobreza que
representan estados de carencia con respecto a atributos necesarios y estilos de vida ' deseables, El segundo

foque, estima la i idad de la pobreza y sus espacios de incidencia para indicar medidas para combatirla en
tormo a los procesos que le circundan. En este tipo de investigaciones, se utilizan palabras tales como pobreza
{como un estado de carencias general en (omo a idades bésicas), pobreza absoluta (estado de carencias por
debajo de las exi en una poblaci6 derada pobre) y dignidad h
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2.2, Pobreza, exclusién y uso de indicadores en el estudio de la pobreza

La mayoria de los estudios utilizan las variables de investigacion en lo que podemos
considerar tres grandes categorias: ingresos y condiciones materiales de vida, empleo y
acceso a bienes y servicios sociales. Aungue evidentemente algunos estudios usan mas
indicadores que otros, todos utilizan alimentacion, ingresos y educacion.

La referencia mas clara que tenemos sobre la pobreza es el hambre. La carencia de
alimentos es incluso desde el mas llano sentido comun, el resultado inmediato de la
imposibilidad de obtener lo necesario para la vida. Las cifras indican que muchos millones son
incapaces de proveerse de lo necesario para la reproduccion de su vida, de acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) “100
millones de personas mueren anualmente en el mundo de hambre (sic) no obstante el gran
empefio del Programa Mundial de la Alimentaciéon. Solo en Latinoamérica, 71 millones de

personas (14% de la poblaci6n) viven bajo “inseguridad alimentaria®.?!

La pobreza, de acuerdo con las Naciones Unidas, seguira siendo la principal causa de muerte
en el mundo, pero también de la desnutricion y deficiencias sanitarias que conllevan a la
propension a diversos tipos de enfermedades (algunas ya consideradas en erradicacion,
como fue el caso del cédlera en México durante 1995), baja estatura y peso, asi como
dificultades de aprendizaje. Aproximadamente 30.6 millones de obreros mexicanos no pueden
adquirir la canasta basica, aun cuando perciben mas de 3 salarios minimos?® y no estan
considerados entre los grupos mas pobres.

Es necesario reconocer que el supuesto trabajo=remuneraciones=satisfaccion de
necesidades parece ya no proceder de manera ideal. El trabajo en sentido llano no puede
utilizarse como indicador de la pobreza, pues tener un contrato laboral no garantiza el
bienestar. Ademas de lo anterior, esta el problema que se deriva de que algunos métodos
como el del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) utilicen al
trabajo informal para hacer los cdlculos de desempleo e incluso, consideren empleados a

* Jorge Gutiémrez, “Mueren al afio 100 millones de personas por el hambre™ en: El universal, 17 de octubre de
2001.

3 Carlos Velasco, “Revelan que 30.6 millones de obreros no pueden adquirir la canasta basica” en: £/ Universal
17 de Octubre de 2001. Tan sélo en ¢l sexenio de Emesto Zedillo, el poder adquisitivo del salario minimo tuvo una
caida de 23%, “Cada vez alcanza menos” en: £/ Universal, 27 de enero de 2001. El Banco Mundial por su parte,
revela en ¢l documento Indicadores sobre desarrollo global, 2001 que cl salario minimo en los Gltimos afios de la
década del 90, representaba sélo 57% del valor que tuvo en los 80, Jim Cason y David Brooks, “Alera ¢l BM
sobre riesgo de que suba el nimero de pobres en AL" en La fornada, 30 de abril de 2001,



quienes apenas laboraron algunas horas a la semana. Por Uitimo, la tendencia mundial es ia
disminucion del trabajo a sueldo, salario o comisién y en cambio, aumenta el autoempleo o
trabajo no estandarizado, a destajo, de tiempo parcial, asi como ia doble jornada {aboral.

Hasta el afio 2000 los esfuerzos realizados por nuestros gobiernos para disminuir la pobreza
no parecian dar resultados alentadores, incluso en las investigaciones hechas por ellos
mismos. De acuerdo con el INEGI, el numero de habitantes en pobreza extrema aumenté
4.5%, aunque {a buena noticia es que ia pobreza general disminuy6 de 44.7 a 40.4 millones
de personas.2® Las cltimas cifras oficiales indican que existen 53 millones de pobres y 24

millones de personas en condicion de pobreza extrema.?’

En lo que a educacion se refiere, los datos de la Secretaria de Educaciéon Pdblica muestran
que en 1998 el 58.6% de la poblacion mayor de 15 afios no tenia la escolaridad basica
ccmpleta28 mientras que el INEGI registra que la escolaridad promedio entre 1998-2000 fue
de 7.5 afios.”’ Aunque los datos referentes a educacion parecen corresponder a los de
pobreza, puesto que ambos son poco alentadores, no debemos fiarnos de las estadisticas.
México es uno de los pocos paises que, segln en Banco Mundial, ‘“informa que 101 por
ciento de los hombres y 102% (sic) de las mujeres de edad escolar estan inscritos en las

escuelas”, 3°

Pese a lo anterior, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su
informe del 2001 dedicado al uso de la tecnologia para mejorar la vida de las personas,
considera a México como lider regional, pues nuestro pais ocupa el lugar 51 de 165 paises
evaluados en desarrollo humano.*' Desde mi punto de vista, aunque los estudios del PNUD
parecen recoger, al menos parcialmente, los planteamientos de economistas como Julio
Boltvinik y Amariya Sen (quienes han utilizado indicadores que permiten obtener datos mas

% Eduardo Jardén y Liliana Alcantara, “Viven en la pobreza extrema 18.4 millones de mexicanos sefiala el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEG!). En mil 304 icipios, los Indi de bi mas bajos” en: £/
Universal, 31 de encro det 2000.

¥ Guillermina Guillén y Ruth Redriguez, £/ universal, 12 y 14 de agosto dc 2002. Estas cifras fueron emitidas por
un comité técnico especializado encomendado por ¢l gobicmo federal, en total suman 77 millones y representan
79% de una poblacién de aproximad 97 millones de mexicanos.

** Juan Maria Alponte, “Kant y Vasconcelos: educaciény libertad” en £l Universal, 3 de octubre de 2001,

# Eduardo Jardén y Lilia Gonzalez, “Viven en pobreza extrema...™.

% Jim Cason y David Brooks, “Alerta ¢l BM sobre el riesgo de que suba ¢l niimero de pobres en AL” en: La
Jornada, 30 de abril de 2001.

3! Arturo Zérate, “Resaltan avance tecnoldgico” en: El Universal, 10 de julio de 2001. El origen de las cifras de
estos informes corresponden al Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y los gobiernos federales, entre
otros.
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precisos sobre la pobreza e incluyen conceptos como capacidades y potencialidades), este
organismo se dirige principalmente a la elaboracién de propuestas para la aplicacion de
programas asistenciales y de atencion a grupos focales (lo cual es necesario, pero no
resuelve las condiciones reales del problema) y a promocionar la organizacion de los pobres
por si mismos en la comunidad para la reduccién de la pobreza, tal como plantea en su
Informe sobre el Desarrollo Humano 2000,

3. El modelo econémico y la politica social
3.1. ¢Crecimiento o desarrollo econémico?

El crecimiento de la economia de un pais, como pareciera evidente, esta relacionado con un
subsecuente crecimiento de la economia de su poblacién, lo que supone mejores condiciones
de vida para los ciudadanos y formas de inclusion social. Este presupuesto enunciado por
organismos financieros, gobiernos y esferas académicas conileva el supuesto de que el
crecimiento implica la idea de desarrollo hacia adelante o desarrollo lineal. La realidad, segun
algunos investigadores, es distinta.

Las variables econémicas muestran que Latinoamérica y otras regiones del mundo no tienen
periodos prolongados de crecimiento econdémico, tampoco ha sucedido que cuando la
situacion mejora, los beneficios del crecimiento sean distribuidos a la sociedad. Victor Soria
establece que: “En sociedades no convergentes, como la mexicana, la pobreza constituye la
otra cara del crecimiento econdémico, pudiendo coexistir ambos fenémenos.” >

De hecho las carencias no sélo se mantienen a pesar del crecimiento econémico (cuando lo
ha habido) sino que por lo general se han incrementado cuando el modelo no distribuye los
beneficios macroeconémicos a la sociedad: “En Ameérica Latina, aunque han existido periodos
de crecimiento sostenido y disminucion del nivel de pobreza, la experiencia de los paises de
la regiodn lleva a la conclusion de que la pobreza bajé tan s6lo en términos relativos, y que
durante los periodos de crisis ha aumentado con gran velocidad, contrarrestando los

progresos Iogrados".”

2 Victor Soria, Crecimiento econdmico, crisis estructural ¥y evolucion de la pobreza en México. Un enfoque
regulacionista de largo plazo, p. 13, cursivas mias.
¥ Ibid., p. 120.
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Los resultados de la investigacion de Soria reflejan dos fendmenos consustanciales a la
estructura econdémica y social de Latinoamérica: la desigual distribucién de la riqueza y la
condicion estructural de la pobreza. Ambas caracteristicas han incrementado sus expresiones
sociales con la aplicacion de las [lamadas reformas estructurales de mercado o
neoliberalismo, por ello, no sélo la pobreza, sino también el empobrecimiento derivan en una
pauperizacién de la vida de contingentes sociales mas numerosos. La pobreza impide {a
reproduccion de la vida, el empobrecimiento disminuye la calidad de la vida debido a crisis
econdmicas, desempleo e inflacion entre otras causas.™

Los programas de asistencia social y combate a la pobreza no han podido disminuir este
fenémeno de manera sustancial. Desde distintas épticas, diversos autores™ relacionan tal
fracaso con la concepcion en el tratamiento del problema que manejan tanto gobiernos como
organismos internacionales. De acuerdo con estos autores, los programas parten del
supuesto que enfrenta condiciones econdmicas con ayuda finita (en especie o efectivo) para
superarias.

Sin embargo, en estos planteamientos no aparece ningun diagnodstico realista sobre los
motivos reales de |a pobreza, es decir, los de la estructura social y econémica que sustenta
tal condicion humana. Confunden sintoma con enfermedad y aplican remedios caseros que
no resultan ser alivio efectivo. Contrariamente a lo que podria suponerse al leer las
estadisticas desde la aplicacion de los primeros ajustes estructurales en México y toda
América Latina (ver apartado anterior), en términos de buscar otras férmulas econdmicas,
tanto organismos internacionales como gobiernos de la region latinoamericana han decidido
que deben seguir adelante los planteamientos de este modelo econémico.

* Ibid., p. 130.
3% Ver Julio Boltvinik, op. cit. y Victor Soria, op. cit., pp. 130-132.
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3.2. Globalizacion y neoliberalismo

En la actualidad se menciona con mucha frecuencia que vivimos en la era de la globalizacién,
de la ampliacién de las redes de la informacion, de la competitividad y del sentimiento
emprendedor que permea todas las esferas de ia vida. Sin embargo, no resulta trivial
preguntarnos qué es la globalizacion. Segun los defensores de este proyecto social, México
(como el resto de mundo) “Vive el amanecer de una nueva era; un amanecer de transicion
politica, econdmica y cultural, donde la globalizacion ofrece un cimulo de oportunidades
inéditas para el pais.”®

John Saxe-Fernandez’’ nos ofrece una perspectiva muy distinta al panorama del amanecer.
Como categoria cientifica, sefiala el autor, la globalizacion tiene una explicaciéon historica,
parte del desarrollo del capital y su transformacion hacia otras féormulas que no cambian
sustancialmente la explotacibn como una de sus contradicciones, se fundamenta en la
internacionalizacion de la economia y los flujos comerciales fenémeno que, por lo demas, no
es inédito en la historia de la humanidad.

El globalismo, continia Saxe-Fernandez, cuenta con un discurso acritico, determinista y
justificador del orden de cosas actual promocionado por una comunidad amplia de
académicos, empresarios y personajes publicos, al cual denomina “version pop”, discurso que
“cuenta con una elaborada y proliferante estructura conceptual fundamentada mas en pilares
axiomatico-deductivos que cientificos o histéricos, que se ha difundido y se ha consolidado en
lo que Thomas Kuhn denomind un “paradigma”, es decir, una serie de propuestas
generalmente aceptadas y reconocidas, que durante cierto tiempo proporcionan modelos de
problemas y soluciones a una comunidad empresarial, politica o académica, afectando sus
concepciones sobre el pasado y dando los principales tintes a sus cuadros sobre el futuro.” 38

La globalizacion puede entenderse como un modelo de desarrollo mundial que implica las
esferas econtmica (especificamente en el sistema financiero, el comercio internacional, asi
como la competencia de productores, empresas y consorcios a nivel mundial), social (con el
reemplazo de identidades locales por otras ajenas al igual que con la incorporacion de

% David Eaton, México y la globalizacién. Hacia un nuevo amanecer, p. 14,

7 john Saxe-Fenéndez, “Globalizacién ¢ imperialismo™, pp. 9-11 en: John Saxe-Feméndez (coord.),
Globalizacion: critica a un paradigma.

* Ibid,, p. 15.
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motivaciones de tipo econdmico en los comportamientos individuales) y culturales
(intercambio y flujo constante de informacién por medio del internet, la televisiéon, etcétera).

Respecto a su significado, Rosa Nidia Buenfili*® distingue dos elementos: tiene un significante
flotante o exceso de significado debido a que se delimita de acuerdo con el uso que adquiera
(en un ambito, procedencia e intencionalidad determinada) y un significante vacio o carencia
de significado preciso. La autora sefiala que la globalizacion es una construccion discursiva
‘entretejida con relaciones de poder entre agencias internacionales, estados nacionales,

instituciones gubernamentales y autoridades locales”.*°

La dimension ideologica de 1a globalizacion se convierte en |a “via de acceso” a la justiciay la
igualdad, por lo que su influencia ha liegado a circulos tan amplios y diversos de publicos que
se ha convertido en aspiracion social, aunque suelen ser evidentes y conocidos sus
resultados contradictorios. La pobreza, exclusiéon y desigualdad para los que no estén
preparados o no funcionen en los supuestos de la competitividad y 1a economia intemacional
son justificados en términos de que la globalizacién supuestamente promueve el desarroilo
para todos, el aprovechamiento de las ventajas que ofrece 1a tecnologia y el crecimiento de la
humanidad transformando las limitaciones del pasado en posibilidades para el futuro.

La globalizacion es un fendémeno bastante compiejo que fundamenta su existencia en
supuestos que se han convertido en sistemas de valores, por ello, resulta poco frecuente que
se hable en su contra. En favor de su legitimidad, operan grupos e instituciones sociales,
medios de comunicacién y lo que Carlos Vilas*' llama ideas falsas sobre la globalizacion,
verdades autoevidentes: la globalizacion es un fendmeno nuevo, homogeneizador (todos
llegaremos a la igualdad social), conduce a la democracia, al bienestar social y a la
desaparicion de |a regulacion estatal. El autor sefiala que contrario a lo que estos supuestos
sefialan, la globalizacién es parte de un largo proceso histérico, desigual en cuanto a regiones
e individuos (por la propia historia de los pueblos y sus grupos sociales a lo largo del tiempo),

» “Globalizacién, juna politica clara y distinta? Ambigtedad y fijaciones del término” en Alicia de Alba, £/
Jantasma de la teorfa: articulaciones conceptuales y anallticas para el estudio de la educacién, pp. 127-128.

42 “Globalizacién y politicas educativas en México, 1988-1994. Encucntro de lo universal y lo particular™, p. 5,
texto original en inglés en: Stromquist y Monkman (eds), Globalization and Education. Imgration and
constatation across cultures. Respecto a los dos elementos que describe la autora, resulta interesante observar que
la globalizaci6n seria algo que encuentra sentido a partir del uso y momento en que se utiliza, distinto respecto a
los beneficios o perjuicios que puede generar para una persona o grupo ¢n panticular pero circunscrito, en términos
de poder, a un intento por homogeneizar una interpretacion particularizada sobre lo que debe hacerse en la
socicdad.

* Carlos Vilas, “Seis ideas falsas sobre la globalizacién, Arg desde América Latina para refutar una
ideologia™, pp. 69-99 en: John Saxe-Femandez (coord.), op. cit.
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promueve escenarios de exclusion que inhiben la participacion social y por ultimo, la
intervencion del Estado mantiene a los grupos mejor articulados con beneficios politicos y
economicos.

Para Juan Castaingts‘z, no existe un sistema de mundializacion ni la integracién de paises a
un proyecto configurado a partir de la economia mundial, sino una triada excluyente en
términos sociales y geograficos en la que anicamente 3 micro regiones (Estados Unidos,
Japén y la Unién Europea) forman parte del intercambio econémico-comercial que rige al
mundo, el resto se encuentra excluido. Me parecen adecuados los planteamientos de este
autor en el sentido de la exclusidon de los procesos reales (considero procesos reales a los
que significan la integracion real, no retérica, del intercambio comercial, el acceso a la
informacion y la integracion cuitural) a la que se encuentran sometidos la mayoria de los
palses del mundo. Sin embargo, el autor deja de lado el hecho de que ia existencia de ese
intercambio dominado por una minoria encuentra su razén de ser en que se promocione la
falsa idea de que todo el mundo forma parte de un mismo proceso de desarrollo unificado,
mds alla de las barreras del espacio, las diferencias raciales y de lenguaje.

Este orden globalizador encuentra recursos como las metaforas para que grandes
contingentes humanos las asuman como valores sociales y las visualicen como
incuestionables. Una de ellas es la imposibilidad de escaparnosle: la globalizacion es algo
inevitable, “Opinar en favor o en contra de la globalizacion es como opinar en favor o en
contra de la salida del sol".*John Saxe-Ferandez sefiala con ironia que “algunos han llegado
incluso a establecer paralelismos entre la globalizacién y !a ley de la gravitacion universal”. **

En la légica interna de las economias, la supuesta globalizacion mundial promueve otro
patron econdmico-politico que le sirve para mantenerse vigente: e! neoliberalismo. Las
politicas neoliberales fueron instrumentadas especialmente en Latinoamérica debido a la
deuda que muchos paises de la regibn contrajeron con organismos econdmicos
internacionales, quienes actian como instancias de poder en la planeacion y organizacion de
los procesos internos de los paises y condicionaron la ayuda con la aplicacién de medidas

2 Juan Castaingts, Los sistemas comerciales en la triada excluvente, pp. 16, 30. Alain Touraine tiene una

explicacién bastante similar a la de Castaingts, para él, no hay tal globalizacién porque “no sélo el mundo parece

encaminarse hacia una trilaterizacién (..) Novtcamérica, Japoén y la Unién Europea, mis que hacia una

globatizacién (...) asisti a la creaci6n de redes financieras mundiales en lugar de una economia mundial™, citado
r John Saxe-Fernandez, “Globalizacién: critica...”, p. 17.

’ David Eaton, op. cit., p. 116.

“ John Saxe-Ferméndez, op. cit., p. 16.
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como: “(la) privatizacion de empresas publicas, disminucion del déficit publico, disminucion

drastica de los gastos sociales, topes salariales...". "

La presién que han llevado a cabo el Banco Mundial, El Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo para la aplicacién de sus propuestas, ha conducido a
procesos que reconfiguran el papel del Estado y los contenidos sustanciales que antafio
tenian los bienes sociales: a) disminuye el gasto publico en educacién, en todos sus niveles
(fundamentaimente en el superior), b) disminuye el sistema de proteccion social con un
proyecto de privatizacion, c) hay una disminucidén real de los salarios y las prestaciones
{aborales con un correspondiente fenémeno de promocion a formulas laborales en las que no
opera el contrato a largo plazo sino el trabajo temporal y a destajo. La restriccion a estos
bienes, segun existe en el proyecto, tendra consecuencias benéficas para nuestro pais, se
dice por ejemplo que la reestructuracion del Instituto Mexicano del Seguro Social hara operar
servicios médicos privados (ademas del manejo privado de las pensiones) para optar por ei
mejor de ellos.

Las politicas sociales emprendidas en la regién latinoamericana conforman un paqguete de
medidas dirigidas a capitalizar y regular el empobrecimiento con miras a no transformar los
procesos sociales que lo sustentan. Se intenta aumentar ia participacion individual y privada
en torno a bienes que antes estaban considerados de manera exclusiva como un deber del
Estado.

* Octavo Rodriguez Arauju. “Politica y neoliberalismo™, p 351 en: John Saxe-Femandez (coord), op. cit, Para el

autor, ncohbcrahsmo ye lizacién son T ios, Rosa Nidia Buenfil, en “Globalizacién juna
politica clara...”, reconoce que existe una interrelacié enlrc lobalizacién, modemizacién y neoliberali: el
neoliberali seria una expresion de la economia de mercado ala vez que elemento que refuerza la globalizacion

y sus fendmenos constitutivos, p. 135.

26



CAPITULO 2. ESTADO, EDUCACION Y LOS DISCURSOS EN TORNO A EDUCACION
SUPERIOR

1. Estado y educacién

1. 1. La educacion como proyecto de Estado

De acuerdo con Emilio Durkheim la escuela es el 6rgano encargado de la socializacion de las
generaciones jovenes, las diferencias en los sistemas educativos respecto a tiempo, espacio
y clase social responden al idea! de hombre al que se aspira.“’ La educacion que imparte la
escuela publica (distinta a la que dan los particulares como la familia, la religion y otras
instituciones sociales) es un proceso necesario para los sujetos que van a formar parte de
su sociedad, en tanto que les dara los elementos que requieran para desarrollar una funcién
asi como conocer los deberes y derechos de que gozan.

En la perspectiva durkheimiana, que comparten los estructural-funcionalistas, no todos los
sujetos pueden desempefiar las mismas funciones. Pensar o ser “un hombre de accion”
requiere de aptitudes especificas, la mayoria de las ocasiones heredadas por la clase social.
Aungue no comparto la vision poco dinamica de Durkheim, existe un elemento que rescato y
es el que tiene que ver con observar un sistema educativo respecto a las condiciones
historicas en las que se desarrolla. La educacion es en este sentido un proyecto y responde a
intereses concretos, no es por io tanto un evento natural que unicamente busca “ensefiar
cosas” sin contenidos ideoldgicos. No esta por encima ni fuera de ia sociedad.

Educar implica mostrar una perspectiva del mundo, dar valores de verdad y dirigir la accion
social hacia determinado tipo de comportamientos, por lo que es necesario ubicaria en
términos de poder. La organizacion del Estado, enuncia Gramsci, busca con respecto a la
escuela coordinar las relaciones productivas y culturales de la sociedad*’ y esto es asi porque
el Estado tiene la hegemonia y el prestigio social necesarios para lievar a cabo esta tarea.

Visto de esta manera, cada sociedad considera que el Estado (a partir de un supuesto arreglo
entre los diferentes grupos de la sociedad) tiene el deber de precisar qué y como se ensefia

* Emilio Durkheim, Educacion y sociologia, pp. 59-65.
4 Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacion de la cultura, pp. 49-83.
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en aras del bienestar social y el mantenimiento o transformacion de las relaciones sociales de
produccion. El Estado tiene, por lo tanto, un poder legitimado que responde a demandas
sociales para su existencia. Este poder legitimado es un mediador entre las necesidades que
le reclama la sociedad y otros intereses con respecto a las clases politica y econdmicamente
dominantes. Es por ello que la planeaciébn educativa no siempre se fundamenta en un
beneficio del conjunto de la sociedad, aunque los discursos en que se fundamenta asi lo
digan.

1.2. La educacion como proyecto de Estado y como proyecto nacional

El que la educacion sea un proyecto de Estado no significa que éste pueda interpretarse
automaticamente como nacional o que tenga un sentido social, por lo que cabria aqui
diferenciar entre Estado y gobierno.

Existen varios conceptos de Estado, en el sentido moderno la mayoria de las interpretaciones
aluden a la comunidad u organizacién politica (interpretacion de Maquiavelo, quien acufié el
término), al aparato institucional que garantiza la convivencia y unidad social, a un sistema
normativo unitario que algunas veces se interpreta como una forma de asociacion con una
calidad de poder (interpretacion weberiana), a la organizacion juridica en la que existen
gobierno, territorio y poblacién (interpretacién juridica) y como fa suma de sociedad politica y
sociedad civil (interpretacion gramsciana). El gobierno vendria a conformar una de las partes
del Estado o una cualidad que lo constituye, la que ejecuta y aplica aquello que es decision
de la comunidad.

Estado representa una categoria mas amplia que la de régimen y gobiemo, pues implica
dimensiones culturales, econémicas y sociales que van mas alld de los gobernantes aun
cuando también en ellos encuentra su razén de ser. Gobierno a menudo refiere cuestiones
mas bien de administracion y transitoriedad, aunque no es de ninguna forma intrascendente
puesto que en sociedades poco participativas y con una historia corporativa fuerte, tos
miembros del gobiemo pueden ser los actores politicos mas importantes y la toma de
decisiones es algunas veces de su unica incumbencia. Es por ello que comunmente se
confunden Estado y gobierno como sindnimos, resulta sintomatico que la voz de los
gobernantes se convierta en la voz de la sociedad y no a la inversa.
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Estado sugiere sobre todo la idea de lo pablico“ e implica una forma de convivencia
socialmente reconocida como fin coman, lo cual implica a las instituciones creadas
especificamente para la operatividad de las actividades encaminadas a esta labor.

Como instituciones bajo el auspicio del Estado, las escuelas publicas siguen pautas de
funcionamiento mas o menos estables excepto cuando se transforma la planeacion del
Estado, se correlacionan con el resto de las instancias de la sociedad a la que sirven. Como
proyecto nacional, la educacion tiene una connotacion de desarrollo de una nacion, mas alla
de clases o proyectos particulares en contextos inmediatos. Esto implicaria que al margen de
los cambios de régimen la orientacién educativa tuviera como prioridad el crecimiento y de
manera simultanea, el desarrollo social.

En el contexto actua! puede ser seriamente cuestionado que la educacion sea un proyecto
nacional por la dinamica yue rige la economia mundial. No son como antes se pensaba, los
paises quienes definen el funcionamiento de sus sistemas educativos, sino organismos y
agencias internacionales. Los gobernantes a menudo han aceptado las tendencias mundiales
en aras de su inclusion a la dinamica de ta globalizacion.

Lo anterior no significa que la educacion deje de ser un proyecto de Estado, sino que este
proyecto no tiene un perfil nacional pues no esta dirigido a articular a los diversos grupos que
convergen en la sociedad para superar las dificultades que consideran comunes. En la esfera
del poder no responde exclusivamente a los intereses de los grupos econdmica y
politicamente poderosos en un pals (aunque de hecho los grupos locales generalmente
forman parte de intereses y proyectos supranacionales). En este contexto, la educacién tiene
diversas funciones que supuestamente deben ser cumplidas y por ello los criterios se
homogeneizan. De esta forma, los sistemas educativos han adoptado lineamientos generales
al margen de las necesidades particulares de los paises, grupos étnicos o de edad a los que
estan dirigidos.

1.3. Funciones y papeles asignados a las escuelas

La escuela es la Unica institucion reconocida sociaimente como la encargada de preservar,
desarrollar y certificar el conocimiento. Entre sus funciones estan la instruccion (ensefanza

“* Ver Daniel Levy, La educacion superior y el Estado en Latinoamérica y Antonio Gramsci, Los intelectuales y la
organizacion de la cultura.
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formal y automatica de saberes), la capacitaciéon para el trabajo, la formacion integral de
ciudadanos y la preservacién del conocimiento. Aunque los fines que persigue la educacion
son sistematicamente los mismos en las sociedades modernas, existen otros papeles mas
especificos que varian en tiempo y espacio. A continuacion he tratado de resumir ambos:
primero las funciones de la educacion y después las caracteristicas de modalidades, niveles y
regimenes educativos en México (que de hecho existen en la mayoria de los paises
latinoamericanos).

Ademas de la funcién social o socializadora y la productiva para el crecimiento de las
economias nacionales, existen también una funcion individual con respecto a los beneficios y
retribucién que obtienen los particulares, asi como una cultural que permite a las sociedades
ser mas incluyentes y democraticas.

La educacion formal tiene por lo tanto beneficios tanto individuales como sociales, en ambos
elementos esta presente lo que la sociedad aspira a ser aunque tales beneficios no son
iguales para todos los sujetos ni en todos los niveles educativos. La escuela también cumple
una funcién diferenciadora y con ello mantiene las distinciones sociales, reclama para si los
saberes legitimos para lo cual extiende certificados que acreditan a los egresados con un
reconocimiento y credenciales que les permite obtener trabajos mejor remunerados e
implicitamente, diferenciarse de otros.

El papel cultural, a diferencia de los anteriores, ha sido recientemente reconocido como
necesario. En los tiempos actuales la participacion y la democracia comienzan en las
escuelas, puesto que la informacion y la toma de decisiones forma parte de los planes
educativos, atinque estos planteamientos se fundamenten la mayoria de las ocasiones en
conceptos ambiguos.

En relacién con las funciones especificas por nivel educativo y tipo de régimen, debemos
hacer distinciones. Las escuelas privadas sirven a propositos particulares, sean de élite
(diferenciacion social) o econdémicos en vias del mantenimiento de su status (actualmente las
nuevas escuelas privadas son empresas semi-élitistas con fines de lucro, tal como se vera
mas adelante). Las publicas en cambio, generalmente se han identificado mas como un
elemento de desarrollo y medio de movilidad social. Respecto a los niveles educativos, las
funciones de la escuela son diversas. La escuela basica (en Latinoamérica y el Caribe
también es llamada elemental, de primera serie o de primer nivel cuya duracion oscila entre
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cinco y nueve aiios) tiene el papel de ensefar la lectura, escritura, las operaciones basicas
de la aritmética y los valores nacionales.

En este sentido, la escuela basica es mas uniforme que el resto de los niveles educativos en
las escuelas mexicanas, casi podria decirse que al margen del tipo de régimen y la propuesta
pedagogica en la que funcionen debido a que la Constitucién Mexicana establece en el
articulo tercero la obligatoriedad y caracteristicas de este nivel.'” La escuela basica tiene
el papel de socializar, dar los elementos fundamentales del intercambio asi como el
reconocimiento de los deberes nacionales, aunque en la practica el libro de texto gratuito y
el perfil laico de la educacioén, dos de sus fundamentos filosoficos, no se lleven totaimente a
cabo.

Los niveles medios de educacion tienen dos funciones distintas, de acuerdo con el tipo de
modalidad educativa. La técnica supone una rapida incorporacion al empleo (esto se aplica
incluso para los bachilleratos tecnoldgicos) y el adiestramiento en habilidades requeridas en la
industria, por lo que los saberes que ensefia son fundamentalmente uso y manejo de
maquinas o de técnicas diversas. La modalidad propedéutica, en cambio, tiene la funcién de
preparar para la incorporacion a las instituciones de educacion superior. Los contenidos
curriculares de los bachilleratos propedéuticos incluyen todas las areas del saber y en la
Universidad Nacional Autonoma de México, las opciones técnicas han sido eliminadas.

Por Gitimo, la educacion superior generalmente conocida como universitaria, tiene por objeto
desarrollar habilidades especificas en una especialidad del conocimiento que implica un
mayor grado de complejidad. A diferencia de las modalidades técnicas medias, el nivel
superior se ha asociado con la idea de hombre ilustrado y es reconocido como medio de
movilidad social. Es por ello que hasta hace algunos afios™ ha existido un reconocimiento
social que acredita a los egresados de la educacion superior como sujetos capaces de hacer,
ejercer e incluso enseiiar en la disciplina de estudio.

Se entiende de acuerdo con estos planteamientos que la educacién sea una aspiracion social
y que también ajuste aspiraciones con posibilidades diferenciadas para la obtencién de
status. Aun con las distinciones particulares del tipo de poblacién a la que sirven y el papel

*> Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Mexicano: esta es tu Constitucion, pp. 36-45.

* Los cambios ocurridos en las instituci de ed ion superior (IES) nos obligan a replantear las
caracterfsticas tradicionales de las universidades, en la lidad, se han delineado otras funci y prioridades
en la formacion de estudiantes.
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que los egresados cumplen para la incorporacion al siguiente nivel educativo o al empleo, las
escuelas tienen funciones que cumplir en la dindmica de la sociedad, sin que eso excluya que
sea en estas instituciones donde se transformen los papeles asignados a los sujetos.’ !

Como es evidente, el Estado participa en como los individuos significan a la escuela y en qué
aspiraciones o posibilidades tienen para ingresar a los distintos niveles educativos. No creo
conveniente observar al Estado como un elemento inerte ante los procesos educativos como
parecen distinguir diversos enfoques teodricos, tampoco como un ente perverso que
unicamente reproduce las diferencias sociales. Postulo mas bien que el Estado es tanto un
elemento de utilidad para los miembros de las clases econémica y politicamente dominantes y
sus intereses, como un interdocutor con el resto de los integrantes de la sociedad, situacién
que en ocasiones genera conflictos.

El Estado tiene el deber moral y juridico de brindar -Unicamente promover en el caso de la
educacion media y superior a partir de la reforma hecha al articulo tercero constitucional en
1993- educacién publica. Respecto al régimen privado, verifica el cumplimiento de las
curriculas en el nivel nacional. Puesto que tiene el monopolio de la planeacion escolar, norma
el ingreso a las instituciones educativas por medio de decretos que se traducen en politicas y
tiene influencia en las escuelas particulares, las cuales han adoptado los criterios, contenidos
y perfiles educativos de las escuelas publicas.*’

En tanto que define quiénes ingresan a las escuelas, el papel del Estado implica que no
unicamente se forme un tipo ideal de hombre, sino también que se acepte en las escuelas a
un tipo especifico de hombre y mujer. De esta forma se indican cudles son los criterios de
aceptacion (saberes, aptitudes e incluso actitudes) que son requisitos necesarios para que las
instituciones educativas puedan cumplir la funcién social que se fes encomienda. Arriba
mencioné que el perfil que se busca como ideal trata de inculcarse en la escuela ademas de
la contribucion de otras instituciones sociales. Aceptando este planteamiento durkheimiano,
es necesario hacer ciertas precisiones.

*! Sirve en este punto la observacién de Giroux con respecto a que las escuclas no sélo reproducen, sino que
también transforman las estr iales, Teorla y resi ia en edi ion. Una pedagogia para la oposicié
2 Esto se explica en el caso de América Latina porque las primeras escuelas y universidades que se crearon en la
region fueron producto (y prod as) de la cc lidacién de los Estad ion, ver Jorge Balsn (coord.)
Politicas de reforma de la educacion superior y la universidad latinoamericana hacia el final del milenio y Danicl
Levy, La educacicn superior y el Estado en Latinoamérica. Desafios privados al predominio piblico.

32



En primer lugar, el tipo ideal que se busca formar ya no es el sujeto que responde a las
caracteristicas de un pais o region (antes se podia distinguir entre el ideal de los occidentales
del de los orientales, por ejemplo) sino un tipo de hombre y mujer que se inserta en el
complejo proceso de la llamada globalizacion y que por lo tanto puede reconocerse en
cualquier lugar. Segundo, se dice también que los egresados de las escuelas en sus distintos
niveles deben ser sujetos capaces de adaptarse a los cambios rapidos a los que se enfrenta
la humanidad con respecto a los avances tecnoldgicos. Tercero, las escuelas funcionan soélo
en el sentido estricto de dotar de ciertas herramientas de aprendizaje, por lo que cada
persona debe formarse de manera continua para saber utilizar informacion, lenguajes y
adiestrarse para el empleo.

2. Universidad y discursos en torno a educacion superior
2.1. La universidad como un proceso social de legitimacién de saberes

La validacion del conocimiento fue otorgada a las universidades™ para tener en sus manos el
manejo y control de los saberes de la humanidad. Esto les permite realizar una legitimacién
de saberes que tienen un supuesto cientifico, alejado de supuestos metafisicos. Alejadas de
los ideales religiosos o fantasticos las universidades funcionan en una dimensién del poder, la
de Ios criterios de verdad y 1a certificacion de los asi llamados conocimientos validos.™

Mencioné en la primera parte de este capitulo que el Estado supervisa y certifica la
escolarizacion de los individuos, con respecto a la educacion universitaria ademas legitima los
saberes de este nivel educativo. La sociedad reconoce que es en la universidad donde se
produce, transforma y resguarda el conocimiento.

En conjunto con los discursos cientificos de valor utif, practico y objetivo, en el saber,
organizacion y vida universitaria subyacen ideologias que refuerzan la importancia de los
conocimientos creados en sus aulas para que éstos tengan efectivamente reconocimiento

** Daniel Levy op, cit. distingue los dos tipos clasicos de universidades: 1a continental, es decir, la europea (sobre
todo heredada de Francia) y la norteamericana. El modclo continental, més antiguo, corresponde al tipo de
universidad que mantiene mas o menos vigente su sentido cstatista,

* Marcos Kaplan localiza el poder de Is universidad en los planos ideolégico y social. Esta organiza, distribuye y
estratifica el saber en “su produccion, sus formas y contenidos, sus significados, su distribucién y su uso”,
“Universidad y democracia™, en: Sergio Zermefio (coord.), Universidad Nacional y democracia, p. 89.
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social. De esta forma, planteamientos ideoldgico-culturales se implantan por medio de
diversos métodos para convertirlos en practicas y aspiraciones sociales.

El sistema de educacion superior en Latinoamérica tuvo como modelo el europeo,
fundamentalmente el de Francia, y se bas6 en un proyecto de universidades publicas para el
desarrollo (las universidades privadas, creadas posteriormente, adoptaron el modelo de
Estados Unidos). Las universidades publicas no tuvieron hasta finales de la década del
sesenta una apertura a la demanda de educacion, su politica de crecimiento fue inspirada por
recomendaciones de agencias como la Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL).
Este paquete de medidas incluia la creacion de escuelas medias superiores y posteriormente,
para evitar la “sobredemanda” al nivel superior, de otras modalidades educativas de corte
técnico, |a mayoria de tipo terminal.

La apertura educativa y la comunmente denominada “masificacion de la educacion superior”
ocurrieron en este contexto de cambios a lo largo de aproximadamente tres décadas,
fenémeno que ocasiond la diferenciacion institucional.’® Ello ha derivado: a) en una apertura
inicial a la educacién superior con una subsecuente limitacién del acceso a la educacién
universitaria y b) en el surgimiento de nuevos patrones asi como funciones asignados a las
instituciones de educacién superior. Debido a este proceso, el sistema de educacién superior
en Latinoamérica no estad conformado unicamente por universidades. El término universidad
como institucién encargada por la sociedad para producir y ensefar las ciencias, artes y
humanidades ademas de realizar docencia, investigacion y extension-difusion de la cultura,
se ha transformado para dar entrada a instituciones de educacién que no son, en el sentido
mas completo de la palabra, universidades.

De acuerdo con la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacitn
Superior (ANUIES) el sistema de educacion superior en México esta integrado por escuelas
superiores, escuelas normales y universidades.*® En esta tipologia, otras distinciones estan
dadas por el régimen que puede ser puablico o privado. También, por la mision y actividad
preponderante que llevan a cabo: centradas fundamentalmente en la transmisién de
conocimiento, en la transmisiébn y generacion de conocimiento (ambas de tipo
profesionalizante), o en la generacion y aplicacion del conocimiento asi como {a transmision
del conocimiento en el nivel de posgrado. Una categoria mas se centra en las areas del
conocimiento en las que se especializan las instituciones, éstas pueden ser de dos clases: las

% Ver José Brunner, Universidad y sociedad en América Latina.
* pagina de la ANUIES, www.anuies.org, Tipologia de la Instituciones de Educacion Superior.
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que enfocan una o dos areas del conocimiento y las que se especializan en mas de dos.
Finalmente, distingue también los niveles de los programas de estudio: nivel técnico;
licenciatura; licenciatura y especializacion; licenciatura, especializacion y maestria; o
licenciatura, especializacion, maestria y doctorado.

Esta diversidad de funciones, deberes y formas de organizacion institucional no es, sin
embargo, tan amplia como parece. Las instituciones privadas, salvo las de mayor prestigio,
han tenido fundamentalmente un papel profesionalizante por lo que no producen
conocimiento y se limitan a una o dos areas del saber. Las escuelas superiores técnicas
(denominadas universidades tecnoldgicas) y las escuelas normales superiores sélo incluyen
el nivel de licenciatura y trabajan en una especialidad. Las universidades publicas (por lo
menos las de mas amplia trayectoria) han integrado el subsistema de transmision y
generacion del conocimiento en ciencias y humanidades, por lo que en ellas los posgrados
asi como la investigacion son parte consustancial de sus funciones.

Con respecto a esta diversidad que conforma el sistema de educacién superior, cabe
preguntarnos si todas las modalidades tienen el mismo reconocimiento social que la
universidad de antafio. Actuaimente se considera util preponderantemente fo que se puede
aplicar en la llamada “era del conocimiento™’ puesto que en ella las computadoras, el
dominio de varias lenguas y la aplicacién inmediata de saberes son elementos
fundamentales. Fuera de este paradigma esta la universalidad de conocimientos que incluye
los humanisticos, las artes y el perfil de las ciencias sociales. Como es evidente, la nocion de
utilidad sobre determinados saberes es una construccién social. Es necesario que exista una
imposicién o un proceso de configuracién social que convierta ideas en valores para
legitimarlos.®® La experiencia de los sistemas nacionales de educacion y los cambios
ocurridos nos muestran que ha ocurrido el segundo de estos escenarios.

%7 José Solano, “Algunas consideraciones en tomo a los cambios experi dos por el pto de educacién en
el discurso educativo para América Latina durante la segunda mitad del siglo XX" en: Alicia de Alba, op. cit.,
analiza ¢l trénsito o “desplazamicnto” de la “Educacién para ¢l desarrollo™ hacia la *“Educacién para la
transformacién productiva con Equidad”, encuentra que este cambio tiene sus primeras expresi end

de la CEPAL y UNESCO a principios de la década de los ochenta, el autor considera que en la actualidad existe
una sobrevaloracion de la educacion como motor del desarrollo econdmico -elemento que se reitera en los modelos
de desarrollo- ademis de una supremacia del elemento econdémico respecto a la equidad y el desarrollo social.

3% Rosa Nidia Buenfil, “Globalizacién y politicas educativas...”, p. 6. ha denominado esta di ia como
anticulacién-dominacién. Un valor pnmculnr puede extender su influencia hacia otros y hacerse universal por
medio de procesos de articulacion (per ) o dominacién. Considero que la goria dominacién (apelando a
una construccidén faucoultiana mas que weberiana) puede implicar el de per ién y no i de
fuerza o imposicion violenta, por lo cual persuadir también es una forma snmbéhca de dommar En este sentido,
resulta importante recordar que cxiste lo que Bourdicu ha d inado poder y viol imbdlica, ver

Intelectuales, politica y poder y La Reproduccion...
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2.2. Los dos proyeclos: universidad publica y universidad privada

De la génesis de las universidades publicas y privadas se derivan las diferencias sustanciales
que han existido entre modelo educativo. Estas diferencias se relacionan con las fuentes de
financiamiento, la toma de decisiones y las funciones que cump|en.” Hasta hace
aproximadamente treinta afos existieron diferencias de facil identificacion en torno a 1a forma
de organizacion y funciones det modelo publico y el privado. En fa actualidad han ocurrido
transformaciones en e! sistema puablico que alteran el proyecto formativo y la relacion que
éstas instituciones tienen con la sociedad.

A la universidad privada le corresponden las cuotas de los particulares que en ella ingresan y
las aportaciones de diversos grupos que participaron en su creacidn, mientras que la publica
es financiada por el Estado de acuerdo con los impuestos (en las universidades publicas se
cobran derechos anuales de inscripcién pero en la mayoria de los casos 1os montos no son
significativos). Aunque estas diferencias no pueden aplicarse en algunos paises, por ejemplo,
Estados Unidos y Chile, en México el Estado no participa en el financiamiento del sistema
privado.

Las cuestiones relativas al financiamiento tienen implicaciones sustanciales en el papel de las
instituciones. Quién paga es importante, pues define hacia doénde va el futuro de la
universidad. En el régimen privado los alumnos y padres de familia son considerados como
clientes puesto que pagan por un servicio y la institucién educativa esta obligada a “rendir
cuentas”, tal como sucede en cualquier transaccion comercial. La nocion cliente, a diferencia
de la de alumno, conlleva el establecimiento de un contrato que se circunscribe a un periodo
de tiempo especifico pasado el cual las obligaciones y los derechos dejan de tener vigencia.
El cliente tiene el derecho de recibir una mercancia que cumpia con los requerimientos de
calidad que se le ofrecen,

En el caso de las escuelas publicas, del financiamiento se desprenden dos dimensiones: una
operativa y otra filoséfica. Respecto a la primera, los montos del gasto publico en educacion
deben reflejar las necesidades de infraestructura, retribuciones académicas y administrativas,
proyectos de investigacion y programas de actualizacion docente entre otros. Como una
cualidad colateral del “gasto”, la inversion -su sentido filoséfico- expresa el reconocimiento

% Retomo estas tres caracteristicas de Levy, op. cit., pp. 58-65 porque me parecen las mas adecuadas para mostrar
las diferencias entre ambos tipos de organizacién, aunque a diferencia del autor, yo considero que del
financiamiento de las universidades sc derivan en gran parte sus funciones.
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que hace la sociedad a estas instituciones educativas. De una u otra forma el financiamiento
refleja la relacién sociedad-universidad.

El financiamiento a educacion superior ha tenido restricciones significativas en los uitimos
sexenios, fundamentalmente el de tipo universitario, aunque los planes de desarrollo nacional
han enunciado que el area educativa es una prioridad. Esta disminucidon de los aportes del
Estado expresaria que la universidad publica no es en términos reales una prioridad del
gobierno, sino que se observa como un organismo deficiente o innecesario.

En ia actual administracion, la asignacion de recursos a las universidades pretende hacerse
sobre la base de los resultados de evaluaciones realizadas en todas las areas de la vida
académica (hasta la década del ochenta se basé en la matricula estudiantil). De la misma
forma, formulas de atencion y ayuda a grupos tradicionalmente excluidos de la educacion
superior (como es el caso de las becas) ha funcionado como el medio de legitimacion para
aplicar medidas restrictivas al ingreso. En el siguiente capitulo se aborda mas a fondo este
punto.

Respecto a las funciones que cumplen las Instituciones de Educacion Superior (IES) piblicas
y las privadas, también existen diferencias sustanciales. Tradicionalmente, en la universidad
publica la educacién se considera un bien social y la sociedad en su conjunto obtiene las
ventajas del conocimiento y la formacion de sus egresados. En las universidades privadas la
educacion es un servicio particular que tiene la funcién de satisfacer las aspiraciones de los
grupos que participaron en su creacion, que corresponde a los de sectores econémicamente
fuertes y, en el caso de Latinoamérica, de grupos religiosos.

La distribucion del poder, como es evidente, encuentra su razon de ser en la funcion y el
financiamiento de las universidades. La participacién de los sectores estudiantii y académico
ha sido un factor central en la toma de decisiones y, en su caso, la transformacién de |a vida
académica en las universidades publicas, cuya relacion con las autoridades universitarias y
los gobermantes no siempre ha sido armdnica. En las instituciones privadas la toma de
decisiones y su organizacion interna es frecuentemente llevada a cabo por ias cooperativas y
los érganos de direccion, sin intervencion directa de profesores o estudiantes.

E! problema relativo a ia toma de decisiones no es superficial puesto que de su naturaleza,
junto con el financiamiento y funciones de la universidad, se derivan formas de organizacién

y apropiacion del espacio social, en cuyo caso existe una comunidad con caracteristicas y
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proyectos, o un conjunto de sujetos sin integracion. En el primer caso los valores
universitarios se identifican con académicos de trayectoria, mientras que en el segundo suele
desconocerse |la labor de los sujetos directamente relacionados con el proceso ensefianza-
aprendizaje.

Las diferencias entre publico y privado han sufrido una transformacion con respecto a la
concepcion tradicional y filosdfica que teniamos de ambos tipos de universidades. En la
actualidad, se lleva a cabo una politica de privatizacion del sistema de educacion superior en
México, mismo que hemos observado en toda Latinoamérica a partir de los altimos veinte
arios.®’ Este proceso se intensificé durante la década del noventa, considerada por algunos
investigadores y planeadores como la década de las reformas, que procedio a la denominada
década de la crisis.

En el caso de México, el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) fue un periodo
especialmente dificil en términos econémicos. Considerado como el “sexenio del crecimiento
cero” esta administracién inici6 la apertura comercial y ia aplicacién de los criterios del
neoliberalismo o reforma estructural.®' En el plano educativo, el sexenio de Miguel de la
Madrid inicié el recorte de la matricula y Ia apertura del sector privado, fundamentalmente el
universitario, contrastandose con el crecimiento de los afios setenta.

El crecimiento del sistema superior privado en América Latina fue de 38% entre 1955 y 1988,
De acuerdo con los datos de Sampaio y Durham®? en México el aumento de este sector no
ocurrié6 de manera real hasta la década del ochenta, pues hacia 1955 la participacion del
sector privado en educacion superior era del 14%, de 15% en 1965 cifra que se mantuvo
para las dos décadas posteriores, mientras que hacia 1994 alcanzé mas del 25%. Estos datos
contrastan notablemente con el crecimiento que entre las décadas 60-70 tuvo la educacion
superior publica, cuya cifra se incrementd mas del doble, pero decayd dramaticamente a
principios de los afios ochenta.

“ Ademds de la expansion matricular del sistema privado, el cobro de colegiaturas, las propuestas de control de
costos y la evaluacién institucional son transformaciones que tienden a la privatizacién del sistema, ver Eunice
Durham y telena Sampaio, “La educacién privada en América Latina: estado y mercado™ en: Jorge Balan
(coord.), Politicas de reforma de la educaciin superior y la universidad latinoamericana hacia final del milenio,
ver también Daniel Levy, op. cit., pp. 13, 26.

*! Victor Soria, Crecimiento econdmico, crisis estructural v evolucion de la pobreza en México. Un enfoque
regulacionista de largo plazo, pp. 132- 137,

2 Eunice Durham y Helena Sampaio, op. cit., pp. 79- 87.
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De acuerdo con estas autoras la tasa de crecimiento de las matriculas para el sector privado
tuvo el mayor incremento entre 1990 y 1994 en México, es decir, 79.3%. En los otros paises
donde mas se ha ampliado el sector privado la tasa de crecimiento oscila entre 0.9% (Brasil)
y 35% (Chile). Correspondiente con estas cifras, Amparo Ruiz indica que “Respecto de los
datos globales la matricula (durante los cinco primeros afios del sexenio zedillista, 1994-1999)

en universidades publicas crecié un 20% y la privada un 60%".%

LEn qué se fundamenté la supremacia de la educacion privada sobre la publica? Este
proceso hacia la privatizacion de ta educacion superior no fue natural® tal como no o fue el
crecimiento publico de los afios sesenta y setenta, diversos fenomenos ocurrieron en los
planos econémico e ideoldgico que definieron una politica de Estado respecto a la educacion
superior, misma que operé a partir de propuestas externas. En primer lugar, se desarrollé un
discurso anti-publico que activé un descontento social hacia la universidad estatal y marco el
inicio de su deslegitimacioén, este proceso ha funcionado desde entonces para diversos fines:
disminuir las aspiraciones sociales de ingreso, cortar los subsidios estatales y por ello
incentivar la ampliacion del sistema privado.

La multinombrada crisis de la universidad publica que empezé como ya mencionamos,
durante la década de los ochenta, se fundamentd en los supuestos de que: 1) la calidad de la
educacion disminuyd a medida que las instituciones estaban masificadas, sobrepasando los
recursos materiales y humanos de las mismas, 2) eran “semiileros de jovenes subversivos”
y por ello, inmanejables politicamente y 3) estaban flenas de estudiantes impreparados pues
no existian criterios de seleccion suficientes para aceptar Gnicamente a los “mas aptos”.

6 Amparo Ruiz, Educacion superior..., p. 188.

Contra lo que algunos investigadores y gobernantes han dicho el cambio de la apertura a la limitacién de la
matricula no es un evento natural. José Brunner en Universidad y Sociedad seiala que tienen mayor incidencia
los factores politico-ideoldgicos que {as variables econd en el incr de la matricula. En este sentido, no
fue sélo el incremento de la poblacién demandante de educacién superior debido a la ampliacion de las clases
medias y ¢l aumento poblacional lo que produjo cambios en la demanda, sino también proccsos de Icgmmac:én del
régimen como los que sucedieron al movimiento estudiantil de 1968 y de manera st ial las r
de la CEPAL, ¢! BID y el Banco Mundial los que posibilitaron la creacién de centros piblicos de educacion
superior y media superior. De acuerdo con Brunner, ¢l crecimicnto operd en los niveles individual (al generar
expectativas de movilidad social) colectivo (que trajo la movilidad estructural) y en términos de la accién de
actores educativos que la posibilitaron. Debido a las carencias econdémicas de gran parte de la poblacion la unica
posibilidad para deralaed superior lo represent6 la universidad publica, tal como sigue ocurriendo en
la actualidad.
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Universidad publica fue sinénimo de falta de planeacién, de carencias en la formacién de sus
profesores y estudiantes. “El declive de la calidad y la excelencia" y el “izquierdismo
subversivo” (ambos, se dice, a causa de la masificacion) de las escuelas publicas,
principaimente de la UNAM, son dos de los supuestos que operaron como elementos
definitorios de la apertura de multiples instituciones particulares de educacion superior,
mismas que generaimente se han enfocado a las areas tradicionales.

La politica educativa durante la etapa del crecimiento partia de un criterio que concebia a la
educacion como un objeto al servicio de la productividad. Este modelo educativo basado en la
teoria del capital humano requiri6 del aumento de la escolaridad y la creacion de escuelas
técnicas, los organismos internacionales fueron los principales promotores del apoyo a la
educacién superior y media superior. Cuando cambi6 ia vision de éstos respecto a la relacion
crecimiento econémico-educacion y la situacién econdmica de los paises latinoamericanos se
torno dificil, 1a politica del Estado debi6 transformarse.

Debido a la promesa de movilidad social y el desarrollo econdémico que empeiaba la
educacion superior durante la época del crecimiento, el cambio de politica educativa (de
promocion a restriccién) debio corresponderse con el manejo de un capital ideolégico que
facilitara la adopcion de tales transformaciones sin que existieran conflictos sociales. Ante un
discurso que traté de evitar el ingreso en masa (denominacién que puede cuestionarse) en
términos reales porque requeria de la aportacién estatal y la ampliacion del sistema, en
términos retdéricos porque iba en detrimento de la calidad educativa, debiltaba a la
universidad y disminuia el prestigio de las minorias que antes ingresaban a la educacién
superior,% 1a opinion publica asumié esos supuestos y la universidad estatal ha sido sefialada
como la culpable de disminuir su calidad debido a la carencia de formulas de ingreso que
garanticen la aceptacién de los mas capaces.

En México (como en el resto de Latinoamérica) la expansion del sector privado no habia
alterado sustanciaimente las relaciones entre el Estado y los sistemas nacionales de
educacién superior hasta que este sector empez6 a atender la demanda -lo cual ha sucedido
no sin grandes fimitaciones- que representaban quienes no accedian al sistema publico, ya

“* Diversos investigadores han reiterado el debilitamiento, crisis yd social que did ante la “excesiva
politizacion e ingreso casi irrestricto” de la universidad publica mexicana, misma que derivé en la conformacisn de
un sistema privado que atendié las aspiraci de “ed ion de calidad”. Levy especificamente observa este
proceso como una idad de diferenciacion de las élites para i con su di iami p de otros

grupos sociales, mismo que ya no les garantizaba la universidad pablica debido al ingreso de los afos sesenta, ver
Danicl Levy, op. cit., y Eunice Durkhan y Helena Sampaio, op. cif.
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sea porque no eran aceptados o porque evitaban ingresar. El crecimiento sostenido de ia
matricula requiere el crecimiento del sistema educativo para absorber la demanda social de
educacion, En este caso, existen dos posibilidades: que el sector publico atienda la demanda
con la ampliacién de las instalaciones existentes o la creacion de otras similares, o que dirija
la demanda hacia otras instituciones o modalidades, “Las raices principales del crecimiento
del sector privado hispanoamericano se encuentran en el desarrollo anterior y simultaneo del
sector publico. Sélo cuando el sector publico cambia dramaticamente aparece una fuerte

necesidad de que surja el sector privado™.*®

Durante las dos etapas anteriores de expansion del sistema privado"7 (la primera con la
creacion de las universidades catdlicas en Latinoamérica y la segunda con la consolidaciéon
de universidades restringidas de élite) el ingreso a estas instituciones fue altamente selectivo.
Las nuevas instituciones superiores privadas no son elitistas, funcionan como empresas con
fines de lucro y, por ello, se puede cuestionar si efectivamente sirven como una opcién de
calidad ante el desprestigio de las universidades publicas. La obtencion de una licenciatura en
estas instituciones que han tenido facilidades para su creacion por parte del Estado, es
posible porque este subsector de escuelas privadas de reciente creacion les brinda
posibilidades de acceso e incluso, permite la obtencién de los créditos educativos, montos
que se pagan al final de la carrera.®®

Este tipo de escuelas no los excluye, aunque esta nocion sigue siendo relativa. Los
estudiantes de bajos recursos no pueden con todo y estas facilidades pagar colegiaturas. Las
universidades privadas de renombre -Universidad Iberoamericana, instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey, entre otras- siguen siendo receptaculo de un grupo
reducido de estudiantes que conforman una élite y no entran en las posibilidades econémicas
de un porcentaje significativo de estudiantes.

Retomando los principios tedricos de la primera parte de este capitulo, considero que el
Estado ha actuado en favor del sector privado no unicamente limitando el acceso, sino
también y de manera importante, alentando posiciones favorables hacia el régimen privado

% Daniel Levy. op. cit., p. 101,

7 Danicl Levy, ap. cir. las d ina olas de expansién o crecimi

“® Gran parte de las IES particulares ofrecen sistemas de crédito educativo. La Universidad Tecnolégica de México
(UNITEC) ofrece un monto de financiamiento que puede cubrir hasta el 80% de la colegiatura durante toda la
carrera a ser pagado hasta en un lapso equivalente al doble de tiempo que haya tardado el solicitante en concluir los
estudios. Para recibir ¢l crédito, el solicitante debe tener un buen desempefio y contar con un “aval solidario™;
pagina electronica de la UNITEC, www.unitec.mx, La Universidad La Salle (ULSA) otorga créditos de 25 y hasta
100% con la firma de un aval que cuente con bien inmucble, pagina de la ULSA en Internet, www.ulsa.edu.mx,
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con el uso de vocablos como los de calidad, excelencia y competitividad derivados de la
implantacion de las reformas de mercado, antafio utilizados Unicamente en las empresas. El
cambio en la politica de educacion superior hacia la perspectiva de mercado ha sido llevada
“a pie juntillas” en Latinoamérica por Chile, México, Brasil y Argentina principalmente, siendo
en el primero de estos paises donde el sistema privado tiene casi totalmente el control de la
educacién superior."q

Estar a favor de una campafia en “busqueda de la calidad" la mayoria de las ocasiones se ha
entendido como la apertura de las opciones educativas privada y de corte técnico. Tal como
ha sucedido respecto a los sistemas de seguridad social con el Instituto Mexicano de! Seguro
Social”’, este fenémeno se sustenta en: 1) la apertura, lo cual hace competitivo el sistema y
pone en mejores condiciones al mejor de ellos haciendo que se eliminen automaticamente
aquellos que no ofrecen un servicio de calidad; 2) la diversificacion, lo que amplia las
opciones y modalidades para que los estudiantes y sus familias opten por la disciplina,
mercado laboral y tiempo que requiere la carrera a cursar de acuerdo con sus posibilidades y
3) abre espacio a una mentalidad en aras de elevar la calidad,” 1a excelencia académica yla
independencia hacia el Estado, con lo cual se eliminan los gastos innecesarios que
generaban todos los lugares que no eran aprovechados por estudiantes deficientes,
desertores o impreparados.

Sin embargo, el modelo de educacién superior privado que aparentemente es una aspiracion
o un ejemplo a seguir, es inviable en un proyecto nacional porque gran parte de la poblacién
no puede solventar los gastos que implica este tipo de educacién. Luego entonces, resulta
que el intento actual que se deriva de la direccion que han tomado las politicas educativas y
los proyectos de desarrollo podrian parecer dirigidos a limitar el ingreso a las instituciones
universitarias.

se

“® Ver Daniel Levy, op. cit. y Rollin Kent, “Reforma institucional de la Ed Superior y reforma del Estado ¢n
México en la década del noventa: una tray ia de inv i6n" en: Jorge Baldn, op. cit.

7 Revisar primer capitulo. Para mayor profundidad en este tema ver Victor Soria, op. cit.

" Durante la etapa del crecimiento de la ed ion superior la nocién de calidad correspondia a un proyecto de
desarrollo nacional ¢n el que la educacion funcionaba como motor del crecimiento y por ello era dmbito de la
responsabilidad estatal. En la actualidad, este concepto se¢ reficre a la responsabilidad individual y sus raices
filosoficas estan puestas en un sentido empresarial, es decir, altamente competitivo, individualista y en aras del
beneficio econémico primordialmente.

42



2.3. La ampliacién de las universidades tecnoldgicas en el proyecto actual de educacion
superior publica

Las Unicas instituciones superiores publicas que han sido creadas en los dltimos afos, con
excepcion de ta Universidad de la Ciudad de México (UCM), son de tipo tecnoldgico. En la
actualidad existen 44 universidades tecnologicas alrededor del pals.72 Hacia finales del
sexenio de Emesto Zedillo, la matricula de educaciéon superior tecnoldgica crecié 86%,
mientras que la universitaria aumenté 7%.7> Las universidades tecnoldgicas rescatan los
planteamientos del libre mercado como parte consustancial de su creaciéon, mision y
busqueda de resultados. Durante dos afios de escolaridad los estudiantes tendran de manera
intensiva una relacion directa con los empresarios para lograr la rapida incorporacion al
mercado de lrabajo.74

La consolidacion de! paradigma tecnolégico ha derivado en una transformacion del papet de
las universidades, ahora son primordialmente centros de instruccién, entrenamiento laboral y
capacitacion, antes que espacios de creacién y recreacion de la cultura y las ciencias. Las
instituciones educativas son efectivamente centros de preparacion para el trabajo, esa es
(como he mencionado en la primera parte de este capitulo) una de sus funciones. Ante la
priorizacion de esta funcion -funcién productiva- la educacion adquiere un perfil
principalmente econémico y se deslinda de otros papeles en relacion con la formacién de
ciudadanos y el desarrollo de otro tipo de conocimientos no relacionados de manera
inmediata con el area productiva.

El argumento que fundamenta estos cambios es que nuestros paises requieren técnicos,
sujetos que sepan aplicar conocimientos (no crearlos) y buscarse sus propios espacios de
trabajo. En este contexto, la educacién universitaria no es prioritaria, algunos autores han
mostrado que en economias subdesarrolladas y en las cuales la manufactura es una
actividad econémica importante, aumenta la cobertura de la educacién primaria y secundaria
mientras que disminuye la universitaria’ porque (a planeacion educativa ubica a la escuela en
un plano supeditado al crecimiento econémico.

2 Pagina de la Coordinacitn General de Universidades T 1ogi SESIC-SEP, www.sesic.sep.gob.mx

™ Amparo Ruiz, op. cit., pp. 187-188. Las cifras globales, sefiala la autora, corresponden a 63 mil di; enecl
sistema universitario y 236 mil para los institutos tecnolégicos durante los primeros 5 afios del sexenio.

™ Pagina de la Coordinacion General de Universidades Tecnologi SESIC-SEP.

" Raquel Bemal er al., “El desempefio de las fas y la desigualdad en Colombia: 1976-1996” en: Nora
Lustig, es al. Pobreza y desigualdad en América Latina. La caida del gasto cducativo por alumno durante cl
periodo presidenciaj de Emesto Zedillo parece tener una relacion directa con los pi i de estos 5
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3 1,

3. El papel de los org. s inter, en edu i6n. El fundamento
econémico-politico de las recomendaciones en materia educativa y la legitimacién de
los criterios de exclusion.

He mencionado a lo largo de este capitulo la forma como ias reformas ocurridas durante los
ultimos 30 afios en el nivel superior se han ilevado a cabo en dos direcciones: la
consolidaciéon de un sistema técnico y el proceso de privatizacién que han operado en
detrimento de la educaciéon universitaria publica para transformarla. Estos cambios han
ocurrido en un contexto politico altamente ligado a la dependencia econdémica que existe por
parte de nuestro pals hacia organismos internacionales como resultado de préstamos y
créditos de diversa indole destinados a la cobertura de programas sociales, en los que la
educacioén es uno de los topicos fundamentales. La renegociacién de los préstamos ha sido
condicionada con la incorporacién de las reformas propuestas para los sistemas educativos
en toda la region de América Latina y el Caribe.

En este Ultimo apartado no intento hacer un analisis detallado de las politicas educativas
propuestas por los organismos internacionales, unicamente trato de aclarar algunos
elementos que se han vertido a lo largo de este capitulo sobre la implantacion de un sistema
altamente excluyente para ia educacién universitaria y la funcién social que se le asigna a la
universidad. Podra observarse que hay una adecuacion entre las propuestas de tres
organismos internacionales para nuestro sistema educativo y las tendencias que van
marcandose via gubernamental, situacion que de acuerdo con Amparo Ruiz,’® como una
“afortunada coincidencia” han sido instrumentadas en las politicas publicas dirigidas a la
educacion.

Se verd que estos planteamientos que de hecho han funcionado como ideario filosofico-
politico respecto a las decisiones que se han tomado en las Ultimas dos décadas, representan
la transformacién de las funciones, categoria, papel, prioridades y proyecto formativo de las
diversas instituciones que integran el sistema de educacion superior y, por ello, de la
educacién escolarizada en su conjunto.

entre 1994-1998 el gasto por alumno disminuydé 46% en el nivel superior y 25% en el medio superior, pero
contrari enel si basico 6 mds de 14%, Amparo Ruiz, ap. cit., pp. 188-189.
" Amparo Ruiz, op. cit.
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El Grupo Banco Mundial (BM) esta integrado por cinco entidades complementarias y forma
parte de las Naciones Unidas.”” Sus actividades estan dirigidas a dar préstamos y asesoria
sobre diversos asuntos de tipo financiero. En las Ultimas décadas, se ha autoproclamado
como el gran hacedor de las politicas sociales a escala internacional, ademas de interesarse
especialmente en estrategias para educacidn superior. Por ser un banco internacional su
funcion es la de operar bajo los criterios del crédito y el capital financiero, sus fondos son
obtenidos de los recursos derivados de bonos y movimientos financieros, de los aportes de
los paises miembros y de los intereses de los préstamos que efectua.

El Banco Interamericano de Desarrolio (BID) conformado en sus inicios sélo por las naciones
de Latinoamérica, el Caribe y los Estados Unidos, actualmente tiene 46 paises socios
alrededor del mundo.” Al igual que el BM, realiza financiamiento para actividades en las que
la educacion, salud, participacion social y desarrollo ecolégico tienen el principal renglén de
importancia, a ser aplicadas en los paises de economias menos desarrolladas. En los Ultimos
afios, ha prestado atencion a financiar labores de investigacién universitaria, da cuenta de ello
el préstamo otorgado a la UNAM a mediados de la década pasada. El origen de su capital se
deriva de las contribuciones de los paises miembros, de los pagos de los préstamos
solicitados, de las reservas y fondos de su administracion.

LLa Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE) esta integrada por
30 palises miembros, sus areas prioritarias de participacién son el desarrollo econdmico, la
educacion, la ciencia y la innovacién."’ ayudando a los hacedores de politica de los paises a
adoptar “orientaciones estratégicas” en la macroeconomia y otras areas. Para ello, elabora
instrumentos y recomendaciones para “promover reglas a seguir en areas donde la
cooperacion multilateral es necesaria para que los paises tengan avances en |la economia

globalizada".*

" pagina del Banco Mundi l.org. Segan se indica en su portal electrénico, el Banco Mundial
“subraya la necesidad de: invertir en las personas especialmente en servicios basicos de salud y educacion;
concentrarse en ¢l desarrollo social, /a inclusiin, etcétera: prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo
y promover reformas orientadas a la creacion de un entomo macroecondmico estable, propicio para las inversiones
b4 la planificacién a largo plazo”, subrayado mio.

® Pagina del Inter-American Development Bank, www.iadb.org.

™ pagina de ta OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, www.oecd.org.

™ 1bid., mi raduccién.
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3.1. La perspectiva del Banco Mundial

En el texto Prioridades y Estrategias para la educacién. Examen del Banco Mundial, 1996,
este organismo delined, sobre la base de un estudio realizado en América Latina, |a posicion
que en documentos posteriores ha mantenido respecto a la educacion superior. Esta es en
su perspectiva una inversién en capital humano y “Como toda inversion, la que se realice
en educacién ha de ser rentable”?' En este punto es de singular importancia lo que esa
inversién significa para el Banco, pues constituye la base filoséfica y por lo tanto sustantiva
del concepto de educacion. La tasa de rentabilidad se calcula “comparando la diferencia de
ingresos a través del tiempo de las personas con y sin un tipo determinado de educacién con
el costo para 1a economia de producir esa educacién"."2 es decir, este calculo representa la
relacion costo-beneficio (Unicamente econdmico) que representa para los particulares y los
sistemas econdmicos el efectuar gasto social en educacion.

En este caso la nocién derivada del financiamiento recae en considerarlo como un gasto, y la
educacion es fundamentalmente un instrumento de utilidad para el crecimiento econdmico,
por lo que la intencion es gastar lo menos posible y evitar el derroche en insumos
magisteriales: “L.as escuelas de los paises de ingreso bajo y mediano podrian ahorrar costos
y mejorar el aprendizaje aumentando el coeficiente profesor-alumnos. Utilizarian ast menos

maestros y podrian asignar los recursos a otros insumos”.®?

Por ello, el Banco no duda en aclarar que el dinero que se ahorre con estas medidas pueda
ser utilizado para evitar que “se niegue el acceso a la educacion a ningun candidato calificado
en razon de su falta de capacidad de pr:lgo""4 debido a que se dotara de becas a los mas
necesitados, mientras que al resto pueden cobrarseles cuotas. Ei Banco es enfatico al aclarar
que sélo la educacion basica sera gratuita en el nivel primario, selectivamente gratuita en el
secundario y con costo de matricula para toda la ensefanza superior, exceptuandose a los
estudiantes que no pueden pagaria, para los cuales se proyectan sistemas de pago al final de
la carrera o becas en el caso de que no puedan acceder a estos préstamos.’

o Miguel Soler, £l Banco Mundial metido a educador, p. 12, |as citas de las recomendaciones del BM revisadas en
este capitulo son retomadas de este texto. Para mas informacién ver Hugo Aboites, Viento del Norte. TLC y
privatizacion de la Educacion Superiores México, pp. 237-314, el autor analiza el texto del BM que fue
antecedente del utilizado por Soler.

2 Miguel Soler, op. cit., p.12.

" 1bid, p. 14.

™ 1bid., p. 16.
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Es interesante observar que la propuesta del Banco Mundial con respecto a los préstamos y
sistemas de crédito universitario han sido instrumentada precisamente en las instituciones
particulares, fundamentalmente las superiores no universitarias (denominados en algunas
como becas-préstamo) y por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT) en el
nivel de posgrado. En las universidades pulblicas las becas se han postuiado como el
proyecto central de apoyo a estudiantes y familias de bajos ingresos, sobre todo en el
gobierno actual.

No sorprende que a partir del sentido altamente economico que tiene la educacién se le
observe como un servicio privado, y por ello se recomienda reestructurar el sistema para
extenderlo y diversificarlo, lo cual ampliara la oferta educativa para los padres de familia, “La
existencia de escuelas y universidades privadas promueve la diversidad y proporciona una
competencia Util para las instituciones publicas, especialmente al nivel de la ensefdanza

superior".85

Como evidencia de lo exitoso que ha resultado este proyecto, el BM expone los resultados de
Chile, su paradigma favorito, pais donde los padres de familia pueden inscribir a sus hijos en
cualquier escuela de tipo plblico o privado. Cada universidad recibe financiamiento estatal a
partir de la matricula, 1o cual, nos dice el Banco, ha ampliado el nimero de escuelas privadas
y su matricula. Esto significa que para el Banco Mundial, de hecho, las escuelas privadas
(fundamentalmente las de tipo superior) son de mejor calidad que las publicas por su propia
naturaleza dirigida al mercado y a la iniciativa privada, la aspiracion fundamental de sus
propuestas es que se amplien.

En este punto hay ademas otra observacion importante, el BM diferencia entre los beneficios
que se dirigen a las clases sociales entre los distintos niveles educativos y enuncia que
debido a que los mas pobres se ven beneficiados con la educacion primaria, los esfuerzos de
los gobiernos de la region latinoamericana deben estar dirigidos a ampliarla. Por otro lado, la
educacién superior beneficia a 1os que mas tienen.®

Respecto al financiamiento, el Banco aclara que sus préstamos “respaldaran” las propuestas
de los gobiernos para hacer que el subsector superior “funcione mas eficientemente y a un
menor costo publico”,*” apreciaciéon que pone al descubierto la intencién de disminuir la

8 thid., p. 24.
* Ibid., p. 26.
% fbid., p. 32, subrayado mio.
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aportacion estatal en educacion. Siguiendo su logica de maximo beneficio-menor costo, el BM
propone la creacion de institutos superiores de bajo costo, es decir, no universitarios: “Las
principales ventajas de las instituciones no universitarias son el menor costo de los programas
(debido a que los cursos son mas cortos), las tasas de desercion son mas bajas y el menor
costo anual por estudiante (...) Las instituciones no universitarias ofrecen también
oportunidades de capacitacion que responden con flexibilidad a la demanda del mercado de

trabajo".**

Resumiendo lo anterior, el Banco se declara en favor de: a) la educacion de tipo privado,
fundamentalmente en el nivel superior, b) el cobro de cuotas excepto para estudiantes de
bajos recursos, a los cuales se dotara de becas, c) abrir la educacién a la iniciativa privada,
d) ampliar y/o crear un sistema no universitario de tipo técnico, altamente dirigido al sistema
productivo y e) considerar que los beneficiarios de la educacion basica son los pobres, por lo
que éste se debe ampliar y no fundamentaimente el superior, del cual obtienen beneficios
solo quienes obtienen mayores ingresos.

3.2. Las propuestas del Banco Interamericano de Desarrollo

El texto del Banco Interamericano de Desarrollo (BiD) que analizo a continuacién es La
educacién superior en América Latina y el Caribe. Documento de Estrategia. Este documento,
segun indica, se propone hacer una “evaluacidon exacta”, enunciar ias funciones que requiere
la educacion superior en América Latina y el Caribe asi como exponer la perspectiva del
Banco Interamericano ante los resultados obtenidos para proponer las reformas convenientes
que habran de llevarse a cabo con la ayuda de préstamos. Aunque este informe, dice el BID,
esta disefiado para atender las distintas realidades educativas de la region, hay una tendencia
general muy clara: asigna por ejemplo un promedio reprobatorio a los sistemas educativos de
la regién y a la calidad de la educacién,®® lo cual al menos en apariencia lo dota del deber
moral de indicar en qué han fallado y proponer el camino mas idoneo a seguir.

El BID reconoce que durante fas décadas del 60 y 70 fue uno de los principales impulsores
del crecimiento del sector superior y justifica la radical transformacién de sus propuestas
como un cambio necesario para el crecimiento econdmico de los paises latinoamericanos: “El

33 .

1bid, p. 36.
* Banco Interamericano de Desarrollo, La educacion superior en América Latina y el Caribe. Documento de
estrategia, pp. 2, 29.
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crecimiento y un mayor acceso fueron considerados como elementos clave para el desarrollo
nacional, pero la composicion de los préstamos sugiere que la reforma también era parte de
la agenda‘,"0 indica después que tal reforma se da porque su propuesta se encuentra dirigida
a un mundo transformado, tal cambio es por lo tanto natural. Estas afirmaciones
corresponden a las de! globalismo light que sirve como medida de legitimacién de los cambios
que se han impulsado en el sistema superior de toda Latinoamérica, tal como lo indiqué en
este capitulo y el anterior.

Lo mas interesante en este punto es que justamente el BID ha sido uno de los creadores del
mito de la transformacion necesaria en un mundo necesariamente transformado y para ello
puede utilizar dos discursos de hecho contradictorios (de la necesidad de formar cuadros
superiores calificados a la de adiestrar mano de obra y técnicos) en un periodo reiativamente
corto de tiempo y una misma realidad socioecondmica. {Qué fundamenta esta cambio? igual
que antafio se habla en nombre del crecimiento econdémico y de ias condiciones reales del
sistema productivo.

Y por ello, si antes se dirigian muchos de los recursos del Estado para las universidades,
ahora el Banco Interamericano *‘rechaza el punto de vista de que la educacioén superior pueda
desempeiiar bien su papel nada mas que contando con fondos puiblicos mas generosos para
su expansion y sostenimiento”,”' 1o cual es un prefacio para la propuesta de disminucion del
financiamiento. Al respecto sefiala que la educacion superior publica debe “dar paso a una
mayor combinacién de aportes privados y publicos” 2 y, contrariamente a lo que podria
parecer, el BID justifica esta propuesta como un intento de lograr la equidad, puesto que
(igual que el BM) considera que quienes se ven beneficiados con la educacién superior son
los grupos mas privilegiados econdmicamente debido a que tienen mayores oportunidades de
ingresar a la universidad y los pobres terminan subvencionando tal gasto.

Es por este papel tan importante que tienen la equidad y su deseo de evitar el desperdicio de
recursos -lo cual parece indicar que esta a favor del ahorro- que el Banco Interamericano no
intenta apoyar el crecimiento matricular y a grupos que por si mismos pueden financiar su
educacion, sino que su postura esta a favor de grupos reducidos y focalizados, en este
sentido, también postula como prioridad actividades selectas y de “excelencia”.”® Sin

*Ibid,, p. 3

% Ibid, p. 2.

2 1hid,, p. 24, subrayado mfo.
9 Ibid., pp. 32-36.
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embargo, esta doble personalidad no deja muchas cosas en claro, su personalidad
ahorradora esta totalmente en contra de su personalidad equitativa, en la que sé6lo grupos de
excelencia reducidos y en actividades prioritarias seran foco de atencion.

El BID reconoce que las transformaciones que propone no seran facilmente llevadas a cabo
debido a que en las universidades las decisiones y el poder estan distribuidos entre
estudiantes, académicos y trabajadores. A su parecer el Estado ha sido un personaje débil y
ausente en la reforma universitaria puesto que existe un “exceso de influencia™! entre
estudiantes y docentes. Como todo exceso, debe evitarse esta injerencia y participacion de
maestros, alumnos y trabajadores en la politica educativa del nivel superior. Por lo tanto,
propone que los costos de matricula se apliquen de manera gradual y se formulen becas para

quienes no puedan pagar, propuesta que, aclara, no condiciona los préstamos.

Al igual que el Banco Mundial, el BID relaciona beneficios educativos con retribuciones
directas al mercado. Aunque aclara que no es unicamente en éste donde deben buscarse las
ventajas que se obtienen de la educacion, define sus préstamos a favor de “financiar
actividades que tienen sensatez econémica”. Sefiala a continuacion que la educacion superior
“debe tener una orientacion empresarial sélida”, enunciado que enmarca su filosofia
educativa.

También insta a adoptar sistemas de evaluacién, nunca uno aplicable a todo el sistema, sino
un amplio nimero de evaluaciones que tengan el mismo fin: elevar la calidad y propiciar las
reformas necesarias.”® Resulta evidente que entonces si propone un sistema general, unico
de evaluacién educativa, lo cual no entra en contradiccién con asumir que dicho sistema -que
por lo tanto tendria una misma funcidn y lineamientos generales- debe ser aplicado de
manera diferenciada en las diversas instituciones.

De hecho, solo distingue claramente entre dos conjuntos de criterios de evaluacion, uno para
las universidades y otro para los institutos técnicos, pero sélo los segundos gozan de las
simpatias del BID porque siguiendo la logica costo-beneficio aclara que “la educacion
cuasiprofesional o general superior, en su conjunto, no seré una prioridad sistemética para el
BID. El sector privado puede prestar servicios educacionales cobrando derechos de matricula
que el estudiante medio puede costear. Si los gobiernos quieren mantener una educacién

% Ibid, p. 28.
 Ibid., p. 29
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subvencionada o gratuita en este nivel, ello no es asunto que interese directamente al
banco™*®

En resumen, el Banco Interamericano no esta a favor de la gratuidad de la ensefianza
universitaria, propone un sistema de evaluacion diferenciado para universidades e
instituciones tecnolégicas, disminuir el gasto estatal en educacién superior y apoyar proyectos
de excelencia académica.

3.3. Las propuestas de la Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Econémico

La Organizacion para el Comercio y el Desarrolio Econémico elabord en 1994 a peticion del
gobierno mexicano un estudio sobre la situacién de la educacion en el nivel superior.”’ Las
propuestas que se derivan de su analisis tienen singular atencion respecto al nivel medio
superior y el universitario. Respecto al acceso a la universidad, por ejemplo, encuentra en el
pase reglamentado (de los planteles de la Escuela Nacional Preparatoria y Colegios de
Ciencias y Humanidades a la licenciatura de la UNAM) un sistema “inequitativo e injusto”,
pues todos los aspirantes deberian ajustarse a un examen de seleccion en el que sean
tomadas en cuenta las calificaciones obtenidas en el bachillerato.

Respecto al ingreso al nivel medio superior la OCDE recomienda desarrollar métodos que
incentiven el acceso a la educacion tecnolégica a fin de evitar que ia mayoria quede fuera,”®
lo cual indica que se reconoce el bajo nivel de ingreso que hay en los bachilleratos
universitarios. Sin embargo, existe una pregunta obligada en torno a si mejorar el ingreso
puede reducirse a postular a la educacién técnica (generalmente terminal) como la tnica
opcion educativa. No existe en esta propuesta ninguna intencién de ampliar la oferta
educativa tanto en instituciones propedéuticas como técnicas, sino unicamente el propésito
de encaminar la demanda hacia opciones educativas de tipo tecnolégico.

% Ibid., p. 37, subrayado mfo.

*7 OCDE. Exdmenes de las politi jonales de Ed, ion.  Mexit Educacion Superior. Para mayor
profundidad ver Amparo Ruiz, Educacicn superior y globalizacién. Educar jpara qué? En el segundo capitulo de
su anglisis, la autora expone camclcrlsucns de interés sobre las recomendaciones de la OCDE: aunque el

documento cvidencia las dj C 6micas de México, no existe sin embargo, correspondencia entre
tales resultados y las propucestas que exticnde. A difi ia de los d aqui analizados del BID y ¢l BM, ¢l
documento de 1a OCDE hace una evaluacién sobre la realidad de la fa 'y la politica en México, estudio que

abarca una parte considerable del texto. Derivado de ¢llo, apunta la necesidad de elevar el nivel de participacion
civil, abatir la pobreza y 1a baja eficiencia terminal, entre otros.
** OCDE, op. cit., p. 180.
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Para apoyar las reformas la OCDE menciona que atienden las necesidades nacionales
debido a que la seleccién escolar diferenciada acarreara problemas y presiones: “La dificultad
consistira en responder de manera que no sea una huida hacia adelante, admitiendo cada
vez mas alumnos en las mismas carreras, es decir en estudios largos y cada vez mas largos.
No es seguro que el pals tenga los medios para solventar tal solucion. Tampoco es seguro
que tales estudios respondan a las necesidades de la economia y las aspiraciones de esa

nueva clientela”.”

Por ello propone que el sistema tiene que hacerse mas diversificado y menos complejo,
contradiccién aparente que se soluciona debido a que tal diversificacién implica la apertura al
sistema técnico (en el que hay diversas carreras y niveles de relacion con el sistema
productivo) mientras que lo “menos complejo” significa que la consecucion de fines precisos y
roles determinados debe postularse para todo el sistema. De esta forma propone la creacion
de un sistema nacional de educacion media superior “que permita acoger a todos los jévenes
que tengan la capacidad de recibir este tipo de educacién"'® en el que se igualen los
sistemas de admision (la OCDE adula las acciones del CENEVAL, considera un paso
importante el que se desarrollen “referencias nacionales de evaluacion®) y los aportes
econémicos individuales. Debido a su interés por la equidad considera una injusticia que la
educacion sea pagada por todos, indica que es necesario impulsar sistemas de becas para
quienes sean aptos.'®'

Hacia el final del texto la OCDE expone los cambios que deben instrumentarse en el sistema
superior y medio superior mexicano, el resumen de sus propuestas es: a) aumentar la
matricula del bachillerato tecnolégico, b) crear institutos superiores tecnoldgicos, c) controlar
el ingreso a educacién superior por medio de examenes y pruebas de ingreso mas
restrictivas, d) aplicar un proceso Unico de ingreso a la educacion media para que todos
los candidatos tengan las mismas oportunidades, e) ampliar el sistema de becas para los
estudiantes aptos que tengan bajos ingresos, f) incrementar la participacion de los
estudiantes para el pago de sus estudios simultdneamente al otorgamiento de becas, g)
hacer estudios sobre el origen social de los alumnos, h) disminuir los tiempos de las
licenciaturas, i) ampliar y crear “competencias nacionales” y sistemas de evaluacién ademas
de apoyar al CENEVAL y j) respecto a la vida académico-docente propone la ampliacién de

* Ibid., p. 193, subrayado mfo.
' tbid,, p. 195.
! 1bid., p. 207.
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los planes y programas de estimulos salariales sin que la antigiedad influya de manera
fundamental.

Un elemento importante en las propuestas del BM, BID y la OCDE gira en torno a los
programas de ayuda economica para estudiantes de bajos recursos. Como medida
compensatoria, el Estado, recomiendan los organismos internacionales, debe promover y
dotar de becas a quienes no tienen los recursos suficientes pero si las “ganas para estudiar’
en las escuelas ptiblicas. Los programas de becas que actualmente otorga el gobierno federal
se proponen como una ayuda econdmica para estudiantes de bajos recursos cuyos montos
se fijan entre 750 y hasta 1 000 pesos mensuales.'”

A pesar de las buenas intenciones, tienen dos deficiencias fundamentales: son limitadas, pues
no pueden cubrir la poblacion que las requiere”’J (ademas de condicionar que no se reciba
ninguna otra ayuda o beca) y son poco accesibles debido a los requisitos que se solicitan,
pues ser estudiante regular, tener promedio minimo de ocho (o mas de nueve para algunos
programas de excelencia) y ninguna materia reprobada esta en mayor o menor medida fuera
del alcance de una cantidad considerable de estudiantes de bajos recursos.'™ Debido a lo
anterior, los sistemas de becas con las caracteristicas actuales pueden ser una medida
discriminatoria de los mas pobres.

Las propuestas vertidas por el BM, la OCDE y el BID se postulan como legitimas a partir de a)
estudios e instrumentos reconocidos como objetivos e inobjetables -en el siguiente capitulo
retomo esta cuestion- y realizados por organizaciones que en términos econémicos tienen una
representacion de poder asi como de influencia politica y b) utilizan una serie de

2 pagina de la UNAM, www.unam.mx. El Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(PRONABES) fue creado a iniciativa de Vicente Fox en 200]. Participan todas las entidades asf como el {PN, la
UNAM, la UAM y la UPN. Los recursos se dividen en partcs iguales entre ¢l gobiemo federal, los gobicrnos
estatales y la universidades, pdgina de la SEP-SECIC, www sesic.gob.mx.
1% S6lo 2 800 de las 5 200 becas solicitadas en la UNAM (menos de 1a mitad) podran ser atendidas durante cl ado
2002 por falta de presupuesto, Jorge Ramos, “No alcanzan beca 2400 en la UNAM™ en: El Universal, 8 de
nov\cmbrc de 2001,

> Diversos estudios y corrientes tedricas de la sociologia de In educacién han mostrado que existe una correlacién
entre el nivel socioeconémico y las tasas de rendimiento, aprovechami y reprobacién, lo cual parece ser
l!,norado por los plancadores de estos programas de ayuda. Maltiples variables convergen en el bajo
apra de los di de las clases mds bajas, pero el enfoque equivocado que cxplica estas
deficiencias como expresiones claras del desinterés o la flojera no representa un proyecto real de planificacion
educativa en aras de su superacién en los conlcxtos educmwo y social, Esta perspectiva ignora que muchos
estudiantes trabajan, que no p un d io para el dio, que no con los i
necesarios para conseguir ¢l material de lraba_;o escolar y que muchos de cllos deben despl se grandes di
para llegar a la escucla, ver Carlos Mufoz lzquierdo, Origen y cor ias de las desigualdad. {ucativas.
Investigaciones realizadas en América Latina sobre el problema,
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planteamientos ideologicamente compatibles con una aspiracion social de crecimiento
sustentable (lo cual no significa necesariamente que sean la mejor propuesta o caminc a
seguir, sino que en un sentido fenomenolégico, es decir, aparente asi se ).

El rasgo esencial de las propuestas de los organismos aqui expuestos es el alto impacto que
han tenido en la elaboracién de la politica educativa en fa region de América Latina y el
Caribe. No existe ningun elemento académico sino exclusivamente de naturaleza econémica
en las propuestas. La educacion técnica como factor del desarrollo subyace a una
interpretacion particularizada sobre el tipo de formacién que se requiere y en consecuencia, el
tipo de sujeto que sirve para tal fin.
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“Sin duda, hay en nuestras disciplinas muchas cosas que se pueden medir
de manera directa e indirecta, pero no es evidente que sean

las mds importantes”
Claude Lévi- Strauss.

CAPITULO 3. LA EVALUACION EDUCATIVA. ACCESO A LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR Y ALGUNAS PRACTICAS DE EVALUACION PARA LA
DOCENCIA E INVESTIGACION EN MEXICO

i o, P

1. La cultura de la eval, enla

media superior y superior

En la teoria educativa la evaluacion ha sido objeto de multiples discusiones. Como ha
sucedido en la mayoria de las investigaciones en ciencias sociales, se ha dado una divisién
bastante clara entre los autores respecto al concepto, método y practicas de evaluaciéon. Un
grupo ha tendido hacia una perspectiva critico-analitica (de tipo criterial, con el
reconocimiento de resultados deseables) mientras que otro hacia una perspectiva normativa
(resultados comparados con un rango de maximo que sirve de emulacion y un minimo no
deseable).

Sin pretender hacer una descripcién exhaustiva sobre |a tipologia de la evajuacion -lo cual
mereceria una tesis- a continuacion expondré algunas diferencias basicas entre métodos y
conceptos, la finalidad es dar un panorama general sobre este proceso que se ha convertido
en los ultimos afios en un medio de legitimacidn para diversos cambios ocurridos en la
concepcidn tradicional de la ensefianza, la seleccion estudiantil y para la asignacion de los
salarios académicos.

1.1. ¢Qué es la evaluacion?

Segun indica el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, evaluar tiene dos
significados, consiste en sefialar o apreciar el valor de una cosa o estimar los conocimientos,
aptitudes y rendimientos de los alumnos.'” De acuerdo con esta definicién, evaluar en
educacion tiene un matiz apreciativo (es decir, aproximado) sobre la labor de los estudiantes,

19 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, p. 654.
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comunmente los sujetos de evaluacién'® y por ello, estda mas dirigido hacia la valoracion, a la
cualificacion. Por otra parte, |a evaluacion de cosas u objetos tiene criterios cuantificables y
cualificables -"sefalar” en el primero o “estimar y apreciar” en el segundo de estos casos, el
valor de algo-.

La evaluacién es un evento cotidiano en las escuelas, las y los profesores valoran o miden la
adquisicion de alguna habilidad, el cumplimiento de un programa, o en su caso, la
memorizacion de alguna cosa para asignar una letra o un nimero que pretendidamente
corresponda al grado de consecucién de determinados objetivos. Cuando el docente mide
esta calificando, mientras que si valora, evalta.'”’ El papel especifico de la medicion es
determinar el nimero o la cantidad de las aptitudes que puede lograr un alumno, mas no las
cualidades, comprension, o aplicacion de dichas aptitudes, pues esto ultimo corresponde a ia
evaluacion.

Debido a que para ta educacion escolarizada la calificacion otorga seguridad ontolégica sin
ser suficiente una escala estimativa bivalente de “Aprobado” o “No aprobado”, la asignacion
de un numero o una letra se convierte en algo necesario, pero en muchas ocasiones es
también un evento burocratico o injusto. Sin embargo, la calificacion idealmente debe
expresar el resultado de la conversién -tanto de medicién como de valoracién- de una serie de
niveles de aspiracién que fueron conseguidos y registrados.'™

Los resultados de cada evaluacion sirven para promover o evitar que alguien avance al
siguiente nivel, categoria o grado pudiendo ser usados en lo que considero indicador o verdad
imefutable. La diferencia entre indicador y verdad irrefutable depende fundamentalmente de
dos elementos: del instrumento-método de la evaluacion y los objetivos que persigue. 1) En lo
que toca al instrumento y método, 1a practica de evaluacién comunmente reconocida como tal
es la de aplicacion de exémenes."” errdbneamente se han utilizado “examen” y “evaluacion”

1% ) .a evaluacié segt'm sus ag puede ser: autoevaluacion (cuando una persona, grupo o institucién evalia sus
propias acci )oh valuacién (una persona o grupo de personas evalia rendimi trabajo, etcétera, de
otro u otros individuos), ver Ma. Antonia Casanova, Manual de evaluacion educativa. p. 80.

197 Algunos autores estan de acuerdo en que una perspectiva cualitativa es la mas adecuada para evaluar, aqui
retomo fundamentalmente los puntos de vista de Ma. Antonia Casanova, op. cit. y Miguel Santos, La evaluacion:
un proceso de didlogo, comprension y mejora.

1% Marcos Lépez, evaluacion educativa, p. 21, el autor reconoce Ia dnf cullad que enmnn demostrar que el nimero
asignado a un sujeto cotresponde a una cualidad abstracta y simbé It p ver bién Eliézer de
los Santos, “E! examen a prucba: los usos de examen en educacién superior”, en: Foro Nacional de Evaluacion
Educativa. Memorias 1995, p. 93.

'’ Ma. Antonia Casanova, op. cit. indica que la generalizacion del ¢ evaluacion se ci ibe al p

P

de desarrollo industrial de E.U. a principios del siglo pasado. La luacion fue “adaptada™ a las 4
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como sindnimos. El examen es un instrumento de evaluacion, aunque si Unicamente con
base en su resultado se asigna una escala, éste toma fa figura de evaluacién unica y despoja
a todo el proceso -incluidas las sesiones durante un ciclo escolar, tareas, asistencias,
etcétera- de su valor como elementos-objetivos de aprendizaje. Un examen, a menos
que conste en si todas las experiencias educativas, siempre sera limitado frente al proceso
completo.

Una gran cantidad de docentes duda gue la aplicacion de examenes sea el mejor método
para verificar el aprovechamiento escolar y solicitan que los estudiantes discutan un texto,
elaboren composiciones, ensayos, experimentos, etcétera. En muchas areas, los examenes
son poco Utiles para mostrar lo que e! alumno realmente ha aprendido. Evaluar Gnicamente
por medio de examenes puede tener el riesgo de que los estudiantes estudien sélo para la
aprobacion de una prueba escrita, sin que exista interés por aprender, respecto al profesor
también puede implicar una carencia de interés por el conocimiento.

2) La forma como se hace uso de los resultados de la evaluacién nos permite visualizar una
filosofia y una practica educativas que pueden expresar un proyecto educativo y mas aun,
social.''’ Cada profesor (0 persona que toma el papel de evaluador) utiliza paradigmas de
evaluacion que dependen de muchos factores, sin que éstos sean siempre conscientes.

Cuando evaluar se convierte en una accion irreflexiva, automatica, en un elemento
burocritico o de poder, se hace parte de un sistema punitivo e injusto. El evaluado que
resulte poco afortunado sera reprobado, dejado de lado, echado al ultimo asiento del salon,
excluido de la escuela o le seran puestas orejas de burro para exponer sus deficiencias, “La
evaluacion es importante, pero no como elemento de poder o de mantenimiento de la

manteniendo su origen fundamentalmente técnico heredado de las fdbricas hasta que comenzaron a desarrollarse
una terminologia y mclodologia evaluativas en los campos pedagdgico y sociologico mds centrados en el proceso
que en el calificaciones. La aplicaciéon de tests psncolbglcos. durante los afios cuarenm colnboré con el
blecimi de la ion aprendizaje/rendimi dido en las las por
disticos y ivos, seri ionada aflos después.
'10 Resulta significativo para esta tesis, como sc ha indicado sobre todo en ¢l primer capitulo, reconocer en las
prdcticas de evaluacion y seleccion elementos de gran importancia para observar pracllca.s y valores soc:ale: que

dan significado a la forma como una socicdad vive y reconoce las diferencias, supera defi ias o las

Algunos autores r que en la evaluacién subyacen faclorcs tes como la ideologia, el deber sery la
perspectiva individual mas alla de “los esq de procedi " idos por el si lar. Una
esquematizacion interesante sobre algunos autores que r cstas apreciaci estd cn Ma. Antonia Casanova

op. cit, pp. 21-23, Para Eli¢zer de los Santos, op. cit., ¢l examen es la expresidn de los valores escolares y las
opciones implicitas ¢n el sistema de enseflanza, p. 90.
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disciplina, no como instrumento para la promocién u obtencién de un tituio, no como exclusivo
factor de comprobacion de lo que se "aprende”, nunca como fin de la educacién”. nm

Calificar puede tener una importancia muy alta o relativa en el proceso educativo.
Tradicionalmente han existido una postura que privilegia los resultados y otra que encuentra
su importancia en el proceso. En el primer caso, la evaluacién suele ser parcial, imprecisa o
tergiversada mientras que en el segundo son considerados justamente aqueilos pasos que
dieron lugar a la consecucion de resultados finales.

La evaluacion centrada en el resultado comunmente se realiza por medio de un examen final,
unico, o de una serie programada de examenes con los cuales se calificara el curso. Este tipo
de evaluacion generalmente califica sé6lo los datos observables con la aplicacién de
instrumentos de comprobacién experimental, mientras que aquellos susceptibles de una
observacion mas profunda y rigurosa no mensurable son desdefiados. También permea en
esta evaluacién la descontextualizacién, debido a que deja de lado toda la riqueza y
significado de los datos que obtuvo. Por otro lado, la evaluaciéon centrada en el proceso es un
ejercicio de valoracion a lo largo de todo el curso escolar basado en la evolucién del
estudiante. Generalmente, pueden utilizarse multiples o al menos variados métodos de
evaluacion tales como la participacién en el trabajo de aula, elaboracion de composiciones,
tareas y examenes. A la primera de éstas, suele llamarsele. evaluacion sumativa, y a la
segunda, evaluacion formativa.''?

Por ultimo, hay una anotacion sumamente importante: evaluar no es una labor univoca, por lo
que {a pretendida idea de evaluar sobre la base de un solo modelo resultara altamente
sesgada o injusta. No se evalua igual a un nifio en el preescolar al verificar si puede hacer
pares de bolitas y palitos que a un nifio en el tercer grado cuando el profesor desea
corroborar que puede leer en voi alta el Himno Nacional. Igual ocurre con las diferencias del
bachiller en la clase de lectura y comprension que en la de fisica o cibernética y computacién,
o con el ingeniero y el filésofo.

"' Ma. Antonia Casanova op. cit., p. 54. Para Eliézer de los Santos, op. cit. ¢l examen es una instancia de poder

debido a que “presenta como relaciones de saber las que fund son funci de poder” p, 90.

"2 Respecto a la evaluacién sumativa, Ma. Antonia Casanova op. cit. idera que es apropiada para valorar
productos o procesos que s¢ consideran terminados. Su finalidad es determinar el valor de ese producto final y
tomar una decisién respecto a si s qtil o no y en el segundo caso, desecharlo. *No se p d j nada con
esta cvaluacién de forma i diata” p. 63. Angel Diaz Barriga a esta dif iacié dcntro del debate
ucadémlco en tomo a lo que considera unaa perspectiva formal, frente a una sustantiva, “Evaluar lo académico.
Or internacionales, nuevas reglas y desafios”, en: Angel Diaz y Teresa Pachecho, op. cit, p. 26.
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He hablado hasta aqui fundamentalmente de evaluacion dentro del aula. Sin embargo, a
diferencia de lo que habia ocurrido hasta antes de la década de los ochenta (como veremos
mas adelante) la evaluacion se ha extendido y diversificado de manera espectacular y ahora
se presenta como un proceso cotidiano y altamente especializado. La evaluacién ha
trascendido el salon de clases y reestructurado el ambito publico de 1a educacién.

1.2, La Modernizacion Educativa y la evaluacién como instrumento de poder legitimado:
unificacion de criterios

El proyecto de Modernizacién Educativa durante el sexenio de Carlos Salinas instaurd una
nueva relacion entre el sistema educativo nacional y la planeacion estatal en este ambito.
Especialmente, conllevé una serie de cambios que emergen del reacomodo entre gobierno y
universidades, a partir de entonces se ha llevado a cabo una recomposicion entre actores y
términos del intercambio docente, estudiantil, institucional, gubernamental y de investigacion,
de sus valores y expectativas. La Modernizacién Educativa ha derivado en: a) la elaboracion
de un conjunto de valores e ideas sobre ia vida escolar que legitiman la evaluacion educativa,
es decir, en la consolidacion de una cultura de la evaluacién y b) que la evaluacién se
convierta en el elemento central de los procesos educativos.

Dos documentos elaborados durante el periodo presidencial de Carlos Salinas fueron
sumamente importantes para la instrumentacion los procesos que he mencionado: el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de {a Educacion Basica (PMEB, 1994 que entre otras cosas
tuvo como uno de los ejes la evaluacion del magisterio, su formacion, actualizacion y salario a
partir de la carrera magisterial) y el Programa de Modernizacién Educativa (PME, 1989-1994,
el cual determind que la evaiuacion era una accién prioritaria para modernizar la educacion
superior y creo el sistema de estimulos en este nivel).

Con el PMEB y el PME fueron creados diversos organismos para la operacion del proyecto de
evaluacion y consolidar mecanismos que a partir de entonces han regulado la actividad de las
instituciones educativas. En el drea de educacién superior: el Sistema Nacional de Evaluacion
de {a Educacion Superior se integré por la SESIC (Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica), la SEIT (Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnolégicas),
el COSNET (Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica) y E! Consejo Nacional
de la Evaluacion (CONAEVA) que diseii6 el plan de evaluacién para la educacion superior. E
proyecto de evaluacién para el nivel superior (al igual que el resto de estas iniciativas) fue
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pensado como un plan nacional, se dividié en tres procesos: la autoevaluacion institucional, la
evaluacién interinstitucional (por medio de la denominada evaluacion de pares o peer rewiew
para lo cual fueron creados los Comités Institucionales de Educacién Superior, CIEEs) y la
evaluacioén estatal del sistema.

La Modernizacién ha acufiado el uso de términos que antafio eran utilizadas unicamente en el
sistema productivo. Sobre todo en educacion superior, se han arraigado palabras que
generaron cambios algunas veces mas profundos de lo que parece en las expectativas y
significado de los actores y procesos educativos. Los érganos de gobierno han sido en la
mayoria de los casos los promotores de este nuevo lenguaje que no es unicamente un
cambio en la forma como se designan las cosas, sino una transformacion profunda de los
significados.

De esta forma el CONACYyT inicié durante principios de {a década pasada la evaluacion de
sus programas de posgrado para definir los de excelencia, término que ha sido utilizado para
apoyar grupos, programas o incentivos muy restringidos y por ende, sumamente selectivos.
La ANUIES por su parte ha usado especialmente l|a palabra calidad en sus documentos y
propuestas, su influencia en las IES ha lievado a que este término, a pesar de sus
deficiencias semanticas, sea emblematico para la planificacion de la vida académica y
administrativa de las universidades, tal como veremos mas adelante.

La evaluacion es algo que aparece en el escenario educativo como un evento incuestionable,
sobre todo si se realiza en el nivel internacional.''® La evaluacion representa un cambio
sustancial en la planeacion educativa, pues sus acciones han tenido como resultado concreto
el reacomodo de las poblaciones y mecanismos de regulacién del ingreso, el egreso y la
estancia en las instituciones educativas, especialmente las de educacién superior y media
superior.

3 gl resultado de Ja dltima evaluacién internacional realizada por la OCDE sobre ¢ i en aticas y
espaflol de estudiantes menores de 15 afios, ubicé a nuestro pafs en el lugar 31, sélo antes de Brasil. Las
T d de este organi estan dirigidas a mej fa atencién publica sobre la i6n basica, tales
como el gasto educativo por di y der la falta de equidad, ver Mayra Aguimre, “Exhorta OCDE

a mcjorar ¢l nivel académico de estudiantes” en: £l Universal, 9 de diciembre de 2001. Sin embargo, los resultados
también han servido para otros fines, de acuerdo con algunos profesores el resultado de las evaluaciones
interacionales es utilizado para desprestigiar, demeritar o devaluar la labor de los maestros de la educacién
publica, ademas de excluir de los recursos federales a una gran cantidad de escuelas, Claudia Herrera, “Utiliza el
gobiemo resultados de evaluaci para goly a laed ion pablica: maestros” en: La Jornada, 9 de
diciembre de 2001.
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1.3. Métodos de seleccion- exclusién en la evaluacién educativa

La evaluacion se ha convertido en un elemento central en el ambito educativo y ha requerido
la conformacién de elementos discursivos para consolidarla. El discurso que gira en torno a la
evaluacién no proviene de las escuelas publicas, sino que se ha adoptado del lenguaje
empresarial, principalmente usado en las universidades particulares y también, como he
mencionado, promocionado por organismos internacionales.

De esta forma la evaluaciéon como instrumento es respaldada por la cultura de /a evaluacién,
conjunto sistematico de valores e ideas sobre los métodos de aplicacion comprobatoria que
verifican el desempefio de individuos e instituciones. La cultura de |la evaluacién convierte a
una practica casi exclusiva del aula en un escrutinio publico de todo el escenario escolar para
vigilar y castigar a los elementos que considera “deficientes”, evitando que ingresen o se
mantengan dentro. £s una réplica conceptual de la realidad, es decir, muestra de manera
implicita *(una) visién de los evaluados, de las instituciones, de los evaluadores y, en el fondo,

de la sociedad misma, como es y como se desea construir”. 14

En la versién oficial, la Modernizacion Educativa requeria de mecanismos de evaluacion
eficaces y oficiales que sirvieran para la transformacién del sistema. En tanto que es un
elemento central de la politica estatal en el terreno educativo, una serie de ideas, propuestas
y cambios, la evaluacién es un paradigma,''® entendiéndose como necesaria y altamente
emblematica se convierte ademas en un valor social. Ei discurso de la cultura de la
evaluacién esta basado en un lenguaje que contiene simbolos, aspiraciones y necesidades
sociales de gran importancia tanto cultural como econdmica. A los elementos que sirven para
legitimar las practicas de la cultura de Ia evaluacion''® los he clasificado de la siguiente forma:

" Hugo Aboites, “Examen unico y cultura de la evaluacién en México™ en: Diaz Barriga, et al., Evaluacion

Académica, p. 111, Hernan Yarza describe estas practicas como “cultura institucional™: *‘el conjunto complejo de
supuestos basicos y creencias, profundamente arraigados y compamdos por todos los mlembros de la institucion,
influyendo y condicionando de mancra importante los compor individuales”, “Calidad, concepto y

trascendencia™ en: Carlos Pallan er al., Evaluacion de lu calidad ..., p. 111,

3 Uso el término paradigma en ¢l sentido kuh respecto “a prop general ptadas y reconocidas,
que durante cierto tiempo proporcionan modelos de problemas y soluci a una idad empresarial, politica
o académica, afectando sus concepciones sobrc ¢l pasado y dando los principales tintes a sus cuadros sobre el
futura™, John Saxe-Fernandez, “Globalizacion....™, p. 15, ver primer capitulo.

"' Hugo Abaites utiliza una clasificacion que denomina como los cuatro rasgos de la cultura de la evaluacion en
México: evaluacion sin participacion, evaluacion como discurso politico de contraposicion, evaluacion sin una
clara legalidad, y evaluacion sin ciencia. Coincido con los postulados y clcmcnlos que utiliza el autor en cada uno
de lo quc ¢1 denomina rasgos de la cultura de 1a evaluacién, éstos son que servirfan para mostrar qué

carencias tiene este proyccto, fundamentalmente en términos politicos. Yo uuhzo seis perspectivas que sustentan
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1) La perspectiva de la transformacion dirigida a mejorar los servicios educativos. De acuerdo
con la cultura de la evaluacion, las calificaciones son una verdad irrefutable y de manera
tragica, cuando no son favorecedoras, la responsabilidad del fracaso descansa
exclusivamente en los sujetos de la evaluacion: alumnos, profesores o en representaciones
culturales simbdlicas de las instituciones, como el prestigio. La consecuencia de esta
concepcion es que los resultados, en lugar de ser un indicador que sirva para observar
deficiencias y aciertos, se convierten en una excusa para operar cambios que en realidad
parecen estar dirigidos a aumentar el nimero de evaluaciones y los requisitos para el ingreso,
el egreso y la permanencia.

Se dice que la evaluacion siempre deviene en acciones de incidencia: “Si ia evaluacion no
incide en las formas cotidianas de la vida escolar, si las prioridades al planear y presupuestar
son ajenas a la calidad de los resultados (pertinencia, trascendencia, eficacia y eficiencia), si
los profesores son contratados y promovidos con independencia de su desemperfio y calidad,
si los alumnos son aprobados con exigencias irrelevantes, si las exigencias publicas y
privadas no corresponden a la calidad de ia educacion a que se aspira, entonces la
evaluacién deviene en actividad intrascendente™.!'” Igual que en el aula el profesor reprueba
al alumno que obtuvo una nota baja en el examen o no hace la tarea, a las instituciones que
se les “comprueba” la disminucion de su calidad se les sanciona de diversas formas, entre las
que estan las restricciones al financiamiento o a diversos apoyos, incluso morales. Esta
postura parece mas preocupada por castigar que por mejorar los resultados.

La evaluacién ha venido a ocupar e! papel que tuvo la planeacion hasta antes de la década de
los afios ochenta.!'® El cambio que se deriva a raiz de la evaluacion educativa se encamina a
transformar las estructuras “simuladoras y del minimo esfuerzo” que existen en las escuelas,
se requiere de “no contratar profesores ineptos, ni inscribir alumnos sin polencialidad".”" La
perspectiva de la transformacion dirigida a mejorar los servicios educativos gira en torno a
proponer que se operen cambios en el financiamiento, los métodos de evaluacion,'? los
valores y lenguaje de las universidades.

tales pricticas educativas respecto a la elaboracion de un discurso a su favor y trato de analizar qué relacion existe
entre el discurso y la prictica, ver “Examcn unico y cultura de la evaluacion...”, pp. 120- 137,

"7 Antonio Gago, “Algunas experiencias...”, p. 104,

" ver Ma. Eugenia Ambriz, La cultura du la planeacicn y evaluacicn de la educaciin superior (1978 a 1997),
Tesis de licenciatura.

"' Antonio Gago, “Algunas experiencias...”, p. 104,

' L4 evaluacion, es, ante todo, un proyecto de Estado que no fue pensado -en primera instancia- desde el prOplO
Estado. Para Eduardo Ibarra “Evaluacién burocrética, entre 1a calidad y el utilitarismo: andlisis de los

de control del desempefio académico” en: Angel Diaz Barriga y Teresa Pacheco, op. cit. ¢l cambio del papel
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2) La perspectiva de la rendicién de cuentas. Las instituciones educativas deben rendir
cuentas, es decir, presentar los resultados de las evaluaciones que de manera externa se les
aplica y que realizan internamente. De manera especial deben rendir cuentas las instituciones
publicas y principalmente las superiores, puesto que de la sociedad toman los recursos
necesarios para su labor y de manera condenatoria, se dice que no esta totalmente clara ni
su utilidad econdmica ni el sustento legal que las convierte en organismos del Estado.

Como indiqué en el capitulo anterior, en la légica de la globalizacién y el neoliberalismo la
universidad publica debe responder fundamentalmente como catalizadora de la economia. En
este sentido, rendir cuentas aparece como un asunto muy técnico y observable de aquellos
datos que de forma inmediata pueden ser cuantificables, tales como el nimero de reactivos
correctos en un examen o la cantidad de ocasiones en las que se utiliza una computadora.

La rendicién de cuentas es la prueba que las universidades publicas deben pasar para que se
verifigue su calidad, asunto que las implica en una dinamica estatal de control e interferencia
directa sobre sus planes y programas de estudio e investigaciéon, asi como a la dosificacion
de recursos.'?! En gran parte, esta concepcion de rendicion de cuentas puede convertir a la
educacién publica en un servicio privado, puesto que permite al gobierno tomar acciones
concernientes a emprender una politica de austeridad econémica.

3) La perspectiva de la equidad. La perspectiva de la equidad reconoce Unicamente a la
educaciéon basica como obligatoria y gratuita (tal como pronostican los organismos
internacionales segun se anotd en el capitulo anterior) por lo que en los niveles educativos
subsecuentes es absolutamente necesarioc demostrar que se tiene la capacidad para obtener
recursos, lograr el ingreso al bachillerato y ta licenciatura o entrar en el padrén de estimulos.
No es logico, dice este discurso, fincar responsabilidades a ia sociedad puesto que los
beneficios son individuales y “las extrapolaciones (del nivel basico al medio superior o al

superior) pueden ser absurdas”.'?

Los mismos criterios de medicién son utilizados para todo ei grupo correspondiente en cada
proceso de evaluacion puesto que (sin distincion de particularidades y haciendo caso omiso
de la historia académica de los sustentantes) se ofrecen como el unico medio equitativo. De

1 P S ' .y

tradicional de las universidades opera en la articulacion que existe entre tres f
transformacion.
121 Angel Dlaz, “Evaluar lo académico...”,

.

8
2 Antonio Gago, “E| examen anico...”, p.

p. 28,
31
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no ser asi seria imposible la comparacion entre ellos'?® debido a que, recordemos, sélo
pueden ser aceptados los mas capaces. La interpretacién de los planeadores educativos es
que equidad significa exclusivamente tomar a todos los aspirantes en un mismo proceso
educativo susceptible de comprobacién. Esta definicién resultaria incompatible con los
estudios de Mufioz lzquierdo (ver segundo capitulo) y otros autores quienes han demostrado
la inutilidad que tiene relacionar equidad como igualdad de oportunidades basada unicamente
en el ingreso. En este caso, ni siquiera existe garantia suficiente de que los instrumentos de
evaluacion que actualmente se utilizan permitan una efectiva igualdad en el ingreso.

Entre todos los cuestionamientos que pueden hacerse a la perspectiva de la equidad,
reconozco especial atencion a la “igualdad” de condiciones en las que se llevan a cabo las
evaluaciones. Esta equidad en el ingreso y la permanencia es tan equitativa e igualitaria
(haciendo una analogia imaginaria) como una carrera de cien metros planos donde en los
carriles de un velddromo se colocarian como contendientes un minusvalido, una persona con
dificultades cardiacas, otra que no se ejercita de manera habitual y un atleta.

4) La perspectiva de la seleccion natural. Esta perspectiva se deriva de la anterior. Siendo el
proceso de ingreso un evento basado en reglas claras, objetivas y equitativas, Gnicamente
aprobaran la evaluacidn académica quienes sean capaces de demostrar que son los mejores
elementos porque obtienen las mejores calificaciones o comprueban que su produccién
académica es superior a la de otros. La selecciéon natural (la prueba que logran superar los
mas aptos sobre los que tienen menos posibilidades de adaptarse) requiere de la tolerancia
suficiente a las condiciones y a las reglas de la competencia puesto que no hay ingreso
irrestricto a los lugares (limitados) de la universidad, la preparatoria o el programa de
incentivos académicos.

Todo proceso de seleccion es un proceso de exclusion, pero en la perspectiva de la seleccion
natural los excluidos son responsables de haber sido rechazados, puesto que por medio de la
evaluacion fue mostrado que hay otros mejores que ellos, no pueden tener un fugar que al
menos en apariencia no les corresponde.

5) La perspectiva de la eleccion individual. Esta perspectiva supone que la evaluacion debe
servir para que los padres de familia y los estudiantes, los clientes de la educacién, conozcan
las debilidades y fortalezas de las instituciones que les ofrecen sus servicios. Podran elegir

¥ 1hid., p. 32
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entre instituciones publicas o privadas que han sido calificadas de acuerdo con estandares
nacionales y bajo las mismas condiciones. También de dan a conocer estudios como el nive!
de egresados colocados en el mercado de trabajo y las opciones de autofinanciamiento en el
caso de las escuelas particulares para que los usuarios observen el amplio espectro de
posibilidades que hay en el mercado de la educacion.

La perspectiva de la eleccion individual muestra la evidencia presuntamente exitosa que ha
tenido abrir el mercado educativo de las opciones privadas y el financiamiento estatal a estas
instituciones en paises como Chile, Brasil y Argentina, donde la educacion privada absorbe la
mayor parte del sistema. Para demostrar su calidad, para ser competitivas y mostrarse su
excelencia académica, las instituciones tienden a ajustarse a pautas de escrutinio extensivas
a los procesos tradicionales para la acreditacion.

6) La perspectiva tendiente a elevar la calidad educativa. El “interés legitimo” de elevar la
calidad educativa que se contrapone a los motivos “oscuros” de diversos sectores “enemigos
de las autoridades”'*! constituye una de las cargas valorativas mas fuertes en torno a la
evaluacion pues ¢quién puede estar en contra de elevar la calidad y mejorar la educacion?,
unicamente grupos o individuos adversos, algunas veces sectores especializados en asuntos
de politica, o quiza, ignorantes.

Los idedlogos de la evaluacién ha consolidado el concepto “calidad” puesto que ésta se
consigue, verifica, comprueba y alcanza con aquella. Para medir y lograr la calidad se evalia,
segun la perspectiva de sus planeadores y no pocos investigadores en los que ha permeado
el discurso de la evaluacién, puesto que las deficiencias y necesidades de un sistema o
subsistema educativo se pueden rastrear por medio de la evaluacién como un paso previo a
la transformacion dirigida a superarlas, "debido a la importancia de los recursos involucrados,
tanto los individuos como el Estado necesitan verificar si ellos son administrados con

eficiencia y si sus resultados tienen la calidad correspondiente”.'?*

Sin embargo, e! concepto calidad es altamente ambiguo y su tan difundido uso dice mas de la
necesidad de interconectario con métodos control y seleccidén que con un interés académico
debido a que cada individuo le da un significado propio que cree conocer o comprender, pero
ante el cual generalmente no tiene suficiente claridad.

2 yver Hugo Aboites, “Examen tnico y cultura...”, pp. 123-124,
135 Heman Yarza, “Calidad, concepto...”, p. 84, subrayado mio,
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De acuerdo con su definicién, la calidad constituye una propiedad o serie de propiedades de
una cosa que la diferencian de otras. En su raiz latina, supone tipo o clase, por lo que esta
“exenta de cualquier matiz valorativo™.'* Sin embargo, utilizada como un todo en términos de
superioridad (lo que es de calidad respecto a lo que no lo es) es muiticonceptual, puesto que
cada persona puede atribuir a algun objeto cualidades de calidad de acuerdo a su particular
modo de ver. La definicion “educacion de calidad”, “lleva implicita una estimacion ...en base a

valores y parametros propios... va imbuida de valores, no es neutra”. 127

En tal caso la percepcion de lo que es la calidad tiene como modelo un referente individual o
social puesto que una cosa puede tener mayor o menor calidad dentro de un conjunto de
elementos homologables, pero siempre comparado con un patrén de referencia previamente
establecido.'?® Este patron de referencia se constituye en la actualidad por una serie de
dicotomias que poseen elementos o cualidades que en muchos de los casos no requieren de
comprobacién sino Unicamente de un sustento ideoldgico y un ingrediente de "autoridad”.

A menudo, la diferencia entre educacién de buena calidad y de mala calidad, es un elemento
mas retdrico que real, pero funciona de manera efectiva para consolidar concepciones
maniqueas y deterministas sobre el funcionamiento del sistema educativo. Asi,
cotidianamente empiezan a reconocerse algunas dicotomias como las siguientes; educacion
privada de buena calidad versus educacion pablica de deficiente calidad y educacion técnica
de futuro y por ello de buena calidad versus educacidn no técnica de pocas posibilidades
laborales y deficiente calidad.

Por otra parte los estudios sobre calidad (y ia calidad misma en términos de su utilizacion)
tienen un referente en la fabrica,'*’ en el sistema de produccién y también en los servicios
(en la transaccion compra-venta). En esta Ultima se encuentra ademas el uso de vocablos
como cliente. De esta forma, la calidad se centra en un sentido econémico o como algo
meramente técnico y cuyo grado de consecucion es susceptible de medir. Pese a las
dificultades que representa su definicion, la calidad ademas de pertinencia e
internacionalizacién, son los criterios que debe regir 1a educacién superior de acuerdo con la

UNESCO. Para este organismo cultura! y otros de tipo financiero, existe una transformacion

126 Elena Cano, Evaluacion de la calidad educativa, p. 61
127 N
1bid., p. 62.
"% Heman Yarza, op. cit., p. 82
2% Angel Diaz Barriga, “Evaluar lo académico., Organi internacionales, nucvas reglas y desaflos™ en Angel
Diaz Barriga y Teresa Pact Evaluacic {émica, p. 13
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del Estado benefactor al Estado evaluador'’ por {o cual deben realizarse acciones dedicadas
a las indagaciones pertinentes en todo el sistema.

Justamente esta pretension de establecer estandares internacionales de calidad -y por
supuesto, también nacionales, experiencia en la cual el CENEVAL es un elemento muy
importante- coloca en un gran dilema la independencia de identidades locales, gremiales y
vinculos entre las diversas areas y campos de estudio. La aplicacion de evaluaciones
automaticas que no distinguen la naturaleza y especificidad de los sujetos que evalia, en
lugar de ser estudios que posibilitan la pertinencia de modificar o mantener las dinadmicas de
aprendizaje derivan en instrumentos ineficaces que pueden trivializar la visidon que agentes
externos tienen sobre los evaluados.

Debido a que organismos internacionales y planeadores educativos conocen los diversos
métodos de evaluacién asi como sus posibles consecuencias teniendo en cuenta la evidencia
que representan los multiples estudios que han realizado, algunos autores consideran que la
evaluacion centrada en la persecucion de la calidad tiene un uso conservador que pretende la
seleccion étnico-racial o el amarillismo retractor hacia determinadas instituciones o

13! es un mito de la sociedad post-industrial empleado para la justificacion de
132

sistemas,
politicas precisas
educacién- para convertirse en motivos.'** Todo lo anterior es lo que yo he denominado la

y permea en la sociedad pues defiende algo valioso para ella -la

construccién de la evaluacién como un valor social.

2. Prc de eval i6n y seleccion en la educacion media superior y superior

2.1. El Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior

El Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL) fue creado en 1994
a raiz de una recomendacion de la asamblea general de ANUIES realizada en 1993. Tiene un

9 1bid., p. 16, cursivas mias.

Y thid, p. 15

' Citado por Elena Cano, op. cit., p. 65.

" Ihid, p. 70. Sin embargo, no todos los sectores de la sociedad aceptan las politicas pablicas centradas en la
evaluacion como busqueda de la calidad. muchos grupos académicos. estudiantiles y de otras csferas politicas o
culturales han mantenido una postura critica y de abicrta oposicién a este discurso evaluador. Considerar que la
evaluacién se convierte en un valor social para todos los sujetos representaria un analisis cuya vision ahistorica de
la sociedad implicaria suponer que ésla se¢ desarrolla de manera arménica, no tendria lugar la idea de cambio ni las
diferentes visiones que tienen los sujetos respecto a los procesos gue los circundan,
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caracter de asociacién civil “organismo privado, no lucrativo™** aunque su labor fundamental
consiste en poner “servicios de evaluacién a disposicién de las instituciones de educacion
superior”.'* Su caracter “ no lucrativo” puede cuestionarse a partir de que ni es un organismo
publico ni otorga servicios gratuitos.

La creacién de! CENEVAL ha sido central para la consolidacién del sistema de evaluacion
educativa, tiene su marco de accion en las areas de educacion media superior y superior
incluido el posgrado. Ha desarrollado instrumentos de medicion para ingreso al bachillerato
(lamado Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior, EXANI |), la
licenciatura (Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior, EXANI H) y el posgrado
(Examen de Ingreso al Posgrado, EXAN! lll); asi como también para el egreso de la
licenciatura (lamado Examen General de Egreso de la Licenciatura, EGEL).

Respecto a sus 6rganos de gobierno y administracion, en el CENEVAL conviven ias visiones
de funcionarios de escuelas ptblicas y particulares, situacion que ha cambiado la separacion
tradicional que existia entre la interpretacion que cada régimen hacia sobre el funcionamiento
de sus universidades, por ello es que podemos hablar de una cierta homologacion en la
politicas a aplicarse en el sistema a nivel nacional. La direccién del CENEVAL esta a cargo de
la “Asamblea de Asociados”, conjunto de funcionarios de instituciones y organismos publicos
y privados entre los que se encuentran el rector de la UNAM, el secretario de educacion
publica, el secretario general ejecutivo de la ANUIES y el presidente de la Federacién de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES).

Antonio Gago Huguet, director general del Centro, se hablia dedicado anteriormente a
diversas actividades en la administracién y planeacién educativa, su labor a cargo de esta
institucion ha respaldado los planteamientos de las reformas “necesarias” para el sistema
superior que hace algunos afios habia sefialado,'® tales como la necesidad de premiar a los
jovenes sobresalientes de escasos recursos, aplicar el proyecto de deshomologacion del
personal académico para dar estimulos a quienes “demuestren” sus méritos con base en la
evaluacién de su trabajo, la integracion del sector productivo con las universidades, aplicar

34 CENEVAL, Acerca del CENEVAL y los Exdmenes Generales de Egreso de la Licenciatura, p. \ 1.

¥ CENEVAL, op. cit., como asociacion civil, el proyecto de este organismo se construyé con una politica de
autosuficiencia econdmica, lo que significaba que no habria aportacion del Estado, los recursos habrian de ser
obtenidos por medio de los cobros a los aspirantes al realizar alguno de los exa que clab aplicay l0a.
Aunque de acuerdo con Antonio Gago “Algunas experiencias...”, ¢l CENEVAL recibiria financiamicnto los
primeros cinco o seis afos despuds de su inauguracion, para Hugo Aboites, obtuvo recursos de la ANUIES y
diversas universidades para su creacion.

B¢ Antonio Gago y Eugenio Todd, Visidn de la universidad mexicana 1990.
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programas de evaluacién externa sobre el quehacer de los centros universitarios, modificar
las politicas del crecimiento de las matriculas para disminuirlas en el sistema superior y medio
superior y desvincular los bachilleratos del nivel superior, entre otras.

La funcion del Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior es elaborar
instrumentos de medicién *validos y confiables” de alcance nacional, es decir “a la luz de un
estandar que aspira a tener cobertura nacional”"’ y por fo tanto de aplicacion general para
todo el rango de edad o nivel correspondiente, se trata de una evaluacioén descontextualizada.
Evalua resultados, no procesos'® por lo que sus evaluaciones son finales, lo que algunos
autores llaman de productos terminados, por ello son sumativas e inconvenientes para
distinguir la forma como un indicador -reactivo- expresa cierto grado de aprendizaje, su
utilizacién y recreacion.

El CENEVAL evalla uanicamente los resultados finales de la trayectoria escolar,
especificamente “el aprendizaje y el desarrollo de ciertas habilidades y destrezas de parte de
los estudiantes™'*® aungue quiza es inadecuado el suponer (como lo hace el Centro) que tales
aptitudes pueden rastrearse de manera exclusiva con un examen de opcion multiple,
haciendo caso omiso de la trayectoria escolar.

Los examenes de ingreso a licenciatura, posgrado y educaciéon media superior miden las
habilidades que todo egresado debe tener para aspirar al siguiente nivel educativo (la
calificacion que posee al final del grado anterior) y los EGEL ias posibilidades para aspirar al
egreso. De acuerdo con Gago, “se opté por no intentar examinar de manera puntual y
exhaustiva... sino de trazar un “perfil” por debajo del cual es inaceptable considerar que
alguien pueda poseer legitimamente un certificado de secundaria o bachillerato, o un titulo
profesional”.'*’

"7 Antonio Gago, “Algunas experiencias del CENEVAL en la evaluacién de la educacion superior mexicana” en:
Carlos Palldn Figueroa y Pierre Von Donkt (edits.), Evaluacidn de la calidad y gestion del cambio, p. 98.

13 Antonio Gago, op. cit., p. 98. Respecto a las criticas que suscité la aplicacion del examen unico durante el
primer afio de su ¢jecucion, Antonio Gago aclaré: “El concurso de ingreso es un si o un impt
académico-administrativo... no es un programa ni un proceso cducativo cn si mismo. Criticarlo porque no resuelve
problemas inherentes a la pedagogia, la justicia social, ¢l curricul ¢l emplco al cgresar, ctcétera, es juzgarlo cn
funcion de lo que no intenta ni pretende”, “El examen unico a debate™ en: Revista Educacion 2001, p. 32.

¥ Antonio Gago, “Algunas experiencias...”, p. 100,

1% Antonio Gago, * Algunas experiencias...”, p. 101, subrayado mio.
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Como puede observarse, los resultados de sus examenes son considerados como verdad
irrefutable. lLa afirmaciéon de Gago arriba seflalada parece poner en tela de juicio el
comprobante de terminacion de estudios (y toda la historia educativa de los estudiantes)
expedido por la Secretaria de Educacion Publica, la UNAM, el IPN o cualquier otra institucién
donde el aspirante cursé su carrera, bachillerato o secundaria.'*' Supone ademas, que la
acreditacion puede ser otorgada unicamente por medio de la evaluacion externa y no con los
reconocimientos oficiales.

2.2. Examen de Ingreso a la educacion Media Superior de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Modalidades educativas y acceso al bachillerato.

El sistema de educacion media superior publica en México es muy heterogéneo, coexisten
diversas modalidades de bachillerato y estudios técnicos. El bachillerato general, también
llamado universitario o propedéutico ofertado por la UNAM, el IPN y por el sistema
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica (Escuelas Normales, Colegio de
Bachilleres, Centros de Estudios de Bachillerato y Bachillerato del Estado de México)
posibilita el acceso al sistema superior, aunque solo el de la Universidad Nacional y el
Instituto Politécnico tienen ingreso directo al nivel superior. Del lado de ios estudios técnicos,
existen opciones terminales o bivalentes, estas ultimas otorgan un titulo de técnico medio
superior y permiten que se pueda realizar un examen de ingreso al nivel posterior.

En 1996, las nueve instituciones que ofertan la educacién media superior en la Ciudad de
Meénxico y su Zona Metropolitana, se integraron en la Comisién Metropolitana de Instituciones
Publicas de Educacion Media Superior (COMIPEMS) para organizar un concurso Unico de
ingreso sometido a reglas comunes. Los propésitos de concurso, de acuerdo con sus
organizadores, fueron seis: 1) asegurarla igualdad de condiciones en el proceso -
perspectiva de la equidad y perspectiva de Ia seleccién natural-, 2) simplificar los tramites, 3)
reducir los costos, 4) informar con claridad, 5) obtener informacion para mejorar ia planeacion
de la oferta educativa -perspectiva de la transformacién dirigida a mejorar los servicios

"1 Hugo Aboites ha cuestionado que, a diferencia del CENEVAL, ¢l certificado si sea admitido en otras
instituciones de tipo publico o privado y en regiones distintas a la ZMCM como tnico requisito para el ingreso. Lo
que hace ¢l CENEVAL, dice ¢l autor, es ilegal puesto que la Constitucién Mexicana indica que los aspirantes al
siguiente nivel educativo sélo precisan cubrir los requisitos y disposiciones generales en todo el sistema escolar, sin
distincién del nivel educativo, “La educacién media superior en la zona metropolitana de la ciudad de México;
procedimicnto de ingreso (examen Gnico)* en: COMEXANI, Avarnces y retrocesos: balance de una década. V
Informe sobre los derechos y situacion de la niflez en México 1998-2000, pp. 169-170.
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educativos- y 6) contar con elementos objetivos que permitieran mejorar los mecanismos de
control entre las autoridades educativas Federal y del Estado de México.'*?

La elaboracién, aplicacion y evaluacion del examen del concurso de ingreso, también
denominado examen unico, fue encomendado al CENEVAL hasta el afio 2000, en el que se
determiné que la UNAM examinaria por si misma a los concursantes que ia colocaran como
su primera opcién en la hoja de registro. Las relaciones entre ambas instituciones estan
suspendidas por el momento para ia realizacion del concurso de ingreso, aunque en su
formato y fechas la UNAM sigue integrada al examen unico.

Respecto a las caracteristicas de! instrumento, los organizadores enuncian que a) es un
examen objetivo, estad compuesto por 128 preguntas de opcion muiltiple y “tiene criterios de
calificacién univocos y precisos, por lo que no requiere de jurados ni especialistas que
juzguen las respuestas y por lo cual, puede ser calificado por cualquier persona o por medio
de sistemas automatizados"'" (perspectiva de la seleccién natural), b) mide los
conocimientos y habilidades de los aspirantes con el mismo instrumento y en condiciones
iguales, debido a que no se toma en cuenta el promedio obtenido en el certificado de
secundaria en vista de que los procedimientos de evaluacion utilizados por los profesores de
estas escuelas son muy diversos y “no resultan pertinentes para seleccionar aspirantes"'“
(perspectiva de la equidad) y c) los reactivos fueron elaborados en concordancia con {os
contenidos de la secundaria respecto a lo que se considera “todo futuro estudiante de
educacion media superior deberia saber”.

2 COMIPEMS, Informe 1996-2000, p. 1Il. La COMIPEMS est4 integrada por E! Colegio de Bachilleres
(Colbach), e! Colegio Nacional de Educacién Superior Técnica (Conalep), la Direccién Genera! de Educacion
Tecnolégica Agropecuaria, DGETA (Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario -CBTA-), la Direccion
General de Educacion Tecnolégica Industrial, DGETI (Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de
Servicios -CBTIS- y Centros de Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios -CETIS-), Direccién General de
Bachillerato, DGB (Centros de Estudios de Bachillerato -CEB-), Instituto Politécnico Nacional, IPN (Centros de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos -CECyT-), Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social del Gobiemo
del Estado de México, SECYBS (Centros de Bachillerato Tecnolégico -CBT-, Colegio de Bachilleres de! Estado
de México -COBAEM-, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México -CECyTEM-,
Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica -Conalep-, Escuela Superior de Comercio, Preparatorias
Anexas a las Escuelas Normales, Preparatorias Oficiales), Universidad Auténoma del Estado de México, UAEM
(Escuela Preparatoria plantel Texcoco), Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM (Escuela Nacional
Preparatoria -ENP-, Colegio de Ciencias y Humanidades -CCH-, Escucla Nacional de Estudios Profesionales
Iztacala -Técnico en Enfermeria-, Facultad de Estudios Superiores Zaragoza -Técnico en Enfermeria-).

13 COMIPEMS, Informe 1996-2000, p. 41, subrayado mio.

1 Antonio Gago, “El examen dnico a debate...”, p. 32.
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Con respecto a estas caracteristicas es necesario hacer algunas apreciaciones. Lo que en
apariencia asegura objetividad y transparencia -la evaluacion estandarizada- en realidad se
convierte en un acto de fe tomando en cuenta que la evaluacion y los resultados son
incuestionables puesto que no existe intervencion humana en la calificacion. El examen unico
esta pensado para no aceptar inconformidades en vista de que considera los resuitados,
aparentemente justos, como verdad irrefutable. En segundo lugar, esta evaluacion ha sido
severamente cuestionada por calificar con el mismo instrumento a poblaciones con intereses
académicos completamente diferentes.

De esta forma se califica con el mismo instrumento a los aspirantes del Conalep, del IPN (y
anteriormente de la UNAM) sin que exista sustento legal ni elementos suficientes para
hacerio de manera obligatoria y masiva, el examen unico se convierte en un instrumento que
define quién puede hacer una carrera universitaria o una técnica.'*® La aplicacion de un
mismo examen para estudiantes que tienen intereses académicos y laborales distintos se ha
considerado un “parche” para evitar una reforma educativa de fondo.'*

Las instrucciones y organizacion del examen (nico establecen mecanismos que limitan el
ingreso a las opciones de bachillerato universitario. De acuerdo con las reglas del examen
cada aspirante debe completar una lista con las opciones educativas que desea en orden
preferencial (el numero de las opciones ha variado desde la aplicacién del primer concufso
unificado), sin poder anotar mas de cuatro opciones de demanda alta, por ello deben anotar
escuelas que resultan poco atractivas o que definitivamente no les interesan. Los
organizadores recomiendan ltenar toda la lista puesto que de no quedar en una institucién
que hayan colocado, deberan buscar por ellos mismos otra que tenga Iugar."”

Para la asignacion, la computadora hace un ordenamiento de los resultados combinados con
el cupo de las instituciones que los aspirantes hayan colocado en las primeras opciones, asi:

“La computadora elige al grupo de quienes alcanzaron mas aciertos y lee cual (sic) es la
primera preferencia de cada uno, verifica que haya lugar disponible en la opcién educativa
elegida y (...) en el caso de no haber lugar disponible en la opcién de la primera preferencia
(...) la computadora realiza el mismo procedimiento con la segunda opciéon, y asi

"3 Hugo Aboites, “Examen iinico y cultura...”, p. 116. Sin embargo, los cuestionamientos de Aboites también se
han dirigido al sustento juridico del proceso tinico de ingreso, el autor indica que a faita de una definicién publica
al respecto, el Estado se ha mantenido pollticamente al margen del examen de ingreso, p. 131.

146 Axel Dridiksson, “El examen tnico a debate”, en: Revista Educacion 2001, p. 34.

"7 Hugo Aboites, “La educacién media superior...™, p. 171.
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sucesivamente, hasta encontrar la opcion disponible de acuerdo a las preferencias del
estudiante”."*® Por Ia explicacién anterior, se hace claro que tener un aito nimero de aciertos
no garantiza el acceso a la institucion deseada, en este sentido, /a perspectiva de la equidad
que proclama la evaluacién educativa no se aplica con el examen de ingreso a la educacién
media superior sino mas bien una gran competencia.

De acuerdo con los estudios de Aboites, merece especial atencion que hasta antes de la
separacién con la UNAM, esta institucion junto con el IPN representaba 148 mil de 240 mil
solicitudes, en tanto que sélo tienen lugar para (aproximadamente) 33, 500 y 24 mil lugares
respectivamente”g por lo que la posibilidad de ingresar a la Universidad Nacional o al Instituto
Politécnico resultd significativamente dificil. En la mayoria de los casos, los estudiantes que
solicitaban el ingreso a alguna de ias escuelas de la UNAM o el IPN fueron enviados a otra
opcidn que muchas veces ni siquiera era bachillerato tecnologico -sino carrera técnica
terminal-. Esta asignacion masiva forzada dio lugar a una gran reaccién por parte de los
aspirantes y sus padres, académicos, investigadores y diputat:ios.'SO

En repuesta al rechazo que generé el procedimiento de ingreso durante los primeros afios de
su aplicacién debido a la evidente falta de iugares para el ingreso a la UNAM y el IPN, los
organizadores del examen Unico argumentaron que las muestras de inconformidad estan
fuera de lugar, pues “la frustracién de quienes buscan ingresar a determinadas opciones
educativas se ha presentado siempre (...) en esencia no han cambiado los procedimientos de
ingreso, especialmente en lo que hace a presentar un examen de ingreso a los hiveles medio
superior y superior del sistema educativo™.'*!

Efectivamente siempre ha existido un numero determinado de personas que no son
aceptadas en cualquier examen de ingreso, de no requerirse la seleccion de un grupo

“*¥ COMIPEMS, op. cit., p. 60. Manue! Gil Antén considera que la asignacion del examen dncio es una “mezcla
del resultado del examen y buen calculo en relacién con el monto de convergencia en las opciones preferidas”, ver
“Distribuir o certificar, El concurso dec ingreso a la Educacion Media Superior en la Zona Metropolitana” en
revista Educacion 2001.

' Hugo Aboites, “La educacién media superior...”, p. 170.

% ver Hugo Aboites, “Examen unico y..." Algunos de los efectos, dice el autor, de la primera experiencia del
examen del CENEVAL. fueron: ¢l aumento dc lugares en Cnlcuo de Bachilleres (3 101), la DGET1 (19 090), y el
IPN (tan sélo 2 000) entre otros, pero en la UNAM no se abrié ningiin fugar, a pesar de que es ademds del 1PN la
institucion maés solicitada. Otro resultado fue la transformacién det Conalep de terminal a propedéutico. En afios
posteriores, la COMIPEMS anuncié que se ofrecfan cursos gratuitos para los concursantes que hubicran obtenido
menos de 31 aciertos (con lo que quedaban reprobados), aunque es evidente que como accién “correctora™ resulta
totalmente inutil en vista de a) el propésito que se decla, tiene el examen y b) las posibilidades que tienen los
chicos reprobados para mcorporarse poslcnormenlc a alguna institucion, COMIPEMS, op. cit.

'*! Antonio Gago, “El examen nico a debate...”, pp. 30-31.

73




reducido se extenderia el acceso irrestricto. Sin embargo, el nimero de rechazados,
excluidos, desertores, y no inscritos a partir de la aplicacion del examen unico (en parte,
debido a factores como e! aumento de la poblacion estudiantil conjugada con la ausencia de
una adecuada planeacion educativa) ha aumentado, como se verd mas adelante. Por otro
lado, es claro que si han cambiado las reglas y procedimientos para el ingreso. En primer
lugar, existe un registro y un examen tnico, es decir, igual para todos los aspirantes a pesar
de las diferencias evidentes entre sus intereses y los programas o tipos de estudio que
cursaran,

Hay una gran posibilidad de no quedar en ninguna de las opciones realmente deseadas y en
cambio es muy probable ser asignado de manera irreversible (puesto que no es posible
participar en el concurso de ingreso de nueva cuenta al ser dada a conocer la designacion, al
menos en ninguna de ias instituciones que integran ia COMIPEMS, es decir, en ninguna
publica, lo cual no ocurria antes) en otra que se anot6 en la hoja de registro debido a que los
participantes se comprometen a aceptar la institucion asignada.

Todos estos defectos del examen Gnico, por contradictorio que parezca, son considerados
una virtud debido a que antes “Decenas de miles de jovenes participaban en varios
concursos con muchos mas tramites y mayores costos que ahora, otros simplemente no
podian hacerlo por falia de oportunidad o por imposibilidad de pagar varias veces la cuota
correspondiente. En cambio, el concurso unificado permite que todos los aspirantes, en un
solo concurso, hagan una solicitud hasta en 30 opciones de nueve instituciones diferentes”.!3?

De acuerdo con este texto, la evidencia es que aumento el ingreso a la educacién media
superior, pero no especifica que este aumento fue al menos medianamente forzado y
fundamentalmente en opciones técnicas, pues después del primer afio de aplicacién se
abrieron espacios en varias instituciones (incluido el IPN, pero en un numero reducido) y
ninguno en la Universidad Nacional Autbnoma de México, cosa que de acuerdo con la
informacion recabada era absolutamente necesario, mientras que muchos de los lugares que
fueron abiertos no tenian demanda.

Recordemos que un afio antes de la aplicacion del examen unico, en 1a Universidad Nacional
tuvo lugar el movimiento de excluidos de 1a educacion media superior y superior que paralizéd
momentaneamente la actividad de algunas escuelas y derivé en una limitada y momentanea

52 Ibid,, p. 31.
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ampliacién del nimero de lugares. Este conflicto evidencio los requerimientos educativos de
la poblacién que egresaba de las secundarias en la ZMCM y la necesaria apertura de lugares
en el sistema universitario.

Como apunté en el capitulo anterior, a medida que aumenta la demanda de educacién
publica universitaria el sistema debe incrementar su oferta en este nivel, abrirla en otras -
modalidades de su propio régimen o derivaria hacia el privado. De esta forma, por medio de
la evaluacion educativa se ha tratado de dirigir la demanda, sobre todo universitaria, hacia las
modalidades que le resultan significativamente importantes. En este caso, el Estado apoya
las opciones técnicas tanto terminales como bivalentes, a las universidades tecnoldgicas, y
fuera de su ambito directo, a la educacion particular."J

En este sentido un asunto particularmente importante es la tendencia a favor de (a educacion
técnica que tiene Antonio Gago, director del CENEVAL, “Muchos apenas se dan cuenta de la
diversidad de opciones que hay en nuestro sistema de educacién media superior...Otro
asunto, muy importante, es la ignorancia respecto a la educacion tecnolégica, lo que provoca
desdén y prejuicios muy lamentables".!>* En este mismo orden de cosas, la COMIPEMS ha
precisado que una de la causas que llevaron a sus integrantes a crear la organizacién es la
“valoracién sesgada” que ha existido respecto a las opciones educativas, pues éstas “eran
especialmente inconvenientes cuando levaban a una incomprensién de la importancia que
tiene la formacion de técnicos y cuando, incluso, se estigmatizaba cualquier tipo de trabajo o

educacion media superior y de las profesiones”.'*®

La exclusion que se desprende del examen Gnico

De acuerdo con los resultados del examen unico, encuentro que la exciusiéon que ha
generado puede catalogarse respecto a dos categorias: la exclusion directa (o abierta) y la
indirecta. La primera de estas categorias puede medirse con las tasas de reprobacién, los
incluidos son los que aprueban y los exciuidos como es obvio, ios que no lo logran. Por otra
parte existen formas sutiles e indirectas por medio de las cuales el examen unico ha ido

'3 Si se relacionan las cifras del de 1a educacién técnica y privada en los niveles medio superior y
supcrior y con la disminucion de la universitaria publica que se presenta en este apanado, se puede encontrar
suficiente evidencia para apuntar [a creacion de un si publico principal te té y otro de corte privado
cn aumento, ver segundo capitulo.

'** Antonio Gago, “El examen unico a debate...”, p. 31,

35 COMIPEMS, op. cit., p. 3.
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ampliando el nimero de jovenes que no logran permanecer en el sistema escolar. Esto tiene
consecuencias importantes en la configuracion del sistema superior, puesto que
juridicamente no puede aspirarse a ningun nivel educativo sin haber acreditado el anterior, es
decir, por cada estudiante que no termina el plan de estudios correspondiente en los
bachilleratos, decrece la demanda al nivel superior, con lo cual existe también de manera
indirecta una exclusion escolar en el nivel universitario.

1. El registro de ingreso. Podria suponerse que entre el tramite de registro y la examinacion
del papeleo de los aspirantes al examen Unico no existe un decremento significativo en el
numero de solicitudes (debido a que ambos momentos forman parte del mismo proceso para
la presentacion de la prueba de opcion muitiple), pero algunos datos muestran que no es asi.
En el periodo 1996-2000 los porcentajes de solicitudes que quedaron fuera entre el registro y
la examinacion del papeleo fueron los siguientes: 1996-21.3%, 1997-18.7%, 1998-19.8%,
1999-20.1%, y 2000-20.4%.'*®

De acuerdo con Aboites, la disminucién en el numero de jovenes que contintian el proceso
puede explicarse porque los aspirantes se desalientan ante la necesidad de presentar un
examen general de conocimientos sobre los contenidos de los tres afios de la secundaria, en
el cual deben sostener una competencia con muchos chicos y chicas para la obtencién de un
lugar. Ante las preguntas que pueden suscitarse respecto a que antes de la aplicacion del
examen Unico las reglas de ingreso a alguna institucion de educacién media eran las mismas,
el autor pone énfasis en que la asignacion a una escuela no deseada o el rechazo bajo las
reglas de este concurso unico hacen en muchos casos inviable la participacién posterior en

otro proceso de ingreso.'®’

Por otra parte, los indices de inscripcidn al concurso unificado muestran una tendencia
decreciente. Un calculo mio basado en datos obtenidos por Aboites muestra que de 1996 a
2000 el nimero de registrados disminuyé en 24,600 lugares.'”® Debido al indice de la
demanda potencial en estos afios, no podemos considerar que el nimero de registros pueda
deberse a una correlativa disminucion de la poblacién que concluye |a educacién secundaria.
La COMIPEMS, por su parte, también informa de una disminucién en el numero de solicitudes

1% Hugo Aboites, EXAMEN UNICO 1996-2000: Balance, p. 2.

37 Ver Hugo Aboites, EXAMEN UNICO..., de la misma forma, para Angel Diaz Barriga op. cit., p. 30 los
examenes de ingreso poseen caracteristicas que hacen los resultados ireversibles y algunas veces draméticos.

13 Hugo Aboites repora que de 262.3 mil en 1996, el nimero de los que sc registran al examen unico cae a 237.7
mil en 2000, EXAMEN UNICO 1996-2000: Balance, p. 3.
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registradas, la tasa de disminucién con referencia en el primer afo, es notable: 262.314 en
1996, 238.956 en 1997, 244.068 en 1998, 247.691 en 1999, y 237.656 en 2000.'%

2. El examen. A partir del segundo afio de aplicacion del examen unico, la COMIPEMS vy el
CENEVAL decidieron considerar un minimo de aciertos para aprobar el examen de opcion
multiple. Para 1997 se requerian 31 aciertos como minimo para la asignacién en el sistema
de educacion media superior, calificacién que obviamente no garantizaba quedar en las
primeras opciones. Esto sugiere que durante el primer afio el examen sirvid para distribuir, de
manera no arbitraria, a los estudiantes ya certificados que egresaron de secundaria, sin
embargo, la COMIPEMS decidid pasar de un instrumento para distribuir a un mecanismo
para certificar el certificado anterior.'®®

El nimero de reprobados por el examen tnico ha tenido una tendencia erratica aunque ha ido
en aumento a partir de 1998-2000: 3 mil en 1996, casi 2 mil en 1997 y 1998, 4 milen 1999 y
4.8 mil en 2000, '®’

La exclusién también puede analizarse a partir de los resultados de la asignacién que hace el
sistema automatizado del CENEVAL que califica el examen. De acuerdo con Aboites el
nimero de aspirantes que fueron asignados a una opcion que no era la primera medido en
miles, fue de 100.7 en 1996, 88.4 en 1997, 122.4 en 1998, 118.4 en 1999 y de 92.8 en
2000'® (afio en el que disminuyo ta demanda a ta UNAM debido al movimiento estudiantil).
En 1998 y 1999, puede observarse que {a cantidad de aspirantes que obtuvieron la opcién
preferente respecto a quienes no, fue menor: 85.7 mil quedaron en su primera opcidn contra
122.4 que fueron desplazados a otras opciones en 1998 y 90.3 contra 118.4 mil en 1999.'9?

3. La permanencia. La exclusion que ha generado el examen Unico a partir de la asignacion
puede observarse con las variables inscripcién y pemmanencia (la no permanencia o
abandono comtnmente es llamada desercion). El nimero de inscritos a partir de la
asignacién desde 1996 y hasta el 2000, muestra un movimiento decreciente: en 1996 206.356
nuevos alumnos realizaron la inscripcion, 194.411 en 1997, 195703 en 1998, 196.167 en

%% COMIPEMS, op. cit., pp. 97-99. De acuerdo con la Comision, 24,658 solicitudes han disminuido, esta cifra no
es exactamente igual que la obtenida por Aboites debido a que este autor redondea los niimeros.

' Manuel Gil Antén, “Distribuir o certificar, El concurso de ingreso a la Educacién Media Superior en la Zona
Metropolitana™ en: Revista Educacion 2001.

1! Hugo Aboites, EYAMEN UNICO 1996-2000: Balance, p. 3.

2 1bid,

' 1bid, p. 5.
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1999, y 189.215 en 2000.'* Por el lado del abandono escolar, ha habido un aumento de 5%
en la desercién en el periodo 1996-2000, que contrasta con la que hubo en el periodo 1980-
1995, El promedio de la desercién en éste uitimo periodo fue de 17.4%, mientras que en el
primero, es decir, a partir de la aplicacién del examen unico, el promedio es de 22.6%.'%®

De acuerdo con los datos hasta aqui mostrados, el nimero de excluidos entre el registro y la
inscripciéon (contando los siguientes procesos: registro, examinacién del papeleo, resolucion
de la prueba de opcién multiple, y finalmente inscripcion en {a escuela asignada) en 1996 es
de 55.958 aspirantes. Para 2000 es de 48.441, menor a la de 1996 pero considerando que el
numero de registros disminuyd en 24.658 casos en el 2000 respecto a 1996, podemos notar
que ésta ltima cifra es considerablemente alta.'®® La disminucion del nimero de registros no
corresponde con una correlativa merma en el nimero de egresados de educacion secundaria,
al parecer, los motivos se encuentran en la organizacion misma del concurso de ingreso que
desalienta la participacién de muchos jévenes en un examen sumamente competitivo que no
les garantiza obtener un lugar en la institucion de su preferencia.

Si observamos en una grafica el movimiento de los datos presentados por la COMIPEMS
respecto al registro y la inscripcion, podemos ver que de 1996 a 1997 existe una disminucion
en ambas variables, lo cual podria interpretarse por la exigencia de un minimo de aciertos a
partir del segundo afio de aplicacion. Hay un ligero incremento sostenido en et registro y la
inscripcién de 1997 a 1999. En este Gltimo afio, el aumento se debe al movimiento estudiantil
de la UNAM que disminuy6 la demanda hacia esta institucion, aunque en ambos casos aun
no se recuperan las cifras de inscritos y registrados de 1996. Para 2000 nuevamente caen
ambos Indices y esta vez, son las menores de todo el periodo.

' COMIPEMS, op. cit., pp. 97-99

163 Hugo Aboites, EXAMEN UNICO 1996-2000: Balance, p. 6.

16 De acuerdo con los datos hasta aqul utilizados de la COMIPEMS, en 1996 se registraron 262,314 pero
tnicamente 206.356 lograron la inscripcion a su escuela; en 2000, se registraron 237.656 y solamente 189.215
fueron inscritos,
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Numero de registros para el examen Unico e inscritos a una instituciéon
publica de educacién media superior en la ZMCM 1996-2000
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Afio Cifra Inscritos Cifra registrados

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ta COMIPEMS, op. cit.

El registro para el examen unico de ingreso a la educacién media superior incluye el llenado
de una “Hoja de datos Generales” en la que se solicita la informacién referente a las
caracteristicas socioeconémicas de los aspirantes. Aqui se pregunta a cuanto ascienden los
ingresos del aspirante y su familia, las caracteristicas de la vivienda, las actividades cuiturales
y de recreacién que realiza, los habitos de estudio y el nivel de estudios de los familiares,
entre otras. De acuerdo con la COMIPEMS, las variables consideradas como “muy
importantes™ tienen una relacién directa con el resuitado que obtienen los aspirantes en la
prueba de opcién maltiple.

Las variables “muy importantes” son la escolaridad de los padres, el promedio del certificado
de secundaria -aunque éste no se toma en cuenta para la asignacién- y la escuela de
procedencia. De acuerdo con [os datos de fa Comisién Metropolitana los aspirantes que
tienen padres con el nivel escolar mas alto obtienen el mayor numero de aciertos, igual que
quienes provienen de secundarias particulares y tienen buen promedio en su certificado.
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Es especialmente interesante notar que el porcentaje de aspirantes que tienen madres con
escolaridad es de primaria 48.8%, y de secundaria 28.7%, las cifras mas significativas.
Contrariamente, casi 15% tienen estudios medios superiores y 4.6% superiores.'s’ En
relacién con el nivel de ingresos (variable considerada como ‘“importante™), la COMIPEMS
reporta que el porcentaje mas alto corresponde al nivel socioeconémico medio bajo, de
33.7%.'%® Estas cifras parecen indicar que las oportunidades reales que tienen muchos
aspirantes egresados de secundaria para obtener el nimero necesario de reactivos para
ingresar a la escuela de su preferencia son limitadas.

La inequidad mas o menos meridiana que hay entre estudiantes en distinta situacion
econdmica y cultural permite cuestionar respecto a la equidad que se ha anunciado como
uno de los fines del concurso unificado. Los examenes del CENEVAL (como ocurre en
general con los de opcién multiple) tienden a minimizar los méritos de las mujeres y los
integrantes de clases econémicamente desprotegidas, el examen de ingreso al nivel superior
realizado también por el Centro Nacional de Evaluacién, muestra resultados especiaimente
excluyentes hacia las mujeres y estudiantes con nivel socioeconémico bajo. '’

Una de las conclusiones que se derivan de lo anotado en este apartado tiene que ver con la
conformacién de un proceso de seleccion obligatorio que limita el ingreso a los bachilleratos
propedéuticos. La finalidad de la aplicacion de un examen Unico al parecer no tiene relacion
con la busqueda de la calidad, el conocer ias caracteristicas de la demanda y tomar medidas

‘7 COMIPEMS, op. cit., p. 107. Por su parte, Aboites menciona que, sin embargo, los propios informes del
CENEVAL y la Comisién Metropolitana indican que las variables ingresos y escolaridad de los padies no tienen
una influencia directa con las calificaciones y el promedio que se obtiene en la secundaria, lendencm que se
revierte con el examen Gnico, Esto pareceria indicar que el que la 1 ye la
influencia de csas variables en ¢l d pefio escolar y académico, ver EXAMEN UNICO..., pp. 8-9.

'8 Jbid., p. 108.

' En “La educacién media superior..” Aboites describe cémo los informes del CENEVAL confirman esta
tendencia, en tanto que atin cuando las mujeres obtiencn en lo general mejores promedios en su ccmﬁcado. son
académicamente inferiores a los hombres en el examen, en sélo dos dos de la repiblica sus p dios son
similares a los de los varones, pp. 174-176. También ver: EXAMEN UNICO 1996-2000: Balam:e, pp. 8-11. La
COMIPEMS, por su parte, mucstra que la escolaridad y los ingresos de los padres tienen mayor relevancia en ¢l
namero de aciertos del examen unico que ¢l promedio de secundaria, op. cit., p. 113,
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pertinentes sobre la base de los resultados obtenidos,'’’ sino impulsar de forma masiva la
educacion de corte técnico forzando el ingreso para limitar la demanda a la UNAM.'7!

2.3. Examen de ingreso y examen de egreso (EGEL) en el nivel superior.

Para el ingreso al nivel superior el CENEVAL ha elaborado el EXANI {1 o Examen Nacional de
Ingreso al Nivel Superior, que consiste en un test de opcién mdltiple de 130 preguntas. El tipo
de evaluacidn que subyace a este examen, igual que ocurre con los EXANI | y EXANI IlI, es
sumativa. De la misma manera que el examen unico, el EXANI Il “preanuncia” mejores o
peores posibilidades de éxito escolar. El candidato idéneo para cursar la educacion superior,
es decir, aquel que deberia ingresar al sistema superior “ha de tener capacidad para buscar
informacién, seleccionarla, probaria, ordenarla, valorarla y utilizaria oportunamente, para
identificar el punto problematico de una situacién, para identificar elementos intrinsecos y
contextuales de esa situacion problematica, para descubrir o imaginar y ponderar rutas

alternativas de solucion y para asumir decisiones".'’

La labor del CENEVAL es “asimilable a ia de un laboratorio radiografico” puesto que se
dedica a entregar los resuitados de la evaluacion a las instituciones que lo han solicitado, el
uso de esta informacidn -incluso en lo referente a la aprobacién o reprobacion de los
aspirantes- queda completamente a cargo de cada institucion, puesto que el EXANI || esta
concebido como auxiliar de diagnéstico.!”® Por su naturaleza predictiva y su aplicacion en
gran parte de las universidades a nivel nacional, dificimente puede ser soélo un auxiliar de
diagndstico, el examen de ingreso a nivel superior aplicado por el CENEVAL es el criterio

'™ Si existiera la pretension de elevar la calidad de 1a educacién y superar los rezagos, los resultados del
deberfan ser enviados a fos profesores de secundaria y las autoridades en este nivel educativo para aplicar la
informacién en aras del mejoramiento del sistema, pero eso no ha sucedido, ver Axel Didriksson, “El examen
dnico...”, p. 34.

"' Hugo Aboites, “Examen tnico y...”, p. 114. De la misma forma, Didriksson en “El examen...”, p. 34 considera
que ¢l examen Gnico es un instrumento de seleccion social, en lo que coincide parcialmente ¢l Observatorio
Ciudadano de la educacién, “Comunicado no. 12" en: La Jornada, 9 de junio de 1999.

' Javier Palencia, “El examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior como propuesta y como experiencia
(EXANI 11)" en: Foro Nacional de Evaluacion Edi iva. Memorias 1995, p. 99. Sin cmbargo, ¢l autor aclara
mas adelante que ¢l EXANI il no puede medir con precisién tal nimero de calificaciones, pero “se orienta
exclusivamente a una muestra dec las 1} das comp i démicas™ es decir, conocimientos basicos y
habilidades, Por su parte, Eliézer de los Santos, op. cit., cuestiona la capacidad de los ex4 de opcidn
multiple para mostrar con claridad si un sujeto es capaz de apropiarse del conocimiento y recrearlo en su propia
cotidiancidad: “Un capta cl cc o bien izaciones obligadas, pero no i
ﬂ7yudn a entendcer los procesos de construccién que subyacen cn la conformacioén conceptual™, ap. cit., p. 91.

' Javier Palencia, op. cit., p. 96.
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central para la inclusion o el rechazo en las instituciones que utilizan sus examenes. De
hecho, el propio CENEVAL realiza evaluaciones de desempefio académico a los estudiantes
cuando ya estan en la universidad, los resultados, destaca, muestran la cualidad predictiva
del EXANI II.

Debido a que es un examen estandarizado y sumativo, el examen de ingreso para licenciatura
sostiene los elementos de la cultura de la evaluacidn: l1a perspectiva de la equidad puesto que
se aplica el mismo examen en las mismas condiciones a todos, de /a seleccidn natural porque
unicamente aprueban los elementos “capaces” el resto se autoelimina y /a tendiente a elevar
la calidad educativa en tanto que se verifica el ingreso Unicamente a los alumnos que poseian
las calificaciones necesarias.

En la educacion superior opera ademas a partir de una recomendacién dictada por la ANUIES
en 1997, la utilizacion de examenes de egreso, Hamados Examen General de Calidad
Profesional (EGCP) luego transformados en Examen General de Egreso de la Licenciatura
(EGEL), también aplicado por el CENEVAL. La ANUIES recomendé que las instituciones
decidieran “la pertinencia” en el uso de los resultados de éstos examenes: como requisito de
titulacién, indicador de diagndstico, como estudio de la calidad en ia formacion de los
estudiantes o como referencia de comparacién.!”* Los EGEL son examenes divididos en
varias secciones por temas y objetivos cuyo numero de reactivos oscila entre 200 y 400, a
responderse en varias sesiones, el tipo de pregunta mas comun es la de opcién mdiltiple.

Segln anuncia el CENEVAL los examenes de egreso son instrumentos de evaluacion
“distintos y complementarios” para la certificacion oficial de los estudios. En realidad, el EGEL
se ha convertido en el instrumento de acreditacion de los estudios superiores, experiencia
que ya ha sido utilizada en otros palses.”’ pues promueve una evaluacion posterior o anexa

B CENEVAL, op. cit, p. 7. Laura Martinez en “El Examen G | de calidad Profesi 1 (EGCP) como
instrumento de titulacién” recupera lo que ta ANUIES recomendd en Oaxaca en 1997: “incorporar los EGCP
elaborados y operados por el Centro Nacional para la Evaluacién de la Ed ion Superior (CENEVAL), en sus
reglamentos de exdmenes y titulacion, de tal forma que todo egresado el pectivo como requisito
previo a la titulacién, sin menoscabo de la consideracién que cada institucion decida darie al resultado obtenido por
cada uno cn su proceso de titulacion®, en: Foro Nacional de Eval in Ed; iva 1998, M ias, p. 101.

1% La certificacion que propone el proyecto de exdmenes de egreso, se pretende como un elemento que acredite los
conocimientos o “calidad” del egresado sin que sca un criterio interno o parcial, sino nacional vélido para los
empleadores el que sc utilice. En Brasil, a partir de la Gltima década las politicas de evaluacion desarrolladas para
Ia certificacion del si superior incluyen una dcl rendimi escolar (para egresados) tambié ida como
*“examen nacional de cursos”™ que les permite obtener ¢l diploma, otra para ta li ia de funci iento
de las instituciones recién creadas y una mds que reconoce los cursos de posgrado. En todos estos casos, los
criterios se aplican de manera indistinta para instituciones publicas o privadas, Luis Antdnio Cunha, “Criterios de
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a la que ya han realizado las instituciones de manera interna. En algunas escuelas el EGEL
puede tomar la figura de requisito de titulacion o se complementanta con ésta.

Los Examenes Generales de Egreso incrementan las dificultades para obtener el tituio o un
buen empleo, pues pretenden desconocer o menospreciar los resultados y certificados
expedidos por las escuelas al término de un ciclo escolar.'” Al igual que los examenes de
ingreso, los EGEL tienen una filosofia altamente competitiva basada en ia comparacion de
resultados dirigida a la "rendicién de cuentas” puesto que compara los resuitados de las
diversas instituciones de educacion superior, tanto ptiblicas como privadas.

Aunque el CENEVAL menciona que la operacion de los examenes de egreso es voluntaria
tanto individual como institucionalmente y que no tienen valor oficial por si mismos (sino en la
medida en que cada institucién lo requiera) son un proyecto sistémico y disciplinario que se
ha comenzado a instrumentar a nivel nacional. Se aplican a los egresados de las carreras con
mayor matricula tales como veterinaria, medicina, odontologia, enfermeria, contaduria,
administracion, informatica, derecho, pedagogia, psicologia, turismo, ciencias farmacéuticas
(QFB) y varias ingenierias, sobre la base de estandares generales de conocimientos y
habilidades en cada carrera.'”’

La aplicacion del examen de egreso cumple dos funciones: un papel formal, cuando se utiliza
como requisito de titulacién y un papel que sirve para reafirmar el discurso de la cultura de la
evaluacién. Cuando no es usado como modalidad de titulacién, su utilizacion se enuncia
como garantia para empleadores y egresados al certificar que éstos han sido formados con
“calidad” asi como para realizar las transformaciones “pertinentes en el sistema de
educacién”. Por ello, funciona para certificar 1a titulacion y dota de status a quienes o han
aprobado.

avaliagao e credenciami do ensino superior: Brasil e Argentina” en: Jacques Velloso (org.), O ensino superior

¢ o Mercosul.,

V7 E} CENEVAL op. cit. indica que *las evaluaciones son mas confiables cuando incorporan elementos y criterios
tanto intemos como extermos”, p. 38, mas adelante enuncia que “De nada servird saber que los alumnos no
aprenden lo que deben aprender si de todas formas se les aprueba, sc les otorgan titulos y s¢ les expiden cédulas
Profesionalcs" p. 42.

7" El Centro Nacional para la Evaluacién indica que las humanidades, artes y ciencias sociales no son #reas
o6ptimas para la aplicacion del EGEL, aunque pedagogia y derecho si estan incluidas y el niimero de carreras que lo
usan han ido en aumento, CENEVAL, op. cit.
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3. Algunas experiencias de la evaluacién de la docencia e investigacién en México

Las practicas de evaluacion que se realizan a los profesores e investigadores del nivel
superior son multiples debido a que cada escuela o universidad ha creado sus propios
programas de evaluacion, los elementos que sustentan dichas practicas, sin embargo, son los
mismos. No intento analizar a fondo cada proceso ni sus diferencias, me limito a realizar un
acercamiento a las experiencias del Sistema Nacional de Investigadores y el Programa de
Incentivos al Desempeiio Académico de la UNAM con el fin de reconocer las cuestiones en
comun que tienen ambos programas en aras de aclarar ia relaciéon evaluacién-exclusion en la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Ambos programas de evaluacién pueden ser denominados como sistermnas de incentivos
salariales, los académicos e investigadores obtienen pagos que en muchas ocasiones
superan su salario base en sus dependencias por lo que la labor Unicamente docente es
totalmente subvalorada. Castafios-Lomnitz e Ibarra coinciden en ver el proceso de
evaluacion académica (en docencia e investigacion) como un evento fundamentalmente
burocratico y de control,

3.1. El Sistema Nacional de Investigadores

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) fue creado en 1984 aunque ya desde la década
de los setenta habla intentos por consolidar un sistema de evaluacion para investigadores.
Para 1982, la crisis econdmica que afectaba los salarios de académicos comenzaba a hacer
que se discutiera desde el 2rea del gobierno la posibilidad de crear una ayuda monetaria a los
investigadores eméritos o de larga trayectoria que vieran afectada su produccion debido a la
crisis.'”® Con los afos, los criterios y el padrén de credenciamiento se extendieron a tal grado
que ha llegado a afirmarse que existe una especie de ideologia de la evaluacion tipo SNI que
se amplid y fue copiada por universidades tanto para la evaluacion de profesores, como de
investigadores.'”

El método de evaluacion que utiliza el Sistema Nacional de Investigadores al igual que el
usado para los examenes de ingreso y egreso es sumativo, existen cuatro comisiones de

'8 Heriberta Castaflos-Lomnitz, “Si de valoracion de la actividad académica en México™ en: Ange! Diaz
Barriga, Evaluacion académica, p. 43.
2 1bid., p. 49.
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doce pares cada una (el arbitraje de pares o peer rewiew es una evaluacion realizada por
académicos en labores, con lo cual cambia el antiguo método de evaluacion que era realizado
por administradores académicos) que discuten los méritos de aproximadamente tres mil
investigadores. Debido a lo que tal 1abor representa, los miembros de las comisiones han
declarado que la evaluacién seria imposible si no se utilizaran criterios numéricos. 140

Esta situacion ha llevado a que, como enuncia Heriberta Castaiios-Lomnitz, con la aplicacion
de férmulas numéricas pretendidamente objetivas se dejen de lado el contenido real de ia
evaluacion y el de las cosas que se evalian. Algunas veces, los criterios del SNI ni siquiera
son tacitamente llevados a la practica. De esta forma, las reglas para el ingreso indican que
se requiere el grado de doctor y haber demostrado ser investigador profesional. Sin embargo,
las comisiones interpretan lo anterior como “seis articulos publicados en revistas de
circulacién internacional”’® lo cual, entre otras cosas, genera inconformidad entre la
comunidad de investigadores. '*?

La homogeneizacion de parametros para evaluar la labor de los investigadores es otro punto
que ademas de generar descontento, alenta los cuestionamientos evidentes derivados de su
sistema, pues aplica los mismos criterios para socidlogos, ingenieros, quimicos, arquitectos,
etcétera. Esto hace a los miembros de las comisiones incapaces de reconocer la forma en
que cada disciplina realiza ciencia e investigacion y las diferencias entre las ciencias respecto
a su ambito de publicacién o discusién. Igual ocurre con relacién a la forma en la que algunas
disciplinas suelen presentar los resultados de sus investigaciones, puesto que no todas hacen
articulos o escriben libros. Pese a lo anterior, en el SNI no hay lugar para los reclamos de los
miembros de su comunidad.

La razén que subyace a la necesidad de obtener lugar en los sistemas de incentivos
salariales es el reducido pago salarial que perciben docentes e investigadores, pero debido a
los miultiples tramites y requisitos en realidad pocos pueden ingresar y sobre todo,

'™ Heriberta Castaflos-Lomnitz op. cit., p. 50. El puntaje del si SNI esta basado en bilizar na de
publicaciones (los libros tienen un nivel menor que las articulos pues éstas aitimas son arbitradas, es decir, pueden
?.l:blicarse en ¢l extranjero) e investigaciones realizadas.

Heriberta Castafoz-Lomnitz, op. cit., p. 54. La autora menciona con ironia que Einstein no hubiera podido

entrar al SNI puesto que cuando publicé su teoria de la relatividad no tenia scis articulos publicados ni adscripcion
a alguna institucién académica dc renombre.
'8 Sergio Zermefio, “Ciencia, técnica y exlusion™ y Octavio Rodriguez Araujo, “La convocatoria del SNI” en: La
Jornada, 21 de febrero de 2002, cuestionan scriamente el proceso de evaluacion del Sistema Nacional de
Investigadores, sobre todo en lo referente a la nueva convocatoria que solicita enviar todos los documentos de la
produccitn cientifica del investigador via Intemet, después de escanearlos.
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mantenerse en el padron. Para Castarios-Lomnitz, algunos resultados de la evaluacién de la
produccién cientifica son: a) en primera instancia, puede decirse que ha habido un aumento
en el numero de publicaciones y de miembros del SNI, pero estas cifras no son significativas,
sobre todo la segunda (entre otras razones, debido a la dificultad que existe para obtener
alguna plaza como académico o investigador) y ello ha significado un envejecimiento de los
investigadores empadronados en México, la edad promedio del ingreso es entre los 35 y los
40 afios; b) se han creado sistemas burocraticos y c) respecto a la evaluacion en las
universidades, las retribuciones econdmicas para el personal académico al parecer no
incumben a las instituciones sino que reposa en la regulacion de los propios sistemas de
evaluacién (perspectiva de la seleccion natural).

3.2. Sistemas de evaluacion al desempefio académico

En 1990 la Universidad Nacional Autbnoma de México creé su primer sistema de evaluacion
llamado Programa de Estimulos a la Productividad Académica (PREPAC) administrado por la
Direccién General de Asuntos de Personal (DGAPA). Este sistema de incentivos salariales
cuyo modelo fue tomado del SNI, otorga suplementos monetarios a los académicos e
investigadores a partir de su productividad. La contabilizacién del trabajo es realizada por
comisiones evaluadoras que funcionan con el patrén de pares o peer rewiew y se integra por
académicos e investigadores internos y externos a ia dependencia dei solicitante.

E! Programa al Desempefio del Personal Académico de Tiempo Completo llamado PRIDE, es
el sistema de evaluacion para profesores de carrera con mas afios de antigbedad (su
antecedente fue el PREPAC). Comenzé a aplicarse en 1993 para profesores e investigadores
en institutos, centros de investigacion, escuelas y facultades. El “estimulo” que reciben los
beneficiados, se llama prima al desempefio académico, y “consiste en un pago mensual
suplementario al salario y se otorga en cuatro niveles (A, B, C y D).'” Debido a que las
primas son equivalentes a un porcentaje salarial, al aumentar de nivel consecuentemente la
prima que se obtiene. Cada comisién evaluadora en el PRIDE estd formada por cinco
miembros, tres de los cuales son externos a la entidad académica del evaluado.

'8} Heriberta Castaiios-Lomnitz, op. cit., p. 47. En la UNAM, existen otros sistemas de evaluacién como el PAIPA,
PAPITT, PAPIME, PITID, etcétera, dirigidos a profesores, di y ayud de investigador que
son presentados en forma de becas o apoyos econdémicos y cubren todas Ias actividades académicas en sus diversos
niveles.
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La contabilizacién que hacen las comisiones evaluadoras es evidentemente sumativa, método
que como hemos visto, es la constante en todos los métodos y practicas de la cultura de la
evaluacioén. La documentacién que deben recabar los aspirantes a obtener los estimulos debe
ser muy detallada, sin menospreciar algin elemento que pudiera definir la decisién de los
dictaminadores hacia una posible postura aprobatoria. Se deben entregar todos los informes,
avances o pruebas de la investigacion que realiza el aspirante a recibir el estimulo, las
publicaciones, asesorias, conferencias, cursos, catedras que imparte dentro y fuera de la
Universidad, e incluso el resultado de las evaluaciones que realizaron sus alumnos. Esto
implica un esfuerzo muy grande por {levar una cuenta minuciosa sobre todas las actividades
realizadas -puesto que deben comprobarse-, cosa que ocupa un tiempo muy importante de
los investigadores y académicos.'®!

Tal como lo hemos visto a lo largo de este capitulo y el anterior, el financiamientoy la
evaluacion forman parte de una politica de Estado en la cual lo que ha venido a llamarse
rendicion de cuentas es un método coercitivo por medio del cual el gobierno ha “sugerido”
cambios en los habitos mas arraigados del sistema superior publico. Se demanda a las
instituciones publicas que reciben financiamiento y a sus académicos exponer y sobre todo
demostrar los beneficios que de su labor son obtenidos, tales beneficios, por supuesto deben
ser objetivos, evidentes y cuantificables. De esta forma, por medio de la cultura de Ia
evaluacion (es decir, de practicas y discursos que ias sustentan) acontecen formas de
vigilancia sobre la produccién académica y la relacion Estado-universidad.'®® Concurren
entonces, el control sobre la iabor de los investigadores e incluso el castigo cuando la
calificacion que se les otorga no es aprobatoria.

Los salarios que perciben docentes e investigadores no han tenido incrementos que permitan
recuperar los niveles que tenian antes de la crisis de los afios ochenta. Contrariamente, ha
ocurrido un aumento y diversificacion en los programas de compensaciones.'“" Por ello,
ademas de las dificultades que muchos académicos encuentran en el proceso de ia
evaluacidén, es que los estimulos o bonos a ia productividad no son necesariamente una

'8 Eduardo Ibarra cuestiona si (en las evaluaciones académicas de las universidades publicas) la contabilizacion
de los “productos™ permite “‘determinar con increible precision los niveles de productividad de cada académico y,
en consecucncia, los montos econémicos que Ic corresponden como remuncracion adicional por su trabajo
académico™, op. cit., p. 65

" Eduardo Ibarra, op. cit. Heriberta Castafoz-Lomnitz, coincide con este punto de vista respecto al proceso del
SNI, al cual ve como un 6rgano creado “para fines de ord: i y jerarquizacién de la cc idad cientffica
mexicana en un momento critico de su evolucién™, op. cit., pp. 55-56.

™ De acuerdo con el Plan de Desarrollo Educativo 1995-2000, los salarios se incrementaron menos que los
estimulos a la calidad, ver Angel Dfaz Barmriga, “Evaluar lo académico...”
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ayuda econdmica al trabajo docente, sino un método excluyente para otorgar remuneraciones
a un grupo reducido de la comunidad académica.

Por otro lado, en lo que se refiere a como se configuran las practicas individuales cotidianas y
las relaciones entre los docentes e investigadores con sus colegas, podemos mencionar que
por un lado, la propia dindmica del proceso de evaluacion genera estrés antes (para reunir la
cantidad suficiente de evidencias que generen su incorporacién en el programa de estimulos)
y durante el proceso. Ademds, deriva en un evento fundamentalmente burocratico, en
busqueda de cubrir requisitos para alcanzar cuotas establecidas.'®” En este sentido, la labor
docente y de investigacion deja de ser algo satisfactorio y placentero, corre el riesgo de
convertirse en un trabajo explotador y alienado.

En segundo lugar, se ha marcado una division muy evidente entre quiénes reciben y quiénes
no obtienen los estimulos,'®® derivado en gran parte de la dinamica competitiva y
diferenciadora del proceso de evaluacion, evento que desarticula los grupos de trabajo e
inhibe el intercambio docente.

Por todo lo anterior, podriamos preguntarnos si los programas de incentivos salariales son
benéficos y equitativos debido a la incertidumbre, inseguridad y angustia que acarrean para
los docentes e investigadores en México, sobre todo en las épocas en que su produccién es
baja debido a que inician un proyecto de investigacién o no reunen suficiente evidencia para
demostrarla, y a que al jubilarse ya no pueden ser candidatos a la obtencién de un estimulo a
la productividad académica.

"*7 Eduardo Ibarra, op. cit., p. 70.
1% Ybid., ver también Heriberta Castafios-Lomnitz, op. cit., p. 59.
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“Los paises marchan hacia su grandeza con el mismo paso con
el que camina la educacion, ellos vuelan si ésta vuela,

ellos se precipitan y hunden en la oscuridad si

la educacion se corromipe o se abandona.”

Simén Bolivar.

CAPITULO 4. EXCLUSION ESCOLAR EN LA UNAM. REFORMAS UNIVERSITARIAS Y
REPERCUSIONES EN LA MATRICULA

El presente capitulo es un andlisis de la seleccion estudiantil, las formas de evaluacion, las
tendencias actuales en la obtencién de recursos asi como de la incorporacién de un lenguaje
y practicas de tipo empresarial en la Universidad Nacional Auténoma de México. Este no es
un analisis muy detallado de los elementos arriba descritos, mi principal interés, en cambio,
es mostrar cdmo se interrelacionan los criterios de la cultura de la evaluacién, las
restricciones financieras de parte del Estado y una marcada tendencia a incorporar conceptos
y practicas de tipo empresarial en la consolidacion de un nuevo proyecto de Universidad, con
compromisos sociales diferentes y mayores restricciones para el ingreso.

Es necesario aclarar que la escasa bibliografia que existe respecto a la matricula y las
reformas de ingreso a la licenciatura representdé una dificultad en la realizacion de este
capitulo, pese a o cual, fas afirmaciones aqui vertidas han tratado de estar apegadas a la
informacién que existe, a la interpretacién que diversos autores han realizado en o que
concierne a los cambios generades en los sistemas superiores en Latinoamérica y a las
observaciones de quien esto escribe.

El proyecto de universidad de la UNAM,'® fue creado en una éptica nacional, pues su
desarrollo histérico y consolidacién como institucién publica ha ido a la par de la evoiucién del
Estado-nacion en México.'” La Universidad (como todas las instituciones sociales) no es una

'* Defino proyecto de universidad como el modelo que rige las actividades que realiza la institucion, incluye las
grandes orientaciones de la gestion politica y administrativa, la forma como sc¢ desarrollan la docencia ¢
investigacion, los valores h énicos de la idad y la identidad colectiva de sus micmbros, ademas de las
rclncioncs que establece con la sociedad.

% Me reficro especifi ala pcion moderna de Universidad, inaugurada en 1910 como Universidad
Nacnonnl de México SlcndD rector Justo Sierra. La Universidad Real y Ponnrcm tuvo otras motivaciones y
fi , dir das con el papel de la iglesia durante la época col 1, ademds de ser io
de la lucha entre pcmnsularcs y criollos en las postrimerias de la independencia y posteriormente, de los liberales
con los conservadores.
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idea acabada sino que se construye y reconstruye a partir de los lineamientos de la sociedad,
las politicas publicas y los papeles que le son conferidos. Por ello, las transformaciones del
pais y las orientaciones sociales del Estado han traido cambios en el proyecto de ia UNAM,
pues quiza mas que ninguna otra instituciéon de educacion superior ha resultado un elemento
legitimador de los regimenes posrevolucionarios y ha estado siempre relacionada con la
sociedad, como receptora de un sinnimero de necesidades de los ambitos econémico,
cultural, y politico. De 1a misma forma, ia Universidad influye con sus propios discursos y
conocimiento formando a su comunidad con ideas que luego habran de llevarse a las esferas
de la produccion, la familia y otras instituciones sociales.

Los arreglos entre Estado y Universidad y sus formas de vinculacién, no son siempre
resultado de los intereses del conjunto de sectores que los integran. Los patrones de
desarrollo pensados desde afuera de la propia Universidad mas que el consenso de sus
integrantes ha sido generalmente una norma en la dinAmica de su funcionamiento. De esta
forma, pueden comprenderse los cambios en la Universidad como transformaciones -previas
o simultaneas- en la racionalidad politico-econémica del Estado. En afos recientes se ha
lievado a cabo una seleccién muy inclinada a garantizar la incorporacion de los aspirantes
que tienen mejores posibilidades de éxito escolar con o cual deja con pocas posibilidades de
continuar estudios de tipo universitario a una cantidad considerable de egresados de ia
educacion media superior.

1. Universidad Nacional Auténoma de México. Reformas y tendencias en las politicas
publicas

1.1. Algunos cambios emprendidos en la gestion y organizacion universitaria

Los cambios emprendidos en la Universidad Nacional son parte de 1a reforma universitaria
gestada no sélo en el sisterna mexicano, sino en toda Latinoamérica. Como lo he mencionado
en el segundo capitulo, tales cambios empezaron hace treinta afios sin ser un proceso
simuitaneo ni homogéneo en los distintos paises. En la UNAM, esta reforma ha sucumbido a
conflictos internos y arreglos entre los diversos grupos dentro de la institucién. Provenientes
de areas distintas a la académica, estos cambios han tenido una oposicién entre profesores,
investigadores y estudiantes.
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Los ejes estratégicos de la reforma, especialmente en el caso de la Universidad Nacional
son: financiamiento, evaluacion, vinculaciéon con la industria, valores de mercado y gestion
universitaria.'”! En lo que concierne a la gestién y organizaciéon interna, los cambios
emprendidos son especialmente importantes aunque puelen ser minimizados si se ven
aislados de los fenémenos ocurridos en la docencia, la funcion social, las lineas de la
investigacion que realiza, el lenguaje y los valores usados por la comunidad.

El area de gestion tiene que ver con las dinamicas emprendidas en la direccion y ejercicio de
la autoridad (su delimitacién, distribucién y legitimidad) y a fos asuntos de orden técnico-
administrativo, mientras que la organizacidon institucional se relaciona con todos los demas
elementos que hacen alusién a las actividades y la forma como se ejercen la docencia e
investigacién, a los contenidos curriculares y la extension de la cuttura.'® Podriamos decir
que ambos elementos, aluden al proyecto de universidad.

La apertura a diversas formas de financiamiento y {a nueva vinculacién con la industria dan
cuenta de cambios que se han emprendido en la direccion universitaria. Asi, en pleno
auge de la idea de los administradores universitarios (como se ha designado a los rectores
mas comprometidos con las nociones de mercado) en la Universidad Nacional han empezado
a permear los elementos del marketing, aunque la maleabilidad del discurso politico y los
cambios del rectorado han llevado a sus funcionarios a veces mas, a veces menos, por los
senderos del lenguaje empresarial.

Algunos autores'™

indican que una de las tendencias mas importantes en la gestion
universitaria en Latinoamérica es que las decisiones han pasado a ser competencia de
cuadros administrativos que oponen su razén sobre la légica del trabajo académico. Esta
“autoridad burocratica® implica que rectores, directores y demas érganos de direccion sean

mas una representacion ejecutiva del poder'®* que una representacion académica.

! para Eduardo Ibarm, “Evaluacién burocratica...”, 1a estrategia del cambio en las instituciones superiores articula
evaluacion, fi y bio institucional. Yo incido con los el que ja el autor, pero separo
la gestidn de la organizacion institucional, mientras que é1 los analiza en conjunto y lo denomina “cambio
institucional”.

2 Hugo Casanova ef al., “Financiamicnto y gestion en la educacioén superior en América Latina y el Caribe™ en:
Hugo Casanova et al., Diversidad y convergencia, los autores incluyen en ¢l término gestion a la direccion,
organizacién, autoridad y los elementos de poder en las universidades, yo los he separado con fines analiticos y he
incluido otros elementos que no cstim on su conceplo

" Hugo C a et al., Financi y gestion....”, p. 167.

" Axel Didriksson, “La torre de marfil: el gobncmo de las universidades” en: Hugo Casanova y Roberto
Rodrigucz, Universidad conmtempordnea. Politica y gobierno. Tomo Il.. Cabe sin cmbargo, hacer ciertas
apreciaciones respecto al gobierno universitario. Justo Sierra, Pablo Gonzalez Casanova, y Barros Siemra entre
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Las inercias propias de la cultura de la evaluacion en el trabajo académico y estudiantil
relacionadas de manera particular con el asunto del financiamiento universitario (asi como
con la constante busqueda por cumplir niveles de “productividad, eficiencia y calidad"), ha
dejado claro para una gran parte de la comunidad que existe una creciente burocratizacion y
alejamiento de las esferas de ejecucién administrativa hacia el conocimiento y la academia.
También ha dejado en claro que la negativa de los integrantes de los puestos directivos a
contribuir (como representantes y autoridad académica) de manera critica a las propuestas
externas ha subordinado la dinamica interna y las iniciativas de los universitarios ante figuras
como la de los empresarios y los organismos mundiales.

Las estructuras de la autoridad universitaria han llegado a ser una “torre de marfil",'*
separadas de la comunidad que representan. Pese a este alejamiento, la autoridad puede ser
reconstruida por otros elementos, como por ejemplo el éxito que tenga el proyecto que
defienden, en términos de aceptacion o de aplicacién. Eso en la Universidad Nacional parece
ser un elemento complejo y dificil de explicar puesto que la comunidad no es homogénea y la
oposicidn a estos cambios suele ser desdefada. Ello no ha evitado que muchos sectores
manifiesten su rechazo a algunas posiciones de los funcionarios universitarios en sus propias
dependencias y hacia las acciones de otros ¢rganos de direccién. Pero tampoco ha
significado que las tendencias que rigen su proyecto dejen de aplicarse y de tener
determinado apoyo.

1.2. Financiamiento y diversificacién de recursos

En la Universidad Nacional (como en todas las instituciones publicas) los recursos tienen un
origen predominantemente publico. A diferencia de lo que ocurre en otras IES publicas, en la
UNAM los ingresos por cobros de colegiatura y derechos de inscripcion son minimos, las
tarifas representan un aporte simbdlico.

El financiamiento es uno de los elementos mas importantes en la relacion Estado-Universidad
y en gran parte, da cuenta de la legitimidad de esta ultima, de su prestigio y ia importancia
que se le confiere como institucién encargada de desarrollar el conocimiento asi como

otros rectores fueron una representacion académica dentro y fuera de la Universidad, su labor ha sido altamente
valorada por la comunidad. En afios mds recientes, la figura del rector ha aparecido como un elemento desgastado
y en algunos momentos de coyuntura incluso carente de legitimidad. Esto evidentemente sc relaciona con la manera
como se ha cjercido el rectorado, mucho més alejado de los académicos y estudiantes que antafo.

5 Axel Didriksson, “La torre de marfil...".
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generar soluciones a problemas nacionales. Como he indicado en el segundo capitulo, en el
trasfondo del financiamiento estatal existen un elemento operativo y otro filosdfico. EI
primero, es la forma concreta de apoyar las actividades que se realizan, no Unicamente de
manera inmediata, sino también para la consolidacion de proyectos académicos y de
investigacién a largo plazo. El filosdfico, es la forma abstracta (y simultanea) por medio de la
cual se considera que la Universidad es util.

Por ello es que el financiamiento refleja la relacién sociedad-universidad, le permite tener una
estructura de funcionamiento y los medios que requiere para desarrollar sus labores. En el
caso de la Universidad Nacional el financiamiento es ademas un indicador respecto a ia
poblacién atendida, debido a que es la institucion que tiene la mayor demanda en todo el
pais. Si los ingresos de la Universidad no se incrementan y consecuentemente tampoco su
infraestructura y planta académica, es evidente que existira un numero constante o cada vez
mayor de aspirantes excluidos. Mas adelante abordaré este punto.

La disminucién de los recursos asignados en los Ultimos afios a las universidades publicas,
entre ellas Ja UNAM, es uno de rasgos mads visibles de las reformas emprendidas. En México,
el caso de la Universidad Nacional no sélo es importante por su jerarquia entre las IES
publicas del pais, sino principalmente porque es una de las instituciones en las que estos
cambios se han llevado a cabo con gran énfasis, utilizando para ello la idea de la
globalizacion. Segun afirman quienes la defienden, este proyecto de desarrollo es el Unico
método posible para lograr la superacion de las dificultades sociales, penetra en las
experiencias individuales arrastrando al anquilosamiento o el atraso si no se adapta en las
formas cotidianas de la vida académica.

La via unica de acceso al desarrollo que prociama la globalizacién""’ no es un asunto nuevo
en la historia, gobernantes y organizaciones internacionales han adjudicado a cada modelo
economico la garantia de beneficios para todos (0 al menos para la mayoria) y de la
integracion -la inclusién-. No extrafia por ello que esta “versidbn pop" de la globalizacion (ver
primer capitulo) indique con suficiente especificidad al igual que el neoliberalismo, que a la
larga los beneficios sociales seran visibles. Lo realmente inédito es que en la actualidad los
criterios de mercado penetran en todas las relaciones humanas, la educacion es un area
estratégica.

P

1% Margarita Noriega, Las reformas educativas y su fir
Meéxico, 1982-1994, p. 42.

en ¢l contexto de la globalizacion: el caso de
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En este orden de cosas, la UNAM como el resto de las IES ha visto disminuir el
financiamiento publico con los argumentos de a) la disminucién de la calidad de sus
actividades, lo cual implica que la sociedad deja de reconocerla y el abandono de sus
responsabilidades financieras es una forma de castigo y b) el Estado tiene dificultades
monetarias y no puede solventar un aumento en los recursos a la Universidad. Ambas cosas,
parecen confluir en la generalizada idea de que el aumento en los recursos no resuelve los
problemas.'”” No resuelve ni el problema del aumento de la poblacién demandante, ni las
necesidades mas basicas en los actividades que realiza 1a institucién, implicitamente incluso,
parece no resolver el problema de 1a disminucion de la calidad.

Puede observarse un doble discurso alrededor de lo expuesto lineas arriba. Un primer
elemento es la exigencia de que la UNAM mantenga los “estandares minimos de calidad y
excelencia”, la productividad de sus miembros, etcétera, a pesar de ser severamente
afectada por la falta de financiamiento. El segundo elemento, es la indicacidon de que el
incremento de 10s recursos no resuelve la carencia de calidad.

Algunos ejemplos dan cuenta de o anterior, El gasto por alumno para el nivel superior en el
periodo 1994-1998 disminuyd 46.6%.,'"* los recortes presupuestales que se han hecho a
educacién se aplican fundamentalimente a este nivel educativo. Incluso, algunas instituciones
y rectores (como el de la UNAM) han hecho peticiones al gobierno federal para aumentar o al
menos no disminuir el financiamiento a las universidades, pues los recortes llevarian al cierre
de planteles y disminuir la matricula en muchas casas de estudio.'”

El presupuesto educativo del afio 2002 (reelaborado después de las muestras de
inconformidad expresadas desde multiples escenarios) aumenté 5.5% respecto al afo
anterior, en palabras de algunos investigadores y docentes, insuficiente para “restituir la
pérdida del poder adquisitivo del salaric magisterial, para revertir el deterioro fisico de los
planteles, para dotar de recursos didacticos a las escuelas o para mejorar la calidad de la

educacién en su conjunto”.2®

197 41
Ibid., p. 11.

'*® Para educacién basica aumenté 14.6% y en el nivel medio superior disminuyé 25%, Observatorio Ciudadano de

la educacién, “Comunicado no. 6. Restricci fi icras a la ed Wn superior” en: La Jornada, 8 de abril de

1999,

'™ “En riesgo, educacioén superior por recorte presupuestal: ANUIES” en EL Universal, 5 de diciembre de 2001,
cursivas mias. El Conacyt también expresé su desacuerdo respecto al presupuesto del afio 2001 para ciencia y
tecnologia.

% Observatorio Ciudadano de la Ed ién. Ci icado 69. El presup ol ivo del 2002, pagina

¢electrénica del Observatorio Ciudadano de la Ed ion, www.observatorio.org.

94



La distribucion del financiamiento a los distintos niveles educativos no ha sido homogénea
desde hace afos. La educacion basica no ha tenido tos recortes presupuestales que la
superior. Con el respaldo de una valoracion diferenciada que se otorga a los diversos niveles
educativos, este fenomeno va conformando un sistema educativo desigual.

En ta Universidad Nacional la disminucién real del financiamiento se ha visto acompafiada de
métodos de evaluacion y un énfasis en la diversificacion de las fuentes de ingreso, cosa que
desde hace algunos afios la OCDE ha anunciado como un fenémeno mundial®” y ha
promocionado junto con el BM y el BID. La blusqueda de recursos de manera alterna al
financiamiento federal es un método por medio del cual e! Estado se deslinda de su
responsabilidad pulblica y simultaneamente, sirve para reforzar |a aplicacién de un lenguaje
empresarial que tiene de fondo un supuesto individualista en el perfil de la educacion
universitaria.

De esta forma, se condiciona otorgar financiamiento por medio del establecimiento explicito
del destino de los recursos: para apoyo de proyectos determinados, o exigiendo resultados
(rendicién de cuentas). Ambas cosas ponen en grave dilema el concepto de autonomia
universitaria, puesto que la libre determinacion de fa Universidad para definir sus prioridades
y necesidades esta anulada con la asignacién de recursos sobre la base de la rendicion de
cuentas, asunto que, como se mencionoé en el capitulo anterior, supone una forma de control
y adiestramiento sobre las actividades de la institucion y sus integrantes.

El equilibrio entre gobernabilidad universitaria y poder estatal se encuentra de esta forma
sumamente limitado. La autonomia se ve constrefiida al servicio de las exigencias de la
producciéon y paraddjicamente, a una mayor direccion de los gobiernos que a la par que
disminuyen su aportacién financiera dejan de ser respetuoso agente subsidiador.2%? Algunos
autores, como el propio Estado, parecen sin embargo justificar la alteracion de la autonomia,
utilizando el recurso de !a carencia de calidad.?®?

2 OCDE-ANUIES, El financiamiento de la educacion superior. Tendencias actuales. En este texto se muestran
las d de los si educativos superiores de los socios desarrollados de la OCDE, anuncia que Ja
evolucién del financiamiento es restrictiva a partir de los aflos sctenta debido a la vinculacién con empresas
privadas que financian proycctos de investigacion. También sc observa, dice el texto, un refuncionamicnto de los
sistemas hacia formas de organizacién econémica y prcdomlnamemenu: de mercado.

22 Rollin Kent, *Cambios emergentes en las universi piiblicas™ en: Hugo C. va y Roberto Rodriguez,
Universidad Contempordnea...Tomo 11,

9% g autonomia pactaria una autolimitacién por parte de Ia autoridad estatal para dar libertad a la Universidad
respecto al gobierno, investigacion y docencia, pero “Parte central de las diciones de la fa ¢s la
evidencia de un grado creciente de calidad académica”, Marcos Kaplan, “Crisis y reforma de 1a universidad™ en
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Existe entre algunos académicos una idea que puede resultar muy peligrosa para ia
comprension del concepto de autonomia universitaria. Se ha discutido que la insuficiencia de
recursos hace de la autonomia algo demagoégico o inoperante, los planeadores de las
reformas han dicho que la diversificacion de recursos dara una enorme autonomia, sobre todo
administrativa, a las instituciones. Esto Ultimo es cierto en |a medida en la que se precisan los
origenes de los recursos y los fines de las contribuciones. La autonomia es algo mas que
recursos suficientes, depende en gran medida de la libertad para disponer del dinero que la
Universidad obtiene, de sus formas de funcionamiento, de la formulacidn de sus planes de
estudio y de la libertad académica.*!

Al diversificar las fuentes de ingresos, la UNAM podria estar cediendo parte de su autonomia
a las empresas privadas que la financian si pone los intereses de los particulares por encima
de sus prioridades sociales. Esto es algo que la OCDE anunciaba desde la década pasada
como uno de los riesgos de la diversificacion de fuentes de financiamiento en las
universidades. 2%

En este sentido, el rector de la Universidad Nacional ha pedido al Estado claridad en su
compromiso hacia las universidades,’®® ha manifestado su desaprobacion al ﬁnanciamienio
condicionado y a las acciones que disminuyan la autonomia universitaria, pero ha expresado
su disposicién a que la UNAM sea evaluada para que se ccmpruebe la “calidad de los

Hugo Casanova y Roberto Rodriguez, Universidad contempordnea. Racionalidad politica y vinculacion social.
Tomo I, p. 77.

™ Desde 1980, en la Constitucién Mexicana la autonomia universitaria sc refiere a que: “Las universidades y las
demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran ta facultad de gobemarse a s{
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura... respetando la libertad de catedra ¢
investigacion y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran sus plnnes y programas. fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal démico; y istrardn su patril io", Céamara de
Diputados del H. Congreso de la Union, op. cit., p. 36.

% OCDE- ANUIES. E! financiamiento...otros riesgos son: que de las empresas respecto a las universidades no
exista compromiso moral (como si del Estado hacia las 1ES), que alg; disciplinas no sean das en cuenta
por no resultar importantes para las cmpresas privadas, ctc. Todas estos riesgos, no contravicnen la propuesta de la
OCDE: a favor de la multiplicidad de medios de fi iami Uno de los mayores riesgos, se indica en este
texto, ¢s que los contribuyentes impidan la publicacion de los resultados de la investigacion. Esto darfa lugar a que
la universidad sc convicrta cn proveedor selectivo de imi En Estados Unidos, donde existen
compromisos muy claros con la industria, las universidades son efectivas unidades de transferencia, los duefos de
las investigacionces, antes que los investigadores universitarios, son las empresas. La sociedad norteamericana de

hecho tiene suficiente claridad respecto a los propictarios de este que después cs p en sus
manos por medio de productos consumibles.

% Julidn Sanchez, “Exigen precisar compromiso del Estado con universidades™ en: E/ Universal, 6 de junio de
2002.
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servicios que ofrece”.?”” Ef presupuesto federal ha aumentado aunque limitadamente en cifras

totales, pero respecto al salario minimo y otras variables de tipo econémico o financiero
(como la paridad del peso respecto al délar y el aumento de la canasta basica) no ha existido
correspondencia.’®

La disminuciéon de los recursos o los aumentos nimios en el area de docencia en la UNAM
han llevado a una disminucion de la planta académica,®” un retraimiento del salario
académico, y por efecto de ambos elementos, también a una subsecuente disminuciéon de la
matricula estudiantil. No se puede prescindir de profesores si el alumnado mantiene un
numero constante o si aumenta. Las deficiencias econémicas de la Universidad Nacional no
son algo nuevo, aunque en los Ultimos dos afios las solicitudes al gobierno para aumentar el
financiamiento han sido constantes.?'” Las restricciones son ahora especialmente notorias no
como un momento de coyuntura, sino como un proyecto pensado ex profeso para crear una
UNAM distinta en sus fines, funciones, cobertura y atencion social.

Tiene mucho sentido recordar ias criticas que se han hecho a los planeadores educativos y a
los Ultimos gobernantes respecto al rescate del Fobaproa (y otro tipo de endeudamiento
publico como el carretero), que hacen ver “que cuando existe voluntad para aplicar
instrumentos de coercion en aras de un objetivo determinado, los recursos aparecen”.?'' No
sélo eso, sino que la constante férmula retérica empleada por el gobierno en el sentido de
que la educacion es una prioridad nacional (elemento que no es nuevo en el discurso publico)
contraviene la realidad.

7 Jorge Reyes, “Reclama De la Fuente un presup sin
2000, subrayado mio.

2% Ver Rail Dominguez, “Los sofismas del financiamiento universitario” en: Hugo Casanova er al., Diversidad y
Convergencia. Estrategias de financiamiento, gestion y reforma de la educacion superior. En este ensayo el autor
presenta un cuadro de los del fi jamiento de 1944 a 1998 y su relacion con la paridad del ddlar, el
salario minimo y la poblacién de la Universidad en cl periodo, pucde obscrvarse que la relacién entre estas
variables es dispar. ’

*® La Agenda Estadistica de la UNAM presenta que para 1998 el p 1 démico (ayud de profesor,
profesores de asignatura, profesores de carrera, investigadores, técni démicos de la d ia, técni
académicos en investigacion y otros miembros del personal académico) sumaba 29 912, en 1999 29 795 y en
2000 29 380. Disminuyen 532 personas de 1998 a 2000.

1 jorge Ramos, “Ird el rector de la UNAM al Congreso a solicitar 20 por ciento mas de presupuesto”, en: EI
Universal, 16 de septicmbre de 2000; Jorge Teheran, *Consideran deficitario el presupuesto para la UNAM", en:
El Universal, 19 de diciembre de 2000; “Desaprueba rector presupuesto” en: £/ Universal, 2 de abril de 2002, El
presupuesto para 2002 aumenté aproximadamente 7%, segun la rectoria es “sumamente cstrecho™ para realizar las
labores necesarias.

A1 Raul Dominguez, op. cit., p. 65.

" en: El Universal, 23 de noviembre de
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En el modelo impulsado para {a diversificacion de recursos, tiene un lugar importante tratar
de incrementar los aportes de los estudiantes. Ante el repliegue del Estado, la
responsabilidad del sostenimiento de la Universidad Nacional como el resto de las IES
publicas intenta dejarse a los estudiantes y sus familias puesto que, como ha mencionado el
Banco Mundial (y muchos investigadores que han asumido el exceso de dadivas del otrora
Estado benefactor como algo negativo) ellos son los principales beneficiarios de la formacion
que reciben, por ello deben contribuir a costear su educacion. Este precepto refuerza al
menos en parte la nocién de clientes y usuarios de un servicio particular por el cual deben
exigir calidad. El beneficio a la sociedad y a la comunidad es un elemento posterior o
intrinseco.

Desde las ultimas dos décadas han existido en la UNAM tres tentativas de aumento de
cuotas: en 1986 con Jorge Carpizo, en 1992 con el primer rectorado de José Sarukhan y en
1999 con Francisco Barnés. En las tres ocasiones la reforma al Reglamento General de
Pagos fue echada atras por la presion politica y social que generoé. Las tentativas de reformas
a las cuotas universitarias han tenido en comun el argumento de los problemas financieros y
la necesidad de consolidar |a excelencia y calidad académicas.

Una idea que ha tenido bastante éxito entre gobiernos y planeadores educativos es fa que
acepta la existencia de un mercado de la educacioén, |0 cual obliga a replantear la forma como
la Universidad Nacional se relaciona con la esfera de la produccién y su propia comunidad. Si
aceptamos que existe un mercado de la educacién (en general, no unicamente en las
escuelas particulares) ésta se convierte en un producto sujeto a las leyes de la oferta y la
demanda y por ello, ante un aumento de esta uitima, necesariamente ocurre un aumento de
precios. Basta recordar que en la UNAM muchas de las reformas de fondo del proyecto de
universidad han estado acompaiiadas de una tentativa de aumentar las cuotas.

1.3. Vinculacién con la industria y estrategias de mercado
La relacién actual entre las universidades y la industria se rige por factores politicos y

negociaciones entre la esfera gubemamental y el sector industrial.?'? Las universidades
tienen actuaimente un papel central como promotoras de su vinculacion con el sector

312 Rosalba Casas y Matilde Luna, “Condicionantes politicos de la nueva relacion entre universidad e industria” en:
Miguel Campos y Leonel Corona (eds.), Universidad y vinculacién: nuevos retos y viejos problemas.
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productivo y las empresas, cambiando el antiguo orden centrado en la exclusiva relacién que
habla de las universidades hacia las esferas del gobierno y otras instituciones educativas.

Al igual que el resto de las IES la Universidad tiene una funcion concerniente al mejoramiento
de la economia, tanto en lo individual como en lo social. Ha participado de manera importante
en el asesoramiento y elaboracién de proyectos para la esfera productiva. Sin embargo, la
“nueva vinculacidon con la industria” supone una intensificacién de los nexos universidad-
sistema productivo considerandolos una prioridad para el desarrollo econdmico y las propias
universidades, sobre todo para diversificar su financiamiento y quitar al Estado de su papel
como unico o principal contribuyente.

La relacién con el sistema productivo no es inédita. A partir de los afios cuarenta se han
intensificado los nexos entre industria y Universidad, el vinculo entonces estuvo
fundamentado en ia funcionalidad que se adjudico a la UNAM para la industrializacion.?'> A
partir de entonces, el desarrollo de la economia fue sentando las bases de la relacion entre
ambos sectores y formalizando institucional y empresarialmente tas reglas del intercambio.
Como es evidente, el Estado es un actor central en el desarrollo y consolidacion de este
vinculo, la modernizacion educativa fue un proyecto especialmente importante para hacer
constar y propiciar el modelo de mercado y ampliar las fuentes de financiamiento.?"* Por elio,
considero que los intereses que rigen la relacién Universidad-sistema productivo son de
tipo econdémico -diversificacion de recursos- e ideologicos  -incorporar valores
empresariales-.

En este tenor, la ampliacién de los "proyectos de vinculacién exitosos con la industria” en la
UNAM (ademas de los que existen para la capacitacién de recursos humanos) dan cuenta del
intento por aumentar la contribucién de empresas directamente relacionadas con la esfera de
la produccién. En los Ultimos aflos se han firmado proyectos con el Instituto Mexicano del
Petréleo (denominado “Megaproyecto de excelencia global’), {a Agencia Internacional de
Energia de la OCDE, Bimbo, Jugos del Valle, F’urina,:Is y con el Banco Interamericano de
Desarrolio (BID),2'® entre otros.

13 Rosalba Casas y Rebeca de Gortari, “La vinculacion en la UNAM: hacia una nueva cultura académica basada en

la empresariedad”, en: Rosalba Casas y Matilde Luna, Gobierno, academia y empresas en México: hacia una
nueva configuracion de relaciones.

24 Rosalba Casas y Rebeca de Gortari, op. cit.

23 pagina de la ANUIES, www.anuies.org.

2% £n 2000 el financiamiento del BID representd ¢l 1% de los ingresos de la UNAM, cifra poco significativa si se
ve de mancra aislada, pero ha sido considerada como un ing| importante y un éxito para la institucion., Agenda
Estadistica de la UNAM en intermet, www.agenda.unam.mx.
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La contribucion de la industria, sin embargo, puede ser mas importante en términos
simbélicos que econémicos. En Estados Unidos por ejemplo (pais donde las universidades y
la industria tienen una relacion consolidada), el sector privado otorga entre 6 y 7% de
financiamiento,?'” cifra que quiza no es importante respecto de los ingresos por colegiaturas,
pero es un factor central que contribuye a la dinamica interna de las instituciones y la
definiciébn del conocimiento.

Algunos académicos han expresado su preocupacién a que la investigacion pierda su
caracter social al ser inicamente apoyada por instituciones externas.?'® Efectivamente, puede
ser un articulo al servicio de los particulares y perder su dimension social si como sucede en
Estados Unidos, la investigacion esta dirigida por los criterios de la produccion, unicamente
para uso de las empresas que participan en su financiamiento. El trabajo de Casas y de
Gortari*' apunta hacia la apropiacion privada de las investigaciones que se realizan en la
UNAM, ya sea por medio de la biautoria de los patentes y derechos de autor o directamente
con la apropiacidn exclusiva por parte de las empresas, lo cual ocurre sobre todo con las
transnacionales. En otros casos, aun cuando la Universidad es propietaria de las
investigaciones, el uso de las mismas y su explotacién comercial es sobre todo llevada a cabo
por las empresas.

La nueva vinculacién con la industria no es asunto fortuito en ia planeacion educativa, tiene su
base filoséfica en el proyecto mundial de “desarrollo”. La globalizacidbn condiciona su
existencia en el desarrollo tecnolégico, su interés fundamental es econdmico, es su /eit motiv.
Le confiere especial importancia a la educacion, fundamentalmente la superior que pueda
desarrollar aplicaciones tecnolégicas. En todo el mundo los Estados han adoptado los
criterios de la globalizacion como modelo Unico de desarrolio aunque las experiencias
nacionales de los paises subdesarrollados puedan presentar serias contradicciones con sus
postulados, puesto que siempre han mostrado retrasos en las areas de desarrollo cientifico,
econémico y social,

Especialmente Latinoamérica ha sido consumidora mas que productora de conocimiento y
distribuidora de mano de obra primero que gestadora de la innovacion tecnolégica. La

7 Rosalba Casas y Matilde Luna, op. cit.

2 ver Jorge Ramos, “En riesgo, la investigacion por el apoyo externo™ en: Ef Universal, 26 de mayo de 2001,

19 Rosalba Casas y Rebeca de Gortari, “Gobierno, academia y empresas en México...”, Las autoras mencionan que
*el conocimicnto cn abstracto pertencee a la Universidad, pero en términos de sus resultados tangibles y de las
posibilidades dc explotacion, comercializacién y obtencion de beneficios, le cotresponde por lo gencral a la
empresa®™, p. 225.
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promesa de la globalizacion es que invertir en educacién tecnologica y estrechar los vinculos
de las instituciones de educacién superior con el sistema productivo es anuncio de éxito. En
visperas de este proceso, dificiimente se pueden encontrar en la actualidad motivaciones
educativas que prescindan de ia palabra globalizacién o que, independientemente de {a
etiqueta, aludan a ella y sus postulados.

Los elementos mencionados lineas arfiba se consolidan al utilizar el recurso de las
necesidades del mercado de trabajo. Se ha dicho con razén aunque muchas veces de
manera exagerada que e! sector productivo y no la universidad es el encargado de distribuir a
los estudiantes de acuerdo a sus calificaciones, y que la educaciéon universitaria tiene que
servir como capacitadora de cuadros de trabajadores. Si se acepta tajantemente que la
Universidad unicamente distribuye trabajadores para el sistema productivo, estamos ante la
priorizacion de una de las funciones de la Universidad, es decir, su papel en beneficio de 1a
produccién.

Aun cuando para algunos investigadores®

existe meridiana claridad respecto a que la
Universidad Nacional no fue creada para servir tinicamente a un papel econémico sino social
y cultural, en las décadas mas recientes se ha puesto especial énfasis en (a utilidad
econdomica que representa la educacién. Sin embargo, quiza ha sido en la ultima década
cuando esta funcién ha sido tan puntualizada que fas otras (cultural, para la ciudadania,

etcétera) han quedado practicamente subsumidas.

El proyecto educativo actual pone énfasis en apoyar principalmente a fa educacion
tecnoldgica, de corte técnico, directamente aplicada a la industria o de la cual se puedan
obtener beneficios econdémicos y productivos. Debe evitarse, dice este planteamiento, apoyar
las areas que no innovan, que se han vuelto obsoletas e irrelevantes.”>’ Esto se ha podido
observar tanto dentro, como fuera de la UNAM, como lo hemos visto, al dirigir la demanda
mayoritariamente a 1as modalidades técnicas medias superiores y superiores y crear nuevas
instituciones fundamentaimente de este tipo. Los incentivos, las becas y los proyectos de
investigacion son mayores para las areas técnicas. Como es evidente, apoyar en mayor
medida a un area o tipo de conocimiento genera una disparidad en el desarrollo de las

0 Sonia Camboni,“Universidad, sociedad y cambio tecnologico™ en: Hugo Casanova y Roberto Rodriguez,
Universidad ipordnea. Racionalidad politica y vinculacion social. La autora se refierc al lema de la UNAM
gara reforzar csta afirmacion.

! Marcos Kaplan, “Crisis y reforma de la universidad™ en: Hugo Casanova y Roberto Rodriguez, Universidad

lidad politica y vinculacién social.
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ciencias, aumenta los rezagos de la investigacion que hacen y demerita la labor que realizan
los especialistas del area que no se considera prioritaria.

2, Seleccién y requisitos de ingreso

2.1. Limites para el ingreso directo a la licencialura: reformas al Reglamento General de
Inscripciones.

Las formas de ingreso para la licenciatura en la Universidad Nacional son: concurso de
seleccién, pase reglamentado, ingreso por revalidacidn y acreditacion posterior al primer afio,
por segundas carreras (al término de una licenciatura en la UNAM), por carrera simultanea, o
por cambio interno de carrera.?*® El ingreso directo al nivel superior en la UNAM para los
egresados de sus bachilleratos esta condicionado a partir de las reformas al Reglamento
General de Inscripciones (RG1) hechas en 1997. De acuerdo con el nuevo Reglamento, se
establece que:

“1. Solo estaran exentos del concurso de seleccion a licenciatura los alumnos egresados del
bachillerato de la UNAM que hayan concluido sus estudios en un maximo de cuatro afios,
contados a partir de su ingreso, con un promedio minimo de siete. Quienes hayan concluido
sus estudios en un plazo mayor de cuatro afios, y con un promedio minimo de siete, podran
ingresar al ciclo de licenciatura mediante concurso de seleccion, al igual que lo hacen los
aspirantes provenientes de otras instituciones educativas. 2. Los alumnos egresados del
bachillerato de la UNAM que hayan terminado sus estudios con un promedio minimo de
nueve, tendran el ingreso a la carrera y plantel de su preferencia.” 23

La transformacion del RGI tuvo como antecedente un documento elaborado por el Consejo
Universitario llamado “Principios y criterios para el ingreso de los estudiantes de ia
Universidad y su permanencia en la misma". En este documento, se exponen los motivos de
fa transformacion del antiguo Reglamento:

“En razén de que la Universidad Nacional Autbnoma de México es una institucion educativa
de caracter publico y nacional, 1a Comision del Trabajo Académico del Consejo Universitario

222 Pagina de la Direccién General de Administracion Ilscolar (DGAE), UNAM, www.dgae.unam.mx. En la
presente investigacién sc abordardn Gni eli al iatura por c de seleccion y por medio del
Ensc reglamentado.

23 wLa UNAM y el pase reglamentado™ en: La UNAM: el debate pendiente, p. 29.
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considera que: sus criterios de ingresos y permanencia deben ser estrictamente académicos
y regirse por el principio de equidad académica, debe ofrecer sus servicios educativos sin
distincion de condicién econémica o social a cualquier estudiante de la Republica Mexicana
que cumpla con los requisitos y procedimientos establecidos por la propia Institucion; el
bachillerato es parte fundamental de la Universidad; el ingreso, permanencia y estructura de
los diversos ciclos educativos deben obedecer a objetivos académicos y pedagégicos™ 2

Sobresale en este documento el papel que se le otorga a la equidad, en relacion con dos
elementos: a) La equidad para que todos los estudiantes del pais puedan competir en las
mismas condiciones por un lugar (perspectiva de la equidad que promueve la cultura de la
evaluacion). Los criterios de equidad que existen en el trasfondo de esta propuesta son
realmente limitados. El elemento central es que todos los interesados en continuar en la
Universidad Nacional que no concluyan con promedio minimo de siete en tres afios deben
competir con miles de estudiantes de escuelas publicas y privadas por uno de los espacios
que oferta la institucién, ello, en vista de su fracaso escolar. La aplicacién de las reformas al
RG! se convierten de esta forma en un juego de gratificacién-castigo, debido a que es
evidente el “bajo desemperio” y *la falta de voluntad para el estudio” de estos estudiantes.??

Si la Universidad concibe por equidad la aplicacién de reglamentos que se leen como la
exigencia irrestricta de alcanzar una calificacién en un periodo de tres afios y de no cumplir,
como la “reprobacién virtual” que los excluye de ingresar al siguiente nivel, pone en tela de
juicio el papel que juegan el conocimiento y el aprendizaje. Pero sobre todo, esta equidad no
atiende a las deficiencias de sus estudiantes, su historia de vida y las experiencias
individuales que los Hevan a tener diversas trayectorias escolares. Generaliza este fracaso
escolar como el 6gico resultado de fa falta de voluntad, ganas o aptitudes para el estudio.?*®

Antes que la preocupacién académica por encontrar los elementos que explican las
deficiencias académicas y tratar de aplicar estrategias para superarias, la Universidad cumple
un papel para que Unicamente ingresen (o0 en este caso se mantengan dentro) quienes
alcancen un grado de atributos especificados a priori. Garantiza con ello que entren a la

24 1 a UNAM....", p. 29, subrayado mio.

23 jos¢ Manucl Covarrubias, “La UNAM y ¢l pase reglamentado...”, p. 38.

2  os enfoques psicologicista y genético que relacionaron el fracaso y el abandono escolar como falta de aptitudes
o voluntad se han considerado explicaciones sesgadas y carentes de un anéhsts profundo sobre Ios elcmcntos que
conllevan a que un alumno deserte o reprucbe en la la. El >
culturales, del sistema educativo, ctcétera, ver Carlos Mufioz Izqumdo, “El sindrome del atraso escolar y el

abandono del sistema educativo™,
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licenciatura los estudiantes que en apariencia son ios candidatos que tienen mas
posibilidades de éxito. La evaluacién a partir de ia transformacion del RGl aumenta su radio
de accién y comienza a mostrar el potencial que tiene como elemento de poder, en apariencia
legitimamente aplicado pues las bases sobre las que se asienta son imperativos académicos:;
que concursen en el examen de seleccidon quienes no alcancen un desempefio sobresaliente
o minimamente aceptable.

b) Equidad para que la Universidad “ofrezca sus servicios” y esté abierta a todos los
estudiantes al margen de su clase social. La equidad que se desprende de esta propuesta se
entiende ademas como un elemento de justicia social puesto que, indica, las restricciones no
se establecen unicamente para integrantes de clases sociales bajas. El documento elaborado
por el Consejo Universitario, mismo que se convirli® en la exposicién de motivos para los
cambios realizados, parece prever la respuesta de algunos sectores académicos y
estudiantiles ante los cambios emprendidos al incluir entre lineas como uno de los elementos
centrales de la propuesta, el que no es una politica excluyente para los estudiantes de menos
recursos.

El entonces rector Francisco Barnés dijo que si bien hay entre los estudiantes desigualdades
econdmicas “no existe una determinacion de este origen en su trayectoria escolar futura®.2?’
La retérica de la *Universidad abierta para todos” fue reiterada en diversos documentos y
declaraciones por el entonces rector. Se fue desgastando a medida que las voces divergentes
de estudiantes, académicos, e investigadores pusieron en tela de juicio si estas
transformaciones, como las del Reglamento General de Pagos, fueron en realidad justas. En
1999, los estudiantes del Consejo General de Huelga pidieron 1a derogacion del Reglamento
General de Inscripciones debido a que consideraron que afectaba especiaimente a los
estudiantes de menores ingresos.

Los argumentos del CGH y del movimiento de excluidos de 1995 quiza no fueron como
entonces se considerd, unicamente apreciaciones de tipo ideolégico. Las investigaciones
realizadas respecto a {a relacidn variable econémica-desempefio académico han sido una
constante en los estudios educativos. L.a perspectiva y los resultados han sido variados, pero
la mayoria de los investigadores coincide en la correlacidn directa, aunque en efecto no
determinante, que existe entre deficiencias econémicas y limitaciones educativas.

27 1 a UNAM: el debate pendiente, p. 30.



Existe ademas otro elemento de gran importancia, no hay justificacion académica y juridica
para establecer un promedio minimo para que los estudiantes del bachillerato universitario
obtengan su ingreso a fa licenciatura. El seis no es una calificacién considerada en nuestro
sistema educativo ni en la base numérica de evaluacion de la UNAM como calificacion
reprobatoria. Con el cambio realizado al RG| un promedio menor a siete (cualquier decimal
menor de este numero) automaticamente anula las posibilidades de ingresar de manera
directa al nivel superior. Se argumenta que un promedio menor de siete no es sintoma de que
el estudiante tenga un desemperfio académico adecuado.”®® Como ha sido sefialado, al exigir
2% Es por ello que la
reforma del RG! es uno de los “filtros” que se han implantado para fimitar el ingreso a la
UNAM. En los siguientes apartados desarrollaré este punto.

un minimo la UNAM parece desconocer sus propias evaluaciones.

Por otro lado, la Universidad ha dispuesto que el ingreso a la especialidad y al campus
solicitado esta asegurado unicamente para los estudiantes que hayan logrado un promedio
minimo de nueve en tres afos de escolatidad. Esta aclaracion ha venido a validar un evento
sumamente conocido: muchos estudiantes son enviados a carreras y planteles que no entran
en sus aspiraciones. A partir de la reforma, cubrir matricula en carmeras poco solicitadas y
limitar la “sobredemanda” de otras, es una facultad de los 6rganos encargados de la
planeacién.

Este es otro elemento de exclusion que opera especificamente hacia las especialidades de
alta demanda. En algunas investigaciones”0 se considera acertado limitar la demanda y el
ingreso en las disciplinas mas solicitadas (fundamentalmente las profesiones tradicionales
libres como medicina, derecho, contaduria y en los ultimos afios ciencias de la comunicacion
y administracién) y en cambio, se propone incrementar e! ingreso hacia especialidades de
corte técnico, tecnoldogico o que estén relacionadas con las necesidades de algunas
comunidades.

rp Livad

¥ Respecto de los limites de 1a temporalidad, ¢l planteamiento que defiende las r (las
cuales especifican que el tiempo limite para cubrir los créditos es del doble del tiempo establecido en el plan de
estudios al término del cual se causard baja) los argumentos esgrimidos han versado, ademas de exponer la falta de
voluntad académica, sobre ¢l *apenas 10%™ de los cstudiantes que lograban terminar sus cstudios después del
doble del tiempo establecido. segin el estudio de José Blanco, Las generaciones cambian, ver “La UNAM y la
permanencia”™ en: La UNAM: el debate pendiente. Sc trata de una medida que expresamente nos muestra a una
Universidad Nacional decidida a limitar las p051h|||dades dc i a los di que aparecen como
elementos discordantes con ¢l modelo de la excel

3 Fernando Jiménez, “La UNAM: ci debate pendiente...”

9 Hudscar Taborca, Indice de la oﬁ.'rla ¥ la demanda en Ia ZMCM, documento en linea, pagina de la ANUIES. En
¢l documento se recomienda especific “reorientar la demanda ...(para) ¢l fortalecimicnto del drea de
Ingenieria y Tecnologia®”.
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Existe un proyecto de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC) que tiene como objetivo ampliar ta oferta educativa de manera “pertinente y racionai®
para consolidar un sistema “abierto, integrado y flexible que contribuya con mayor
oportunidad y niveles crecientes de calidad al progreso econémico, social, cultural, cientifico y
tecnolégico de cada estado y conjunto del pais”. B

Los egresados de carreras de corte técnico o tecnoldgico tienen una importancia primordial
en el sistema productivo y debido a los beneficios individuales que otorgan. En algunas
comunidades, un tipo de educacion directamente relacionada con el area productiva que
exista en la regién genera desarrolio econémico y con ello beneficios para los integrantes de
la comunidad. Sin embargo, forzar el ingreso a una carrera no solicitada genera desercion,
frustracion y en consecuencia, una exclusion de tipo educativo. Una planificacion adecuada
para evitar la “sobresaturacion” de carreras tradicionales y alentar los estudios de ingenierias
y otros de tipo tecnolégico, requiere la valoracién social de este tipo de disciplinas, promover
los beneficios que puede generar en términos laborales y formativos ademas de reconocer
que este tipo de educacidn no tiene que desligarse necesariamente de otorgar una formacién
integral.

2.2. El estudio socioeconémico de los concursos de ingreso a la UNAM y algunas variables
socioeconémicas de los aspirantes y asignados.

Los estudios socioecondémicos han sido utiizados durante décadas por la mayoria de
las instituciones educativas, se consideran un elemento importante para conocer las
caracteristicas de la poblacion escolar. La Universidad Nacional los aplica en cada concurso
de seleccién (debe ser llenado y entregado al momento del registro previo al examen) y en
cada solicitud de pase a la licenciatura para los egresados de su bachillerato. La elaboracion
del cuestionario de datos socioeconémicos de formato optico denominado “hoja de datos
estadisticos de primer ingreso” y el computo de los datos, es realizado por la Secretaria de

¥ SESIC-SEP, Procedimientos para la Conciliacion de Oferta y Demanda de Educacion Superior de las
Entidades de la Federacion (Refuerzo de la Mision de la C()EI’ES) p.’:gma clectrénica de la Secretarfa de
Educacion Pablica. En este documento se resalta ¢l intento de crear fund: universidades tecnolégicas
en las poblaciones de los estados que tengan alta demanda de educacion superior, con ello s¢ intenta crear
instituciones que oferten especialidades que correspondan a las * idades econémicas de la region™ y
“reorientar la oferta educativa actual de ES (educacién superior) en concordancia con los requerimientos de
profesionales calificados...”, el proyecto aplica para crear IES publicas y privadas, cursivas mias.
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Planeacion, a cargo de la Direccion General de Estadistica y Sistemas de Informacion
Institucionales (DGSIi).

Las preguntas del cuestionario de datos estadisticos se agrupan en cuatro dimensiones:
datos generales, datos de estudios inmediatos anteriores, datos personales y situacion
socioecondmica. Existe un cuestionario para aspirantes a bachillerato, otro para aspirantes a
licenciatura por medio de concurso de seleccién y uno mas para aspirantes a licenciatura por
medio del pase reglamentado. Las preguntas y opciones para responder son las mismas en

todas las versiones, excepto en la seccién de “datos de los estudios inmediatos anteriores”.?*

El estudio socioeconémico formalmente sirve para conocer las caracteristicas demogréficas
de los aspirantes y de las nuevas generaciones que ingresan a los ciclos de bachillerato y
nivel superior. Sin embargo, tiene también otra utilidad: ha sido un instrumento de verificaciéon
para seleccionar preferentemente a los aspirantes que aparecen como aquelios que tienen
las mejores posibilidades de concluir exitosamente su bachillerato o licenciatura.

Se puede observar que este estudio esta integrado por preguntas que tratan de rastrear si las
caracteristicas socioeconémicas y de aprovechamiento de los estudiantes los pueden
convertir en buenos prospectos para egresar de la institucion. En el cuestionario existen
opciones que permiter: obtener una respuesta cualitativa respecto a: a) las deficiencias
economicas, b) las deficiencias académicas y c) los elementos que pueden ser impedimentos
académicos, econémicos o culiturales.

a) Deficiencias economicas. Se rastrean preguntando:

1) Tipo de escuela: a qué tipo de primaria y secundaria asisti6 el aspirante (sélo ptblica, sélo
privada o ambas), escuela de procedencia (incorporada a la UNAM, incorporada a la SEP,
estatal o municipal, otra). En el caso de los aspirantes a licenciatura por medio del pase
reglamentado y por concurso de seleccion, se pregunta el bachillerato de procedencia (se
enlistan todos los planteles de la ENP y el CCH, el plantel se procedencia también permite
obtener datos sociceconémicos debido a que en la mayoria de los casos el plantel asignado
corresponde al fugar de residencia del aspirante).

2) Composicidn econdmica, social y cultural de la familia. Pregunta acerca de las
caracteristicas de la vivienda y la familia del aspirante: numero de hermanos, lugar que ocupa

32 Los cuestionarios revisados en este apartado fueron consultados en Perfil de aspirantes y asignados al
hachillerato, técnico en enfermeria v licenciatura en la UNAM 2000-2001.
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entre los hermanos, maximo nivel de estudios de los padres y hermanos, cuantas personas
viven con él, cuantas personas de la familia trabajan o realizan alguna actividad remunerada,
cual es la ocupacion de los padres (no trabaja, jubilado, labores que apoyan el ingreso
familiar, trabajador doméstico, labores relacionadas con el campo, obrero, empleado,
comerciante, trabajador de oficio o por su cuenta, ejercicio libre de la profesion, empresario,
directivo o funcionario, no sabe).

Cuestiona respecto al tipo de casa donde vive (propia, rentada, de asistencia, de un familiar o
de otro tipo), cuantos cuartos hay en su casa, cuantos focos hay en su casa, de qué bienes y
servicios dispone (cuarto de bario, lavadora de ropa, horno de microondas, teléfono celular,
television por cable, computadora personal, automévil, calentador de agua, secadora de ropa,
linea telefénica, videograbadora, antena parabdlica, fax, aspiradora, tostador de pan,
personas de servicio de planta y/o entrada por salida), y a cuanto ascienden los ingresos
mensuales de ia familia (menos de 2 salarios minimos, de 2 a menos de 4, de 3 a menos de
6...mas de 10).

b) Deficiencias académicas. Por medio del cuestionario se infiere ia tasa de reprobacion y
repeticion durante la trayectoria académica y si es un aspirante rezagado: se pregunta afo
de nacimiento y numero de cuenta, afio en que inicid los estudios inmediatos anteriores, afo
en que los concluyo, si realizé sus estudios en tres afios, promedio de calificaciones, cuantos
examenes extraordinarios presentd, cuantas materias volvié a cursar, calificacion que le
otorga a la preparacion recibida (excelente, buena, regular, deficiente) y calificacién que le
otorga al éxito que ha tenido como estudiante (excelente, bueno, regular, deficiente).

c) Elementos que pueden ser impedimentos académicos, econdmicos o culturales. Existen
preguntas que rastrean el estilo de vida y las limitaciones que puede presentar el aspirante
para dedicarse de tiempo completo a |a escuela:

1) Impedimentos econdmicos: estado civil, si tiene hijos, si él o elia trabaja (por contrato, por
temporadas, en familia sin pago, no trabaja), cudntas horas trabaja, con quién vive (padre y/o
madre, cényuge o pareja, otros familiares, compafieros, solo, otra situacién), cudantas
personas dependen econémicamente del aspirante y quién sostiene sus estudios (alguno o
ambos padres, conyuge o pareja, el propio aspirante, otra persona);

2) Culturales: qué tanto insisten los padres para que siga estudiando (mucho, regular, poco,
no insisten, quieren que estudie o haga otra cosa);
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3) Académicos: qué material de consuita usa en casa (libros de texto, revistas cuiturales,
otros libros, enciclopedias, periddicos, atlas y mapas, ninguno), estrategias de estudio (lee
todo e! tema, subraya las ideas principales, elabora resimenes del material, hace sintesis,
resuelve ejercicios para reafirmar el tema: siempre, frecuentemente, esporadicamente, nunca
0 casi nunca) y habitos de estudio (estudia solo, en equipo, en casa, en biblioteca, en
parque, escuchando radio o television, en la cama, en escritorio © mesa, en el transporte
colectivo, sin distraccion).

Como puede observarse, existe una estrecha interrelacion entre las deficiencias econémicas,
las deficiencias académicas y los elementos que pueden ser impedimentos académicos,
econémicos o culturales. Las deficiencias economicas suelen ser simultaneamente
impedimentos académicos, de la misma forma que circunstancias adversas en la vida de los
estudiantes pueden derivar en deficiencias de tipo académico o econémico.’>® En este
sentido, el apoyo familiar para continuar los estudios, por ejemplo, muchas veces tiene una
estrecha relacion con las condiciones econémicas de los familiares, pero también con otro
tipo de elementos de tipo cultural. Depende en muchos casos la valoracién que existe
respecto a la continuaciéon de los estudios en otro tipo de escueia o las necesidades
monetarias de la familia que puedan obligar a sus integrantes a insertarse al mercado de
trabajo.

De la misma forma, estar casado (a), tener hijos y solventar los gastos de terceras personas
son eventos que ponen en distinta perspectiva la importancia que tiene la escuela. Si un
aspirante trabaja puede tener un mayor estimulo para concluir los estudios y de esa forma
acceder a mejores oportunidades laborales, pero generalmente ocurre que la escuela no es
una prioridad frente a las necesidades que enfrenta como padre de familia o principal fuente
de ingresos de la misma. No existe una determinacion entre deficiencias econémicas y
académicas, pero si una correlacion entre ambas variables puesto que por lo general los
estudiantes que presentan problemas académicos suelen tener dificultades econémicas y
viceversa.??

™ He clasificado arbitrariamente las preguntas en estos tres mcxsos pues considero que de esta forma se¢ pueden
observar todos los elementos que mide y valora ¢l di émico. Algunas preg entran en mas de
una de las clasificaciones que he formulado. La que cucstiona resp a los habitos de dio, por cjemplo, ¢s
tanto una deficiencia académica (inciso b) como un elemento que puede derivar en deficiencia académica (inciso ¢

unto 3).
** Recordemos que scgin ha informado la COMIPEMS los aspirantes al examen unico que obticnen mayores
puntajes generalmente provienen de escuelas privadas, familias con mayores ingresos y tienen padres con nivel
académico elevado.
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En la UNAM los datos estadisticos presuntamente tienen dos utilidades: sirven para saber
quiénes y como son los aspirantes y asignados y para conocer sus deficiencias. Este ultimo
punto se considera uno de los elementos centrales de la planeacion escolar puesto que sirve
para desarrollar estrategias de ayuda y superacién de las dificultades educativas que tienen
algunos alumnos debido a su condicion econémica. No existen elementos que avalen la
utilidad real de estos datos demograficos en el sentido de proyectos de desarrollo académico
tales como elaboracion de curriculas que sirvan para apoyar los problemas mas comunes,
cursos O asesorias para los alumnos con historias escolares menos avanzadas, etcétera.
Tampoco han sido utilizados para mostrar que la falta de éxito escolar trasciende el ambito
estrictamente educativo y las ganas o deseos de superacion individuales, puesto que el
aprovechamiento escolar no siempre es un asunto meramente “voluntarista”.

En cambio, han servido especificamente para la implementacion de sistemas de ayuda
econdmica (becas) en el caso de alumnos que provengan de familias que perciban menos de
fres salarios minimos y hayan demostrado que son alumnos regulares (ninguna materia
reprobada o recursada) con promedio minimo de ocho. lLas ayudas economicas
efectivamente son necesarias pero se convierten, como se ha mencionado, en una medida
discriminatoria de los alumnos con mayores deficiencias, ademas de que siempre son
limitadas ante el nimero de estudiantes que las necesitan.

En el caso de la seleccion estudiantil, la UNAM sigue premiando a los aspirantes que
aparezcan como los menos tendientes a tener problemas durante la trayectoria escolar futura.
Esto se convierte en un “filtro” para garantizar que ingresen aquellos que tengan menos
desventajas. Por supuesto que muchos estudiantes de clase media baja o baja ingresan a la
Universidad Nacional, pero al parecer en estos estudiantes ha existido una seleccion mas
rigurosa y logran acceder muchos de los mejores de su clase social.

De acuerdo con los datos de la DGEDI?**
aspirantes cuyos padres tienen mayor nivel académico. El grupo de estudiantes que ingresan
y tienen padres con mayor nivel académico tiene un porcentaje mayor que el grupo de
aspirantes en el periodo 1995-1999. La escolaridad de los padres de los aspirantes por medio
de examen de ingreso en todo el periodo fue en orden de importancia: primaria, licenciatura o

existe una tendencia a incrementarse el ingreso de

3 g Direccién General de Estadistica y Dcsarrcllo lnsutucmnal (DGEDI1) muestra en su pagina electronica las
caracter{sticas socioeconémicas de los asy y dos a li i a, bachillerato y técnico en enfermeria
hasta 1998. Es importante sefalar que en algunas variables presentadas por la DGEDI llega a prescntarse hasta un

12% de casos sin informacién para la poblacién aspirante.
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normal superior, secundaria, bachillerato o vocacional y carrera técnica. Para los asignados
(aceptados) en cambio: licenciatura o normal, primaria, secundaria, bachillerato y posgrado.

Respecto a la escolaridad de los padres de las poblaciones aspirante y asignada que egresa
del bachillerato de la UNAM, no existe la tendencia lineal que ocurre con los concursantes por
medio de examen de seleccidén. En 1995 por orden de importancia, los padres de los
aspirantes de! CCH o la ENP tenian una escolaridad de: primaria, secundaria, licenciatura o
normai, bachillerato o vocacional, y carrera técnica. Para 1999, el nivel académico de sus
padres era: licenciatura, primaria, secundaria, bachillerato o vocacional, y carrera técnica.
Podemos ver que los aspirantes con padres que cursaron licenciatura se convierte en el
grupo mas numeroso hacia el final del periodo, aumenta 12.3% (fue de 14.3% en 1995-96,
26.4% en 1998-99) y contrariamente, los hijos de padres con primaria y secundaria
disminuyen 13% y 5% respectivamente (primaria 33.6% en 1995-96, 20.3% en 1998-99;
secundaria, 25% en 1995-96, 19.9% en 1998-99).

Quienes lograron obtener el ingreso a la licenciatura por medio del pase reglamentado, tienen
la misma tendencia que el de la poblacion aspirante: en 1995-96, la escolaridad de los padres
de los aspirantes a ingresar al nivel licenciatura por orden de importancia fue: primaria,
secundaria, licenciatura, bachillerato y carrera técnica. Para 1998-99 el porcentaje mas alto
de quienes ingresaron fue para los estudiantes con padres de licenciatura, a continuacion
primaria, secundaria, bachillerato y carrera técnica.

2.3. Admision. Algunas cifras respecto a la matricula de la licenciatura y el bachillerato.

La UNAM no publica los resultados de sus examenes de seleccion ni del tramite del pase
reglamentado, las cifras que se presentardn a continuacion han sido recabadas de
informacion hemerografica. Debido a la naturaleza misma de los datos aqui mostrados, es
importante resaltar que existen inconsistencias entre los resultados que fueron publicados
para un mismo concurso de seleccion. Esto al parecer se debe a que la Secretaria de
Planeacién presenta cifras contradictorias en los distintos momentos del concurso de ingreso,
es decir, entre la inscripcion, presentacion del examen y publicacion de los resultados. En
otros casos, la fuente hemerografica omite informacion.

Por todo lo anterior, las cifras presentadas en este apartado, que tnicamente corresponden al
ingreso a la licenciatura por medio del concurso de ingreso, deben tomarse como elementos
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de andlisis para la seleccién escolar en la UNAM, pero con la necesaria consideracion de que
no contar con informacion institucional impide hacer un analisis completo y exhaustivo.

1) Examen de ingreso a la licenciatura, 1996. En 1996 fueron inscritos 66 0002

se aceptaron 4 862,37

aspirantes y
es decir, el 7.4% del total de inscritos al concurso. Esto significa que
61 059 fueron excluidos, mismos que representan el 92.6% del total de aspirantes. La UNAM
habia anunciado que se ofertarian § 000 lugares pero esta cifra, como puede observarse, no
fue cubierta. En el segundo concurso de ingreso se inscribieron casi 70 0002 aspirantes,
pero obtuvieron un lugar 4 800.%" un promedio de 6.8%. Esto implica que quedaron fuera 65
200 aspirantes, aproximadamente el 93.6%.

2) 1997. Al primer concurso de ingreso para la licenciatura en 1997 solicitaron su ingreso 71
039 j6venes. Fueron aceptados entre 4 910 (el 6.9%) y 5 1282*! (el 7.2%), lo que significa
que resultaron excluidos entre 66 129 ( 93.1%) y 65 911 (el 92.8%) aspirantes. En este
periodo fue dado a conocer que se ofertaban 10 000 lugares242 y que el nimero de aspirantes
se increment6 8% respecto al primer concurso de 1996, Si consideramos la oferta educativa
de la UNAM, encontramos que entre el 49.1% y el 51.3% de los lugares fueron cubiertos en
este periodo de 1997, el resto, habrlan sido bancas vacias en la Universidad.

6 Adriana Dfaz, “Ingresardn en la primera oportunidad a licenciatura de la UNAM 5,000 aspirantes™ en: Ef
Universal, 24 de febrero de 1996. La autora de este reportaje, reportd en 65 924 el nimero de solicitudes para este
perfodo en “Rechazé la UNAM casi 50,000 bachilleres™ en Ef Universal del 22 de julio de 1996. La diferencia
entre ambas cifras es de apenas 76.

7 Adriana Diaz, “Rechazé la UNAM casi 5,000...".

% Jesiis Aranda, **30 aspirantes de la UNAM, de 70 mil, acertaron mas del 80% de preguntas™ en: La Jornada, 22
de julio de 1996.

9 1bid.

*° 1.a Jornadu, “Examen de admision a la UNAM™, 23 de febrero de 1997.

' El 31 de marzo de 1997, La Jornada publico “Sélo 7% de 70 mil aspirantes obtuvieron lugar en 1a UNAM”,
segiin este articulo 4 910 son los aspirantes que “tendrian un lugar asegurado”, es decir, fueron aceptados. E1 28 de
julio de ese afio, Claudia Herrera de La Jornada cscnblé en “6.6, promedio e el examen de la UNAM; algunos,

aceptados con 4", que 5 128 al fueron sel dos en el primer concurso de 1997, Esta doble informacion
hace dificil conocer el mimero real de aceptados, inicamente un error en la informacién publicada ¢l 31 de marzo y
que los 4 910 sean ¢l niimero de lugares disponibles y no de aspi dos, un de lugares posterior
a la publicacién de los resultados, o que los resultados expresados a la reportcra Claudia Herrera por la propia

UNAM meses despuds sean erroneos explicaria las diferencias entre ambas cifras. Por otra parte, el 31 de marzo La
Jornada obtiene un 7% de aceptados, yo escribo que son 6.9% debido a que en el articulo se indica que fueron 70
mil el nimero de solicitantes, cifra que no corresponde con los 71 039 publicados ¢l 23 de febrero (cifra en la que
baso mi calculo). En este caso, la doble informacién puede deberse al nimero de personas que no realizan el
examen aunque se inscribieron al concurso.

32 La Jornada, 23 de febrero de 1997.
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En el segundo concurso de 1997, se inscribieron al concurso de ingreso 46 7064 jovenes,

pero fueron aceptados 6 572,%* el 15.4% del total. De esta forma, fueron excluidos 36 134, es
decir, el 84.6% de los aspirantes inscritos al concurso. En este periodo se dio a conocer que 2
764 aspirantes inscritos al examen, que representan el 6.1%, desistieron de realizar la
prueba. La mayoria de estos desertores, como se indicé en e! capitulo pasado, son (aunque
de manera indirecta) excluidos del ingreso. Eso se debe a que en muchos casos no
presentarse al examen después de que se realiz6 el tramite de inscripcion es resultado de
una desmotivacién de los aspirantes al darse cuenta de la gran competencia a la que estan
sujetos cuando en promedio s6lo 1 y medio de cada 10 logran ingresar.

3) 1998. Al primer concurso de ingreso para el ciclo escolar 1998-1999 se inscribieron entre
70 217,** 70 348,2% 70 4387*7 y 79 5482** aspirantes. Se ofrecieron 7 538 |ugares pero
sélo fueron aceptados 7 088, entre el 10.09%, 10.06 y 8.9% de los aspirantes.?*® Fueron
excluidos en este periodo entre 63 129 (88,90%), 63 350 (89.93%), ¢ 72 460 (91.2%). Como
puede observarse, la multiplicidad de informacion hace sumamente dificil precisar el nimero
de bachilleres que resultaron reprobados de! examen de ingreso a la licenciatura de la UNAM,
aunque sobrepasa el 88% de los inscritos al proceso de seleccion.

Para el segundo concurso de 1998 pudieron ser 39 681,%' 39 812, 39 591 y 30 4812%2
solicitudes. Este ario fueron ofertados 5§ 800 lugares y el nimero de desertores fue de 3 401

3 Claudia Herrera, “6.6, promedio..”.

24 1bid,

243 Claudia Herrera, “Hoy y mafana, 70 mil 217 jévenes se disputan 7 mil 466 plazas en la UNAM" en: La
Jornada, 21 de febrero de 1998,

6 En Alma Mufloz, “Solo aceptard la UNAM a 11.83% de bachilleres en el ciclo 98-99" ¢n: La Jornada, 29 de
Jjulio de 1998, se enuncia que el nimero de registros fue de 39 681 aspirantes, que contradice el resto de las
enunciadas en el primer concurso.

47 Claudia Herrera, “Rechazé la UNAM a 88.7% de aspirantes™ en La Jornada, 29 de marzo de 1998.

48 £| 29 de marzo de 1998, Claudia Herrera, “Rechazé la UNAM...", relata que presentaron solicitud para
|ngrcsar 79 548 aspirantes, aun cuando lineas arriba escribio que cran 70 438. En este periodo, la UNAM por
primera ocasion extendié dos convocatorias: una para ¢l sistema escolarizado y olm para ef abicrto, esta
circunstancia pucde ser la causa de por qué en este aflo nucv hay infor i6 P al numero
de aspirantes, lo cual implicarfa que inicialmente sélo se haya dado a conocer el niimero de las solicitudes para el
sistema cscolarizado. Sin embargo, no csta resuelto el por qué no existen dos, sino tres cifras distintas durante el
?nmcr periodo de exdmenes.

* Claudia Herrera, “Rechazd la UNAM a 88.7%...

% Claudia Herrera. “Rechazé la UNAM...", sefala que se acepté al 11.3 debido a que al parecer (pues no se
especifica el nimero de aspirantes) no se cuenta el numero de los desertores. Sin embargo, en este articulo se
especifica que los desertores fueron 3 967. Es probable que la periodista hiciera ¢l calculo considerando 70 217,
pero de ser asi se habrian redondeado las cifars en los decimales (10.09% se redondea en 11%).

31 Alma Mufioz, “Sélo aceptara...”.

113




(entre el 8.5 y 11.1%). No hay registros respecto al nimero de aceptados, sin embargo,
siguiendo la tendencia que existe en todo el periodo (excepto en el segundo concurso de
1999 y los dos del 2000 debido a la huelga) y considerando el nimero de registros, podemos
suponer que fueron aceptados menos del 15%.

4) 1999. En el primer concurso de 1999 se presentaron 73 8347 aspirantes al registro y
fueron aceptados 7 758,%*! los cuales representan el 10.5% del total de solicitudes recibidas.
Fueron rechazados, por lo tanto, el 89.4% de los aspirantes. No hay informacién disponible
respecto al nimero de lugares ofertados ni de desertores. Para el segundo concurso
realizado entre mayo y julio de 1999, los diarios consultados no publicaron informacién debido
a que las notas periodisticas referentes a la UNAM se concentraron en el conflicto
universitario.

5) 2000. En el primer examen de este afio se registraron 41 000%% aspirantes y fueron
aceptados alrededor de 7 000,%¢ o cual representa el 17%, siendo rechazados el 82.9%
restante. Recordemos que en este periodo hubo una disminucion en el niumero de solicitudes
para la Universidad debido a la huelga de 1999, por lo cual el nimero de rechazados es
menor que el de aflos anteriores. Para el segundo concurso de este afto fueron inscritos
aproximadamente 23 422%°7 aspirantes. 8 000°*® fueron aceptados, cifra que representa el
34.1% del total de registros. Fueron excluidos 15 422, el 65.8%, pero esta disminucién en el
numero de aspirantes rechazados se debe a dos factores: ia caida del nimero de solicitudes
de ingreso y el aumento de lugares asignados, aun cuando no cubren los 8 400%*° que Ia
UNAM habia ofrecido en este periodo.

»? Debido a que Alma Mufioz en “Sélo aceptara...” indicé que fueron § 10 029 aspirantes en los dos concursos de
este ano, estas tres cifras se obtienen considerando, sucesi que hubi sido 70 217, 70 348, o 79 548
aspirantes, tal como se enuncié en diferentes fechas durante cl primer periodo de seleccion para i iatura
zi: El Universal, *Acepl6 lan UNAM 7,758 cstudiantes de un total de 73,834 aspirantes™, t1 de abril de 1999.
Ibid.

3 Julian Sanchez, “Sin incidentes, examen de la UNAM™ en: E! Universal, 11 de marzo de 2001.
26 Karina Avilés, “De 8.2, el promedio general de egresados de bachillerato”, en La Jornada, 15 de noviembre de
2000.
27 Jylian Sanchez, “Presentan examen aspirantes a UNAM™ en  El Universal, 24 de septiembre de 2000. Jorge
Ramos, “Bajo, ¢l nivel para licenciatura™ en: E/ Universal, 15 de noviembre de 2000, habia escrito que fueron 23
346 ¢l nimero de registros. Esta ultima cifra, probabl sc debid al nd de desertores que en algunas notas
son restados para obtener el porcentaje de nuevos alumnos. Debido a que yo he realizado los calculos sin restar el
numero de aspirantes que finalmente no realizan la prueba escrita por las razones ya cxpresadas lincas arriba, he

btenido los por jes de lusién € inclusié idk do que fueron 23 422 los registrados.
8 Jorge Ramos, “Bajo, ¢l nivel...”, Karina Avilés, “De 8.2, el promedio...™.
2 Julidn Sanchez, “Sin incidentes, examen...”.
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En el siguiente cuadro pueden observarse los porcentajes de exclusion para el ingreso a la
licenciatura en el periodo analizado.

Porcentaje de excluidos de la UNAM por concurso de seleccion a licenciatura respecto al total
de solicitudes registradas.

92.6% Entre 93.1% | Entre 899y |89.4% 82.9%
92.8% 91.2%
93.6% 84.6% En promedio | No hay 658%

mis del 85% | informacion
disponible

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de La Jornada y El Universal.

De acuerdo con las cifras de 2001 y 2002, la UNAM ha retomado la tendencia de aumento
continuo de la demanda,>*® lo cual expresa que la disminucion en el porcentaje de excluidos
en el segundo concurso de 1999 y las dos de 2000 corresponde a un momento coyuntural
respecto a la disminucidn de registros. De hecho, la demanda para el segundo concurso de
2000 representa casi la cuarta parte del primer periodo de 1999.

Existe un incremento en el nimero de aceptados, pero hay tres razones importantes por ias
que esto debe tomarse con cuidado. El aumento se ha dado sobre todo en el sistema de
universidad abierta (SUA)“' -lugares que antes de marzo de 1998 se otorgaban a las
preparatorias populares- que es la de menor demanda. En segundo lugar, las declaraciones
hechas por la Direccion General de Administracion Escolar en el periodo considerado dan
lugar a vacios, ha existido informacion multiple y contradictoria que al menos abre muchas
dudas respecto al aumento de los espacios disponibles. Finalmente, las cifras publicadas en
la Agenda Estadistica contradicen el aumento sefialado por la DGAE, pues muestran que e/
ingreso para licenciatura ha disminuido 2 821 lugares, 9.2%, de 1996 a 2000.>

* Julian Sanchez, “Sin incidentes, de 1a UNAM...", reporta que para 2001, el total de aspirantes fue de 53
480, mientras que cn 2000 se registraron 41 000 en el primer perfodo de este afio, el incremento es de 30%. En el
segundo concurso se reportaron mas de 23 000 en 2000 y 35 900 en 2001, ver Julian Sanchez, “P;

aspirantes...”, y Jorge Ramos, *Bajo perfil de aspirantes a UNAM" en E! Universal, 10 de octubre de 2001.

) De acuerdo con Leopoldo Silva, la UNAM ha aumentado 2 000 lugares de 1993 a 2001,cl aumento cn los
proximos afios sc  dard Unicamente cn ¢l SUA, ver Jorge Ramos, “Recupera UNAM nivel de captacion
estudiantil™, en: £/ Universal, 26 de diciembre de 2001.

2 \ .a Agenda Estadistica de la UNAM 1996, 1997,1998, 1999, y 2000 muestra que en 96 ingresaron 30 634, en
9730017, en 98 30 717; en 99 30 090 y en 2000 27 813.
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En este ultimo punto, es necesario reconocer que las cifras que publica la Agenda incluyen a
los estudiantes que ingresan por medio del pase reglamentado y los que son aceptados en
los dos concursos de cada afio. Debido a que no existe posibilidad de conocer el grado de
exclusién que se da via pase reglamentado (variables como la emigracion de estudiantes, la
incorporacion a la vida laboral, el cambio de expectativas educativas, etcétera hacen
sumamente dificil conocer la tasa de exclusion), si ha existido un aumento en el ingreso via
examen de admision debe haber una disminucién sustantiva en el ingreso a la licenciatura
para los egresados del bachillerato de ENP’s y CCHs. El aumento de lugares via examen de
ingreso significaria que la tendencia es aumentar el ingreso de los estudiantes externos
-examen de ingreso- sobre los que provienen del bachillerato universitario -pase
reglamentado-.

Por otra parte, los resultados del examen de ingreso a la licenciatura muestran que ha sido
una tendencia historica que la Universidad reciba un numero menor de bachiileres que et de
lugares disponibles. Esto debido a que logran aprobar menos de los estudiantes que se
esperan, la diferencia oferta-ingreso pondria en tela de juicio la efectividad del sistema
educativo previo a la licenciatura para dotar a los estudiantes de las herramientas cognitivas
requeridas para el nivel superior o del propio examen para seleccionar, no excluir, a la mayor
parte de los aspirantes. En este sentido, a partir de 1998 se ha aplicado un examen con un
mayor grado de complejidad,*® siendo una prueba de opcién multiple de 128 reactivos, y por
ello, un tipo de evaluacién sumativa, “de productos terminados” y descontextualizada, el
examen de ingreso resulta ser una herramienta excluyente.

De hecho, se requiere un numero determinado de aciertos para ingresar por tipo de
especialidad y campus solicitado. Carreras como medicina, derecho, contaduria, periodismo,
administracion, ingenieria en computacion entre otras, requieren un promedio de mas de 70%
de reactivos correctos. £n las carreras mas solicitadas, la tasa de ingreso llega a ser de
4.6%%* y ha resultado sumamente dificil superar la frontera de los 100 aciertos para la mayor
parte de {os aspirantes. Los pocos que lo han logrado habitan en el Distrito Federal, son
hombres y provienen en su mayoria de colegios particulares,?s> lo cual refuerza la cualidad
excluyente de la prueba escrita hacia estudiantes con menor solvencia econémica y (al

3 Asf lo declaré Leopoldo Silva para Claudia Herrera, “Rechazé la UNAM a 88.7% de as;iiranlcs...". en La
Jornada, 29 de marzo de 1998,

' Adriana Diaz, “Rechazé la UNAM casi 50,000 bachilleres...”.

% Claudia Herrera, “Rechazo la UNAM a 88.7% dc  aspirantes...”, El Universal, “Acepté la UNAM 7.7%
estudiantes...”, Jorge Ramos, “Cambian escucla privada por UNAM” en Ef Universal, 12 de mayo de 2001, Jorge
Ramos, “Bajo perfil de aspirantes a UNAM... *,
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menos respecto a los mejores promedios) hacia las mujeres, fendmeno que se observa en el
examen Unico.

Debido a que gran parte de los aspirantes provienen de familias con ingresos menores a los
tres salarios minimos,?®® el rechazo de la UNAM hace sumamente dificil continuar los estudios
en una universidad privada. Entre ocho y nueve de cada diez aspirantes deben concursar
para la Universidad Autdnoma Metropolitana, una universidad tecnolégica, la Universidad de
la Ciudad de México, esperar el siguiente afio para el IPN (que realiza su examen en una
fecha anterior que la UNAM) o el siguiente concurso de la Universidad Nacional.

Para 2002, la demanda para el ingreso al nivel superior en Ia UNAM se ha incrementado por
encima del primer concurso de 1999, el mayor de todo el periodo analizado. %7 Esto significa
que el nimero de excluidos ha vuelto a los niveles registrados antes de la huelga y, de no
abrirse mas lugares en la UNAM y otras universidades publicas, la tendencia ira en aumento.
En el bachillerato, las ultimas cifras indican que la demanda también ha aumentado mientras
que la Universidad Nacional ha reducido 5 000 lugares en este nivel.”® Por todo lo anterior,
la exclusién escolar en la UNAM, tanto en bachillerato como en el nivel superior, es un
fenébmeno permanente y puede ir en aumento.

66 Ver Adriana Diaz, “Rechaz6 la UNAM casi 50,000 bachilleres”, en: £/ Universal, 22 de julio de 1996,

27 Julifn Sénchez, “Rechazarda UNAM a casi 71 mil jovenes”, en: El Universal, 3 de marzo de 2002. De acuerdo
con este artfculo, hubo 79 644 aspirantes. En el primer concurso de 1999, se registraron entre 73 541 y 73 834
solicitudes. En ¢l primer concurso de ingreso para 1998, Claudia Herrera,“*Rechazé la UNAM...", habia indicado
que hubo 79 548 aspirantes, un niimero mayor que el de 1999. No incluyo esta informacién para comparar la
demanda entre 2002 y ¢l periodo analizado debido a que en ¢l mismo articulo la reportera habia indicado que eran
70 438 aspirantes, lo cual sugicre que la cifra de 79 548 es errénea.

8 yver Jorge Ramos, “Recupera UNAM prestigio”, en: £+ Universal, 27 de febrero de 2001 y Jorge Ramos Pérez,
“*Redujo ln UNAM 5 mil lugares en bachillerato™, en: £l Universal, 26 de junio de 2001. En cste altimo articulo, se
indica que investigaciones realizadas por Aboites muestran la disminucién a partir de 1994, misma que se refuerza
con la aplicaci6n del examen Unico, Diaz Barriga sosticne que de 1994 a 2000, ¢l ingreso ha disminuido de 38 857
a 33 420 lugares asignados.
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3. La evaluacién como forma de exclusién y otras politicas excluyentes

3.1. Evaluacién y exclusion: las reformas concretas y simbdlicas (los nuevos valores
universitarios)

La aplicacion de los criterios de mercado en la UNAM como en el resto de las IES publicas
han sido reforzados a la luz de la supuesta disminucién de la calidad académica de estas
instituciones universitarias. En nombre de |a universidad de la excelencia se ha sacrificado en
muchos casos el ingreso de quienes han obtenido el nimero de aciertos o promedio
necesario para obtener legitimamente un lugar. Aumentar la excelencia y la calidad implica
disminuir 1a matricula, mientras que aumentar la oferta se ha entendido como disminuir la
calidad de la educacion.

En este sentido, el lenguaje es un sustantivo que hace replantear las prioridades en las que
descansa la dinamica educativa por lo que no podemos verlo unicamente como un simple
medio linglistico, “El lenguaje es el lugar donde son definidas y cuestionadas las formas
reales y posibles de organizacién social y sus probables consecuencias sociales y
politicas".zw Progreso e igualdad, conceptos que tradicionalmente representaron ideales y
valores han sido cambiados por calidad, excelencia, competitividad y eficiencia. De la misma
forma, los estudiantes se empiezan a considerar como clientes, profesores en asesores (y
servidores de los clientes) y la educacién como una mercancia, lo cual otorga otra naturaleza
y requerimientos a la formacién y al conocimiento. Todos estos conceptos, son los nuevos

valores universitarios.

De esta forma se afirma que la Universidad Nacional esta obligada a eliminar a los elementos
menos capaces, aunque de cualquier forma “Sobreviven y triunfan quienes de todos modos lo
hubieran logrado™™ puesto que se van autoeliminando gradualmente aquellos que no

asumen la dindmica que existe en la institucion.

% Henry Giroux, “E! posmodernismo y el discurso de la critica educativa” en: Alicia de Alba, Posmodernidad y
educacion, p.254.
2 Marcos Kaplan, “Crisis y reforma de la universidad...”".
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3.2. La exclusién como proyecto social y econémico

La exclusion educativa es resultado de una exclusion social. En el actual momento
hegemobnico de la cultura de la evaluacion, la seleccion escolar meritocratica cuya ideologia
presupone premiar a los mejores®’' situa a los individuos con mejores posibilidades
econémicas y culturales en condiciones para lograr éxito escolar mientras que quienes tienen
deficiencias economicas presentan serias dificultades para obtener reconocimiento
académico. Por ello {a igualdad en el acceso, la equidad y la justicia del sistema educativo y
social no pueden lograrse si en términos practicos no pueden verse resultados concretos.

La supuesta neutralidad valorativa de las instituciones educativas implica que Gnicamente el
mérito excluye a los aspirantes, no la escuela. Si estos aspirantes tienen limitaciones debido a
su clase social, el sistema educativo no es responsable ni causante de dichos problemas. En
esta logica, se presupone que las carencias pueden superarse si los estudiantes tienen
“ganas”, aunque resulta obvio que hace faita mucho mas que deseos o voluntad para tener
buenas calificaciones y asistir a la escuela. En efecto, la superacion de las deficiencias
econdmicas corresponde mas al sistema social en su conjunto que uUnicamente a las
instituciones educativas, pero coincide que a pesar de seguir siendo un medio de movilidad
social, la educacién sea desigual e inequitativa para aquellos grupos sociales que sufren las
mayores carencias economicas y culturales.

Nuestro sistema educativo en su conjunto no ha podido disminuir las desigualdades sociales
pues excluye a un 10% en los primeros seis afios de la educacién basica, sobre todo a niftos
pobres?’? a pesar de la ampliacién obligatoria de seis a nueve afios en este nivel. Este primer
“filtro” hace que unicamente 30 de cada 1 000 nifios que ingresan a la primaria concluyan la
licenciatura.?’”> Nuevamente, estos 30 que si lo consiguen son los que tienen menos
deficiencias econdmicas y académicas. El rezago educativo alcanza a 34 millones de
mexicanos (35% de la poblacion del pais) mayores de 15 afios quienes no han concluido su
educacion basica.2’

371 José Brunner, op. cit., pp. 115-119.

272 yer Laura Cardoso, “Sin educacién, miles de niflos", en £/ Universal, 9 de junio de 2001,

37 £l Universal, “Invertir mas cn ¢l sector educativo”, 22 de febrero de 1997,

3 julian Sénchez, “Precarios, los resultados en materia de educacién™ en: EI Universal, 5 de septiembre de 2002,
El presidente Fox habia declarado dfas antes que son 32 millones, en Jorge A. Medellin y José Luis Ruiz,
“Prevalece el rezago educativo, admite Fox" en: £l Universal, 30 de agosto de 2002, En esta nota el presidente
indica ademads que hay 6 millones de analfabetas y 15 millones que no tienen la secundaria. En el primer capitulo,
se mostraron algunas cifras del INEGI que refuerzan las afirmaciones mostradas arriba: en 1998 el 58.6% de la
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Aunque no resuelve por si sola la exclusién social (la pobreza, la discriminacién, la
segregacion social, y la limitada participacion politica) la inversién puablica dedicada a
educacién representa, sin duda, uno de los elementos mas importantes que permite incluir a
los sujetos que encuentran mayores problemas para ingresar, permanecer, o concluir sus
estudios. En México la atencion a educacion superior se encontraba en 1995 incluso por
debajo de otros paises de Latinoamérica, como Argentina, Bolivia, y Cuba,?”® lo cual ha
llevado a que la UNESCO recomiende aumentar el apoyo estatal para educacion.

Las prospectivas poblacionales indican que habra un incremento en la demanda potencial
para el nivel superior, con una respectiva disminucién del grupo de edad para primaria.2’® Las
necesidades del sistema que deberan trasladarse (a pesar de que continiie promoviéndose la
educacidon privada) a las universidades publicas, bachilleratos e institutos tecnologicos
superiores podrian aumentar en 100% la demanda al nivel superior en los préximos ocho
afios.*”’

Aunque el CONAPO asegura en los textos arriba sefalados que fa matricula universitaria
debera aumentar aproximadamente 50% debido al desarrollo de la piramide poblacional y la
demanda social para este nivel educativo, si continha la dinamica observada en la
Universidad Nacional {(y el ingreso fimitado que sigue existiendo en el IPN y la UAM) respecto
a que Unicamente ingresan 1 y medio de cada diez de que lo solicitan, estas prospectivas se
antojan bastante improbables. De cumplirse, el crecimiento debera ocurrir fundamentalmente
en las universidades tecnoldgicas y las particulares.

De acuerdo con Mufoz Izquierdo®™®

en México ha existido una ampliacion del ingreso para la
primaria, pero existe una gran inequidad en el egreso, sobre todo es dificil concluir el sexto
grado para los niflos que provienen de familias pobres, son indigenas o viven en el campo. A
medida que aumenta el nivel educativo, el ingreso y el indice de egreso disminuyen. La

matricula en el nivel superior se ha ampliado en la (ltima década pero “el total de jovenes

poblacién mayor de 15 aflos no tenia la escolaridad basica completa mientras que la escolaridad promedio en el
Pcr(odo 1998-2000 fue de 7.5 afios.

<7 Angel Diaz Barriga, “Contexto nacional y politicas publicas para la ed ion superior en México, 1950-1995",
en: Hugo Casanova y Roberto Rodrigucz, (coords.), Universidad contempordnea. Polltica y gobierno. Tomo I, p.
385.

2% Alfonso Urrutia, “Bajard poblacion escolar en 2002, prevé Conapo®”, en: La Jornada, 30 de abril de 2001, y
Nora Sandoval, “Transicién demogrifica. Desaflos para las politicas gubemamentales”, en: £/ Universal, 24 de
marzo de 2002.

27 1bid, ’

2% Carlos Mufioz lzquicrdo, “implicaciones de la escolaridad en la calidad del empleo™, en: Enrique Picck
(coord.), Los jivenes y el trabajo. La educacion frente a la exclusion social.
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excluidos es hoy mayor que hace diez afios”.?”® Lo anterior se debe a que el grupo de edad
comprendido entre 19 y 24 afios es mucho mas numeroso en la actualidad, mientras que el
sistema educativo superior pablico no ha absorbido de manera suficiente la demanda.

Aunque el ingreso en la educacion técnica se ha incrementado sobre la propedéutica (en el
bachillerato) y universitaria (en el nivel superior), la ampliacién de las escuelas medias y
superiores tecnolégicas no ha resuelto las dificuitades de la demanda, del empleo y las
carencias econdmicas de muchos estudiantes que han considerado a esta educacion como
un medio de movilidad social. En este sentido, la absorcidn del empleo por escolaridad de
acuerdo con la investigacion de Mufoz lzquierdo indica que sigue existiendo una mejor
retribucion para los sujetos que poseen mas afios de escolaridad, pero es en el grupo de
egresados del sistema superior en los que el desempleo opera en mayor medida.“"
fenémeno que se ha agravado en los aflos mas recientes.

El empleo para los egresados de la IES de acuerdo con su escolaridad y formacién ha
disminuido de manera dramatica a partir de los afos ochenta. Casi cuatro profesionistas
deben competir por un puesto laboral mientras que en 1960 existia mas de uno para cada
egresado.z’" El que existan mayores dificultades para que los egresados de la IES obtengan
un empleo los obliga a subemplearse, aceptar salarios muy bajos, actividades de menor
calificacion a la educacion adquirida y trabajos sin seguridad social ni contrato. Este
fendmeno tiene sus raices en el sistema productivo y la dinamica internacional de empleo (ver
primer capitulo), no necesariamente en el sistema educativo.

En el texto sefialado lineas arriba, Mufioz lzquierdo muestra que las labores desempefadas
por jévenes con mayor nivel educativo son mejor remuneradas que las que obtienen aquelios
que han adquirido educacidon basica o media. Resulta especialmente interesante que las
condiciones mas dificiles en términos de empleo son para las mujeres y sobre todo para las
que han recibido educacion tecnolégica y viven en zonas rurales. Se puede apreciar que la

1bid., p. 161. Para 1990, indica el autor, habia 6.7 millones de jévencs entre 19 y 24 aflos sin educacion superior,
en 2001 sumaban 8 millones.

Carlos Mufioz lzquicrdo, “Implicaciones dc la laridad....".¢l autor muestra dos clementos importantes
respecto al desempleo y subempleo profesional: los egresados de las las superiores han tenido que
subemplearse, ¢s decir, aceptar trabajos que no corresponden a su formacioén profesional y para los cuales se
requicren menores affos de cswudio de los que poscen; por otra pare, ¢l desempleo abicrto e¢s sufrido
principalmente por aquellos que tienen mas afios de escolaridad. En este Oltimo punto, el autor interpreta estos
datos como la posibilidad econémica que tienen los egresados de escuelas posteriores a la basica para solventar las
;ﬂnporadas de biisqueda de empleo por encima de qui ticnen menos afios de escolaridad.

1bid.
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educacion es un elemento de inclusion en términos laborales y en consecuencia econémicos,
pero diferenciado respecto al nivel y modalidad educativa. Sin embargo, la perspectiva de la
teoria del capital humano que relaciona de manera directa el tipo de escolaridad recibida con
beneficios econémicos (a mayor educacion mejores condiciones de empleo) no puede
cumplirse debido a que el mercado laboral no absorbe de manera suficiente a los egresados
de las diversas escuelas de acuerdo con su escolaridad.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ)Z“2 ha informado que mas de! 50% de los jévenes
abandona la escuela entre los 12 y los 19 afios, es decir, entre el ultimo grado de ia
educacién primaria y el inicio de la superior. Entre las razones se encuentran la falta de
recursos economicos, la necesidad de trabajar o la carencia de deseos para seguir en la
escuela. La informacién que ha emitido el IMJ*3 muestra un panorama desolador para 10
millones de jovenes que no estudian ni trabajan, y en los cuales existen claras evidencias de
la exclusién que les seguira afectando en un futuro, expresadas como la imposibilidad para
superar sus necesidades alimenticias, educativas, habitacionales, etcétera.

La informacién revisada en esta investigacion, apunta, contrariamente a lo que seria deseable
para una sociedad que proclama la necesidad de incluir integralmente a los miembros gque
presentan dificultades de tipo econdmico y social, a un aumento en ia pobreza que ilega a
mas del 70% del total de la poblacién (ver primer capitulo), a un modelo educativo que
aumenta de manera forzada el ingreso a modalidades técnicas y apoya la educacion superior
privada, asi como a la consolidacién de un sistema educativo superior que fundamenta su
funcionamiento en la utilizacién de instrumentos de mayor selectividad para estudiantes y
académicos.

La exclusion escolar y social son parte del desarrollo histérico de nuestras sociedades,
superarlas implicaria reflexionar profundamente respecto al modelo de desarrollo actual
(necliberalismo y globalizacion), los valores que lo rigen y su sustento filos6fico en aras de
buscar soluciones y formas de inclusién.

2§ aura Cardoso, “Muy alta la desercién escolar en México: IMI™, en: EI Universal, 13 de enero de 2001,
¥ Janine Rodiles, “Carece de futuro 30 por ciento de la poblacién joven, alertan”, en: E/ Universal, 9 de
septiembre de 2001, .
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CONCLUSIONES

La exclusién social es un proceso dinamico e histérico por lo cual no puede estudiarse ai
margen del contexto y elementos que lo rodean. En este sentido, el aumento e intensificacion
de la pobreza (tanto general como absoluta) a partir de la aplicacion de politicas neoliberales,
se entienden como un efecto de las reformas instrumentadas. £ aumento de la pobreza asi
como de la disminucién del nivel de vida, como resultado de la reduccién o paulatina
desaparicion de la esfera publica, la incapacidad del mercado de trabajo para absorber la
mano de obra y el establecimiento de dinAmicas laborales que despojan a los trabajadores de
seguridad social, generan diversas situaciones de exclusion que parecen dificiimente
superables si no cambia la manera como se esta concibiendo la idea de “desarrolio” a partir
del actual modelo econémico.

Los excluidos no son tinicamente sujetos con plena incapacidad adquisitiva, analfabetas o
marginados, sino cualquier persona que tiene problemas para subsistir, educarse, informarse,
acceder a diversos bienes y servicios, asi como poseer las capacidades dtiles en la vida. Este
reconocimiento implica estudiar los fendmenos de la exclusién desde una Optica integral y
estructural.

Las dificultades observadas en esta investigacion respecto a la carencia de herramientas
tedricas en los estudios especializados en exclusién, hacen imperativo que la sociologia, y las
ciencias sociales en general, aborden esta problematica y no permanezcan ajenas a un
campo de conocimiento tan amplio y complejo. Esta cuestion requiere mas que la descripcion
de los sujetos y los procesos con miras a la generacion de propuestas. La exclusion es un
fendmeno que ha alcanzado proporciones significativas, mas del 60% de nuestra poblacion
se encuentra en diversos grados de pobreza.

La relacidn que existe entre variables socioecondmicas y aprovechamiento escolar no es
determinante, pero se puede observar, de acuerdo con los datos obtenidos, que aquellos
grupos y personas que tienen deficiencias socioeconémicas tienen mayores dificultades para
ingresar, permanecer y egresar de las instituciones educativas. Este elemento resulto
especialmente importante respecto a la clasificacion de la exclusién social: politico-cultural,
econdmico-laboral, étnico racial y escolar.
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El analisis de la exclusion, de esta manera, resulta mucho mas complejo en virtud de que
cada una de las clasificaciones mencionadas lineas arriba guarda una estrecha relacién entre
si. De la misma forma, implica un esfuerzo por no asignar un tinte fatalista a fenémenos como
la pobreza y el fracaso escolar.

En este contexto, las acciones emprendidas el &mbito escolar permiten observar que:

1) El Estado afirma que la educacién técnica es el area prioritaria, especiaimente porque se
considera que permitira un incremento productivo y econémico. El aumento del financiamiento
y la matricula de esta modalidad expresa el valor que se otorga a este tipo de educacion.
Contrariamente, ha habido una disminucion al financiamiento de las universidades publicas
mientras que se considera adecuado mantener un ingreso mucho mas selectivo en los
bachilleratos y universidades que en institutos técnicos a nivel medio superior y superior. De
acuerdo con la informacién recabada, se ha intentado encauzar la demanda y tacitamente
dirigirla hacia estudios técnicos terminales o bivalentes en el nivel medio con la aplicacion del
examen unico en el periodo estudiado (1996-2000).

2) La absorcién de la matricula en el nivel superior ha aumentado en el régimen privado
mientras que las universidades publicas (incluida la UNAM) han mantenido el ingreso
practicamente igual. La demanda para el nivel superior, mientras tanto, ha aumentado
notablemente.

En torno a estos elementos, es necesario observar que la educacion privada no es accesible
para gran parte de la poblacién que solicita el ingreso a las instituciones superiores debido a
que aproximadamente 53 millones de mexicanos subsiste en condiciones de pobreza y 24
millones en pobreza extrema. Por otra parte, el discurso oficial ha puesto énfasis en que la
educacion técnica o tecnolégica permite la incorporacion al mercado de trabajo. Sin embargo,
esta modalidad no es la panacea ni el medio magico para acceder a una sociedad incluyente
y superar las dificultades inherentes al empleo y al sistema productivo. Ningun tipo, modalidad
o nivei educativo puede por si mismo superar la pobreza (en téminos estructurales). Esta
depende mucho mas del contexto global y las relaciones entre trabajo, cultura y distribucion
de la rigueza que de la escolarizacién.

Las diversas areas y disciplinas conforman el amplio espectro del conocimiento y son
importantes en términos de que cada una de ellas aporta miultiples beneficios individuales y
sociales. Ello sugiere la necesidad de que se valoren las ciencias, artes, humanidades y
estudios técnicos en todos los niveles educativos.
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La supuesta “carencia” de calidad de la formacién que otorgan las universidades publicas,
declarada por organismos internacionales y empresarios, no s6lo es un supuesto ideolégico
que empania la visién de la sociedad respecto a la investigacion y docencia que estas
instituciones realizan, sino que ademas posibilita la disminucion del financiamiento y fa
adopcién de lineamientos y valores de mercado en las instituciones publicas de manera
automatica, sin que se analicen las implicaciones que esto trae consigo.

La experiencia de los paises de la regién que han defendido que la educacion es un servicio
que se rige por la ley de la oferta y la demanda y que esta principalmente comprometida con
el mercado (sobre todo Chile y en menor medida, Argentina y Brasil), muestran que han
disminuido el nimero de estudiantes que atienden, han incrementado los costos individuales
y sociales de la educacién asi como deslindado a la sociedad de las ventajas que son
obtenidas del conocimiento y la investigacién que realizan.

Precisar las funciones y prioridades de las universidades manteniendo un perfil social
permitiria que el intercambio docente, estudiantil y la investigaciébn posean valor e
importancia social efectiva. En este sentido, respecto a los convenios con el sector
productivo, el caso de la Universidad Nacional Autonoma de México muestra que la institucion
puede convertirse en una unidad selectiva de conocimiento si, como empieza a ocurrir en
algunos proyectos de cooperacién, unicamente las empresas determinan qué areas recibirian
financiamiento, mientras que la autoria de la investigacion realizada, asi como la explotacién
comercial de las patentes son llevados a cabo casi exclusivamente por el sector productivo
sin que la sociedad obtenga beneficios del conocimiento que se desarrolla.

La educacion es un reflejo de la sociedad y las acciones emprendidas en esta area tienen
réplica en el empleo, la distribucion de los ingresos y 1a participacion ciudadana. La educacién
en todos sus niveles debe ser una prioridad real para una sociedad que pretende disminuir la
pobreza, mejorar los canales de inclusién y superar el rezago educativo.

La evaluacion educativa es un elemento clave de las transformaciones emprendidas para la
consolidacion del actual modelo educativo. Los datos presentados en el tercer y cuarto
capitulos (respecto a las dificuitades que existen para obtener un estimulo académico en el
area de docencia e investigacion y para ingresar a la Universidad Nacional Auténoma de
México o a instituciones de bachillerato propedéutico) permiten sostener que es necesario
replantear el concepto, instrumentos y fines de la evaluacién. Los procesos de evaluacién
necesitan incluir principios de justicia y equidad social.
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Se requiere la utilizacién de evaluaciones que no desderien la labor de los evaluados, que
eviten la estigmatizacion automética en términos de fracaso académico, de falta de aptitudes
o voluntad y que permitan el reconocimiento de las deficiencias educativas para generar
soluciones. Evaluar en términos estrictamente académicos permitiria rastrear deficiencias y
mejorar las calificaciones que se obtienen. De acuerdo con a informacién recabada, evaluar
se convierte en la actualidad en un proceso burocratico y de control académico, asi como en
un instrumento para legitimar politicas de disminucion salarial o restricciones a ia matricula
forzando el ingreso a determinadas escuelas o modalidades.

El promedio de aspirantes rechazados para el ingreso a licenciatura en la Universidad
Nacional es de mas de 80% en cada concurso de seleccion del periodo analizado (1996-
2000). El examen de seleccion (como la mayoria de los examenes de opcidon multiple) es un
instrumento que aumenta la influencia de las variables socioeconémicas sobre el desemperio
académico. De acuerdo con la informacién obtenida, la frontera de los 100 aciertos ha sido
superada por un numero muy limitado de varones egresados de preparatorias particulares
que viven en el Distrito Federal,

De acuerdo con la informacién obtenida en los periodos en los que se cuenta con informacion
sobre en numero de lugares que se ofrecen en la UNAM, la Universidad ha recibido a un
namero menor de estudiantes que el esperado, debido a que muchos aspirantes no logran
obtener el minimo de aciertos solicitados en la especialidad y campus de su preferencia. Esto
sugiere que existen graves deficiencias académicas en los jovenes que realizan solicitud para
ingresar o bien, que el examen de ingreso es sumamente selectivo.

Con base en los resultados de la investigacién, me parece importante resaltar tres
elementos:

a) la evaluacién, en efecto, es parte fundamental del proceso educativo, en términos
estrictamente académicos es de hecho necesaria; b) se debe refiexionar en torno a cémo y
para qué se utilizan los instrumentos de seleccién estudiantil y académica, especialmente
respecto a lo debe rastrearse por medio de la evaluacion, los fines que se persiguen y las
acciones que se emprenden a partir de los resuitados obtenidos y c¢) discutir y en todo caso,
proponer un modelo de evaluacién, no es trabajo de una sola persona debido a la
trascendencia que tiene como Unico medio para seleccionar o promover a un programa de
estimulos o al siguiente nivel educativo.
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En este sentido, es necesario que la UNAM exponga las cifras de la demanda e ingreso para
bachillerato y licenciatura, io cual permitird que la planificacion, gestion institucional y el
proyecto de Universidad no sea un asunto exclusivo de los cuadros de ejecucion
administrativa.

La Universidad Nacional Autbnoma de México es la institucion de educacién superior mas
importante del pais. Realiza la mayor parte de la investigacion cientifica y tecnolégica y
atiende a una parte considerable de los estudiantes de este nivel hasta el posgrado. L.a
Universidad Nacional representa para muchos estudiantes la posibilidad de mejorar sus
condiciones de vida, mientras que para otra parte de la poblacién ha permitido la obtencién de
servicios y de otros beneficios directa o indirectamente relacionados con las actividades que
la institucion realiza. Este reconocimiento es sin duda importante cuando se reflexiona en
torno a las implicaciones puede tener adoptar reformas de mercado e ir a favor de la
renovacion de los valores y prioridades de la educacion. La discusion de ia Universidad
compete a los distintos sectores que ia integran.

Todos los elementos mencionados a lo largo de la investigacion permiten observar que hay
una correlacion entre exclusiéon social y exclusién escolar. Para mas de la mitad de nuestra
poblacion que sufre de diversos grados de exclusion educativa y social, principalmente pobres
del campo y la ciudad, indigenas y mujeres, trascender sus deficiencias educativas y
carencias econdmicas resulta sumamente dificil. Francamente improbable en muchas
generaciones cuanto mayor es el nivel de exclusién en el que se encuentran,

Superar el rezago educativo para trascender el circulo vicioso en el que se ha convertido que
un “efecto acumulativo de las diferencias” o una serie de desventajas acumuladas tales como
el género, la identidad étnica y la condicion social, deriven en diversas situaciones de
exclusién simultaneas (como ocurre con algunas minorias que suelen sufrir de discriminacion,
analfabetismo, desempleo y violencia) parece ser una de las acciones mas importantes a
realizarse. Sin embargo, es importante que no uUnicamente exista escolarizacion, sino
desarrollo social y distribucion de las oportunidades y la riqueza.

Si con esta investigacion es posible alentar una reflexion en torno a lo que es, codmo y doénde
existen situaciones de exclusion social, cumplirse uno de los objetivos planteados desde la
elaboracién del proyecto. De cualquier forma, para llevar a cabo la tarea de estudiar la
sociedad es fundamental utilizar o desamoliar heframientas tedricas y conceptuales
adecuadas. En el caso de la exclusion, considero que esa es una labor que tiene aun mucho
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por delante, este anlisis es s6lo un acercamiento a la concrecion de herramientas para el
estudio de esta problematica.
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