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INTRODUCCION

El objetivoc de este trabajo es hacer un breve analisis de Iés .grandes crisis - financieras
internacionales de las ultimas dos décadas tanto en América Latina como en el sureste asiatico y
como las reformas de los sistemas financieros, particularmente en América Latina, aunque han
tenido aspectos positivos al mejorar la eficiencia de los intermediarios ﬁnancferos por medio de una
ampliacién de los mecanismos de mercado limitando las regulaciones y la intervencion estatal en la
asignacién de recursos crediticios.

Sin embargo debe sefialarse que las reformas financieras han tenido efectos no deseados, sobre
todo que han generados inestabilidad en los propios mercados. Por tanto un factor clave es la
ineficiencia de la estructura institucional sobre la que se asienta el funcionamiento de los mercados
emergentes. Esto debido a que en un entorno de rapida liberalizacion financiera, al intensificar los
flujos de fondos prestables, se corre el riesgo de alterar el comportamiento de los agentes
economicos de manera peligrosa. En el primer apartado se presenta un breve marco teérico que
permita una explicacion de la importancia del tema. En el segundo apartado se analizan los
aspectos del desarrollo de la actividad financiera en las Gltimas décadas( en particular, los ochenta
y los noventa del siglo recién concluido), en que la desregulacion y la liberalizacion de la actividad
bancaria en todo el mundo y particularmente en América Latina han generado una mayor
competencia pero también han llevado al sector bancario a entrar en actividades de mas alto riesgo
y que pueden desestabilizar un sistema bancario hasta generar una crisis. La importancia del tema
radica en que debldo a la integracion de las economias genera un ambiente de mayor fragilidad y
mayor grado de riesgo tanto en las economias desarrolladas como las que estan en vias de
desarrollo por lo cual cuando una crisis bancaria se desata en un pals, en mayor o menor medida
afectara al resto del mundo con efectos en el comercio, los flujos de inversién extranjera, las tasas
de interés, etc. Se mencionan aspectos tanto macro como microecondémicos de las crisis bancarias
y se sefialan los riesgds a los que se exponen las instituciones financieras como caracteristica de
su- actividad. Se seflalan también cudles deben ser las medidas a tomar por parte de las
autoridades para hacer frente a una crisis bancaria y cémo tomar las medidas de prevencién
adecuadas que permitan actuar de manera expedita ante la deteccidn de problemas en la banca.




1. MARCO TEORICO

En este capitulo, el objetivo es presentar fundamentos econdmicos e histdricos que permitan
entender como se da el fendmeno de las crisis dentro del capitalismo y de manera particular las
crisis en los sistemas bancarios. Las crisis bancarias no son un fenémeno nuevo, pero es
necesario sefalar que durante el siglo XX estas se han multiplicado, por la propia dinamica del
sistema que propicia el desarrollo de las innovaciones financieras.

Desde los aflos setenta y hoy en dia muchos paises han experimentado crisis en sus sistemas
bancarios. Dicho fendmeno pone de manifiesto la fragilidad de los sistemas financieros, debido al
crecimiento de las transacciones financieras y la mayor complejidad de los instrumentos que
utilizan. Esto aunado a la mayor integracion de los mercados de capitales ha hecho a las
instituciones financieras ser mas interdependientes y por tanto, mas propensas al riesgo.

De acuerdo a la teoria neoclasica convencional acerca de un mercado competitivo se tienen varios
supuestos como son; perfecta informacion, gran nimere de vendedores y compradores sin poder
de fijacién de precios, los mercados en equilibrio o que se vacian completamente y asume que los
agentes econémicos se comportan de manera racional para maximizar sus beneficios.

Pero en el mundo real, dicha estructura de mercado sélo se da de manera excepcional. Esto nos
habla de fallas en el mercado como, la existencia de estructuras monopdlicas, asimetrla en la
informacion, esto es, que los agentes carecen de informaciéon completa para la toma de decisiones
en forma racional.

Esto es importante para los mercados financieros, debido a que los problemas que surgen en este
sector se deben precisamente a la faita de informacién completa y/o a su distribuciéon desigual
entre las instituciones financieras y el publico ahorrador, de modo que se generan incentivos para
mantener en secreto dicha informaciéon con la cual los agentes buscaran maximizar sus beneficios.




2. LA GLOBALIZACION FINANCIERA
2.1 Liberalizacion y desregulacion

Los mercados financieros han experimentado profundos cambios estructurales en los ultimos afios,
lo que ha incrementado la competencia en la provision de servicios financieros. Entre otros, la
tendencia a la desregulacion en todos los sistemas bancarios del mundo. En algunos casos, esta
ha asumido la forma de liberalizacién de las tasas de interés que conduce a reducciones de los
ingresos de los bancos por concepto de intereses( dado el incremento de la competencia). En otros
casos, la desregulacién significd la reduccion de los requerimientos de reserva, la eliminacion de
las restricciones impuestas a la expansion geografica y las actividades no bancarias y reducir las
restricciones al ingreso de competidores extranjeros.

Si bien es cierto que el proceso de desregulaciéon ha sido una oportunidad para los bancos de
realizar actividades de banca de inversidn, lo que les ha permitido obtener sustanciales ingresos y
comisiones, también las autoridades reguladoras han adoptado diversas actitudes en lo que toca a
dicha participacion. Esto es, st consideramos que hoy en dia ante la competencia los bancos se
ven obligados a buscar fuentes de ingreso adicionales y por ello participan en los mercados de
capitales, como complemento a la intermediacién bancaria tradicional. Pero el alto riesgo inherente
a las actividades de los mercados de capitales lleva desventajas que ponen en peligro la
estabilidad del sistema bancario.

En el marco de la globalizacion financiera, el mundo encara los desafios de las crisis financieras,
nacionales e internacionales, que de manera recurrente entrafian inestabilidad e incertidumbre
sobre el precio de los activos y el rumbo de la economia mundial. La reconstruccion de los
sistemas financieros en curso, el debate sobre las caracteristicas estructurales que permitan el
financiamiento dinamico y estable de la inversién mundial, asi como del caracter de las reformas
institucionales a nivel global que deberan contribuir a una mayor estabilidad de los mercados
financieros. El futuro de los servicios financieros dependera del curso de las politicas y las practicas
de los organismos financieros internacionales, los gobiermnos y las estrategias y las practicas de los
grupos financieros. La liberalizacion y desregulacion en esta materia son procesos presentes en la
economia mundial en el proceso posterior a Bretton Woods que modifican profundamente las
estructuras financieras, las condiciones de financiamiento de la inversion y el reparto de la riqueza




mundial. Si a esto agregamos que en las dos Ultimas décadas del siglo pasado el crecimiento
econdmico . Insuficiente, junto con la fragilidad financiera, han conducido a los mercados a la
'Innovacion financiera y a la reestructuracion institucional con el fin de elevar la cobertura contra el
ﬁesgo y la rentabilidad de los activos financieros, enfrentar la competencia y proveerse de liquidez
'éﬂn bajo condiciones de mercado adversas. América Latina no ha sido la excepcion y durante los

:'afios ochenta y noventa se llevaron a cabo reformas de sus sistemas financieros.

2.2 LA REFORMA FINANCIERA EN AMERICA LATINA

Las reformas financieras en el caso de América Latina llevado a cabo en los afos ochenta y
noventa del siglo recién concluido, siguieron cuatro lineas maestras. En primer lugar, se liberalizd
todo tipo de variables financieras, lo que incluyd eliminar controles sobre las tasas de interés tanto
activas{ esto es, las que los bancos pagan a sus depositantes) como pasivas(las que cobran a sus
deudores), topes de financiamiento y cuotas de crédito privilegiado; ademas se concedié mayor
libertad de acceso a los bancos extranjeros y se suprimieron los controles cambiarios. En segundo
lugar, se reprivatizaron los bancos comerciales, que en México, para citar un ejemplo, habian
pasado a control del Estado en la crisis de la deuda de 1982 y después de un proceso de
saneamiento de los mismos, se pusieron en venta en 1991. Tercero, el sistema de banca
especializada se abandond para dar paso a la conformacién de grupos financieros. Finalmente, por
primera vez se adoptaron procedimientos modernos de regulacion prudencial y supervision
bancaria. La amplitud y la intensidad de las reformas es notable y en su mayoria todas las
_economlas de la regién avanzaron hacia la liberalizacion'. Sin embargo, aunque esta tuvo efectos
po' ’tIVOS tamblén trajo consecuencias perjudiciales sobre todo para la estabilidad de los propios
ados. debido a que antes de las reformas gran parte de las operaciones financieras en

‘_Aérj,(':a Latina estaban sujetas a controles muy estrictos. Dichos controles, por ejemplo, de tipo
administrativo afectaban a las tasas de interés y tipos de cambio, al tiempo que se establecian
limites al crecimiento del credito y fuertes barreras de entrada a la actividad bancaria. Bajo este
esquema de excesiva regulacion, se tiende a encarecer los costos en el largo plazo y sin duda

! Arias, Xosé Carlos, Liberalizacidn y seguridad financieras en los mercados emergentes, Comercio Exterior, vol. 50
no. 6, junio de 2000, México, p. 484-493.




alguna, influyé en las graves deficiencias de la intermediacion financiera ademas de un bajo grado
de diversificacién de instituciones, activos y mercados y se hizo evidente la incapacidad para
generar ahorro interno y por consiguiente a la dependencia de los flujos de capital externo y la
tendencia a la volatilidad de las variables mas relevantes(tasas de interés, precio de [as acciones,
entre otros).

Las reformas financieras plantearon varios objetivos que no se cumplieron y esto dafo sobre todo

el ahorro interno, el cual lejos de incrementarse cayo todavia mas y la volatilidad financiera se hizo

cada vez mas aguda, ademas de que el diferencial entre tasas activas y pasivas es todavia a la

fecha muy amplio y de hecho durante el periodo de 1978 a 1991 la tasa de interés real promedio

para los depésitos fue de —-15% en Argentina y México?. Por tanto, las reformas financieras
-‘generaron un entorno tan inestable que desencadend crisis bancarias muy intensas y con altos
‘:c’éstos fiscales.

La reforma en América latina consistid fundamentalmente de un cambio de estilo en la regulacién:

se paso de una basada en controles directos a uno mas sutil, de mercado dirigido a acotar las
condiciones de riesgo de los intermediarios financieros. La justificacion de las normas de
regulacién prudencial es: la necesidad de establecer una red de seguridad para los mercados de
capitales que elimine riesgos, prevenga insolvencia, minimizar los efectos de transmision y que
asegure !a estabilidad del sistema financiero. Otros aspectos a considerar es la informacién
insuficiente que es inherente a la actividad bancaria de tal modo que para los depositantes e
incluso para los accionistas es muy dificil evaluar su exposicién al riesgo. Los pequefios
ahorradores, que componen la mayoria de la captacidon bancaria muchas veces carecen de
posibilidades de participar en la gestién de los bancos sino también de incentivos para obtener
informacion sobre los mercados de crédito.

2 Para informacién mas detallada véase: Fondo M jo T jonal, International Fi jal Statistics, Washi
D.C. 1995, g .




3.LOS ORIGENES DE LAS CRISIS BANCARIAS
3.1 Aspectos macroeconomicos

Frecuentemente, cuando se analiza por qué se origina una crisis bancaria se busca usar como
ejemplo a las instituciones que han fracasado, por ejemplo el BCCI( Banco de Crédito y Comercio
Internacional) o Barings. Pero estos andlisis son muy imprecisos cuando se trata de analizar una
crisis bancaria que pone en peligro a la mayor parte del sistemma. Entonces la pregunta seria si las
deficiencias en los bancos insolventes explican la crisis 0 si a raiz de la crisis se volvieron
insolventes. Cabe sefialar que las decisiones de financiamiento e inversion determinan la fortaleza
del sistema, que pueden ser influidas por las estructuras reglamentarias y de supervisién. Las
medidas macroecondmicas generan presiones sobre el sistema y esto lleva a los bancos en
posicién financiera mas débil a la quiebra®.

Asl la callidad de la infraestructura institucional y el marco reglamentario interactua con los factores
macroecondmicos de modo que en la medida en que la reglamentacién y la supervision fortalecen
a los bancos del sistemma, permitan resistir grandes presiones sin que estas deriven en una crisis.
Pero en muchas partes del mundo, incluida Ameérica Latina, no existen instituciones ni
reglamentacion que elimine los riesgos de quiebra de los bancos y de crisis en todo el sistema. De
cualquier forma, los shocks macroecontémicos provocaran vulnerabilidad del sistema bancario. Esto
‘planteara el cémo debe fesponder_ la politica econdmica ante esta vulnerabilidad:

--Para las economlas emergentes, los estandares reglamentarios recomendados por el Banco de
Pagos Internacionales(BIS) pueden ser inadecuados como por ejemplo los niveles de
capitalizacion, liquidez, etc

-Una politica fiscal volatii puede ser un importante detonador de inestabilidad en el sistema
bancario debido a que una politica fiscal relajada puede hacer presion sobre las tasas de interés
internas asi como modificar las expectativas de inflacion y asi desestabilizar la demanda de
depositos. Sobre este punto, la crisis en Argentina es un claro ejemplo de como la falta de

3 Gavin, Michael y Hausmann, Ricardo, “Las raices de las crisis bancarias: ¢l contexto macroeconémico™, en
Hausmann, Ricardo y Rojas-Suarez, Liliana, Las crisis bancarias en América Latina, F.C.E.-B.1.D., México, 1997




correspondencia entre la politica monetaria y la politica fiscal es un factor de altisimo riesgo para la

“estabilidad de los mercados financieros.

-La deuda publica interna y su estructura pueden a su vez desestabilizar el sistema bancario. En el
caso de la crisis mexicana de 1994-95 una inadecuada programacion de los plazos de deuda

. llevaron a una crisis de insolvencia que afectd gravemente a toda la economia nacional y en lo
~-particular al sistema bancario.

-Es practicamente imposible que una economia libre los efectos de un shock macroeconémico,
como por ejemplo un aumento en las tasas de interés internacionales, pero el régimen monetario y
cambiario existente determinara en mayor medida el impacto de un shock en el sistema bancario.
Cuando el sistema bancario es fragil, una flexibilidad en la politica cambiaria permitiria disminuir el
riesgo de una crisis.

- Un auge crediticio termina en fracaso debido a que no se evalia adecuadamente la cartera y se
corre el riesgo de que ante una eventualidad los usuarios queden insolventes y desencadene una

quiebra. .

. Las caraqterl§iicas estructurales de los sistemas financieros latinoamericanos evidencian las
-.debilidades deﬂl'mismo: un sector financiero reducido, la predominancia de depositos a corto plazo,

la extrema vb!atilidad en la razon depositos/PIB, la desconfianza acerca de las normas contables
debido a qu'e'hd se mide con exactitud el riesgo de las carteras de préstamos. A raiz de la crisis de
1994, Varios 'paises latinoamericanos, incluido México, han establecido estandares de contabilidad
slmiléres a los de paises desarrollados

. -Cabe sefialar aspectos mas concretos de los procesos de reforma que propiciaron el surgimiento
- dé entornos de mayor inestabilidad financiera. En México, a manera de ejemplo, la forma en que se
—,rk’ealhizvék la privatizacién bancaria no fue la mas adecuada. La mayoria de los bancos fueron
édduiﬁdos por empresarios que carecfan de experiencia en el sector dado que se habian formado

en el sector bursatil, por tanto eran por naturaleza especuladores y los dirigieron con dudoso

profesionalismo y rigor técnico.




La causa principal de las crisis bancarias en que coinciden muchos autores es el crecimiento

desmesurado de los flujos de crédito. Al ir acompariada por enormes cambios en la composicién de .

las carteras bancarias, donde los créditos de bajo riesgo y bajo rendimiento al gobierno fueron
sustituidos por créditos de alto riesgo al consumo, empresas y al sector inmobiliario, elevaron el
grado de fragilidad financiera de manera extraordinaria®. Otro factor importante es que fa
liberalizacién de los mercados de capitales aumenta los riesgos de contagio internacional cuando
ocurren crisis cambiarias significativas. Los ejemplos mas claros de este proceso son los periodos
de inestabilidad entre 1995 y 1996 en América Latina y en 1997 y 1998 en los palises del sureste
asiatico.

3.2 Aspectos microecondomicos

Ahora, pasando a los aspectos internos de la banca, cuando los banqueros actian de manera
perniciosa las instituciones pueden correr graves riesgos. Recordemos que un buen banquero
invertira los recursos captados en forma tal que le proporcionen un rendimiento y una recuperacion
adecuados. Ademas, se trata de dinero de los depositantes y en ultima instancia es a quienes se
les debe reembolsar. Si este principio basico no se cumple, los bancos podrian quedar insolventes.
Existen practicas crediticias deficientes que deben sefalarse como, la concentracién de los
préstamos, los préstamos vinculados, la falta de correspondencia en los plazos, el riesgo de tasa
de interés y la deficiente recuperacion. Cuando los préstamos se concentran en pocos sectores es
contrario a los principios de diversificacion de riesgos, que es esencial para una actividad bancaria
sana. En estos casos el incumplimiento de unos pocos prestatarios conducira a la insolvencia del
banco acreedor. Esto fue muy evidente en paises del sureste asiatico donde el crédito se dirigié en
Co su makyorla al sector inmobiliario alimentando una burbuja especulativa en la propiedad urbana.

Los préstamos a empresas en que participan los banqueros son dudosos o claramente
fraudulentos. Al fin y al cabo, el banquero utiliza los recursos de la institucién para beneficio propio.
Casos ejemplares son el Grupo Rumasa en Espafia o el Grupo Financiero Cremi-Unién en México.

* De acuerdo a la hipétesis de i bilidad fi i r‘ da por H. P. Minsky, la cuforia existente en la fase
expansiva del ciclo favorece i peculativos por parte de los agentes economicos por lo cual en el
sector real surge una tendencia al sobr dami yad de inversién apalancadas en exceso. De este
modo, un crecimiento excesivo del crcdllo y una laxa exi ia de g ias de los deud y del analisis de riesgo
llevard a un de la fragilidad fi iera. Asi la crisis seria inevitable ante un choque externo o un brusco

incremento de las tasas de interés,




La falta de correspondencia en los plazos implica riesgos de liquidez debido a la volatilidad de los
recursos. En lo que toca al riesgo de tasa de interés, el principal problema es la baja en la
rentabilidad. En cuanto a la deficiente recuperacion, los sistemas legales de paises emergentes
son obsoletos y no permiten una recuperacion agil de los créditos y esto también se asocia con los
préstamos fraudulentos donde el banquero presupone que nunca se adoptaran medidas para la
recuperacion de los préstamos.

Cuando los banqueros no toman las medidas correctivas entonces recurren a practicas
cosméticas, que son una forma de ocultar problemas al publico y a los supervisores, para ganar
tiempo. Los bancos pueden ocultar los problemas de muchas formas, mediante una
contabilizacién creativa. De hecho engafian sistematicamente a los supervisores por medio de
técnicas especiales. Algo muy tipico es evitar la creacién de reservas para préstamos dudosos y
reconocer el ingreso cuando se refinancia el interés en un préstamo vencido. Esto es, cuando un
crédito se torna incobrable el banco renueva el préstamo para que no se venza.

Asi el dinero proviene de operaciones contables y a los supervisores este préstamo pareceria
como vigente.

Las practicas cosméticas agravan los problemas bancarios, ya que los problemas tienden a
empeorar con el tiempo. Incluso si se eliminan otras pérdidas, el refinanciamiento de las pérdidas
existentes incrementa esas pérdidas. Ademas, la falta de divulgacion, tanto al publico como dentro
del banco, dificulta las medidas de ajuste. Esto da origen a las crisis bancarias mas profundas ya
que las practicas contables cosmeéticas se dan en todos los paises desde México hasta los paises
escandinavos, para mencionar dos entornos regulatorios muy diferentes. Cuando los banqueros
recurren a estas practicas, es porque no estan dispuestos a resolver los problemas mediante las
medidas apropiadas de reestructuracion y porque también recurren a otras practicas de muy alto
riesgo esperando recuperarse. De este modo se concentran sus préstamos en los peores
prestatarios, en operaciones de muy alto riesgo, pagando tasas de interés mas elevadas para
obtener liquidez, entre otras. Al final el banco queda insolvente y debido al ocultamiento de
problemas por parte de los bancos hara que los supervisores no puedan hacer gran cosa por
remediario.




Las crisis bancarias se deben también a fraudes. La contabilidad cosmética en un negocio que se
basa en la confianza del publico constituye un fraude. Lo mas comun es que los banqueros se
otorgan a si mismos creditos sin garantias y que jamas son amortizados. Las modalidades mas
comunes son los préstamos otorgados a través de empresas ficticias y sin garantias. Otra forma
comun de fraudes es la percepciéon de comisiones por operaciones de inversion o la compra de
activos bancarios a bajo precio’. De esto nos sobran ejemplos en nuestro pais, donde los
banqueros actuaron de manera fraudulenta otorgandose créditos a ellos mismos para financiar
arriesgadas operaciones financieras o para simplemente robar y saquear a las instituciones y
colocar los fondos en paraisos fiscales sin que las autoridades pudieran hacer algo al respecto,
debido a la deficiente regulacién y muchas veces, a la complicidad de las propias autoridades
financieras para la comision de delitos de cuello blanco creando un clima de impunidad y en un
negocio basado en la confianza, contribuye a que la mayoria del publico prefiera otras opciones en
lugar de guardar sus ahorros en el sistema bancario.

3.3 Deficiencias en la reglamentacion existente

Las raices de las crisis bancarias, segin la experiencia internacional, son las malas practicas
crediticias, los deficientes controles internos, la contabilidad con fines cosméticos y el fraude.

Los planteamientos ante esta problematica son si se deben imponer controles mas estrictos o
dejar actuar a las fuerzas del mercado. La disciplina del mercado es importante mas no hay que
confiar en que los mecanismos de mercado resuelvan los problemas, porque para que esta
funcione la divulgacién es muy importante. Pero el problema es que, aun en palses desarrollados,
esta deja mucho que desear debido a la enorme asimetria en la informaci6n y la gran mayoria del
publico depositante asi como muchos inversionistas e incluso analistas de mercado resulta muy
dificil distinguir entre un banco bueno y uno malo. El Continental Illinois Bank en 1984, obtuvo un
considerable volumen de dinero en el mercado interbancario incluso en visperas de su quiebra, y
Banesto(Banco Espafiol de Crédito), en Espafia, donde un conocido banco. internacional de
inversiones disefio y respaldd una importante aunque insuficiente emisién de capital en 1993 sobre

* Juan, Aristobulo de, *Las raices de las crisis bancarias: aspectos microecondmicos y supervision y reglamentacion”,
en, Hausmann, R. y Rojas Sudrez, L. Las crisis bancarias en América Latina. F.C.E.-B.1.D, México 1997.




la base de las buenas perspectivas del banco, justo un afio antes de su quiebra. La supervision no
podra ni debera asegurar que los bancos no fracasen porque en una economia de mercado, se
asumen riesgos. Pero la forma en que sean manejados los problemas asi como sus costos, es en
gran parte un problema de decisiones politicas acerca de coOmo deben usarse los recursos
publicos para respaldar al sistema bancario. Tales problemas no deben ser responsabilidad
exclusiva de los supervisores bancarios; sin embargo, los supervisores deben disponer de los
mecanismos adecuados para resolver los problemas de la banca cuando ocurran.

Existen ciertos elementos de infraestructura basica que se requieren para que la supervision
sea efectiva. En los palses donde dichos elementos no existen, los supervisores deben persuadir a
los gobiernos para que los implementen. En algunos paises la responsabilidad para otorgar
licencias a los bancos esta separada del proceso de supervision. Por tanto es esencial que tanto la
concesion de la licencia como la supervision se manejen bajo los mismos altos estandares
requeridos para un desarrollo sano de la actividad bancaria.




4. LA REGULACION PRUDENCIAL

El término de regulacidn prudencial se nos presenta de manera cotidiana en la literatura sobre el
tema y existe un amplio consenso acerca de que el propio sistema financiero debe tener a la
autorregulacion y a la regulacién prudencial como elementos basicos para su buen funcionamiento.
Entonces, ¢ qué se entiende por regulacidon prudencial?

Podria quedar definida como: el conjunto de normas y procedimientos que permitan proteger los
recursos de los ahorradores asi como procurar que estos sean asignados de manera adecuada,
evitando asumir riesgos innecesarios y que los intermediarios actuen con buen juicio y moderacion,
es decir con prudencia, al tomar decisiones sobre la asignacién de los recursos del publico.

La autorregulacion implicaria un amplio grado de divulgacidon de la informacion para un control
eficiente de la asignacién de recursos. Debe recordarse que la informacién es importante para el
desarrollo de un mercado y que la informacion oportuna y la transparencia de la misma sera
esencial por un Iado. mantener el equilibrio y niveles de control adecuados en los mercados y por
otro lado para facilitar la toma de decisiones tanto por ahorradores como inversionistas.

Dado e! problema de informacion asimétrica que existe entre los ahorradores y los administradores
len todos Tos ™ slstemas bancarios del mundo,’

necesano que existan mecanismos que
. representen a los ahorradores. Esto es porque al f'n y al cabo cuando se presentan las crisis, debe
protegerse al publlco ahorrador en ultima instancia, antes que proteger a los banqueros.




4.1 El Comité de Basitea sobre Supervisiéon Bancaria

El Comité de Basilea fue establecido como el Comité de Regulaciones Bancarias y Actividades
Supervisoras por los gobernadores de los bancos centrales del Grupo de los Diez(G-10) a finales
de 1974 en la debacle de serias turbulencias financieras y  cambiarias
internacionales(destacandose la quiebra del Bankhaus Herstatt en Alemania Occidental). La

primera junta tuvo lugar en febrero de 1975 y desde entonces se retunen de tres a cuatro veces al
6

aflo®.
Los miembros del Comité provienen de Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo,
Palses Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido y los Estados Unidos. Los paises son representados por
sus bancos centrales asi como por las autoridades con la responsabilidad formal de supervisar la
actividad bancaria donde ésta no es el banco central. El Comité provee un foro para la cooperacion
regular entre sus miembros en materia de supervision bancaria. Su funcién primaria era responder
al mandato de los gobernadores del G-10(Grupo de los Diez) de considerar métodos de “alerta
temprana”. Subsecuentemente, el Comité ha discutido las modalidades para la cooperacion
internaciona! para mejorar la supervision en materia bancaria a nivel mundial y lo busca hacer de
tres formas: por medio del intercambio de informacidn en disposiciones nacionales de supervision;
mejorando la efectividad de las técnicas para la supervision bancaria internacional; y estableciendo
estandares minimos para capitalizacion asi como en otras areas.

El Cokmyité no tiene autoridad supranacional alguna y sus conclusiones no tienen ni han tenido
; "flielz'éAiegal. Mas bien formula recomendaciones y guias bajo la expectativa de que las autoridades
- individUé]mente tomaran las medidas necesarias para implementarlas por medio de disposiciones
i leéyélyes mas detalladas y adecuadas a sus sistemas nacionales. De este modo el Comité fomenta

la co;nvekrgencia hacia metas comunes sin pretender armonizar los sistemas de supervisidén de cada
7 pals miembro.

Lak_efectiva supervision de la actividad bancaria es una parte esencial para un fuerte entorno
: "f’ecohémico en el que el sistema bancario juega un papel central en efectuar los pagos y movilizar y




establectdos

distribuir los ahorros. La tarea de la supervisién es asegurar que los bancos operen de una manera
sana y que tengan suficiente capitalizacidon para enfrentar los riesgos inherentes a su actividad. La
supervisién efectiva y fuerte provee un bien publico que los mecanismos de mercado no nos
faciltan y que acomparfiada de una politica macroecondmica responsable dara a cualquier pais
estabilidad financiera dado que si bien, la supervision es costosa, estd demostrado que la falta de
ella es mucho mas costosa.

La supervision bancaria es solo una parte de disposiciones mas amplias que se requieren
para promover la estabilidad financiera. Estas disposiciones incluyen:

Proporcionar politicas macroecondmicas adecuadas y fiables. Estas no competen a los
supervisores bancarios. Sin embargo, los supervisores deberan reaccionar si perciben que
determinadas politicas estan afectando la seguridad y solidez del sistema bancario. Si no hay
“politicas macroecondmicas sdlidas, los supervisores bancarios tendran una tarea practicamente
imposible. Por tanto politicas sélidas deben ser el pilar de un sistema financiero estable.

Una desarrollada infraestructura publica debe contribuir con ciertas facilidades, sin las cuales
podria desestabilizar el sistema financiero:

Un sistema lega! en materia corporativa, de quiebras, contratos mercantiles, propiedad privada y de
proteccion al consumidor que sea efectlvo y proporcione un mecanismo justo de solucién de
conflictos. et e

Principios contables bien deﬁnidos y de acuerdo a los estandares internacionales.

Un sistema de audltores Independientes para que los usuarios de estados financieros, incluidos los
bancos tengan i la: segundad de que la contabilidad da una panoramica confiable y real de la
; posiclén fnancuera de Ias ‘empresas y que sean preparados de acuerdo a los principios contables

B VUnj s tqma de pagos seguro y eficiente para el cumplimiento de compromisos financieros.

¢ Vital de Azevedo, José Antenio, "Risk in the Banking System-The role ot‘ the central banks” George Washington
University, 1999




Una efectiva disciplina de mercado depende de un adecuado flujo de informacion hacia los
participantes del mercado, incentivos financieros adecuados y disposiciones que aseguran que los
inversionistas no estan aislados de las consecuencias de sus decisiones. Las sefiales del mercado
pueden ser distorsionadas si los administradores buscan influir las decisiones en materia de
préstamos. Bajo estas circunstancias es importante que si para prestar existen garantias, estas
sean reveladas y se hagan los arreglos para compensar a las instituciones financieras cuando las
politicas de préstamo dejan de funcionar.

Poderes suficientemente flexibles son necesarios para poder resolver problemas en los bancos.
Cuando los problemas tienen solucién, los supervisores buscaran identificar e implementar
soluciones para atender esta problematica. La agencia encargada de la supervision debera ser
responsable de dar una salida ordenada a problemas bancarios y asegurar a los depositantes con
prontitud que les sean restituidos sus ahorros con los recursos de! banco o en su defecto,
suplementado por medio de un seguro de depdsitos. En algunos casos, lo mas conveniente para
los depositantes es la reestructuracion, o la compra del banco por una institucion mayor o que los
accionistas aporten mas capital.

Las decisiones acerca del nivel adecuado de proteccién ante riegos sistémicos son de gran
importancia para las autoridades, particularmente cuando se dispone de fondos publicos para
garantizar los depdsitos.

Los principios del Comité de Basilea comprenden veinticinco principios basicos que se requiere
para que la supervisién sea efectiva. Estos principios se relacionan de la siguiente forma:

,-prre'cibr'\diéioneys para supervision bancaria efectiva(principio1)

: -otorgahiento d_e licencia y estructura(principio 2 al 5)

-regulacién plr'ﬁc‘\ien‘cial y requerimientos(pringipio 6 al 15)
: ".nﬁéjtokd'o‘s' de sup kervﬂisi}éh bancaria(principio 16 al 20)
-reﬁuérihﬂéntos fd“e fnfdrmacién(principio 21)

-poderes formales de los supervisores(principio22)




. '-bancé tfansfronteriza(principlo 23 al 25)

Adicionalmente, el documento contiene explicaciones sobre varios métodos para aplicarlos. Los
supervisores nacionales deben aplicar dichos principios en la supervisidon de todos los bancos
dentro de sus fronteras nacionales. Debe sefialarse que los principios son requerimientos minimos
y que en muchos casos deben acompaniarse de medidas adicionales disefadas para atender las
condiciones particulares y riesgos en los sistemas financieros de cada pais.

Los Principios del Comité de Basilea estan pensados para servir como marco de referencia
para las autoridades en todos los paises asi como internacionaimente.

4.2 Lista de Principios del Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria.

1. Un sistema efectivo de supervisibn bancaria tendra definidos tanto objetivos como
responsabilidades para cada agencia involucrada en la supervisién de la banca. Cada agencia
debe tener autonomia operativa y recursos adecuados. Una estructura legal para la supervision
bancaria sera también necesaria, incluyendo provisiones relativas a la autorizacion de
establecimiento .de bancos_ y su supervisidon. También deberan existir acuerdos para compartir
informacién entre qus shbervisores y proteger la confidencialidad de dicha informacién.

2 VI‘.a_skika'c’ti.wdaqe_s_pe‘rmi’tid.as de las instituciones que tienen permiso y estan sujetas a supervision
‘como los bancos deben estar bien definidas, y el uso del término "banco” en los nombres debera
‘estar bien controlada lo mejor posible.

3. La autoridad encargada de otorgar licencia debe tener derecho de establecer criterios y rechazar
solicitudes de aquellas empresas que no cubran los requisitos. El otorgamiento de licencia, como
minimo, debe consistir de una evéluécl{m de la estructura de propiedad del banco, de los directores
y gerentes, su plan operativo y controles internos, y su condicién financiera, incluyendo su base de
capital. Cuando se trate de un banco extranjero, debera obtenerse el previo consentimiento del
supervisor de su pais de origen.




4.-Los:supervisores bancarios deberan tener la autoridad para revisar y rechazar cualquier

propuesta péra transferir parte significativa de la propiedad o del control de los bancos existentes a
terceros.

5. Los supervisores deben tener la autoridad de establecer criterios para revisar inversiones o
.~ adquisiciones mayores por parte de un banco y asegurar que la afiliacidn corporativa no exponga al
banco a riesgos indebidos o entorpezca la supervisién.

6. Los supervisores deben establecer requerimientos minimos de capita! para los bancos de modo
que reflejen los riesgos que asumen los mismos y debe definir los componentes de capital,
tomando en cuenta su capacidad para absorber pérdidas. Para bancos activos internacionalmente,

estos requerimientos no deberan ser menos que los establecidos en el Acuerdo de Capital de
. Basilea.

7. Una parte esencial de cualquier sistema de supervision el la evaluacién independiente de las
. pdliticas.' ‘pny'é'ct'icas y procedimientos del banco relacionados con la concesion de préstamos y
“'efectuar ihy)ersiones y administracién en curso de los portafolios de préstamos y las inversiones.

Los supéwiéores deberan estar satisfechos de que los bancos establezcan y se adhieran a
p_c)yitiyéa‘s\» adeci.iadas. practicas y procedimientos para evaluar la calidad de los activos y la
suficiencia de provisiones para pérdidas y reservas.

290 Lés supervisores deberan estar satisfechos de que los bancos tengan sistemas de informacion
‘que permitan a los administradores identificar concentraciones dentro del portafolio y los
sijpen)isores deban establecer limites prudenciales para restringir la exposicion de los bancos a
. prestatarios o grupos de prestatarios relacionados.

10, Para prevenir abusos que surjan de préstamos relacionados, los supervisores bancarios
deberan disponer de requerimientos para que los bancos otorguen préstamos a individuos o
compadias relacionadas sobre la base de guardar distancias, de tal forma que las extensiones de
crédito sean efectivamente monitoreadas y que se tomen otras medidas necesarias para controlar

S o mitigar los riesgos.




11. Los supervisores deberan estar satisfechos de que los bancos tengan politicas y
procedimientos adecuados para identificar, monitorear y controlar el riesgo pais y el riesgo
transferencia en sus actividades internacionales de préstamo y de inversion y para mantener las
reservas suficientes contra dichos riesgos.

12. Los supervisores deberan estar satisfechos de que los bancos tengan sistemas que midan,
monitoreen y controlen de manera precisa los riesgos de mercado; los supervisores deberan tener
poderes para imponer limites especificos a la exposicidon al riesgo de mercado, si estan
garantizados.

13. Los supervisores deberan estar satisfechos de que los bancos tengan en funcionamiento un
sistema de administracion de riesgo comprensible para identificar, medir, monitorear y controlar
todos los riesgos y cuando sea apropiado, mantener el capital contra estos riesgos.

14, Los supervisores deben determinar que los bancos tengan en funcionamiento controles
internos que sean adecuados para la naturaleza y la escala de sus negocios. Estos deben incluir
arreglos claros para delegar autoridad y responsabilidad; separacion de las funciones que
involucren destinar al banco, pagando sus fondos y contabilizando sus activos y pasivos;
reconciliacion de estos procesos; salvaguardar sus activos y auditorias internas y externas
adecuadas asi como sujetarse a las leyes y regulaciones aplicables.

15. Los supervisores deben determinar que los bancos tengan en funcionamiento, politicas,
practicas y procedimientos incluyendo reglas estrictas sobre "conocer a su cliente” para promover
altos esténdares étlcos y profeslonales en el sector financiero que prevengan que el banco sea
usado, lntencionalmente © no, por elementos criminales.

16, Un S|stema efectlvo de supervuslén bancaria debera consistir de supervision tanto en sitio como
fuera de sitio.”

17. Los supervtsores bancarlos deben mantener contacto regular con la administracién del banco y
un conocnmiento mlnucloso de las operaciones del banco

18, Los supervisores bancarios deben tener medios para recabar, revisar y analizar reportes
prudenciales e informacién estadlstica de los bancos sobre una base consolidada.
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19. Los supervisores deben tener los medios para una validacion independiente de la informacion
ya sea por examenes en sitio o por medio de auditorias externas.

20. Un elemento esencial de la supervision bancaria es la capacidad de los supervisores para
vigilar la organizacién bancaria sobre una base consolidada.

21. Los supervisores deberan estar satisfechos de que cada banco mantenga registros adecuados
redactados conforme a politicas y practicas contables consistentes que permitan al supervision
obtener una clara y verdadera visién de la condicién financiera del banco y de su rentabilidad, y de
que el banco publica de manera regular sus estados financieros que reflejen su condicion.

22, Los supervisores deben tener a su disposicion medidas de vigilancia adecuadas para efectuar
Ias acciones correctivas cuando un banco falla en los requerimientos prudenciales( por ejemplo, el
~,cap|tal mlnimo) cuando exnsten violaciones a la regulacion existente o cuando los depositantes

practicar la vigilancia global, monitoreando adecuadamente y

ivel ~mundial, : principalmente en sus sucursales foraneas y sus

rvision es establecer contactos e intercambiar informacion con

os demas supervisores lnv_olucrados.‘prihcipalmente las autoridades reguladoras locales.

25, Los supervnsores‘bancarlos deben requerir las operaciones locales de los bancos foraneos

sean conducldas con Ios mismos estandares requeridos para las instituciones nacionales y debe

ner poderes para compartlr informacién con las autoridades del pais de origen de dichos bancos
i para llevar a cabo una supervlslén consolidada.

21




4.3 Manejo y resolucion de crisis bancarias

Cuando debe llevarse a cabo un programa de rescate bancario, los responsables de la politica
econdémica enfrentaran incertidumbres en cuanto a la magnitud del problema y a los recursos
disponibles para enfrentarla. Frecuentemente, no se sabe con qué instrumentos se cuenta para
hacer frente a una crisis bancaria y en paises en desarrollo esto es mas evidente, porque las
normas contables son menos rigurosas con lo cual se complica evaluar los problemas bancarios
adecuadamente y ademas los recursos para solventar una rescate bancario son mas limitados que
en paises desarrollados.

En América Latina, donde han sido frecuentes las crisis bancarias en las dos ultimas décadas, los
‘resbonsables de Ié politica econémica operaron en medio de severas restricciones y especialmente
‘rlgurosas en los periodos de problema financieros. No obstante si se analizan esas experiencias
- muestra que un programa de reestructuraciéon bancaria bien concebido puede tener éxito incluso
-en condiclones muy desfavorables. Por lo general cuando gran parte del sisterna bancario de un
. pals corre peligro de insolvencia los recursos fnancneros, como los fondos de seguro de depdsitos
y Ios crédltos de emergencia del Banco Central soﬁ con frecuencia inadecuados. De este modo,
cuando se dan crisis sistémicas, es necesario ut[llzar fondos plblicos para resolver las quiebras
"bancanas En muchos paises la utlllzamén de fondos publicos tiene como objetivo la proteccion de
los pequefios depositantes de las’ consecuencias de una quiebra generalizada. Puesto que los
bancos cumplen un papel decisivo en el sistema de pagos, deben utilizarse fondos publicos para
resolver los problemas de los bancos con el fin de que el sistema bancario sobreviva la crisis.

Algunos autores proponen, para que un programa de reestructuracién bancaria sea exitoso deben
aplyica'rse tres pri}néiblos basicos’. El primero consiste en garantizar que las partes que hayan
obt'e'nIAdo b'eﬁe'ﬁciééfa través de la toma de riesgos soporten una buena parte del costo de la
reeétrﬁdturacién;‘ Es decir, ios accionistas de los bancos deben ser los primeros en perder sus

L mversiones. Junto . con los grandes tenedores de pasivos a largo plazo. A demas, los clientes

—/; morosos no deben recibir un trato especial a expensas de |la poblacién, para asi limitar los costos

? Liliana Rojas-Suirez y Steven Weisbrod. Manejo de las crisis bancarias: lo que dcbe y no debe hacerse. LAS CRISIS
BANCARIAS EN AMERICA LATINA. BID-FCE.
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de la reestructuracion y limitar la toma de riesgos en el futuro de modo que, se refuerce el sistema
bancario a largo plazo.

El segundo principio consiste en que, de inmediato, se tomen medidas para impedir que los bancos
con problemas amplien el crédito a los clientes de aito riesgo o capitalizar los intereses de los
préstamos en mora en forma de nuevos créditos. Esto con la finalidad de reducir el riesgo moral
que- se susclta cua Ios bancos estan capitalizados insuficientemente. Para asi cuando es
posible, los’ bancos insolventes sean sacados de las manos de sus propietarios a través de la venta
) ‘ola liqu ‘dacnén. o )

“El'tercer. pnnclpio Indica que Ia socuedad tenga la determlnaclén politica de dar prioridad en la
asignacion de recursos publlcos ala. reestructuracién de los bancos y al mismo tiempo evitar
presiones inflamonanas.

De acuerdo a lo’ expuesto. los responsables de la politica econémica deben cumplir cabalmente
estos principidé. Sin embargo, en el entorno econdémico de muchos palises latinoamericanos, la
capacidad de las gutqridades para aplicar dichos principios se ve afectada dado que aun cuando
exista consensd én una sociedad para financiar un rescate bancario, los recursos con que se
cuenta son muchas veces insuficientes y el financiar un programa de esta naturaleza implicara una
. reasignacion de recursos fiscales que pueden afectar areas fundamentales como educacion, salud,
. etc para ‘evitar la |nﬂaclén

Otro obstéculo importante para cumplir con estos principios es la disponibilidad de mercados para
las |nsmucnones financiera o para sus activos. Debido a que si los bancos intervenidos pueden ser
,ve‘ndidos. esto implica reducir el gasto publico, pero esto también tiene sus contradicciones. En el
caso de Banca Serfin, la institucion requirié de inyeccidn de recursos por cerca de 150 000
millones de pesos para su saneamiento financiero y al ser vendida al Banco Santander el fisco
obtuvo solo 14 000 millones. Esto genera un debate acerca de si vale la pena inyectar los recursos
publicos para sanear un banco insolvente y que implica que otras areas prioritarias no reciban
recursos suficientes. Ademas los administradores destituidos deberian responder no solo con
perder sus acciones sino con sus activos personales para sanear las instituciones insolventes.
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Adicionalmente, deberia existir una estructura institucional, particularmente en materia judicial, que
permita la ejecucion de las garantias y asi los activos sean vendidos para sanear los bancos. En
varios paises latinoamericanos y en otros mercados emergentes, se implementaron criterios de
supervisién inspirados en los del Comité de Basilea pero esto fue insuficiente porque dichas
normas estaban concebidas para economias desarrolladas y al implementarlas en un entorno muy
distinto en el cual los riesgos son muy superiores y los criterios de capitalizacion estaban
demasiado apegados a los minimos requerimientos. Ademas los factores institucionales pusieron
de manifiesto la insuficiencia de las nuevas normas regulatorias lo que genera dudas sobre e!
tiempo y la forma de implementacion de las mismas. Ademas, si bien para manejo y resolucién de
crisis bancarias se aplican principios muy similares en paises desarrollados y en desarrollo, las
dificultades varian de forma considerable. Esto se refiere a la disponibilidad de financiamiento,
disponibilidad de mercados para enajenacion de activos e instituciones en situacion de
incumplimiento y que exista el saber técnico necesario para administrar un programa de
reestructuracion y dado que la gravedad de las circunstancias determina como se disefia una
programa de reestructuracién, los atributos de un programa exitoso no son idénticos en las
economias industrializadas que en las emergentes.

Ante las crisis bancarias no existe una fébrmula Unica para su resolucién, aunque los obstaculos a
los que se enfrentan las autoridades en América Latina y en el Sureste Asiatico son similares. Si se
analiza el caso de la ampliacién de los plazos de vencimiento para dar tiempo a los prestatarios a
recuperar su solvencia ha sido un elemento comun en el manejo de las crisis bancarias. Pero como
sefialan Rojas Suarez y Weisbrod;"Como los bancos de la region tienen ante si mercados
inestables de financiamiento a corto plazo, los reguladores deben encontrar la manera de eliminar
de los balances de los bancos los riesgos que crean las medidas de ampliacién de los plazos de
vencimiento. No obstante, el método adecuado para ejecutar los programas de reestructuracion de
préstamos varia de un pais a otro: la indizacién dio buenos resultados en Chile, pero no parece
indispensable en el entorno mexicano™. De hecho, en México los programas de indizacién de los
préstamos en muchos casos lejos de aliviar la carga de financiamiento la incrementd de manera
notable con lo que el problema de insolvencia quedoé peor en algunos casos.

* Rojas-Suirez, L. y Weisbrod, S., * Manejo de las crisis bancarias: lo que debe y no debe hacerse” en, Hausmann, R. y
Rojas-Sudrez, Las crisis bancarias en América Latina, F.C.E-B.1.D., México 1997
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Las medidas de regulacidn prudencial podrian verse rebasadas, es decir, despojadas de capacidad
para afrontar los riesgos que impone la liberalizacion financiera, si no se cumplen ciertas
condiciones. La idea basica de estas condiciones es que el capital es dificil de calcular en todas
partes pero en especial en las economias emergentes donde existen serios obstaculos para
calcular el valor real de los activos.

Una condicidn seria que para la aplicacion correcta de las medidas de regulacién prudencial deben
existir mercados de capitales con una considerable dimensién operativa, con un gran niumero de
operadores y bajo grado de concentracion. Esto lleva a la conclusién de que para que la regulacion
prudencial funcione, debe funcionar el mercado lo cual resulta una paradoja. Lo mas grave es que
en América Latina y otros mercados emergentes las medidas para prevenir los préstamos
conectados o las exigencias de capital pueden ser burladas con relativa facilidad, debido a la alta
concentracion de la propiedad de los intermediarios financieros( muchas veces por vinculos
familiares) lo cual lleva a sesgos perversos en la asignacion del crédito.

dlra condicién seria que las estructuras de supervision deben contar para su adecuado
funcionamiento con la capacidad técnica adecuada para cumplir sus funciones y ello requiere
medios econémicos y sobre todo personal altamente especializado que en los palises emergentes
es dificil encontrar. Dicho personal requiere de una formacién depurada y un periodo de
aprendizaje considerable. Por consiguiente se requiere una gran inversion en capital humano para
hacer frente a este problema, ya que debe comentarse como en nuestro pais profesionales
capacitados en tareas de supervision ahora se encuentran en la banca privada.

Todavia mas importante, para que los sistemas de regulacion prudencial tengan posibilidades de
éxito debera existir una estructura institucional que permita una razonable distribucion de la
; informacién entre los agentes econdmicos y que exista entre los mismos la confianza sobre la
efecucién eficaz de los contratos y las normas establecidas. Desafortunadamente, en America
Latlna y el Surgste Asiatico casi no ha logrado avances en esa direccién cuando debié ir a la par
del proceso de liberalizacién. Aqui el tema central es la casi inexistente proteccion efectiva de los
sistemas legales y las normas contables para los operadores financieros. Un informe del Banco
Mundial sefiala con claridad el notable retraso institucional (confianza publica en los sistemas
judiciales, eficiencia de los mismos, calidad de las normas contables y aplicacion de las normas
legales) de estas regiones con respecto a las economias desarroliadas. De aqui se desprende que
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este grado de ineficiencia institucional tiene correlacién con la corrupcién generalizada y por tanto
una profunda desconfianza hacia estas economias, tanto interna como externa.

Ademas casi ninguno de estos paises tiene leyes de quiebras adecuadas porque donde estan en
vigor, dichas leyes estan muy mal concebidas, pues anteponen los derechos del Estado y los
trabajadores y no los del depositante/acreedor. De manera contradictoria, la defensa de los
derechos del accionista estan muy por arriba de la media mundial.

Esto deriva en altos costos de transaccion vinculados a la incertidumbre en la ejecucion de los
contratos fnancleros y a Ia revelacion de informacién en ambas regiones. Dichas deficiencias
institucionales tlenen estrecha relacion con el problema de la debilidad del Estado, en especial en
kAmérlca Latma. dc e'el dogma de menos Estado, tan impulsado por Washington, para nada
contnbuyé ala solU b|ema y esto compromete seriamente la reputacidén de sus sistemas

'-if‘nancieros Ante esto se
adopclén en. México d

aron en algunos palses algunos ajustes institucionales, como la

os principios de contabilidad vigentes con apego a la norma
norteamencana y: Ia Er aclén de dbs nuevas instituciones que son la CONDUSEF(Comision
Nacional - para la® Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros) y el IPAB(Instituto de
Proteccnon del Ahorro Ban‘cano)‘ Adicnonalmente se redujo el techo de seguro de depodsitos y se
emprendid un programa de reéstructuraclén de deudas con crédito subsidiado.

A la luz.de todo lo sefalado anteriormente resulta ocioso atribuir las consecuencias negativas de
las reformas financieras a las dificultades inherentes a todo cambio estructural en la economia. Con
todo esto se desprende que la liberalizacion financiera debi6 en prlmei’a instancia ser precedida por
la “consolidacién de cambios institucionales. Esto es‘ porque’ como. ha ocurrido, la subita
liberalizacién trajo consigo una alteracién de las estructljr‘a's' de - incentivos de los agentes

incrementando los problemas de la informaciéon aslmétnca y de Ia lncertidumbre ante entornos muy
desregulados.
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4.4 Debate de politicas

En América Latina, las causas de las crisis bancarias tienen caracteristicas comunes con las
ocurridas en paises industrializados, pero se diferencian de estas porque tienden a ser mas
severas, de mas larga duracion y afectan al sistema bancario casi en su totalidad, por lo cual su
solucién le cuesta mas al plblico de éstos paises que a los del mundo industrializado. Varios
investigadores han encontrado que, en promedio, cuestan el doble que en los paises del Grupo de
los Siete(G-7). Esto se debe a las caracteristicas peculiares de los sistemas financieros
latinoamericanos, donde los bancos son dominantes en el sector y que se encuentran expuestos a
maés alto riesgo que sus contrapartes en el mundo desarrollado, en particular porque sus depdsitos
son mas volatiles y plazos mas cortos. Esto nos dice que los inversionistas no confian en que los
activos financieros puedan producir tasas de rentabilidad positivas de manera sostenida. Si a esto
se suma la debilidad institucional de los sistemas financieros, particularmente el marco juridico
débil y que dificulta a los acreedores evaluar sus posibilidades de pago y las normas contables
deficientes que impiden una evaluacién transparente acerca de Ia calidad de los activos de los
bancos asi como de la capacidad de pago de los prestatarios(ver cuadro). Se requiere
adicionalmente, que la supervision tenga procedimientos adecuados asi como autonomia de los
mismos respecto a otras instituciones del gobierno para hacer cumplir las normas.

Los expertos coinciden en que las crisis resultan de la combinacion de diversos factores. El debate
es acerca de éuélés son los factores de mayor importancia relativa, debido a que las opiniones
difieren . mucho entre si. El debate parece estar entre dos posiciones: aquella que considera las
causas macroeqohc)micés como la causa principal de las crisis y otra que hace hincapié en lo
microecdnémico‘".“fc:oyrhc‘)t.:glyar ineficiencia de los administradores y falta de reglas claras en la
supervisiéh y la reglémentacién. Dado lo encontrado de estas posiciones genera diferencias en
 cuanto a las fecorhehdai:ibnes de politica en materia de regulacion y de supervision pero lejos de
ser kp'ostura:s irreéonéiliables mas bien son complementarias. El problema radica en cémo deben
" combinarse de manera Optima una supervision estricta con la disciplina del mercado. Existen por
un ladp quienes sostienen que los banqueros son mejores que los supervisores para detectar
) 'l.?"’°b|,9ma,s' Desde esta optica, el punto basico es si la supervision debe ser mas estricta o por el
contrario, mas flexible, a modo de que se permita a bancos mal administrados quebrar y no
- contagien al resto del sistema y que los mercados obliguen a los bancos a fortalecer sus propios

27




. mecamsmos de control Se sabe que la superwsnén ayuda a reducir la fragilidad del sistema

a} carlo pero poco se ha analizado acerca de sus costos. El argumento es que sostener un
) to de s perv15ién es costoso para los gobiernos; pero también para los bancos es costoso
ene é S’ nlveles de capitalizacidn. Por otro lado, hay quienes son mas escépticos acerca de
‘Ia discipllna de mercado Argumentan que ésta Gltima es un buen complemento de la actividad de
upervision, para que el mercado funcione adecuadamente deben cumplirse ciertos supuestos que
la infdrmacién apropiada y voluntad de los gobiernos para cerrar bancos mal administrados.
;Es,_,to_s';'sAupUGStos no aplican en la mayoria de los palses debido por un lado, a las presiones
pkokl‘_iticas y a la poca transparencia en la informacion.

También se ha dicho mucho acerca de que una elevada razén capital/activos impone costos
innecesarios a los bancos, pero existe consenso en que los requisitos de capital para economias
emergentes como las asiaticas y las latinoamericanas deben ser mayores al 8 por ciento
establecido en los Principios del Comité de Basilea en funcion del riesgo. Esto es, porque dichas
economias enfrentan mayor grado de volatilidad econdmica. De hecho en paises desarrollados los
supervisores exigen niveles de capitalizacion superiores al 8 por ciento. Cualquiera que sea el
porcentaje debe tomar en cuenta el riesgo general sobre la cartera de los bancos, incluidos riesgos
de crédito, de mercado(tasas de interés y tipos de cambio) y de concentracidn de créditos.
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CONCLUSIONES

De todo lo expuesto, queda de manifiesto que en la época que vivimos los sectores bancarios
estan expuestos a riesgos cada vez mayores, por lo cual la prevencién sera crucial y para ello se
requerira de redefinir un contexto de politica econémica responsable y bien concebida asi conio
una eficaz supervision bancaria. Dicho de este modo estos elementos permitirdn prevenir crisis
pero aun en el mejor de los entornos surgiran dificultades.

Los programas de liberalizacion que se llevan a cabo en muchos paises han contribuido a la
universalizacion de los mercados de capital. Esto es, las decisiones de politica econémica asumen
que el Estado se aparte del sector financiero y que las fuerzas del mercado jueguen un papel
determinante en el proceso de intermediacion financiera. Sin embargo, aungque esto lleva a una
mayor eficiencia y competitividad en el sector también conlleva a mas riesgos y dificultades que
claramente se hacen presentes en América Latina y otras regiones de! mundo.

Esto obliga a redefinir cuadl debe ser el papel del Estado en la actividad econdmica y
particularmente en la actividad bancaria. Esto es porque ante el surgimiento de problemas, el
- Estado debe emitir n'oi'mas‘de pmdéncia que permitan garantizar la solidez y seguridad de la banca
waenun entorno de mayor riesgo. Por tanto se debe replantear los limites de la actividad estatal asi
como Ios de Ias fuélzas d "mercado. en el sector financiero. Porque aunque las recomendaciones

han sido durante Ias ultlmas dos décadas de permitir al mercado ser el regulador, la experiencia
v_d'é las crisis: suceslvas nos indica que deben existir normas de regulacién prudencial claras y
i transparentes para que el mercado actie de manera eficaz. De hecho, un marco de supervision y
’ reglamentac:én adecuado seria aquel que tenga como centro de atencidn la evaluacion y el manejo
delos i_'iesgos y -no meramente en un cumplimiento formal de la normatividad y esto es una
obliga'cién del sector publico. También debe sefalarse que los principios basicos del Comité de
Basilea pai'a economia emergentes deben ser en todo caso excedidos los minimos requerimientos
de reserva y no cumplir con los minimos sefalados de modo que sea menos complicado el manejo
de los riesgos. Pero también es cierto que la regulacién debe reforzar la disciplina del mercado y
no deteriorarla. Ademas sera necesario insistir en la transparencia de la informacion no sélo de los
bancos sino de las empresas en general. Esto es, a ralz de los escandalos financieros en los
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cuales empresas de alcance global como Enron, Worldcom y otras que haciendo uso de practicas
contables dudosas engafaron al publico inversionista acerca de sus resultados contribuyendo a
minar la confianza en los mercados financieros por lo que sera obligacion de! Estado prevenir y/o
sancionar este tipo de practicas. No se trata de volver al viejo estilo de controles rigidos y
reglamentacion excesiva pero si por un lado, profundizar la disciplina del mercado y que las
instituciones reguladoras garanticen la eficacia de sus reformas tanto en los diversos planos
nacionales como en el internacional. Los desafios de hoy en el mercado global son la
transparencia y la disponibilidad plena de la informacidn ya que sélo asi se dotara a los mercados
de estabilidad pero sobre todo de credibilidad. Recordemos que la actividad bancaria depende en
gran medida de la confianza.

La importancia de definir el papel del sector publico en todo el proceso debera consistir en
preservar el bien publico que surge de la solidez financiera al tiempo que impida que el Estado
|nterfera en las solumones de mercado a los problemas de ciertas instituciones financieras.
Recordemos ¢

ntervenclén oportuna de las autoridades financieras sera vital para contener

los dafios’ X! tgancana porque de no hacerlo las consecuencias serfan aun peores para

Aqul las’ recomendaciones de politica econdmica a seguir son: fortalecer la autonomia de los

o supervnsores ara que mantengan independencia ante presiones politicas. Los bancos centrales

G deben tamblén ser parte fundamental en |a supervision bancaria sobre todo para identificar riesgos
y en su e

mltlgarlos y prevenir una crisis bancaria porque de no permitir a los bancos centrales
‘pamclpar en la supervision podrian verse impedidos para lograr su meta ultima que es la
: estabilidad de precios y el funcionamiento adecuado del sistema de pagos.

Cuando las autoridades intervengan bancos con problemas deberan obligar a los bangueros a
asumir. su responsabilidad como administradores y en caso de ser removidos de sus cargos
reéponder por los quebrantos a las instituciones y la autoridad financiera podra usar recursos
publicos para solventar la crisis pero sin que el costo pase directamente a la deuda publica y por
tanto.a los contribuyentes. La operacion sana del sistema de pagos de un pais es fundamental
péré su desarrollo, pero en aras de eso no se pueden permitir practicas fraudulentas y que encima
de todo queden impunes,
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La supervision y la regulacion prudencial deben fortalecerse, porque se ha visto que cuando es
débil y laxa da origen a malas practicas administrativas por parte de los banqueros. Cuando hay
una crisis provocada por un impacto macroeconémico fuerte, sus efectos en los bancos son
variados debido a que por un lado, mostrara las debilidades de los bancos mal administrados y por
otro lado, los que estén rnejor administrados podran sortear la crisis sin graves contratiempos.

Quedaran todavia algunas cuestiones sin resolver. Los principios del Comité de Basilea podran ser
adecuados pero seria recomendable que se disefien politicas de supervision para las
caracteristicas particulares de los sistemas bancarios en América Latina o en el Sureste de Asia
porque cada pais en dichas regiones representa una realidad muy sui generis que debe ser
considerada para el diserio de politicas en materia bancaria y financiera adecuadas. Los marcos
juridicos deberan de ser mejorados para establecer reglas claras en materia de quiebras para
facilitar la recuperacion de los créditos y agilizar el saneamiento de los bancos. La observacion de
los dltimos veinte afios nos dice que en los paises industrializados las crisis bancarias han sido
superadas en pocos meses o tal vez uno o dos afios, gracias a sus sistemas legales y la capacidad
de sus supervisores bancarios para actuar de manera oportuna, mientras que en paises
subdesarrollados la debilidad de sus marcos juridicos inhibe la actuacion de los supervisores y por
cohsiguiente la ba]a recuperacién de la cartera vencida.

- Por ulhmo queda patente la necesidad de una mayor coordinacion internacional en el disefio de
S y précticas reglamentanas porque en el marco de la globalizacidon los riesgos para la
son cada vez mayores debido al desarrollo tan asimétrico a nivel mundial.

o Elgdébate sobrekes'te tema'sigue abierto y sera motivo de investigaciones mas profundas y
- detalladas.”
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VARIABLES INSTITUCIONALES DE MERCADOS FINANCIEROS DE PAISES EMERGENTES Y
DESARROLLADOS.?

ANEXO

CUADRO 1

PAIS EFICIENCIA [IMPERIO DE|CONFIANZA |PATRONES |CORRUPCION CREDIBILIDAL
JUDICIAL LALEY EN LA JUSTIC CONTABLES
ARGENTINA | 6.00 §.35 - 45.0 3.0 416
BRASIL 5.75 6.32 - 54.0 4.0 38.7
CHILE 7.25 7.02 27.0 52.0 6.8 63.2
COLOMBIA |7.25 2.08 26.0 50.0 2.2 46.9
MEXICO 6.00 5.35 22.0 60.0 33 452
COREA 6.00 5.35 - 62.0 4.2 -
INDONESIA |2.50 3.98 - - 20 49.9
ALEMANIA 9.00 9.23 67.0 62.0 79 923
ESTADOS 10.00 10.0 51.0 71.0 7.5 926
UNIDOS
TAILANDIA 3.25 6.25 - 64.0 3.0 523
VENEZUELA {6.50 6.37 22.0 40.0 23 36.1
PERU 6.75 2.50 21.0 38.0 4.5 . 33.5
MEDIA TOTAL 7.67 6.85 - 60.9 - -

® La muestra total de la fuente comprende 49 paises de todo el orbe, abarcando el periodo 1982-1995(con excepcion de
la eficiencia judicial que solo comprende 1980-1983). Eficiencia judicial, confianza en la justicia e imperio de la ley se
califican de | a 10,, patrones contables y credibilidad por clasificacion.

Fuentes: R. Raporta et al. Law and Finance, NBER Working paper no. 5561, julio de 1996; ONU, Informe sobrre el
desarrollo humano, Nueva York, septiembre de 1998.
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CUADRO 2

COSTO FISCAL DE CRISIS BANCARIAS CON RESPECTO AL PIB.(%)

PAIS PERIODO COSTO % PIB
INDONESIA 1997-98 40.0
COREA 1997-98 27.0
CHILE 1981-86 33.0
JAPON 1997-98 30.0
FILIPINAS 1981-87 13.0
VENEZUELA 1994-98 17.0
ESPANA 1977-85 15.0
MEXICO 1995-98 14.4
SUECIA 1990-93 4.3
ESTADOS UNIDOS 1980-92 24

FUENTE: FOBAPROA. La verdadera historia. Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, México 1999.
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