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DR, FRANCISCO VENEGAS TREJIO
Director del Seminario de Derecha Constitucional y Amparo,
Presente.

Me dirijo a Usted con toda atencion en relacion con la tesis “La influencia de la lglesia
Catdlica contemporinea en el gjercicio del poder dentro del Estado mexicano™ que
sustenta comao tesis de licenciatura la alumna CLATDIA GEORGINA SIMON REYES
misma que tuve a bien turnarme para la correspondiente revision reglamentaria,

Me parece oportuno seitalar que la complejidad del tema le hace muy dificil de abordar
en toda su amplitud, y que, abordarlo en una sola perspectiva puede generar opiniones de
gran poldmicu, v es el caso que en el trabajo gue nos ocopa. la dimension que se le da al
término religion es en mi modesta opinion muy restringido, pues solo abarca el concepto
religion como doctrina y no el concepto religion comao ideologia politica o concepcion
mediitica

No ohstante 1o expuesto y ante lo complejo del tema opino que el trabajo recepeional ue
presenta la alumna Simon Reyes redne los requisitos que exige la legislacion
universitaria para investigaciones de su naturaleza,
Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas

ahla consideracion y aprecio,

ATENTAMENTE.

“POR MI RAZ.A HABLARA EL ESPIRITU™
Cd. Universitaria, D. F. a 10 de marzo de 2003,

Dr. Juan Jozé Mateos Santillan,
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Cd. Universitaria, D.F., enero 31 de 2003,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO
PRESENTE

Por este conducto le informo que doy por concluida la asesoria
respecto a la investigacidon de tesis puesta a mi consideracion por la
alumna SIMON REYES CLAUDIA GEORGINA tituiada “LA INFLUENCIA DE LA
IGLESIA CATOLICA CONTEMPORANEA EN EL EJERCICIO DEL PODER DENTRO
DEL ESTADO MEXICANO".

Sirva la presente para dar continuldad al trédmite comespondiente.,

_Reciba un cordial saludo.
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- DR. MANUEL RUiZ DAZA
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objetivo.

La lnﬂuéncta
Poder ‘Denfro Del
probablemente ya

époccs, sin embcrgo. es un temo que no perderé cctuc 'cd mu'eh'rcs exision

las dos entidades que por 1rchC|6n hlsténca han tenldo Ic condlcuén de nvcles.

a saber, Ic Iglesuc Y el Estodo.

Antes de continucr, es menester cclorcr. qué'cl hcbldr de "Iglesic", nos
refenremos a Ic Iglestc Cctéllcc, yc que en MéXICO Ic que hc SldO un_rival
renuente del Estado, no es otrc que la: Igleslc Cctéllcc, Apostéhcc Y. Romcno,

toda vez que se ha enfrentado. coludldo o. dommcdo, c:l poder cnvnl dentro del

Estado Mexicano.

Por ofra parte, para efecto de las cohsidercciones que’,se contienen.en

el presente trabgjo, a la idea de "iglesia”, le atribviremos “el significado que



nuestra hlstonc reg|s|rc. eI de unc enhdcd 1urid|co—polﬁ|cc de facto, y por ende,

un factor recl de poder. ",

Sin dudc. la. sepcroctén Estado-Iglesia, le costé a nuestro puebIO'
pérdudc de vndcs recursos mcﬂencles. olvido, descuido en su desarollo y, hcstq -
pérdida de sru 1emiono, es por ello que el presente trabagjo, pretende", ’er;t:re'
c.;trcs cosc’sy. aescolif icor la intervencién de la Iglesia en la polm‘cd m’eXiAc‘cnc‘
‘como mstrumento de penetracion, de afectacion a la soberania nacnoncl y de

proiecclén de an||eg|os ilegitimos a sectores o a personas.

£n las reformas vinculadas con la relacién Estado-lglesia, que incluye la
r'nodificc:'cién de los articulos 3, 5. 24, 27 y 130 constitucionales y una nueva ley
de ;ulios, se introduce el reconocimiento juridico de la Iglesia, acentuando su
papel como un factor real de poder. logrando ésta nommativizarse como
contenido ideolégico y dogmdtico en nuestra Ley Fundamental e intervenir en
las decisiones politicas, querconsidrero, sén compelencia exclusiva del Estado

" Mexicano.

Por tanto, la finalidad del presente andilisis histérico, polihco, jurfdlco y'

evidentemente crifico, es hacer explicita la delimitacién que debe exnshrk tcn'o L

en el orden juridico como en el terreno factico, enire eI EsicdoMexlccno y la

lglesia. Asi, considero que deben subsistir en el snstemo 1ur{dlco ccl Id§

normas que establezcan su separacién para evitar Ic cohsuén, 'cn frecuente en



dicho mcr¢9 juridico,

De esta mcnero mcnmesto mi mconformidod ante . las refofmcs

constnumoncles efeclucdos en el ar’io de 1992, ya que permiten, que hoy en

dia,: |c Iglesic: se conf‘gure como un ‘actor politico, perdiendo con ello su
verdcdera ncturolezo y provoccndo alteraciones juridicas, politlccs Yy socnc:les

. logrcndo en consecuencu:. desesiobmdcd

Asl el pnnqpio de Ic: sepcroaén entre el Estado Mexicano y la Iglesm, no
busco persegunr creenCIos (=3 ehmlnor convicciones, sino asegurar el adecuado

funcuoncmlento del ser estclcl.

“Dad Al César Lo Que Es Del César Y A Dios Lo Que Es De Dios”
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I. €l Crlsﬂanlsm‘q v
Por “iglesia” para los autores profdnos, griegos y Idﬁnoé, debia entenderse todo
género de asambleas publicas, asi como el lugar donqe éstas se reunian.
Desde el punto de vista cristiano y segun el Nuevo Testamento, dicha palabra
fiene dos connotaciones: se refiere tanto al sitio destinado o la oracién, asi
como a la comunidad de personas que profesan la misma fe religiosa en Cristo,
y que participan por tanto, del mismo culto. En el presente trabajo nos
referiremos precisamente a esta Iglesia, la que fue fundada por Jesucristo ¥
difundida por los apdstoles; aquella que tuvo como signo esencial la unidad.

no sélo entre sus miembros componentes sino también con el Mesias mismo.‘

) “Oue todos sean uno. Padre como TU eres uno en MI y yo.en Tl".2 son Ics

,pclobrcs pronunciadas por Jesucristo de donde se mrere el: ccrccter de

,.rscnhdod de. la Iglesia y cuya unlverschdcd ) ccfoliqdod denvc de la.

- ;, exhortcc:én de Cristo a sus d|sctpulos parc que dlfundlercn su doctnnc [o} 1odcs

Ics nccxones.

La Iglesia como unidad de fe, de culio y de conductc. tuvo desde sus
origenes una organizaciéon que se proyec'é en. todcs ICIS comunldcdes
cristianas que se establecieron en diversas regiones. Bésic:cmen?e existian dos
clases de jefes, los obispos y didconos, cuya autoridad en la materia era

indiscutible: estaban investidos con atribuciones liturgicas, es decir, dirigian los

" invocando a San Pabio: “La Iglesia era, en ia tiena, 1o prueba mistica de Ia presencia de Cristo”
- En el evangelio de San Juan. copitulo XVIll, poragratos 21 y 22 se dice: "Para que sean lodos una cosa, asl
como fu Padre, en mi, y yo en fi, que también sean ellos una cosa en Nosoiros: para que el mundo crea aue



ritos sccrcmentales. Enseﬁobcn Ic rehgnén crlshonc, cdmlnlstrcbcn los bienes de

la comunudcd y VIgllOan moral Yy espnntuclmente la conducic de los fehgreses

El fundamento evangélico de la Iglesia se infiere de- |CIS) ‘pclcbrds que
Cristo dirigié a Simén, lamade cominmente Pedro, dici’énd'oyle:i “Y'yo te digo,
que tU eres Pedro, y sobre esta piedra edificaré mi iglesia. y las puertas del
infierno no prevaleceran contra ella™. En este anuncio se advierlie la unidad
entre Cristo y la comunidad cristiana, pero también implica, necesariamente, la
unidad de principios, pues desde cualquier punto de vista, seria absurdo que la
propia lglesia se apartara de ellos, los contraviniese en su conducta y en la de
sus miembros y autoridades o los deformase. Tales principios, base y cOspide del
Cristianismo, se contienen en ias ensenanzas de Cristo dcdcs en su§ di‘\)ersos
actuaciones publicas, desde el Sermédn de la Montaﬁc'hésté las' Siete ‘Pclcbrcs,
asl como en las conversaciones con sus disétpulés y ‘ el puébio y en las
contestaciones que dio durante sus dos proceéos, el iudr;a ante el Sanedrin y el

romano ante Pilato.

Ahora bien, uno de esos principios, que en relacién con la temdtica del
presente capitulo es el que mds nos interesa, es el de lo separacién entre el

ampbito religioso del Cristianismo y el dmbito politico de los Estados temporales.

tu me enviaste. Yo les he dado la gloria qQue tu me diste, pora Que sean una cosc como fambién Nosotios
SOMOs UNA cosa”. BIBLIA SAGRADA. VULGATA LATINA. NUEVO TESTAPAENTO.

* San Mateo. Capitulo XVI. Versiculo 18. "Pedio’ denotaba "piedra”. y con este nombre designéd Crisio o
Simdn v se conoce universalimente a este discipulo. Al set este el flundomenio de la (glesia cristiana, tue at
mismo tiempo su cabezo. habiéndose dispulado su legitima sucesidn la Iglesia de Roma y Io de
Constantinopla. sin que la poiémica enilre ambas se hoya decidido a favor de ninguna, pues los



Estcx seporcxcaén lc proclo a clorqmente Jesu  al responder cl infen’ogaloﬂo al

‘que Io sometlé el procurc or de Judeo,?oncno Plloto, qU|en cl hcbede

tccno es: “erel o no’

) preguntcxdo 5| erc "rey de Ios 1ud|’os obtuvo est conf

Ces; de esle mundo, :I mi relna fuera de esfe mundo, mls serv dore.i pelearfan -

“,VVApara que yo ‘no !uera enfregado a Ios ]udfos,. pero ml reino
'Decur sl, era, en la opinidn publica renunciara la cclldod de Mesfcs y decw no
era, a los ojos de Roma. un lamado a la revolucnén y un cnmen de Iesc'

majestad.

Jesus, para dar la debida respuesta ala mencuoncdc preguntc, pqdlo

que le mostrcrcn un dencno, o seq, una monedc que tenrc grcbcdc la ef‘gue

del empercdor romano en. turno e mterrogondo Q SU vezZ 4 Ssus, |nteriocutores.

diIO' "gDe qunén son’ lc: lmogen y Ic mscnpcnén? hcblendo contesfcdo esioS'i

Con bcse en estc cf‘rmccrén, Cnsto pronunmé su, célebre frase

. "De César".

:“Dad al Cesar Io que es del Cesar y a Dlos Io que es de Dios "5 .

Jesus ho dice: "Es necesario obed‘é’cé{d} D’irc}Ts“orq‘ los Hombres: no hay
térrﬁino medio”, md&s bien su ensefianza c\ for‘n'wc": de metéforc se interpreta: “Es
necesario obedecer a Dios y a los hombres, sin que h‘cyc‘ en esto oposicién"‘
Luego entonces, la Iglesia de Jesucristo, seria ~ yrdeberfc de ser- por tanto, una

monarquia pero espiritual que nada tendria de comun con los reinos terenos;

propagadotes de la tesis en contradiccion siguen sosteniendo histérica vy teoldgicamente sus respectivos
puntos de vista.

+ San Juan. Capitulo XVII, Versiculo 36.

* San Llucas. Capitulo XX. Versiculo 25. NUEVO TESTAMENTO




no se propone como fm Ic sclvcc:én y fellmdcd temporal de los hombres sino

sU salvcoén Yy blencven'uranzc eternc. %

El origen de'la Iglesia désde el punto de vista de su creador, pretendia
por tanto ser una "institucion” que gpberncrc al individuo desde un punto de
vista netamente espintual, alejado de todo afan terenal, sin que bor ello
hubiera una lucha “eterna” entre ambas esferas. El poder de la Iglesia como
tal, debe ejercerse en la conciencia de los hombres parao lograr en ellos una
superacién personal, que va mds alld del papel que juegan como partes k
integrantes de un Estado. En sintesis, - el papel de la Iglesia, hoy y siempre, se. ’k

reduce a una cuestién de fe.

Asi, la separacién entre la Iglesia y el Estado y la no injerencla de las

autoridades eclesiasti en los asuntos de la entidad estatal son, pues, dos

principlos que el mismo Jesucristo estableclé.

Il. La Patristica
Durante los primeros siglos de su existencia y antes de que la religion cn';ﬁcnq
fuese reconocida oficialmente por Constantino en el Edicto de Milan expédido o
en el anfo de 313, lo Iglesia respetd los principios ya seﬂﬁboylc‘:d:os‘ quzzé =

forzadamente, ya que sus miembros fueron perseguidos y muc'hok's‘de ellos ‘

sccnf‘codos en el holoccusto. El menctoncdo edlcto decrefé Io Ilberfcd

" religiosa y permitid a los |gle5|cs cnshcncs estcblecndcs en dlshntos lugcres del



|mpeno romano el ejercucua de su culto Se ha cchﬁccdo como un documento ;

de trcscendencm 'unlversol pues la- Inbertcd rehguosc que proclcmé y el
) reconommlento OflClOl de la rehgnén cristiana que el emperodor Constcnhno o
~h|zo a consecuencnc de ella por convenlencuc polmco mas que por conwcz:lén
ldeoléglcc. fueron los fcctores que transformaron rcdlcclmente lcs es!ructurcs'

B del Estcdo romano.

(Asl, al principio el Cristianismo tenia berspecﬁycs" pu;dmeﬁte réligioscs
‘ pero, al darse cuenta del poder que representcbc, Y. con eIIo lc enorme
influencia que ejercia en la vida del Estcdo creé unc deten’nmcdc 1ercrqutc
de valores que modificaron dec:swc:menie el orden socncl y sobre todo polihco

del momento.

“Tres son las ideas defermlnanfes del nuevo orden cnshano. 5

1. Lo ldea de un DIOS esplnfual supenor al mundo Y, soberano ’

Ieg:slodor'
2. La persona del cnshano, dofada de una drgnrdad em:nente
como hljo de DIOS y por ello con un ,deshno eferno
rrascendente al Esfcdo y.a Ios derechos de Ia comumdad 7

polmca



3. La :dea de Ia Iglesla organ:smo de salvcctén. que ex;sfe al

Iado del Esfado, pero’ que en relac:én con lo fe Y. Ios

costumbres es supenor c Ia voluntad del esrado" °..

En lo que respecta a Ia |dea de Ic |g|estc. sin duda alguna, el mismo
Cristianismo, sentaba las bases de su émblto de descrrollo a saber, el d&mbito
espiritual. Asi mismo, establece que su funcidn va mds ollé del Estado y o
eslera politica, en otras palabras, que.es ajeno a éstos. Luego entonces, por )
qué el Cristianismo vino a transformar radicalmente la concepcidn de la
antigua Polis —comunidad rellgloscl y politico a la vez- y a sedalar dashnias

esferas de opllcacuon no sé|o de lo espiritual, sino también de lo temporol : ',

Es entbnces, cucndo ‘nos  percatamos de- la coﬁve?sbn 'Ade ung-.

"insﬁtucién" tlomcdo Cnstucnusmo cl émbuto polihco. Esfe credo 5 feli'gién,' -

trolcmné sUS proplos principios,” estcblec:dos por Jesu el Sclvcdor y osentcdos

en su propia “Ley". la B|bl|c. Comenzé por d # octnnc pollhca"

'y POr crear una nueva "msmucién pomlcc como mstrumentq lc'lglesuo. De

aqui nacerdn mds tarde las polémlccs ccergc de | I pnmcclc de Io esplnfuol o

‘lo temporal en el tereno politico.

Es por ello que creo importante destacar a losQrcndes escritores

cristianos que se ocuparon de comentar los principios del Nuevo Testamento y

® SABINE. George H. Historia de la Teorfa Politica. Trad. Vicente Hetrero, FCE, 2° ed., México, 1963 p.102
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dieron ongen a Ic Ilc c:do Escuelc: Pctrfsnca, yc q e Ios denomlncdos "Padres

de Ic lglesuc", sentoron lcs bcses del confl»cto prevclecuente enla Edod Medlo..

la Iucho enire el poder espiritual y el poder temporal.

Ninguno de estos hombres tratd de elaborar una filosofia sistemdtica de
la Iglesia y su relacién con el Estado, perienecian a un periodo formativo del
pensamiento cristiano; sin embargo. determinaban e! dmbito de desarrollo de
ambos. Estaban absorbidos por la preocupacién de exponer las verdades de

la fe y defenderlas.

Tres son los grandes pensadores de los dos suglos mgwentes “al

establecimiento de la rellglon cnshcno como rehglon ohcncl del |rnpeno‘

A San Ambrosio De Mildn (340-397 D.C.)’

Es especaclmenie otcble'por su vigoroso defenso de:la outonomfc de Ic

: ,lglesm en mo encs espnntucles. Segun él

_'c Ic: |nsfruccién de lc lglesnc en mctencs espirituales y.su: c:ufondcd cl menos

: sobre olgunos cueshones ecles:éshcos, es hmnadc r el d recho de Ia Iglesia-

- debe monlenerse por medlos esplntucles y no por |o resnstencuc. )

B. San Agustin (354 430 D. C.)
V,Obtspo de Nlponc. No culhvo unc Clencic Polmcc seporcdc de lc Teologlo.

pero si expuso penscmuenios de gran mterés pcrc Ia |nterpretccuon filoséfica y



teoldgica de Ios fenémenos polmcos V:vué" Y uno époco muy cgltcdc en |c:

que ogomzobo el mundo pcgano Y- se InICleCI eI nuevo orden cnshcno En su
obra fundamental La Ciudad de Dlos, pretende defender al Cristianismo de la
ccusccién' que se le hacia de haber provocado la destruccién de Roma.
Sostiene que esa destruccidn se debid a no haber aceptado los principios
cristianos. Adopta la idea griega del Estado-Ciudad, pero complementada
con las doctrinas de Cicerdn y de la Teologia Cristiana. El Estado como tal, es
de origen divino, pero la necesidad del poder coactivo si es consecuencia del
pecado original. La justicia no es una creacién del poder civil sino un resultado
de la potestad eclesidstica. En esto difiere de Cicerdn, que considera al Estado
como reclizt;cién de la justicia. Un Estodo justo, para San Agustin, tiene que ser

un Estado en el que se ensefie la creencia en la verdadera religion.

C. Sun'Grégodo (540-604 D.C.)
Vive en una épocc: de mvcsuones de Ios Iombcrdos. Es un tlempo en que la

Sede de Roma adquiere gran preshglo yla debllldcd del poder seculcr obllgc

practicamente al Papa. a csumlr Ios deberes de goberncnte polltuco. San

Gregorio trata de fortclecer ) de~ Ic so‘nhdcd del

gobierno politico en un Ienguc]e'

obediencia pasiva. Un. tgobernante injusto hene derecho no sé|o c lé

obediencia extefior siné‘d ; snlencnosc y paswc. (Reguloe

Pastoralis: los subdltos no solo tienen que obedecer. suno que no deben |uzgcr o

criticar las vidas de sus gobernantes)

existencia de un deber de k



) Hi. l.q Edad Media ’

El - ano 311, 'inmedictcmente' después _ de...la k terrible persecuclén B

' desenccdencdc en hempos de Diocleciano, el empercdor romcno Galeno
publlcé un decreto ‘en que ordencbc que los crlshcmos no. fuercm yo’

perseguldos por su fe. Dos anos después el emperczdor Conslcnhno promulgé el

yc: citado Edlcio de Mllén, con igual propésno.

Por emonces yc existian dos Iglesncs cnshancs muy importcn'es- una

Voccldentcl cuya sede estabc en. Romc y otrc onentol concenfrodc en

Constcnhnoplo, Ia ciudad fundodc en 330 por. Constcntmo como nueva'

ccpltcl del |mpeno. Ambcs han sobrevwldo a frczvés de Ios siglos, pero con v i

e hlstonos extrcﬁomente dpferentes. “En el Onenre. la Igles:a quedé casi. por. (7

o 'complefo ba;o Ia f‘ scalizacion del empercdor, mlenfrcs que en el oesfe era a :

menudo mdependlenfe de la fi scallzaclén del poder crvll y. a veces Ilegé a. ser

mucho mds poderosa que los reyes o emperodoreé.“’ La lgles:c de Onente; o

usaba fundamentalmente el idioma gnego y se Ic Ilcmc por Io gene cl Iglesm

Ortodoxa Griega: difiere de la occxdenial o Iqtme no tcnto por sus creencics N

como por el hecho de negarse a cceptcr cl Pcpcz como |efe d > a cri ic

La historia del cristianismo en la Edcd Med|c| es. scbre todo la; historia ’e lc

Iglesia en Roma. Cuando Constonhno trcslcdé lc ccpltcl del 1mpeno,

se convirtié en el principal de los poderes que quedcron en lo cnhguc Romc.

Durante los afios en que los godos, los hunos y. los véndclos cvc_scllobcn el

* Nuevo Enciclopedia Temdtica. 1. X, Cumbre S.A., México, 1986 P.115



Occidente, el Pcpc asumlé lc tcrea de con rvcr todo

| orde posuble y.de

mantener a raya con la f'rmezc: que pudlera alos enemlgos de Romc.

Asl, cuando el emperador Constantino abrdzc la' fe de Cristo, fransforma
lao sociedad de su época sentando las bases de la Edad Media, que se
caracteriza por el dominio de la Iglesia sobre el Estado o, al menos, por la
intervencién eclesidstica directa en los asuntos estatales. Esta situacidon combid
esencialmente la teologia cristiana tal como la expuso el mismo Salvador v la
difundieron los evangelistas, al convertirse la Iglesia en una institucién politica Yy
la religién de Cristo en un medio para obtener y mantener su hegemonia sobre

el Estado.

.uhhzcdos para ; ites bordunccuén f‘uvéron’

.hecho de recnb:r Ic corona’ de mcmo de representcnte de |o Igleslc-

v slmbohzobc el predomlnlo de ésfc: sobre el poder recl kcuyo mulor por Ic mnsmc ‘

: cwcunslcnctc. quedaba supedltodo a lok cutondcd eclesnéshcc. Ademas. los

V‘monorccs se_hallaban suempre bcuo la’espcdc de lc excomumén que en.

- cualquier momento y con rczén o sin ellc, podrc fulmmor el ponm‘ce de Rcmc y
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mediante Ic cucl se "revocobq“ lc Iegmmldcd rec:l dcndo oportumdcld a los.
orupos: pol(hcos que cmblcooncban eI Irono poro derroccr wolentcmente al

rey.
Asl, surgen las grandes controversias medievales:

A. Teoria Geleslana De Las yblqs Esiicdas

El punto de partida de los pblefniﬁtds Aél siglo Xl, con respectio a las relaciones
entre las autoridades secular y espiritual, lo constituyd la teorfa gelasiana de las
dos espadas, la cual establece que por ordenacidn divina la sociedad
humana debe estar gobernada por dos aufondodes, la espiritual y la temporal,
la primera de las cuales estd en manos de los sacerdotes y la ofra en manos de
los gobernantes seculares, tanto por, derecho divino como por derecho natural.

Pero en cuestiones doctrindlesl el emperador debe subordinar su voluntad al

clero.

Este mcrccdo ofén de Iq cutondodes eclesudshccs por gobernar. no

-sélo la. esfera esplntucl del ombre SIno‘ mc|uso su émbnto pol(ﬁco y, por tcnto.

funcionamiento del pcls



B. la Guetra De Las Investiduras

‘Comenzé en 1073 con el acceso al solio papal de Gregono VIl. En su_primera
fase verso especialmente sobre la investidura de los obispos por los - laicos.
Gregorio prohibidé la investidura de los laicos en 1075. El cﬁé Siguiénte,'el
e‘mpercdor‘ Enrique IV hratd de conseguir la deposicidn de Gregorio. E#ié
replicd excomulgdndolo y dispensando a sus vasallos del Iuro’meynto de'

fidelidad. En el afio 1080 Enrique intentd reemplazar a Gregono por un

antipapa. Clemente i, a quien Enrigue instald por la fuerzc de Ios armas en .

Roma. Fuera del imperio nadie reconocié a Clemente i, quuen deblé :ncluso L

incorporar elementos reformistas a su politica para evitar dlser 'ones y 1ras el

breve ponhflccdo de Victor Il {1085-1088), :los gregoncn

nuevo |efe, dotcdo de gran hablhdc:d Urbono || e

‘ ;_cutondcd esplntual del pcpcdo cl promover el ‘mo!

Cel tnunfo ponhflcuo estcbo ya osegurcdo y no erc po 'Ie‘i'esl'c':blecé' el'c.nﬁg'ﬁo :

. predommlo de los emperadores ni delener Ic: cplucccaén de Ios reformcs en

contra de la investidura laica.

Se trataba en el fondo de saber cuél de Ics potestcdes era supremc sila

espiritual o la temporal, y por conmgunente cuél de ellcs estcbo somehdc c Ic:

iento de la cruzada, Asi, © .

ofra. Las dos paries se- opoyabon en cspectos dlferente de Ic traduc:én.r

ambos |guc:|mente I'rmes Los pclrhdcnos del pontmcodo subroycbcn Id

- .. superioridad morol del poder espmtucl Y Ios defensores del emperodor Ic .

L mdependencm reciproca de los dos poderes. Para Ios pnmeros, sélo el poder



del Pontifice era ‘de |nst|tucnén dlvmc y por Io tcmto eI emperador debla estar: -

sometido a él. Pora los segundos. en ccmblo, tanto el’ poder del empercdor

"~ como’ el del Pon"flce denvcbcn de DIOS y se encontrobo en lguoldod de

condiciones. La querella termmé con e| Concordc'o de Worms (l 122)

C. Felipe El Hermoso Y Bonifaclo VIiI v

La controversia sostenida entre et pcpcdd y‘ el ‘réir'\; dé F}cncic desde 12946
hasta 1303 acaba de perfilar la teoria de Iu soberanic papal, ya bien
desarrollada en el derecho candnico. Estc teorfa fue decuslvcmente derotada

ue plcnteé las pretensiones de

por la cohesiédn nacional del reino froncés.f

independencia de los reinos como socuedcdes pomlccs independuentes.




Francia como’ poder independiente, por una“ parte, y el papado. también

como poder, por otra.

Esta controversia, trazd la linea extremac de las pretensiones de la
soberania papal. Contra ellas se levantd un doble ataque: "En la primera linea
se atacaba la soberania papal con base en la idea de que el poder
eclesidstico debia limitarse al ejercicio moral y religioso que le ero propio. Hobia
que cercar el poder espiritual y apartardo de los seculares. [Guillermo de
Qccam y Marsilio de Padual. En la segunda linea se atacaba el pode{'r
soberano como ftal, basdndose en que 'dondequierc que' existiese . era
esencialmente tirdnico y debla ser moderado y limitado por la represenfac:én y

el consenhm;enfo Esto se expuso por pnmera vez de modo s:sfemohco en Ia

feona conc:l:ar del go erno de la’iglesia"

donde pod\'cu vivir bcjo la protecmén de| rey dé,ése‘pcIs.’DOrcn!'e;cercc de

sefentc afios, de 1309 a 1377, los pcpas permcnecnefo alll Asf"wen 'Id |uého
entre la autoridad politica y la religiosa, el poder de la’ lglesuc:. ounque no dejé

de alcanzar éxitos parciales, nunca llegdé a tnunfur del‘nmvcmente.

= GONZALEZ URIBE, Héclor. Teorla Poiitica. 10° ed.. Potrda, México, 1996 - p.628




Y ese poder se debilitd wmblén en otro senhdo. Duronte eI penulhmo
siglo de la Edad Media -siglo Xil- comenzé c surg|r un: cumulo de nuevcs
creencias sobre Ia interpretacién de la Blbllc. Se les Ilomé hereﬂcs y fueron
severamente castigadas, pero los coshgos no siempre’ logrobon ponerles
término. Mas farde se fundd un fribunal llemado “Inquisicién™, para juzgar a los
herejes. Los acusados de herejia eran sometidos a juicio vy su después de
habérseles dado oportunidad de retractarse, insistion en su manera de pensar,
eran eniregados al poder civil o, como se deciao, “al brazo secular”, para que
los castigara, ya que esa funcidn incumbia al gobierno y no a la lglesia. No se
trataba solamente de un concepto religioso, se consideraba que la Iglesia era
el Unico guardidn de la civilizacién, en un muhdo de grandes violencias, y

atacarla equivaldria a atacar los cimientos mismos del orden.

' de la Iglesia y sus consecuencias en

Asi las cosas, fueron la “poiijizd id

él régimen interior de los Estgidéé eUrbbeos durante la Edad Media {y el

Renacimiento) los factores primordidles, aunque no Unicos, de la ruptura de la

unidad eclesiastica representcdo por la Silla Apostdlica de Roma.

iV. La Edad Moderna
Dos causas influyen en el ccmblo de la Edad Media a la Edad Moderna: una
de caracter ideolégicq Yy drrcv c?e cardcter factico. La primera esta coﬁstituidc
~por las dos funq:!'qmegt'qlrebs” comientes ideoldgicas que @ﬁerrqn fn c 7Iok-.

concepcion medieval del mundo y de la vida y rompieron la estrecha unldcd



del orbe cnsﬂcno- EI Rencmmnento y Ic Reformc: Lo segundc por Ios profundos

cambios econémucos, soc1ales 12 pomlcos que dneron ﬁn ol VIE]O orden rnedlevcl‘
Yy especlclmente la rupiuro de’ Ic umdcd lmpenol de |a Edcd Medlc y.su

disolucién en una plurcludad de Estcdos nac1oncles e mdependenies.

El Renacimiento, suprime la visidn teocéntrica medieval del mundo y de
la vida y crea un orden nuevo de integrocién antropocéntrica. Del humanismo
cristiano de la Edad Media se pasa al humanismo seculqrizcdo de la Edad
Moderna, en el que la razén y la voluntad del hombre sustituyeron a 1arazén y
a la voluntad de Dios en la ordenacion del universo. Por lo que ;espectc ala
Reforma, que es la ideologia que nos interesa para los fines de esté capitulo,
mina la autoridad de la Iglesia Catdlica por medio del principio del libre
- examen. Permite a los principes acaparar las funciones civiles y eclesiasticas.
Siembra ademds los génmmenes del capitalsmo moderno y del liberalismo
politico. La Reforma se une a las fuerzas econérnlccs yc exustemes para hacer
del gobierno regio, investido del poder cbsoluto en el |ntenor Yy con manos lubres

en la politica exterior, la forma tipica del Eslcdo europeo.

Aunque la lglesnc ne ten(c un temtono deiermmcdo, consmuic un Btodo.

El Papa era su sobercno, sus prlncupes erc:n sus: prelodos, y sus subdutos todo lo

cnshcndcd occndentcl kSUs csambleos leglslchvos

ecumémcos, su conshtuaén el derecho ccnénlco y Io cuna, su fiscalia. Hcctc la-

guerro, negoclobc: trotodos Y cobrcbc impuestos. Eslc: c:mpllo outondad de Ic :
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lglesuo, que se bcscba en v:elas trcdncuones e Incluso en leyes escntcs, fue muy

= controvemda' Ios reyes se oponfcn a lc miervencnén de la |gle5|a en sus asuntos
viniernos y.en sus lngresos‘ Ios entendldos ponfcm ‘en’ telc de ]UICIO sus
lnterpretocuones delos dogmcs, Y los hombres de Iodas lcs clases sociales

: ,resenﬂycn Vel diezmo. que constitula el impuesto de los laicos.

Una productiva fuente de ingresos. que pronto alcanzaria celebridad,
era la concesidbn de indulgencias, las cuoles condonaban el castigo que
merecian los pecadores, y a cambio de ellas el penitente entregaba a la
iglesia una suma en efectivo. La doctrina de la lglesia no lo decla asl, pero el

pueblo creia que podia comprar un seguro de salvacion,

Asl, en los siglos XIV Y XV los precursores de la reforma eciesiésficd,

exhortaron al retorno de la Iglesia y sus representantes a la situacion primitiva -

de pureza y sencillez evangélicas en que se encontrobd I'd“'comumd‘c'd

cristiana. que debla reconstruirse conforme a las enseﬁonzcs de: Cnsto. tcn'

olvidadas por el vicio y la comupcidn que se hablan cpodercdo del bajo y alto K

~clero. Por su parte, los doctores.de la Universidad de Pc:n’s en elvsiglo XV,

iniciaron un movimiento reformista tendiente a suletcr Ic cutondcd del Papc Q
los concilios, como sucedia en los primeros hempos de lc Iglesnc rishcnc. Blen
es sabido, ademds, que en el siglo XVi la Iglesia romcno sufre los embctes de la

reforma luterana, calvinista y anglicana.




Los refomadores:crﬂicdn lcs riquezos de lo Iglesic y se oponen a la

mtervencuén de Ic mlsmc en Ios egoaos e |ntereses de cardcter temporal.

Nnegcn la cuiondcd del F pc y la |ercrqulc de la Iglesia y abogan por una

relcc:én dxrectc: de Ios fleles con Dios y por la interpretacion libre de las

chrcdcs Escnturcs, con crreglo a Ios dictados de la propia conciencia.

Asi, Lutero ( ’483 1546) proclamaba que el Evangelio debia de ser la '

unica Iey de Ic Iglesuc y que para salvarse era suficiente la fe en Jesucnsto.

“Aporto cl penscmlento polmco una dislincién entre la autoridad espwitucl yla

. convo::é Ccﬁos V cl consn:iercrse que mermcbcm Ic umdod de los Estodos

: ;bc]o su celro. Calvlno (1509 1564), era enemugo de lcs |ercrqufcs eclesnéshccs. :

khcblendo propugncdo su abolicidn y su consiguiente reemp|czo por s

- .. pastores o ministros elegibles por los mismos fehgreses. counc:dlendo on Lute{o B

en cuanto que las Santas Escrituras debian ser el Unico cédigo del Cristianismo:

‘Rechaza la teoria segin la cual, la iglesia y el Estado deben formar.un sistema

Unico. Para Calvino, el gobierno secular y el gobierno’ esp

desarrollar su actividad en distintas esferas. La lglesia debe’ consiriir “una




orgcmzomén en consoncnuc con sus nece5|dc1des pecullcres, Ilmliando sU .

k ochvudcd a los csuntos de orden espuniuol Concnbe, por tcnto a lo Igleslc y al
Estado como. dos socuedczdes dlshntcs asf, seﬁclc: Ios llmltes estnctos de la
Iglesia y el Estodo, sin permitir que Ics funcaones p(oplcs de oquellc puedon ser
ejercidas por la autoridad civil. Enrique VIl de Ing|cnerrc| tan adicto al ponﬂflce
romana durante los primeros afios de su reinado, rompié con la Santa Sede
porque ésta se negd a anular su matrimonio con Catalina de Aragdn, hija de
los Reyes Caldlicos, para casarse con Ana Bolena. Tal ruptura ) _hizo
proclamarse “jefe de la Iglesia en Inglatera”, y aungue el motiyo no fue
ideolégico sino egolstamente personal, cred un cisma que,originé,bajo-el
gobierno de Isabel, el anglicanismo en que se mezclqron el cctblic‘.‘.is‘m'o“‘y él

calvinismo.

olec:dc protestcnte, suno que hcbfc recupercdo suU cutondcd e grcn parfe de :

Europo. Estc recupercc:én es: conocndo por muchos hlstonodores como ’

Confrarreforma.

Para contrarrestar el oledje reformista que produjo.las lamadas “iglesias” -

prbtestcnles" dispérscs y sin unidad, Paulo Il " convocd a 'yun‘ConciIio que se




reumé en Trenio y que’ duré dlecmcho cﬁos, es de<:|r. de 1545 a 1563 cunque :

no sin |n1en'upcnones En:este Concnl:o se: lomc:ron dlverscs medldcs para
»proteéer la autoridad de la Iglesia Catdlica y tratar de restaurar su indivision
frente a los éismas y las herejias que la amagaban. Entre esas medidas se
encuentra la declaraciéon de que la Unica Biblia auténtica es la Vulgata, o sea,
la traduccién hecha al latin por San Jerénimo en el siglo IV, ¥y de que la iglesia
de Roma es superior a las demas, debiendo todo catdlico obedecer al Popa. o
quien se reiterd® como sucesor de San Pedro y vicario de Jesucristo. Por otra
parte, el Concilio abordd plenamente la reforma del clero al destemrar los :
abusos denunciados desde la Baja Edad Media, def‘niendo asi, la curoridcd Yy
responsabilidad de los obispos. Bajo el pontificado ‘de Pto v, el Concmo de :

Trento termind finalmente el inmenso trc:bolo de Ic reformc

Es digno de mencionars

lgnac:o de Loyola und dor e: lc socuedcd de JesUs grupo de
: sacerdo'es que més tcrde tomcrfcn e ombre de Jesuncs Yy que abrié brecha
en el movumlento reformcdor de Ic: Ig!esuc, cl que acobcrfc ddndole su sello.

. Fue asi como la Iglesia ‘c;ie‘Rfomvc sobrevivié a la Reforma; era.cierto que

sus dominios estaban lirhitodoﬁ y que la divisién de la cristiandad persistié, pero
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como resultado de esta gran crisis, el catolicismo resurgifa mdas fuerte que

nunca.
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CAPITULO SEGUNDO
LA IGLESIA CATOLICA COMO UN

FACTOR REAL DE PODER DENTRO
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-1, La Presencila Hl#iérlcb-Esfufal De lLa lglesia qué(lcu En México

A. El Patronato Regio

No podemos hablar de una relacién entre la Igleﬁlo y .el Estado en la Nueva
Espana, pues en realidad, la iglesia Catdlica era pcdé"del E§!ad6 Esk;dﬁol en
Indias. El origen de esta subordinacién eclesidstica al gobieuk"nok célénidl, io

encontramos en el Patronato Regio.

De acuerdo con el canon 1448 del Codex Juris Canonici de"l9‘l7,' se
definia al derecho de patronato como el coniunfo de privilegios. céh‘ i:iertds ;
cargas, que por concesién de la lglesnc, competian c los fundadores ccﬁéllcos L

de la Iglesia, capilla o beneﬁcuo (<) 1omblen Qa sus ccuschoblentes. Se seﬁclcbo

que el origen de esta |nshfucn5n, se tenIc que busccr en Ic gromud de Ic Iglesnc

a sus bienhechores, al ceder un’ predlo. constrl.ur (=] sostener el: culto en un

templo. El canon de 1450 del Codex de 1917 yc cncdo, prohlbfc: englr nuevos o

patronaios, mienfras que el Codex vigente, mclusq no menmonc tcl Fgurc.

Asl, Inmeductcmente después del descubnmiento que hlzo Colén,,lc

Corona de Portugcll sintié que lo nuevo soberanlc ccslellonc en cquellcs |slos

pugnaba con concesiones que. por bulos espectcles, el Pcpc hablo oforgcdo
a Portugal en cuanio a la colonvzccnon de Ic |nd|a. En vnstc de esic cmenczo

de conflicto, Castilla pldué al Popc Ale]cndro VI que conf‘rmcrc Ic: pnondcd



castellana  al respecto.” La reaccién pcpcl'sé »expr'escl en: los siguientesr
documentios, a saber:
"a. La Bula Inter caeterea del 3.V.1493. Contiene -una concesion
respecto a las Indias y una linea divisioria entre lo que éorresponde a
Portugal y a Espana; k ' -
b. La Bula Piis fidelium del 25.Vi.1493. Con privilegios ’;‘)arai Iés frailesvy
misioneros que ifian a las indias:; e - v

c. La Bula Eximige devotionis del 2VII.1493.° Oforgc a Ia Corona

Castellana unas prerrogativas iguales a las qu‘ : orresponderfan a Ia

Corona de Portugal, en cuanto al Patronato sobre la Ie r'a esrqblec:do
en los termitorios por ella descubiertos: ' :
d. La Bula Dudum siquidem del 25 o 26.1X.1493. Reformulando mucho de -
lo anterior...”? ‘ o
u:entes, y se

El desarrolio de esta insmucién: se dc en Ioé v

puede decir que en la Alta Edad Media, el Cnshcnlsmo Iogré penetrcr grccu:s'

a esta institucién del Patronato, que puso en monos d perso cs con cmphcs

posibilidades financieras, el gasto de las construcclones y orgomzcctones»

indispensables para la propagacion y conservocnén de lc\ fe. S

En el siglo XI, el Vaticano comenzd a luchar por: la reduccién de esle

Patronato General que se amrogaron los gobie‘rh‘o's cristianos de Espafia. Pero a

I MARGADANL S, Guillermo T, La iglesia Mexicana y el Derecho. Potrdo, México, 1984 .90
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pcrﬁr del'siglo X\/ Ics C‘oronc:s de Ccstillc y Aragén comehzdron o recupercr‘el

tereno perd|do, Y csl en'la Conqunstc de las Islas Ccnanos. encontrcmos R

orreglo entre Estado e: Igle5|c que representa rasgos, que yc son como un :

ensoyo general para aspectos religiosos de la Conqmsto de ,Icsilndlcs. Lq

Corona financié la evangelizacion, colaborando con Romc
Vaticano importantes privilegios en cuanto a la cdmlnlsircmén lnternc de Ic:~

Iglesia en las Islas Canarias.

Okro antecedente importante de o que 'prénio 'SUcedédc ‘enlas

Américas, fue el Patronato concedido por el Popc a Ios Reyes Cotéllcos

respecto del Reino de Granada, mismo que Inclu[c el derecho de cobror‘ B )

otorgamiento de los beneficios consnstonales. pnvnlegto extendld por Clemenie o

Vil a los beneficios cctedrcllcuos‘ y Pcblo lll en 1536 hlzo una’ declcrccuén

genercl conﬁrmcndo las conquus'cs de lc Coronc. :

Durante el siglo XVIi, se considerc al, PctrdnatO'como uh Vicariato (de

“vuccnus , que significa represemcnte personcl), yo que de ccuerdo con

—algunos autores ‘regalistas” d|cho Potroncto no se debe a concesnones,

~ histdricas hechas por el Vaticano, sino que e| poder que DIOS habfo otorgcdo al



Palroncto desecd

Inser?o en ‘es te Potroncio Reol de Io Iglesuc. encontrcmos al Pctronc:to

,Reol de Ics lndios.rEn este contexto, fue como el ponﬂﬁce romcno Juho II k

) concedlé c: Ios reyes de Ccnshllo, medlcmte Ia Bula Universalis eccles:ae del 28i

de junlo de 1508 el Pctronofo Unlverscl sobre la Iglesia de Ic:s Indlcs, el cuol

comprendrc el derecho de presenicclén de ccndldctos pcrc dlgnldcdes— L

eclesiésticas, Io cucl se co le enchc con Io donacion de los dlezmos de Ics'f'

Indias a la Coronc Espcﬁolc: pcr los gastos derivados de'la Conqu«slc Y Iq

Evangellzoc:lér],rqyre H
de noviembre de 1501

presidio de 1504 y el bost

la faculicd de enwcr mmoneros c lnd s, oiorgcdc por el Papa Adncmo VI por

la Bulo Expom nows de 9 de mayo de 1522 me;or c ocidc omo Omnfmoda

El otorgamiento de este  derecho, o.bAede:éléf a. k,"un'c'késpéciébkde

compensacion a favor de los reyes espafioles 'pbr‘ la’ dbligoéién comelativa a su..:

* Para esta fendencia de la Corong, también se usa el término “regalismo” de fex. rey
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defender a Ic Igles:c Y. proveer a rodo lo que convtnlese c su mejorcrmento y ol

de sus miembros. El mulhcﬂcdo P' tronczgo Re i| es con rmcdo por Feﬁpe 0 por

Ieyes de 1 de ]unlo den157 ‘21 de"febrero de 1575 y 15 de |un|o de 1564 las

cuoles, refundldc unc sola e tncorpororon a Ic Recopllcctén de Leyes de

Indias.

En este orden de |decs, ccbe destcccr fcmblén la Bulc del 28 de febrero
de 1578, en lc que Gregono XIII hoce conceslones procescles a Ic Corono.

toda coniroversn: sobre el Poironoto 1en[c que dlnmlrse cnte tnbunoles

estctcles. y como regla generc:l los casos eclesléshcos termmcrfan deniro del

’olslcmtenio procesol hcclc pcrece‘.

disminuir Io Influencn: ;de‘| Vaticano sobre la Iglesia de las Indias.
De estc _manera.la Coronc fue gcnondo conceswnes del Vchccno de.

tal manera que “al-finalizar Ic fcse vnrremcl ccumulo unc sene de focultcdes

que |e don ‘un poder mgmfucchvo cl Estcdo espcﬁol sobre la Iglesia

novohuspcnc, a scber: )
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1. El derecho de presen’fcr candidatos pq@ f_ocyio,s; los beneficios

‘ec;lesiést‘ico‘s: S

2. El control sobre todas las comunicaciones del vaticano;

3. la décisién de éstoblecer nuevas didcesis, de subdi;/idirios y de
ccmbiér sus delimitaciones:

4. La facultad de autorizar o impedir los concilios de las Indias, y
en caso de autorizaros, paricipar en ellos medionie sus
representantes en un lugar prominente;

5. El derecho de supervisar ia vida mondstica a través de los
obispos;

6. El derecho de vigilor, y en su caso, impedir el movimiento
migratorio de los ;:Iérigos, incluyendo sus viajes oficiales; 7

7 El Vdéreé:t{c’i de surprirnir ordenes mondsticas dentro del reino y de
kexpulscrka’ 5us miembros; ’

3 BEiconIroj géb:re'nuervcs construcciones eclesidsticas:’

9.’ Lo . brdﬁibiéién - de recursos procesales, ccnénicbs, ante
1nbuncles de lc Iglesia fuera del reino hlspcnO'

: 10. Ef cobro de |mportcmtes |mpueslos ecleméshcos (el dlezmo)

'll. Lo tendencuc de usar a fnes de| ‘ el coloscl

patnmomo eclesiastico para cpoyor el crédlto esfctcl

12. La restriccion del fuero eclestdshco, de| csn|o en scgrcdo Yy de
la - jurisdiccidén de los fnbuncles,, ,eclesréshcos ~ en - asuntos _ -

extraeclesidsticos.
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a) Ordenes Religiosas

En la estructura de la iglesia que existia y operaba en la Nueva Espafaq,
debemos distinguir entre el clero secular (obispos, arzobispos y cardenales) del
clero regular, constitvido por diferentes &rdenes religiosas cuya obra
civilizadora fue un factor importante para la integracidn de la Nacién
Mexicana durante los ires siglos que comprende |la época colonial de nuestiro
pais. Es menester, mencionar sin embargo, que las relaciones entre el clero
secular y regular de la Nueva Espafia, fueron tensas: sociolégica, econdmica y

politicamente hablando.

Asl, encontramos a los franciscanos que arribaron a la Nueva Espaia el
15 de agosto de 1522, y donde se destaca Pedro de Gante. Los dominicos
llegaron en 1526, en 1533 los‘agusﬁnos y en 1572 los jesuitas, qUi’enes con otras
Srdenes  religiosas - llamadas  “"menores” o “s»ecundéri’crs‘/' —carmelitas,
mercedarios, benediciim’:s,r betlemitas, hipolitos, etc componion el clero

regular.

Especicl mencnén henen los jesuncs, quienes crearon centros de

educacién en Pctzcucro. Zoccneccs. Ooxcco, Pueblc, Verccruz. Guadalajara

y Durango. En ellos, |mpcrﬂcn unc sene de mctencs indispensables para

cquellos que se conscgrobon ul socerdocno. Ademés, dirigieron durante dos

_siglos el Coleglo de Son Ildefonso en Ic CIUdOd de MéXICO.
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Los jesuncls fueronAeprlscdos de Espcﬁo por orden de Ccrlos ]
contenida en el documento llomado- “Recl Prcgméhcc Scncnﬁn" de 27 de
febrero de 1767. Dicha expulsion, -obedecid a que la orden ignaciana,
intervenia en la politica interior del Estado espaiiol, imputandosele una serie de
desérdenes y frastornos. El decreto expulsorio también dispuso que se
confiscaran sus bienes y como consecuencia, que en la Nueva Espafnia, todos

los centros de enseficnza que dirigian pasaran a poder del gobierno vireinal.

La citada orden religiosa, fue restituida en México por decreto del 19 de
septiembre de 1853 que expidid el gobierno santanista y bajo el refrendo de
Teodosio Lares, ministro de justicia. La abolicién de este decreto, fue propueélo

por la Comisidn de negocios eclesidasticos ante el Consh'uyente de 1856-57 Q.

efecto de que se suprimiese en forma definitiva la Compoﬁlc de Jesus, yc que

esta, so pretexto de su religiosidad y labor educativa, mterven!c en Io pol(hcc .

interior de los Estados. El Congreso finalmente declcré su supresté e

b) La Inquisicion

Independieniemente de los tribunales del fuerd eclésiééﬁco-(qué erc, un'fuero

personal que abolid la Constitucidén de 57), en lc Nue‘c Esp 'ﬁa funcnoné el

Tribunal del Santo: Oficio, el cual se lmplcnté por ‘cédula’ reol expedldc por

Felipe Il el 16 de agosto de 1570. El estcblecum«enio de Ic |nquns»cnén fue con el

objeto de frenar la propagacién de las hereﬂcs que a cgcbc:n lc cutondcd_

de la Iglesia impugnando distintos dogmcs que cquellc sos'ento EI cucdo
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Concilio " de Leirén (1215) ccordé lo creccrén de |ueces pesqumdores,
. establecid soncmnes observcndo un procedlrn:ento prevno y .se f]é un
reg!omento elcborcdo por el mismo Concilio. El Papa Inocencio lli designé asi,

c Dommgo de Guzmcn como primer inquisidor.

El establecimiento de este tribunal en la Nueva Espafa, fue la medida
institucional que imponia el objetivo de proteger la unidad politico-refigiosa

- que pretendieron conservar los reyes hispanos. Fue uno de los instrumentos de
control mds eficaz ejercido por medio de la Iglesia, lo que garantizaba un
equilibrio de poder con respecto a los fueros locales, ademds de ser un

homogenizador de la cultura ideoldgica que se queria imponer.

Con el comblo de las situaciones facticas e ldeoléglccs que susientcbon

|c| organizacién politica y juridica del Estado, dicho tnbuncl

eclesiéstiéds dﬁé

a descpcrecer. Cartos | introdujo previomente'reform

k .prepararon el tereno para que el 12 de febrero de 1813 lcs Cortes de Céduz
expidieran el decreto que ordend su cbohmén, mlsmo que se promulgé en‘
México el 8 de junio siguiente. e : '

Su restablecimiento por Ferncn;is Vllpromulgcdoen Espoﬁc el él Vde
julio de 1813, no tuvo gran |mporfcnc1c| préchcc enla Nuevc: Espcﬁc, salvo por
lo que se refiere a los procesos mquusttoncles contra Hldolgo Y Morelos. Conel

regreso de las Cortes de Cdadiz en 1820. la Inquusmlén’ descporece
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defnlhvomente del pcmorc:mo mexlccno. Desde mi punfo de v:sta consudero

“que la lnqunslcm&n en Méxlco. tuvo por pnnC|pcI fnchdod mostrcr el poderfo de
la Iglesia sobre el poder cuvnl y evutcr asl, que las ideas reformistas profestantes,

’ se coloccron enla grey ca téhco.

Asi, por virlud del Patronato Regio, la Iglesia estuvo sometida al monarca
durante toda la época colonial, ya que éste se encontraba investido tanto del
poder temporal como del espiritual. La unidad politica de Espafa y sus
colonias, se fundaba asl, en la unidad religiosa y ambas convergian en la
persona del monarca gracias a la institucién del Patronazgo, que impidid el

fendmeno de la separacién de la Iglesia y el Estado.

- B La Guerra de Independencia

Hy La emcncipccién politica de la Nueva Espafa, comenzd a prepararse bajo el

‘reunién de las Cortes espafiolas,: en

'Gcbrlel J. Yermo, enccrcelcdo Yy ccusodo de olto trcuc|én, se Ie condu;o a”

Espaiia, por su parte, ano de Ve dcd fue e]eculcdo.

_A pesar de los sucesos sefialados, la busqueda por Ioirig‘Qc":l,dqd, pb,l!t_iccw

entre Espcﬁd y‘sus colonias se intensificd, y como resultado. en o,ctubrefde |810
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Ic:s Corfes ex1raord|ncnc E generoles expld eron un: decreto en el cucl se

declara la |guc:|dc|d de derechos enire los ncnurcles de los dommlos espcnoles

cy los pemnsulcres. ammnsmo, Io llberiad de |mpren1c: en moienc polihcc ‘A este
suguneron otros que crecron el omblente propscio pcrc la gesicmén de la

: Consmucubn espcholc de 1812

El 18 de marzo de 1812 se expldlé Io pnmero Conshtucnén Monérqu:cc
de Espafa, expedida por Ics Cortes de Io Nocuén Espcﬁolc, Ia cual esluvo‘
vigente hasta la consumcqén de mdependencnc, es dec:r, hcsto el 27 de

septiembre de 1821. Durcmte Ic v1genC|a de dIChO ordencmlenio, lcs Corfes .

expidieron una serie de decretos,, icles ‘éomo el Ios servnmos

personales de los |ndtos Y, eI que suprimi .In uusucufm estcb|ecnendo en. su

lugar los “Tribunales Protectores de la Fe", entre ofro

En virud 'dé'esta Constitucion; Espana:se convierte en una monarqula

consﬁlucioncl en’ donde al Ie ,espOJqde su cardcter de soberanc

instituido por voluntad divina'y sé delimita su | feslcd gubernativa, ya que se

1nbunc| : f ncibﬁes Iegislcﬁvc

judicial

crean y

L ',Obrc de unc mlnoric selecta, esto Ieglslcmén desaparecié en 1814 con Ic solc .

presencia deferncndo \/ll_.



La Conshtucuﬁn de’ Cédnz, representc:b 'ihfe(eéés dél -gobierno

virreincnl por o que el: movumlento msurgente : ecidié «crearslbcses«

consmucmncles que‘ reo ente represen!crc:n ]urfd ca LY polﬁlcomente o Ic

udeologla. .

: AsI ba;o Ios ouswcnos de Morelos, se reune una cscmblea consmuyente
) 'denomlncdc Congreso de Andhuac, la cual expidid el Acfa Solemne de "
Declarac:én de Independencia de América Septentrional el 6 de nowembre B

] de 1813 en la que se declara la independencia absoluta de Méxnco respecto

fcl trono espc:ﬁol El 22 de octubre de 1814, el Congreso explde el De eto

,Elemenlos Constitucionales de Rayén y los Senhmlen'os de lc Nccnén del propno

12 Morelos.

En cucnto a Ics |decs ploco Ic smcdcs por Morelos en el presente

. ordencmlento. y por Io que respectc cl temc que nos ocupc, podemos

mencionar que este ||ustre persono]e creyé sinceramente en la neces»dcd de

G con5|dercr la rehglén cctéllcc como_religién de Estado .y no concebla que

pudiera tolerarse el ejercncno de ninguna otra. Tenlendo, sin embargo,



conoc:mnento de los cbusos que comeﬂcn clgunos mlembros del clero, declaré -

que los fieles no debicn de’ “pagar mds obvenc:ones que Ias de su devocion y

ofrenda".”

A consecuencia del fusilamiento de Morelos el >22 'dve octubre dke 1815, elr
movimiento insurgente parecia haberse sbfoccdo,' ya q@eflos principios
consagrados en el Acta de emancipacion de f813 y la Consﬁfﬁcién dé
Apatzingdan no fueron proclamados por los continuadores del mévimienio, ya
que las luchas de Francisco Javier Mina en 1817 contrc Ferncndo VII Y la . de :
Vicente Guerrero contra las cutondodes “virreinales, no fueron - lo
suficientemente cqtegéﬁccs para lbgrcr' Ic,efncncipdcién inmediata de

nuestro pais.

Desde el 20 de septiembre de 1816, Félix Ma. Calleja fue sustituido como
virrey por Juan Ruii de Apodaca. En 1820, Fernando VI manda d Amériéo :
fuerzas militares para sofocar la rebelidn insurgente, sin embargo, ‘en és'e
mismo afo, Riego y Quiroga ocaudillan en Espafa un movimiento orquo que :
fiene como fin poner un limite al despotismo del monarca espadiol yyrestourcr el
orden constitucional, pero pclrc”e'llo es necesaria la consumacién de
independencia de nuestro pals y para tal empresa es designado Akgusﬁn de
lturbide. Es por ello que cuando ésié és :envi‘cvdo a combatir a los rebeldes, se

une a los insurgentes y proclama .el.Plan de Iguala, ordenamiento que es de

' 1ENA RAMIREL Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1992. 199 ed.. Porria, México, 1995 p. 29

w
A



mismo fueron: = - R
1. Se aeclcéd la ihdependencio i;bsolbfc ’de‘ México;
2. kSu‘ gébierrid ser& ’monéquuyico. consvtit'ucibkhol y MOdércdo:
3. La religidn de Estado es la catdlica sin tolerdnciq de nirigunq
ofra;
4. Fernando Vil ser&d emperadorn
5. El clero secular y regular, conservaran sus fueros. y

propiedades.

Como es pOSIble observcr. las prescnpcuones principales esicbon Ie;os de -
la ldeologlc msurgente. por.lo-que el vitey Apodaca no oprobé Icl plcn 7
'comprendlendo que Iiurbﬁe actuaba por cuenta proplo movtdo por
omblqones person ';es. Sm embcrgo, lturbide domind la sﬂuocuén. Fnclmenle,
elkk 27 de sephekrrnt‘)fe de 1821, bajo el lema d}er _{'Un@n. \Rerhglén e

Independencia”, se consumd la independencia nacional.

Ahora bien, la proclcmccuén de |ndependenccc de nuestro pais provocé
enla Iglesia’ una escisién, tonto ndeoléglcc como po"hca El clto clero que

gozaba de privilegios de todo hpo, vno cmenczcdc su cémodc s:tuoclén como .

consecuencia de nuestra emcncupccnén. yc que sngmf‘ccric un grcve lmpacto B

..a su hegemonia. Por el conirario, el bo]o clero, simpatizaba con eI movnmnenio ¢

insurgente. La Iglesia, por tanio, romp:é con su propio orden mterno. yo que
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cutomohco de la consumccnén C e’

mientras el alto clero luchaba por el mantenimiento de sus fueros y privilegios

clasistas; el bajo clero preconizaba la emancipacién politica de la colonia. La
fuerza politica de la Iglesia se hallaba en manos del clto clero, el cual, coludido

con las autoridades virreinales, 1rcfcron de contener el mowmlento |nsurgente

obviamente sin resultado.

C. La Iglesia En El México lndependléhté )
En esie contexto, la Junta Provnsconol Gubernchvc explde lc Ilomcdo Acto de

Independencia del imperio Mexlcano el 6 de octubre de 1821 en Ia que se

declara la emancipacién defnlhvc de nuestro pots respecto a Espcha y. que <

con base en los Tratados de Cérdobo yoel Plon de Iguclc, MéXICO ser{c un

Imperio. El 17 de novaembre del rnlsmo cho,ylc Juntc convoca.a eleccuones,
para crear un Congreso Conshtuyen!e meducnte un decrefo en el cucl"
también se estipula que la rellg‘lén,:estctcl debl‘o ser la catdlica, cpostéhcc Yy
romana con exclusiéon de cdclquier étrq y que se llamaria al trono imberiol qklcs :

personas designadas en los Tratados de Cérdoba.

El 12 dekfebrero de k1822 como era de esperarse, Espaiia desconoce los
mencionados Tratcdos Yy condenq Ic lndependencuo e insiste ante el

Ponhf‘ccdo y logrc que Leén Xll condene la: emcncupccuén de los pofses

fhlspcnoomenccnos. En este co te () es mportcnte seﬁclcr que por efecto

ep ndenclc se exhngmé el Patronato

Regio, lo cual suscuté en Méxnco ung’ grove crisis_en la Iglesia por lo que
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> los cltos puestos |erérquucos, ya que eI Ponﬂﬁce

respectc: a Ia de5|gnc 6

romano. I desconocer a Ios nQevos estcdos Y sus gob(ernos. no podru formulcr
~ ningdn nombrcmlenio vélldo. Como consecuencia, los obispos se reunieron en
una 'J’untc: klnlberdiocescnc el 4 de marzo de 1822, por medio de la c‘ucl
informaron a la Regencia del Imperio Mexicano que cesarian sus funciones
mieniras no hubiera reconocimiento del nuevo gobierno por la Santa Sede. Asf
durante los primeros afios de la Independencia de México, los jerarcas
eclesidsticos fueron desapareciendo y en el aifo de 1829 la Republica se
quedd sin ninguno'?2. A pesar de la situacién, un grupo minoritario presiona al
Constituyente y declara a lturbide emperador el 21 de julio de 1822,

El gobierno imperial de lturbide fue efimero l 31 de marzo de 1823 el

Congreso decloré que cesaba en sus func:ones el poder ejecuhvo exrstenie Y

se mvchdcrcn los actos, que en calidad de empe dor. hublese rechzcdo asf

como el Plan de Iguala, los Tratados de Cérdobc y e‘ decreto»del 24 de febrero :

de 1822,

Se convoca a la formacién de un nuevo, Congreso por decreto de 21 de

mayo de 1823, el cual elaboraria pcrc Méxnco su pnmercl Conshtucuén Federc|

En dicho Congreso hubo dos Iendencms. Io federcl|st y lo centrchsto La

primera estaba representada por Miguel Rcmqs Anspe v Lorenzo de Zovalck, en

12 gs1a disfuncion eclesitstica duré hasta 1831,
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tanto la segundc. por los represenicntes de Ic trcdlcnén, los .que ten{cn que

defender una posnc:én econémlcc pnwleglcdc como, el alto clero.

Flnclmente, Ics |deas federc:llstcs se cnsichzcron en el Actc Constitutiva

de .la Federocnén decretcdc el 31 de enero. de 1824.’Los F:Linecmientos

Generales de - ésta, se adoptan en nuestra pnmerc Le Fundomentclz la

Constitucion Federal de octubre de 1824.

El modelo principal de este ordenarﬁiépto fu_é la Constitucién de 1812,
en cuanto a la forma en que estcr{cnk reﬁreséﬁ!c‘:dos los estados y los
ciudadanos, se optd por seguir el mpdelo norteamericano, asf se inaugurd la
Repdblica Federal con sus 19 estados v 4 tenitorios. Res;:mé la autonomia de los
estados y se fimo la Consfitucfér;;‘ i;:wir'e"fcrzréﬁc;f(:onsrérvcdor, siendo elegido

Guadalupe Victoria como - Presidente y Nict?lés Bravo como Vicepresidente.

Fue sancionada bor el CongresoC fi{;y;pte,y'dé ella destacan cinco
puntos: e o
1.. La Nccién M; ;(nccr;c es pdrc snempre Ilbre e independienie del
goblerno espcﬁol y de cuclqmer olrc potencucr
2. Su lemlono ‘comprende_ lovque qnie; fue Ilqmcdo Nuévc:,
Eépcﬁc, Yu‘ccté’n, PrO\;incics kinternkcs dkey (‘Drieme:y Occidemehy
Alta California; | ‘

3. . La religién de la Nacidén Mexiécno es y serd catdlica:
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4, La Ncclén Mexuccnc cdoptc pcrc sU - goblerno lo forrnc de
republica representahvc, populcry federcl
5. Se dlwde el Supremo Poder de ia Federc:ctén para su ejercicio

en Leglslctlvo. Ejecuhvo Yy Judac:ol.

Al crearse el Estado Mexicano bajo la forma republicana, como légica
consecuencia, desaparecid la concentracion de la autoridad civil vy
eclesiastica que se ejerciera durante la colonia a través del Patronazgo Redl, lo.
que provocd la reaccidn negativa de la jerarquic eclesiastica, esto como
resultado del acatamiento de ésta a una enciclica de Leén X expedida el 24
de septiembre de 1824 en Roma, en la cual, se |ncttc:bc a Iuchor contra todo

sistema que no fuera monérqmco. Duchc encrclncc, de mcnerc cbsurdo,

. condena formclmente la mdependencua de Ios pclses husponoame C cnos yk]

. demuesirc la |ntervenc:én pctente del Jefe de Ic Iglesno Cotéllcc en csuntos y ‘

problemcs pomlcos mtenores. N

En los  primeros dias de enero; de 1825 - Luc:cvsv"“AIc:mdn inicia ' sus

cchv:dades como ministro .de: relccnones exienores del nuevo goblerno. vTrufo :

de tener re|CIC|ones con Roma en unc époc pellgrosc p rc
iLeén Xll, como ya citamos, se hcblo pues!o‘ resueltoment el Iado ,Aei
,Ferncndo VIl. El gobierno mexnccmo, sm negcr la obednencuc que én Io espmtuol
erela deber.al Pontifice de Roma, consnderobc‘que este hcblo s{do presuonodo.

por Espafia.
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Conclu»do el penodo presndenc:ol de Gucdolupe Vlctonc ~que era de
cualro afos-,"lo’ sucede . of'cuclmenle Gémez Pedrc:za.‘ pero ante las
mconformudodes Yy pronuncnomlentos, el Congreso declclré nulas las elecciones
-y destgné como Prestdente ‘a Vlcenfe Guerrero, el cual se enfrentd durante su

goblerno cl mov:mlento espar’\ol dirigido por lsidro Barada que buscaba
'; reconqu:sicr Méxnco para someterio nuevamente a la dominacién hispana, sin

embcrgo, fue derrotado por Santa Anna. En este conlexto, Bustamante,

- ‘Vicepresidente, conspira para derrocar a Guerero y el Congreso lo decreta

' incapacitada para gobernar, y al mismo tiempo, declara a Bustamante como.

i Jete Suprerho de la Nacién, ocupando el puesto el 1 de enero de 1830.

A lo cctdc de Bustamcnte, Scnta Anna ocupa la Prestdencuc y Valenhn

k Gomez Farias Ic Vlcepresl' encuc, sin embcrgo, al retirarse Scnio Anno, Gémez

Fork:s asume el Poder E‘ecuhvo el I de cbnl de 1833 El nuevo Pres1dente esT"

mondasticos; seculcn‘z

lmp05|c|ones Y ren

prelodos de . sus: convento Y. ordené |c subsmucnén de Ic Recl y Ponhfcm
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Universidad de Méxu:o por uno Dnreccuén General de’ lnstrucqén Publlcc. El
“Programa de Gémez Fcrics, erc, sencnllomente el uso de la fccultcd soberana
del Es?qdo de dehnlr |cs reglcs de coexistencia que lmphcqbcn claramente la
sépcroc‘iér{ 7etntre el poder civil y el eclesiastico, sin embargo, tales medidas,
tendlértnes ‘—:V debilitcr el poderio econdmico del clero y a restringir su
intéwenbién en el Gmbito politico y cultural, produjeron una violenta reaccién
. por parte de diversos grupos politicos partidarios del clero y enemigos de la
Reforma. Como consecuencia, en la vida politica de nuestro pais, surgen dos
“verientes ideoldgicas: el liberalismo y el conservantismo. El primero, pugnaba

- por: la abolicién de los fueros y privilegios de las clases que detentaban’ el

poder econdmico .y politico, a saber,. el clero, el ejército y Ios3gf0pbs: :

:: econémlccmente fuertes, y por lc sepcrccnﬁn de la- lglesm y: el Estado, o

‘ esplrﬂucl Los Ilcmcdos conservcdores por su pcrie. no pretendfcn nlngun =

yldeologio Ilbercl

Las medldcs gubernchvcs propuestas, provocaron eI levcnlcmlenio

Ilamcdo "Rellglon Y F eros enccbezcdo por los obispos Poriugcﬂ y Belunzoran. :

. los cuales convenc ron.a Santa Anna para que reasumiese la: Presndenc:c v '

derogcrc en 1834 Ics medldcs legales de Gomez Fcﬁcs. Asl “por presuén de Ios, :

. grupos conservcdores, el S|stemc1 federal esioblecudo en l

1824, se subshtuyé por el réglmen centro| en lcs llcmodcs Stefe Leyes
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: Conshfucuonales” expedndcs en dlclembre de 1835 chho ordencmlento :
esiob|ece en el crﬂculo 3 de la anero Ley: “La pnmera de las obllgac:ones del

kmextcono profesar Ia rehglon de su patna ; por su pcrte, en el orﬂculo 30 dela

- i Qumtc Ley se estob|ec eros personales que e! ecles:ashco Y

: el militar’.

. Es lmportcnie senotc' que desde f‘nes de 1833 hcslc marzo de 1835 el

: encorgodo de Ios negocnos de Méxlco cnte e! Vcncano es Lorenzo de chclc.

CAla dlmlsnén de ésie, asume el ccrgo Te]c:do hosto el 30 de novuembre de 1835

E y es nombrado Monuel Dlez de Bonlllc por eI goblerno de México, quien

: ‘"flnolmente, el 29 de ov:embre de I836 cons:gue el reconocnmlento por parte

: del Vchcono de la lndependencio de nuestro pais,;con’lo'que; se esicblecen

- las relccnones entre el Vahccno y el goblerno inde'

A parir de la implcntccuby del

peligro de un desmembrcmlento Y el nuevo ordencmienfo, ho puso fin’ cl

padecimiento endémlco de nueslrc‘ '/ hcc po lo que Ios federchstcs

pugnaron por el reslc:blecmlento de Ic Consmucuén de 1824.

El 10 de dlClembre de 1841 Sontc Ana. Presudente,v Icnzo la convoccionc
prevista en el Plan de chubcyc pcro un Congreso Conshiuyente, eI cual

deberia quedar instalado el 1. de j |un|o de,1842. Del seno de este Cor\greso se .

'3 {E1A RAMIREZ, 0D clt., P. 63



pretendia elaborar un proyecto conshtuclonol sm embcrgo, se nombré unc
Junta de Notables para tal propésnto Y el 13 de |un|o de 1843 dlchc Junto
anuncid la expedicién de las llamadas Bases de Orgaanac:én Polmca de la
Republica Mexicana. Este ordencmlento ccrente de Iegmmidcd, relleré el
régimen central implantado por la Consmumén de 1836 Yy en su articulo sexto
confirma: “La Nacién profesa y protege la. religidn - cotdlica, apostélica y
romana, con exclusidn de cualquier otra”. Hastiado el Congreso por los
frecuentes retiros de Santa Anag, por decreto del 17 de diciembre de 1844 |o

desconoce como Jete del Ejecutivo Nacional.

A medlcdos de 1846 bajo’ el goblerno de Herrerc, se declcré el estado

de guerra con Es'ados Umdos Estc: guerrc sngnlf‘ cé unc opodumdcd pora los

Y declcro que mlentras se expedrc una nueva Conshtucnén reglrfc Ia federcl de )

1824,

El nuevo Congreso de5|gnc como Presndenie |ntenno a- Scnto ‘Ana y

como Vucepreydente a Gémez Fcrfcs Yy el 10 ‘de febrero de 1847 resicuro la
vigencia de la Consmucnén de 1824 reimplcntcndose osi el réglmen federc:l.
Este -ordenamienio consmucloncl urglc modlt"ccclones pcra odcptorse ala:

realidad politica, social Yy culiurcl del pals en 1847 y en tal vurtud, el 18 de mcyo :
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) de este mismo ano S : xpldlé el “Acta de Reformas : o nde se destcccn la

eﬁcccrc 1ur1’d|ca de Ics gcrcnﬂcs mdlvnduoles y Ic Fgurc del Juncto de Amporo. ]

Después de que se suceden en la Presidencia de Ic Repubhco Manuel

; ; de la Pefia y Pefa y José Joaquin Herrera, la Cémoro de Duputcdos des:gnc ci
"Mariano Arista como Jefe del Ejecutivo, sin embc:rgo, después de dos afos en

el corgb se ve obligado a presentar su renuncia y es aceptada por el Congr&so )
el 6 de enero de 1853, Fue sustituido por Juan B. Ceballos, el cual decreta la
cesacidn del Poder Legislativo el 19 de enero de 1853. Roto el drden
constitucional, Manuel Marla Lombardini .nombra Presidente a Santa Ana,

quien concentré. en su'pérsqnd}odcs,lcs funciones estatales, pero el 1 de

\r:eofg’c'niz'cr'5~'j0rfdvcgm nie’ g nuestro: qus, ‘bajo la forma  republicana,

enfc no solo’ suprimir ‘Ivo dig:tc‘:durdd/e'.Sc'riid':Ano, sino. t_c”}nbién,',se trddU]o‘ enla
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) lendencnc pcro estructurc : Méxnco de unc mc era estcble desde el punto

de vista polltlco Yy |urfd|co. En ésie contexto, se Iog;'a el denoccmlento de |c|"
k dlctcdurc sontcnlstc y se sientcn las bcses de la Constitucion de 1857 Podemos
: chrmcr, por icnto. que la trascendencia revolucionaria del Plan de Ayulla

rodiéc en las consecuencias politicas e histéricas que de él se derivaron, es
: décir, en la legitimacién de la citada Constitucién y de las Leyes de Reforma,

asi como ia derrota definitiva del partido conservador hasta junio de 1867.

D. La Revolucién De Reforma
El 4 de oclubre de 1855, de acuerdo con el multicitado Plan de Ayutla, se
de;igné a.Juan Alvarez Presidente interino. Su gabinete estaba integrado por.
: Melchor Occmpo en Relaciones Exteriores, Ignacio Comontort como kmi'nisterm
. de Guerrc y Benito Juarez como ministro de Justicia y Negocios Eclesndshcos, en
: nowembre de ese mismo afo, el gobierno de Alvcrez se estoblecué en Iu

"vccpnol de la Republica.

La gran disposicion reformista fue dcdc por . Juérez el 22 del mlsmo ‘mes.

La ley que lleva su nombre, supnmlé clgunos 1nbunc|es especnales Yy obolué

pcrte de los fueros m|mcr Yy ecleslésuco Tol medldc hlné en |o més profundo ol
viejo ejército y.a la Iglesia. Alvcrez renuncm e Ignccno Comonfori quedc como

Presidente sustituto.
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El 18 de febrero de 1856 comenzé sus dellberccuones el Congreso -
"Mientras ‘se elaboraba el nuevo cédlgo. el goblerno de Comonfor‘l dio varias
disposiciones reformistas: el 10 de abril de 1856 la Ley Iglesnos exlmlo del pago
~de deréchés y obvenciones paroquiales a las clcses"pobres: el 5 de junio un
. : bdvecr!er.to' suprmiéd la Compailia de Jesus en México; el 25 del mismo mes, Migue!
': ‘Lefdé de Tejada daba la ley que lleva su nombre, para desamortizar los bienes
dél clero y suprimir toda forma de propiedad comunal, tanto las propiedades
rOs!iécs como las urbanas pertenecientes a la Iglesia, pasarian a poder de los

. pdrﬁculcres y esta recibirffa el valor de las mismas. Lerdo declcrcbq qué
. perseg;.irc dos propdsitos al poner en circulacién los bienes del clero: uno, crecfy' :

) lo moyor ‘cantidad de prop:etcnos, dos. melorcr Ics percepcnones F sccles"

"medlcmte el estob|e<:|m|ento de un. me]or sustemc tnbutcno.‘ EI resultado o

précnco de lc medidc. sm emborgo fue cclcstrof‘co ..ycx que pocos se‘

ctrevueron o denunmcr Ics propledcdes eclesléshccs por'temor a:la

: excomunlén. i

- de'oc:xcic.ﬁ, Comonfod :

E.19 de dlciembre estollé la: rebellén d‘

" secuestrcr Ios buenes ‘de

‘perdida de su éoderfO'gé‘bnémico y._politico, las prot;estcs‘de" la lglesia conira
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Ics disposiciones reformistas eran cons'antes y al promulgcrse la Conshtucm‘m de

1857, los dnimos se exaltarian adn més.

En la Constitucidn de 1857 acabd por dominar la tendencia moderada,

a pesar de las ideas radicales de varios diputados como Ignacio Ramirez, José
Ma. Mata, Ponciano Arriaga y Melchor Ocampo. El Cédigo Politico de 1857 no
reconocia la liberfad de cultos, no decretaba la separacion Estado-iglesia, no
se atrevia a establecer el registro civil, ni nacionalizoba los bienes del clero; sin
embargo, contenia disposiciones que desagradaban al clero:

e Lalglesia no podia administrar o poseer bienes raices;

* Sesuprimia el fuero eclesiastico;

e Los articulos 3y 7 proclcmcbcn Ig libertad de ensefianza y de

prensa; 7 7 v B e sy

« © Elartictlo 5 dei::lci'dbc que los votos monés’ticosercnvcontro la

' Vliberr{c:d Vdé‘li brey fccultabo por tonto. f [

cbcndoncr el clousiro si csl lo desecbcn
- H arficulo 123 permilia al Estado mﬂervenlr en rﬁéteﬁd de culto

“religioso.

Una vez promulgcldc Io Constitucion, se obllgc: a los emplecdos y
funcionarios a jurcric con amenaza de que de no hccedo, se Ies pnvorfo de sus
Lcargos. El Estodo abusaba de su poder y las autondc:des eclesigsticas abuscron :

también de su fuerza “espiritual": decloraron excomulgados ‘a. quuenes
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1856-57 en una

“vicario de

onsmuyentes de
"olocucnén
. Polltlco en ref enCI

menos que el llus're Ponﬂfce con5|derorc Ic llbeﬁcd de creencias y de culto

como tcl En rechdod Io pretensuén de Ios consmuyentes era manumitir al ser
humano de todq intolerancia 'y opresuén, lo cual de ninguna manera es
contrario a los postulados cristianos que pugnaban por la persuasion y el
convencimiento, no por la coaccién ksgbrrer ]og: conciencios. Ademdés, la

supresion del fuero eclesiastico era indispenscblé 'pcrc implanicr la igualdad

juridica en todos los habitantes de la Repubhcc y sobrc decir, que el rechazo a
dicha supresion por parte de la Iglestc, consm ria unc wolcqén a sus proplos

principios.

Tratando de tener un crreg!o con Romo envlé‘ Comonforf"u Ezequtel"

Montes ante Pio IX. De ello, hoy documenlos\que permlten comprender que lo

curia de Roma no se mostrcba renuente alun:

Secretario de Estado de. Romo. dlo a entender a Ezeqmel que podron retlrcrse :
algunas excomuniones, consenhrse en: Ic: cdludlcccuon de vcnos Fncos,

aceptarse las Leyes de Reforrnc: pero a combuo de estcs conceS|ones, la
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Iglesia exlgfa que se devolvtese c los muembros del clero el voto pasivo y el

derecho de cdquunr blenes ralces.

Promulgada y juradala ansﬁiucién de 57, Ignacio Comonfort y Benito
Judrez fueron electos Presidente y Viceprééidente respectivamente, pero el 17
de diciembre de 1858 Félix Zulﬁogé 'd‘e dcru‘erdo con Comonfort, se pronunéic Y
proclama el Plan de Tacubaya, en donde. principalmente, se desconoce el

Coédigo de 57 y Comonfort hene fccultodes omnimodas como Presldente. :

El 11 de enero'c‘ieir'1859‘ Comonfort es destituido yf“JlL';Ac‘f.u"éi Joi’rrncA la
Presidencia. Asi, liberales y conservadores no tuvieron conc}o?dic: én suUs
postulados, ya que los reaccionarios aspiraban a defehder |6s privilegios de} v
clero y del ejército, v, por lonto, tenian el apoyo de |c|'IgV;l’esi‘c que-vela
amenazados no sélo sus bienes maleriales sino Iombién sy cutoﬁdcﬁd. su
disciplina y su dogma. Los liberales, por su parte, aspiraban cponer |a§ Scses
de una sociedad civil emancipada del influjo de la lglesm Yy ‘del e]ércnto. Se
inicia asi el segundo conflicto del periodo de la Reforma: la Guerra de Tres aiios '
(1858-1860). Lo guemra parecia prolongarse indefinidomente, sin embcrgo,'lq
falta de recursos comenzaron a ;.emiria los ‘dos ejércitos: Mirqrhén no h_cSIq
podido obt‘ernekr del cle@ o cyudck’econémicc que deseabaq, los liberales p‘or
su pcrte.‘sbek hq'bfcn Vopodercdd incluso de los bienes de los lemplosk dediécdos'

al culto. En medio de o Iu;hc, el jefe del ejército liberal Santos Degollddb. :
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creyé enla necesndc:d de Iegallzcr |nmed|ctcmente lc nccnonalnzacnén de los

bienes eclesiasticos, el mcinmonlo cw|l y Ic seporccnén de la Igleslc y el Estcdo. -

Ante esfo, el 12 de jU||O de 1859 Judrez dlcté un decreto que constaba
de 25 articulos con d|$p05|<:|ones reformnstOS' los bienes del clero pasaban a
formar parte del pctnmonlo nacnoncl se. establecia la separacién entre la
Iglesia - y. el Estado, :se. estoblecnc el reglsiro civil, se secularizaban los
cementerios y se proclomc la llberiod de cultos. En respuesta, el 30 de agosto,
todos los obispos de Mé?(lco v el represenionte de la Mitra de Puebla, dieron a
conocer uﬁc?ﬁdﬁifésf&éiéﬁ éﬁ la cual protestaban contra los actos y leyes del
gobierno de Juére'iy ell E'pfscopcdo Mexiccno lo desconocia como Presidente,
por lo que Juérez pensé que |a unlcc mcmerc de dar fin a la contienda, era

lograr la sepcrccuén dernmvc entre lc lglesnc y el Estcdo

En este contexto, y onte Ic luch 'que par cl- '

Reforma. Al principio, dicho plcn fue censurcdo por los prop|os Ilbe cles stn' : '
: ‘embcrgo. el conflicto termina con el. inunfo de éstos en enero de 1861 y se
~destierra al delegado apostdlico Luis: Clemenh y se_expulsa al crzobuspo chcro

"~ . dela Garza y a los obispos Clemente de Jesus Mungurc Espnnosc Y Bcrc]os, por
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'represenicdo por
: Pelcglo Antonio chcxshdc y Dévalos creyé que el crchuduque ccoudtllqric unc

! _reoccnén clenccl y devolvedc el podeffo econémlco Yy pomlco a lc Iglesn:.

Sin duda, hubo una conjuracién mondrquica por parte de los paises
mencionados, y lejos de todo patriotismo, estas ideas monérquiqcs tqmblén se’

vieron apoyadas por diversos grupos conservadores que no pugnaban porun

pais libre, sino que actuaban guiados por sus propios inlereses, .

A pesar de Ic resustencnc por pcrte del oblerno repubhcono. el 3 dev :

octubre de 1816 una comusnén prestdlda por José Ma. Gutiérrez Esircdc":'

a Fernondo Mcxnmlhcn 5°d : H




libertad de cuNos. Estas msirucclones tueron dcdcs por Ncpoleén Ill qunénr

pretendfc seguir una conduc'o llberol El 16 de ]unao por meduo de un decreto : ’

se anuncia la creacién de una Junta Superior de Goblemo, |o cucl tendrfo Io‘

fccultod de designar un poder Ejecutivo y convocar a una, Junic de Noicbles

El Poder Ejecutivo, que tendria el cardcter de "goblerno pr0v15|oncl", tomé el -

nombre de Regencia y fue representada por Pelagio Antp io Lc_:bostldc y

Ddavalos y como suplente, el obispo Juan B. Ormaechea., -

En este orden de ideas y ante la intervencion del é‘le_ro' enla pélltiéd de

la nueva monarquia. como consecuencia légica, el “go erno - eétobc‘ :

sumamente sometido a su influencia: el pueblo de Mé co ‘era devoto

mongcto hcstc el fcnohsmo.

Con la Ilegcda de Pelog:o la sltucclén se compllcé yc que el nuevo

: orzoblspo consideraba que se habian. destruudo Ios nicos e|e entos 'ocmles [

que este pais posefa al combatir sus creencucs, su morol y sus costumbre En el :

apoderamiento de los blenes de lc Igle5|c eta un cterﬂcdo contrc Ic"

economia mexicana: veia en Ic conductc uir:N poleén II| en .

México, un oiaque ala doclrinc los derechos y las nbenodes,de la Iglesno

Cctéllcc. Esto qchtud rebelde de| crzoblspo f‘hc menie determuné su

 destilucion.
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Mcxnmnhcmo y Ccr‘loto IIegon a Verccruz el 28 de moyo de 1864 A f‘ncles

de este afo, la situacion que enfreniobo el nuevo empercdor est

a Ie]os de '

ser tranqunhzczdoro La conducta de Labastida es secundcdc por los demcs

miembros del Episcopado Mexicano y muchos conservcdores se sepcrc:n de él

El emperador esperaba que la llegada del nuncuo envncdo por eI Papa,

resolveria las diferencias existentes entre su goblemo y Ic lglesm. Asf Pedro

Francisco Meglia. arzobispo de Damasco, es desugncdo porc el c:rreglo de Ios‘

asuntos pendientes entre la Iglesia y el Estado Mexicano.

De ocuerdo con los propésitos de Ncpoleén III Mcxlmﬂlano se propuso

entonces someler a la Iglesia a su- cutondcd y c Ic llegoda del nuncno en

diciembre de 1864, ya 'enio redcctodo 'un pfoyeclo de concordcto que

comprendia nueve punfos. a scber'

1. Establecimiento del Regio Patronato;

2. Supresién del fuero eclesiéstico;

3. Ncéidnolizcéié id“é' .l:dus“’t':i'eries ;jei clero- i

4.' La |g|es|c: Qs bc ’ser érgcno del Estodo Y recnbufc
k una subvencnér'; de ésie’ » :

5; bLos servnc:os del clero serian grctuutor

6.fSe ev:tarfcm los: excesos de’la vndc monéshcc. £l

-.Par pc Y el empercdor dlctcr(an norrnc:s ol respecto'

v leerfod‘de cultos:

N

54




8 Reconoamlenlo del reglstro civil;

9. Seculcnzccnén de los cementenos

Ante esto, la Iglesnc le rehrc su apoyo, se genera su caida y la
consngutente wctono Jucnstc, es. os{ como comienzc Ic: etcpo de restauracion

dela Republlcc.

E. la Iglesla Y EI Porflriafo :
El penodo de Ic husiono pollhcc de Méxuco que vc de Ic res(aurocxén de lo
Repubhcc en 1867 “a la Revolucnén de 1910 se. ccrccienzc come un momento

en el que mucic un nuevo swtemc no lnshtucuoncﬂ de relcmones Estcdo—lglesnc,

que posfenormente fue l|omcdo pomlco de tolercmcuc

AI tnunfo del pcrhdo llbercl la poslcuén de Io lglesuc era débl| debudo a Ic: .

iperdidc de su poder[o econdmico, consecuencnc de blcs Leyes de Reformcx.

Juérez por su parte, demostraba que estaba dlspueslo a cc pie r que Io Igleslcl

- Catdlica siguiera existiendo en México dentro del morco deklc Republica

Liberal, asumiendo de esta manera la rellglos|dcd del pueblo mexlccno. A esta

‘actitud de tolerancia. la iglesia reoccloné con una ccmud cbstenuomstc en el

tereno politico. sin embargo, el 25 de d|c1embre de 1868 fundcron Ic: Sociedad
Catdlica de la Nacion Mexncqnc, con5|gncndo que su finalidad era

“exclusivamente religiosa™.
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Asf, podemos ofunnar que durcnte Ios ulhmos cmco ARos del goblemo de .

Judrez, el goblemo y la lglesno coexlsheron vde manerc pcclhcﬁc, crec:ndo un
cmbuente concmclono enire cmbos esfercs de poder. sin emborgo, no perduré
‘bcjo su sucesor Sebastidn Lerdo de Tejcdc el cucl con el fln de preservcr la ’
esencia de las Leyes de Reforma, el 25 de septiembre de 1873 las eleva o
rango constitucional y posteriormente, en diciembre de 1874, se cpruebc la Ley
Reglamentaria de esas adiciones conocida como Ley Orgdnica de la Reformc.
México se habla separado definitivamente de la influencia “divina" de’la

Iglesia.

En este contexto, asume la Presidencia de lo RepuUblica Porfirio Diaz en
noviembre de \876 dommcndo el destino de México a lo largo de siete lusiros
y a trovés de nueve penodos pre5|dencnoles, de los cuales, tan sélo el segundo,

'que comprende de l,880 a 1884, es ocupado por Manuel Gonzélez.

Dic:z consndero a Ia Igleslc como un fcctor importante para la estabmdcd

‘del Estqdo, por lo que suvpolmco Io onenio a negocncr ya estcblecer un modus

vivendi > lerno—lglesno, de;ondo como |ntoccble le]

Iegislocién anticlerical: que estcblece y fundcmentc la separczcuén Estado-
ylgleslc Asu. Ic: polihcc e concnhccnén porfnstc. |unlo con la d|p|omcc1c: Y la
pcstorcl ponhfucms, obneron terreno al despliegue de la Iglesia en México. Las

-_relaciones enlrrrewliq’]erorqulq eclesistica y el gobiemo mexicanos, se
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. mcntuweron en un plcno lnformcl con bcse en las relccnones personcles entre

el Presidente y los ObISpOS 2

Mieniras tanto en Europa, un nuevo Papa. Leéﬁ )klll, ‘plcrnted una
alternativa para abrir las puertas del pensamiento cctéliéd a“las’ nuevas
realidades por medio de la enciclica Rerum Novarum (méyb d‘e 189'!7'), a trqvés
de la cual, pretende legitimarse ante sus creyenté»s.‘ evn’ fe‘sdrﬁen; todo tjn
proyecto socicecondémico que constituye una clara pdéiurd p'élyltiicc, é‘:mbiirb

que segun las Sagradas Escrituras, no comresponde a la “Santa Iglesia™.

En nuestro pals, la lglesio progresé' de 1867 a 1910 se crearon 12 nuevas
dléce5|s, el numero de porroquucs crecté de 1222 que habia en 1851 a 1331 en

1893; el de sccerdo!es de 3232 a 446] €n 1851 habla 8 corporaciones religiosas

iy en 1910 yc ercm 18 Los templos catélicos casi se triplicaron de 4893 que

X ,hcbia en 1878 a 9580 en 1895 'y en 1910 ya habla 12413. Por su parte, el
numero de f‘e|es que se confescbcn catdlicos, se mantuvo constante en el

~.censo.

Lc nueva doctnnc socncl de lc: Iglesn: dada por el nuevo Pcpc Leén X,

tuvo una cmpllc dlfusuén "e MéXICO a trcvés de la prensa, congresos el

,,mshtucuones educchvcs mov:mlento social catélico es VISto con

v fdesconﬁcnzc [ te . derlos Ilbercles y el 1 de julio de 1906 Rlcc o

Mcgén proclcmc ‘el “Progrcmo del Pariido Liberal y Mc:mfiesio a Ic: Nccnén", e|
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que se destaca éuevlcs Leyes de Reforma no hablan sidb tr"éspe"icdz‘:s por el
clero,: ya que ébieﬁdmenté participaban  en la p}oliticdﬂry’_ﬂ qjgé 'ldllglesic
pretendia supédilar at E;iado. Pese a ello, a la divulgccién'déc’:trinézl, sigufé otra
“obra deb organizacién social e institucional: en 1910 se ‘fundc la-Unién de
Dependientes Catdlicos, antecedente de la Unidn Catélica Obrera. Un afic
después, se conforma la Confederacidon Nacional de Circulos C&ié]icos

Obreros.

En el Cuarto Congreso Catdlico se resuelve consmunr lc Gran Asocucctén
Nacional Catdlica, sin embargo, ésta no prosper6 Se pensoba en la crecclén
de un nuevo partido politico y en 1909 cpcrec_:e la idea de que los catdlicos
deben participar en la politica. En agosto de esle rﬁisknb afo, se conslituye el
Circulo Catdlico de México, del cual procederd en 1911, el Partido Catdlico
Nacional. Unos dias mas tarde, el 25 de mayo, Porfiio Diaz deja el poder

presionado por el movimiento maderista.

F. La Iglesia En La Revolucién Mexicana
El programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, tenia un tono anticlerical, sin
embargo, el Partido Catdlico apoyé a Madero creyendo que’ no serid. un

gobernontednﬁélen’cc! y.por tanto, qué no sé 'per'd‘erfé':' 'él'yc‘:rrirbiéﬁte d\J‘é’de"

facto existia. En el curso de| régumen de Mcdero, su pomlcc pclldecu
antes de su csesmcto, la Iglesno condené pubhccmente cueﬁc tendencu:s de .

su gobierno consujercdcs por el|os como socuchsics. hecho que
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posteriormente, hizo pensar que en el qSesincto del Presidente hubo influencias

clericales.

Ppsferiorrneﬁte,se divulgé que el régivrhen’ de Huerta gozaba ae los
-.favores . eclesidsticos y ‘fue"ctc‘cado por Cdnonzq al imponer'ésié fuérfés
medid‘dsréh'ﬁcyleﬁq'oles:i se eliminaron los confesionarios de d;iversv'crxsr iglésﬁcs'
monosteﬁés Y convéntos foeron cerrados. Vila, por sQ bcrie, mostré ‘su
fendencrc seculanzcdora cl mfroducnr el "divorcio vincular”, mismo’ que permne
que Ios dworcncdos vuelvcn a casarse. Por el contrario, los zc:pchsfcrs eran .’
profundcmente rel|g|0505' Zapata utilizd como estcndcrte a Ic Vurgen de‘
Gucdclupe. Flnclmenle, los carancistas consideraron que :las soluciones
proporcionadas por la Constitucidn de 57 no eran suficientes debido d que la
Iglesia - habla vuelto -a rehacerse, constituyéndose en un factor de poder
politico conservador y antipositivista, destruyendo asl la idea de Id sepcrqcién

Estado-lglesia.

En este orden de ldecs. al triunfo del movnmlento conshtucxoncllsto‘

enccbezodo por Carronzo Y. ol estcblecerse el ConsMuyente en Querétcro. se




Al tomar el poder AIY;:; -
los templos cemrados erﬁre:’ :
aprovechada por la lglesvo v med nfe aec | - ‘e abnl de 1922 el
Episcopado anuncia la construccnfm de :u _6 umerﬁo a Cnsto Rey. La
primera piedra es colocada el 11 de enero de 1923 por ‘Monsefior Filippi, en ese
momento delegado apostdlico.- Ante ,e!lo,, el “Secretario de Gobemacién,

Plutarco Elias Calles, transmite una orden bcro ic aplicacién del articulo 33

conslitucional, en el sentido de que el delegado debla abandonar el fern'fbffd

nacional en tres dias. Obregdn  controld la crisis enviando una carta:: "

conciliodora al Episcopado y en compiicidcd con Calles, lo apoya para

7. sucederlo en la Presidencia como garantia de volver a ocupar el Ejecutivo de

la Nacién.

La nota predommcnte de Ic odmmlstrccnén de Cclles fue Ic persecuc:én

o rehgloso Asumué unc achtud de mircnslgencuc y comenzé uno erc de

= persecucuones contrc Io Igleslo En térmmos formcle Io llcmcda “Guem:

_f,’_ VCris'eru“ (cgosio de 19 smo plasmado

:en s Ic Conshtucuén de 17 y como consecuencnc. la def‘mclén de'las relaciones

Estcdo-lglesio Sin’ dudc, este conﬂlcto representc lcvconhendc por el poder
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entre cmbcs esfercs En medno de Ic Iucho Colles decnde‘reglcmenlcr el

= articulo 130 consmumonol dlChO reglcmento opcrece en el DIOTIO Of'cml el 18

de febrero de 1927 y ratifica el cnhclencollsmo de la Conshtucnén. D

Posteriormente, al ocupar nuevamente Obregdn la Presndencm de la
Republica, practicaria una politica de conciliacién para logror un doble
propdsito: dejar ahogada definitivamente todo tentativa de reaccién clen'cdl y
mostrar una magnanimidad que contrastaria con el furor pérsecutoﬁd de
Calles. La negociacién del gobierno mexicano y la Iglesia, se da en la
administracién interina de Emilio Portes Gil y es cgl como se dan los areglos de
junio de 1929, con los que se deﬁnen parciclménfe las relaciones Estado-lglesia,
desencadendandose una treguc consnstente en mcnejcr con {olerancia las

leyes constitucionales en moienc de cultos y conceder la amnistia a los

guerrilleros cristeros.

Durante el mandato de PcchcI Orﬂz Rubio,k se vislumbra que los citados
amreglos significaban sélo una treguc en el confhcto puesto que clgunos
gobernadores volvian a ophcor la Ley Reglcmenturlc de Cultos. lo cual generé

una persecucion religiosa. -

En 1932 con Abelardo Rodriguez frente a la Presidencia, se vuelven a
.oplicar las disposiciones anticlericales, lo que provoca algunos levantamientos

qQue perduran hcsjo la cdminisirccfén de Lazaro Cardenas, quien para Ilevor'c
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._necesita

cabo sus propésnos de dcr al pueblo unc "educccién socuchsi

modificar el crﬂculo 3 consmucuoncl Unc de Ias frccctones de' ref do _&ﬂcbld, ;

dernlc con precnstén el hpo de enseﬁcnzo a estc:blecerse “Lc educocn 'n que

imparta el Estado serd socialista y cdemés de exclt.ur todc doctnnc: Ye‘gIOSQ,

combatird el fanatismo y los prejuicios...”. Sin embargo, su fcc,mkuc}fp}e ‘mds\v :

tolerante y en marzo de 1936 aulorizé la reanudacién de los cullos religiosos en

los templos cerrados en 1932, En este contexto, es ifﬁpodcnté senalar que él 23

de mayo de 1937 surge la Unidn Nacional | Slncrqunstc con: un perflf’

extremadamente catdlico, su antecedente es la Bcse O théllcc

fundada en 1934, la cual a su vez, es antecedente Vv_de_I,F,’ fqndé@o;é} ‘16 de

septiembre de 1939.

En conclusuén, Ic pol(tlcc ccrdemstc tegrcx c Ic Igle5|c como uno mas

de los cctores socu:les dentro del Estcdo Mexuccno,;“ generdndose asl el .

lamado modus ylyeqd:, qyg pre‘rrq:_f_gérlq cqnwvenc:a entre la lg!esva y el Estado,

62



- aunque sin'la ap!ica'clrénrconcrefc de la ley vigente y con amplios mdrgenes

. de ambigedad™s -

’ VG.‘ El Goble}no Y La Iglesia En El México Posrevolucionario

Manue! Avila Camacho (1940-1944), dio muestras dé cooperacién hacia la
Iglesia al declararse publicamente catdlico. Las relaciones Estado-iglesia se
dieron en un plano privado y esta practica se instituy® como un proceso real,
mas no formal, en el sistema politico mexicano, 1o que permitié la paz social, y
con ello, cierfa estabilidad. De esta manera, el "pacto” con la Iglesia trajo una

mejora econdmica en nuestro pals y el clero sabia que ante cualquier exceso

se aplicaria la legislacién. -~

. ';,iercrqu(c catdlica: externa: su opinién“:declorcndo qu on . demasiado

" DELGADO ARROYO, David Alejandro, Hacia la 'Modemixacion‘de las Relaciones Estado-iglesia. Pomua, Maﬁce. 1997. p.50
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fcvorcbles ol |zquuerdlsmo y clgo froncos en mcienc sexucl Ambos
movimientos son enccbezc:dos por cléngos. Por tc:nio. Ic: Iglesnc pcrth:pc en el

juego pol(hco como un cctor mdas vy las cutondcdes posan por alto su

parm:lpcc:lén aunque con ello se vea v:olentodo el orden conshtucnonc ’

El 11 de julio de 1962, Juan XXIll inaugura el Conciiio Vcﬁécho Il con el

objeto de actualizar los principios eclesidsticos a Ics reclldodes del mundo de

esta manera, las transformaciones al interior de Ic Iglesnc se sucedleron

rapidamente, y en algunas regiones, inclusive, salieron’ del control ‘Ic Sontc: :

Sede. Asl, en la reunién de la I CELAM en Medellin Colombug. entr’e'fe‘l‘ 24 de
agosto y el 7 de septiem,bre de 1968, surge la. denominada izquierdo en la
Iglesia Ccféli‘qc. Lcjerorquio eclesidstica mexicana anle eslos sucesos,
) cromérnzérrékl'frq'é;ﬁgﬁtér”sfe:;uesto que se iniciaba un movimiento izquierdista
como resultaaﬁ de Ié‘preféﬁsién de algunos de aplicar Medellin a México. La

izqufekdc cléfiédl'fué éobrando fuerza debido a las condiciones imperontes en

el pcls, pnncup Imente ‘por el movimiento estudiantil del 68. Sin emborgo, fue lc

propia derecho clenccl Ic que en 1972 detuvo el ascenso dela |zquuerdc en el

interior. de lc lglestc, mlcncndo unc nuevc etcpc ccrcctenzcdc por el equnllbno

|nestoble y la polcnzccuén msMucuonol

El oblspo de Cuernovccc, Serglo Méndez Arceo. generé una polému:c
trascendental en su. Ccrtc de Anenecunlco del 9 de |ul|o de 1970 dang|do a los

candidatos a'la Pre51denc1c:, en e||u reconoce que la Iglesia en comphcvdod
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con Ics cuiondcdes. VIO|Q conhnuc y sns?eméhcomente el orden ]Ul‘fd!CO y en tal

vnﬁud hace ‘un IIornc:do pcu;o esicblecer un dlélogo pcro sentcr las bases
juridicas de lqs relqg:pones entre el Estcdo y la Iglesia. S
Por otro cho, es importante desiccor el encuentro del Presudenie Luis
Echeverﬂc Alvcrez (1970—1976) con el Papa Paulo VI en el Vaticano en febrero
de 1974, es relevante porque representa el primer encuentro de la Iglesia y un
,'Presidente de la Republica en el México Posrevolucionario. Durante este
: gobierné, se éonstruye la Basllica de Guadalupe y #urg;en conflictos con la
lglesic respecto a la politica de p9b|c¢ién y':npevcmente, por los libros dé

texto.

. POstenormente en: 1979 Ic vnsnc de Juan Pc:blo 1] c Méxlco mdlcc una

: clcrc mtenclonclldo P |mcc1 ‘La posicién del entcnces Prestdente José Lépez

Porhllo fue tolercnte, sin"embcrgo, el Secretcrlo de Gobernaclénk' Jesus Reyesi

Heroles, mostré unc ccmud anticlerical cpoyadc por |c| mcyor(c del cuerpo
: guberncmentcl

En su discurso, el Popc, mtentc poner nuevcmenle el orden en el estcdo )
de las cosas, por lo que Ics consecuenclcs de su vnsna a Méxnco. son el
fortalecimiento de la jerarquia eclesndshcc y el inicio de un proceso de

disolucion de la. izquierda ,,clenccl Lc pollhcc pcpcl fue ejecutcdo por
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. Monsefior G‘erénlmo Pn'gione.‘éiegldo el 9-de febrero de 1978 cofnc delegado

apostdlico en kMéxi}cd.

A partir de 1981, la Iglesia Mexicana comienza a intervenir abiertamente
en el dmbito politico, sobre todo en lo referente a la paricipacién de’ la
ciudadania en asuntos politicos y el combate al “fraude electoral”. Uno de los
momentos mas criticos lo constituye el caso “Chihuahua", en donde después
de las elecciones del 6 de julio de 1986, se declara que hubo irreguloridcde’s en

el proceso electoral y por

tanto, sobre la legitimidad de Femondo Boezd como‘ gobérncdor por. parte

del crzoblspo Adclbeno Alme|dc| y Mendo. _musmo que en protesta. anuncié

que el dommgo 20 dei |uV'o se . uspendeﬁo el/"culto. La |ntervenc16n del

nie Mcnuel Barlett, Secretario de

kdelegado oposléhco Gerémmo

. Gobernocién,;ewté que se llevcrc: a cobo el pcro eclesu.‘:shco pero flncé un®

precedente lmporicnte respecto c que Ia Iglesuc era ccpoz de poner en nesgo

la esfoblhdcd del pcts. e

Otro hecho de grcn |mporlonc10 lo consmuye Ia pro'esia de Ic lgleslo,

Ccléllco cnle el contemdo de! crﬂculo 343 del Cédlgo Federcl Eleciorcl ‘mismo

que imponia peno econémlcc y prl5|c5n c: Ios mlnlstros de cultos rehglosos que

: Vlniervmlesen de una.u- oirc formo en Ios procesos eleclorcles. La pfesnén
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ejercida por la |glesuo conllevo a Ia ellmmccmsn del cntodo crﬂculo por decreto

del 6 de enero de 1988

Es asf que la Iglesia llega al sexenio de Salinas como Un' factor. politico

esencial dentro del Estado Mexicano, al grado de b(éjeﬁ’aer"?rquCIr sus

exigencias en cambios al orden constitucional, orden que habia costado siglos,

vidas y suefios construir.

Il. La Iglesia Catélica Y NkU;'-_s_f'rckv'Cvdns”ﬁhjclondlvl“smq

A. La Constitucién de 1857

El 18 de febrero de 1856, se abren Iqs sééiénés del Congreso Exfraordinario

Constituyente como consecuenctc del Ievantamlento proc|cmodo por el Plan

de Ayutla contra Santa Ana. Asi, eI 16 de |u |o del mlsmo cﬁo, es presentado el

Dictamen y Proyecto de Conshwqén, en el | se eslcblece que la Comisién

encargada, tuvo dudas respecto gd ‘la - form como se definié lo libertad
religiosa, dejando por tanto e#té tema'a | bérohld del Pleno del Congreso
Dicho proyecto, puede consnder rse como un avance hccuc Ic seculanzaclén

del Estado, cunque entroﬁcbc c:erfas confustones ¥ contrcducmones en lo

referente a la defunlcnén concrelc de Ios relcciones entre el'poder cnvul y el

religioso.
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El citado Proyecio Constitucional, en referencia al tema que noif' ocupc
establece en su arliculo 2: “Ninguna persona nf corpm’gc}o’q : puéde ser
investida de fueros o privilegios exclusivos, ni dotada ’de: 'emolufriéri‘fbs que
redunden en gravamen de la sociedad"15, con lo que se combate la e*istencic

del fuero religioso y el diezmo obligatorio.

El arficulo 13 por su parie, garantiza la libertad de expresién, en tanio
que el articulo 15 fue el mds controvertido al sefialar: “No se expedird en la
Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida el ejercicio
de ningin culto religioso. pero habiendo sido la religion exclusiva del pueblo
mexicano la catdlica, apostdlica y romana, el Congreso de la Unidén cuidard,
por medio de leyes justas y prudentes. de protegerla en cuanto no se
perjudiquen los derechos del pueblo, ni los derechos de la._ soberania ; :
nacional”'s, este preceplo, pretende por una parte, gcran!izornlg Iibg(irczgr dei

creencias, pero por otra, acepta que se protegerd a una religién exclusivq;

En cuanioa la educcciéh el articulo.18 establece. mplemente qu e “la

ensefianza es libre", sin més preci lones, e el arlfculo *60,  en”cuanito ‘a"los

requisitos para ser dlputcdo se’ estcblece ingln : fuero

eclesidstico”, sin embargo, esta precnsuén no se estcblece en el orﬂculo 78 que:

sefala los requisitos para ser presidente.
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Asl en la seslén del 29 de julio comlenzo el debcfe respe cl cﬂado

crﬂculo |5 en el que participan los dlputodos Mcrcelmo Costcﬁedc. José Mc.,
“Matay Froncnsco Zarco, entre otros. En sfntests se perf'lcn cmco pOSIC|ones, sélo

una a favor de la Comisién. Finalmente, en se5|6n del 22 de enero. se retlro en -

definitiva el polémico articulo con una votacion de 57 con[ra _22 R

El 5 de febrero de 1857 se jura la nueva Constitucidn. lé cual so:;fiér;vé el
principio de la ensefanza libre pero se traslada al qrﬁck‘uylo’ ’3: por sO'Apcrrtve. el
orticulo 5 establece que el Estado no garantiza lck ’pérdidc ”de libertad
mediante las 6rdenes monésticcs. En relacién con los fuerd's, sélo hay cornbios
de redcccuén, se cd:cnonc el crﬂculo 27, evitando con ello Ila acumulacién de

nquezcs por pcr1e del clero. En cuonto a los reqmsutos parc ser diputado, el

crﬂculo 60 yc: ‘citado, pcso a ser el 56 con eI mnsmo pnncnplo, y referente a los

.requ1;|tos,pcrc ser: esldente, se odlcaonc el .no pertenecer al estado

eclesiastico (arl. 77).

JLa Consmucnén de 57 puede cchf‘ccrse como uno Ieg:slcctén mdnferente :

alas relccuones Estcdo-lglesto, s:n embcrgo, se’ emnen los Ilcmcdcs Leyes de
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‘a)las Leyes De Reforma
Con el mulhcncdo Plan de’ Ayutlc del 1 de marzo de 1854 surge _una intensa
cchvndod Ieguslcmvc que origina una serie de dlsposnclones juddncos, que en
con;unto son conocndcns como Leyes de Reforma. Ics cucles mlentobon

»despopr cl clero de la preeminencia politica y econdmica que SIempre tuvo'»

en la vida poblica de México, obligéndolo a replegarse dentro del 6mblto g

funcional que e demarca su contenido espiritual.

Asi, el decreto del 26 de abril de 1856, signado por Andrés Quuntonc Roo :

dispone la derogocidn de las leyes que lmponlcn cooccufm pcrc elv

cumpllmlento de los votos monéshcos. es decnr, sepcro cl Estcdo de uhluzar el :

snsfemc |urfd|co porc ctender Ios fines de la lgles|c g

EI 25 de |un|o del mismo cﬁo, se emne el Decreto del Goblemo sobre

Descmorﬁzoc:én de Fincas Rusﬂcas y Urbanas kque Admlmstren como;

Propietarios lcs Corporaciones Civiles o Ecles:ésﬂcas de la~Repubhca. SIgncdc'

por Sebastidn Lerdo de Tejada por lo que.es conoc:dc como Ley Lerdo, con

ella se pretende detener la creciente ccumulocuén d nquezo por pcrte de la

Iglesia, situacién que causaba un impacto negohyo en ch econoqu del pais.

Oftro de los avances de lc" Réfonﬁrﬁdiylro ;rcorknjstiiuye la Ley Orgdnica del
Registro Civil emitida - por I'gnc‘:cig‘?rcdmg‘gf;oﬁ;yr ',k’:%é,Mc' Lafragua el 27 de

enero de 1857. Define éomo d¢tos del estado civil al nacimiento, el matrimonio,
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Jla cdopcnén Yy crrogccnén, ost como el sccerd p o. lc profesnén de clgun vo'o

'rel|g|oso, |emporol o perpetuo Y Io muerle. Dnchc Iey, por tcnto, esioblece que ;

el reg|siro oficial del estodo de las personas pcsa a: ser competencm de lc

cutondodes civiles, no del clero. Es reforrnc:da por la Ley Organlcc del Reglsfro T

7 Ciwl del 28 de julio de 1859, emitida por Judrezy Melchor Occrnpq gn Vechruz. i
eﬁ ella se elimina el considerar como estado civil el ’sccerdokcio y Io
relacionado con algun voto: es complementada por ia Ley ’delr MaMhéﬁld
Civll del 23 de julio del mismo ano, emitida en et mismo lugar y pér Idys rrhismos‘

personas.

Es decretada Icmblén lc Ley. para. el Es'ableclmlenro y: Uso de

Cementerios del 30 de enero; de 1857 y slgncdc por José M

través de ella, Ic odmlnlstramén de los cementenos pcsc aser potestcd de Ics

ouiondades cnvnles y en esi

lsmo senhdo es decrefcdc Ia Ley de ..

Seculudzaclén de Cemenferlos y Punieones del 3] de 1u||o '“e 1859 emmdc por

Juérez Yy Melchor Occmpo.

En este orden de ideas, el I! de cbnl de 1857 se decreic: lc Ley sobre

Derechos y Obvenciones Porroquncles. melor conocndo como I.ey Ig|osius

signada por Ignacio Comonfort y Jose Mo. Iglesms, obllgc ‘a |os cutondcdes

eclesidsticas a prestar sus servicios en forrnc: grcnunc.
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El 12 de julio de 1859 es decretoda en el puerto de Verocruz por Juérezy

Manuel Ruiz la Ley de Noclonullxqc ¢ |os B enes Ecleslasﬁcos, en lc que se

- sefiala que la iotchdcd de Ios blenes de Ic |gleslc, pcscn cl domlnlo de lc

Nacién sin excepcuén olgunc c m mo p oscnbe Ios préchccs de Ics érdenes

religiosas.

Lla Ley Que Suprl e Varios "Dl'os ! sﬁ oS'WY Déiogc 'l.cs Disposlclbnes

Sobre Aslsfenclu Del Goblemo Funclones Rellglosus suscnicz por Judrez Yy

diciembre de 1860 por Juérez Y Jucn Antoni deiic Fuente, Define el principio

de la liberlad religiosa y la sepcrccné |d"iglésic y el Estado, asimismo,
elimina tanto el derecho de csulo en los templos {art. 8), como el juramento yr
refractacion religiosa (art. 9). En su orﬂculo 11, precisa que los actos rellglosos
no pueden efectuarse fuera de’ los templos y en su caso, deberd - bser
avtorizado; los articulos 17 y 24 prohnben el tratamiento oficial a la lglesm. csf

como la asistencia oficial del goblerno a ceremonias religiosas.

El 2 de febrero de 1861 es emmdc por Judrez y Frcncusco Zcrco Ic Ley de

Secularizaclén de Hospitales y Establ ..lenfos de Beneﬁcencla EI 31 de
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agosto de 1862 Juérez emlie un decreto en el que prohlbe a Io sacerdotes .

: veshmenic:s :

mdependuentemente del culto cl que pert

religiosas fuerc de Ios templos En el mlsmo sentido, el 13 de mcyo de 1873 se

deroga el yo cncdo cdlculo l] de Io L de Cultos, establemendo g

que bajo mngpnc cwcpnstcncia Ios ,octos r"r sglosos se Ilevcm'cm a cabo fuerc: de

los templos.

Como pudlmos observcr, Ic:s Leyes de Reforma van mas allé de la

Conslutucnﬁn de 57 cl def’mr Yy precuscr el principio de separacién Estcdo—lglesm

B.la Consﬂfuclén de 1917
- ;EI 1 de dlmembre de 1916 se inauguran las sesiones del Congreso Consmuyenie
i con Ic pcmc:pccién de Venustiano Caranza, qunen nnde un |nforme respecto"

- al contenido del Proyecto de Constitucién. En dlcho lnforme, Ccrrcmzc destcca L

‘la ‘necesidad de evitar que el clero equc Io ac qumr blenes ’

~rcices mediante sociedades cnénlmcs que focnlutc Ic reformo hecho en eI

' gobierno de Porfiric Diaz.

En lc propuesta se estoblece que Io educcctén seré Iclcc (art 3) sin

“embcrgo dejc cblerfc Ia posubmdod de q e |cs escuelos pnvodcs puedan
|mpcrnr educocnén relugloso El crhcu!o 5 prohlbe lcs érdenes monéshccs Y el
: ’:crﬂculo 13 ehmma el fuero rehgloso. La lubertcd de creencucs se estoblece en el

“articulo 24. El segundo pérrcfo del orﬂculo 27, dlspone los controles del Esfcldo
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parte | deblo IgIestc F‘nclmente, el

crﬂculo 129 plcniec Ic def‘nicuén de Ic:s relcclones entre Ic: Iglesuc y el Estodo cly

sefialar: "Corresponde exclus:vamenfe a Ios poderes fed rcles e]ercer en

materia de culto rengloso y d:scrphnc exferna, Ic tnfervencién que des:gnen las
leyes. El Esrado y la Iglesia son lndependnenres enfre s! El Congreso no puede
dictar leyes que establezcan o prohiban rehg:én algunc. E! mafnmonio es un
confrato civil. Este y los demds actos del esfcdo cMI de las personas, son de
exclusiva competencia de los funcionarios y aufondades del orden civil en los
términos prevenidos por las leyes, y tendrdan Ia'vfu'er’za y validez que las mismas
les atribuyen. La simple promesa de decir verdad 'y de s;:umph'r las obligaciones
que se contraen syiefa al queklar ﬁch;ek.fénkcasoy dey que falfdre a e”a. a las

penas que con tal motivo establece la ley™\7. o

-Después ‘de unc‘ bL':squedc pdrﬁel consenso en el Congréso

Consmuyenie de l7 f‘nclmenfe Ia respuestc de Io Conshtucuén de 1917 al

problema de Ic:s relaciones Estado-iglesia, es el pnnciplo de Ic seporccién er\tre

ambos factores de poder en el dmbito juridico y Vpor evnde’, en el pqlmbco. .

Es importante seﬁalcr que en 1918 Venushono Ccrrcnzc propuso

reformas a los articulos 3y 130, sin embargo, dlcho propueslo no prosperé

"7 idem p. 530
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a) Lejes Regla!nénf&ﬁds: En Maferla Religiosa Emanadas De La Céhiﬁ'ucién De

1917
Las condlcnones de |nestcb|l|dc:d que prevaleclan en el pc:rs. wnptdueron que de
: ‘mqnerc mmedlclc se emmerc la Ley Reglomentcmo del crtlculo :130 ’
%:§h;tjtﬁ§lond| {art. 129 del proyecto carrancista), sin embargo, durc:nte la
- g;Jbem:’ cristera, Plutarco Elias Calles emitid la ley que fue publicada en el Diario
Oﬁciél el 18 de enero de 1927, la cual estuvo vigente hasta 1992. En dicﬁo ley,
se reafimaban los principios constitucionales de la invalidez del iurc:merﬁq E
feligioso en actos del orden civil {(art. 4), incapacidad de las csociccionesb
religiosas para enajenar bienes (art. 6), prohibicién de los ’sccerdole:skpc;rc
intervenir en politica (arts. 9, 16 Y 17} v la regulccnén gubernomentcl de Ios .

Jemplos deshncdos al culto (uns 10 1 l. 12 Y 13). entre o'ros

Previo a la pub|icdéiéntde la citada ley.reglamentaria, el. 2 dekiunio de

vl926 se pubhcé en eI chno OFcuc la

serie de sanciones en caso de mfraccyén alas disposiciones constitucionales. -

Asimismo, el 30 de dlmembre de 1931 es emmdo lc‘ "Ley que reglomentc
el 7° parrafo del orﬂculo 130 conshtumoncl en el Dlstnto y Temtonos Federc:les

* que establece gque en el ‘Dlstnto [Federal sqlp_pqdré 7hqbreﬂr, pn mmlstro de culto
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por cada 50 mll hcbnantes Y Ic fccultcd de Ics cutondades esio!cles de definir

el ndmero mdxnmo de mlmstros en sus respechvos temtonos. i

. En este contexto, las citadas leyes resultaron inoperantes en cuanto a su
aplicacién, a pesar de que las disposiciones que contenlan limilaban a 1o
Iglesia en su actuacién respecto a un dmbito que de tacto les esta vedado: la
politica. Por ofro lado, es innegable que en ese entonces, el pueblo mexicano
era mayoritariamente religioso y como légica consecuencia, se suscitd un
conflicto que termind con un arreglo, lo cual derivé en la inaplicabilidad de la
ley vy en la formacién de espacios privilegiados que la iglesia Catdlica fue

conquistando.

ill. La Iglesia Catélica Como Un Factor Real De Poder Dentro De La Constitucién

Antes de entror de'lleno en este: cpcdcdo. se hcce necescrlo expllccr

brevemente. lo que eniendemos por lacfor real de poder. v'

“Los focfores reales de poder son Ios elemenfos dlversos v vanab!es que
se danenia dlndm:ca social de lcs comunldades humanas y que defermman
la  creacién - constitucional - en un momenfo h:sfénco deten'nqnado y

condicionan la actuacion de los titulares de’los érgé:_nos del Estado en lo qué
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respecta’a las’ decisiones ‘que ‘éstos toman -en- el efercicio. de las .funciones

publicas encomendadas"i8.

Es evidente due el pueblo es una unidad real cuya existencia es
dinamica y de ninguna manera esta compuesta por una colectividad
monolitica. Por el contrario, existen y actian clases, entidades y grupos
sociales, econdmicos, cullurales, religiosos y politicos diferentes, que
individualizadamente considerados, tienen intereses propios que pueden ser, y i
frecuentemente son, diferentes e incluso antagdnicos entre si. El jue‘go‘
interdependiente y reciproco de eéos interes’ves es lo que produce la dibnémirca:

social, la cual, a su vez, se manifiesta en los factores reales de poder.

Tcles mtereses se trcducen en lendencias cctucntes y. éstas, 'a su vez, en'

un conjunto de objetwos y medios pcrc realizarlos pres»onon polmccmente
para reflejarse en el ordencmuento urfdlco fundamental: del Estado, que es lc

Constitucién, es decnr, pcrc normotlvnzcrse com contemdo,dogmémco e

ideolégico de ésta.

Como hemos v:sio a lo Iargo del presenie trabcuo Idvéxpéﬁehcic

histérica de nuestro pois, nos revela que Ic Iglesuo fue y segunré sne do un fccior

real de poder condicionante de nuesiro orden |urfd|co y, en momentos cuertos

" BURGOA ORIHUELA, ignocio, Derecho Canstitucional Mexicano. 10° ed., Porrda, México, 1996 p. 348
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de lo vndo de Méxnco, causa pnmordiol del contenldo ideolégico de nuestra

LeyFundcmenth e . SRS

Asl pues, podemos aseverar que la IgIeS|c: como un fucior real de poder.

influye no sélo en la creacién de la Consmucuén. smo tambnén como hemos

visto y veremos mds adelante, en sus reformcs sustch|c|es y en lo cchwdcd de

los érganos del Estado.

La Iglesia era la pnncupol mshtucuén por s

riqu'ezdr feriérﬁeno rhuy :

explicable si se piensa en los cntecedenles co|on|c|es donde su mfluencno era

tanto de tipo espiritual _como ‘POI"ICQ. ,qonse_cuenc:c-de U ,unidcd, conJeI

Estado. Fracasada la reforma de Gémez Farias, la reaccion cénservod > ) vc c s

favorecer desde 1834 Iésjiﬁle}égés dela lgiésia.

. -t relcclones enire Icz Iglesuc el Estado habrian ‘de’ se: 1o’ pauta kael; T

1871, le corresponde cl gobuemo de Seboshén Lerdo de Tejad contlnucr el

proyecto. Se consuma csl Ia Reformc y cl mlsmo tlempo lo lglestc ve Ilmltadc suU

actuacion dentro del Estcdo Memccno.r . k

7%



El 25 de sephembre de 1873 el Congr so de lc Unnén en unc aplostonte

mayoria de 125 votos contrc uno,: elevo a Ic cctegorlo de consmucnoncles Ics

Leyes de Reformc: con Ios s|guientes principios:

: obhgacuones que se - controen

, e’stcblécimiénio.

EI Estcdo y Ic Iglesia son indepehdienjéé“eﬁtré' si,-el

Congreso no puede dictar leyes 'éstobleciéf)do"o'

prohibiendo religién alguna;

El matrimonio es un contrato civil en los térmfn'o‘:s' érevehn‘dos
por las leyes y tendrd la fuerza y validez que lés‘mismcs le
atribuyan;

Ninguna institucién relfigiosa puede»_ngﬁjﬁr biénes rqr'c’:es ni .

capitales impuestos - sobre - éstos,” ‘con’ ld- excepcidn

establecida en el art, 27 consti!uc‘iondl"

Lc s:mple promeso de decn verdad y de cﬁmpljr"con las

svu'stiijm_rg& - el juramento

religiosoren sus efectos

gl Estado no 'puéde'perrnlt; que’ se lieve c,'ef‘ecj:to el

cuclqu:erc que sea lc denommcclén Yy

,,obleto con. que pretendc eregurse. Tampoco puede odmmr
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convento en que el hombre pacte su proscripcidn o

destierro.

La reaccién del clero no se hizo esperar, y coadyuvd a la rebelidn-en
varias pcrlés de la Republica. La rebelidn cristera, como se le conoci®d, fue
sofocada por el gobierno de Lerdo, pero estalld de nuevo en 1874 cUcndo se

decretd la supresién de las Hermanas de la Caridad.

Pese a losincapacidades y prohibiciones que toles refo : cs y cd|c:ones

establecieron para la iglesia y sus ministros, el poder del clero recobré cuertc

regulacién juridica de lc Iglesuc vuelve c ser mctenc de debate.
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A. Aticulo 3° Consmuclonul :
ta hbertcd de enseﬁonzc. con- la cmplutud que estaba consagrada en la
: Conshtucuén"de157, frajo como légica consecuencia, la imparticion de la

educacién en forma arbitraria.

En el afan de restar autoridad al clero en esta materia y con el propésito
i‘d‘e evitar que ld educacién en manos de la lglesia redundara en la formacién
‘de prejuicios en los educandos, el Constituyente de 17 consignd para la

'fuehseﬁcnzc importantes restricciones. Se dispuso que la educacion seria laica

"en los establecimientos oficicles de educacidn, es decir, que. en éstos,

qUedcbc absolutamente . prohibida la impcriicién de educccién religyikosrc:.

Ic enseﬁcnzc era libre, pero con cierics restnccnones or reforma conshfucu:ncl

,pubhccdc en‘eIfD o Of‘cicl Ael 13 de dlciembre de 1934 se pros<:nb|6

V{def‘nuhvomente lc Ilberfcd de enseﬁcnzc:. de estc: mcnerq Io e ducccién pcsc

c ser estatcl e

n un contemdo |deo|ég|co determlnodo. -

El Consmuyente de 17, pcrhcnpé del cnieno ]ushflcchvo de la Inbedad de

enseﬁcnzc que precomzobc: Io Consmucuén de 57, sm emborgo, y otendnendork

a las consecuencids que tcl derecho engendrcbc: en‘ reclldcd, traducidas
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principalmente ‘en Ic |nfluenc1c: notonc del clero en la- educacién, que
“modelaba un determmcdo hpo de conciencias |ncccesubles a fodo progreso,
mtroduleron en e|,orﬂculo 3 consmuclonol las citadas restricciones, fuera de las

cuales, el ejercicio de ese derecho era libre.

En la época colonial, la unidad de Espafia con sus colonias se fincaba
sobre la unidad religiosa, cuyo subsiratum era el catolicismo, osl, lo defensa y
propdgocién de la fe catélica, era la tendencia esencial de la educacidn. Fue
por esta razén que lo educacién se hallaba en manos del clero, cuya
hegemonia en esta materia prevc:lecié, de hecho, hasta la Reforma. No

obstante las tendencias conshiucloncles y Ieglslctlvcs Que nos revela la etapa

de independencia de nuestro pcts, pcro que el Estado csumlese lc obhgoc:én .

de organizar e impartir la enseﬁanzc ubliccl éstc snguué suendo pnvnleglo del

clero, las restricciones no |mp|d|eron que Ic cutond d eclesu’.‘xshCa continuaré

usufructuando la prerrogahvc de ingerir dlr' ctcmente en Io mctenc educahvc:.

En este orden de ideas pbdemos c:fm\df la intervencidn continua de la

Iglesio en la mctenc educohva y lc vuolccnén ctruca por.p e ‘de ésfc al orden

constnumonol En efecto lc educcqén debk 'déI'Efodo. ya

que éste debe for]or el hpo de concnencnc qu onvenga Q. su ’pl’OplG‘~
ncturolezc medlc:nte un snstemc delermmcd bde 0! it mdo, ,

. principios 1ur1d|cos, socmles Y. econémlcos que de la: proplcrncturclezc esicncl :

se deriven. Si la educacion se delorc en mcnos;de porhculcres. pehgrcrfc la
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unidad ' nacional, “ya ' que  habria un juego - constante . de . principios

contradictorios sustentados por diversos grupos. -

Finclrﬁénte, él arficulo en comento, fundéndose en el principio . de’

., s‘epcl"cci;r»i,?s}c_dé-lglesic; declara que la educacion impartida por el Esiqdo:
debe ser:c:je‘ncv a cualquier doctrina religiosa, lo que de ninguna. manera

vequi‘volvefc ‘coo’rior la libertad de creencias consagrada en el articulo 24
: vcénsﬁlUciondl va que tal derecho se encuadra en el Gmbito subjetivo, no ér; el
émblto educativo estatal, en el sentido de que el gobernado puede profesor

la rehglén que mds le convenga.

Reitero, la fe no tiene nada que ver con el Estado, la lglésic, directriz de
ésta, por tanto, no tiene que inte&enir en asuntos competencia exclusiva de
aquél. Asl, los lineamientos establecidos por el Constituyente de 17 en r'noteﬁa
educcﬁivc, aseguran el efectivo funcionamiento del ser estaial lejos de
constituir una agresidn al Gmbito religioso, como lo considerd la pfopia Iyglesivo al

ver sofocada su hegemonia en esta materia.

3 B.‘Arﬁculo'5° Constitucionat

j Lo prohlbncnén de contratacion contemdc en el pérrofo qunnto del presenie
lcrﬂculo. se inlerpreta que no esta proh|b|do todo c:ontrcio pccto o convenlo.
por causa'de lrabajo; educacion ,,o,voto rellgloso,;e,n tcn}g_nc)”lrmphqper el

menosccb'ok o perdida definitivos e ireporables de la libertad.
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Como consecuencnc, el crﬂculo 5 prohlbe "el estcblecnmlento de..

érdenes mondsticas, cuclquuerc que sea la denomnnccién u objeto con que’

pretendan eregirse”. En efecto, un voto rehgloso

urc que’ este proh|b|do

constitucionalmente, debe engendrcr en per)wcno de quien Io hcce, Io perdlde

o menosccbo defi nmvos de la lnbertcd ° vCQbI|IdOd de Ic: renuncuc

voluntaria de la misma.

Ahora bien, cucndo Uhd lérdern mohdvstyicc impone como condicién sine
qua. non de perienencio a la misma un pccto confrato o convenio que
implique - un voio con -los efecios apuntados, - su existencia debe estar
evidentemente prohibida, por implicar la anulacién de la libertad humana. No
estoy en contra de que el individuo se dedique a una labor religiosa, siempre y
cuorndo su eleccién sea libre y espontanea y que Vsu ingreso a una ordén
mondstica, no implique un menoscqbo ni perdida definitiva e imevocable de su

libertad.

La " prohibicion constituéiondl conslgncda en. el presente articulo,

obedece a Ic situacion que de fccto exnste. yc que en cc:sn todos los ordenes

monéstlccs exnsie el snstemc de lo! perpetuos ,' 'cuyc formulccnén

|mpI|cc Ic pérdldc ln'evoccble de’la; lubedcd Snuccuén que |mpu|sé c Ios

Consmuyentes de 57 y 17 a prohnblr los ;5- no estoblec:eron

_esta prohlblqén por un smple cfén kcnheclestéshco o cnhrrellgloso, smo que se
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debid a lq apreciacién del absurdo Yy cnjicrisffcﬁo sistera de condenar para

siempre a sus miembros a una vida estéril contra su voluntad.

C Arhculo 24 Consﬁtuclonul
Este precepto establece la libertad religiosa, misma que implica, al mismo
. hempo, dos liberfades: "la de profesién de una fe como acto ideoldgico de
’» - susferifacic;)n de determinados principios y la cultual, fraducida en una serie de
U prdacticas externas que tienen como fin la veneracién divina™!®. La profesion
religyiosc escapa al campo del Derecho en tanto no se exteriorice en qcios
positivo§ y reales, puesto que pertenece al terreno subjetivo del ser humano,

O o tanto, no tiene limitacién alguna. Por el conircno, cucndo una |deologfc

rellglosc se mcnaﬁestc exteriormente por dwersos cctos, es entonces suscephble ’

“de ser juridicamente regulado.

Asl, existen I|m|tcc10nes consmuc:oncl I'ﬂséh’tidé“de" que; }oda

ceremonia es permitida, en tcnto que su rechzccuén no consmuyc un dellto, por

lo .que foca al culto publuco, ési

d beré celebrorse deniro de los sitios

destinados ex profeso poro ello Yy bO]O Ic wgﬂoncm de la cutondcd :

Por otfra parte, la ||bertcd rellglosc gozc icmblén e cueﬁcs segundcdes.
juridicas en tanto que, el Poder Legnsk.:hvo no pod expedlr ley' ¢ abl

o prohibiendoe cualquier religién, asimismo, las. leg 'turc:s Ioccles, umcamenle,

'? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 28° ed., Pofroa, México, 1996 p. 405
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“tendran la fcculiod de determuncr segun Ius necesidades locales, el nimero

méxnmo de mlmslros de culto.

La consogracién de la Iibencd religiosa, con Ic§ concernientes
limitaciones instituidas en el articulo 130 constitucional y su ley reglamentaria,
fue obra del Constituyente de 17, el cual rompié con todos losbantecedentes
legisiativos que se registraron en nuestro pais sobre el paricular. De esta
manera, la Conslitucién de 17 contribuye normativamente para el cabal
desenvolvimiento de la personalidad humana, para brindar al individuo una
libertad que le habia estado vedada. Asimismo, al consigncr una serié de
limitaciones al e]erclc:lo del culto pUblICO. pretende poner un obstéculo a Ioskk

desmanes del clero tcn prolif'cos en nuestro hlstono.

D. Articulo 27 Consﬁfuclonal

uUn ccso de mccpccudcd que contemplc e presente precepio. es el dirigido a

las “osociccnones rellglosas denomlnodc Iglesncs ‘independientemente de su

credo,  para adquirir, poseer o, cdm lstrar blenes raices o ccpltcles |mpuestos

sobre ellos” (frac. Ii). Ademés de esto mcapocudcd cbsolutc, exlsie el oclo,
juridico de la nccnonclnzocuén respecto de qquellos b|enes uhhzcdos pcrc ;

propaganda, cdm:mstracuén o enseﬁcnzc por porte de d|chcs osocucctones.

El establecimiento de esta incapacidad 7cqgs!itgq§qr)9|;,és una médidc

legislativa adoptada por nuestra Ley Fundomgntci para despojar al clero de su
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preemmencla Yy poder economuco. ton anhcnshcno como: per]ud|C|cl pc:rc los
intereses del Estodo Yy que en  numerosas occsmnes.» strvné pcrc Fncnctcr
movimientos armados que demoraron el progreso polnico y social de nuestro

pals.

Por lo que respecta a la nacionalizacién, ésta surge desdé 1833 con
Goémez Farias, continia en las Leyes de Reforma y se cristalza en la
Constitucién de 17. Su justificacién es histérica y emana de la propia naturaleza
de la Iglesia: los sacerdotes de Jesucristo no deben pretender acumular bienes
en perjuicio de la sociedad: Jesucristo autorizé a sus discipulos para ddquin’r Io

necesario para su subsistencia, jcmés puniuchzé que la lglesuc deblc acumu|ar

rlquezcs, y en dcdo caso, éstcs deberlcn servir pcro cumpl on_una de sus

méxnmcs; ayudar al préjimo.

indisputable

Por_tanlo, es una "'vbéiridcd»

que ve sofoccdc su

embargo, es una dnsposucnén que desogrodc ol clero yc:

ambicién por los ploceres ierrencles.
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E. Arficulo 130 Constitucional

En el arliculo 129 del Proyecto constitucional presentado por Ccmcnzﬁ ‘c la
consideracion del Congreso Constituyente de Querétaro, se acogen algunas
de las prescripciones contenidas en las adiciones y reformas de 1873 c'que
hemos aludido, sin embargo, la Comisién encargada de dictaminar sobre el
articulo 129 propuesto, estimé que las normas en €l involucradas eran tibias y
poco eficaces, pues permitian a la Iglesia recuperar la hegemonia en la vida
econdmica y politica de México que la Reforma traté de menoscabar.
Funddandose en las anteriores consideraciones, la Comisidn presentd un nuevo
proyecto de articulo 129 constitucional que se convirtié en el articulo 130 de la
Ley Fundamental de 1917.

El preceplo en comento, reltero la Ilbertcd rellgiosc, de esto monera el

Estado Mexncano asume un ccrécler totcﬂmente laico, ya que no se incllnc n| a

fovor ni'en contra de ngun credo rehgloso y reitera Io seporcctén entre los !

qsuntos iemporoles que le corresponden, de los eclesuﬁshcos. ;

Por otrc pcr1e esfcblece al Estado como regulc:dor de Ia conducta de

Ic Iglesno. boséndose en los dctos que Ic hlstona crrom y en Ic rechdcd misma,

enel senhdo de que lo lgleslc snempre se hc |nm|scwdo en esferas que de fccto

no le corresponden. Asi el control gube m ntol de tos Iemplos se jushfco 5| )

cons1dercmos que eslos blenes lnmuebles son propuedod de la Nocnén (cld 27 ;

frac. Il), osf, dIChO control trcduce Ic mtervencnon del poder del Estodo en el
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culto religioso sdlo’en este sentido, circunstancia q'ue demuesira la autonomia -

de las iglesias en cuanto al ejercicio estricto de-sus funciones inherentes a su.

propia indole.

Por lo que respecta a la intervencion del Estado en el culto religioso, si
relacionamos el presente precepto con el segundo pdmafo del articulo 24
constitucional, que sefala que lodo acto religioso de cullc publico debe
celebrarse dentro de los templos y que estardn vigilados por la autoridad,
podemos decir que el culto puUblico se manifiesta en actos litdrgicos y éstos
efectivamente deben llevarse a cabo dentro de los templos, sin embargo. las
mcnifestocfones religiosas' de distinta indole, como las peregrinaciones, no
) tienen mngunc llmltccuSn e mcluswe se haltan protegidos por el articulo.?
: conshtucuoncl Lo unlco que pretendlc el Constituyente de 17, era hmncr lor

cctuamén de la’ Iglestc dentro del émblio qQue le comesponde, por ello, dlcho 2

hmnoctén, no consudero que sec una miromls:én, por el contrcno. el Estado solo’

esta cumphendo su papel como regulcdor de lc conducta de sus mlembros.

_Por lo que respecta a las restricciones en el ambito politico, el articulo en

comento establecia QUe |qs'§u5|" a ‘s‘d cdkréciér cohfesioncl

tenian prohibido co‘m'enfdrAe'nT Igun: sentido csuntos polmcos loto sensu

(parrafo decnmolercero), y que las ,cgrup ones pollhcos no pueden tener

titulo . que de clguna mcnerc ,pudles‘ relc:cnoncrlcs con Ics confesuones,

religiosas (pérrofokcu’cdvo). Los mmlstros de cullo no podﬁcm mcnlfestor
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opiniones politicas en reuniones publicas, ni en actos de culto - (pamrafo

noveno).

De acuerdo a lo anterior, se afirma que existe una supeditacién de lé
I\glesia al Estado, sin embargo, considero que ya en el plano de los hechos, se
hace necesario el citado control gubernative para evitar que la Iglesia, como
factor real de poder, intervenga en las funciones del ser estatal, logrando con

ello, un desequilibrio dentro del Estado Mexicano.

Muchos juristas han tachado de inoperante este precepto, y de hecho

es asl, pero el problemc no rad|cc en nuestrcs Ieyes, sino en la ineficacia del

mulhcnodo contro| gubernchvo pcrc cpllccrias y evitar asf, que los mlembros

- del Eslcdo, en este ccso Ia Ig|e5|c, vuole constonte Yy permc:nentemente el

orden |urfd|co.’

El goblerno de Scllncs con las reformas. de 11992, que mds cdelonte
comenfcremos se 1ust|ﬁcc diciendo que sdlo 1rcioron de cdecuar el orden

@ |urfd|co ala rechdcd y c:sf no habria mas vnolcc:ones crmcos de lc lgles:a al ;

orden conshiuc:oncl Pero. siendo rec:hstcs, Ics reformcs cons ucuoncles solo

cbneron un espocto més al factor real de poder denomlncdo lgles:c: Ic cuclv
contlnuoré gcnondo tereno y logrard como hos!o hoy, ser pcrie dogméhca e

|deolég|cc de nuestra Ley Fundamental. B
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CATOLICA COMO AMBITO DE
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[ Planfeamlenf Dal Pr bloma

~ "En ‘el siglo XIX ocurrié un enfrenfamcenfo ;eﬁtre el Esfado Mex:cano y la Iglesia
Catdlica, su ongen se remonra s:glos atrds y adqumo la pecuhcndad de haber
sfdo el resultado de 300 aﬁos de colonlzac:én, en los que la Igles:a se hcbfak
: coractenzado por ser una fi el ahodo de la cufondad es dec:r, de’ la Corona :
’Espcﬁo!a, y que ejercia el total monopolio de las creenc:as en el pais.
Func:onaba como auxiliar importante en términos de un control :deolégvco y
k de’ la’ 6peracién del poder, su estructura 'y capacidad econémica ‘le

- permitieron ser una entidad importante del ﬁncnciarrﬁienfo"’ok )

EI esfcdo meX|ccno se ho edlf‘ccdo alo; Icrgo de la historia en un

prolongodo proceso de mdependlzacuon del poder polmco nccnoncl respecio

de las fuerzos socvales que en’ momenios deterrmncdos Io poseyeron en

monopoho pnvcdo 'o lmpnmleron n él sus miereses de grupo, todo ello en

coniro de Ios mtereses mds genercles de |c : cnedcd en su conjunto. La gran

organizacién de lc lgleslo Cciéhcc, consMuyé csl' duronte toda una época
histérica, un obstaculo que la soctedad y sus grupos, que posetan Ic vocccnén
de los intereses generales,’ hubleron de vencer porc dcr Iugcr aun verdodero

Estado Nacional.

La separacion del Estado y de la Iglesia operada pér la Constitucion de

1857 y las Leyes de Reforma v la sujecion de la Vinsﬁtucriénuedésial a la soberania

* ORIOLL, Servando. Los Bieres de la iglesia Catdlica. 17° ed., FCE, México, 1993 p. 33
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del Estodo que. fundcmentcron las reformcs de 1873 cnedcmente dleron o

bose consmucioncl y pollhc que occbé consolldcndo al Estcxdo Nacional,

Sobre esa bose, en ef o lc'cdurc porfnsio logré imponer un régimen de

: convwencm con |o |glesn el que pnvé una pollhco de “conciliacién” y

s —kdonde éslc: de]o de'intervenir. en lc polmcc y el Estado pudo administrar y

o goberncr, s|n mterferenclcsrde os poderes pnvcdos los asuntos de la sociedad.
Tarde o temprano. la lglesno. obvuamente no se conformd., y como en los
tiempos de la colomc durcnte el propio Porfinsmo, volvid a hacer profesidon de
fe estadista 'y a ;oloborcr con el régimen dominante en todo aquello en que

se la solicitaba desde amiba.

La Revolucnén Mexnccnc y eI derroccmlento del dlctcdor, rompleron esicr

1911 sus Iugcs cblertas y'

o gobierno mcderi’\

irectamente - en " los debo‘_ié‘sﬁk dél
~_Constituyente di ‘cons |tu§i§n6lisrﬁo, enia

éiudqd de Q‘ueréigfo

-Sobrela cnchc cclzc:dc que hcbfon cbuerfo las: reformcs de 1873

comenzd a postulcrse |c |deo de que el nuevo reg|men conshtuc:oncl no soélo
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debla |mperor el pnncuplo de Ia seporccuén deI Estado y Ic: Iglesua s:no,_

cdemés, que éstc deb[o ser 1otolmenie despo]cdc de lodo poder recl Yy de '
cuclquner recurso pollhco ojuridico que le pudlerc perrnmr, en eI futuro vo|ver a
intervenir en Ios negocios publicos. Con acierto, se estimaba que lo sepc:rocm‘m
lmphcobc el reconocimiento constitucional y juridico de la - institucion
eclesidstica y se pensd que habla que ir mds alla, negando ese reconocihienlo
y radiando al clero del modo mids completo y definitivo de la vida politica de lé
Nacién. Todo ello quedé planteado en varios ariculos de la nueva Le;/

Fundamental: 3, 5, 24, 27 vy, particularmente, el 130.

n. Sepuruclén De Lu Iglesla Cdollca Y El Esk:do Mexlcano Como Fucfores

Recles De Poder

La construccuén de Estado Moderno en México esta de tal manera: I:gcdo a
luchcs entre el o :

excgerocuén. consmuye al mismo tiempo la historia del e prntu laico’ nccnoncl

México es uno de Ios pcises més ‘religiosos del:mundo, sin embcrgo nok

hcy nada que fodclezca tcnt > al Esicdo y: a Io religién Omo s

. Esta sepcrccnén. en el coso de nuestro

sepcrccnén en |nsmu ones outénomc

pals, fue temb|ernen1e vnolentc y de]é en lc ”NccuSn profundcs cuccfnces que

nunca sancrém por en!ero. :
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La consohdccnén de Io lnshfuaonchdcd Icicc Y. pOf Io tanio, de Ic:

. seporc:ctén entre el Esicdo Yy lc Iglesuc, se dIO en formc defnmvo con e| tnunfo ’
de los Ilbercylesv y Iq promulgqcién d‘e‘lc:s’ Leyes de Reforma entre 1859 y . 1863. En
'71873,7105 cifodos Iéyes, inclusvo, fueron deélcrcdas Leyes Conslilucionales y sus
disposiciones pasaron a formar parte de nuestra Ley Fundamental. Asi, el poder
civil proclamd su soberanfa sobre toda la Nacién y el poder eclesidstico pasé a
ser una institucion privada, sin embargo, la iglesia jamas aceptd el nuevo papel
que constitucionalmente se le consignd, y como consecuencia, sus relaciones

con el Estado Nacional han tendido, por lo general, a la disputa y al conilicto.

Cuando enird en vigor la Constitucién de 17, en ella no sélo se conscgré

definitivamente la sepcracnén insMucnoncI de los poderes espmtual y 1emporc|l 7

sino que la Iglesia y. sus socerdoles fueron sometldos

un nuevo réglmen de

restriccién, consecuencnc de su constcnte mtervencm';n en csunios de orden

publico. La oposlcnén clen al fue lo suf‘mentemente c rc: cnslclr a lc:

lgleslo como un poder reiordorlo, ello perm:hé a. los revolucmnonos recoger Y.

‘usufructucr lo herencio hbercl del siglo XIX en'la: que se contcbc: de modo

prommente Io sepcrccnén constﬂucuoncl de la |g|es:c y el Estodo, sin cuyo

o »pnnclp!o Icn ednf‘ cccsén del nuevo sistema polmco resullobc lmpostble.
El Consmpyente de 17, no sélo se limitdé a consagrar. la multicitada
- *separacién entre la Iglesia y el poder civil, sino.que ‘tcmbiérj, en v_gr'gsr' de los

hech_ds que arroja nuestra historio, restringid a la Iglesia al dmbito kespiribtual.



de]ondo cloro que ello no |mphca unc: sumusnén del poder espmtucl al
temporcl por el contrcno, el Estcdo octué dentro del circulo de  sus
atribuciones, al establecer los limites de la actuacién ' de uno de sus m|embros

componentes.

A‘si,' se mantuvo la vigencia de las Leyes de Reforma en sb ccrécter de

leyes cohsﬁtucionales particulamente en lo que se refiere o la nacionalizacién
de los bienes eclesiasticos, se prohibid la intervencion eclesiastica en la
educqé:ién. se negd la posibilidad de llevar a cabo aclas de cullo religioso

' fuera de los templos, y la participacién de la Iglesia en la politica.

Los plcntecm|e tos |un'd|cos. como no podnon ser de ofro modo, fueron

- generales y en mngun 'crﬂculo. se hcce referencuc especial a lo Iglesia

Catdlica, sin embcrgo. se trctobc de un régimen legal de excepcidn dirigido a

esa msmucuén, re||g|osc_:, lq g:uqui se suphé directamente afectada y su respuesta

se tradujo en un documento firmado por casi todos los jerarcas de la Iglesia,

hecho publico el 24 de febréi'é .d:etl‘?]‘?.

En dicho documento se conhene la proteslc que hocen |os prek:dos -

mexicanos con ocaslén de lc ya cncdc Constnucnén 1

declaran que el clero cctéhco no dcdc obedlenc:lc a |o nueva Conshtucnén ni

podria:aceptaria;. porque |mp||ccbc un othue dlrecto a |c exnsiencnc ya Ic
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integridad dela Iglesia kCct_(]S‘Iicbc.kbAsI‘.l la "re's'p‘uestq:g rfit'ujesrt‘rrokprd.en juridico, por

parte de'la'Iglesia, fue el desccdto'dgl ordekn‘ impuesto y lkc"deVSOBediencic civil.

eros céUerdoS de junio de ]929 entre el Preéidenkie Portes Gil y el arzobispo
de México, soﬁcioncron de modo definitivo el ﬁuevo status politico y social de
Ic‘ Iglesia Catdlica Mexiccno, pero, a pesar de ello, siguid sin aceptar la
Constitucién, por su parte, el Estado, acepid su pemmanencia en la vida
religiosa del pafs, reconqciéndole la mas completa libertad para ejercer su
ministerio, e incluso, le permiti® impartir educacién bajo cierfas normas de

control y vigilancia.

Lla inSti!qqid‘nglif:iqdrde la conciliaciéon y amparo, comenzé a deteriorarse
en la déccdq‘;’dé :"‘17970.7 Ello ha ocurido, como han observado algunos
estudiqsos, en cénsohancic con el proceso denominado “Crisis de Legitimidad
dél Btcdo de Vlrc kevélucién Mexicana", mds acelerado en la medida en que
se agrava la crisis econdmica de los Ultimos afios. Asl, la tendencia del clero a
participar en la politica, se manifestd a fines de la década de los sesenta y en

el movimiento estudiantil del 68, participaron grupos eclesidsticos considerados

de izquierda, lo que trajo como consecuencia que la'iglesic ‘frente al-Estado

Nacional, se configurara como lo que es, una oposicidn creciente.

A las viejas exigencias de a Iglesia, se.sumaron ofras de indole politica: -

defensa de la efectividad del ’sufrc'gio,' denunéia del fraude electoral, respeto
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ala vo|un|od populcry democrahzcclén del snstema polmco. constl'uyeron la
base para la movilizacién del mstemc polihco de la lglesno. Lcs eleccnones de
Chihuahua en 1985, vieron a una gran |ercrqulc eclestoshco enirometldc
abiertamente en la lucha politica electoral y cada vez mc‘zs vnrulentc en sU -
crifica al gobierno y al Estado. Esta beligerancia se radicalizd cun més a

propdsito del articulo 343 del Cddigo Federal Electoral, en el que se penahzc‘
fuertemente ia participacidn de la Iglesio en los procesos electorcles Yy en'
donde la autoridad eclesiastica recurmid a la religién para dar mdyor c"xpton'dcd )

moral a su protesta, en lugar de formulara @ partir de la defensa-de las

garantias individuales, entonces, una vez mas, la iglesia Cctéi’k;d infemé -

mantenerse en la ambigUedad: entre la politica y la religién. :

En concluslén. Io Ley Fundcmentcl de 17 conhene
separacioén del Estado y Ia Ig|esua, pero es precnso que el orden consmucioncl
no sea letra muericl como hasia hoy, sino que los érganos del Estcdo aseguren

su eficaz aplicacién.

1. &t Ambito De Desarrollo Del Poder De La Iglesia Catélica Dentro De La
Constitucién De 1917

Desdey que la Constitucion de 17 entrd en vigor, la jerarquia eclesiastica se

lanzé contra la ";ubordinccién" de la iglesia al Estado, y los primeros afios de

vigencia traté de reconquistar la situacion que preyolecic antes del articulo

130 constitucional, el cual no consiguid conciliar las tensas relaciones entre las
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autoridades estatales y las ec|esiésﬁcas mismcs que en' 1926 como'yc
mencioné, se rompieron, provoccndo un confhcto que se tradulo en lc

suspencidn del culto rellgioso en todos los templos cotélucos por espc io de tres

afos, ya que en 1929, este confhcto se oluc né mediante’ un

origind una circular de Ic Secretc:no' de : Gobernacion: publicada. eI'M de‘
septiembre del mismo cﬁo,r el,cuc” tenldas en el

citado precepio.

El mulhcncdo crliculo 130 recoge en sus més |mpor10ntes prescnpc:ones K

: lnconformldcd del clero pcrc funqoncr dentro del réglmen resicbIeCIdo por'm

dlChO precepto y Ic constcnte tendencia de sus minisiros pcro que Ic Iglesta, g

recupere Io hegemon(c polmcc y econémica que en mulhples etcpc de Io

h|siona de Méxuco hc ienldo.

‘Esa tendencuo se Iraduce en reltercdcs vuolccuones a Ias prescnpctones

del orﬂculo 130 pnmorduclme te a Ics proh:blcuones contemdcs en su pén’cfo

noveno, Ics cucles, tlenen como f‘nohdcd constreﬁlr ‘a Ios eclesuéshcos pcra
cctucr dentro de Ios Ifmnes esinctos de su tcreo rehgiosa. lmp:dléndoles

- inmiscuirse 'en los osuntos del Estcdo., :
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La |noperohwdcd del cncdo precepto, es consecuencuc dlrectc de,, :

como’ ‘puntualiza el Dr. Burgoc,{ unc especne de "'bccto técnto de '
mobservcnclc" concertado entre las avtoridades ecles:éshccs Y los Srganos del
Estado encargados de. su aplicacién, provoccndo con ello, una situacién
tactica dentro de la que el clero se mueve sin las limitaciones y prohibiciones
constitucionales ya citadas. Debido a dicho "pacto”, la Iglesia, con sus jerarcas
y sacerdotes, despliegan en México una amplia libertad, cuyo ejercicio, por
fortuna, no ha desembocado en un franco ataque a las instituciones juridicas,
politicas, econdmicas y sociales que se cimientan en la Constitucién de 17,
circunstancia que ha pemmitido, por contrapartida, que el gobierno estatal

tolere conscientemente la violacién al referido articulo 130 constitucional.

La cousa final del multicitado precépto, estriba noen ctcccr a la religién
cristiana ni en impedir su elercmzlo y culto. sino en mcntener al clero, en el

ambito juridico, al menos, dentro del cuadro que su prop|o mlSlén le demarca y

que con toda claridad delimité, frente al Estodo, e| propuo Jesucristo.
Podemos entonces afirmar, que la Iglesia débé: ser apolitica, y al mismo

tiempo, que el Estado debe ser laico, esta dséverdcién, sin duda, representa la

separacién Estado-lglesia, que tanto ansia ﬁUestro pals.: -
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CAPIiTULO CUARTO

LA PRESENCIA DE LA IGLESIA
CATOLICA EN EL ESTADO
MEXICANO



I. Informe Presldenclal De Cados Sallnas De Gor?url ('I 9&6-1 994)

€l 14 de noviembre de 1988 se |nouguro Ic XL!II Ascmblec Plenonc de la
‘Conferencia del Episcopado Mexicano en Guadalagjara a unos dlc:s de que el
’Pres‘idente electo Carlos Salinas de Goﬁcrf, tome posesidn y la jerarquia
-eclesid@stica toma una actitud optimista respecto al nuevo gobierno, a tal
ércdo, que esperan que las relaciones con el Estado mejoren y se traduzcan en
norma juridica. Durante la citada Asambleaq, es electo como nuevo presidente
de la Conferencia del Episcopado Mexicano Adolfo Sudrez Rivera, arzobispo

de Monterrey, quien mantiene una estrecha relacién con el Presidente electo.

Un acontecimiento inédito en nuestra historia tiene lugcr‘ el 1. de

“diciembre de 1988, cuando en la toma. de posesnén de Sclmos como,

'residenrie, S|sten al Palacio Legislativo seis prelcdos de Ic Iglesna Cciéllco .

;Ante ellos. el nuevo Pres1dente, delinié su programa’ de goblerno y una pcrte.'

los sindicatos, con los grupos emp(esgridles, con. Ia lg!esnc, con’ las nuevas

organizaciones en el campo y en las dudbdés..."ﬂ

# SALINAS DE GORTARI, Corlos. Mensoje de Toma de Pasesidn, tAésico, Presidencia de la Republica, 1 diciembre de 1988
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La reaccidn no se hizo esperar ante la "modermzczmén de Ios relccnones
de la Iglesia con ‘el Estado por parte del Congreso, especﬂ’ccmente, de la-
Cé&mara de Diputados, quienes condencron al’ Presndeme a'tal grcdo, que

solicitaron el juicio politico por transgredir el orden conshtucnonol

La Iglesia aproveché la apertura demosirada por Salinas y multiplicé sus
demandas, traducidas, incluso, en reformas constitucionales:
e Reformas a los articulos 3, 5, 24 y 130 constitucionales;
« Aperiura de los medios de comunicacién al clero;
o Ampliacidn de los espacios educativos;
o Derecho al volo;
« Relaciones diplomdaticas con el Vaticano;

e Reconocimiento de personalidad juridica.

Ademds, mostrd su independrencic:i :drerv[ an‘JVeVPO gbbiétno ;ol, cnhccrlo %
dudar de su legitimidad. El Preside’nlbe'cbrki'é e]lydeybatrek, sfh:enilscr'gb. los
miembros de su gabinete permanecieron al moréeﬁt Eﬁ este cdntexté, él 7 d’ek” -
diciembre de 1988 se disiribuyé un comunicado de la Skecrkettc,:'rf’dk' c’ike"‘
Gobernacion, en el que su titular, Fernando Gutiémrez Barrios, declara bokbie’drca el‘
didlogo entre la Iglesia y el gobierno bajo los principios de sekpcbarociénbentre 7

ambas instituciones, educacion laica y libertad de creencias.

103



_Anteello, |d réccciéri poriiaisic; Vn‘or se:‘hiib éépéf el PAN se pronuncné Qa
favor'de las demandas de la Iglesu: en enero de 1989 y el‘ PRD por su pcrie.
manifestd  una - posicidn fovorcble con relacKSn a fomentcr la ‘activa
paricipacion politica de la Iglesia, posicién que se denvc del Manlflesto dado
por Lazaro Cardenas el 8 de mayo de ese mismo aio. En tanto, el PRI, se
mantenia ol margen, actitud que se traducla en la oposicidn a cualquier tipo
de modificacién. Es hasta el 11 de agosto del ano referido, que el presidente

del CEN del PRI, Luis Donaldo Colosio Murrieta, da a conocer la posicién del

partido, por supuesto favorable a la citada "modernizaciéon”.

El 11 de febrero de 1990 e| Secretcno de Gobernccnén cnuncus que el
Presidente Cc:rlos Solmas de Goﬂcn, nombrcnc un "representcnte personcl"
.ante el Pcpo Juc:n Poblo II snn embcrgo, declcré que tcl suceso no |mpl|ccbc

la modlf‘ccmén outomc‘:hca del : crﬂculof-' 130 : cpnshtumoncl, y debla

consldercrse como un r mcnfener el dlélogo

El lAﬁdeffébrero‘ aél misymo vfcﬁd e's"nombrcdo como representante

personal Agusﬂn Tellez Cruces, es'o suscnté unc sene de comeniarios: mostraron

‘su oposlclén —e| PPS PRD PARM v el Pcmdo Frente Cardenista de

Reconslrucqén Nacuonol en tcnto, renercbc sus demandas. En esfe

contexto, y a pesar de Ios sucesos, ‘el Secretono de Divulgacion Ideoléglcc del

PRI, insistia en que tol nombrom en'o a préxlmo vnslto del Pc:pc Jucn Poblo ll a:

México, no derivarian en unc: modmccctén consmucnoncl
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Asl, el 6 de mcyo de 990 o' bc Juc Pcblo II a nues'ro pci's y es rec:bndo

“porel Presidente Schncs. En respuestc c:l d|scurso de blenvenldc dado por éste,

el Pcpo pronuncnc uncs pclcbrcs en. Ics cuales destccc el fomento a’la

"SO|IdOFIdCId"‘ enfre '|ps mexlccnos. e Tratando de : superar ‘we]os
enfrenfamrenfos, hay que fomenfar una crec:enfe solldandad enfre fodos los
mextcanos, que les Ileve a acometer con amplltud de m:ras. un dec:d:do
compromiso con el bien comun..."zz. El 7 de mayo, el Papa tuvo una eptrey:stc
'pn‘vcdbc: con el Presidenle; en la cual manifests su Interés respecto al Prbgrcmc
: chcioncl de Solldondcd Postenormente. en Chalco, frente /0 cerca de 3'

i m|llones de fieles,’ |rw|t6 a Ios "cnshanos" y a todos los hombres de "buenc‘

voluntcd" de: MéXICO. a despem:r la “concnencuc solldcna“ Creo que pcra

‘cualquner pefsonc que oncl:ce Ios cncdos dqscursos es destaccble e punto de_ =

Finalmente, el Pcpc icmb:én se reumé con dlploméhcos ocreddcdos en

México, con los emprescnos y con Ios OblSpOS mexiccnos, Yo en el trcnscurso de

£l Papa, peregrino de la Evangelizocion; Vértice. México, Ano 3, No. 62, 2° quincena de mayo de 1990 p. 4
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su visita @ nuestro pals, siguid uhhzando el esicndcrte de Ic: "sohdcmdad" de

Salinas, como si la Iglesia y el goblemo pefslgmercn eI rnlsmo f‘ n, como si lc

primera desarmrollara una ccmpoﬁo pol ca a cvor del progromc de goblerno

del segundo. Juan Pcb|o ll,‘cbc:ndona |errasvme><|ccncs el dommgo 13 de

mayo.

Despues de Ic wsutc pcpcl eI temc de Ic cuestion religiosa en lc pollhco
sale de la opmlén pubhca snn emborgo, permanece en la agendc
guberncmenicl 'y no es sino hcsto el.1 de noviembre de 1990, que en el lI k
Informe : Presidencial - de - Sclmcs. se publicitan los. pasos . hacia :ilo

"modernizacién”, al ser invitados al acto algunos jerarcas de la Iglesia Catdlica.

El contenido de este il Informe fue la definicién de! “Estado Sdliddﬁo;': poriia }6,

resulté claro que la ideologia  del gobieno sclinisfc ten'['dﬁ‘iyd -"fél‘:: dpciyé .

subliminal en los dlscursos pcpc|es, slendo el Papa, el mstrumento |déneo pora

desperiar en el pueblo el opoyo y sumpcﬂc hccncylc p ihcc schnlsto y

obviamente, dIChO apoyo, serfc recompenscdo.

El acercomiento de alglesia,; rea cunqueno formdl todcvlc se vio

cfecfcdo‘ por el térﬁc el at

despenchzamén y al:mismo

politico, odemds de sU. fuerte podek de convocofonc hechos que llcmcron la

atencién de los medlos de comumcc:cufm._mf s
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En ]99] surglé tro aconteamuento que demuestrc Ic cerccnl'cl de Ic .

gleslc cl gobuemo. cucndo eI Reg|stro Federal Electorcl de conformidcd con

'un c:cuerdo de la: om|5|é ) Nccuonol de Vlgllcncm de 28 de febrero, glré,

mslrucciones pura empcdroncr tcnto o lcs mon]os como c otros cuxnhcres de

,Ic: |gleslo.

El28 de jumo del mxsmo cﬁo, ‘en el Vc:hcano se levdé a cobo el cons:stono
que consogré a: Juan Jesus Posadcs Ocampo como nuevo ccrdencl

3 mexlccno, el cual fue rec:bldo por el Pcpc eI 5 de ]UIIO. Dos dics después. eI :

Pcpcz recibié una copnc: del’ pcquele de propuestcs d

.Constitucién, respecto a las! relocuones Estcdo—lglesm El'mismo 7. de |ullo, elr

del Vaticano, Giovanni Bchstc. EI 9 de |uI|o

Morales, Secretario de Relaciones Exféribi'es"P :
Haciendq; Jaime Seira Puche, Secretono de Comercw y Fomento lndustnc|
Pedro Joaquin Coldwell, Secretario de Tunsmo, José Cérdobo Montoyc. Jefe'

delo

Oficina Presidencial; Otto Granados Roldan, Coordinador Ncéionél kde
Comunicacién - Social;  Francisco Rojas, Director de Pemex; Gral. Aruro
..Cardona, - Jefe : del..Estado ,'Moyor Presidencial; - :Agustin ;_Teﬂllre’z:_(:‘fuc;gs,.r

representante personal del Presidente de México ante el Pobb y Francisco
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Javier Alejo Embojado de Mémco en Itchc, presentcdos. 1odos ellos al Sumo

Ponﬂf’ce de Ic Iglesia Cciéhcc

.Luegé d’e la kentrevistc entre el Presidente y el Papa, ambos
pronuncidron sus respectivos discursos y hablaron, nuevamente, de la
“solldcndcd" Después de este encuentro. que se dio a mes y medlo de Io
jornada electoratl federal, miembros de la Iglesio. entre ellos los cordencles

Coripio Ahumada y Posadas Ocampo y el presidente de Ic Conferencta de!

Episcopado, Adolfo Sudrez Rivera, realizaron declcrcc:ones en |
manifestaron su apoyo al proceso electoral mexicano; y por si f

de julio de 1991, aparecié en el contenldo de la onentccién postorcl Ia.

afirmacién de los obispos mexicanos respecto a que eraun* peccdo no voicr
En estas deplorables y lamentables condiciones, se gesta la modificacién a

nuestro orden constitucional.

I1. Reformas Legales Que En Materia De Asociaciones Religlosas Se Han
Efectuado En El Estado Mexicano (1992)

Al asumir el poder Carlos Salinas de Gortari, los alianzas de los tres
partidos politicos mds importantes (PRI, PAN y PSM), frente a lo estructura
eclesiastica, estan definidas. En consecuencia, el nuevo mandatario anuncia
reformas en materia religiosa como parte del proyectio de "modernizocién" de
las relaciones politicas, iniciativa que se personaliza por lc: presencuc de Ios‘

jerarcas eclesiasticos, ya cntcdos, en el acto de |omc de posesuén.
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Sin embargo, la reforma anunciada. se:refrasé: por tres afos,-lo.que se
debié a la atencidn prestada o ofras esferas (electorcl \ eéonémico) Pd" otrd

parte, este compds de espera se explica tcmbuén por roz nes ‘politicas, yc que

E el Ilderczgo del PRI, grcvemente resenhdo, debué espercr unc coyunturc mds
: favorcble, que se hizo pctente en Ios resultcdos de Ios com|c»os Ieglslohvos de

1992,

En este contexto, no fue sino hcsto el l de novlembre de 1991 en.su ll
Informe de Goblerno, cucndo Salinas precisd Ios pﬁncipuos torcles de la relccnén

Estcdo-lglestc que se trcducurfcn en las préximas reformcs consmumoncles,

saber:

¢ . Institucionalizacién de la separacion entre la iglesia y el -

Estado;

- ' Respeto a la libertad de ;rée

» ' La educacion lgica en las escuelas

El 10 de diciembre de ese mtsmo cﬁo, el PRI presen?é cnte Ia Cdmoro de
Diputados la Iniciativa de Reformcs a: os crﬂculos 3 5' 24 27 y 130 de Ic:
Constitucién Politica de Ios Estcdos Unldos Mexnccnos chhc propuesto
establecia que: ' : '

- las csocicciénés ‘religiosAcs pod[qﬁ tener 'bersoncllidcd

= juridica; S
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- Se recﬁrmc~eer bmuiﬁcitcdro prihcipio de . separacién
Estado-lglesia; ’ R 7

- Se otorga el volo a los ministros de culto;

- Se elimind la pr;ohibféién a’ las ‘agrupaciones religiosas
para dedicarse a la ensefianza, siempre y cuando, se
sujeten a los planes y programas de estudio;

-  Se les permite adquirr. poseer o administrar bienesr
indispensables para su objeto, k

- A los_ feligreses les es permitido realizar practicas de’

culto fuera de los templos.

La reaccion _ del. clero, en esta ocasidn, tampoco se hizo esperar:

estaban conformes. -

La lmcnchvc fue turnadc a: lc: Comusuén de Gobernccnén y Punlos

) Conshtucuoncles, a f'n de ser presentcdc a la vohdcctén defnnmvc del Pleno de .

: lc Cémcro F'nclmente Ic Comlsnén'cprobé el dlctcmen ala lmcmhvc pnlslc: el

: 13 de du:lembre de 1991

Yy el PRD. Durante el debcie en el Pleno, que nicia el 17 de dlaembre del
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mismo afio, el oponente principal de la reforma fue la fraccién qucmenfcn'o

del PPS.

Finalmente las reformcs en motenc de culto y osocncclones rellglosos, se

aprobaron por 460 volos a fovor y 22 en coniro. EI dvctcrnen fue furnc:do c Ic

Cémcrc de Senadores, érgcno que el 2] de dlcaembre cprobé los reformcs. en

lo general,. por:; los sencdores del PRI PAN PRD Postenormenfe, fueron

turynqdas’ a Iq Preslde_ng:‘c pa su promulgoclén Y. slgncdcs por Carlos Salinas

k‘dekaoH'oriy el Séé}éf de’ Gobernc én, Ferncmdo Gutlérrez Bomos, el 26 de

: enero de ]992 Y. pubhccdcs e de'e ero del mlsmo oﬁo. L o

A. Arh'culo 3 Consﬂfucloncl i

edUcoc':ién::' y ya

reforrncdo faculta a cualesquiera plonteles pamculcres dedlcodos ‘a‘la -
;eduecacidon  primaria, secundaria, normal y a la destmodc a obreros y
campesinos para colaborar en esta funcién publica respetcmdo Ios pnncrplos

que el mismo precepto contiene, con el compromiso de cumplir los planes y

e ig C Poitico de ios Estodos

' Decreta por el que se reforman los oicuios 3, 5, 24, 27, 130 y se adiciona el Amicuio Deci
Unidos Mesicanos, Dicrio Oficial de la Faderncion, Masco, 26 de enata dn 1992 p.3



programas of'clcxles. Asf el orﬂculo en comen'o permne Ic porhcupccuén de las

‘asociaciones rellguosos en - Ic educacnén, slen;npre 'y cucndo, ccoten Ipsrk
: Imecmlentos de ccrécter laico en los plcnes Y programas de estudlo

7B. Articulo 5 Constitucional

En su pdmafo quinto se eliminag lo relativo o la prohit.;icié‘r% expresa del

establecimiento de &rdenes mondsticas. quedando ‘en lés siguienteé términos:

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecfo' ninQUn Céh}rcfoi p&cfé b

convenio que tenga por objeto el menosccbo, lo perdtda o el vrrevocoble :

sacrificio de la libertad de la persona por cualquter ccusa" 24 -

C. Articulo 24 Consmuclonul

~ articulo que hmltcbc c:l culto pubhco en Ios templos. la refonnc esicblece: "Los ,'

actos religiosos de cu!fo pubhco se celebrqran ordlnanamente enlos templos. R

2 pidem.

* idem.. p.4
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Los que exfrqokrdinariamente‘se celebren fuera de éstos se sujetarén a la ley

reglamehfan'a"“ :

 D. Articulo 27 Constitucional

VSé elimina la prohibicién de enagjenar bienes pero con ciertas restricciones: “Il.

- Las asociaciones religiosas que se constituyen en los términos del articulo kISO y
su ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o adminisfrar
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su obj;efé, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria’. Es imﬁoﬂonle y
lamentable sefalar que con esta reforma se vuelv_e ala Constitucicsn Vde 57,y
no implica, en ningun sentido, un paso :ho;jc‘ 'Iq‘ ‘fmyodkenini’zocién", por el

contrario, sin duda es un retroceso vergonzoso desde el punto de vista juridico,

politico y social.

E. Arficulo 130 Cohiﬂ’uqldnal :

El espiritu del nuevo texio del presente articulo, deécy:cmsc:f aparentemente, en
el priﬁcipid de separacién Estado-lglesia. ,Er_\' este contexto, el Estado si es
resbpeluoso' Yy oienb de las creencias religiosas, pero la Iglesia, insiste en su
cmbigﬁedod entre la politica y la religién, y como légica consecuencia, con
las refo;mcs, ve ampliado su cc:mpo:drei A;:Cién: Se le otorga persono|idbd
juridica; se prohibe que las auloridades ihfervengcn en la vida interna-de las

asociaciones religiosas; los extranjeros podrdn ejercer el ministerio religioso,

3

Ibidermn,
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siempre que se su;eten a Ics normc:s establecidas para fal efecto, Ios mlnlstros-

_delos cultos rehgiosos podrén votar y ser volados, siempre’ que se sepcren con

cntlcapocusn de ducho funcién; y los ministros de cultos pueden heredcr de

fcmullcres hcstc del tercer grado. Permanece la prohlblcv.‘m de Ic exlstencuc de.

: agrupccnones polihccs de Indole religiosa, la supresién del ]urcmento rellgloso y

el reconocumlento de la validez general de los actos del_ estcdq _C|V|I. L

Huélgc decir, que las citadas reformas, implicc’h'uﬁc dpérturc: ala Iglesia
en ambitos que le estaban vedados, no solo de_'hecho, sino lambién de
derecho. El gobierno salinista modificé el orden consfitucional a faver de un

factor real de poder que histéricamente, ha causado a nuestro pals una gran

desestabilidad, es por ello que sus acciones se manienian coniroladas por

nuesiro maximo ordenamiento juridico, y, al modificarlo en oras de una
aparente "modernizacion politica”, rompe con los lineamientos fundamentales

para que un Estado funcione Integramente.

F. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pidblico
Las reformas del arficulo 130 constitucional y otros articulos constitucionales en

materia religiosa, trajeron como consecuencia la aparicién de una nueva ley

'reglcmentérfc:.' Gencro Bomego Estrada, Presidente del Cbrﬁilé E.iécruti(/o'r

;Nccioncl del PRI, entregé a los lideres de dicha fraccién porlofnénté:ﬁé. eh*lc~

. Cémcrc de Sencdores [o] Emlho M. Gonzdlez y en Ic de Dlputcdos o Femando

Orﬂz Arcno el 24 de junio de 1992, la iniciativa de ‘v'Ley” de:Asocmcnones
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Rellglosos Y Culto Publlco"' compuestc por 36 crﬂculos y 7 irc:nsnonos, con:el

propésnto de que se discutiera, y en su ccso, se ccprobcrc. Sun embcrgo, dlchc

iniciativa, no sefalaba los iimites a la propiedad de lcs aso cqones ‘religiosas,

aundque prohibla la posesién o administracién de medlos de comunlcccnén
masiva, con excepcidn de las publicaciones lmpresos de caracter religioso.
Otro de los puntos que omite, es el referente a la relacién entre asociaciones
religiosas y educacion, argumentando que en ofira iey se precisara la
normatividad comrrespondiente. La propuesta del PRI .con relacidon a los
derechos politicos, permite el voto activo a los ministros de culto y el pasivo,
siempre y cuando, se separen de su ministerio 5 dﬁos antes al dia de la

eleccion, de la aceptacién del cargo..empleo o comisién publica. Asimismo,

prohibe la celebracion de actos politicos en los . templos y no permite que los

actos religiosos se conviertan en actos politicos. La multicitada iniciativa define
al Estado como loico, establece derechos y obligaciones a las asociaciones
religiosas, precisa que las chnvicciqnesr réligioscs no constifuyen excusa para el

cumplimiento de la ley, define a la Secretaria de Gobernacién como:la

autoridad encargada de la aplicacién de dicha ley, sefala infracciones y-

sanciones y concede el recurso de revocacién contra los actos de autoridad.:

tronsulonos la, cuol odo|ece de omistone

tcmpoco c lc autondcd competente pora el cumphmlento de la Iey, en'
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cuanto a’ los requnsnos pcrc reglstrcr a unc c:socmqén religiosa, son mds
hmuchvos en relcc:én con los propuestos por el PRI: por lo que respecta al voto
- pasivo, propone que podrén ser votados los ministros de culto si se separan de

su ministerio con 2 afos de anticipacién, tiempo menor al propuesto por el PRI.

Ademds del PRI y el PAN, también formularon iniciativas el PRD y el
PARM. El@ PRD presenta la iniciativa de "Ley en Moteric de Libertades
Religiosas", compuesta por 29 articulos y 2 transitorios, en la que reafima el
principio de separacion Esfcdo—lglesfo, precisa la superioridad de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes que de ella
emanan. El PARM propone la ‘Ley Federclﬂc‘ie 'Cultos", integrada por 37
articulos y 6 transitorios, ésta def‘ne un 5|stemc de soncuones e idenfifica ala
Comision Federal de Cultos, estcblec;dc por Io Secretanc de Gobemccnén,
como autoridad competente para la wgllchlO y solucnon de controvers:cs Yy
sanciones, sin embargo, omite definir la notgrq!ezo o posicién del Estado frente

a la cuestidn religiosa.

La Comisién de Gobernccién y Puntos. Coﬁstituéidnoles dela Cémcrc de
Diputados, despues de conocer Ics cuctro mlc:lcmvcs refendcs, formé un grupo
plural a ﬁn de cnchzados, y detem‘uné que Ion{éﬁc como bcse Io propuestc del

PRI y redqlizaria las modlf codones o ad:clones lomcndo como referencm ely )

resto de las iniciativas. Asl, godemps qfujmcr. que Ic ley en comento hene una

116



base ecléctica “tomada 'de las diversas posiuras- de las fracciones

pariamentarias.

El. dictamen se puso a consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados en la sesidn del 7 de julio de 1992, siendo aprobado el 9 de julio por
328 votos a favor, 36 en contra y 2 abstenciones. Aprobado por la Cdmara de
Senadores el 13 de julio, al dia siguiente es signado por el Presidente de la
Repuyblica, Carlos Salinas de Gorlari y el Secretario de Gobernacidn, Fernando
Gutiérrez Barrios y el 15 de julio de 1992, es publicada la “Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto POblico™.

Estc nueva Iey, lejos de ser un auxiliar eficaz en la OpllCGC|én del orden
consmucioncl cdolece de imprecisiones y carece de un “contenido claro,
“nace con ospecros indefi mdos al utilizar concepfos conoc:dos como vdlvuia,

. : ,es dec:r. que no defermlnan expresamenfe para cdaptarse a las c:rcunsfancics

‘camb:anfes del amb:enfe social"2?, Entre Ios puntos cuestloncbles se encuentra

.el concepto de "cn'cngo entre la poblccnén dentro de Ios requisitos necesarios

pcrc que una asociacién rellguoso puedc sollcutor su reglstro. Este requisito,

cdemés, beneficia m]ustcmente a lc I lesnc Catéhcc, conv:rhéndose, ‘por tanto,

‘enunaley pcrcncl Por otro cho, el concepio de “mlmstro de culto’ definido en

el articulo 12 de la citada ley, fue penscdo desde el punio de vista de la

estructura ideal de la Iglesia y. en concreto, de la ' iglesia ;Cotélrica, sin

7 DELGADO ARPROYO, op cit., p. 117
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considerar, nuevcmente, |c gron dN mdcd de csocucc:one de hpo re||g|oso.

"Ccrgos publicos superiores”, es otro concepto que no encuentrc def‘mctén
clara en la propia Iey, este conceplo es uhhzcdo como un |mped|mento para

los “ministros de culto"”, pero no se prec:sc que pues'o es consldercdo como un

“cargo publico superior”.

En la ley de referencia, se establece lo prohnblcuén de que Ios munlstros
de culto no participen en politica, por lo que sefiala en su orlfculo 14 que no

podran asociarse con fines politicos ni realizar proselmsmo a fcvor o en confro

de candidato, partido o asociacién politica alguna: csi icmb|én, esfcblece

' que no podrén celebrarse en los templos reuniones de ccrécter pomlco {art.

'l2l) sin embcrgo. las  directrices que marca lc| Iey a, esie respec soﬁ

;nnopercntes nrsu opllcocuén, ya que la Secretcr[c de Gobemocuén como

’cutondcd que vigllc lc observcmctc de esic Iey, tendn’c que colocar.a un

representcnte en ccdo octo de culto o reunlon en Ic que participen ministros

de culfo, pero el articulo 25 prohube que lcs ouiondcdes federales, estatales o
mumapcles. mtervengan en los csuntos mlemos de las asociaciones religiosas,
luego entonces. no hay cerleza jurdica respecto a la aplicacién de los citados
p}eceptos. por lo que esta disposicion, igudl que . olras, parece md&s un
instrumento a utilizar discrecionalmente, cvc;nte'r;ie'hdo caracteristicas similares a

la simulacién que generd la ley precedente,
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o :Elecc10nes Del

Pues b|en, después de rewscr Ics reformcs que en mcﬂena rellg;osc
operaron en nuestro pcls. es poslble clf' rmar que o Iglesu: como un foctor recl
de poder, deﬁermlné el nuevo contenido de nuestra Ley Fundcmen!cl Es tnste ‘
que a pesar del gran proceso de seculonzacuén flevado a cobo a Io Icrgo de

- nuestra historia, el clero, bajo una falsa fe, continte presmncndo polnrlcqrmente‘
para reflejarse en el ordenamiento juridico fundamental, esv deéir, nOestrc
Constitucién, para asi normativizarse como contenido dogmatico e ideolégico

de ésta.

Por ofro lado, la ley reglamentaria, carece de operalividad en . su
aplicacién, adolece de lagunas; es derecho vigente, pero no positivo; . en
suma, podemos aseverar que dicha ley, perseguia un fin meramente politico,

nunca pretendid ser un ordenamiento efectivo en el terreno factico. .

: n. La lgleslu Catollca Y Los Procesos Elecforales -

Las eleccuones conshfuyen el escenario donde se luchc por. Ic: egthmccnén del

= proced:mlento, el sccerdote msplrc moyor conficnza ‘dentro'd quw prlﬁgClén.

p 'por icnto. no es extrcr"io que hlsténcome e qaya s

g siqlg que llevara a’

de octubre de 1814 p:r Morelos‘

uevo Congreso 'emmdc el 17 de.junio. de 1823, cuando se

elimino el procedlmlenio rehgxoso contemplcdo por las antenores |eg|s aciones.
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A partir de la antericr ley, se exclUyé o los r'ni'em‘bros 'de‘l clero (egulqr. y
luego de la Reforma, a los integrantes del eétﬁdo'eclésiésticé, dela cdbocidcd
de poder ser elegibles; a excepcion de la convocatoria ’pcrc un Cohgfeso
Extraordinario, a consecuencia del rﬁovimiento inicicdo én San Luibs Pcﬂosf el 14
de diciembre de 1845, en la que automadticamente, la clase eclesidstica tiene

lugares definidos en el Congreso.

Con la Revoluclén Mexlccno y a partir del Constituyente de 17, se tomd
una pos:cnén cnhclenccl csl, la ‘Ley Electoral, comenzé a establecer

dusposnc:ones encommcdcs a imposibilitar a la Iglesia Catdlica, y en general, a

cualquier credo religioso’ par

:porﬁCipdr en los procesos electorales. Tal es el

caso de a Ley poro Vlc Eleccuﬁn de Poderes Federales del 2 de julio de 1918

que estab|ece que serc nulc Ic e|e<:C|én para diputado o senador que recolgc .

sobre los mlnlsfros de clgun cuno rellgloso (art. 43 frac. V).

En las leyes eleclorales subsecuéntéé, incluﬁo se conléfnplcfon .sqh.clon‘es
para aquellos ministros de culto que clénforcn a votar én fcvof de clgoh
partido, o que, a través de discursos pronuncucdos denlro de Ios Iugcres
destinados al culto, impulsaran’ la cbstencuén. cmbos bajo pr9mescs o
amenazas de orden espiritual; e incluso.que en la propogdndé,elgctordl se
emplearan simbolos religiosos, asi lo establecian ‘las leyes del‘7 de enero de

19446 y la del 4 de diciembre de 1951.
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Esta tendencia prevalece, y es asf como el polémlco orﬂculo 130 de Ic:
Ley Electoral Federal del 7 de enero ‘de 1946, pasa- a ser-con*-sanciones
pecuniarias y de prisién, el articulo 343 del Cédigo Federal Eleclorcl del 29 de
diciembre de 1986, mismo que establece: “Se impondra ﬁwlfo de 500 a 1000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de
cometer el delito y prisién de 4 a 7 afnos, a los ministros de culto religioso. que
por cualquier medio y por cualquier motivo, induzcan al electorado a votar a
favor de un determinado partido o candidato, o fomenten la abstencion o
ejerzan presién sobre el electorado". Sin duda, este precepto causo
descontento en las filos eclesidsticas, ya que debemos recordar que la vida

politica de la Iglesia, es tan antigua como nuestro pals.

Asi, la tendencia del clero .a pcrﬁciparfeh la. pdmicé{ bse' manifestd |

abietamente desde fines de Ic déccdc de" Ios sesento, enk el movtmlenio

estudiantil del 48, en donde clgunos g po Iesnést cos.' conadercdos de '

izquierda, representaron una oposucuén crecuente frente al Estc:do Ncmoncl “La

reforma politica de 1977 a resultas de la cual yonos parndos po!mcqs. entre )
ellos, el partido cardenista, fueron fecondcidos ; oﬁcidlrhenfe y - obtuvieron
puestos de representacion popula;, dio hwoti\{os y ocdsién para que la jefarquro

catdlica amreciara su intervencién en asuntos politicos"2

** MEDINA ASCENCIO, Luis. México y el Vaticano. 1¢° ed.. Siglo XXl México, 1991 p. 66
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Asf,. a las viejas éxigencics de 'la Iglesia,” se vsrumoron éjros que . son
sorprendentes en esta institucidn tan conservadora: defensa de !a efectividad
del suiragio, denuncia del fraude electorc!. resbeto ala Volur"r\tbcdpopulor Yy
démocrctizocién del sistema politico, constituyeron el pﬁncipél c:cfcdte para la

movilizacidn del sistema politico de la Iglesia. :

Las elecciones de Chihughua de 1985, vie_roh a una gran jerarquia
eclesidstica entrometida abiertamente en la lucha p‘olﬁicc electoral, cada vez
mas virulenta en su critica al gobierno y al Estado, y sin duda, con la expedicidn

del Cédigo ya citado, la beligerancia de la Iglesia se radicalizd aun mdés.

Ante el desconiento de la Iglesia, y en vista de: que constituian una
fﬁerfe oposicion a los fines del Estado, en las reformas dél &icrie enero de 1988 al
Cédigo Federal electoral, se reduce la sancién pecurnicriq “a-1000 . dias,
eliminandose la pena privativa de libertad: y con la emision del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales del 14 de agosto de 1990, dicha
sancién desaparece. Asi, el gobierno salinista mantiene cén(ento al clero,.y
prefiere, como lo demuesiran los hechos, la unidn: con un: enemigo en ..

potencia.
En visperas de las multicitadas reformas constitucionales, la' vinculacion

+de los asuntos eleciorales con el interés de reformar la Conslitucidn en materia

religiosa, se expresd con toda ' nitidez durante’ las  campaiias - electorales
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celebrodcé en 1991 cucndo condudctos del PRD y PAN uhhzoron a |a Iglesvo
Catdlica ‘como un crgumento pcrc sumcr votos El proceso elecforcl de

' Querétoro de 1991 es |Iustrct|vo. YCI que los ccndldctos ala gubernaturo de ese

estcdo, propues por e, PAN y el PRD Ariuro Nc:vc Bolcﬁos y Sclvcdor
Ccncholo, pertenecrcm c lc Igleslc Cctéhcc como uno estrcteglo pcro'

cumentcr Ios vofos asu fcvor.

_ Como vernos, al hober descpcrecudo el morco |urfd|co v con ello la
sancidn respectiva en 1990, el clero cprovecha pcrc |nvod|r esfercs que de

ninguna manera le corresponden, tcl es eI caso ‘del 6mb|to polmco y, por ende,

los procesos electorales.

Modificar nuestro Const

orierntrdcié;nr»rde :

considerarse com ICio! c shcnc v el Eplscopado Mexnccmo pubhco'

la orientacién pastoral ropésno de lcs elecciones, lo que hIZO que Ios‘

cctélicés,uc"fi'r’rhq‘rydn~qu:‘e'vI lglesno si: onenfc en materia cIvtco-poIlﬁco. En esie -

contexto, se ihscribe 'Io“decilarqqén de José Del Rio, entonces presidente del
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Mowmuenb Conctencnc Catéllcc (MCC), quuen después de oseguror que los - :
procesos eleciorcles estén envueltos en el vicio y la corrupcion, expreso que si
no se vola se deja que otros decidcn por nosotros, que cada voto no emitido
se revertird en contra de la comunidod a la que se pertenece y que cada voto
no sufragado, es una 6poriunidad para el fravde electoral. Por su parte, los
obispos de Chihuahua, Torredn, Ciudad Juarez y Casas Grandes, publicaron la
“Exhortacion Pastoral Y Coherencia Cristiana En La Politica”, dirgida o los
catdlicos que militen en los partidos politicos. Este documento critica al sistema
politico mexicano en dos sentidos: la intolerancia y el absolutismo de un solo -
partido y la corupcién que se ha apoderado de las instituciones.

Las denuncias de los oblspos del orte y: sureste del pons, tuvueron una

respuesia del PRI el 15 de cbn .de 1988, :olr elcborcr Tn documenlo de’

circulacién interna llamado “EkIVC' ero Politico Y El Estcdo' Unc Tenstén Renuenie

E Histérica”. Este document "los oblspos

desafiaban el orden conshtucioncl y coodyuvcbon al; desenccnto socnal con

"huc como profes'c

ello y con el anuncio de lc suspenslén de: culto en Ch

al fraude electorcl el gob«erno mexlccno concedlé |mpodcncuo a la’

miervencuén de la Iglesia en |os csuntos polmcos : pues_ (okpqisr. =

Como vemos, la mtervencuén del clero ccdc vez més frecuente en el
dmbito politico.y,.en consecuencnc, su mﬂuencuc en Ics decmones po!(hccs de

los ciudadanos mexlccnos. fueron un detonante pcrc Ic modificacion de
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nuestro- orden : constitucional, ya* que el gobierno vde Salinas, qstdtcmeniE.
pretendia utilizar @ ldlglesid como un medio, muy eficaz, de control social y asl,

legitimarse. -

Lcr»sk hechos nos demuestran una vez mdas el poderio de la Iglesia, no sélo
“como una fuerza social, sino también politica, ante la cual el Estado debe
tomar una postura “tolerante”. no una actitud de sometimiento como, desde
mi punto de vista, lo hizo el gobierno salinista. Por otro lado, el juego politico es
una constante lucha de poder, en donde si no puedes envestir,
indiscutiblemente te unes al adversario y ambos comparten el poder y disfrutan
de los privilegios que este propqrciona. Sin embargo, en todo juego hoy un

perdedor, y en este caso, consldero que nuestro orden constitucional y fodo Io

que hubo detras de él a. Io largo de nuestra historia, resultaron v:olchS' Y :

nuesiro Estado, que hc Iuchcdo tanto por superarse y alcanzar un progreso

competitivo en todos Ios cspectos, refrocedié al destruir las bcses que lo

cimentaban.

IV. I.os Cumblos Polmcos De l.a lgleslu Cu'ollca
Sin dudc clgunc, lc naturclezo mldnsecc de lc Iglesu: Ic separo del poder
,Vpolmco. pero es |nnegable que en el plcno de Ios hechos, mfluye enla tomc de
dectsnones Yy combcfe todc dlspOSlClén jurfducc que amplsque un menoscabo a

~sus “intereses”..
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ta crememe parhcupcclén de Ios cotéhcos y de Ia jerczrqutc: eclesldstncc
en orgomzocuones y movimientos populcres formcn pcrie de la pclmzcmén del
B re:no que no es de este mundo. Estos cambios a nivel mundial, han sido
resentidos en nuestro pais, no sélo por las visitas realizadas por el i’cpo Juan
Pabloll en 1979 y 1991, sino por la creciente politizacién de grupos y tendencias
religiosas, manifiestos en las controversias electorales y en la formacién de
organizaciones civiles, ajenas a los tradicionales partidos y sindicatos. Asimismo,
el proceso de diversificacion de las fuerzas religiosas se ha traducido también
en la usurpacidn de funciones y obligaciones que fueron paitrimonio de los
partidos politicos, ya que estas agrupaciones realizan sus funciones de
proselitismo religioso como parte de labores de reclutamiento de clientelas y

de aglutinamiento de fuerzas contra los grupos de poder tradicional.

De _esta manera, se’sostiene que inevitablemente al conformar una

pcsiciéh re‘érp‘egciogdl orden pomlco la Igleﬁia esta parﬁcipcndo en la politica, y

por ende, ]ueg"ov,u’n_ pcpél,de yc/::‘d'orb en el sistema politico que tiene efectividad
en tanto que Iogre una 'cghvérgencic ‘de interés con otros actores politicos.
Asl, la Iglesia, por una 'pcrfe', sirve él Estado pdrc ideclogizar a la sociedad, y
por ofro, representa una dltéméiivapolhi&:g Ven unki espééio limitado  por el -

Estado.
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Con los cambios legislativos ‘de la década de'los ochenta, la Iglesia
comenzd a cobrar mayor fuerza pdlilicd: buscaba avanzar. fodo o posible

para readquirir un sinniUmero de privilegios.

La experiencia histérica y los condicionantes del escenario de la década
de los noventa, permiten argumentar, que gracias a las multicitadas reformas,
la Iglesia no detendrd su avance en la busqueda de influencia en la loma de
decisiones. La existencia de partidos catdlicos o demdcratas-cristianos, no
implica necesariamente que el clero intente ejercer el poder politico
directomente, pero si representa la posibilidad de que influya abierftamente en

la vida politica.

En el plano de |os hechos, considero que deﬁnitiycf'jné' la _lQIésm 'H'dr
sido, es y serd, un actor politico dentro de nuesiro sistema vy que aprovechd el -
estado de cosas inﬂrpraré}c'nte en el gobierno de Salinas deo kécuperc en pi;i:r'*ner’f

lugar, eSpCICIOS socmles y. como consecuencia, el espccno po|lhco que.

luﬁdlccmente, le habfa sido vedado.

Es innegable la presencia de Io lgl snc como un fcctor ecl de poder a Io ;

de su espacio de competenctc. eI émblio esplrltuol Lc clterocuén a: nuesiro
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orden’ constitucional, trajo como consecuencia la dpérturc: de una espacio
que es de exclusiva competencia de los actores politicos,. detond la ambicidn

del clero y sepultd la lucha de nuestra historia.

La Iglesia como institucion no debe participar en politica, y en ningun
ofro &mbito que no sea el meramente espiritual, sin embargo, su politizacién ha
sido impulsada por el propio Estado, achora le comesponde a éste comegir tan
lamentable error, no basdndose en leyes inoperantes, sino a través de hechos
que se traduzcan en verdaderos logros para nuestro pais y que constituyan un

progreso, no un retroceso a la Edad Media.
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CONCLUSIONES
La experiencia histérica de nuestro pais, nos revela que Ila Iglesia, fue y seguird
siendo un factor real de poder condicionante de nuestro orden juridico, y en
determinado momento, causa primordial del contenido ideoldgico de nuestra
Ley Fundamental. Asi, podemos aseverar que la Iglesia comb un factor real de
poder, influye no sélo en la creacién de la Constitucidn, sino también, como
. hémos visto, en sus reformas sustanciales y en la actividad de los &rganos del
'Estado. Es por ello que me pemilo hacer, a manera de @:onclusién.' ‘las

siguientes afimaciones:

I. lalglesia Debe Ser Apolitica:
La Iglesia solo se justifica desde el punto de vista evangélico_ como unidad
cristiana que sostiene y difunde los principios de Jesucristo: Al aparfcr;é _de este

cauce teoldgico e intervenir en asuntos que sSlo competen

ser comunidad religiosa, para convertirse en una ‘organizacid

adversario del Estado. Los jerarcas eclesiasticos no de_b_en:olbwdqrrsu co dlciéh 3

de gobernados frente a! poder publico del Estado en céuhtés no. rel

verdadera Iglesia de Cristo debe fundarse en las bdsés queél senté;teniendq*"

como Unica finalidad el perfeccionamiento moral y espiritual de los hombres. -
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La Iglesia politica y la cchvldcd polﬂlca de sus d:ngenies, cuclquuero que

sea su calegoria, destruye Ic unldcd originaria’ en que ‘se fundc, ol wolor el
principio que ensefa que el reino de JesUs no es de este mundo. ,Mqver a los
feligreses, con el sefivelo de la religiosidad, hacia objetivos d’e indole politica,
implica una conducta contraria a las ensefianzas de Jesucristo y la cqnversién
de la Iglesia, en un grupo de presién sobre las autoridades del Estado. Es por
ello que el orden juridico del Estado debe subordinar con cardacter de
normacién coercitiva, la conducta de dichas comunidades y de sus dirigentes,
demarcdndoles la esfera estrictamente religiosa dentro de la cual, con respeto

'y autonomia, realicen sus objetivos espirituales.

ll El Esiodo Mexicano Debe Segulr slendo Lulco.

El Esicdo es lc personc: morcl supremc en ’ue se orgcmzo jurlducc y'

kpol(hccmente n pueblo, dIChG supremcc!a no exlshdc: si de ro del propuo .

cpolmcc, en el

estatal. Bl Estcdo Mexucano, en:la 'Cohsﬁtucié d 217, asumié; un: ccrécter"_

Iotclmenie lcuco. ya que no se mclmé nia fovor ni en contrc de mngun credo
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religioso y reitera la “separacién  entre los asunios .temporales que  le

comresponden, de los eclesiasticos.

. Ld Relterada Violaclén Al Orden Constitucional
Corﬁo ya mencioné, el Estado, a través de normas juridicas, delimita el
comportamiento de sus miembros componentes. La causa final del mullicitado
articulo 130 constitucional, estribaba, no en atacor o lo religién cristiana ni en
impedir su ejercicio y culto, sino en mantener al clero, en el @mbito juridico, al
menos, dentro del cuadro que su propia misién le demarca, y que con toda

cloridad delimité frente al Estado, el propio Jesucristo.

Los articulos constitucionales reformados, no implicaban una sumisién de
la Iglesia al Estado. simplemente delimitaban su actuacion, su i:o’rﬂeﬁido fue

I6gica consecuencia de su proceder en el devenir hnsténco de nuestro pcls. Se:

,puede cﬁrmcr por tanto, que la Ley Fundamental’ de 1917 stcblecfc: el :

pn‘ncipio de separacién Eslcdo-lglesic y que sus preceptds non'nc:bc:nr sU _

actuar, limitédndola a la esferc espmtucl sun que estc Ilmlicaén |mpl|ccro su

subordinacion ni una mirommén por. pcrte del Estcdo.

La renuente conductc de Ic lglestc! en el émbtio polmco, consmuye. sin

duda, una v:olcmén a nuestro orden conshtucnonol v:olccnén que se’'da ante

~la.indiferencia de Ios érgcnos del Estcdo, mlsmos que bc]o una: opcrente
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“{olerancia®”, - coadyuvan’ a que nuesira’ Ley - Fundamental, .sea reiterada vy .

cinicamente fransgire'd‘idc.

IV. La Ausgnclq Dé VUn Control Estatal Eficaz Respecto A La Observancia Del
‘ 7 Orden Juridico
Con las multicitadas reformas de 1992 hechas por Salinas de Gortari, se dijo,
que era un paso a la “"modernizacion de las relaciones politicas”, entonces, las
relaciones con la Iglesia no entraban en este rubro, dado que por su propia
naturaleza, la Iglesia no es una entidad politica, sin embargo, el gobierno
salinista le dio esta connotacién. Se afiMmd, también, que el propdsito de dichas
Vreformcs era cde_cugr lqs leyeé a la realidad y asi evitar violaciones al orden

constitucional por parte del clero.

Desde m‘ punto de vnsfc y tomando como base la realidad musmo, las

eformcs no logrcran, ni modermzcr nada, ni evutcrén que la Iglesuc mtervengo
en los csuntos del Estado. Por el contrario, dichas reformc:s cmplfcn su ccmpo
de ccmén y 1rctcré de sacar ventaja, no precnscmente en lo espmtucl sino de
; carécier material en lo principal. Las reformos |mpI|con el reconocumlento de la

Iglesno por parte del propio Estado, como un fcctor recl de poder, octuc:ron de

igual forma, pero ahorq, bajo el amparo del orden |un'd|co.

Los preceptos conslitucionales reformados, 99! gspécicl el.articulo 130,

no eran “inoperantes”, ni constitulan letra muerta en’ si-mismos, el problema
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'fﬁndomentdl es la falta de aplicacion pOr:'pcr*e gﬁe nqe‘srtrcs'bdqlofidcdes dbel ’
orden juridico. No importa que tan buena sea una iey, cUéIq‘uieréuqu‘e késfc seaq,
Ic:s‘ autoridades no logran un control gubernativo eficaz y con ello, las leyes no
tienen el alcance que se pretendia con su creacién. Esto fue precisamente lo
que ocurmié con los preceptos que normaban la materia religiosa en nuestro
pais: el Estado no los hacia respetar. Y asl, seguirdn las reformas, se crearan
nuevas leyes y seguirdn siendo. todas ellas, “inoperantes”. por la falta de

eficacia en su aplicacioén .

Una reforma constitucional implica un cambio radical en la composicién
de un Estado. debe llevarse a cabo siempre y cuando implique una mejora al
orden establecido y un progreso para el pais., debe fundarse en cimientos

sdlidos, no en el hecho de una aparente “modernizacién”, ni tampoco en aras

de una colaboracién equivoca entre el Estado y la Iglesia.

Asi, el Estiado, como concertcdor del poder Y Iegihmo poseedor de la

coercitividad, hene que lmponerse Y someter c cuclqu:er oirc entidad que le

represente un menosccbo en sus focultodes supremcs.

V. Conslderaclon Flnul
Las reformcs de 1992, consmuyen un retroceso Ioto sensu para nuestro pals, al

acentuar-- el papel:. de:la :lglesia..como. un _factor real. .de  poder su -



reconocimiento 'pb e’del «‘.""de_’? iqui@;o, tarde o temprano desembocaréa

en uUn confiicto entre ambas entidades.

La réfbtr;rv\c’de los d}ﬁculosé. 5; 24, 27 y 130 constitucionales, tendid a
. cbnjunfcr posiciones cbntrcm‘cs que frataban de articular los temores de unos y
las cmbicione§ dé otfos, e ignorar los necesidades de la sociedad civil, por
estas razones, no sélo resultd desarticulada. desigual e incongruente, sino que

confundid las instituciones con las creencias.

Finalmente,  puedo asegurar: Nada Hay Que Fortalezca Tanto Al Estado
Y A la Réligio’n, -Como Su Distincién Y Su Separacién En Instituciones

Auténomas.



APENDICE |

NUEVO ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

Articulo 130. El principio histérico de lo separacién del” Estado y las iglesias

orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demdas

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley. -

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar. en materia

de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.:La ley re’gicmenforic

respectiva, serd de orden publico, desarmrollard y concretard las dispésiciones

siguientes:

Q)

b)

c)

d

-

e)

Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdan personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
comespondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones y
determinara los condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de las mismas.

Las auloridades no intervendrdn en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualquier culto. Los k
mexicanos asi como los exiranjeros deberdn, para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale la ley;

En los términos de la ley reglamentaria los ministros de culto no
podrdn desempefiar cargos puUblicos. Como ciudadanos 1én§!r¢n
derecho a votar pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado d'eV
ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma’ que
establezca la ley, podran ser votados; o ‘

Los ministros © no podran asociarse con fines politicos- ni feclizor

proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o osof:icéi;‘m
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politica alguna. Tampoco podran en reunidn pudblica, en actos de
cullo o de propaganda religiosa. ni en publicaciones de ccrécle{»
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni cgrdvicr,
de cualquier forma, los simbolos patrios. ' ’

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase: de':

agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesidn religiosa. No podrdn

celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

Lo simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas

que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
cédnyuges, asli como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan,
serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiiado espiritualmente y no tengan

parentesco dentro del cuario grado.
Los actos del estado civi de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridodes administrativas en los términos que

establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrén en

esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.
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APENDICE I
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PﬂBLICO
(Publicddo en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julié de'1992)

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos -

L Mexiccnos. Presidencia de la RepUblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI Presidente Constitucional de Ios Estodos Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed

Que el H. Conbgreso de la Unién se ha servido a dirigi"rr'nenebl sngbiénte:
DECRETO, i

El Congreso delos Estcdos Unldos Mexnconos. decretc
LEY DE ASOCIAC|ONES RELlGIOSAS Y. CULTO‘PUBLICO

DISPOSICIONES GENERALES

Arficulo 1. La presente ley, fundddo en. el principio histérico de la
separacién del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias
religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y cullo publico. Sus normas son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional.
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Las convnccuones religiosas no eximen en nlngun caso del cumphmlenio de Ics
leyes .del pals. Nadie podra alegar motivos rellglosos pcro evcd|r las

responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes. -

Artfculo 2. El Estado Mexicano garantiza a favor del individuo, los

siguientes derechos y libertades en materia religiosa.

a. Tener o adoptar la creencia religiosa que mdas le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

b. No profesar creencias religiosas. cbstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacién religiosa.

c. No ser objeto de discriminacion, coaccidén u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de
cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en este y los

demds ordenamientos aplicables. o

a

No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en

especie, al sostenimiento de una asociacién, iglesia o cuclqwer olrc,

agrupacidn religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en-
ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso. ’ i )

e. No ser objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa’ por . la
manifestacién de ideas religiosas; y

f. Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 3. El Estado Mexicano es laico. El mismo ejercerd su autoridad sobre
toda manifestacién religiosa, individual o colectiva, solo en lo relative-ala_ :
observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral publicos y la tutela
de derechos de terceros. El Estado no podrd establecer ningun tipo de
preferencia o privilegio a favor de religion alguna. Tampoco a favor o en
contra de ninguna iglesia ni agrupacién religiosa. 1 R
Los documentos oficiales de identificacidn no contendrédn mencidén sobre Iorsr

creencias religiosas del individuo.
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Articulo 4. Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades en los términos que establezcan las leyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las sanciones
que con tal motivo establece la ley.

Articulo 5. Los actos juridicos que contravengan las disposiciones de esta

ley ser@n nulos de pleno derecho.

TTULO SEGUNDO = -
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS .

CAPITULO PRIMERO :
DE SU NATURALEZA, CONSTITUCIGN Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 6. Las iglesias y las ogrupociones religiqsos tendrén pérsonolidcd
juidica como asociaciones religiosas - una - vez. . que . obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion en los
términos de esta ley. b
Las asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus propios estatutos, los
que contendrdn las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
creencias religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su
caso, a los de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan.
Dichas entidades y divisiones, pueden comresponder a dmbitos regionales o a
olras formas de organizacién auténoma dentro de las propias asociaciones,
segln convenga a su estructura y finalidades, y podréan gozar igualmente de
personalidad juridica en los términos de esta ley,

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones. . -
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Articulo 7. Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacién

religiosa deberdn acreditar que la iglesia o la agrupacién religiosa:

Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica,
propagacion, o instruccidn de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas;

Ha realizado octividades religiosas en la RepuUblica Mexicana por un
minimo de 5 afos y cuenta con notorio amraigo entre la poblacién,
ademds de haber establecido su domicilio en la Republica;

Aporta bienes suficientes para cumplir con su objetivo:;

Cuenta con estatutos en los términos del pamato segundo del articulo 6;
Y

Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y ll del articulo 27

de la constitucion.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto, debera

publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 8. Las asociaciones religiosas deberén:
Sujetarse siempre a la Constitucidn y a las leyes que de ella emaonan, y
respetar las instituciones del pals: y o ‘

Abstenerse de perseguir fines de Iucroy o. prépondercni,emente

econdmicos.

Articulo 9. Las asociaciones religiosas tendrén derecho en los términos de

esta ley y su regiamento a:

Identificarse mediante una denominacidn exclusiva;

Organizarse libremente en sus estructuras internas y caoptqr los estatutos
o normas que fijan su sistema de auioridad y fur_\ciondmienlo,
incluyendo la formacion y designacién de sus minisiros; o :

Realizar actos de culto piblico religioso, ast como prqgggro»r su doctring,
siempre que no se contravengan las normas 'y previsiones: 'de é;té Vly

demas ordenamientos aplicables:
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v, Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto
siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucién, administracién, sostenimiento y funcionamiento de
instituciones de asistencia privada, planteles educativos e instituciones
de salud, siempre que no persigan fines de lucro y sujetdndose ademas
de ala presente, a las leyes que regulan esas materias:

VI, Usar en forma exclusiva para fines religiosos, bienes propiedad de la
Nacién, en ios términos que dicte el reglamento respectivo; y

Vil. Disfrutar de los demds derechos que les confieren ésta y las demds leyes.

Articulo 10. Los actos que en las materias reguladas por esta ley lleven a
cabo de manera habitual persona, o iglesiaos y agrupaciones religiosas sin
contar con el registro constitutivo a que se refiere el articulo 6. serdn atribuidos
a los personas fisicas o morales en su caso. las que estardn sujetas a las
obligaciones establecidas en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones
no tendrdan los derechos a que se refieren las fracciones IV, V, VI Y VIl del
articulo ? de esta ley y las demas disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus frabajadores se

sujetaran a lo dispuesto por la legislacién laboral aplicable.

CAPITULO SEGUNDO s
DE SUS ASOCIADOS, MINISTROS DE CULTO Y REPRESENTANTES

Articulo 11. Para los efectos del regisiro a que se refiere estc,ley. ‘soh o
asociados de una asociacidn religiosa los mayores de edad, que osiente‘r{
dicho carécter conforme a los estatutos de la misma. ' :
Los representantes de las asociaciones religiosas deberdan ser mexiccno§ Yy
mayores de edad y acreditarse con dicho caracter ante las:autoridades
correspondientes. » '
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Articulo 12. Para los efectos de esta ley, se consideran ministros de culio
a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas a las que pertenezcan confieran ese cardcter. Las asociaciones
religiosas deberéan nofificar a la Secrefaria de Gobernacidn su decisién al
respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o
en tratdndose de iglesias © agrupaciones religiosas, se tendran como ministros
de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion, funciones de
direccién, representaciéon u organizacion.

Articulo 13. Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualquier culto.
Iguaimente podrdan hacerio los extranjeros siempre que comprueben su legal
internacién y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida
la realizacién de actividades de lipo religioso, en los términos de la Ley General
de Poblacién.

Articulo 14. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de
cualquier culto, tienen derecho al voto en los términos de la legislacién
electoral aplicable. No podran ser votados para puestos de eleccién popular,
ni podrdn desempenfar cargos publicos superiores, a menos que se separen

formal, malerial y definitivamente de su ministerio cuando menos 5 afios en el -

primero de los casos, y 3 en el segundo, antes del dia de la eleccién de que se

trate o de la aceptacién del cargo respectivo. Por lo que toca a |os demés

cargos, bastaran 6 meses.

Tampoco podrdn los ministros de culto asociarse con fines pomncos m reohzcr

proselitsmo a favor o en confra de candidato, partido o ‘asociacién pomlcc
alguna. s =

La separacion de los ministros de culto deberd comunicarse por la ‘ds‘ocidcién.'

religiosa o por los ministros seporados, a la Secretaria de Gobemc:cnén den'ro o

de los 30 dias siguientes al de su fecha. En caso de renuncia el mlnlstro bodré g B

acreditarla, demostrando que el documento en que conste fue recnbldo por un

representante legal de la asociacién religiosa respectiva.
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Para efeclos de este c:rﬂculo Ic sepcrccubn'o renuncnc de mlnistro confcré a
partir de la nohf‘cacnén hechc ala Secretcrtc de Gobernccnén

Arﬂculp 15. Los ministros de cullo, sus ascendientes, descendientes,
hermanos, cényuges, asl como las asociaciones religiosas a las que aquelios
pertenezcan, serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas a
quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente v no
tengan parentesco dentro del cuarto grado, en los términos del articulo 1325
del Cédigo Civil del Distrilo federal en Mgateria Comun y para foda la

RepUblica en Materia Federal.

CAPITULO TERCERO
DE SU REGIMEN PATRIMONIAL

Articulo 16, Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la
presente ley, podran tener un patrimonio propio que les pemita cumplir con su
objeto. Dicho paifrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cuqlquier
titulo adquieran, posean o adminisire, serd exclusivamente el indispensable
para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto. '
Las asociaciones religiosas y los minisiros de culto no podrén poseer o
administrar por si o por interpdsito persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, televisibSn o cualquier tipo de. telecomunicacion, ni
adquirr, poseer o administrar cualquiera de los medios .de comunicacién
masiva. Se excluyen de la presente prohibicion las publicaciones impresas de
cardacter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion podrdan fransmitir sus bienes, por
cualquier fitulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la liquidacién
se redlice como consecuencia de la imposicién de alguna de las sanciones
previstas en el articulo 32 de esta ley, los bienes de las asociaciones religiosas

que se liquiden pasaran a la asistencia publica. Los bienes nacionales que
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estuvneren en posesu.‘m de las csocnacnones, regrescrén, desde Iuego, al pleno

dominio publlco de la nacién.

Articulo 17. La Secretaria de Gobernacién resolvero sobre el ccrécter

: |ndlspensoble de los bienes inmuebles que pretendan cqumr por cuclquier

titulo - las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitird’ 'declcrctonc de

procedencia en los casos siguientes:

Cuando se irate de cualquier bien inmueble:

En cualquier caso de sucesién, para que una osocnccrén religiosa pueda
ser heredera o legataria; o ;

Cuando se pretenda que una asociacién religiosa tenga el caracter de
fideicomisaria, salvo que la propia asociociéon Sec la:. Unica.
fideicomitente: y . . ‘ »
Cuando se trate de bienes ralces respectio rdye los ‘cucle,vs sean
propietarias o fideicomisarias, instiluciones  de csiStencidff privé:dc.
instituciones de salud o educativas, en cuyc conshtucné odmlnl trccuén;

o funcionamiento, intervengan asociaciones rehgloscs porsi o csocucdos :

con ofras personas. S
Las soliciludes de declaratorias de procedéncfc' ‘deberan
respondidas por la autoridad en un término no mcyor de
hacerlo se entenderdn aprobadas. ) .
Para el caso previsto en el parafo anterior, la mencioncdc:Ség:retgrfo (de o

Gobernacién deberd, a soliciud de los interesados, expedir certifi ébcién'
de que ha transcurrido el término referido en el mismo. e

Las asociaciones religiosas deberdn registrar ante la Secretcﬁo de
Gobernacién todos los bienes inmuebiles, sin prejuicio de cumplir con las

demds obligaciones en la materia, contenidas en otras leyes.

Articulo 18. Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que

intervengan en actos juridicos por virtud de los cuales una asociacién religiosa

pretenda adquirir la propiedad de un bien inmueble, deberan exigir a dicha
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asociacién el documento en el que conste Io declcrc:tono de procedencuo
emitida por la Secretaria de Gobernacién, o en'su caso, la cerhfcocuén a que
se refiere el articulo anterior. B 3

Los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los actos juridicos
antes mencionados, deberdn dar aviso al Registro PUblico de la Pkopiedcd que
comresponda, que el inmueble de que se trata habra de ser destinado a'los

fines de la asociacion, para que aquél realice la anotacidn corespondiente.

Articulo 19. A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que
esta ley regulaq, les serdn aplicables las disposiciones fiscales en los términos de

las leyes de la materia.

Articulo 20. Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
a los representantes responsables de los templos v de los bienes que sean
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos propiedad de la nacién. Las
mismas estaran obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar
de su salvaguarda y restauracion, en los téminos previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de la nacidn que posean las asociaciones religiosas, asi
como el uso al que los destinen, estardn sujetos a esta ley, a la Ley General de
Bienes Nacionales y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histén‘;:os, asi como a las demas leyes y reglamentos

aplicables.

TITUI.O TERCERO
DE LOS ACTOS RELlGIOSOS DE CULTO PUBLICO :

Articulo - 21. Los actos religiosos de ’cultok p0b|ico“sé "celebraron

ordinariamente en los templos.. Solcmente’ podrdn s reahzcrse
extraordinariamente fuera de ellos, en los térmmos de lo dlspuesic en estc leyy

en los demas ordenamientos aplicables.
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" Las asociaciones religiosas Unicamente podrdn de manera extraordinaria,
transmitir o difundir actos de culto religioso a través de lqé medios masivos de
vcomunicacién no impresos, previa autorizacién de la Secretaria de
Gobernacién. En ningin caso, los actos religiosos podran difundirse en los
tiempos de radio y televisidn destinados al Estado.

En los casos mencionados en el pdamafo anterior, los organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacién,
serdn responsables solidariamente junto con la asociacién religiosa de que se
trate, de cumplir con las disposiciones respecto de los actos de culto publico
con cardcter extraordinario.

No podrdn celebrarse en los templos reuniones de cardacter politico.

Articulo 22, Para realizar actos religiosos de culto piblico con cardcter
extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los mismos, deberén
dar aviso previo a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o
municipales competentes, por lo menoslS dias antes de la fecha en que
pretendan celebrarlos, el aviso deberd indicar el lugar, fecha, hora del acto,
asi como el motivo por el que éste se pretende celebrar,

Las autoridades podran prohibir la celebracién del acto mencionado en el
aviso, fundando y motivando su decisién, vy solamente- por. razones .de
seguridad, proteccién de la salud, de la moral, la tranquiidad y:‘ei-érdén
puUblicos y la proteccién de derechos de terceros. ey

Articulo 23. No requeriran del aviso a que se refiere el crt[éulb dﬁteﬁon L
L La afluencia de: grupos para dirigirse a. los ldéclés : dé’s{ti’ﬁodos

ordinariamente al culto; o G
0. El transito de personas entre domicilios particulares con el propdsito de

celebrar conmemoraciones religiosas; y ' T
ll. .. - Los actos que se realicen en locales cerados o en.aquellos en que el

pUblico no tenga libre acceso.
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Articulo 24. Quien abra un templo o local destinado al culto poblico
deberd dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor a 30
dias habiles a partir de la fecha de apertura. La observancia de esta norma, no
exime de la obligacidn de cumplir con las disposiciones aplicables en otras
materias.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

Arficulo 25. Comesponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Gobernacién la aplicacién de esta ley. Las autoridades estatales
y municipales, asl como las del Distrito Federal, serdn auxiliares de la Federacién
en los términos previsios en este ordenamiento. :
Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendr&n 'en los
asuntos internos de las asociaciones religiosas. n
Las autoridades antes mencionadas no podrdn asistir con ccrécier de oficial o -

ningun acto religioso de cullo publico, ni a actividad que. iengo motlvos o

propdsitos similares. En los casos de practicas dlploméhccs, se: hmltorén al
cumplimiento de la mision que tengan encomendada, en'los térmmos de Ics

disposiciones aplicables.

Articulo 26. La Secretarfa de Gobernacién orgcnlzaré Y montendréf
actualizados los registros de asociaciones religiosas y de blenes Inmuebles que :

por cualquner titulo aquellos posean o administren.

Articulo 27. La Secreian’c de Gobernacién podré estqb

de colcborccnén o coordinacién con las outondcdes estot
de esta ley. :

Las autoridades estctcles 'S mumcnpcles recuburé ; Ios cwsos respecio ala

-.celebracion de cctos rel|g|osos de culto pUbllCO co ccrdcter extrcordlncmo,,

en los 1érm|nos de estc ley Y su. reglcmento. Tomblén deberén mforrnc:f a lc '

147




Secretaria de Gobernccnén sobre el e]ercic:o de

s facultades de ccuerdo alo

previsto por esic ley. su reglcmento Y. en su ccso, a conven e

Artlculo 28. La Secretaria de Gobernacién esté facultada para resolver
los conflictos que se suscilen entre asociaciones religiosas de ccuerﬂé al’
siguiente procedimiento:

I La asociacién religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos
presentard queja ante la Secretaria de Gobernacién;

1. La Secretaria recibird la queja y emplazard a la otra asociacion religiosa
para que conteste en el témino de 10 dias hdbiles siguientes a aquél en
que fue notificada. y la citard a una junta de avenencia, que deberd
celebrarse dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se presentd
la queja;

1o, En la junia de avenenciq, la Secretaria exhortara a las partes para lograr
una solucién conciliatoria a la controversia y. en caso de no ser esto
posible, la nombren arbitro de estricto derecho; y

V. Si las partes optan por el arbitrgje, se seguird el procedimiento que
previomente se haya dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les
dejarGn a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los
Tribunales competentes, en téminos del articulo 104 fraccidn |, Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. El procedimiento previsto en este arliculo no es requisito de

procedibilidad para acudir ante los tribunales competentes.

TTULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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sujetos a que la misma se refiere:

Vi

VIi.

Vil

X.
Xl

Xil.

Articulo 29. Constituyen infracciones a la pres‘eNntgfIgY.por parte de los

Asociarse confines politicos, asi como realizar proselmsmo o propqgc:ndc
de cualquier tipo a favor o en contra de condldcto, parido o
asociacion politica algunos;

Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;
Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por
interpdsita persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los
indispensables para su objeto, asi como concesiones de ka naturaleza
que fuesen;

Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad
fisica de los individuos;

Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresiones o amenazas
para el logro o realizacién de sus objetivos:

Ostentarse como asociacién religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretaria de Gobernacién; .
Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cuclquiér mulo.‘d
un fin distinto del previsto en la declaratoria de pfocédencic :
correspondiente; e
Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstcs plerdan o
menoscaben gravemente su naturaleza religiosa; :
Convertir un acto religioso en reunidn de caracter politico;

Oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones en reuniones pﬁbliccs;

Realizar actos o permitir aquelios que atenten contrc: la” mtegﬁdod '
salvaguarda y preservacidn de los bienes que componen el pctnmomo"
cultural del pals y que estan. en uso de las |glesu:s, cgrupocuonés o
asociaciones religiosas, asi como omitir las acciones que sean necescncs

para lograr que dichos bienes sean preservados en ksu lntegndqdy Yy valor;

Las demds que se establecen en la presente ley y ofros ordenamientos :

aplicables.
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Articulo 30 La aplicacién de las sanciones previstas en esta ley, se

sujetara al siguiente procedimiento:

en consideracién los siguientes elemenios:

El érgano sancionador serd una comisidn integrada por funcionarios de
la Secretaria de Gobernacién conforme lo sefiale el Reglamento vy
tomara sus resoluciones por mayoria de votos;

Lo autoridad nofificard al interesado de los hechos que se consideran
violatorios de la ley, apercibiéndolo para que denitro de los 15 dias
siguientes al de dicha nofificacidn comparezca ante lo comisidon
mencionada para alegar lo que a su derecho convenga y ofrecéf" 3
pruebas; y

Una vez iranscunido el termino referido en la fraccion anterior, haya

comparecido o no el interesado, dicha comisidén dictard la resolucién -

que cormrresponda. En caso de haber comparecido, en la resolucion se

deberdn analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.
Articulo 31. Las infracciones a la presente ley se sancionaran tomcndo

Naturaleza y gravedad de la falla o infraccion;

La posible alteracidn de la tranquilidad so<:|cl y el orde ) pubhco que

suscite lo infraccidn:

Situacién econdmica y grado de instrucciéon del mfrcctor' y..

Lo reincidencia, si la hubiere,

Apercibimiento;

Multa de hasta 20 mil dias de salario mlnlmo generol vlgente:en el Dlstnto

Federal;

Clausura temporal o definitiva de un local desiincdo al culfq pablico;
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V. Susbensién temporal de derechos de asociacién religiosa en el {enitorio
nacional o bien en un estado, municipio o localidad; y -
V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.
La imposicién de dichas sanciones serd competencia de la Secretcric de
Gobernacion, en los términos del articulo 30. '
Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva de_ un’local
propiedad de la nacién destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desamrolio
Social, previa opinion de la de Gobernacién, determinard el destino . del

inmueble en ios {érminos de la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 33. Conira los actos o resoluciones dictados por las autoridades
en cumplimiento de esta ley se podra imponer el recurso de revision del que
conocerd la Secretaria de Gobernacién. El escrito de interposicién del recurso
deberd ser presentado ante dicha dependencia o ante la autoridad que dicta
el acto o resolucion que se recurre, dentro de los 20 dias habiles siguientes a
aqueél en que fue notificado el acto o resolucidn recurrido. En este Ultimo caso,
la autoridad deberd remitir, a la Secretarila mencionada, en un término no
mayor de 10 dias habiles, el escrito mediante el cual se interpone el recurso vy
las constancias que, en su caso, ofrezca como pruebas el recurrente y que
obren en poder de dicha autoridad.

Solo podrdn interponer el recurso previsto en esta ley, las personas que tengan

interés juridico que funde su pretensidn.

Articulo 34. La autoridad examinara el recurso y si advierte que éste fue
interpuesto extempordneamente’ Io desecharé de plano.
Si el recurso fuere oscuro. o |rregu|cr,(equen(é al. recurente par que dentro de
los 10 dias hdbiles siguientes ‘a’ ’chél ‘en que se haya nofificado el

requerimiento aclare su recurso, con el apercibimiento que en caso de que el
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recurrenie no c_ur’npliere;en tiempo la pfevenc;ién, se tendré& por no interpuesto
el recurso. T ol i o o

La resolucién que se dicte en el recurso podrd revocdr, modificar o confirmar la

resolucidon o acto recumido.,

Ariculo 35. En el acuerdo que admita el recurso se concedera la

suspensidn de los efectos del acto impugnado siempre que lo solicite el
recurrente y lo permita la naturaleza del acto, salvo que con el otorgamiento
de la suspension se siga perjuicio al interés social, se contravengan
disposiciones de orden publico o se deje sin materia el recurso.
Cuando la suspensién pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se fijard
el monto de la garantia que deberd otorgar el recurrente para reparar los
dafios e indemnizor los perjuicios que se causaren en caso de no obtener
resolucién favorable en el recurso.

Articulo 34. Para los efectos de este titulo, a falta de disposicién expresa
y en lo que no confravenga esta ley se aplicara supletoﬁcmernte,el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. i

TRANSITORIOS

Articulo Primero, Lo presente ley enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Se abroga la ley reglameniaria del articulo 130
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero
de 1927; la ley que reglamenta el séptimo pdamafo del articulo 130
constitucional relativa al nimero de sacerdotes que podran ejercer:en. el
Distrito o Territorios federales, publicada en el Diario Oficial de la Federqciéh el

30 de diciembre de 1931: la ley que reforma el Coddigo Penal para el Distrito Yy
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Territorios federales, sobre delitos del fuero comun y para toda la republica
sobre delitos contra la federacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de julio de 1926 asi como el Decreto que establece el plazo
dentro del cual puedan presentarse solicitudes para encargarse de los templos
que se refiren del culto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1931.

Articulo Tercero. Se derogan las disposiciones de la Ley de Nacionalizacién de
Bienes, reglamentaria de la fraccidn il del articulo 27 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1940, asi como las
contenidas en otros ordenamientos, cuando aquellas y éstas se opongan a la

presente ley.

Articulo Cuarto. Los juicios y procedimientos de nacionalizacion -que se
encontraren pendientes al tiempo de la entrada en’ vigor -del  presente:
ordenamiento, continuaran tramiténdose de acuerdo don las disposiciones

aplicables de la Ley de Nacionalizacidén de Bienes. . | -

Articulo Quinto. En tanto se revisa su calidad migratoria, los exiranjeros al entrar
en vigor esta ley se encuentre legalmente internados enk el pals podran actual
como ministros de culto, siempre y cuando las iglesias y demds agrupaciones
religiosas les reconozcan ese cardcter, al formular su solicitud de registro ante la
Secretaria de Gobernacion o bien los ministros interesados den aviso de tal

circunstancia a la misma Secretaria.

Articulo Sexto. Los bienes inmuebles propiedad de la nacién que actualmente
son usados para fines religiosos por las iglesias y demds agrupaciones religiosas,
continuaran destinodos a dichos fines, siempre y cuondo‘ las mencionadas
iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un afo, a
partir de la enirada en vigor de esta ley, su comespondiente regisiro como

asociaciones religiosas.
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Articulo Séptimo., Con la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentardn una declaracion de los bienes inmuebles que pretendan
aportar para integrar su patrimonio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacién, en un plazo no mayor de seis meses a partir de
la fecha de registro constitutivo de una asociacion religiosa emitird declaratoria
general de procedencia. si se cumplen los supuestos previstos por la ley. Todo ]
inmueble que las asociaciones religiosas deseen adquirir con posterioridcd al’
registro constitutivo, requerird la declaratoria de procedencia que establece el
articulo 17 de este ordenamiento. A

México, D. F., 13 de julio de 1992.- Dip. Gustavo Carvajal Moreno; Presidente.-
Sen. Manuel Aguilera Gémez, Presidente.- Dip. Jaime :Rodrguez Calderdn,
Secretario.- Sen. Oscar Ramirez Mijares, Secretario.- Rubricas"

En cumplimienio de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de Ila
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce
dias del mes de julio de mil novecientos noventa y dos. Caros Salinas de
Gorlari.- Rubrica. El Secretario de Gobernacién.- Fernando Gutiérrez Barrios.-

RUbrica
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