OO 720\
T—lCu C\

008 KBCIGAEL £Y1 -5-\

Mty

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOLiA.
DE MEXICO -

-FACULTAD .DE DERECHO

“EL IMPUESTO POR LA OBTENCION DE PREMIOS EN
LA NUEVA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA",

TR 8 fg

- QUE PARA OBTENER EL muro DE:
LICENCIAM“"_ DERECHO
BBl olES s

ASESOR: LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ .ROBLES

MEXICO, D. F. . » MAYO 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO .

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D.F., 24 de marzo de 2003.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ . TESIS CON

ADMINISTRAGION ESCOLAR DE LA UNAM. FALLA DE ORIGEN

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante LUNA CATANA
JACQUELINE, bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “EL
IMPUESTD PARA LA UBTENCION DE PREMIOS EN LA NUEVA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se auloriza su presentacidn al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar ei tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a-aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el.trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.
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INTRODUCCION

Desde su creacion los sorteos, concursos, loterias, rifas, juegos con
apuestas y en general los concursos de toda indole, han resultado atractivos para
quien participa de ellos, dado que representan la posibilidad de obtener un premio.
Asi, el premio otorgado al vencedor constituye un ingreso que incide directamente
en su patrimonio, motivo por el cual esta sujeto a uno de los gravamenes mas
importantes del Estado como es el impuesto sobre la renta.

En la actualidad el impuesto por la obtencién de premios se encuentra
regulado en los articulos 162°, 163° y 164° del Capitulo VII denominado “De los
ingresos por la obtencidén de premios”, ubicado en el Titulo IV correspondiente a
las personas fisicas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor.

Ante la proliferacion de este tipo de practicas en nuestro medio social, es
necesario conocer las consecuencias juridicas que implica el ser merecedor a un
premio dentro del ambito de! Derecho Fiscal, de ahi que el titulo de la presents
tesis es “El impuesto por la obtencion de premios en la nueva Ley del impuesto

. Sobre la Renta”. Pero antes, se hara referencia a ciertas cuestiones que ayudaran
a un mejor entendimiento del tema.

En un primer capitulo se hace alusion a las nociones generales de los
impuestos, iniciando con su concepto; para después desentrafiar su naturaleza
juridica, misma que permitira determinar el origen de estos gravamenes.
Posteriormente se realiza un estudio de todas y cada una de las caracteristicas
esenciales del impuesto, para poder diferenciarlo de otros ingresos que percibe el
Estado.

También se tratan las distintas formas en como es posible clasificar los
impuestos, atendiendo a varios criterios sostenidos por la doctrina nacional y
extranjera. Por dGitimo, se observan los efectos producidos por los impuestos, a fin
de precisar sus ventajas y desventajas, la fuente que gravan y el impacto que
puedan causar a la economia nacional, a grandes rasgos.

En el segundo capitulo se contempla la potestad tributaria conferida a la
Federacion y a las Entidades Federativas, para establecer los impuestos por
medio de leyes, asi como lo inherente a la facultad de los Municipios para
administrar su hacienda, de acuerdo con las disposiciones de la Constltucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Después se analizan los principios constitucionales de los impuestos,
instituidos en el articulo 21, fraccion IV de la Ley Fundamental, entre los cuales se
pueden mencionar el de Legalidad, Generalidad, Obligatoriedad, Vinculacién con
el Gasto Publico, Proporcionalidad y Equidad, mismos que actdan como limitantes
al ejercicio de la potestad tributaria del Estado.



Asimismo se hace un examen de los elementos constitutivos del impuesto,
tales como el objeto, los sujetos, la base imponible, la cuota, tasa o tarifa, las
obligaciones y las sanciones, conociendo de esta manera su estructura.

En tanto el tercer capitulo, se refiere a los principios tedricos de las
contribuciones, entre los cuales figuran el de Justicia, Certidumbre, Comodidad y
Economia formulados por el economista inglés del siglo XVIIl Adam Smith, quien
en su célebre obra intitulada “Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciones”, sento las bases medulares de toda politica y legislacion tributaria
a través de dichas maximas, buscando evitar el abuso, la arbitrariedad y la
injusticia en la imposicion.

Mas adelante se estudian los principios de Politica Financiera, Economia
Publica, Equidad o reparticion equitativa de los impuestos y de Administracion
Fiscal, sustentados por el aleman Adolfo Wagner en su obra “Traité de la Science
des Finances", que sirven de hilo conductor para la organizacion de la Hacienda
Publica.

En el cuarto capitulo se observa la evolucion que han tenido las leyes del
impuesto sobre la renta en México, conforme a los sistemas implantados a lo largo
de su historia, comenzando con el sistema cedular dentro del cual se expone en
forma concisa la Ley del Centenario de 1921, la Ley para la Recaudacién de los
Impuestos establecidos en la Ley de ingresos Vigentes sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas de 1924, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925, de 1941 y de 1953.

Siguiendo con el sistema global o de acumulacion personal, el cual inicia a
partir de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1964, pasando por la de 1980,
hasta culminar con la ley vigente; todo ello para determinar en qué momento
aparece el impuesto por la obtencién de premios dentro de la normatividad fiscal
sefalada.

Por ultimo en el capitulo quinto, se realiza un analisis comparado del
impuesto por la obtencion de premios en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
2002 y de 1980, con la finalidad de precisar las diferencias entre una regulacion y
otra; observando su objeto es decir, el ingreso gravado por el mismo; a los sujetos
que intervienen como contribuyentes, terceros auxiliares en su recaudacion y las
personas exentas de su pago.

De la. misma forma, se expone la constitucién del . hecho imponible y
generador de este gravamen, con el propdsito de. ver.qué situaciones .quedan
encuadradas dentro de la normahvndad impositiva "y - lo. ‘concerniente ‘a su
materializacion, respectivamente. : :



Igualmente se trata lo relativo al nacimiento de la obligacién fiscal, para
saber en qué momento sera exigible el pago de este crédito fiscal;. asi.como. el
proceso de determinacion, dentro del cual se observan las tasas aplicables y la’
respectiva base imponible. Por ultimo, se mencionan las obligaciones tributarias a -,
cargo de los contribuyentes y de los terceros auxiliares en su' calidad de
retenedores del impuesto.

Por otra parte, se exponen algunas de las tasas que gravan los ingresos por
la obtencién de premios en las principales Entidades Federativas como. Nuevo
Leén, Tamaulipas, Chihuahua, Jalisco, Estado de México y el Distrito Federal, con
el objetivo de mostrar si existe un impuesto local sobre los referidos ingresos o en
su caso, si no lo hay; y asi conocer cual sera la tasa del impuesto sobre la renta
por concepto de premios que se aplicara, dependiendo del impuesto local causado
en alguna de estas entidades.

Finalmente en el capitulo sexto, se establecen las conclusiones de este
trabajo.



CAPITULO | NOCIONES GENERALES DE LOS IMPUESTOS

1.1 Concepto

El origen de la palabra impuesto proviene de la raiz latina impositus, que
significa tributo o carga.

En el Diccionario Juridico Mexicano, se concibe al impuesto como ‘/a
obligacién coactiva y sin contraprestacion de efectuar una transmisién de valores
econdémica (casi siempre en dinero) a favor del Estado, y de las entidades
autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto econdmico, con
fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion en forma
autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacion tributaria”. '

Dentro de nuestro Derecho Positivo el impuesto se define en el articulo 2°,
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, de la siguiente manera:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las serialadas en las fracciones i, Il
y 1V de este articulo”.

Al respecto Sergio Francisco de la Garza? comenta que esta definicion tiene
caracter residual, por cuanto comprende a todas las especies de contribuciones
que no son derechos, ni aportaciones de seguridad social, ni contribuciones de
mejoras.

Sin embargo, el concepto legal es criticable dado que omite mencionar las
caracteristicas esenciales del impuesto, que sirven para definirlo y distinguirlo de
las demas especies de la contribucién; asimismo contiene una escasa técnica
juridica al dar cabida a situaciones de hecho, porque una situacién que se
encuentra prevista en una norma juridica deja de ser de hecho para convertirse en
un supuesto normativo o hipoétesis legal.

En la opinién de uno de los mas destacados fiscalistas mexicanos, Adolfo
Arrioja Vizcaino, una de las definiciones mas completas y adecuadas es la que
establecia el articulo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de
1966, vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, que decia: “Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con cardcter general y
obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales, para cubrir el gasto publico.”

' VALADEZ, Dicgo. Diccionario Juridico Mexicano. 13* cod.. Editorial Pornia / UNAM-I1J. México, 1999,
Pags. 1638y 1639,

< GARZA DE LA, Sergio Fco. Dcrecho Financicro Mexicang. 18* ed.. Editorial Pormia. México, 1994,
Pig 372,
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1.2 Naturaleza juridica

En principio, el fundamento del impuesto se encuentra en la potestad
tributaria del Estado, por virtud de la cual se estableceran los supuestos legales de
cuya realizacion, dependera el surgimiento de obligaciones y derechos tributarios
entre el Estado como sujeto activo y los particulares en su calidad de sujetos
pasivos. .

Con base en su facultad impositiva el sujeto activo podra exigir del sujeto
pasivo, una determinada prestacion de caracter pecuniario; sin otorgarle una
contraprestacion a cambio, al menos en forma inmediata.

En consecuencia, el impuesto se presenta como un deber juridico a cargo
del sujeto pasivo, quien debe acatario aun en contra de su voluntad, pues de lo
contrario, el Estado haria valer los medios coactivos con los que cuenta’ para
hacer efectivo su cumplimiento.

En tanto que para el Estado, la percepcion de impuestos implica un derecho
y a la vez, una obligacion de caracter irrenunciable, puesto que se trata de
recursos provenientes del patrimonio de los particulares, necesarios para la
realizacion de sus funciones.

Por lo anterior, se considera que el impuesto juridicamente es una
institucién de Derecho Publico, toda vez que dimana de un acto de soberania por
parte del Estado, para obligar a los sujetos pasivos a desprenderse de una parte
de su riqueza, ganancias, utilidades, etc., con el fin de obtener los ingresos
suficientes para solventar sus gastos. '

De acuerdo con el tratadista espariol Adolfo Carretero Pérez, "El impuesto
resulta, por consiguiente, inmanente a la Soberania; no hay otra justificacion del
impuesto que la Potestad Tributaria y la obligacién establecida por las leyes
constitucionales de contribuir al sostenimiento de las cargas ptblicas en la medida
en que la desarrolle el sistema tributario; el impuesto es un deber juridico subjetlvo
concretado en tantas obligaciones como impuestos sean exigibles al particular”. 3

Entonces, el impuesto refleja a todas luces el objetivo que persigue el
Estado, a través de la relacion juridica tributaria, que es obligar a los particulares a
contribuir con los gastos publicos, en funcion de sus respectivas posibilidades
economicas.

De ahi que el impuesto se considere como la contribucién por excelencia,
capaz de allegar al Estado los recursos indispensables para atender las
necesidades sociales.

' ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Derecho Fiscal. 15* cd Edilorial Porh'm. Meéxico, 2000, Pig. 332.



1.3 Caracteristicas

Los impuestos constituyen la principal fuente de ingresos en el sistema
tributario mexicano, por tal motivo es importante tratar las cualidades esenciales o
particularidades de los mismos, conforme a la definicion adoptada por el Codigo
Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, a fin de diferenciarlos de
otras contribuciones que percibe el Estado, ya sea por vias de derecho publico o
privado.

1. Todo impuesto implica una prestacion a favor del Estado, que deben dar
los sujetos pasivos al realizar los supuestos previstos en la ley, sin que el primero
deba otorgar una contraprestacion determinada a los segundos. Sobre este punto,
Narciso Sanchez Gomez indica que “se trata de contribuciones o prestaciones que
deben hacer las personas fisicas y morales que encuadren dentro de la hipdtesis
normativa, porque en su esencia representan el cumplimiento de una obligacién
de dar o de hacer, sin esperar una compensacién a cambio...”*

Ahora bien, el contenido de dicha prestacion puede ser una cantidad en
dinero o excepcionalmente en especie, de acuerdo a lo que disponga la legislacion
aplicable. El pago se efectia en dinero cuando se hace con moneda de curso
legal en la Republica Mexicana, siendo ésta el peso mexicano que es la unidad de
nuestro sistema monetario de conformidad con el articulo 1° de la Ley Monetaria
en vigor. Mientras que el pago en especie comprende la entrega de bienes
distintos de la moneda de curso legal, cuyo valor econémico es indudable, como
sucede con los metales preciosos.

Aunque, la gran mayoria de los impuestos deben pagarse en moneda de
curso legal y solamente en situaciones excepcionales, se admiten pagos en
especie, como es el caso del Impuesto Federal sobre Servicios Expresamente
Declarados de Iinterés Publico por Ley, el cual se paga poniendo a disposicion del
Estado el 25% del tiempo programado para las transmisiones de las empresas
concesionarias de canales de television.

En este sentido, el impuesto entrafia una relacién eminentemente unilateral,
en la que el Estado no adquiere el compromiso de entregar nada concreto a
cambio de su cumplimiento. De ahi que el impuesto posea el caracter de
prestacion,’ por derivar de un acto de soberania del Estado cuyo destino es cubrir
el gasto publico.

2. Por otra parte, los impuestos son el resultado del ejercicio de la potestad
tributaria con la que cuenta el Estado para establecerlos por medio de una ley,

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. 2* ed.. Editorial Porria, México, 2001, Pag. 226.

* Ernesto Flores Zavala explica que el conceplo de impuesto como preslacion se pretende oponer
al concepto de derecho como contraprestacion, y significar, que a cambio de la cantidad que el
particular entrega al Estado, por concepto de impuestos, no percibira algo concreto.



expedida por el Congreso de la Union en materia federal y por las Legisla_(ufas de
cada Entidad Federativa en el orden local, segin sea su competencia.

Asi, la validez de un impuesto depende de su previa existencia en una ley
en |la que se consigne sus elementos esenciales como son el objeto, los sujetos, la
base, la tarifa, las obligaciones y las sanciones; con el propdsito de otorgar
certidumbre y fijeza a la imposicion. ;

Reiterando lo anterior, el maestro Sergio Francisco de la Garza® senala que
el impuesto es una prestacion tributaria “ex /lege” en cuanto tiene su origen en la
conjuncion de un hecho real y de una hipotesis normativa o presupuesto que lo
preveé y define.

La importancia de esta caracteristica ha sido tal, que la Doctrina y la propia
Constitucion Mexicana la han adoptado como un principio llamado de Legalidad
tributaria, el cual se encuentra intimamente vinculado con el principio de reserva
de ley.

3. Dado que el impuesto tiene como fuente la ley que lo instituye, es obvio
que sus disposiciones se destinan en forma general, sin distinciones ni
discriminaciones de ninguna especie; a este respecto Gregorio Sanchez Ledn dice
“un impuesto debe contenerse en una ley general que observe los requisitos de
abstraccion £ impersonalidad y por lo mismo, que no sea privativa, personal o
concreta...”.

Conforme a la caracteristica de generalidad, los impuestos tienen como
ambito de aplicacion a una pluralidad indeterminada de personas fisicas y morales
cuya situacion particular coincide con la hipotesis prevista en la ley. Cabe
distinguir que la generalidad no equivale a la uniformidad, puesto que la primera
indica que las leyes impositivas solo obligan a los sujetos que realicen el supuesto
normativo, en tanto que la segunda implica que todas las personas sin excepcion
deben pagar impuestos.

4. E! impuesto se caracteriza por ser obligatorio, puesto que emana de
normas juridicas que deben acatarse en forma imperativa por sus destinatarios, lo
que significa que si una persona se coloca dentro de la hipétesis normativa y la
realiza, automaticamente queda obligada al pago del gravamen respectlvo enla
forma y términos que establece la ley fiscal.

Sobre el particular, Arturo de la Cueva expresa que “/a obligaciéh del
causante, en dltima instancia, no tiene otra explicacién mas que la del inperativo

“ GARZA DE LA. Sergio Feo. Derecho Financicro Mexicang. Pig. 374,
" SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicang. 5* ed.. Editorial Cirdenas, Mc\:co 1980. Pag. 297,
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ineludible de cumplir con la imposicién establecida ,bor la ley, de donde deriva,
consecuentemnente, la obligatoriedad de su Qbservancia y del entero relativo”.®

Es indudable que en su caracter de sujeto activo el Estado, se encuentra
facultado para exigir la entrega de una prestacion a cargo del sujeto pasivo
obligado por la ley fiscal, inclusive en la via coactiva si éste se rehlsa a su
cumplimiento.

5. El pago del impuesto esta a cargo de personas, que pueden ser tanto
fisicas, esto es, seres humanos perfectamente identificados en su individualidad,
como personas morales, siendo los grupos de personas fisicas, que acuerdan
combinar de manera permanente o temporal, recursos y esfuerzos, reputandose
por la ley como un ente con personalidad distinta a la de sus miembros, tales
como las sociedades y asociaciones civiles o mercantiles.

Bajo este rubro, asumen el caracter de sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria, las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana o
eviranjera, que realicen los supuestos comprendidos por la legislazion irnposiliva
como generadores del crédito fiscal.

6. Por regla general, la finalidad de los impuestos es fiscal cuando el Estado
tiene como propdsito sufragar los gastos que demanda la satisfaccion de
necesidades publicas, manifiestas en la realizacibn de obras, prestacién de
servicios publicos, entre otras; es extrafiscal por excepcion, cuando se persiguen
objetivos especificos, mediante la implantacion de diversos mecanismos legales,
como las exenciones, subsidios o estimulos fiscales que buscan desgravar
algunas actividades economicas para incentivar la economia nacional, o bien, los
impuestos aduaneros que pretenden restringir las importaciones de bienes y
servicios, a fin de evitar la competencia desleal protegiendo la industria nacional.

Dejando al margen las finalidades mencionadas, es conveniente hacer
notar que el importe de la recaudacion de los impuestos, debe destinarse unica y
exclusivamente a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos
vigente, de conformidad con nuestro Derecho Positivo; en consecuencia, es valido
afirmar que la administracion publica, asi como los poderes legislativo y judicial
podran gastar hasta el monto sefiatado en cada renglon del presupuesto.

1.4 Clasificacion

Es de vital trascendencia, estudiar las principales clasificaciones de los
impuestos que la doctrina ha elaborado y que. se presentan con mayor frecuencia
dentro de los sistemas tributarios, con el objetivo de conocer mas a fondo el papel
que desempenian las distintas categorias de gravamenes.-Con ello, se podra saber
a ciencia cierta cuales son los impuestos que resultaran mas convenientes para un

* CUEVA DE LA, Anuro. Derecho Fiscal. Editorial Pornia. México 1999, ﬁ.‘lg. 149,
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determinado entorno social, aprovechando al maximo el rend|m|ento que puedan
producir en un momento dado estos ingresos.

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

En la actualidad existen tres criterios para distinguir un impuesto directo de
otro indirecto. Una es el criterio tradicional, que anteriormente concebia como
impuesto directo aquél que no era suscepiible de repercutirse o trasladarse a
terceras personas y como impuesto indirecto aquél que si podia trasladarse.

Actualmente, este criterio ha sido sustituido por la corriente moderna que se
basa en la incidencia del impuesto sustentada por Einaudi, Harold M. Sommers,
Hugo Dalton, Giannini, entre otros, consideran que “es inexacto que haya
impuestos que no sean repercutibles, pues todos los gravéamenes pueden ser
repercutidos por el contribuyente, que lo correcto es considerar como impuestos
directos aquellos que gravan los rendimientos y como indirectos los que gravan los
consumos".

De acuerdo con este criterio, los tributos directos son los que inciden sobre
utilidades o rendimientos y los indirectos son los que van a gravar operaciones de
consumo. La intencién del legislador en el impuesto directo es alcanzar al
verdadero contribuyente, dado que suprime a todo intermediario entre el pagador y
el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se
confunden, en tanto gue en el impuesto indirecto no se busca gravar a quien funge
como contribuyente, ya que la mecanica consiste en trasladar el impuesto al sujeto
pagador, quien queda obligado por repercusion.

En conclusion, los impuestos directos gravan una situacion hipotética, como
es la utilidad fiscal; a contrario de los indirectos que recaen sobre hechos ciertos o
reales, como son la produccion, el consumo, la explotacion, la enajenacion, etc.
Como ejemplos de impuestos directos propuestos por la corriente tradicionalista
son el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre herencias y legados, el impuesto
sobre donaciones; y los indirectos son: el impuesto al valor agregado, el impuesto
de importaciéon y exportacion, etc.

Otro criterio es el administrativo o del padron, conforme a este los
impuestos directos son los que recaen sobre las personas, la posesion o el
disfrute de la riqueza, gravando situaciones que presentan una cierta permanencia
y estabilidad, dando por resultado la formacion de listas de contribuyentes o
padrones fiscales. En cambio, los impuestos indirectos son aqguellos que tienen
como hecho generador actos aislados, accidentales que se refieren a situaciones
transitorias o instantaneas, de tal manera que no resulta posible hacer y mantener
un padrén de contribuyentes.

" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion_al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 14* ed..
Editorial Pormia, México. 1999, Pig,. 65.



En virtud del criterio administrativo son tributos directos el impuesto predial,
el impuesto por el uso o tenencia de automoviles, el impuesto sobre la renta y el
impuesto al valor agregado; e indirectos como el impuesto sobre adquisicion de
inmuebles o el impuesto sucesorio.

Por ultimo, el criterio apoyado en la forma de manifestarse la capacidad
contributiva, expuesto por el fratadista :Dino Jarach, que establece como
impuestos directos aquellos que recaen sobre manifestaciones directas de la
capacidad contributiva, es decir, se toma en cuenta la riqueza que se evidencia
por elementos ciertos como son la renta o el patrimonio de una persona; a
contrario de los indirectos, que su base impositiva son los consumos, las
transferencias, pero no la riqueza en si.

Es necesario precisar, que los tres criterios clasificadores presentan
deficiencias en su aplicaciéon, debido a su imprecision ante la dinamica del
Derecho Fiscal.

IMPUESTOS REALES E IMPUESTOS PERSONALES

Se llaman impuestos personales a los que atienden las condiciones de las
personas en su caracter de sujetos pasivos, gravando principalmente los ingresos,
utilidades, ganancias o rendimientos obtenidos en el desarrollo de actividades
productivas, independientemente de su vinculacion juridica con derechos reales,
teniendo como ejemplo en la legislacion mexicana' el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas.

Sobre esta clase de impuestos comenta el profesor Arrioja Vizcaino “../la
gran mayoria de los tributos establecidos por nuestro Derecho Fiscal, tienen el
cardcter de personales, ya que, salvo verdaderas excepciones, como es el caso
del impuesto predial o el de las contribuciones especiales o de mejoras, el
proposito de toda contribucién es, precisamente, el de incidir sobre los ingresos,
utilidades, ganancias o rendimientos de las personas”.

Los impuestos reales son los que recaen sobre los bienes o cosas, es decir,
se crean con e! objeto de gravar valores economicos que tienen su origen en la
relacién juridica que se establece entre una persona y una ccsa, prescindiendo de
las cualidades del duefio de la misma, por ejemplo, el impuesto predlal y el
impuesto federal sobre uso o tenencia de vehiculos.

Visto lo anterior, se puede aseverar que los impuestos personales
generalmente son progresivos y miden mas adecuadamente la capacidad
contributiva, porque toman -en consideracidon la situacion particular del
contribuyente.

1 ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Derecho Fiscal. Pig. 497, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIALES

Se entiende por impuestos generales aquellos que gravan diversas
actividades economicas u operaciones, siempre y cuando tengan la misma
naturaleza, por ejemplo el impuesto sobrée la renta que grava actividades
industriales, comerciales, agricolas, ganaderas y de pesca, llevadas a cabo por
sociedades mercantiles;, los servicios personales, ya sea subardinados o
independientes realizados por personas fisicas; la obtencién de ingresos por
arrendamiento o por enajenacién de bienes, etc., obedeciendo todas ellas a un
comun denominador: los ingresos o rendimientos percibidos por personas fisicas o
morales que efectien cualquiera de las actividades descritas.

A los impuestos generales también se les conoce como sintéticos o
universales, sobre éstos Sergio Francisco de la Garza cita al autor Mehl, quien
expresa lo siguiente “...el impuesto sintético no es nunca un impuesto real, porque
por su propia naturaleza exige una personalizacién por via directa o cuando
menos por via indirecta. También hace notar que el impuesto sintético es un mejor
instrumento de técrica fiscal que el impuesto analitico™."”

Los impuestos especiales, analiticos o particulares son los que gravan
exclusivamente una actividad econdémica en forma aislada, por ejemplo, el
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, el impuesto sobre produccion de
energia eléctrica, el impuesto sobre servicios telefonicos, etc.

ESPECIFICOS Y AD-VALOREM

Son impuestos especificos los que contienen cuotas, tasas o tarifas y por
l6gica atienden al peso, medida, volumen, cantidad y dimensiones en general del
objeto gravado, para su correspondiente determinacién en cantidad liquida;
mientras que los impuestos ad-valorem se pueden determinar en funcion del valor
o precio del propio objeto gravado; ambos tributos aparecen contemplados en la
Legislacion Aduanera, puesto que grava las mercancias importadas y exportadas
con base en sus medidas y dimensiones, o bien, a su valor o precio.

Segun las opiniones de algunos especialistas, los impuestos ad-valorem al
apoyarse en el valor o precio de un determinado bien, suelen ser mas justos que
los especificos que se basan en las dimensiones fisicas, a veces engafosas.y
aparentes de un objeto.

IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS
Esta clasificacién es respaldada por el precursor de jVIa:'VescueIa' del

monetarismo econdémico, Harold M. Sommers y su propésito es serialar el impacto
que pueda causar en la economia nacional, la adopcion de este tipo de tributos.

'" GARZA DE LA, Scrgio Fco. Op. cit. Pag. 392,



Dentro de esta modalidad encontramos los impuestos que gravan el
consumo de bienes y mercancias que se venden al publico, asi como los servicios
que se les prestan, teniendo como tipico ejemplo el impuesto al valor agregado,
que obliga a las personas que enajenen bienes, presten servicios independientes,
otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen bienes o servicios, de
acuerdo a nuestra legislacion fiscal en vigor.

En los términos de Sommers, dichos gravamenes constituyen veirdaderos
impuestos indirectos que incrementan de manera inmediata la recaudacion, a
pesar de todas sus caracteristicas negativas: “ son injustos desde el momento en
que no gravan a los sujetos en funcién de su riqueza personal. sino en atencion a
los consumos (muchos de ellos inevitables o necesarios) que llevan a cabo; y
resultan, desde cualquier angulo que se les contemp/e claramente inflacionarios,
toda vez que al recargar el precio de las mercancias y servicios, incrementan, por
fuerza, el costo de la vida y disminuyen el poder adquisitivo de los salarios...". ’2

IMPUESTOS SOBRE L.OQS INGRESQS Y LA RIQUEZA

En lo referente a esta clase de imposiciones, también propugnada por
Sommers, se caracterizan por incidir progresivamente sobre los rendimientos o el
patrimonio de los individuos o empresas. Estos impuestos no contribuyen al
encarecimiento de |a vida, a diferencia de los tributos sobre bienes y servicios que
recaen en 10s constmidores, porque gravan las ganancias o riquezas acumuladas
por cada persona, esto es, el que mas posea tributa en mayor medida y viceversa.

Sommers considera que los impuestos sobre ingresos y riqueza pueden
hacerse progresivos en forma mas rapida y efectiva que los impuestos sobre las
mercancias, asimismo asocia a los primeros con una mayor redistribucion del
ingreso nacional.

Destaca el impuesto sobre la renta como ejemplo de la clasificacion en
comento, ya que incide sobre ingresos, ganancias, utilidades, rendimientos o el
capitai que una persona fisica o moral pudiere poseer y que se determina a base
de tarifas progresivas, erigiéndose como un gravamen directo.

1.5 Efectos

Este punto trata lo relativo a las consecuencias, preponderantemente de
caracter economico, que se originan con motivo del establecimiento y cobro de los
impuestos, .a fin de verificar que se consiga el proposito persegundo por los
mismos.

¥ ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Op. cit. Pag. 500.
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Asi al conocer los efectos de los impuestos, es posible precisar sus
ventajas y desventajas; asi como considerar la fuente que se pretende gravar, la
capacidad econdmica de los sujetos pasivos y el impacto que pueda causar a la
economia nacional la creacion de un determinado tributo; dando como resultado la
planeacion y ejecucion de una politica fiscal sana.

Por su parte, la doctrina fiscalista habla de los efectos de los impuestos que
se pagan, dentro de éstos se encuentra la percusion, la repercusion, en sus dos
manifestaciones: Iz protraslacion o retrotraslacion y la incidencia; por otra parte,
tenemos la evasion, elusion y remocion como efectos de los impuestos que no se
pagan, principalmente.

PERCUSION

La percusion se presenta en el momento en que una persona paga el
impuesto respectivo, que por ley se encuentra obligada a hacerlo porque llevé a
cabo el hecho generador del crédito fiscal. En los términos de Sergio Francisco de
la GGarza, la percusion “eg aguél ofecte ¢ acto por e! cual el impuesto recag sobre
el sujeto pasivo del impuesto, quien lo paga a la administracion fiscal”.’

A través de la percusion, el sujeto seralado por la ley como obligado
directo, cubre el impuesto respectivo, con lo que se afecta la fuente de ingresos
que se pretendid gravar; lograndose asi la finalidad contenida en la legislacion
impositiva. No obstante, puede suceder que dicho sujeto tenga la posibilidad de
trasladar el tributo a otra persona, produciendo asi la repercusion del impuesto.

REPERCUSION

La repercusion o incidencia con traslacion, es el resultado que se produce
cuando una persona obligada legalmente a enterar el impuesto, transfiere a un
tercero la carga fiscal y éste a otro, asi sucesivamente, hasta llegar al sujeto
pagador del gravamen, quien ya no podrd trasladar la carga impositiva. El profesor
Francisco Ponce Gémez, en su obra Derecho Fiscal define la repercusion como
“el fenémeno por medio del cual se fuerza a otra persona a pagar el impuesto; es
decir, la persona a quien la ley sefiala como obligado al pago fiscal, traslada el
gravamen a un tercero, quien, a su vez, puede transmitirlo a otro”.

La repercusion implica una verdadera cadena, en virtud de que la tercera
persona quien recibe el tributo del obligado directo, a su vez, tiene la alternativa de
trasladario o repercutirio en otra diferente y ésta de igual manera. La traslacién
puede ser hacia delante o protraslacion, asi como hacia atras o retrotraslacion.

'Y GARZA DE LA, Scrgio Fco. Op. cil. Pag. 396.
' PONCE GOMEZ. Francisco y PONCE CASTILLO Rodolfo. Derecho Fiscal. Editorial Banca y Comercio,
Meéxico, 1994, Pig. 87,
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PROTRASLACION

Acorde a lo expuesto por Harold Sommers, la protraslacién consiste en
incrementar el precio de los bienes y servicios, conforme a la ley de |a oferta y la
demanda, toda vez que las condiciones del mercado inducen al comerciante e
industrial a repercutir sus impuestos, ante las necesidades del publico consumidor.

Esta forma de traslacion prolifera en la vida cotidiana de la economia
moderna, ademas de dar origen al impuesto de cascada, lamado asi porque
refleja una sucesion de repercusiones sobre diversas etapas de la produccién, que
opera de la siguiente manera: el fabricante ftraslada el impuesto a los
distribuidores, éstos a su vez a los comisionistas o agentes, quienes lo repercuten
en el comerciante y éste, finalmente en el consumidor, que resulta el verdadero
destinatario del tributo. Su principal efecto es el encarecimiento de la vida en
perjuicio de la clase consumidora

RETROTRASLACION

Mediante la retrotraslacién se paga menos por los bienes y servicios, siendo
el fabricante €l que absorbe los impuestos destinados a los trabajadores y
consumidores, generaimente por exigencias del propio mercado o-del Estado,
impidiéndose asi la elevacion de salarios, precios y en consecuencia, el
crecimiento de la inflacion.

Este tipo de traslacion resulta mas benigna que ia protraslacion, porque
afecta al sector industrial que cuenta con mayor capacidad contributiva que el
sector laboral o consumidor; aunque se corre el riesgo de que los fabricanies al
ver reducidos los precios de los articulos que producen y con ello, sus utilidades e
ingresos, decidan elevar el costo de otros articulos o disminuyan sus volimenes,
dejando de tributar por determinados conceptos y causen el desempleo.

INCIDENCIA

Sergio Francisco de la Garza conceptla la incidencia como “e/ fenémeno
por virtud del cual la carga del impuesto recae sobre una persona, el ultimo
consumidor de las mercancias o de los servicios, que ya no encuentra ‘ninguna
otra persona a quien trasladar la carga del tributo". s

La incidencia viene a ser la fase final de la repercusion, ya que el impacto
del gravamen lo sufre una persona que esta imposibilitada a trasladar a otra el
monto de la obligacidn, por esa razén resulta afectada su economia y poder
adquisitivo.

' GARZA DE LA, Scrgio Fco. Op. cit. Pig. 398.



Adguiere el caracter de incidido por via indirecta, la persona que ha recibido
la repercusién del impuesto y en via directa, si siendo percutido no la ha
trasladado, es decir, cuando la percusion y la incidencia coinciden. Empero, ha
sido adoptada como una regla de Derecho Fiscal, la concerniente a que no existe
ningun impuesto que no sea repercutible.

Por otro lado, la incidencia de los impuestos se manifiesta basicamente en
el publico consumidor, toda vez que dicha incidencia actua con mayor frecuencia a
fravés de la protraslacion, sin embargo, es susceptible de presentarse en
cualquiera de las fases aludidas.

De acuerdo con el maestro Francisco Ponce Gomez “/a percusion la sufre el
sujeto del impuesto; la incidencia, el pagador (consumidor); y la traslacion es
pasar el impuesto de uno al otro, proceso en el que pueden intervenir varias
personas o sélo el sujeto y el pagador”. 16

EVASIOM

La evasion fiscal constituye el principal efecto negativo de los tributos, que
se presenta por la falta de pago del impuesto a cargo del sujeto obligado, ya sea
porque incurra en conductas ilicitas o prohibidas por la ley, o por omitir lo que ella
ordena. El distinguido fiscalista Emilio Margain Manautou considera la evasidon
como la “sustraccién ilegal al pago”.'”

Al ser una conducta u omisién que contraviene la norma impositiva y causa
un perjuicio al Fisco, la evasion se configura como un ilicito tributario que se
castiga con una sancién penal o pecuniaria. Para Ernesto Flores Zavala e!
contrabando, a ocultaciéon de ingresos, la simulacion de actos o contratos son
tipicos ejemplos de evasion fiscal.

Se han sefialado como causa de evasion las siguientes: deficiencias en
cuanto al control directo de los contribuyentes, admento en las tasas impositivas,
deficiencia publicitaria y diversidad de' las obligaciones, la inmoralidad
administrativa de quienes recaudan los impuestos, por ignorancia o por
imposibilidad material, etc. '

En los términos del Codigo Fiscal de la Federacidon, existe el delito de
defraudacion fiscal cuando un contribuyente hace uso de engarios o se aprovecha
de errores, para omitir total-o parcialmente el pago de algun tributo o contribucion,
por lo tanto, el fraude es distinto a la evasion, aunque en el fondo se parte de una
misma premisa: la falta de pago por parte del causante de |mpuestos que se
encuentra legalmente obligado a cubrir.

'* PONCE GOMEZ, Francisco y PONCE CASTILLO, Rodolfo, Derecho Fiscal, Pigs, 88 v 89.
" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributirio Mexicane. Pig. 104,



ELUSION

La elusion fiscal consiste en realizar actos no sancionables por las
disposiciones legales aplicables, es decir, cuando una persona evita simple y
sencillamente realizar el hecho generador del crédito fiscal o cuando se beneficia
al maximo de las ventajas o prerrogativas contenidas en las disposiciones fiscales,
o se aprovecha de las lagunas, contradicciones e imperfecciones de la ley
impositiva, buscando ante todo proteger sus intereses personales y patrimoniales.

También la elusidon puede ser producida por el gobierno, al dictar altas
cuotas o tarifas fiscales que ahuyentan a los contribuyentes dedicados a
determinadas actividades comerciales, industriales, prestacion de servicios, sin
otorgar estimulos o subsidios para impulsar las mismas y al imponer fuertes
multas o recargos en caso de incurrir en infracciones fiscales.

La evasion y la elusion son palabras muy parecidas gramaticalmente, es
comun que se empleen como sinénimos, lo cual es incorrecto por diferir en sus
concentos.

REMOCION

Se concibe tradlcaonalmente la remocion como una formai
pago de los impuestos, en .virtud de que el contribuyente; n
cargas fiscales, por lo que deja de realizar las acuwdades gravada% porla ley

icita‘ag eludir ef

Este efecto resulta nocivo para la economia: de un pa
exterioriza en el cierre de industrias y comercios, provocando con ello la ‘perdida
de |mpor1antes fuentes de trabajo, asi como la fuga de" capltales a zonas con
paraisos fiscales.

Principalmente, son tres causas las que propician la remocién como las
altas tarifas impositivas, la mala politica hacendaria y la insuficiencia de capitales
de inversién, aunque cada legislacion posee circunstancias especificas sobre las
cuales puede operar la remocioén, siendo ésta un indice de la separacién entre el
marco impositivo y la realidad social.



CAPITULO I PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y ELEMENTO$
DE LOS IMPUESTOS :

2.1 Potestad tnbutana del Estado )

Como es bien sabido, el hombre es un ser social por naturaleza el cual
desde sus origenes ha tenido que agruparse con otros seres humanos para
obtener la satisfaccion de sus necesidades primordiales y asi poder subsistir.

Tales comunidades con el transcurso del tiempo, fueron evolucionando
hasta llegar a formar un Estado soberano. Siendo la soberania un atributo esencial
del Estado, se ha concebido como aquella facuitad absoluta de autodeterminacion,
conferida por el pueblo a través de la Constitucion.

Con base en la voluntad soberana de la sociedad organizada en Estado, se
establece el orden juridico nacional al que se someteran, teniendo como ley
suprema a la Censtitucion, dentro de |a cusl se delerminara su forma de gobierno,.
los organos y autoridades que actuaran en su representacion, las funciones que
tendran cada una de esas autoridades, asi como los derechos publicos inherentes
a los gobernados, entre otras cuestiones.

En el caso particular de Meéxico, la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo, del cual dimana el poder publico que se instituye
para beneficio del mismo. Este poder se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en virtud de lo dispuesto por los articulos 39 y 49 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para que el Estado pueda ejercer el poder publico a través de
sus autoridades, requiere de recursos que le permitan financiar sus actividades
encomendadas; por lo que se le ha dotado de facuitades de caracter impositivo,
esto es, de potestad tributaria para crear contribuciones, entre ellas los impuestos
a cargo de los particulares.

Uno de los mas destacados especialistas en. nuestra . disciplina, Sergio
Francisco de la Garza define al poder tributario como "la facultad del Estado por
virtud de la cual puede imponer a los parnculares la obligacién. de aportar: una:
parte de su n%ueza para el ejercicio . .de .las". atnbuc:ones que le: estén
encomendadas”. . :

Dentro de esta tesitura, la potestad tribularia es inhérenté' a la soberania del
Estado, desde el momento en que éste surge como :una forma superior de
organizacion social, para satisfacer las demandas de interés publico.

" GARZA DE LA, Sergio Feo. Op. cit. Pag. 207,
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Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra la potestad tributaria en el articulo 73°, fraccién Vi, que a la letra dice:

“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:
Vil. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.”

En efecto, la Constitucion en el precepto constitucional citado, confiere al
Congreso de la Union la atribucion de establecer las contribuciones mediante el
ejercicio de su facultad legislativa.

La razén de que sea el Congreso de la Unién el detentador del poder
tributario, es porque los impuestos y en general todas las contribuciones sdlo
pueden crearse a través de leyes, en las que se determinaran los hechos o
situaciones que al concretarse en la realidad, obligardan a los particulares a
contribuir con los gastos publicos.

Como se recordara, dicho Congreso es el titular dzl Pcder Legislzlivo
Federal que esta integrado por una Camara de Diputados y otra de Senadores
cuya funcion en conjunto es elaborar las leyes del ambito federal.

Empero, la facultad impositiva se manifiesta con mayor intensidad en la
Céamara de Diputados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74° fraccion IV,
que establece lo siguiente:

“ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la Carnara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo pnmero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El ejecutivo general haré llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el *
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mds tardar el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista ‘por el articulo 83,
debiendo comparecer el Secretario de Despacho correspondiente a dar cuenta de
los mismos.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias
con ese cardcter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que .realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
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presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los gastos hechos, se
determinarén las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser presentada a la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes
de junio.

Sdlo se podré ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de la Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario de Despacho, correspondiente a informar de las razones que lo
motiven."”

Dicha disposicién le atribuye en forma exclusiva a la Camara de Diputados
la facultad de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
en virtud del cual se especificaran los conceptos en los que se emplearan los
ingresns obtenidas en un ann fiscal. 2

Con relacion a esta exclusividad, el articulo 72° constitucional en el inciso h,
sefiala que la formacion de leyes o decretos que versaren sobre contribuciones o
impuestos deberan discutirse primero en la Camara de Diputados; para que una
vez aprobada se someta para los mismos efectos a la Camara de Senadores.

De lo anterior se infiere que la Camara de Diputados debera en primer
lugar, aprobar la Ley de Ingresos de la Federacion toda vez que en ella se-fijjaran
todas las contribuciones.y otros ingresos que el Estado pretende pearcibir durante
un ejercicio fiscal, para luego aprobar el Presupuesto de Egresos respectivo; de lo
que resulta que no puede haber gasto sin un ingreso previo.

Otra facultad muy importante de la’Camara de Diputados es la revision de
la Cuenta Publica, a través de la cual se realiza una inspeccion de caracter politico
respecto del manejo de los recursos por parte de la Administracion Publica.

Como se observa, la Camara de Diputados tiene atribuciones:de gran -
relevancia dentro del sistema tributario mexicano, debido a que :son los
representantes directos del pueblo y cuya prioridad es velar por Ios mtereses de
sus representados.

Los articulos antes mencionados son la base constitucional de’ la potestad ,
tributaria de. la Federacion, por lo que es preciso tamblen observar el poder
inherente a las Entidades Federativas.'® :

™ Es mas adecuado utilizar ¢l (érmino de Entidad Federativa., porque hace referencia’ a_todas las
circunscripcioncs territoriiles que son parte de la Republica Mexicana, dotados de un gobicrno propio cn lo
tocantc a su régimen intcrior, de ahi quc también sc encucntre incluido ¢! Distrito Federal.

TESIS CON g
a

' FALLA DE ORIGEN




Ahora bien, partiendo .de la 'autonomia con la que estan dotadas
constitucionalmente las Entidades Federativas en lo que se refiere a su gobierno
interior, resulta natural que cuenten con potestad tributaria para allegarse de
ingresos suficientes que les permitan realizar sus funciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que esta facultad
impositiva de indole local encuentra su apoyo en el articulo 124° constitucional, el
cual sefala:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”

Con base en este articulo, se concede potestad tributaria a las Entidades
Federativas para crear las contribuciones necesarias a fin de cubrir los gastos
publicos de esa esfera de gobierno, siempre y cuando no se invada las materias
que son competencia de la Federacion.

Lo anterior, implica que el poder legislativo local estara en plena libertad de
establecer sus propios tributos, los cuales seran aprobados en su Ley de Iingresos
y sus demas leyes tributarias, de igual manera propondran las erogaciones que se
haran con el rendimiento de dichos ingresos en su respectivo Presupuesto de
Egresos; sin mas restriccion que la impuesta por la Ley Fundamental en lo que
ataﬁe a la competencia federal.

} Ademas, se ha encomendado a los Congresos locales legislar sobre
contribuciones a favor de los Municipios situados dentro de su jurisdiccion; :

Por lo que toca a la Hacienda Municipal, ésta tiene como base
constitucional el articulo 115°, fraccion IV de la Ley Suprema, el cual se expone a
continuacion: A

"ARTICULO 115, Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y adm/metratlva el MUI)ICIplO lere conforme
a ias bases siguientes:

IV. Los Municipios administraran libremente,}su hacienda,' la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a'su favor,‘ y 'en todo caso: -

mcluyendo -tasas . adicionales, que
establezcan los Estados i sobre. propledad inmobiliaria, de - su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, ' traslacién .y ‘mejora asf corno las
que tengan por base el camblo de valor de Ios mmuebles

a) Percibirdan las contnbuc:ones-'
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas ‘con la administraciéon
de esas contribuciones. =

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados; y

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederdn
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
Sdlo los bienes del dominio publico de la Federaciéon, de los Estados o de
los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de lcs
Ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. L.os Presupuestos de
Egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.” .

Como se puede observar la Constitucién no concede potestad tributaria al
municipio, por lo que éste no puede crear sus propios tributos, toda vez que tal
poder radica en la legislatura estatal. En consecuencia, !a Entidad Federativa
decide por conducto de su Congreso que contribuciones se fijaran en beneficio de
sus Municipios.

Es inevitable afirmar que los Municipios mantienen una relacion de
interdependencia frente a la Entidad Federativa a la que pertenecen, ya que no
cuentan con mas fuentes gravables que las estipuladas por el Poder Legislativo
local. En estas condiciones, la entidad esta en entera libertad de proveer a sus
Municipios de los recursos suficientes para sufragar los gastos publicos, o bien,
reducir al minimo sus ingresos.

Por lo tanto, el Municipio solo esta facultado para administrar y recaudar las
contribuciones que establece a su favor la legislatura estatal.

Sin embargo, la facultad impositiva con la que ha sido dotado el Estado a
través de la Federacion y las Entidades Federativas no puede ser ejercida de
manera arbitraria, por tal motivo se han instituido ciertos principios en el articulo
31°, fraccion IV de la Ley Suprema, los cuales operan como ' limitantes a la
potestad tributaria. ST B e



2.2 Principios consagrados en el articulo 31, fraccién IV
constitucional

La Constituciéon Mexicana en el articulo 31°, fraccion IV reconoce los
principios de legalidad, generalidad, obligatoriedad, vinculacion con el gasto
publico, proporcionalidad y equidad en materia tributaria, con el fin de evitar el
ejercicio indebido del poder fiscal en perjuicio de los contribuyentes. Es por esas
razones, que el contenido del articulo citado se transcribe a continuacién:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Distrito
Federal, del Estado y Municipio en que residan, de /a manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”

2.2.1 l.egalidad

El principio de legalidad en materia fiscal constituye la limitante mas
importante a la potestad tributaria del Estado, ya que representa la consagracion
legal de todas las situaciones sujetas a imposicion.

Tal principio se encuentra reconocido en la parte final del articulo 31°,
fraccion IV de la Ley Fundamental que en su parte conducente sefiala la
obligacion de contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

De lo anterior, se infiere que el impuesto para resuitar constitucionalmente
valido debe establecerse en una ley formal, dentro de la-cual  se . indique
explicitamente los elementos esenciales del gravamen, para. que el sujeto pasivo
pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus deberes y derechos
fiscales. Sobre esto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido la siguiente
jurisprudencia: i

Séptima Epoca 2 No. de Registro: 232,796
Instancia: Pleno Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): Constitucional, Administrativa
Volumen: 91-96 Primera Parte

Pagina: 172

Genealogia: Informe 1976, Primera Parte, Pleno, tesis 1, pagina 481.
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 50, pagina 95.
Apéndice 1917-1 988, Primera Parte, Pleno, tesis 80, pagina 146.
Apéndice 1917-1995, Tomo 1, Primera Parte, tesis 162, pagina 165.



IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY.

Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los
mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”, no sélo establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que,
primero, que esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,
estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que a la autoridad nc quede otra cosa que aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacion tributana pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado o
Municipio en que resida.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Voiumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revisién 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera.
31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Voliamenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 1008/76. Antonio Herndndez Abarca. 31 de
agosto de 1976. Unanimidad de quince voios. Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 31 de
agostio de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Ramon Canedo Aldrete.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5464/75. Ignacio Rodriguez Treviio. 31 de.
agosio de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Aluro Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S.A. 31 de agoslo
de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo Serrano Robles. 4

Nota: En el Informe de 1976, la tesis aparece bajo el rubro "IMPUESTOS PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE DEBE SALVAGUARDAR LOS".

Asi, |la legalidad tributaria se convierte en el principio rector de todo Estado
de Derecho dado que delimita la actuacion de la autoridad fiscal a un’marco legal;
impidiendo que ésta pueda ir mas alla de lo que |a propia ley dlspone y.de este
modo el contribuyente obtiene seguridad juridica en sus relaciones con el fisco.

Sabre el particular, Adolfo Arrioja asevera que “/a autoridad hacendaria no
puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcién alguna dentro del émbilo fiscal, .



sin encontrarse previa zg expresamente facultada para ello por una ley aplicable al
caso de que se trate.”

En esta virtud, el principio de legalidad tributaria se enuncia mediante el
aforismo latino “nullum tributum sine lege”, el cual significa que no puede existir
ningun tributo sin una ley que lo regule. En consecuencia, el impuesto solo puede
concebirse mediante normas juridicas que sefalen por un lado los derechos y
deberes de los contribuyentes y por el otro, las facultades de las autoridades.

En apoyo a estas ideas, es pertinente citar la siguiente jurisprudencia:

Séptima Epoca No. de Registro: 232,797
Instancia: Pleno Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Materia(s): Constitucional, Administrativa
Volumen: 91-96 Primera Parte

Pagina: 173

Genealogia: Informe 1974, Primera Parte, Pleno, pagina 347.
. Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 54, pagina 105.
Apandice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis 86, pagina 158,
Apéndice 1917-1995, Tomo 1, Primera Parte, tesis 168, pagina 169.

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31
constitucional, al expresar, en su fraccion 1V, gue los mexicanos deben conltribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que
se refieren a la expedicién de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por
otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de
explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria
de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador
del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constituciéon del Estado,
esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de
manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda
otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual ningun érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y

™ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit. Pig. 267
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esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos
que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera.
31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Voliumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 1008/76. Antonio Hermandez Abarca. 31 de
agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 31 de
agosto de 1976. Unanimidad de guince votos. Ponente: Ramon Canedo Aldrete.

Volimenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5464/75. Ignacio Rodriguez Treviiio. 31 de
agosto de 1975, Unanirnidad de quince votos. Fonente: Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5888/75. Inmaobiliaria Havre, S.A. 31 de agosto
de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, Volimenes 91-96, la referencia de la paglna 91 ;
s incorrecta, por lo que se corrige, como e observa en este registro.

Por otra parte, el principio de legalidad tributaria tiene su respaldo en el
segundo parrafo del articulo 14° constitucional, el cual establece que nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones y derechos
si no es conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho

Asimismo, el articulo 16° constitucional ratifica la esencia’ deLprmcnplo
comentado, al ordenar que cualquier. acto de autoridad debera: estar fundado en.
una ley.

222 Generahdad

Siendo la generalidad uno de los atributos materuales de ‘la ley, . .sus
disposiciones deben aplicarse sin distincion de ninguna’ especie_a la totalidad de .
los casos previstos en las mismas, prohibiendo asi la existencia -de:leyes de
caracter privativo o particular, las cuales se destinen a un determinado caso.

En el caso particular de los impuestos, el principio de generalidad es una
consecuencia directa de la obligacion tributaria por virtud de la cual todas las
personas que realicen la hipotesis normativa, deberan contribuir a los gastos
publicos tal como lo ordena la Constitucion en su articulo 31, fraccion IV.
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Para Ernesto Flores Zavala el principio de generalidad “...no significa que
todos deben pagar todos los impuestos, sino que lodos los que tienen capacidad
contributiva paguen algun impuesto. Sin embargo, este principio puede también
aplicarse a cada impuesto individualmente considerado y entonces debe
interpretarse en el sentido de que el impuesto debe gravar a todos aquellos
individuos cuya situacién coincide con la que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal, sin excepciones”. 2

De acuerdo con las ideas de este autor, dicha maxima debe enfocarse a la
capacidad contributiva® de los sujetos pasivos, es decir, aquellos que tengan tal
capacidad estaran obligados al pago de impuestos, procurando que el sistema
impositivo afecte a todos de tal manera, que nadie con posibilidades econémicas
deje de pagarlos.

Por tanto, la ley impositiva debe comprender Unicamente a las personas
cuya situacién econdmica les permita contribuir a los gastos publicos y al mismo
tiempo, conceder ciertas exenciones a favor de aquellas que carezcan de recursos
econdémicos. Por ejemplo, sila ley tributaria por defecle de técnica legislativa, no
grava en su totalidad a los sujetos que se dediquen a un determinado ramo
industrial, vulnera por ese hecho el principio en cuestion.

Asi, el principio de generalidad tributaria consiste en que los impuestos
deberan aplicarse a todos los individuos que se encuentren en !a situacién
abstracta e impersonal que sefale la ley, quedando exceptuados sdélo aquellos
determinados expresamente en ella, por lo que las obligaciones tributarias se
conferiran Unicamente a las personas que realicen el hecho generador del crédito
fiscal.

2.2.3 Obliaatoriedad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye el
principio de obligatoriedad en materia tributaria en su articulo 31°, fraccién IV ai
establecer como un deber de los mexicanos contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios en que residan.

El verbo contribuir, desde el punto de vista etimolégico denota dar o pagar,
por lo que esta maxima se traduce en el deber de dar o pagar una prestacion
pecuniaria fijada en la ley tributaria, esto es, la contribucidn entraia la obligacién
de aportar determinadas cantidades, generalmente en dinero, a efecto de que
éstas se destinen a sufragar los gastos publicos necesarios para el sostenimiento

' FLORES ZAVALA, Emcsto. Elementos de Finanzas Publicas Mcexicanas. 32* od.. Editorial Pornia,
Meéxico. 1998, Pig. 215.

** Se entiende que posce capacidad contributiva 1a persona que percibe ingresos o rendimicntos por encima
dcl minimo dc subsistencia, o sca cuando los ingresos rebasan las cantidades quc son indispensables y
suficicntes para que una persona y su familia subsistan,
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econémico de la Federacién, Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios
que son los sujetos activos de la relacian juridico tributaria.

Dicha obligacion tributaria no sélo es a cargo de los mexicanos sino
también se extiende a las personas fisicas y morales extranjeras, aun cuando la
propia Constitucién no lo mencione expresamente, en virtud de que las leyes
secundarias las consideran causantes de impuestos o de cualquier otra
contribucion por los ingresos obtenidos de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, por tener un establecimiento permanente en el pais, o bien si su
domicilio se ubica dentro del territorio.

En esta virtud, el principio de obligatoriedad significa que cualquier persona
nacional o extranjera que se cologue en alguna de las hipotesis normativas y
realice el hecho generador de las contribuciones, adquiere automaticamente la
obligacion de cubrir el correspondiente gravamen en los términos y condiciones
que la ley impositiva sefale.

Cabe decir, que una vez transcurridn el plaze presciits por la ley fiscal para
el pago de una contribucion, sin que el sujeto obllgado por ley lo efectue, en ese
momento su monto se vuelve exigible.

Al ser exigible la obligacién principal, o sea el pago, da pauta a que la
autoridad fiscal inicie en contra del contribuyente remiso el procedimiento
econémico coactivo, en el cual se requiere al contribuyente para que pague el
crédito fiscal adeudado, si no lo hace se procede al embargo o secuestro
administrativo y posteriormente al remate de los bienes propiedad del sujeto
pasivo, en cantidad suficiente para cubrir el importe de la contribuciéon de que se
trate, mas sus accesorios.

También estan permitidas la aplicacion o la adjudicacion de los bienes de
una persona a favor del Estado realizados por la autoridad administrativa, cuando
dichos actos tengan como objetivo el pago de créditos fiscales resultantes de
impuestos o multas, con fundamento en el articulo 22° de la Ley Suprema.

La mayoria de los especialistas en esta disciplina, comparten la opinién de
que el cobro de los impuestos y en general de todas las contriblciones es un
auténtico acto de soberania, que le permite al Estado ejercer su poder de imperio.

Por todo esto, el principio en cuestion constituye un imperativo
constitucional que debe acatarse aun en contra de la voluntad de los sujetos
obligados, toda vez que la conducta contraria a la prescrita es una condicion para
la aplicacion de una sancidn. Entonces, la Unica opcion que tiene el sujeto pasivo
es la de decidir si lleva a cabo o no la hipotesis de causacion o hecho imponible
sedfialado en la ley, que produce el nacimiento de |a obligacion tributaria.

Consecuentemente, el principio de obligatoriedad reviste una obligacién’
ciudadana de caracter publico, pero al mismo tiempo faculta a la autoridad fiscal a
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hacer efectiva su observancia, mediante instrumentos juridicos que se encuentran
subordinados a un conjunto de normas y principios constitucionales con el fin de
evitar los excesos de las autoridades.

2.2.4 Vinculacién con el Gasto Publico

La multicitada fraccion IV del - artlculo 31° constitucional, establece el
principio de vinculaciéon con el gasto publico al asentar de forma- categérica que
toda contribucién se destinara a sufragar los gastos pUblicos; asimismo faculta a la
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios para percibir las mencmnadas
contribuciones.

Para entender mejor el principio en estudio, es necesario referirse primero
al concepto de gasto publico manifiesto por la Suprema Corte de Justuc»a
conforme a la siguiente jurisprudencia: .

Séptima Epoca C 7 No. dn Registro: :llm 026
Instancia: Sala Auxiliar A ; et Jurlsprudancla
Fuente: Materia(s): Consti(uclonal Administrativa
Volumen: informe 1969

Pagina: 25

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL. DEL.

La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la
ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar
destinado el mismo impuesto al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para percatarse de como todos y cada uno de los renglones
del presupuesto de la nacién tiene fines especificos, como lo son, comunmente, la
construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles,
banquetas, pago de sueldos, etcétera. ElI “gasto publico", doctrinaria y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y sera
siempre “gasto publico”, que el importe de lo recaudado por la Federacion, al través de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los
servicios publicos. Sostener otro criterio, o apartarse, en otros términos, de este concepto
constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de que el Estado no esta
capacitado ni tiene competencia para realizar sus atribuciones publicas y atender a las
necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del
verdadero sentido que debe darse a la expresion constitucional “gastos publicos de la
Federacidn”. El anterior concepto material de gasto publico sera comprendido en su cabal
integridad, si se le aprecia también al través de su concepto formal. La fraccion 11l del
articulo 65 de la Constitucion General Republica estatuye que el Congreso de la Unién se
reunira el |I°. de septiembre de cada afio, para examinar discutir y aprobar el presupuesto
del afo fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. En
concordancia con esta norma constitucional, la fraccion VIl del articulo 73 de la misma
Carta Fundamental de la nacién prescribe que el Congreso de la Union tiene facultad para
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imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto; y el texto 126 de la citada Ley
Suprema dispone que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. Estas prescripciones constitucionales fijan el
concepto de gastos publicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de
determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en observancia de lo
mandado por /las mismas normas constitucionales. Cuando el importe de la recaudacion
de un impuesto, esta destinado a la construccidon, conservacion y mejoramiento de
cz'minos vecinales, se le dedica a satisfacer una funcion publica, por ser una actividad que
constituye una atribucion del Estado apoyada en un interés colectivo. El concepto material
del gasto publico estriba en el destino de un impuesto para la realizacion de una funcién
publica especifica o general, al través de la erogacion que realice la Federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al respecto.
Formalmente, este concepto de gasto publico se da, cuando en el presupuesto de
egresos de la nacion, esta prescrita la partida, cosa que sucede, en la especie, como se
comprueba de la consulta, ya que existe el renglon relativo a la construccion,
mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a cuya satisfaccion esta destinado el
impuesto aprobado por el Congreso de la Unién en los términos prescritos por la fraccion
Vil dei articulo 73 de la Carta General de {a Republica.

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modelo, S. A. 28 de marzo de 1969. Cinco
votos. Ponente Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yaiiez.

Amparo en revision 5136/58. Mariano Lopez Vargas. 10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro
volos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: José Chanes Nieto.

Amparo en revision 325/60. Autotransportes “La Piedad de Cabadas, S. C. L. 10 de abril de 1969. ..

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Fehpe Canudas Orezza Secretario: Delf‘ no Solano . -

Yaiiez.

Amparo en revision 1668/61. Enrique Contreras Valladares y Coagrav:ados 10 de abnl de 1969 -
Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yanez 4 "

Amparo en revisiéon 8720/61. Ramén Bascos Olivella. 10 de abril de 1969. Clnco vol
Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yafez.

Cinco

Amparo en revision 1528/62. José Cardona Saldaia y coagraviados. 10 de abril de 196..
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yanez

Amparo en revision 1553/62. Autotransportes Orendain, S. A. de C. y. 10 de abnl de 1969 Cinco
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino SQIano Yanez

Amparo en revision 2494/62, Carlos Maciel Espinosa y coagraviados. 10 de abrit de 1969 Clnco
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yaiiez. ;

Amparo en revision 5672/58. Industrias Metalicas Monterrey, S. A. 1>'8‘ dg:'at':rll de ,19'6!5. Unan!mldad
de cuatro votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: José Chanes Nielo.
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Amparo en revision 4329/58. Jesus G. Serna Uribe. 6 de mayo de 1969. Cinco votos. Ponente:
Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magaina Cardenas.

En esta jurisprudencia, la Corte precisa el concepto constitucional de gasto
publico, en el sentido de que el producto de la recaudaciéon de los impuestos y
demas contribuciones, se deben destinar a la realizacion de atribuciones propias
del Estado o simplemente a la satisfaccion de necesidades colectivas, sin que
constituya una prohibicion el que los tributos cubran una erogacion especial,
siempre que ésta sea en beneficio de la sociedad.

En refuerzo a lo anterior, el articulo 2° de la Ley del Presupuesto y
Contabilidad y Gasto Publico dispone lo siguiente:

“Articulo 2. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo o
de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

A El Poder Legislativo,

1. El Poder Judicial,

. La Presidencia de la Republica,

V. Las Secretarias de Estado y departamentos admlmstratlvos y la
Procuraduria General de la Republica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

Vi. Los organismos descentralizados,

Vil. Las empresas de participacion estatal mayoritaria, ' :

VIll. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno..
Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de Ias'
entidades mencionadas en las fracciones VI y Vil.

Soélo para los efectos de esta ley, a las instituciones, dependencias, organismos,
empresas y fideicomisos antes czrados se les denominara genéncamente como
entidades, salvo mencién expresa.”

Del articulo citado se desprende que el gasto publico tiene por objeto
sustentar toda la estructura gubernamental, centralizada o descentralizada;
ademas de utilizarse en la consecucion de otros fines de caracler extrafiscal o en
el pago de la deuda publica, por mencionar algunos. De ahi que las contribuciones
se crean para sufragar los gastos inherentes a las funciones plblicas del Estado y
no solo para satisfacer las necesidades de indole social.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta el articulo 126° de Ia Ley Suprema,
el cual expresa que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. En consecuencia el gasto publico se
formaliza en el Presupuesto de Egresos, en virtud de! cual se especificaran cada
una de las partidas en las que se emplearan los ingresos contemplados en-la
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respectiva Ley de In%esos en concordancia con el articulo 65°, fraccion !l del
mismo ordenamiento.

Por lo tanto, sélo podran tener el caracter de gastos pubhcos las
erogaciones autorizadas’ en el Presupuesto de Egresos que se asigne a la
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, puesto que en tales
presupuestos se persiguen determinados fines, que podran cumplirse a través de
un plan que se desarrollara con los recursos aprobados en la Ley de Ingresos que
emitan las legislaturas del orden federal y local. De lo anterior, se deduce que el
Estado solo podra gastar hasta el monto previsto en el Presupuesto de Egresos
federal o estatal, pues si se excede, las erogaciones dejarian de ser consideradas
gastos publicos y por ende no existiria la obligacion de contribuir.

De esta manera, el principio de vinculacion al gasto publico impone a los
gobernantes, el deber de destinar las contribuciones recaudadas a la satisfaccion
de los gastos publicos, puesto que solo se podran establecer y obtener los
ingresos indispensables para solventar las erogaciones estipuladas en el
Prasupussto de Egresos.

Por su parte, el contribuyente podra exigir que el importe de la recaudacién
sea empleado con transparencia y apegado al orden juridico, de tal forma que las
autoridades se vean |mp0$|b|htadas a desviar dnchos recursos en actividades que
no sean propias de los érganos del Estado.

Es innegable que esta maxima, es de gran trascendencia para el sano-
ejercicio de la potestad tributaria, ya que obliga a las autoridades competentes en
esta materia, a sujetarse estrictamente a lo que e! Presupuesto de Egresos
autorice, sin poder aumentar o modificar las cantidades consignadas en cada
partida.

Por todo ello, se puede concluir que el impuesto se legitima
constitucionalmente si su rendimiento se destina a sufragar los gastos publicos
que demanda el ejercicio-de las atribuciones inherentes a la Feaeracién, Distrito
Federal, Entidades Federativas y Municipios, en que tengan su domicilio las
personas obligadas a su pago.

2.2.5 Proporcionalidad

El multireferido articulo 31, fraccion IV constitucional establece que los
obligados a contribuir con los gastos publicos deben hacerlo de la manera
proporcional que dispongan las leyes, erigiéndose asi el Principio de
Proporcionalidad.

* En cl Presupucsto de Egresos sc especifica toda crogacion que ¢l Presidente de la Republica tiene planeado
rcalizar para satisfacer ¢l gasto publico v dentro de 1a Ley de Ingresos sc analizan los recursos necesarios para

cubrir dicho presupye -.IS CON
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En primer lugar, el término proporcidn “..es la disposicion, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo, o entre cosas
relacionadas entre si", ** en tanto proporcional es lo perteneciente a la proporcion
o que la incluye en si.

L.a proporcionalidad como elemento esencial de este principio, radica
principalmente en la cuantia impositiva que cada contribuyente debe pagar,
conforme a su capacidad contributiva. Dicho en otras palabras, la proporcionalidad
se relaciona directamente con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, a
fin de que cada uno de ellos tribute en razén de sus ingresos percibidos.

Desde la perspectiva del profesor Adolfo Arrioja Vizcaino, el principio de
proporcionalidad significa “.:.que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de sus respectivas capacidades econdmicas, aportando a la
Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucién represente
practicamente el tolal de los ingresos netos que hayan percibido, pues en este
ultimo caso se estaria utilizando a ios tributos como un medio para que el Estado
confisque los bienes de sus ciudadanos”.

En obediencia a esta maxima, los impuestos deberan cuantificarse a partir
de tarifas progresivas, que graven en proporcion a las posibilidades econdmicas
de los contribuyentes, de tal manera que la tasa impositiva sea menor para
contribuyentes de ingresos inferiores y mayor para contribuyentes con ingresos
superiores; logrando asi que el impacto fiscal sea igual para todos los que se
hallen en una misma situacion.

También este principio puede proyectarse al area de la economia nacional,
para garantizar una adecuada distribucion de lgs cargas tributarias entre las
diversas fuentes de riqueza disponibles en un momento dado, con el objeto de que
no sean gravadas una o dos solamente, sino se repartan los gravamenes en forma
equilibrada. .

Como corolario a lo anterior, resulta oportuno citar la siguiente
jurisprudencia: :

Novena época No. de Registro: 192,849
Instancia: Pleno Jurisprudencia
Fuente:Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta . Materia(s):Constitucional, Admva.
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./ J. 109199

Pagina: 22

¥ QUINTANA VALTIERRA. Jesiis y ROJIAS YANEZ, Jorge. Derecho Tributario Mexicano. Editorial
Trillas. Mcéxico. 1988, Pig. 61.
* ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo, Op, cit. Pig. 257.




CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE
CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribu'r a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad contributiva. Lo
anterior significa que para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho
imponible del tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econdémica del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando en consideracion que todos los
presupuestos de hecho de los impuestos deben tener una naturaleza economica en forma
de una situacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha
relacion entre el hecho imponible y [a base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del
impuesto.

Amparo €n revision 1113/95. Servilam de Méxics, S.A. de CV. 9 de noviembre de 1995,
Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria Hotelera E! Presidente Chapuitepec, S.A. de C.V. 4 de
febrero de1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Humberto
Roman Palacios Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan
N. Silva Meza. Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comerciales de la Frontera, S.A. de C.V. 4 de febrero
de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman
Palacios, Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 69/98. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999.
Mayoria de ocho votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roméan Palacios.
Disidente: Sergio Salvador Aguire Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario:
Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revision 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, S.C. y coags. 9 de febrero de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario: José ‘Luis
Gonzalez.

E| Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de oct‘ubre en curso, aprobg, con el
numero 109/1999, la tesis jurisprudencial que amecede Mexu:o Distrito’ Federa! ‘a vemllseis de
oclubre de mil novecientos noventa y nueve. T

Es evidente que la maxima de,propofbionalidad pretende_alcanzar la. tan
anhelada justicia tributaria, mediante la implantacion de tarifas progresivas fijadas
en la ley, buscando con ello proteger a los contribuyentes contra los gravamenes
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excesivos que se pudieran crear; motivo por el cual, algunos autores catalogan a
dicho principio como una garantia constitucional, en favor de los gobernados ante
el posible abuso de la autoridad.

Resumiendo las cuestiones aludidas, el Principio de Proporcionalidad
pugna por los impuestos de caracter progresivo que graven a los contribuyentes
de acuerdo a su verdadera capacidad contributiva, afectando solo una parte justa
de sus ingresos; asi como la distribucion de las cargas tributarias entre todas las
fuentes de riqueza existentes en la nacion.

2.2.6 Equidad

Ademas de ser proporcional la contribucion debera ser equitativa, pues asi
lo ordena el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion al sefalar que se debe
contribuir "de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Puestn que la eauidad constituye la parte medular del principio en estudio,
resulta conveniente que primero se conozca su significado. Desde el punto de
vista etimoldgico la equidad significa “igualdad”, por lo que a su vez se vincula con
la nocién de justicia. En el pensamiento de Aristoteles la equidad se manifiesta en
la aplicacion de la justicia como valor supremo del derecho.

De acuerdo con su acepcion juridica, la equidad presupone el mismo trato
para las personas que se ubiquen en idéntica situacion y un trato desigual para los
que No se encuentren en esa misma situacion sino en otra. En estos términos, la
ley iImpositiva es equitativa cuando grava sin distincién y en forma igual a todas las
personas a las que se destina. Por el contrario, la inequidad de la norma se revela
cuando sujeta a personas colocadas en la misma o idéntica situacion a
tratamientos distintos, generando con ello casos de desigualdad.

La maxima de equidad se traduce en la llamada “usticia distributiva” que
exige tratar igual a los iguales y en forma desigual a los desiguales, prohibiendo
que deba darse el mismo tratamiento a quienes se localicen en circunstancias
diferentes, ya que si esto se realiza se vulneraria esta maxima constitucional.

Por lo tanto, la equidad es una limitante mas a la potestad tributaria del
Estado, porque impone el deber de otorgar los mismos derechos y obligaciones a
las personas cuya situacion sea idéntica sin hacer ningun tipo de excepcidn,
buscando con ello la igualdad de los contribuyentes frente a la ley fiscal.

Ademas, la aplicacién de este principio se basa en elementos objetivos
como son los ingresos gravables, las deducciones autorizadas, los plazos: de
pago, las sanciones, etc. y en general, respecto de todas las facetas de la
regulaciéon impositiva; que permitan apreciar si en realidad reciben un trato igual’
los contribuyentes afectos a un régimen especifico.

TESTS COH \
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De tales concepciones, se deduce que el principio de equidad tiene como
esencia la igualdad ante la ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, quienes deberan recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a los
elementos del tributo; con excepcidn de las tarifas, cuotas o tasas que se regiran
bajo el principio de proporcionalidad.

El maestro Margain Manautou®® considera que un tributo es equitativo
cuando su impacto sea el mismo para todos los comprendidos en la misma
situacion. '

En el campo de la obligacién tributaria, la equidad implica: que “se
encuentren obligados a contribuir al gasto publico aquellos que se hallen dentro de "
lo establecido por la ley y que no se lmponga ese mlsmo deber a Ios que ‘estan en
situacion juridica diferente. 2 , J

La Suprema Corte de Justicia hace una_nnterpretacmn:acertada de los
Principios de Proporcionalidad y Equndad enla Jurlsprudencta que a continuaciéon
se presenta:

Séptima Epoca : No. de Registro: 232,197
Instancia: Pleno Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion Materia(s): Constitucional, Administrativa
Volumen: 199-204 Primera Parte

Pagina: 144

Genealogla: Informe 1835, Primera Parte, Pleno, tesis 5, pagina 371.
Apéndice 1917-1995, Tomo 1, Primera Parte, tesis 170, pagina 171.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.

El articule 31, fraccion IV, de la Constitucion, establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La prdporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad
econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdc con la
capacidad econdomica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados fributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. E! cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior
los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad economica de los contribuyentes que debe ser gravada diferenciaimente
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en
cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la

* MARGAIN MANAUTOU. Emilio La Conslitucidn _y algunos aspectos del Derecho Tributario Mexicano.,
UASLP. 1967. Pig. 10,




33

disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etcétera, debiendo Unicamente variar 1as tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad economica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
tos contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente
a la norma juridica que lo establece y regula.

Séplima Epoca, Prirmera Parte:

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en revision 2598/85. Alberto Manuel Ortega Venzor, 26 de
noviembre de 1885. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Maria del Cammen Sanchez Hidalgo.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en revisién 2980/85. Jesus Farias Salcedo. 26 de
noviembre de 1985, Unamimicad de diecisiete volos. Ponente: LuIs Femandez Doblado. Secretario:
Roberto Terrazas Salgado.

Volumenes 199-204, pagina 57. Amparo en revision 2982/85. Rubén Pefia Arias. 26 de noviembre
de 1985, Unanimidad de diecisiele votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Herminio .
Huerta Diaz.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en revisién 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce
de Leon. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete votos." Ponente: Mariano Azuela -
Guitrén. Secretaria: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. -

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparc en revision 4528/85; Jean Vandenhaute Longard. 26 de -
noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete votos. Ponemc Carlos de- Silva Nava Sczcrelana .
Fatima Samano Hernandez.

Nota: En el Informe de 1985 y Apéndice 1917-1995, la lesis aparece ba]o el rubro "IMPUESTOS
SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.".

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, ia referencia de a pagina S8 de los precedentes
es incorrecta, la cual se corrige, como se observa en este registro.

Ademas, la Corte ha declarado que dichos principios tributarios constituyen
una garantia individual a favor de los contribuyentes, aun cuando el articulo 31°
constitucional se localiza fuera del capitulo respectivo. Cabe aclarar que la
proporcionalidad y la equidad deben interpretarse en forma diferente tratdndose de
impuestos, derechos o de las demas contribuciones.



2.3 Elementos
2.3.1 Objeto

E! objeto del tributo esta representado por todos los elementos que integran
el hecho imponible, siendo éste la descripcidn previa y genérica de una situacion
formulada a manera de hipotesis en la norma tributaria. Para Ernesto Flores
Zavala el objeto del impuesto es “la situacion que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal" %’

La doctrina sefiala dos elementos del hecho imponible, el subjetivo y el
objetivo. E! elemento subjetivo consiste en la atribucion del hecho imponible a un
sujeto determinado, quien al realizar este supuesto .juridico se vera obligado a
pagar la respectiva contribucion; o bien, a cumplir otro tipo de obligaciones de
naturaleza formal. Esta titularidad del hecho imponible implica diversas formas de
vinculacion que pueden existir entre el aspecto material y el subjetivo.

Por su parte, el elemento objetivo del hecho impoenible radica ¢n los actes,
operaciones, actividades, derechos sobre bienes, ingresos y todas aqueilas
situaciones que reflejan alguna capacidad econdémica. Este elemento objetivo’
puede ser contemplado desde varios aspectos material, espacial, temporal y
cuantitativo.

El aspecto material como su nombre lo indica, se encuentra constituido por
el objeto sobre el cual recae el gravamen y en general, sobre toda aquella
manifestacion de riqueza sometida a imposicién por la ley fiscal. :

El aspecto espacial significa que todos los hechos imponiblés tienen
verificacion dentro de una circunscripcion territorial especifica, en la cual producira
sus efectos y se su;etara a un ente publico competente dentro de ese amblto
geografico.

El aspecto temporal es la parte de Ia hipétesis normativa que delimita el
tiempo en el que la misma se ha de realizar, a fin de establecer de manera precisa
el momento de nacimiento y exigibilidad de !a obligacion tributaria, asi como la ley
fiscal aplicable para su determinacion.

El aspecto cuantitativo se refiere a la medida, el grado o la intensidad con
que se realiza el hecho imponible, siempre que se trate de tributos variables. En
cambio los tributos fijos prescinden de este aspecto.

Es pertinente puntualizar que se denomina hecho generador a la realizacion
del hecho imponible, no obstante de que varios autores los llaman en forma
indistinta.

¥ FLORES ZAVALA Emcsto. Elcmentos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Pag 114,
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2.3.2 Sujetos -

En la relacion juridico tributaria siempre intervienen dos clases de sujetos:
el activo y el pasivo.

a) Sujeto Activo

El sujeto activo es el acreedor de las contribuciones en la relacion juridico
tributaria, en virtud de la potestad impositiva que le otorga la Constitucion y las
demas leyes secundarias. Como sujetos activos en el sistema tributario mexicano
se tiene a la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los
Municipios en atencion a lo estipulado en los articulos 31, fraccion IV; 73, fraccion
VIi, 115, fraccidén IV y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dichas entidades publicas en su calidad de sujetos activos, tienen el
derecho de exigir el pago de contribuciones a sus gobernados, conforme a la
competencia tributaria asignada en la Constitucién y e2n otras leyes ordinacius.
Estos sujetos se encuentran representados por el Fisco que es la entidad estatal

con facultades legales para determinar, recaudar y administrar las contribuciones.

Ademas de estas autoridades, también pueden asumir el caracter de
sujetos activos por disposicion legal, los organismos fiscales auténomos que -
forman parte de la administracién publica descentralizada. tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), teniendo el primero facultades para
determinar los créditos fiscales derivados de las aportaciones que le
corresponden, asi como dar las bases para su liquidacién y cobro; en tanto el
segundo unicamente podra determinar diferencias, pero sin el derecho de
recaudarlos directamente.

b) Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo es el deudor en la relacion juridico tributaria, dado que
legalmente tiene la obligaciéon de pagar el impuesto o cualquier otra especie de las
contribuciones. Adquiere |a calidad de sujeto pasivo cualquier persona que realice .
el hecho generador del tributo, o cuando sin realizarlo la ley lo considera sujeto
pasivo por llevar a cabo determinados actos que son objeto de gravamen.

Bajo estas circunstancias, pueden ser sujetos pasivos las personas fisicas y
morzles de nacionalidad mexicana o extranjera; los establecimientos publicos y
en general, los organismos publicos descentralizados con personalidad juridica
propia; inclusive la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los
Municipios cuando asi lo disponga la ley respectiva.

Como se explicd en un principio, existen otras personas fisicas o morales
que sin efectuar propiamente el hecho generador de la obligacion tributaria,

TESIS CON |
TATIA DB ORIGEN



30

resultan comprometidos a cumplirla por imperativo de la ley fiscal, tal y como si
hubieran llevado a cabo dicho hecho. Lo anterior, es consecuencia de los diversos
fendmenos a que estan sometidas las relaciones de caracter tributario; aunque la
razon primordial es que el Fisco asegure al maximo la percepcion efectiva de!
ingreso en cuestion. Por ello, la doctrina reconoce varias clases de sujetos
pasivos, los que a continuacion se presentan.

Asi se tiene al contiibuyente u obligado directo como el tipico sujeto pasivo,
sobre el cual recae el gravamen por colocarse y llevar a cabo la hipétesis
normativa prevista en la ley fiscal. Este sujeto pasivo se erige como el principal
destinatario de las normas de caracter tributario, dado que es el causante directo
de la obligacién tributaria porque realiza el correspondiente hecho generador del
impuesto.

El maestro Arrioja Vizcaino®® opina que el obligado directo es el tnico al
que propiamente puede denominarsele como “contribuyente”, toda vez que es
quien con cargo a su patrimonio contribuye a sufragar los gastos publicos.

Otra clase de sujeto pasivo es el obligado solidario, a quien la ley fiscal le
atribuye el deber de cubrir el tributo originaimente a cargo del contribuyente
directo, porque sostiene una determinada relacion con éste uditimo. Por su
responsabilidad solidaria, este tipo de sujetos pasivos quedan obligados ante la
autoridad hacendaria en los mismos términos que el contribuyente.

De este modo, la solidaridad pasiva en materia fiscal permite al Fisco elegir
indistintamente entre el propio obligado solidario y el contribuyente, para llevar a
cabo el cobro del tributo, segun convenga a su mejor interés. Cuando el obligado
directo cumple con el pago del adeudo fiscal, el sujeto solidario queda relevado de
toda responsabilidad fiscal, puesto que la ley lo considera s6lo como una instancia
alternativa de cobro.

También se tiene al sujeto pasivo por sustitucidn, que es la persona,
generalmente fisica, legalmente facultada para autorizar o dar fe respecto de un
acto juridico que genera el pago de contribuciones por cuenta de quienes lo
celebren. La obligacion por sustitucion o subsidiaria se presenta bajo ciertas
condiciones que la ley establece y que responsabiliza a su titular en los mismos
términos que al contribuyente directo.

En lo tocante a este sujeto pasivo, Margain Manutou sefala “el responsable
por sustitucion es aquél que, en virtud de una disposicién de la ley, es responsable
del pago del crédito fiscal, no por la intervencién personal y directa que tuvo en su
creacion, sino porque la conocié o pasoé ante él, sin haber exigido al responsable
contribuyente el pago respectivo. Quedan comprendidos dentro de esta categorfaé
los funcionarios publicos, magistrados, notarios, retenedores, recaudadores, etc".*

f" ARRIOJA VIZC AINO. Adolfo. Op. cit. Pig. 192.
¥ MARGAIN MANAUTOU. Emilio. Introduccion al Estudio dcl recho Tributario Mexicang. Pig. 292,



Por Gltimo, se habla del sujeto pasivo obligado por garantia en virtud de que
es propietario de un bien afecto a un gravamen o porque otorga una fianza de
manera voluntaria, cuyo objeto es responder ante la autoridad hacendaria, a
nombre y por cuenta del contribuyente directo, del debido entero de un tributo
impugnado que ha quedado en suspenso. Esta figura aparece en el momento en
que se hace exigible el gravamen y el propio obligado directo no lo cubre
oportunamente.

Cabe recordar, que un contribuyente al inconformarse con el cobro de un
tributo, puede interponer el medio de defensa legal que proceda y paralelamente
debe garantizar el pago oportuno del tributo en controversia mas sus accesorios;'a -
fin de que en caso de resolverse a favor de la autoridad, ésta no tenga nmgun'
problema para hacer efectiva tal contribucion.

2.3.3 Base

La base del impuesto se ha definido como el valor o magnitud del elemento
objetivo de un hecho imponible. Dicha base representa la evaluacion de una
porcién de lo gravado por la ley fiscal, que sirve para determinar el monto del
impuesto a cargo del contribuyente y se obtiene como resultado de la aplicacion
de la tasa o cuota a los ingresos, rendimientos, valores, etc.

Sergio Francisco de la Garza considera a la base imponible y al parametro
como sinénimos, puesto que la piimera “...es un atributo de! aspecto material del
presupuesto, medida de algun modo,; peso, volumen, altura, valor, longitud, precio,
perimetro, capacidad, profundidad, superficie, grueso, o cualquier otro atnbuto de
tamario o magnitud mensurables del propio aspecto material del presupuesto”®

En lo referente al parametro, este autor explica que “La funcién del
parametro es la de determinar junto con el tipo de gravamen la cuantia de la
deuda tritutaria, tanto cuando estd formado por una suma de dinero o por una
magnitud variable en términos monetarios, como cuando estéd constituido por una
magahnitud no susceptible de valoracién econémlca cual la superficie, el volumen,
el peso, el niimero de folios de uri documento”.?

2.3.4 Cuota, tasa o tarifa
La cuota o tasa del impuesto es la cantidad en dinero o en especie que se

percibe por unidad tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en
forma de porcentaje.

*“ GARZA DE LA. Scrgio Francisco. Op. cit. Pig. 431.
" Ibidem, Pag. 433,
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En tanto la unidad fiscal se concibe como la cosa o cantidad delimitada en
medida, numero, peso o litraje sobre la que la ley fija una cantidad especifica que
debe pagarse por concepto del impuesto y que servira para hacer el calculo
correspondiente a cada caso concreto. ’

En la doctrina del derecho fiscal se habla de cuotas de derrama, fijas,
proporcionales, progresivas, degresivas y regresivas, que pueden adoptarse en la
legislacion pertinente, con arreglo a las practicas econémicas, sociales y politicas
de un pais o regién y segun el tipo de gravamen que se desea establecer.

La cuota de derrama o contingencia se fija con base en la determinacion de
la cantidad que pretende obtenerse como rendimiento del impuesto y despueés se
distribuye la cuota entre los sujetos pasivos que la soportaran, teniendo en cuenta
la base imponible y por ultimo, se calcula la cuota que corresponde a cada unidad
fiscal. Esta cuota solc es aplicable a los impuestos sobre planificacion urbanistica
y a las contribuciones de mejoras de bienes inmuebles, ademas que es
demasiado complicada en su utilizacion por lo que esta en desuso.

La cuota fija, como su nombre lo indica, es aplicable cuando se sefala en la
ley una cantidad especifica para todas las personas fisicas y morales $ue deben
soportarla por unidad tributaria, por el mismo acto contrato u operacion gravable.

La cuota proporcional es el porcentaje fijo aplicable a una cuantia
determinada de riqueza, segun el valor de los bienes o ingresos gravables y que
puede ir aumentando de manera paulatina en la medida en que también se eleva
la base imponible.

La cuota progresiva es aquella medida o unidad fiscal que aumenta a
medida que se eleva la base gravable, esto es, se trata de un parametro previsto
en la norma tributaria, que establece un minimo en cuanto al monto aplicable a los
contribuyentes, y que tiene una variacién superior en forma escalonada, como
consecuencia de los cambios en la rijueza e ingresos de contribuyentes en mayor
volumen, valor o porcentaje de la base gravable.

Existen dos clases de progresividad, la directa en la que la cuota aumenta
un tanto por ciento al valor o volumen de la base y; la indirecta cuando la cuota es
proporcional creciendo Unicamente la porcion gravable del objeto de! impuesto.
Esta cuota se hace visible en el impuesto sobre la renta, sobre tenencia de
vehiculos y el predial.

En la cuota degresiva se sefiala un determinado porcentaje para cierta base
del impuesto, sobre la que se pretende ejercer el maximo de gravamen, siendo
proporcional a partir de ella para arriba; aplicando debajo de esa base cuotas cada
vez menores, a medida que decrece el valor de la base.

La cuota regresiva, llamada también progresiva inversa o al revés. En este
tipo de cuotas, mientras mayor es la base, menor es el tanto por ciento, y es una’



modalidad recomendable en la politica tributaria para estimular la produccion de
bienes y servicios.

Mientras que las tarifas son las listas de unidades correspondientes para un
determinado objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la
misma categoria de actos, bienes o servicios gravados, siendo frecuente su uso
en los impuestos y derechos que se cobran al comercio exterior. )

2.3.5 Obligaciones

Al realizarse el hecho generador del impuesto, inmediatamente se producen
ciertas consecuencias juridicas, entre las cuales se encuentra el nacimiento de
obligaciones de caracter tributario, a cargo de la persona que lleva a cabo el
supuesto previsto en la ley.

El doctrinario Luis Delgadillo Gutiérrez expresa que la obligacion tributaria
“...es la conducta consistente en un dar, hacer, no hacer & lalerar, que un sujelo
debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria”,*?

De acuerdo con lo asentado en el parrafo de arriba, el contenido de las
obligaciones tributarias consiste en un dar, un hacer, un no hacer y tolerar.

La obligacion tributaria de dar se traduce en el pago del impuesto, en la
forma y plazo sefalados en la legislacion fiscal aplicable y que debe efectuar el
sujeto pasivo.

Por lo que toca a las obligaciones tributarias de hacer, éstas implican la
realizacién de conductas de indole positiva, que representan el cumplimiento de
deberes formales por parte del contribuyente o del obligado directo, por ejemplo
presentar la declaracion correspondiente, proporcionar informes o avisos, llevar un
determinado sistema de contabilidad , etc.

Respecto a las obligaciones tributarias de no hacer, consisten en la
abstencidn de ciertas conductas que debe observar el sujeto obligado, por ejemplo
no alterar documentos contables o de otro tipo, no realizar ciertas actividades sin
el permiso legal, abstenerse de realizar hechos ilicitos, etc.

En lo concerniente a las obligaciones tributarias de tolerar, éstas se
relacionan con las facultades de comprobacion fiscal de parte del sujeto activo,
que constituyen verdaderos actos de molestia para el contribuyente, quien debera
soportarlas, aun cuando este en desacuerdo; por ejemplo las visitas domiciliarias,
revision de gabinete, etc.

** DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 3° cd., Editorial Limusa,
Meéxico, 1995, Pag 98,
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La doctrina clasifica a las obligaciones tributarias en sustantivas y formales.
Dentro de las primeras se ubican las obligaciones de dar y en las segundas las de
hacer, no hacer y tolerar. : ;

Cabe aclarar que la existencia de las obligaciones formales no esta
condicionada al nacimiento o extincién de las sustantivas, por lo que se denota
entre ellas una plena independencia.

Las obligaciones que se han tratado con antelacion atafien exclusivamente
al sujeto pasivo; sin embargo el sujeto activo también tiene obligaciones en
materia tributaria, siendo la mas importante el cobro o la percepcion del impuesto,
aunque la misma representa ademas un derecho.

2.3.6 Sanciones

El investigador Narciso Sanchez Gomez define a las sanciones fiscales
como el “..castigo o escarmiento, por medio Jdel cual una auteridad adminisirativa
en ese rubro, restablece el incumplimiento de las normas fiscales que han sido
quebrantadas por una persona fisica o moral que tiene el carécter de sujeto pasivo
principal o responsable solidario, al no atender sus obligaciones de hacer, no
hacer o de tolerar, y que causan por lo tanto un dafio patrimonial al Estado”*?

Por consiguiente, la sancion fiscal es una consecuencia juridica que se
produce en contra de los sujetos pasivos, por infringir las normas de naturaleza
fiscal y tiene como finalidad exigir que se cumplan con las obligaciones tributarias
transgredidas; ademas de pretender disuadir de la comisidon de futuras
infracciones tanto al sancionado como al resto de los sujetos pasivos. Es
importante explicar que la aplicaclon de las sanciones fiscales es independiente
del pago de las contribuciones respectivas y sus accesorios; asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en la comisién
de algun delito.

El Codigo Fiscal de la Federacion y los correlativos de las Entidades
Federativas establecen dos clases de sanciones: pecuniarias, que son aplicadas
por las autoridades fiscales competenties y las privativas de libertad a cargo de las
autoridades judiciales.

Algunas de las sanciones fiscales que se presentan.con mayor frecuencia
son las siguientes: / A ;

1. La multa es la sancidn consistente en una suma"de dinero adicional a la
suerte principal, de una contribucion exigible al-sujeto infractor que se

" SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Pig.470,
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determina con base en esa contribucidén no pagada y con fundamento en
la disposicion legal exactamente aplicable al caso particular.

La cuantia de las multas tiene su origen en las facultades discrecionales
y no discrecionales de la autoridad sancionadora. En ejercicio de las
primeras las multas van de un minimo a un maximo, por lo que la
autoridad debe tomar en cuenta las causas que dieron origen a la
infraccién, el grado de preparacion del infractor, su situacion econémica,
si es reincidente, etc.; en el segundo caso, la autoridad impone multas
fijas de acuerdo al tipo de infraccion.

E! decomiso de bienes consiste en la declaracion de apropiacién por
parte del Fisco, de los bienes propiedad del infractor que sirvieron de
conducto para cometer una irregularidad fiscal de caracter grave. Este
tipo de sancioén lo encontramos en la Ley Aduanera.

La clausura de negocios, empresas o establecimientos por
determinacién expresa de la auloridad fiscal, para impedir de forma
temporal o definitiva, que una persona pueda realizar ciertas actividades
relacionadas con la industria, el comercio o la prestacion de servicios de
diversa indole. Al hacer efectiva esta sancion Ja autoridad coloca sellos,
marcas o senales que imposibilitan legalmente al infractor a desarrollar
las actividades mencionadas.

La suspension o revocacion de patentes, autorizaciones o registros, esta
sancion impide al contribuyente realizar determinadas actividades,
porque cometen faltas o infracciones a las obligaciones que adquirieron
como condicion ineludible, para poder explotar a su favor las patentes,
autorizaciones o registros.



CAPITULO il PRINCIPIOS TEORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES

3.1 Principios formulados por Adam Smith

Adam Smith de origen inglés, ha sido uno de los economistas mas
destacados del siglo XVill y una de sus obras mas conocidas inicialmente
intitulada “Investigacién de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
Naciones”, conocida a través de los afnos como "La Riqueza de las Naciones’, en
la cual realizdé un estudio sobre las cuestiones fundamentales de la economia
politica y su observancia aobligatoria para disefiar toda politica fiscal, en la que
incluyo en el Libro V un analisis de los impuestos.

El mérito de este visionario de la Economia fue desarrollar en la citada obra,
cuatro principios fundamentales que debe contener toda norma juridico fiscal, para
integrar un sistema impositivo justo que estimule la productividad y la imaginacion
creativa como una causa de la riqueza de la nacion. Dichas maximas se han
adoptado por las constituciones politicas vigentes en l1a mayoria de !os paisss del
mundo occidental, tal como el caso de México, que en el articulo 31°, fraccion IV
constitucional refleja la influencia del pensamiento de Adam Smith.

Por lo anterior, Adam Smith es considerado como el padre de las ideas mas
nobles consagradas dentro del Derecho Fiscal a nivel mundial, cuya aportacién ha
sido sentar las bases medulares para alcanzar la justicia tributaria, mediante la
observancia de los principios de Proporcionalidad o Justicia, Certidumbre,
Comodidad y Economia, los cuales se veran a continuacion.

3.1.1 Justicia

El principio de justicia es expresado por Smith de la siguiente manera: ‘Los
subditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la
medida de lo posible en proporcién a sus respectivas capacidades; es decir, en
proporcion al ingreso del que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del
estado. El gasto del gobierno en los individuos de una gran nacién es como el
gasto de /a administracion de una gran finca para los copropietarios, que estan
obligados a contribuir en proporcién a sus intereses respectivos en dicha finca. La
igualdad o desigualdad de la tributaciéon consiste en la observacién o
incumplimiento de esta regla“.®?

A este respecto, Arrioja Vizcaino indica lo siguiente: “Adam Smith utiliza la
palabra proporcién, queriendo con ello significar que para que un sistema tributario
resulte justo y equitativo no basta con quienes mas ganan contribuyan en forma

“ SMITH. Adam. La Riqueza de las Naciones. Traduccién de Carlos Rodrigucs, Braun, Ed. Alianza, Madrid
1994, Piag. 746.
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cuantitativamente mayor que las personas de menores ingresos. sino que es
necesario que esa mayor aportacién econémica se haga en forma cualitativa”.®®

Algunos tratadistas han llamado a este principio de proporcionalidad, dado
que se basa en las posibilidades economicas o ingresos que tiene cada
ciudadano, para contribuir al sostenimiento del Estado bajo cuya soberania reside,
puesto que debe tenerse en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos ;
pasivos al momento de establecer los impuestos. )

Por lo tanto, un impuesto sera proporcional cuando afecte los patrimonios
de los contribuyentes de manera desigual, con base en sus respectivas
capacidades econémicas; dicho en otras palabras, el impacto fiscal debera ser
cualitativamente mas fuerte tratdndose de personas que perciban elevados
ingresos y cualitativamente mas leve en el caso de contribuyentes de menores
recursos

Apuntaba Smith que la observancia o inobservancia de esta maxima,
depende la igualdad o desigualdad de la imposicién, dando a entender que exista
igualdad cuando el impuesto grava en proporcion a la capacidad econdmica de
cada contribuyente, mediante tarifas con porcentajes diferenciales. Al contrario de
la desigualdad impositiva que se da, cuando a los causantes con distinta
capacidad economica se les aplican tarifas basadas en cuotas o tasas fijas.

En lo particular, el principio de justicia se manifiesta en los impuestos que
recaen sobre una porcién moderada de los ingresos, utilidades o rendimientos de
los sujetos obligados por ley, a contribuir al gasto publico, en una proporcion Io
mas cercana a su verdadero poder econdémico; porque de lo contrario, el Estado
absorberia |a totalidad o mayoria del patrimonio de sus gobernados, quienes se
verian imposibilitados a participar en el sostenimiento estatal.

Mas aun, esta maxima se manifiesta en el aspecto general, a partir de que
los impuestos inciden en forma cualitativa y por igual, sobre todas las fuentes de
riqueza que pudieren existir en un determinado pais, llamese agricultura,
comercio, ganaderia, industria, prestacién de servicios, etc.

Tomando las ideas de Adolfo Arrioja Vizcaino, el principio de justicia o
proporcionalidad se puede enunciar a través de los siguientes postulados:

a) Los impuestos para que sean justos deben gravar cualitativamente, por
medio de tasas porcentuales de tipo diferencial a quienes posean una mayor
capacidad economica, a fin de que el impacto fiscal que sufran sea mas elevado
que aguél soportado por los sujetos de mediana o menor capacidad contributiva.

b) Se deben establecer tarifas tributarias basadas en cuotas, tasas o
porcentajes progresivos que graven una porcion razonable del ingreso, utilidad o

“ARRIQJA VIZCAINO. Adolfo. Op cit. Pig. 211.
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rendimiento obtenidos por cada contribuyente, sin que tal circunstancia implique la
confiscacién de la totalidad o una parte importante de su patrimonio.

c) Para una correcta planeacion del sistema tributario de una nacion, el
legislador en ejercicio de su facultad impositiva, debe distribuir por igual las cargas
tributarias entre todas las fuentes de riqueza disponibles en un momento dado,
con el fin de evitar que el peso del gravamen recaiga exclusivamente sobre una o
algunas de esas fuentes.

Si se incumple con cualquiera de estos tres postulados, se vulneraria el
principio de justicia y se daria paso a un régimen fiscal injusto, desequitativo e
intolerable para sus destinatarios.

3.1.2 Certidumbre

En virtud del principio de certidumbre, el impuesto debe ser cierto y
determinado, significando con ello que las leyes fiscales deberan contemplar los
elementos constitutivos de cada impuesto, cuyo propdsito es que los
contribuyentes conozcan con precision sus deberes tributarios.

Acerca de este principio, Adam Smith sefalaba “El/ impuesto que cada
individuo debe pagar debe ser cierto y no arbitrario. El momento del pago, la forma
del mismo, la cantidad a pagar. todos deben resultar meridianamente claros para
el contribuyente y para cualquier otra persona. Cuando esto no sucede asi, cada
persona sujeta al impuesto se halla en cierta medida en manos del recaudador,
que puede aumentar el impuesto sobre algun contribuyente molesto o amrancarle,
por su terror ante tal incremento, alguna propina o regalo. La incertidumbre en la
tributacion estimula la insolencia y favorece la corrupcién de una clase de
personas naturalmente impopulares, incluso alli donde no son insolentes ni
corruptas”.

La mayoria de los especialistas en la materia, han interpretado dichc
principio diciendo que todo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos -
constitutivos, para impedir que la autoridad fiscal cometa abusos en contra de los
sujetos pasivos. En aquél entonces, Smith hablaba de la cantidad que debia
pagarse, la forma y tiempo de pago como elementos del tributo, aunque en la
actualidad se han desarrollado otros elementos, ya analizados dentro del capitulo
segundo.

Cabe agregar, que Adam Smith propugnaba por la existencia de normas
juridicas, que regularan los tributos en forma clara, llana e inteligible, toda vez que
sus destinatarios eran la mayoria de la poblacion comin. En consecuencia, las
disposiciones fiscales deben ser redactadas de manera sencilla y comprensible

" SMITIL. Adam. . La Riquez de las Naciones. Pag 747.
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para todo tipo de personas, mismas que sabran con certeza sus obligaciones y
derechos, cumplimentandolas o ejercitandolas en tiempo y forma respectivamente.

Entonces, el legislador como Unica autoridad investida con potestad
tributaria para crear los impuestos, tendra que seialar con suficiente claridad en
las leyes tributarias cual es el objeto de un determinado gravamen, los sujetos
obligados a pagarlo, la base sobre la que se efectuara la determinacion, las cuotas
y tasas que integraran la taiifa, asi como el momento en que se causa, la fecha de
pago, las sanciones aplicables y demas obligaciones a cumplir; evitando asi que
puedan alterarse dichos elementos en perjuicio del contribuyente, sea por el
Ejecutivo a través de la expedicion de reglamentos o circulares o por cualquier
otra autoridad encargada de su recaudacion.

Resulta valido inferir que la observancia de esta maxima, confiere una
garantia eficaz, a favor de los sujetos obligados por ley a pagar impuestos, puesto
que les permite conocer el alcance de sus obligaciones fiscales, pero a la vez,
constituye un limite al ejercicio de la potestad tributaria de la autoridad hacendaria.

En tanto que su inobservancia propicia la corrupcion y la arbitrariedad de
los funcionarios hacendarios, ocasionando la inseguridad juridica entre los sujetos
pasivos, incertidumbre que puede liegar a ser de fatales consecuencias, tal como
decia Smith “La certidumbre sobre lo que cada individuo debe pagar es algo tan
importante en la imposicién que pienso que la experiencia de todas las naciones
demuestra que un alto grado de desigualdad no es un mal tan considerable como
un pequefio grado de incertidumbre”. >

Por su parte, Gaston Jeze citado por Flores Zavala™®, desarrolla el principio
de certidumbre del siguiente modo:

1. Las leyes sobre los impuestos deben ser redactadas claramente, de
manera que sean comprensibles para todos; no deben - contener
formulas ambiguas o imprecisas.

2. Los contribuyentes deben tener los medios.de co
leyes, reglamentos, circulares, etc., que les afecte!

er _facilmente. las

3. Debe precisarse si se trata de un |mpuesto federal Iocal o munlcupal

4. Se debe preferir el SIstema de cuota a d

ma pqrque ‘es ,menos
incierto. :

5. La Administracién debe ser imp‘a(cial enel e‘s't:ableciyr‘ﬁiehtddel impuesto.

=
Idem.
"™ FLORES ZAVALA. Emesto. Op. cit. Pigs. 146 v 147.
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3.1.3 Comodidad

El principio de comodidad atiende principalmente a la época y forma mas
propicia en que han de pagarse los impuestos. En cuanto a la primera cuestion,
las leyes fiscales deben establecer las fechas o periodos mas convenientes para
el entero del impuesto, en atencidn a la naturaleza del gravamen; de tal manera
que los sujetos pasivos dispongan de los recursos necesarios para cumplir con su
obligacion de pago.

La aplicacién de este principio respecto a la forma de pago de los
impuestos, implica que las declaraciones o formularios, que por disposicién legal
los sujetos pasivos estan obligados a presentar, deben ser redactados de ta
manera mas clara, sencilla y comprensible, para que su elaboracién no sea
complicada; asimismo la autoridad recaudadora debe proporcionar asistencia al
contribuyente, disminuyendo asi, la probabilidad de incurrir en errores o
confusiones.

En las palabras de Adam Smith “Todos los impuestos deben ser
recaudados en el momento y la forma que probablemente resulten mas
convenientes para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de
las casas que se pague al mismo tiempo que habitualmente se pagan esas rentas
es recaudado en el momento probablemente mas conveniente para el
contribuyente. Los impuestos sobre bienes de lujo son todos finalmente pagados
por el consumidor, y generalmente en una forma que le resulta muy conveniente.
Los paga de a poco, segun compra esos bienes. Como tierne ademas la libertad de
comprar o no comprar, si alguna vez sufre un perjuicio considerable debido a esos
impuestos, sera por su culpa.'“”, formulando asi la maxima de comodidad.

Acorde a lo expuesto por Margain Manautou™, el pago de un impuesto
significa para el particular un sacrificio, por lo que el legislador debe hacer cémodo
su entero, obteniendo como resultado una mayor recaudacion y por ende, una
menor evasion por parte del contribuyente.

Cabe decir, que la comodidad en el pago del impuesto también debe
referirse a los lugares en donde ha de presentarse la declaracion correspondiente -
y al procedimiento que debe seguirse para llevario a cabo, pues ante todo para
poder cumplir con dicha obligacidbn debe evitarse erogaciones innecesarias,
pérdidas de tiempo y esfuerzo, etc.

Dentro de este contexto, es relevante citar la opinién de Francisco Ponce
Gomez, quien dice “...en México este principio se aclualiza no nada mas con el
pago de los impuestos, sino con el cumplimiento de una serie de obligaciones
fiscales, el cual se ha facilitado con la desconcentracién de la Secretaria de

" SMITH. Adam. Op. cit. Pigs. 747y 748, : ;
Y MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion sl Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Pig, 25.
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Hacienda y Crédito Publico, en las diversas regiones que para efectos fiscales -se
divide la Republica y con la simplificacién administrativa;, por ejemplo, se acercan
las autoridades fiscales a los causantes, para que estos no tengan que
desplazarse a grandes distancias, realizar gestiones relativas a sus obligaciones
fiscales ante las propias autoridades, asi como facilitar su cumplimiento al llenar
formas impresas o suprimir gestiones innecesarias”.*!

Por lo tanto, la maxima de comodidad debe entenderse como una
necesidad de facilitar el cumplimiento de todos los deberes tributarios a cargo del
contribuyente y no sélo al pago de los impuestos a que se referia Adam Smith.
Ademas, se deben aprovechar las innovaciones informaticas que se nos ofrecen
hoy en dia, tal como lo muestra el sistema electrénico implantado por la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico en fechas recientes.

3.1.4 Economia

El principio de economia pugna por un mencr costo en la recaudacién:
fiscal, dado que la percepcion de ingresos tributarios a favor del Estado, existe en
funcion de los recursos que necesita para la realizacion de diversas actividades de
interés general.

Bajo los términos de Adam Smith “Todos los impuestos deben estar
diseriados para extraer de los bolsillos de los contribuyentes o para impedir que
entre en ellos la menor suma posible mas alla de lo que ingresan en el tesoro
publico del estado.” *?, configurando con ello el principio de economia.

Por su parte, Luigi Einaudi, interpretando dicho principio, asegura que “todo
impuesto debe estar ideado de tal manera que haga salir de las manos del pueblo
la menor suma posible, por encima de lo que entra al Tesoro; al mismo tiempo, el
producto de los impuestos, una vez salido de las manos del pueblo, debe entrar lo
antes posible en el Tesoro publico”. **

Conforme a este principio, el Estado debe planificar un sistema impositivo
redituable, cuya recaudacion no sea onerosa, €s decir, tiene que predominar la
menor erogacion inherente a la administracion y recaudacion de los impuestos que
las cantidades ingresadas. Pero si el procedimiento recaudatorio excediera la
percepcion neta de la Hacienda Publica, obligaria al Estado a requerir mayores
ingresos financieros, incrementado de esta forma el déficit presupuestario,
ademas de generar la inconformidad entre los gobernados al dejar de recibir los
servicios publicos necesarios para subsistir.

"" PONCE GOMEZ. Francisco y PONCE CASTILLO. Rodolfo. Op. cit. Pigs. 52 v 53.
T SMITIL Adam. Op cit. Pig. 748,
" GARZA DE LA. Sergio Francisco, Op. cit. Pig. 406,
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Sobre el particular, Luigi Enaudi sostiene que el costo de la recaudacion no
debe exceder del dos porciento del rendimiento total de los impuestos, ya que de
lo contrario seria incosteable.

Consecuentemente, la actividad financiera del Estado especificamente en
su etapa recaudatoria debe operar al menor costo, mediante las ventajas que
ofrece la tecnologia, sin requerir grandes recursos humanos y materiales, para
alcanzar una optima y eficiente administracion de los ingresos tributarios, en
obediencia a la maxima invocada.

3.2 Principios expuestos por Adolfo Wagner

Adolfo Wagner fue ofro destacado economista de origen aleman,
especialista en temas financieros cuya obra se tituld “Traité de la Science des
Finances™, que contiene importantes cuestiones de Hacienda Publica. En ella
aporta nueve maximas de la tributacion, ordenadas en cuatro categorias
esenciales que son conocidas como principios de Politica Financiera, Econemia
Publica, Equidad, y Aaministracion Fiscal, las cuales han tenido gran influencia en
la ciencia de las finanzgs.

En la introduccion al estudio de estos principios, Wagner explica que la
ciencia de las finanzas como hilo conductor para la organizacion de la imposicion,
debe poseer una serie de principios superiores, que vienen a ser, los desirata
practicos de la politica y de la técnica fiscales. Debiendo deducir tales principios,
en primer lugar, de la esencia de la economia financiera y en segundo lugar, de
los efectos de la imposicion sobre la poblacion.

Afade que dichos principios no deben ser considerados como absolutos,
sino como relativos, segun el tiempo y el lugar, ni concebirse en forma aislada,
sino en su conjunto, de manera que es posible sacrificar en determinado momento
alguno de ellos. Para ello debe examinarse cada impuesto y escoger de
preferencia, los que presenten mayores posibilidades de ajustarse a esos
principios, pero teniendo en cuenta que su realizacion integral solo es posible en
un sistema de impuestos y no en un impuesto Unico.

3.2.1 Politica Financiera

€l primer grupo formulado por Adolfo Wagner se denomina Politica
Financiera, ya que engloba el principio de la suficiencia y el de la elasticidad de la
imposicién, los cuales parten de la siguiente premisa: establecer los impuestos
segun la elevacion de las necesidades y cubrir éstas, con e! producto de los
gravamenes.

La suficiencia de la imposicidon proclama que los impuestos han de ser
bastantes, para poder cubrir las necesidades financieras en un determinado
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periodo, en la medida en que otras vias o medios no puedan hacerlo 0 no sean
admisibles.

En cuanto a la elasticidad o la movilidad, Wagner sostiene que los
impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesidades de orden
colectivo, de manera que un sistema financiero se integre por diversos impuestos,
cuyas tarifas sean susceptibles de modificarse en caso de crisis, con el objeto de
que estos gravamenes produzcan los recursos indispensables y sin provocar
grandes trastornos en el periodo de coyuntura.

Ernesto Flores Zavala,** dice que los impuestos que mejor responden al fin
de la elasticidad, son algunos impuestos sobre los consumos de alcoholes,
tabaco, gasolina, etc. y el impuesto sobre la renta, entre otros; aunque considera
que los primeros no deben ser sometidos a una elevacion excesiva de cuotas,
porque el efecto podria ser una restriccion en el consumo y por lo mismo una
disminucion en el rendimiento.

3.2.2 Economia Publica

Se llama Economia Publica al segundo grupo, que incluye ios principios de
eleccion de buenas fuentes y clases de impuestos.

Respecto a la eleccion de buenas fuentes de impuesto, Wagner sefala que
la renta, el capital y los medios de consumo son tres fuentes del impuesto que se
deben elegir de manera prudente, tomando en cuenta los puntos de vista de la
economia privada y de la publica, sobre todo en lo relativo al impuesto sobre el
capital, después las consideraciones puramente financieras y las de politica social
en materia tributaria y por dltimo, el fin que se pretende con el empleo del producto
del impuesto. .

También, infiere que la fuente normal del impuesto es la renta nacional,
entendida ésta como el monto de bienes o riquezas a disposicion de un pueblo
durante un periodo concreto, pudiendo ser enteramente consumido en dicho
periodo, sin que el capital nacional preexistente sea disminuido. En cambio, el
capital nacional es el conjunto de bienes o riquezas de un pais, que en un
momento determinado se dedica a producir bienes futuros, por lo que no debe ser
gravado en forma permanente, solo en ciertos casos excepcionales; ya que su
disminucién provocaria desastres economicos y la reduccion de la poblacion, por
la funcidn del capital en la economia publica, especialmente en el proceso de
produccion. Sin embargo, la fuente principal del impuesto en la economia privada
es la renta individual.

" FLLORES ZAVALA. Emesto. Op. cit. Pag. 151,



.50

Por lo que se refiere a la eleccion de las clases de impuestos, debe tenerse
en cuenta los efectos de la imposicion; puesto que un tributo puede recaer sobre
una clase social especifica, escapando del gravamen los individuos sefalados en
la hipotesis de causacion, con motivo de la repercusion. Indica este especialista
que el legislador puede escoger quién sera el sujeto del impuesto, pero no podra
fijar quien sera el pagador del mismo; de ahi que la autoridad debera hacer una
designacion de las clases de impuestos sobre aquellos que en realidad los pagan
y los objetos, para obtener una realizacion mas o menos verdadera de sus
hipotesis.

3.2.3 Equidad

El tercer grupo llamado Equidad o de reparticion equitativa de los
impuestos, comprende las maximas de generalidad y uniformidad en materia
tributaria.

En lo conducente a este tema, Wagner se declara partidiario de los
impuestos con fines exclusivamente fiscales y de su proporcionalidad, que graven
a todos los individuos, sin minimos de exencién ni cuotas progresivas; afirmando
que esto se logra a través de un gravamen muy leve sobre las personas que
adquieran, para que puedan pagar lo mismo los pobres que los ricos; sin modificar
la situacidn econdmica existente; por ejemplo, un impuesto de capitacién, o bien,
ciertos impuestos indirectos al consumo, particularmente en los articulos de
primera necesidad o de preferencia un impuesto real y proporcional scbre la renta. -

Este economista estima que el impuesto no solo debe servir para cubrir las
necesidades fiscales, sino también para corregir la reparticion de las rentas, en
consecuencia, la generalidad de los tributos no es tomada al pie de la letra, en lo
concerniente a los miembros del Estado, pudiendo establecer una exenciéon de
impuestos general, o de ciertos impuestos, en provecho de las personas pobres,
fundamentalmente si su renta proviene del trabajo.

En este sentido, la uniformidad tributaria significa que el impuesto debe ser,
en lo posible, proporcionado a la capacidad de prestacién economica, la cual
crece segun una progresion mas rapida a la renta. Por esta razén, puede admitirse
el principio del impuesto progresivo, la imposicion de la renta fundada mas
fuertemente que la proveniente del trabajo, los impuestos suntuarios como
complementarios, sobre todos los considerados como formas de superimposicion
de las rentas, imposicion de las ganancias provenientes de hechos accidentales,
los impuestos reales sobre la fortuna o el capital, etc. Siendo la justificacion de
tales maximas, la economia nacional o social.

Es menester, resaltar que los postulados de equidad expresados por
Wagner, han quedado superados por la doctrina fiscal.



3.2.4 Administracién Fiscal

El cuarto grupo expuesto por Wagner es:la Administracion fiscal, que se
conforma con los principios de fijeza, comodidad.en la imposicion y reduccién de
los costos.

De acuerdo con este especialista en finanzas, la fijeza de la imposicion,
debe seguir las siguientes reglas, a fin de que tenga una gran efectividad.

1° La mayor preparacion profesional y moral de los encargados de la
determinacion de los impuestos.

2° La simplicidad del sistema de impuestos y de su organizacion.

3° Dar la indicacién exacta y precisa de la fecha y lugar de pago, del monto
de la suma debida y de las especies liberatorias admitidas.

4° Emplear en las leyes y reglamentos un lenguaje claro, simple y accesible
a todos, aun cuando no siempre sera posible por las complicaciones que
entranan los impuestos modernos.

5° El rigor juridico y la precision, que excluyen la discusion y las
controversias, son una necesidad de las leyes, pero a veces su realizacion
es dificil. ;

6° Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones que,
citando ejemplos, y en la mejor forma posible, aclaren no.soélo para los
érganos de la administracion, sino para el publlco en general los prmcnplos
establecidos en la ley. : S

7° Las disposiciones relativas a penas, defensas y ciertos pl:iricipios
fundamentales, deben hacerse imprimir en las formas of:clales para
natificaciones o para el control del |mpuesto

8° Debe usarse la prensa para dar a conocer las leyes nuevas.

Por otra parte la comodidad en la imposicién, implica que el pago de un
gravamen se haga en moneda de curso legal, su lugar de pago sea por regla
general y en-el domicilio del causante cuando se permita, la época de pago debe -
ser la que resulte mas ventajosa para los contribuyentes, debiendo darse plazos
cuando los impuestos sean muy altos, asimismo los procedimientos de control y
percepcion: deben ser |lo menos molestos posible. Esta comodidad, no sélo
beneficia al causante, sino también al fisco porque incrementa sus ingresos.
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Por ultimo, Wagner exige que haya una tendencia a reducir los gastos en la
recaudacion de los impuestos, puesto que lo observa como un problema de
técnica administrativa que depende de las condiciones de vida de la poblacion, del
Estado, de la economia y de las clases de impuestos.

La aplicacion de los mencionados principios se encuentra subordinada a la
estructura del régimen financiero y a la eleccién de las clases de impuesto.
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CAPITULO IV EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN MEXICO- i

4.1 Sistema Cedular

En un principio, las leyes del impuesto sobre la renta mexicanas se basaron
en un sistema cedular de origen frances, llamado también de productos o real.
Este sistema se caracterizaba por gravar en forma separada, los diferentes
ingresos obtenidos por las personas fisicas y morales. ’

Bajo el sistema cedular, las leyes se estructuraron en cédulas o capitulos,
en funcioén a la fuente y clase del ingreso; de tal modo que no importaba el sujeto
que obtenia dicho ingreso para fines del impuesto. Asi, existia una cédula que
gravaba los sueldos percibidos por una persona fisica; otra comprendia los
honorarios provenientes del ejercicio de ciertas profesiones, por citar algunas

Al respecto, Arturo De la Cueva comenta “En el impuesto cedular
generalmente no se tome en cuenta el cardcter personal del causante, sino que se
atiende fundamentalmente a la fuente del ingreso, de ahi que, en algun caso, verbi
gratia la propiedad de un bien inmueble, que es la fuente de ingreso, pasa de
manos transmitiéndose el origen del rendimiento y el impuesto grava entonces al

nuevo propietario de tal inmueble”.*®

A continuacion. se dara un esbozo de las legislaciones del impuesto sobre
la renta, atendiendo a los elementos del mismo.

4.1.1 Ley del Centenario de 20 de julio de 1921

Se establecid por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de julio de 1921. Fue un ordenamiento de caracter transitorio, puesto que
solamente gravaba los ingresos obtenidos en el mes de agosto de 1921. -

Con dicha ley inicia la etapa cedular del Impuesto Sobre la Renta en
Meéxico, ya que por primera vez, se clasifican en cédulas las diversas actividades
sobre las que recaia el gravamen.

La ley citada constaba de 27 articulos y un transitorio, divididos en: Titulo
Primero que se refiere a las disposiciones generales; el Titulo Segundo
comprende las disposiciones especiales a cada cédula; dividido en cuatro
capitulos: el primero relativo al comercio e industria; el segundo a las profesiones
liberales, literarias, artisticas o innominadas; el tercero a trabajo a sueldo o salario
y el cuarto establece las disposiciones relativas a colocaciones de dinero o valores
a rédito, intereses, participacion o dividendo; finalmente el Titulo Tercero

™ CUEVA DE LA, Arturo Derccho Fiscal. Pig, 158,
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comprende dos capitulos: el primero habla del procedimiento de recaudacion; y el
segundo de las sanciones.

Este impuesto gravaba los ingresos o ganancias particulares que
procedian del comercio, la industria, de sueldos y honorarios, de la colocacion de
dinero o valores a rédito, de participaciones o dividendos.

Los sujetos del impuesto eran todas las personas fisicas y morales, de
nacionalidad mexicana o extranjera, cualesquiera que fuese su domicilio, siempre
que la fuente de sus ingresos se localizara dentro del territorio mexicano.

La base del impuesto se componia de los ingresos o ganancias brutas
correspondientes al mes de agosto de ese ario, sin derecho a deduccion alguna.

Las tasas del impuesto variaban entre 1% y 4% para profesionistas,
comerciantes e industriales, asi como para el producto de dinero invertido y; de
1% a 3% para personas que percibian sueldos. Como ya se menciond, las
actividades se clasificaban en cédulas y cada una de éstas tenia su propia tarifa.

El impuesto tuvo un caracter extraordinario, puesto que se pagé una sola
vez, en la primera quincena del mes de septiembre del mismo ario.

Los causantes debian presentar sus declaraciones por triplicado, antes de
la fecha de pago, enviandolas a la Oficina de Correos inmediata si residia en el
pais; o entregarla al Consulado cuando tuvieran su residencia en el extranjero.

El impuesto se cubriria bajo la forma de timbre, con estampillas talonarias
que llevarian la leyenda distintiva de “centenario”, adhiriendo las matrices en el
original de la manifestacion y los talones en el duplicado. En el triplicado, la Oficina
Receptora debia certificar que en el original se sncontraban las matrices de las
estampillas.

Las personas que no presentaban sus declaraciones debidamente
requisitadas o proporcionaban datos falsos, éstas Ultimas consideradas como
contribuyentes morosos, se les sancionaba con multas que iban del quintuplo
hasta el décuplo del impuesto omitido, ademas debian pagar recargos del 50% al
100%. /

Cuando los contribuyentes no presentaban la manifestacion de sus ingresos
dentro del plazo legal, daba origen a que las autoridades hacendarias los
calcularan con los datos que al efecto pudieran tener, a esto se. le llamo
“calificacion estimativa”. El causante tenia derecho a inconformarse: con' la
estimacion ante la Secretaria de Hacienda, si podia probar.que aquella excedia en -
mas del doble a sus ingresos reales. i

Es importante sefialar, que el producto obtenido con motivo de Ia aplicaciénV
de este impuesto, seria destinado a la adquisicion de barcos para la marina
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mercante nacional y ala realizacion de obras para el mejoramiento de puertos, de
ahi su caracter transitorio.

4.1.2 Ley para la Recaudacion de los Impuestos
establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas
de 21 de febrero de 1924

Fue promulgada el 21 de febrero de 1942 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 del mismo mes y afo. Esta ley se integré de 41 articulos y un
transitorio contenidos en cuatro capitulos que son: el Primero relativo al impuesto
sobre sueldos, salarios y emolumentos; el Segundo sobre las utilidades de las
sociedades y empresas; el Tercero regulaba las manifestaciones, la recaudacion y
disposiciones diversas: el Cuarto se ocupaba de establecer y reglamentar las
sanciones.

Tal impuesto obligaba a las personas fisicas que obtuvieran ingresos con
motivo de su trabajo, asi comc a las sociedades mercantiles o civiles, las
asociaciones momentdneas o en participacion, las agencias o sucursales de
sociedades extranjeras, las empresas o particulares que ejercieran el comercio y
en general; las personas que explotaran, aislada o colectivamente, algun negocio
en el que se girara un capital.

Quedaban exentos del pago de este impuesto, los trabajadores
dependientes y los profesionistas con determinadas percepciones, los sueldos del
Presidente de la Republica, de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y
de los diputados, senadores y funcionarios publicos federales de eleccion popular,
anicamente durante su gestion, sin que la exencidon abarcara a quienes los
sustituyeran ni a quienes resultaran reelectos.

Respecto a las personas fisicas, el objeto de!l impuesto estuvo constituido
con el importe de los sueldos y salarios pagados por el Gobierno Federal, por los
Estados y Municipios, también con los ingresos percibidos por la prestacion de
servicios a cargo de los empleados, obreros o dependientes; asimismo con los
honorarios o emolumentos por el ejercicio de profesuones liberales, literarias,
artisticas e innominadas.

El ingreso por el trabajo personal estaba gravado por tarifas progresivas
cuyas tasas fluctuaban del 1% al 2%, siendo éste Uitimo el limite maximo. La ley:
sefnalaba que los empleados que trabajaran para dos o mas patrones, tenian la
obligacién de acumular los sueldos percibidos con cada uno de ellos, a fin de
aplicarles las tasas de caracter progresivo.

A los patrones se les obligaba a retener el impuesto de sus asalariados,
pues de lo contrario ellos mismos tendrian que pagario, por lo que -eran
solidariamente responsables de su pago.
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En lo tocante al impuesto sobre utilidades de sociedades y empresas, la ley
no hacia distingo alguno del negocio a que se dedicaran. Su objeto se basaba en
las ganancias generadas durante un afo. Es de notar, que el impuesto se causaba
en el momento en que se percibia efectivamente la ganancia; por esta razon no se
gravaba a los créditos.

La base gravable del impuesto sobre utilidades, comprendia las ganancias
liquidas, en dinero o en especie, que resultaban de la aplicacion de las
deducciones autorizadas.

Tales deducciones eran las siguientes: conceptos que no se consideraban
ganancias gravables como las loterias licitas, apuestas, rifas permitidas por la ley,
entre otros, asi como el costo de adquisicion de materias primas, costo de
transportes, arrendamiento de locales, sueldos y emolumentos, gastos propios del
negocio, intereses y primas sobre seguros contra riesgos del negocio; todas ellas
se encontraban consignadas en forma indebida en el Reglamento de la ley en
estudio.

Las tarifas fueron de tipo progresivo para esta clase de impuesto, iban del
2% al 4% atendiendo a la utilidad obtenida.

Las sociedades y empresas debian presentar durante el mes de julio de
cada ano, una manifestacion estimativa provisional de ias utilidades producidas en
el semestre anterior. Asi, la manifestacion definitiva se efectuaba en ei mes de
enero siguiente y el impuesto se liquidaba sobre la diferencia resultante del pago
provisional.

Ademas la ley preveia que los empleados, publicos o privados con mas de
un emplgo, debian pagar el impuesto sobre la suma de sus sueldos. Por el
contrario, el impuesto sobre utilidades se causaba separadamente cuando una
misma persona tuviera varias empresas perfectamente separadas.

La forma de pagar el impuesto era por medio de estampillas y se debia
formular manifestaciones de ingresos, en las formas aprobadas por la Secretaria
de Hacienda, las cuales se entregaban en las Oficinas Receptoras para ser
revisadas por las Juntas Calificadoras, integradas por representantes oficiales y de
los contribuyentes.

En materia de sanciones, se establecian multas de $10.00 a- $500.00
pesos, ademas se causaban recargos hasta del 200% del crédito fiscal,;
sancionando no sélo a los contribuyentes sino también a los jefes de Oficinas de
Hacienda, Jueces, Notarios y en si a todas las personas que tuvieran relacion con
los causantes.
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4 1.3 Ley del iImpuesto Sobre la Renta
de 18 de marzo de 1925

La ley en comento entré en vigor el 1° de abril de 1925 y abrogo la del 21
de febrero de 1924, asi como su Reglamento y los decretos que la reformaron.

Contenia 57 articulos y 2 transitorios, los cuales se organizaban de la
siguiente farma: Capitulo |, Disposiciones Generales; Capitulo I, Cédula Primera;
Capitulo I, Cédula Segunda; Capitulo IV, Cédula Tercera; Capitulo V, Cédula
Cuarta; Capitulo VI, Cédula Quinta; Capitulo VIlI, Cédula Sexta; Capitulo VIII,
Cédula Séptima; Capitulo IX, Declaraciones, recaudaciones y disposiciones
diversas; Capitulo X , Sanciones.

Sefalaba como sujetos del impuesto a los mexicanos, cualquiera que fuere
su domicilio; los extranjeros domiciliados en la Reptblica o fuera de ella, por los
ingresos provenientes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional; asi
como las sociedades civiles o mercantiles, asociaciones, etc. colocadas en las
situaciones ya descritas.

Las corporaciones de beneficencia; las asociaciones civiles con fines
cientificos, literarios o politicos; las empresas de cualquier naturaleza
pertenecientes a la Federacién, de Estados y Municipios, destinadas a un servicio
publico, entre otras, sc consideraban exentas del pago de! impuesto.

‘Los contribuyentes quedaron clasificados en siete cédulas, las cuales
atendian a la fuente del gravamen: comercio, industria, agricultura, imposicion de
capitales, explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado,
sueldos y honorarios. Por consiguiente, el objeto del impuesto eran las gananmas
derivadas de tales fuentes.

Como su nombre lo indica este impuesto gravaba la renta, puesto que su
base impositiva se componia con los ingresos en efectivo, valores o crédito,
percibidos por el causante durante un afio menos los gastos, deducciones y
amortizaciones permitidas en su Reglamento.

Las tarifas eran progresivas y variaban segun la cédula que se tratara. Asi,
los ingresos provenientes del comercio, industria y agricultura eran gravados con .
una tasa del 4%; mientras a las operaciones de capital se les aplicaba una tasa:
del 6% y para las concesiones la tasa fue del 10%.

En lo concerniente a los sueldos, salarios y emolumentos se: establecian
dos tarifas: una relativa a los ingresos obtenidos en cualquier parte del pais
excepto para los causantes que residieran en el Distrito Federal, en las ciudades
fronterizas con los Estados Unidos de Norteamérica y otras en las que el costo de
la vida era superior al que habia en las demas regiones del pais, cuyas tasas iban
del 1% al 4%.
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En tanto que para los contribuyentes dedicados a las profesiones, artes u
oficios se establecian tres tipos de tarifas cuyas cuotas oscilaban entre el 1%
hasta el 10%, segun el lugar de residencia.

El pago del impuesto se realizaba mediante l|la presentacion de
manifestaciones, siendo objeto de revision por parte de la Junta Calificadora, las
correspondientes al comercio, industria y concesiones. Si se obtenian ingresos
comprendidos en diversas cédulas, se presentarian las declaraciones por
separado; en cambio, si percibian ganancias por varios negocios comprendidos en
una cédula, debian declararlos en una sola.

L.a forma de pago se hizo mas flexible, dado que el impuesto se podia cubrir
en efectivo o en cualquiera ofra forma que determinara el Reglamento, ademas de
los timbres previstos en las otras leyes anteriores.

A los contribuventes se les impuso la obligaciin de llevar libros de
contabilidad, con excepcion de aquellos que percibieran sueldos y salarios; de
practicar un balance anual a los que se dedicaran al comercio e industria; de
retencion del impuesto de los trabajadores, estableciendo la responsabilidad
solidaria entre los contribuyentes y los terceros relacionados con aquellos.

En el capitulo de sanciones se establecid los diversos casos en que se
aplicarian multas y recargos, entre ellos, no presentar manifestaciones, declarar
ingresos menores, no remitir documentos o informes, no llevar libros de
contabilidad, dejar de practicar los balances, etc. Las multas iban del 10% a! 100%
del importe fiscal, mientras que los recargos no podian exceder de los causados
en cinco anos.

También se cred la posibilidad de consignar a los causantes ante el
Ministerio Publico cuando asi procediera, independientemente de la aplicacion de
las sanciones fiscales. La reincidencia causaba por primera vez, un recaigo del
25% del importe de cada infraccidn; la segunda se castigaba con el 50% y asi
aumentaba un 25% por cada vez.

Con respecto a esta ley, Enrique Dominguez y Calvo Nicolau han
considerado que “..el/ impuesto sobre la renta se habla implantado en forma
reglamentada y definitiva en México y las experiencias logradas durante el lapso
de su vigencia sirvieron de base para la formulacién de nuevas leyes que
denotaron un avance”.

“ DOMINGUEZ MOTA. Enrique y CALVO NICOLAU, Ennquc Estudio del lmnucﬂlo Sobre I'\, cha pani
1978. Tomo 1, Editorial Docal, México 1978. Pig. 12,




4.1.4 Ley del Impuesto Sobre la Renta
de 31 de diciembre de 1941

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1941,
surtiendo sus efectos a partir del 1° de enero de 1942. Con esta ley quedo
abrogada la de 1925 y su Reglamento, ademas de:la Ley del Impuesto sobre el
Superprovecho de 27 de diciembre de 1939, siendo ésta ultima complemen!arla
de aquélla.

La legislacion en estudio, se compuso de 46 articulos, mismos que se
organizaron en siete capitulos: Capitulo |, Disposiciones Generales; Capitulo I,
Cédula Primera; Capitulo Ill, Cédula Segunda; Capitulo IV, Cédula Tercera;
Capitulo V, Cédula Cuarta; Capitulo VI, Ceédula Quinta y Capitulo VII,
Declaraciones, recaudaciones y disposiciones diversas.

El objeto dei gravamen eran las utilidades, ganancias, rentas, productos,
provachos, participacicnes y en ganeral, todas Ias percepcionies en efectivo, en
valores, en especie o en crédito, que modificaban el patrimonio de los
contribuyentes. &

Las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que percibieran
ingresos por los conceptos enunciados en la ley, se consideraban como sujetos
del impuesto. Se dispusieron siele casos de exencidon en el pago del impuesto,
iguales a los de la anterior ley, con la condicion de que tales contribuyentes
destinaran los ingresos al objeto por el cual se constituyeron y cumpliendo ciertos
requisitos.

La base del impuesto se calculaba sobre la diferencia que resultara entre
los ingresos percibidos por el contribuyente y las deducciones autorizadas en su
caso, de conformidad con el Reglamento.

Las tarifas del impuesto fueron progresivas hasta el ditimo ingreso gravable, ..
para convertirse después en proporcionales. Enseguida, se indicaran las
actividades que se agrupaban en cada cédula y las tarifas que las gravaban.

La Cédula Primera comprendia las ganancias obtenidas del comercio,
industria y la agricultura; las cuales eran gravadas por cuotas que iban del 3.3 % -
hasta el 20%, a excepcion de las primeras que se les asignoé una tasa fija.

La Cédula Segunda se referia a los ingresos por intereses,. premios,
regalias, explotacion de juegos de azar, imposicion de capitales, arrendamiento de’
negociaciones comerciales, industriales, agricolas y otras actividades similares. En
su tarifa se establecian dos tipos de tasas: una proporcional de 6.2 % y otra
progresiva de 3.6% a 20.3%.
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La Cédula Tercera incluia las participaciones provenientes de la explotacion
del subsuelo o de concesiones otorgadas por el Gobierno Federal, Estados y
Municipios, asimismo las aportaciones o enajenaciones por las que se transmitia
la propiedad o parte de una concesion. Su tarifa contenia las tasas mas altas,
pues una era de caracter proporcional y fluctuaba en 10.2%; ademas de .otra de
indole progresivo que iba del 6.1% hasta el 22.8%.

La Cédula Cuarta se componia con los sueldos, salarios, emolumentos,
pensiones, retiros, subsidios o rentas vitalicias, cuyas cuotas eran del 1.3% al
7.6%. o

La Cedula Quinta establecia las percepciones que resultaban del ejercicio
de profesiones liberales, artisticas o innominadas, de arte u oficio, etc. En esta
cédula se introdujo el sistema de categorias y a cada una de ellas, correspondia -
una cuota fija.

Ademas de la responsabilidad solidaria imputada a terceras persdnas, se
cred la responsahilidad objetiva para los que 2dquirieran negociaciones en las que
sus duefios anteriores hubieran dejado de cubrir el impuesto.

Dicha legislacion distinguia a los causantes en menores y mayores, en
virtud de sus ingresos. Los causantes menores y los sefialados en la Cédula
Quinta, fueron clasificados por las Oficinas Federales de Hacienda vy la Junta
Calificadora del Distritoc Federal, tomando en cuenta la contabilidad y
documentacion comprobatoria, asi como los ‘informes que les fueran
proporcionados por los sujetos relacionados con los contribuyentes y demas datos
que pudiera disponer la Secretaria de Hacienda. Las autoridades encargadas de
calificar las declaraciones de los causantes mayores, eran el Departamento del
Impuesto sobre la Renta y el Departamento Técnico Calificador.

La calificacién procedia, entre otras causas, cuando los causantes eran
requeridos para aclarar sus declaraciones y comprobar con sus documentos la
contabilidad y datos discutibles que las mismas contuvieran, o bien porque el
contribuyente no proporcionara tales elementos a las autoridades, asimismo
porque el contribuyente no presentara las declaraciones dentro de los términos
que para tal efecto sefalaron las disposiciones legales y cuando la contabilidad
del negocio adolecia de ciertos vicios.

Se debe aclarar que las disposiciones relativas a la base gravable, Ia época
y forma de pago, deducciones, entre otras cuestiones, se encontraban reguladas
por el Reglamento de la ley.

Sobre el particular, Juan Escorza Ledesma* en su libro titulado “Tratado
Practico del Impuesto Sobre la Renta” indica que a pesar de ser mas técnica !a

' IESCORZA LEDESMA., Juan. Tratado_Prictico del Impucsto Sobre I Renta. Editorial Cirdenas, México
1971 Pag 35
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Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1941 con relacién a la anterior, adolecio de
varios defectos por ejemplo, no seialdé con precision los elementos del impuesto,
pues solo se limitd a consignar generalidades de dichos elementos, lo que
significd inseguridad para el causante.

4.1.5 Ley del Impuesto Sobre la Renta
de 31 de diciembre de 1953

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1953,
entrando en vigor el 1° de enero de 1954. Por tanto, abrogé la Ley de 1941 junto
con su Reglamento y la Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes de 29 de
diciembre de 1948.

El autor José Luis Loyo Ahuja considera que “En esta nueva legislacién se
incluyé un ensayo para pasar del sistema cedular al impuesto global personal, que
es considerado de mayor justicia dentro de los impuestos directos”.®

Esta ley consté de 220 articulos y 6 transitorios, agrupados en: Titulo |.
Disposiciones Preliminares; Titulo Il. Cédula Primera: Comercio; Titulo llIf. Cédula
Segunda: Industria; Titulo IV. Cédula Tercera: Agricultura, ganaderia y pesca;
Titulo V. Cédula Cuarta: Remuneracion del trabajo personal; Titulo VI. Cédula
Quinta: Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas; Titulo VII.
Cédula Sexta. Imposicion de capitales, Titulo VII. Cédula Séptima: Regalias y
enajenacion de concesiones; Titulo IX. Tasa sobre utilidades excedentes; Titulo X.
De la calificacion, de la clasificacion y de la estimativa; Titulo XI. De la
reconsideraciéon administrativa; Titulo XIi. De las obligaciones de terceros; y Titulo
XH!. Disposiciones diversas.

El objeto del impuesto consisti6 en gravar los ingresos provenientes del
capital, del trabajo o de la combinacion de ambos. Por lo que considerd que los
ingresos eran toda clase de rendimiento, utilidad, ganancia, renta, interés,
producto, provecho, participacion, sueldo, honorario y en general, cualquier
percepcion, en efectivo, en valores, en especie o en crédito que modificaran el
patrimonio del contribuyente.

Como sujetos del impuesto se sefialaron a los mexicanos en donde quiera
que se encontraran, pero si la fuente del ingreso se hallaba ubicada en el
extranjero, deducirian del impuesto sobre la renta que les correspondiera pagar, el
que hubiesen cubierto a la nacion extranjera; a los residentes en el extranjero
cuando su ingreso procediera de fuentes de riqueza o de negocios realizados en
el pais y a las unidades economicas, aunque carecieran de personalidad juridica
propia.

" LOYO AHUJA. José Luis. Evolucion del Impucsto Sobre la_Renta cn México. Editorial Oasis, México
1971. Pig. 39.



A estos causantes se les dividid en dos grandes grupos: el primero para
personas fisicas y el segundo para sociedades. En cuanto a las exenciones, éstas
fueron las mismas a las de la legislacién precedente.

Dispuso que la base del impuesto fuera la utilidad gravable, toda vez que es
la diferencia resultante entre el ingreso percibido por el contribuyente en un
ejercicio y las deducciones permitidas.

Se implantaron las amortizaciones, depreciaciones, comisiones eventuales,
gastos de prevision social, donativos, el costo de las mercancias vendidas, etc.;
como conceptos deducibles, anteriormente consignados por el reglamento, a favor
de los contribuyentes contemplados en las tres primeras cédulas.

A los contribuyentes de la Cédula Primera se les gravaba con tasas
progresivas, cuyo porcentaje comenzaba con 3.80% y llegaba hasta un 33%;
ademas de cuotas fijas escalonadas, que iban desde $15.20 a $260 058 sobre los
ingresos obtenidos; concediendo un minimoe de exencitn. Esla larifa era ta misma
para |los causantes de la Cédula Segunda. ;

Habia una tarifa especial que llegaba a un maximo de $130 029 fijos  mas
el 16.50% para contribuyentes con un determinado ingreso, que tributaban
conforme a la Cédula Tercera.

Para los de Cédula Cuarta, también se consideraba una cierta cantidad
exenta y de ahi en adelante, se aplicaba una cuota aue iba desde $1.40 mas el
1.5% hasta $13 577 mas el 46% sobre las percepciones.

Dentro de la Cédula Quinta se establecieron cuatro tarifas: ia. pﬁmera

aplicable a los ingresos brutos anuales de artistas cinematograficos, teatrales y de .
variedades. |

La segunda para profesnonlstas técnicos, artesanos, etc., que se acogleran'
al sistema de calificacion, con tasa maxima que gravaba los ingresos superlores a.

$ 1000 000 con una cuota fija de $260 850 mas el 33% de laicantidad. que
excediera de esa base. :

La tercera para los que obtuvieran ingresos anuales de
maximo.y optaran:por el sistema de clasificacién, o sea:
obligacién de comprobar sus deducciones.

'500 000 como -

La uluma dll‘lglda a causantes eventuales, a Ios cuales gravaba’ con una
tasa del 8% al 30% seglin sus percepciones. ; i

Respecto ‘de estos contribuyentes, cualquuera que uera -el” snstema que
escogieran para hacer su pago definitivo, al percibir cada’ mgreso debian cubrir el
2% en timbres con el resello especial de "Cédula Quinta”,



En lo relativo a los causantes de la Cédula Sexta, se debe mencionar que
en un principio se les aplicaba una tasa del 10%, la cual por reformas hechas al
impuesto sobre ganancias distribuibles, se elevo al 15%.

Por otra parte, el pago del impuesto se efectuaba mediante la presentacion
de declaraciones o manifestaciones, conforme a tarifas progresivas hasta su
ultimo renglon para erigirse en proporcionales. ’

También se indicaron las distintas responsabilidades en que incurrian los
terceros que tenian relaciones de negocios, de trabajo, etc., con los
contribuyentes, por ejemplo, las de retencion y entero del impuesto para los
representantes de los consejos de administracion de las sociedades; el de
proporcionar datos e informes que fueran solicitados por las autoridades a los
notarios y corredores publicos, entre otras no menos importantes.

Por reformas a la ley, se aumentaron el nimero de cédulas a nueve,
quedando reguiladas las ganancias distribuibles dentro de la Cédula S2ptima; los
arrendamientos, subarrendamientos y regalias entre pariculares en la Cédula
Octava y; por lo que hace a la enajenacion de concesiones y regalias relacionadas
con éstas, dentro de la Cédula Novena.

Ademas se elimind el sistema de calificacion de las declaraciones y el
recurso de reconsideracion, sc clevaron las tasas impositivas y se crearon nuevos
gravamenes como el impuesto del 1% sobre la educacion media, superior, técnica
y universitaria a que estarian obligados los trabajadores, profesionistas y personas
incluidas en la ley.

Finalmente, se establecieron dos Tasas Complementarias: la de utilidades
excedentes que gravaria a las personas morales, que con anterioridad ya se habia
incorporado a la ley, y la de ingresos acumulados que afectaria a las personas
fisicas; con lo que se combinaban los dos sistemas de impuesto: cedular y giobal,
constituyendo una innovacion para aquella época.

4.2 Sistema Global

La Ley del Impuesto sobre la Renta de 30 de diciembre de 1964 introduce
el sistema global personal, mediante el cual se gravan por una parte, los ingresos
de las personas fisicas y por la otra, los concernientes a las personas morales; es
decir, atendiendo fundamentalmente al sujeto del impuesto, independientemente
de la fuente generadora de dichos ingresos.

Con la adopcidn del sistema global, se establece un solo gravamen sobre la
renta total obtenida por el contribuyente, basado en el principio de acumulaciéon
personal. En consecuencia, el impuesto recae sobre la totalidad de los ingresos
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percibidos por una determinada persona, que madificahan de alguna forma, su
patrimonio.

El sistema global sustituyd al cedular implantado en las legislaciones
anteriores, con el fin de corregir las deficiencias producidas en la aplicacién de
éste ultimo, que resultaba mas complejo. En cambio, el sistema global tenia una
mecanica mas sencilla tanto para las autoridades fiscales como para los
contribuyentes, porque unicamente se requeria acumular todos los ingresos para
calcular el impuesto en cuestion.

Sin embargo, es importante destacar que las estructuras del sistema
cedular y del global coinciden en algunos aspectos, principalmente en lo que se
refiere al objeto del impuesto, puesto que ambos gravan los ingresos procedentes
del trabajo, del capital o de la combinacion de ambos.

4.2.1 Ley del Impuesto Sobre [a Renta
de 30 de diciembre de 1964

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1964 y su vigencia inicio a partir del 1° de enero de 1965. Abrogo la Ley del -
Impuesto Sobre la Renta de 1953 y el Reglamento relativo a la Tasa sobre
Ingresos Acumulados de 30 de diciembre de 1961.

La ley que ahora nos ocupa, contenia 89 articulos organizados en: Titulo
Primero inherente a las disposiciones preliminares, el Segundo referente al
ingreso global de las empresas, el Tercero sobre el ingreso de las personas
fisicas, dividido en tres capitulos: el impuesto al producto del trabajo, sobre-
productos o rendimientos del capital y al ingreso global de las personas fisicas; y
el Cuarto concerniente al ingreso de las asociaciones y sociedades civiles.

El impuesto gravaba los ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que
modificaban el patrimonio del contribuyente, provenientes de productos o
rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacion de ambos.

Senalaba como sujetos del impuesto a las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana y extranjera, con residencia en México; las agencias o
sucursales de empresas extranjeras establecidas en la Republica; los extranjeros
residentes en el extranjero y las unidades econdmicas, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional

Sobre el impuesto al ingreso global de las empresas, Alfonso Cortina sefala
“La tributacidn sobre empresas es en rigor una reminiscencia del antiguo esquema
cedular que, en la ultima etapa, prevelia la creacion de un impuesto que incluia en
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sus cédulas primera, segunda y tercera, a Iae drversas achwdadns mduslnales
comerciales, agricolas, ganaderas y de pesca

El objeto del impuesto a las empresas, eran los ingresos procedentes de las
actividades citadas con antelacion.

Dentro de este régimen, se clasificaba a los causantes en mayores y
menores, en razén de sus ingresos. Eran contribuyentes mayores, aquellos cuyos
ingresos brutos excedian de un millén quinientos mil pesos. Su base impositiva se
constituia con la diferencia entre los ingresos acumulables durante un ejercicio y
las deducciones autorizadas por la ley.

Las devoluciones, descuentos, costo de las mercancias, depreciacion de
activos fijos, la amortizacion de pérdidas de operacion en los cinco aros
posteriores, los gastos, las pérdidas de bienes del! causante por caso fortuito o
fuerza mayor, etc., eran contemplados como conceptos deducibles. Se requeria
que las deducciones fueran ordinarias y estrictamente indispensables para los
fines del negocin, ademas de astar debidamsante conlabiiizadzss, cumplienac con’
las demas disposiciones fiscales.

Se aplicé una tarifa para todos los causantes mayores, la cual iniciaba con
una tasa del 5% sobre ingresos de dos mil y tres mil quinientos pesos anuales y
una cuota fija de $75 para ingresos de tres mil quinientos a cinco mil pesos
anuales, hasta llegar ol 42% mas !a cuota de $325,325.00 sobre ingresos de un
millon de pesos en adelante.

No obstante los agricultores, ganaderos y pescadores gozaban de una
reduccion del 40% cuando sus productos no fueran industrializados y del 25% si
los industrializaban o realizaban actividades comerciales o industriales, en las que
obtuvieran como maximo el cincuenta porciento de sus ingresos. Las instituciones
de crédito, de seguros y fianzas podian reducir el 10% del producto de bonos,
obligaciones, cédulas hipotecarias y certificados de participacion no inmobiliaria.

El impuesto debia pagarse dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion del ejercicio y efectuarse tres pagos provisionales durante los quince
primeros dias del quinto, noveno y doceavo mes del gjercicio.

Por otra parte, los causantes menores eran aquellos cuyos.ingresos no
excedieran de un millén quinientos mil pesos. La base del impuesto.era la que -
resultaba de multiplicar sus ingresos brutos obtenidos en un afo calendario, por la
tasa para la determinacion estimativa del ingreso gravable que les correspondia:

" CORTINA. Alfonso. Curso de Politica dc Finanzas Publicas dc México, Editorial Porrita, México, 1977.
Pig. 117, :
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Este tipo de causantes, debian pagar el impuesto a mas tardar en el mes de
febrero del siguiente ano de que se tratara, haciendo un pago provisional en el
mes de julio del ejercicio respectivo.

Por lo que toca a los ingresos de las personas fisicas sobre productos del
trabajo, el objeto del impuesto fueron los ingresos percibidos como remuneracion
al trabajo personal, en virtud de un contrato de trabajo o de nombramiento, los
derivados del ejercicio libre de una profesion, arte, oficio o actividad técnica,
deportiva, cultural, asi como por la explotacién de una patente aduanal.

Se consideraba como base del impuesto al producto del trabajo, el 80% de
la suma de los ingresos percibidos en un ano calendario menos las deducciones
autorizadas, siempre que dichos ingresos no llegaran a ciento cincuenta mil pesos
anuales. Si excedian de esa cantidad, se constituia su base con el 80% de los
primeros ciento cincuenta mil pesos y el tolal de lo excedente.

La tarifa aplicable a tal base impositiva fluctuaba entre 3.88% para ingresos
de cuatra mi! ochocientos pesos a cinco mil setecientos sesenta mis Lina sucta fija
de $ 114.00 pesos; hasta llegar al 35% para ingresos de trescientos mil en
adelante con una cuota fija de $ 67,931.40.

Los causantes que percibian sueldos no tenian derecho a las deducciones.
Si prestaban sus servicios a una sola persona, debian hacer el pago del impuesto
mediante enteros mensuales, con caracter de provisionales. En cambio, si
prestaban sus servicios a dos o mas personas, debian presentar su declaracion
anual por si mismos o hacer del conocimiento del ultimo patrén para los efectos
que a continuacion se exponen.

Las empresas que tenian bajo su servicio a trabajadores dependientes,
tenian la obligacion de retenerles mensualmente el impuesto y enterarlo en calidad
de anticipo. Anualmente el patrén debia presentar una declaracion de los sueldos,
salarios y demas percepciones del trabajador y enterar en su caso el lmpuesto
previa deduccion de los pagos mensuales.

Los causantes que percibian honorarios si podian deducir varios conceptos,
entre ellos, los gastos normales y propios del ejercicio de -la profesion,.
amortizaciones, activos y otros sefialados en la ley. Estos contribuyentes debian’
realizar pagos provisionales, aplicando al 80% de cada percepcnon una:tasa
adicional del 5%.

El pago definitivo del impuesto se haria en el mes de abfil siguiente al afio
de calendario de que se tratara, previa deduccion de los pagos provnsuonales que
se hubieren efectuado.

Con respecto a los ingresos de las personas fi!;ibéé sobre productos o

rendimientos del capital, el objeto del impuesto eran los ingresos obtenidos de
intereses, actos o contratos, primas por otorgamiento de fianzas, inversiones en
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companias extranjeras, explotacion de derechos de autor, arrendamiento y
subarrendamiento de bienes urbanos, enajenacidn de inmuebles y valores
mobiliarios, ganancias distribuidas en toda clase de sociedades establecidas en el
pais, sucursales o agencias, en general.

Cada una de las fuentes de ingresos gravadas por el impuesto al capital,
tenian tratamientos distintos y cuotas especiales. Cabe aclarar, que en algunos -
casos se aplicaba la tarifa establecida para los ingresos sobre productos del
trabajo.

En lo tocante al ingreso global de las personas fisicas, el objeto del
impuesto fueron los ingresos provenientes de productos o rendimientos del trabajo
y del capital. Para los efectos del impuesto, debian acumularse los dos tipos de
ingresos.

Se concibieron como causantes de este impuesto, aquellos que obtenian
arriba de cincuenta mil pesos del importe acumulado de los ingresos en referencia,
en un afo de calendario; en tanto las perscnas con ingresns menores de cignto
cincuenta mil pesos, pero no inferiores a setenta y cinco mil pesos, podian cptar
porque se les considerara sujetos al impuesto global o pagar separadamente el
impuesto correspondiente a cada clase de ingreso.

La base del impuesto se componia del ingreso global de las personas
fisicas como resultado de la diferencia entre los ingresos acumulados
efectivamente percibidos durante un afo y las deducciones autorizadas. Se
podian deducir los gastos médicos, dentales, de medicina y funerales, las cuotas
del seguro social, etc.

A la base se le aplicaba una tarifa que iba del 13% sobre ingresos hasta de
mil doscientos pesos, al 35% para ingresos de trescientos mil pesos en adelante.

A cuenta del impuesto global de las personas fisicas, se haria un pago
provisional en e! mes de agosto sobre los ingresos percibidos de enero a junio,
siempre y cuando excedieran de setenta y cinco mil pesos. . .

Los causantes tenian la obligacion-de presentér una declaracién anual de
ingresos de productos o rendimientos del trabajo y del capital, en el mes de abril
de cada aro.

En lo concemiente a las asociaciones y sociedades de naturaleza civil, que
recibian productos o rendimientos de capital, causaban el impuesto sobre las
mismas bases, tasas y tarifas sefaladas para esta clase de ingresos dentro del
régimen de las personas fisicas. Causaban el impuesto sobre el ingreso global de
las empresas, si realizaban actos accidentales de comercio o llevaban:-a cabo
actividades mercantiles de manera habitual. g

iin
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4.2.2 Ley del Impuesto Sobre la Renta
de 28 de diciembre de 1980

El 30 de diciembre de 1980 se publicé una nueva Ley del impuesto Sobre la
Renta, entrando en vigor el 1° de enero de 1981 y abrogando la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de 1964, asi como la Ley Federal del impuesto sobre Loteria,
Rifas, Sorteos y Juegos permitidos de 30 de diciembre de 1947.

A un inicio, la ley en estudio, contenia los siguientes cinco titulos: el Titulo 1.
Disposiciones generales; €l Titulo Il. De las sociedades mercantiles, dividido en
cinco capitulos; el Titulo lll. De las personas morales con fines no lucrativos; el
Titulo IV. De las personas fisicas. Disposiciones generales, dividido en doce
capitulos; el Titulo V. De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes
de fuente de riqueza ubicada en territario nacional.

Establecia como causantes del impuesto a las personas fisicas y morales
residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que fuere la
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedian; a los residantes «¢n el
extranjero que tuvieran un establecimiento permanente o base fijja en el pais
respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento; y los residentes en el
extranjero respecto de los ingresos procedentes de fuente de riqueza situadas en
Territorio Nacional, cuando no tuvieran un establecimiento permanente o base fija
en el pais o cuando teniéndolo éstos ingresos no fueran atribuibles a dicho
establecimiento

Se comprendia dentro del Titulo |, el régimen al que estaban sometidas las
sociedades y los organismos descentralizados que realizaban actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas y de pesca.

El impuesto recaia sobre la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, .
en servicio o en crédito obtenidos en el ejercicio por estos sujetos ¥ los
provenientes de sus establecimientos en el extranjero. <

La determinacion del impuesto se hacia conforme a un “resultado. fiscal“ el
cual se calculaba de la siguiente manera: primero a los ingresos acumulados en el
ejercicio se les disminuia las deducciones autorizadas, obteniendo asiila’ Utiidad -
fiscal, segundo a dicha utilidad se le sustraia, en su caso las perdldas fi scales i
pendientes de aplicar de otros ejercicios. T

Al resultado fiscal obtenido en el ejercicio se le aplicaba uné":‘ta'rlfa’qt;ie iba
del 5% para ingresos de dos mil a tres mil quinientos pesos, hasta del.42% con:
una cuota fija de 210 000.00 pesos para ingresos de qunnlenlos ‘mil: pesos en.
adelante.

En cuanto a las deducciones, éstas eran casi las mismas en relacién conla =
ley anterior, tal como las devoluciones, descuentos, gastos, pérdidas fortuitas, etc.
Las deducciones debian reunir los siguientes requisitos: ser estrictamente
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indispensables para los fines de la actividad, comprobarse con documentacion,
estar registrada en |a contabilidad y cumplir con las obligaciones en materia de
retencion y entero a cargo de terceros, entre otras disposiciones especiales.

También se volvian a otorgar reducciones en la determinacion del impuesto,
las cuales consistian en: 40% si los contribuyentes estaban dedicados
exclusivamente a la agricultura, ganaderia y pesca; 25% si estos contribuyentes
industrializaban sus productos o cuando realizaban actividades comerciales o
industriales, en las que obtuvieran como maximo el cincuenta porciento de sus
ingresos brutos; y 50% si los contribuyentes se dedicaban exclusivamente a la
edicién de libros.

Los contribuyentes debian efectuar tres pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual, a mas tardar el dia 15 o al siguiente dia habil del quinto, noveno y
doceavo mes del ejercicio, conforme a las bases sefialadas en la ley. No se
llevarian a cabo dichos pagos en los casos de iniciacion de operaciones ‘© de
pérdidas en el ejercicio inmediato anterior.

El impuesto correspondiente al ejercicio, se pagaba mediante declaracion,
que debia presentarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
terminaciéon del ejercicio fiscal.

i Los sindicatos de obreros; las asociaciones patronales; las camaras de
comercio, industria, agricultura, ganaderia y pesca; 1os colegios de profesionales;
asociaciones, cooperativas, uniones; instituciones de beneficencia; sociedades
cooperativas de consumo; sociedades mutualistas; sociedades o asociaciones con
fines de ensenanza, cientificos, politicos, religiosos, culturales o deportivos serian
personas morales no contricuyentes, a los cuales la ley les dedicaba un trato
especial dentro del Titulo Ill.

Por lo que toca al régimen de las personas fisicas, su regulacion se
encontraba dentro del Titulo IV, que a su vez estaba subdividido en los capitulos
que a continuacion se enuncian.

El capitulo primero contemplaba los ingresos percibidos por la prestacion de
un servicio personal subordinado. El objeto del impuesto eran los ingresos que
derivaran de una relacion laboral, como los salarios, la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa y las prestaciones percibidas como |
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral; y otros que la ley asimilaba
a estos ingresos.

En este apartado se imponia la obligacion de retener el impuesto a quienes
hicieran los pagos por concepto de estos ingresos, por lo que debian efectuar
pagos provisionales durante los meses de mayo, septiembre y enero del siguiente
afno si se trataba de personas morales, si eran personas fisicas, estas debian
enterar en marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del siguiente afio.
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La retencion debia calcularse deduciendo de la totalidad de ingresos
obtenidos en un mes, el salario minimo general de la zona econdémica del
contribuyente, multiplicado por el nimero de dias correspondientes al pago y
aplicandole al resultado la tarifa prevista.

La tarifa iniciaba con una tasa del 3.1% para salarios de ochocientos pesos
como maximo, hasta llegar a una tasa del 55.0% mas una cuota fija de 9,204.00
para salarios de doscientos mil pesos en adelante.

En e! capitulo segundo se observaba lo relativo a los ingresos percibidos
por la prestacién de un servicio personal e independiente. Los honorarios y demas
remuneraciones no incluidas dentro del capitulo primero, eran objeto del impuesto.

Los contribuyentes que obtuvieran ingresos de los sefalados en este
capitulo, debian hacer pagos provisionales durante los meses de mayo,
septiembre y enero del siguiente ano. Dichos pagos serian el 20% de la diferencia
que resultaba de disminuir a los ingresos totales del cuatrimestre anterior el monto
de las deducciones correspondientes al mismo pericdo y el salario minimo gerwral
de la zona econdmica del contribuyente elevado al cuatrimestre.

El capitulo. tercero regulaba los ingresos prevenientes del uso o goce
temporal de inmuebles. Los ingresos obtenidos por arrendamiento o
subarrendamiento a titulo oneroso y por los rendimientos de cerlificados de
participacién inmobiliaria no amortizables: constituian el objeto de este gravamen.

_ Los contribuyentes debian efectuar pagos provisicnales, que se calculaban
y se enteraban de igual forma que los referentes al capitulo segundo.

£n el capitulo cuarto se indicaban los ingresos por enajenacion de bienes.
Se consideraban objeto de este impuesto, los emanados de las adjudicacionesr
las aportaciones a sociedades, la expropiacion, el fideicomiso, la cesion total o
parcial de derechos y en general toda transmision de propiedad, aun cuando el
enajenante se reservara la propiedad del bien enajenado con excepcnon de los
actos de fusion de sociedades, donacién o sucesion.,

Sobre estos ingresos, se harian pagos provisionales por cada operacion,
aplicando la tarifa prevista para el impuesto anual al 20% de la ganancia y el
resultado se multiplicaria por cinco, determinando asi el monto de dicho pago.

A los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios se les imponia la
obligacion de retener y calcular el impuesto relativo a operaciones consignadas en
escritura publica, asi como enterar su importe dentro del mes siguiente a la fecha
en que se firmaba !a escritura. Si la enajenacion se encontraba fuera de estos

supuestos, el pago provisional se reahzana dentro de los quince dias s1gulentes a
la fecha de enajenacion.
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En el capitulo quinto se incluian a los ingresos por adquisicion de bienes. El
objeto de este gravamen eran los ingresos derivados de la adquisicion por
prescripcion, donacion, tesoros, valores bursatiles, construcciones, instalaciones o
mejoras permanentes a inmuebles.

Los contribuyentes que adquirian esta clase de ingresos, tenian la
obligacién de cubrir un pago provisional del 20% de lo percibido sin deduccion
alguna. Este pago se llevaria a cabo mediante declaracién que se presentaria
dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso.

El capitulo sexto englobaba los ingresos por actividades empresariales. El
objeto del impuesto dentro de este apartado, se formaba con los ingresos
procedentes de la realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas o de pesca.

Las personas fisicas que percibian ingresos con motivo de dichas
actividades, tenian que enterar el 20% de la utilidad estimada en un cuatrimestre,
como pago provisional durante mayo. septiembre y enero del siguie~te afio. No se
tenia obligacion de hacer pagos provisionales en el afio en que se iniciaban
actividades o cuando en el anterior se sufrian pérdidas.

l.a utilidad mencionada se calculaba aplicando a los ingresos del periodo
respectivo el factor de utilidad fiscal de la dltima declaracion anual. Por su parte, el
factor de utilidad se determinaba disminuyendo a los ingresos obtenidos en el afio,
las deducciones autorizadas y la cantidad que resultaba, se dividia entre los
primeros.

Dentro de este régimen, tributaban como causantes menores, aquellos que
obtuvieran como maximo un $ 1500,000.00 en el afo de calendario, por lo que
debian realizar pagos bimestrales con caracter definitivo. La cuota aplicable para
estos causantes la determinaban la autoridades fiscales.

El capitulo séptimo comprendia los ingresos por dividendos y en general
por las ganancias distribuidas por sociedades mercantiles, tales como los
reembolsos a socios, los intereses y las participaciones en la utilidad, los
préstamos a socios, las erogaciones no deducibles, las omisiones de ingresos o
las compras no realizadas, la utilidad fiscal y las ganancias decretadas a favor de
socios o accionistas, siendo todas ellas objeto del gravamen.

Las personas fisicas podian acreditar contra el impuesto, la parte a cargo
de las sociedades mercantiles residentes en México, que correspondia a la
ganancia decretada. Se pagaria el impuesto por la ganancia adicionada del
gravamen que era acreditable. La parte acreditable se determinaba con base en
un procedimiento especial sefialado en tal capitulo.

En el capitulo octavo se trataban los ingresos por intereses. Asi, el objeto
del gravamen residia en los ingresos provenientes de bonos, certificados de
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instituciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias, certificados
amortizables y de participacion, titulos de crédito, aceptaciones, préstamos u otros
créditos a cargo de instituciones de crédito o de organizaciones auxiliares de
crédito.

Quienes pagaban los ingresos indicados en este capitulo, tenian la
obligacion de retener el 21% de los intereses pagados sin deduccion alguna
retencion que tenia el caracter de pago definitivo.

Las personas residentes en el pais, podian optar por el régimen de titulos
nominativos, cuya retencion era del 15% con caracter provisional que se calculaba
en virtud de ciertas reglas sefialadas al respecto.

El capitulo noveno se referia a los ingresos por la obtencién de premios.
Por tanto, los ingresos derivados de la celebracién de loterias, rifas, sorteos,
Jjuegos con apuestas y en general, de concursos de toda clase autorizados
legalmente, eran objeto del impuesto.

En relacion a estos ingresos, el impuesto se calculaba sobre el valor del
pramio, sin deducciéon alguna. Se aplicaba el 8% para los premios con valor de
$500.01 a 5,000.00 y 15% para aquellos con valor de $5,000.00 en adelante; el
resultado se consideraba pago definitivo.

Las personas que hicieran los pagos debian hacer la retencion
correspondiente, excepto cuando el premio |0 obtuvieran los contribuyentes del
Titulo 1.

En el capitulo décimo se abarcaban los demas ingresos gravables que
obtuvieran las personas fisicas, como el importe de las deudas perdonadas por el
acreedor, intereses, prestaciones por el otorgamiento de fianzas, inversiones,
dividendos o utilidades, los derivados de actos o contratos, de participaciones,
indemnizaciones, etc.; los cuales eran objeto de gravamen.

Los contribuyentes que obtuvieran en forma esporadica tales ingresos,
debian hacer un pago provisional del 20% de! ingreso percibido, sin deduccion
alguna. La declaracidn respectiva se presentaria dentro de los quirce dias
siguientes a la obtencidn del ingreso.

Si los ingresos se obtenian periodicamente, el pago provisiona! se

calcularia aplicando el 20% a los ingresos del cuatrimestre anterior, sin deduccién

alguna, presentando la declaracion el dia quince o el siguiente dia habil de mayo,
septiembre y enero del siguiente ano.

Dentro del capitulo onceavo se establecian los requisitos de las
deducciones permitidas a las personas fisicas, entre las mas importantes se
encontraban: ser estrictamente indispensables para la obtencidén de los ingresos,
restarse una sola vez, comprobarse con documentacion, estar debidamente
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registradas en la contabilidad, cumplir con las obltgac:ones en matena de
retencion y entero establecidas en la ley.

Todas las persona fisicas que obtuvieran ingresos de los sefialados en el
"titulo cuarto, estaban obligadas a pagar el impuesto anual, mediante declaracion
que debia presentarse en el mes de abril del siguiente aro, ante las oficinas
autorizadas. :
Para determinar el impuesto anual, los contribuyentes debian sumar todos
sus ingresos, después de hacer efectivas las deducciones autorizadas y al
resultado se le aplicaba la tarifa prevista, la cual iba del 3.1% hasta llegar al 55%.

En el Titulo V se normaba a los residentes en el extranjero que percibian
ingresos de fuentes de riqueza ubicadas en el territorio nacional. La prestacion de
servicios subordinados e independientes. el uso o goce temporal de bienes, la
enajenacion de bienes, el arrendamiento financiero, regalias y premios derivados
de concursos de toda clase, se concebian como fuentes de riqueza gravadas por
la ley

Bajo este titulo quedaban exentos del pago del impuesto, los ingresos
obtenidos por agentes diplomaticos, consulares, empleados de embajadas,
miembros de delegaciones oficiales, cientificas y humanitarias, representantes y
funcionarios de organismos internacionales, técnicos extranjeros contratados por
el gobierno federal

Pcsteriormente, se dieron reformas importantes a esta ley, derogando
ciertas disposiciones, modificando las tarifas, etc.; acordes a los cambios sociales
y econoémicos del pais.

Se agregaron el Titulo |I-A denominado “Del régimen simplificado. de las
personas morales”, el Titulo VI "De los estimulos fiscales”, el Titulo VII “Del
sistema tradicional del impuesto sobre la renta a las actividades empresariales” y
el Titulo VIl “Del mecanismo de transicion del impuesto sobre la renta a:las
actividades empresariales”.

4.3 Legislacion actual

4.2.1 Ley del Impuesto Sobre la Renta
de 1° de enero de 2002

La nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se publicd en el Diario Ofcnal de
la Federacion el 1° de enero de 2002, siendo ésta la fecha de entrada en’vigor.
Esta ley abroga la de 1980 y continua aplicandose su Reglamento en lo que no se
oponga a la legislacion actual.
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L.a ley en vigor contiene 221 articulos repartidos en 7 Titulos, 21 Capitulos y
5 Secciones, estructurados de la siguiente forma:

TITULO L. Disposiciones generales;

TITULO Ill. De las personas morales,

Capitulo 1. De los ingresos,

Capitulo 1. De las deducciones,

Seccion . De las deducciones en general,
Seccion |l De las inversiones,

Capitulo lli. Del ajuste por inflacion,

Capitulo IV. De las Instituciones de Crédito, de Seguros y de Flanzas de
los Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras Flnancleras Umones de
Crédito y de las Sociedades de inversion de Capitales,

Capitulo V De las pérdidas,

Capitulo VI. Del régimen de consolidacion fiscal,

Capitulo VII. Del régimen de simplificado,

Capitulo VIIl. De las obligaciones de las personas morales,

Capitulo IX. De las facultades de las autoridaaes;

TITULO Ill. Del régimen de las personas morales con fines no lucrativos;

TITULO IV. De las personas fisicas,
Capitulo |. De los Ingresos por salario y en general por la prestacnon de un
servicio personal subordinado, v
Capitulo |l. De los ingresos por actividades empresariales y profesnonales
Seccioén I. De las personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales,
Seccion Il. Del régimen intermedio de las personas flsxcas con
actividades empresariales,
Seccion Ill. Del régimen de pequefios contribuyentes, - :
Capitulo lli. De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el
uso o goce temporal de bienes inmuebles,
Capitulo IV. De los ingresos por enajenacién de bienes,
Capitulo V. De los ingresos por adquisicion de bienes,
Capitulo VI. De los ingresos por intereses,
Capitulo ViI. De los ingresos por la obtencson de premios, "
Capitulo VIlI. De los ingresos por dividendos y en ge eral por Ias gananc:as
distribuidas por personas morales, :
Capitulo IX. De los demas ingresos que obtengan Ias personas f|sncas
Capitulo X. De los requisitos de las deducctones
Capitulo XI. De la declaracion anual;

TITULO V. De los residentes en el extranjero con lngresos provementes de fuente
de riqueza ubicada en territorio nacional;
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TITULO VI. De los territorios con regimenes fiscales preferentes y de las
empresas multinacionales
Capitulo |. De las inversiones en territorios con regimenes fiscales
preferentes, i
Capitulo Il. De las empresas multinacionales;

TITULO VIl. De los estimulos fiscales

En términos del vigente ordenamiento, se encuentran obligadas al pago del
impuesto, tanto las personas fisicas y morales:

a) Residentes en México respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea
la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

b) Residentes en e! extranjero que tengan un establecimiento permanente en
el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

c) Residentes en el extranjero respecto de los ingresos pracedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

La ley establece en el Titulo II, el régimen fiscal al que se sujetaran las
personas morales como las scciedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen actividades preponderantemente empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacién en
participacion.

Por lo que respecta al objeto del impuesto, éste se constituye con la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo que obtengan durante el ejercicio fiscal, las personas morales
residentes en el pais, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el
extranjero.

En lo concerniente a la determinaciéon del impuesto, nuevamente se hara
con base en un resultado fiscal, el cual se calculard del mismo modo que en laley -
abrogada. 4 ;

Al resultado fiscal del ejercicio de 2002 se aplicara una tasa del 35%, la cual
disminuira gradualmente, de modo que para el ejercicio de 2003 se apllcara una
tasa del 34%, hasta llegar a! 32% en el 2005.

De igual manera que en la ley anterior, el impuesto anual debera pagarse
mediante declaracion, que se presentara dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que termine el ejercicio fiscal, ante las oficinas autorizadas. Pero antes,
los contribuyentes haran pagos provisionales a cuenta del impuesto del ejercicio, a
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mas tardar el dia 17 de cada mes, de conformidad con las bases que se
establecen para tal efecto.

E! régimen de consolidacion fiscal se incorpora otra vez en este titulo,
puesto que ya habia sido contemplado desde 1982 en la ley abrogada. Bajo este
régimen se encuentran las sociedades residentes en el pais, llamadas
“controladoras” ya que son propietarias de mas del 50% de las acciones con
derecho a voto ue otra u otras sociedades denominadas “controladas”.

Tales sociedades deberan determinar el impuesto a pagar conforme a un
resultado fiscal consolidado, aplicando la tasa prevista para las otras personas
morales.

La ley establece reglas especificas para este tipo de sociedades que opten
por tributar dentro de este régimen, aplicando en algunos casos las disposiciones
relativas a las demas personas morales.

En tanto el régimen simplificado agrupa = las personas marales
transparentes, que son aquellas dedicadas exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, a las de autotransporte terrestre de
carga o de pasajeros y las constituidas como empresas integradoras.

A los contribuyentes de este régimen, cuando asi se ordene, les seran
aplicables las disposiciones contenidas en la Seccion |1, del Capitulo 1l, del Titulo
[\VA

El Titulo 111, regula a las personas morales con fines no lucrativos como las
sociedades y asociaciones de caracter civil, las sociedades cooperativas y en
forma general las personas morales distintas de las comprendidas en el Titulo Ii,
las cuales no seran contribuyentes del impuesto, pero no por ello dejaran de
cumplir las obligaciones a su cargo establecidas en la ley, ademas de satisfacer
los requisitos que la misma exija para considerarlas como tales.

Por otra parte, el régimen de las personas fisicas con residencia en el pais,
se encuentra en el Titulo IV, en el que los nueve primeros capitulos tratan los
diversos ingresos, por los que se paga el gravamen y los dos uUltimos establecen
los requisitos de las deducciones y lo relativo a la declaracion anual.

El capitulo primero, vuelve a gravar los ingresos percibidos por la prestacion
de un servicio personal subordinado, siendo su objeto aquellos que deriven de una
relacién laboral, de las utilidades de la empresa y de las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral y los que la ley asimila
a este tipo de ingresos.

También se siguen manteniendo las obligaciones en materia de retencion a
cargo de las personas que otorguen los ingresos en cuestion. La retencion se
calculara aplicando la tarifa, cuyas tasas van del 3% al 32% y cuotas fijas de
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$12.88 hasta $1,063.92, a la totalidad de los ingresos percibidos en un mes y se
enterara a mas tardar el dia 17 de cada mes, por concepto de pagos
provisionales.

Ademas, quienes hagan retenciones por concepto de remuneraciones y
prestaciones obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios, miembros de las Fuerzas Armadas; asi como
los derivados de una relacion laboral, aplicaran el crédito al salario estipulado en la
ley, contra el impuesto que resulte a cargo de dichos contribuyentes. Los demas
personas fisicas no comprendidas en el citado supuesto, gozaran de un subsidio
acreditable contra el impuesto causado.

En el capitulo segundo se integran los ingresos por actividades
empresariales y por |la prestacion de servicios profesionales, anteriormente sélo se
contemplaban los segundos. Este capitulo se divide en tres secciones en atencion
al monto de los ingresos obtenidos por los contribuyentes.

L.a Seccidn |, comprende aquellas personas fisicas que perciben ingresos
provenientes de la realizacion de actividades industriales, agricolas, ganaderas, de
pesca y silvicolas, asi como las remuneraciones que deriven de un servicio
personal independiente y demas que se asimilan a esta clase de ingresos. .

Los contribuyentes de esta seccion deberan acumular sus ingresos en el
momento en que sean efectivamente percibidos y haran pagos provnsmnales el dia
17 de cada mes. =

Los pagos mencionados se determinaran restando las deducciones:
autorizadas a los ingresos obtenidos en el periodo y, en su caso las pérdidas
fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que no se hubieran disminuido.: A dicho
resultado se le aplicara la tarifa que se publicara en el Diario Oficial - de la .-
Federacion, de acuerdo a las bases establecidas en Ia ley.

Cuando los contribuyentes presten servicios profesionales a- personas
morales, éstas tendran la obligacion de retener el monto que resulte de:aplicar la
tasa del 10% sobre el monto de los pagos que otorguen, sin deduccidn:alguna.
Ademas deberan proporcionar a los contrisuyentes una constancia de retencion.

Quienes perciban ingresos derivados de la prestacion de  servicios
profesionales, en forma esporadica y no obtengan otros ingresos gravados en este
capitulo, cubrirdn como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el monto
que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre los ingresos percibidos.

La Seccion |, establece el régimen intermedio para las personas fisicas que
realicen exclusivamente actividades empresariales, cuyos ingresos no hubieren
excedido de $ 4 000,000.00 en el ejercicio inmediato anterior. El calculo del
impuesto y su entero se hara aplicando las disposiciones de la Seccion I.
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La Seccion I, regula el régimen de pequefios contribuyentes, el cual se
dirige a las personas fisicas con actividades empresariales, que Unicamente
enajenen bienes o presten servicios al publico en general y cuyos ingresos no
excedan de $1 500,000.00, en el afio de calendario anterior.

Los contribuyentes que opten por pagar el impuesto en los términos de esta
seccion, aplicaran la tasa del 1% a la diferencia que resulte de disminuir al total de
los ingresos cobrados en el ejercicio, un monto equivalente a tres veces el salario
minimo general del area geografica del contribuyente elevado al ano.

Asimismo, deberan presentar declaraciones semestrales en el mes de julio
del ejercicio al que corresponda el pago y en enero del ejercicio siguiente, en las
que se determinara y pagara el impuesto con caracter definitivo, salvo que los
contribuyentes opten por pagar en forma anual.

Eil capitulo tercero incluye otra vez, los ingresos por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles. El .arrendamiento y subarrendamiento a ftitulo
oneroso, los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables, son objute de impuesto.

Los contribuyentes que Unicamente obtengan ingresos por el otorgamiento
del uso o goce temporal de inmuebles, destinados a casa habitacion, efectuaran
pagos provisionales trimestrales el 17 de abril, julio, octubre y enero del siguiente
ano. Si obtienen ingresos por el concepto mencionado pero para uso distinto,
deberan hacer pagos provisionales a mas tardar el 17 de cada mes.

Los pagos provisionales se determinaran conforme a la tarifa publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, para las personas con actividades empresariales
y profesionzales; la cual se aplicara a la diferencia que resulte de disminuir a los
ingresos del mes o del trimestre, el monto de las deducciones correspondientes al
periodo.

Cuando los ingresos a que se refiere este capitulo, procedan de pagos
hechos por personas morales, éstas deberan retener como pago provisional el
monto que resulte de aplicar la tasa del 10%, sin deduccidn alguna.

En el capitulo cuarto, nuevamente se tratan los ingresos por enajenacién de
bienes. Los casos por los que se obtienen este tipo de ingresos, se encuentran
enunciados en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes
inmuebles, deberan hacer pagos provisionales por cada operacion, aplicando la
tarifa prevista a la cantidad que se obtenga de dividir las ganancias, entre el
nimero de afos transcurridos de la fecha de adquisicion y la de enajenacidn, sin
que la misma exceda de veinte afnos. El resultado se multiplicara por el mismo
namero de anos en que se dividio la ganancia, obteniendo el importe del impuesto
por concepto de pago provisional.
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La tarifa correspondiente a las enajenaciones de inmuebles, se publicara
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion, de acuerdo con las
operaciones aritméticas sefaladas en la ley.

En el caso de operaciones consignadas en escrituras ptblicas, el pago
provisional se realizara dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
firme la escritura. Por disposicién legal, las personas que ejerzan funciones
notariales calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran en las
oficinas autorizadas.

Tratandose de la enajenacion de otros bienes, el pago provisional sera por
el monto que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el importe total de la
operacion y sera retenido por el adquirente si éste es residente en el pais o en el
extranjero con establecimiento permanente en el territorio nacional.

Si es residente en el extranjero sin ningn establecimiento permanente en
México, el enajenante enterara el impuesto correspondiente dentro de los quince
dias siguientes a la obtencion del ingreso.

Ef capitulo quinw vuelve a regular a los ingresos por adquisicion de bienes,
como los derivados de la donacion, tesoros, prescripcion, valores bursatiles,
inmuebiles, titulos valor, construcciones o mejoras permanentes a inmuebles.

Los contribuyentes que se coloquen en los supuestos mencionados,
deberan realizar pagos provisionales, cuyo monto sera el resultado de aplicar la
tasa del 20% sobre el ingreso percibido, sin deduccion alguna. Este pago se
presentara dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso.

Cuando los actos por los que se obtenga esta clase de ingresos consten en
escritura publica, en las que el valor del bien se determine mediante avalto, el
pago provisional se hara dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
firme la escritura. Se atribuye la responsabilidad solidaria a los fedatarios publicos
en los mismos términos serialados en el capitulo relativo a la enajenacion de
bienes.

El capitulo sexto se refiere a los ingresos por intereses. La ley considera a
los rendimientos de créditos de cualquier clase como intereses, sea cual fuere el
nombre que se les designe.

Las personas que paguen intereses, estén obligados a retener y enterar el
impuesto, aplicando la tasa sobre el monto del capital que.dé lugar al: cobro.de.
intereses por concepto. de’ pago: provisional.: La tasa‘ correspondient ;
pagos, se establecera por el Congreso de la Umon en la. Ley de’ Ingresos de la
Federacion.

Si se trata de |ntereses pagados por socnedades que no se consnderen
integrantes del sistema financiero;: la- retencmn 'se’calculara con la tasa del:20%
sobre dichos intereses nomnnales
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Las personas fisicas que unicamente obtengan este lipo de ingresos,
consideraran la retencion como pago definitivo, siempre que tales ingresos
correspondan al ejercicio de que se trate y no excedan de $1000,000.00.

En el capitulo séptimo se contempla a los ingresos por la obtencién de
premios, procedentes de la celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas y en general, de concursos de toda clase autorizados legalmente.

Las personas que entreguen los premios a que se refiere este capitulo,
tendran la obligacién de calcular y retener el impuesto correspondiente. El|
impuesto retenido sera considerado como pago definitivo y se determinara
aplicando la tasa del 1% sobre el valor del premio, siempre que las Entidades
Federativas establezcan un impuesto local a una tasa que no exceda del 6%. En
tanto, los contribuyentes de este capitulo deberan declarar anualmente los
ingresos percibidos con motivo de {os actos sefialados en el mismo.

El capitulo octavo observa lo tocante a las ganancias distribuidas por
persenas morales. El objeto del impuesto son 1os ingresos percibides por
dividendos, utilidades, préstamos, erogaciones no deducibles y demas que se
asimilan a este tipo de ingresos.

Se ordena a las personas fisicas, acumular los dividendos o utilidades
percibidos a sus demds ingresos. Asimismo dichas personas podran acreditar,
contra el iImpuesto que se determine en su declaracién anual, el impuesto sobre la
renta pagado por la sociedad que distribuy6 los dividendos o utilidades.

Para los efectos indicados, el impuesto pagadu por la sociedad se
determinara aplicando la tasa prevista para las personas morales, al resultado de
multiplicar el dividendo o utilidad por el factor de 1.4706.

En el capitulo noveno se engloban los demas ingresos que obtienen las
personas fisicas. Dentro de los inggsos gravables se citan, las deudas
condonadas, la ganancia cambiaria, la explotacion de concesiones y los intereses
moratorios, entre otros. .

Por la percepcion de estos ingresos, los contribuyentes efectuaran dos
pagos provisionales semestrales, a cuenta del impuesto anual. Estos pagos se
enteraran en los meses de julio del mismo ejercicio y enero del afio siguiente,
aplicando a los ingresos acumulados en el semestre, la tarifa que se determine por
las autoridades fiscales en el Diario Oficial de la Federacién, tomando como base
la tarifa del capitulo primero de este titulo y otros calculos aritméticos establecidos
en la ley.

Cuando los ingresos se.obtengan por pagos que efectuen las personas
morales, éstas deberan retener como pago provisional la cantidad que resulte de
aplicar al monto de los intereses y la ganancia cambiaria acumulables, la tasa
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maxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa
del impuesto anual.

Los contribuyentes que obtengan en forma esporadica los ingresos
gravados en este capitulo, cubrirdn como pago provisional el monto que resulte de
aplicar la tasa del 20% sobre el ingreso percibido, sin deduccién alguna. El pago
provisional se hara dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso.

En el caso de que los ingresos se obtuvieran periddicamente, se realizaran
pagos provisionales mensuales, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior
a aquél, al que corresponda el pago. Este pago se determinara aplicando la tarifa
del capitulo primero de este titulo, a los ingresos percibidos en el mes, sin
deduccion alguna.

El capitulo décimo senala detalladamente, 10s requisitos de las deducciones
a que tienen derecho las personas fisicas que obtengan ingresos de los capitulos
tercero, cuarto y quinto de este titulo.

Se pueden citar, los requisitos siguientes: ser estrictamente indispensables
para la obtencion de los ingresos gravados, que se resten una sola vez, estar
amparada con documentacion que reuna los requisitos fiscales, que estén
debidamente registradas en la contabilidad y que se cumplan las obligaciones en
materia de retencion y entero de impuestos establecidas en la ley; entre otros
aplicables en forma exclusiva, a ciertos capitulos

El capitulo onceavo trata lo relativo a la declaracion anual. En virtud de este
capitulo, las personas fisicas deberan acumular los ingresos obtenidos durante el
ano de calendario y pagar el impuesto del ejercicio mediante declaracion, que se
presentara en el mes de abril, ante las oficinas autorizadas.

Cabe mencionar, que los conceptos deducibles para cada ingreso son de
diversa indole, por lo que se establecen en el capitulo respectivo, pero ademas se
tiene derecho a otras deducciones personales sefialadas por el capitulo en
estudio, las cuales se haran valer al calcular el impuesto anual.

Por lo que respecta a la determinacion del impuesto correspondiente al -
ejercicio fiscal, las personas obligadas a su pago deberan disminuir a los ingresos
obtenidos conforme a los capitulos primero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno
de este titulo, las deducciones autorizadas en dichos capitulos, para después
sumar la utilidad gravable calculada de acuerdo a la Seccidn | o Il del capitulo
segundo de este titulo, y al resuiltado se le disminuira, en su caso las deducciones
previstas en este capitulo.

A la cantidad que se obtenga se le aplicara la tarifa correspondiente, la cual
contiene tasas que van del 3% para un limite inferior de $ 0.01 a $ 5,153.22 como
limite superior, hasta el 32% para un limite inferior de $ 89,355.49 en adelante,
mas una cuota fija de $ 12,767.04.



€l impuesto anual que resulte a cargo del contribuyente, podra acreditarse
con el importe de los pagos provisionales realizados durante el afio, asi como, en
su caso del importe de la reduccion establecida para las personas morales del
regimen simplificado. Ademas el contribuyente gozara de un subsidio contra el
impuesto anual, con base en el procedimiento sefalado para tal efecto.

Aparte, en el Titulo V se establece el régimen al cual quedaran sujetos los
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente dentro del pais, que
obtengan ingresos provenientes de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional; o que teniéndolo los ingresos no sean atribuibles a dicho
establecimiento.

El objeto del gravamen son los ingresos derivados de la prestacion de un
servicio personal subordinado o profesional, del uso o goce temporal de
inmuebles, de la enajenacion de bienes, de la celebracion de concursos de toda
clase, de las actividades empresariales y de los rendimientos de cualquier
naturaleza, obtenidos por las personas a |1as que se refiere este titulo

A cada una de estas fuentes de ingresos, la ley le da un tratamiento
especial, sefialando diferentes tasas impositivas, formas de pago, etc.



CAPITULO V ANALISIS DEL IMPUESTO POR LA OBTENCION
DE PREMIOS

5.1 Fundamento legal

Recientemente, se aprobd una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta con
vigencia a partir del 1° de enero de 2002, dentro de la cual se incluye otra vez a
los ingresos por la obtencion de premios en los articulos 162, 163 y 164
pertenecientes al Capitulo VIl del Titulo 1V, relativo al régimen de las personas
fisicas.

Con base en esta legislacion, se estudiaran los elementos esenciales del
impuesto sobre la renta por la obtencion de premios y al mismo tiempo, se hara
referencia a la normatividad que existia con anterioridad para tales ingresos en'la

Lev del Impuesto Sobre la Renta de 1980 con vigencia hasta el 31 de diciembre
da 2C01.

5.1.1 Objeto general

El objeto del impuesto en esta nueva legislacion se constituye con los
ingraesos percibidos por concepto de premios, provenientes de la celebracion de
loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase,
autorizados legalmente; al igual que en la ley anterior.

En lo que respecta a los reintegros correspondientes a los billetes que
permiten la participacion en loterias, no se consideran como premios toda vez que
solo reembolsan el valor del referido billete y por tanto, no es objeto del impuesto.

5.1.2 Sujetos del impuesto

Se considera como contribuyentes de este impuesto a las personas fisicas
que obtienen ingresos por premios, derivados de todo tipo de concursos
permitidos por la ley y organizados deniro del territorio nacional.

Como sujetos exentos del pago de este gravamen, se encuentran aquellos
que ganen premios con motivo de concursos cientificos, artisticos o literarios,
abiertos al publico en general o a determinado gremio © grupos de profesionales y
los premios otorgados por la Federacion para promover los valores civicos, en
concordancia con el articulo 109, fraccion XX de la Ley de! Impuesto Sobre la
Renta en vigor.



S

Por otra parte, se tiene como terceros auxiliares en la recaudacion a las
personas que oforgan los premios, en virtud de la retencion del impuesto que
habran de efectuaries a los contribuyentes, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 163, tercer parrafo del vigente ordenamiento. De esta manera la ley les
atribuye la responsabilidad solidaria en el pago del impuesto.

La ley antecesora también comprendia a estos sujetos pasivos, salvo lo
relativo a las personas exentas por premios otorgados por la Federacion. Ademas,
establecia como exencidon general en el articulo 77, fraccion XXV, aquellos
ingresos por premios cuyo valor no excediera de $1.00, situacion que fue
eliminada en la nueva ley, porque se considerd que en la actualidad no existen
premios inferiores a dicha cantidad.

5.14.3 Hecho imponible

La obtencion de ingresos por premios derivados de la celebracion de
loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y cualquier otro concurso legal, se
establece como hecho imponible dentro de esta nueva legislacién, dado que
implica un beneficio econémico para el sujeto que resulté premiado en los eventos
aludidos. En la ley anterior, el supuesto era el mismo.

5.1.4 Hecho generador

En este caso el hecho generador consiste en percibir el ingreso de forma
real, por concepto de un premio otorgado en una loteria, rifa, sorteo, juego con
apuesta o en cualquier otro concurso legal. Asi la persona fisica que gana un
premio se coloca en el hecho imponible, pero aun no adquiere la obligacion de
pago del impuesto en tanto no se verifique el hecho generador del crédito fiscal.

Aunque puede darse el caso de que la persona nunca cobre el premio en
cuestion, esto es, que no lleve a cabo el hecho generador y consecuentemente, no
se origine la obligacion tributaria.

5.1.5 Nacimiento de la obligacién fiscal

Como ya se menciond, el nacimiento: de la obligaciéon tributaria esta
condicionado a que se produzca dentro de la realidad social el hecho generador,
es decir, la percepcion efectiva del ingreso correspondiente a un premio, en favor
de una persona fisica.

En consecuencia, el impuesto sobre la renta por la obtencion de premios se
causa a partir del momento en que una persona fisica percibe el ingreso por este
concepto, surgiendo con ello de manera automatica diversas obligaciones
tributarias para el contribuyente y el tercero auxiliar en la recaudacion.



5.1.6 Determinacion

Anteriormente se gravaba a los premios de loterias, rifas, sorteos y.otros
concursos legales con la tasa del 21% sobre el valor del premio correspondiente a
cada boleto o billete entero, sin deduccion alguna5°. Pero ésta tasa iba del 15% en
aquellas Entidades Federativas que implantaban un impuesto local del 6% para
este tipo de ingresos, segun lo previsto en el articulo 130, primer parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta de 1980.

En cambio a los ingresos derivados de juegos con apuestas se les gravaba
con el 1%, tal como lo sefalaba el articulo 130, segundo parrafo del ordenamiento
citado con antelacion.

Sobre este respecto, en la exposicion de motivos de la nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta se menciona la discriminacion que existia a favor de los
juegos con apuestas con relacion a las loterias, rifas. sorteos y demas concursos,
por lo que se propuso igualar el gravamen a todos los ingresos por premios
mediante la tasa del 1%.

Como resultado de esta propuesta, en la ley actual se dispuso que el
impuesto por la obtencién de premios derivados de loterias, rifas, sorteos y otros
concursos. se calculara aplicando la tasa del 1% sobre el valor nominal del premio
correspondiente a cada boleto o billete entero, sin derecho a deduccion alguna;
siempre y cuando las Entidades Federativas establezcan un impuesto local para
estos ingresos a una tasa maxima del 6%. Si excede de este porcentaje la tasa del
impuesto sobre la renta por este concepto sera del 21%, en lugar del 1%, de
conformidad con el articulo 163, primer parrafo de la ley en cita.

Si se trata de premios obtenidos de juegos con apuestas, el impuesto se
calculara aplicando la tasa del 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir
entre todos los boletos que resulten premiados, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 163, segundo parrafo de la ley actual.

Cabe aclarar que aun cuando la ley vigente es de reciente creacion, ya fue
reformada en lo concerniente al articulo 163, primer parrafo. En virtud de esta
reforma® se establece un nuevo supuesto, en el cual se indica que en caso de no
existir un impuesto local sobre los ingresos referidos, serd aplicable la tasa del 1%
para el calculo del impuesto sobre la renta.

A un inicio la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta de 1980, establecia una tasa del 8% part los premios con un
valor de $ 500,01 a $ 5,000,00 y otra del 15% para los premios con valor de $ 5,000.00 en adelante.
' Publicada cn el Diario Oficial de Ia Federacion de 30 de diciembre de 2002,




5.1.7 Obligaciones de los contribuyentes
y de los terceros auxiliares

Las personas fisicas que perciban ingresos por la obtencion de premios son
contribuyentes del impuesto sobre la renta por tales actos y tienen como
obligacion principal informar en la declaracién del ejercicio, sobre los premios
percibidos en el mitmo siempre que excedan de $1'000,000.00, acorde con lo
dispuesto en el articulo 106, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en vigor.

Si incumplen con dicha obligacién, los contribuyentes no podran considerar
la retencién efectuada como pago definitivo y deberan acumular a sus demas
ingresos, el monto de los ingresos obtenidos por premios. En este caso, el
contribuyente podra acreditar contra el impuesto que se determine en la
declaracion anual, la retencion del impuesto que le hubiere efectuado la persona
que pago el premio.

En tanto, las personas que entreguen los premios, en su caracter de
terceros auxiliares, deberan retener y pagar por cuenta del contribuyente, el
impuesto que resulte conforme a la determinacion prevista para tal efecto, excepto
cuando los ingresos los reciban las personas morales, las sociedades de inversion
en instrumentos de deuda integradas exclusivamente por personas morales, los
partidos y asociaciones politicas, asi como la Federacion, Estados o Municipios.

No obstante a partir de este afo, las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda dejaron de ser contribuyentes del impuesto sobre la renta,
por consiguiente fueron suprimidas del capitulo relativo a los |ngresos por
obtencion de premios.S?

Asimismo, los terceros auxiliares tendran otro tipo de obligaciones como: -

T Proporcionar la constancia de ingreso y de retencién det: impuesto
a los contribuyentes, de conformidad con el articulo 164 fraccion |
de la ley vigente. ; ‘

2. Proporcionar la constancia de ingreso por los premios que no se
esta obligado al pago del impuesto, en virtud del articulo 164,
fraccion Il de la ley vigente.

3. Conservar la documentacion relacionada con las constancias y
retenciones realizadas, en la forma senfalada en el Codigo Fiscal
de la Federacion, acorde al articulo 164, fraccion Il de la ley
vigente.

** Como resultado de las reformas del 30 de diciembre de 2002, cfectuadas a los articulos 163, tercer pirnifo
cnrelacion al 103 de la Ley del Impucsto Sobre 1o Renta vigente,
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4. Presentar su declaracidon, a mas tardar el 15 de febrero de cada
ano, en la que informen el monto de los premios pagados durante
el aflo de calendario anterior, y sus respectivas retenciones, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 164, fraccion IV de la ley
vigente.

En la legislacion anterior, no se imponia ninguna obligacion al contribuyente
que obtenia esta clase de ingresos, en cambio a los terceros auxiliares, se les
obligaba en los mismos términos que en la ley actual, salvo lo referente a la
presentacion de la declaracion anual. Ademas, s6lo podian proporcionar ias
constancias de retencion o de ingreso, siempre y cuando lo solicitaban los
interesados.

5.2 Estudio comparado de las tasas que gravan los ingresos
por la obtencion de premios en las Entidades Federativas

El impuesto por la obtencion de premios es de caracter federal, toda vez
que se encuentra previsto en.la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual se aplica
en todo el territorio nacional.

Sin embargo, la facultad de legislar en lo relativo a los sorteos, rifas,
loterias, juegos con apuestas y concursos de toda ciase, no se encuentra
reservada en forma exclusiva a la Federacion o a las Entidades Federativas, lo
que implica su concurrencia en este rubro.

Sobre el particular, los licenciados José A. Nufio y Josemaria lbarria
aseveran que “..la obtencion de premios, derivados de loterias, rifas, sorteos y
concursos, al no estar expresamente ubicados dentro de la fraccién XXIX del
articulo 73 Constitucional, es materia concurrente para los Gobiernos Federal y
locales; es decir, que ambas instancias Gubernamentales, pueden, en ejercicio de
sus respectivas potestades tributarias, imponer contribuciones sobre estas
materias”. =

Bajo este contexto, la Federacion y cada una de las Entidades Federativas
pueden imponer cargas tributarias respecto de los ingresos que provengan de
loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos legales de toda clase,
siempre y cuando no invadan las atribuciones de otra instancia de gobierno y no
incumplan los compromisos procedentes del vigente Sistema de Coordinacion
Fiscal. Asi juridicamente hablando, se puede afirmar que no existe ninguna
restriccion para que localmente se ejerza la potestad tributaria sobre tal materia.

*' NURO SEPULVEDA, José A. ¢ IBARRIA GONZALEZ. Josemaria. Reflexiones Sobre lus Contribuciones
Locales en Matcna de_Loterias, Rifas, Soricos v_Concursos de Carnicter Nacional. Revista INDETEC.
Meéxico. No. 103, febrero - 1997, Pag 59




En refuerzo a lo anterior, cabe decir que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente en el articulo 163, primer parrafo, reconoce la posibilidad de que los
gobiernos locales establezcan gravamenes respecto a los ingresos por premios
derivados de loterias, rifas, sorteos, etc.

Se debe precisar que existe una gran diversidad de tasas impositivas de
caracter local aplicables a este tipo de ingresos; esto se debe a que cada Entidad
Federativa asigna un porcentaje diferente en atencion a las necesidades
economicas, politicas y sociales que prevalecen en su territorio.

Ante tales circunstancias, representaria una labor complicada el analizar
todas las tasas impuestas por cada una de las Entidades Federativas que
conforman nuestro pais™. Por lo que se exponen las tasas establecidas en
aquellos estados que son considerados de los mas avanzados en el tratamiento
de este gravamen.

£n primera instancia, se puede observar que Nuevo Ledn grava con una
tasa del 12% sobre el valor comercial de los premios, a las personas fisicas o
morales que realicen rifas, sorteos, loterias o juegos con premios; acorde a lo
dispuesto en los articulos 33°, 34° y 35° de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Ledn. Consecuentemente, este estado no impone ningun
gravamen a las personas que obtengan premios sino mas bien a las que
organicen tales eventos.

En tanto que Tamaulipas fija una tasa del 10% para las personas fisicas y
morales que organicen o celebren loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y
concursos de cualquier tipo; asi como otra del 6% para las personas que obtengan
ingresos por premios derivados de estas actividades; conforme a los articulos
140°, 141° y 143° del Compendio Fiscal 2002, emitido por el gobierno de
Tamaulipas mediante su respectiva Secretaria de Finanzas. En virtud de lo
anterior, la persona que obtenga un premio dentro de esta entidad, debera calcular
el impuesto sobre la renta aplicando la tasa del 1% sobre esos ingresos.

Mientras que el estado de Chihuahua, impone la tasa del 10% a todas
aquellas personas fisicas o morales que organicen o celebren juegos, rifas o
loterias, en virtud de lo dispuesto en los articulos 139° al 144° del Cddigo
Municipal del Estado de Chihuahua. En este estado no se causa impuesto alguno
de caracter local por la obtencion de premios, y por tanto, tampoco el |mpuesto
sobre |la renta por este concepto.

*' La invesligadora Dolores B. Chapoy Bonilaz cn su obra “Imposicion a la riqueza en México™, seiiala
quc Guerrero, Morelos, Chiapas, Guanajuato y Nayarit, gravan a las personas que obtienen
ingresos por premios derivados de loterias, rifas, sorteos y concursos, y que posiblemente, tos
estados restantes apliquen este impuesto a nivel municipal.
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En lo que se refiere a Jalisco, éste aplica la tasa del 6% tanto a las
personas fisicas o morales que obtengan ingresos de premios provenientes de
loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi como a

. las que enajenen los boletos y demas comprobantes que permitan participar en las
actividades mencionadas, de acuerdo con los articulos 53° al 67° de la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco y 13° de la Ley de Ingresos respectiva. En tales
condiciones, el impuesto sobre la renta se determina con base en |a tasa del 1%
sobre el valor del premio.

Por lo que toca al Estado de México, grava a quienes realicen, organicen y
exploten las loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas, asi como a quienes obtengan ingresos relacionados con estas
actividades, con una tasa del 6% a los ingresos derivados de tales concursos y del
3% para los juegos apuestas; segun lo sefialado en los articulos 65° y 67° del
Codigo Financiero del Estado de Meéxico y sus Municipios. Por consiguiente, el
impuesto sobre la renta en dicho entidad, se calculara conforme a la tasa del 1%
con respecto a los ingresos por obtencion de premios.

Por ultimo, en el Distrito Federal se establecen las tasas del 12% y del 6%,
la primera para las personas que oarganicen rifas, sorteos, loterias y concursos
permitidos, la segunda para quienes obtengan los premios, en concordancia con
los articulos 169°, 171° y 172° del Cadigo Financiero del Distrito Federal. En el
segundo supuesto, la tasa del impuesto sobre la renta aplicable sera del 1% sobre
dichos ingresos.
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CAPITULO VI CONCLUSIONES

1.- El impuesto por la obtencion de premios aparece como tal, por primera
vez en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1941, aunque la Ley para la
Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas de 1924 contemplaba a las loterias licitas, apuestas y rifas permitidas
como deducciones.

2.- Mas adelante, este gravamen se suprime de la legislaciéon del impuesto
sobre la renta para quedar regulado en la Ley Federal del Impuesto sobre
Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos de 1947, la cual afos mas tarde fue
abrogada por la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1980. en la que se incluyo
nuevamente dicho impuesto.

- Recientemente, se credé una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta
cuya entrada en vigor fue a partir del 1° de enero de 2002 y en la cual se vuelve a
establecer como supuesto de causacion, la obtencion.de ingresos por premios con
motivo de la celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y
concursos de toda clase, de acuerdo con los articulos 162, 163 y 164. De esta
manera, se respeta el Principio de Legalidad tributaria consagrado en el articulo
31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- Por lo que respecta al objeto del gravamen, éste se constituye con los
ingresos obtenidos por concepto de premios, que deriven de cualquier con\.urso
legalmente organizado dentro del territorio nacional.

5.- Consecuentemente, la calidad de contribuyente la adquiere aquella
persona fisica que obtenga ingresos por premios de algin concurso legal. En tanto
los sujetos encargados de entregar los premios, desempefan el papel de terceros
auxiliares en la recaudacién, puesto que tienen como obligacion principal retener
el impuesto a cargo del contribuyente.

6.- En lo tocante a la determinacion del impuesto, es de mencionar que
anteriormente la ley contemplaba diferentes tasas, una que iba del 21% aplicable
a los premios por loterias, rifas, sorteos y demas concursos, o en su caso del 15%
si el impuesto local era del 6%. En cambio a los juegos con apuestas les
correspondia la tasa del 1%.

7.- Sin embargo, en la ley actual esa situacion no ha cambiado, porque
existe la posibilidad de seguir aplicando la tasa del 21% a tales premios cuando
éstos se encuentren gravados por un impuesto local mayor al 6%; pero si este
porcentaje es menor o en su caso no exista dicho impuesto, la tasa aplicable sera
del.1%, en vez de la primera. Mientras que los premios provenientes de juegos
con apuestas estan gravados con una tasa Unica del 1%.



8.- Aunque en los principales estados de la Reptblica como Jalisco,
Tamaulipas, Estado de México e inclusive el Distrito Federal, el gravamen fijado
para esta clase de ingresos no excede del 6%, no debe perderse de vista que en
alguna Entidad Federativa pueda llegar a sobrepasar dicho porcentaje.

9.- En el caso de realizarse la condicion establecida en la ley, consistente
en la existencia de un impuesto local mayor al 6%, los premios derivados de
loterias, sorteos, rifas y concursos de toda clase tributaran en forma superior en
relacion a los provenientes de juegos con apuestas; situacidn que resulta
totalmente injusta y desequitativa para los primeros.

10.- Bajo estas condiciones es factible afirmar que se gquebranta el Principio
de Equidad tributaria, porque no se esta otorgando un tratamiento igualitario a los
ingresos por premios de loterias, sorteos, rifas y concursos con respecto a los
provenientes de juegos con apuestas, a pesar de ser ingresos cuya naturaleza es
similar.

11.- Por otra parte, también se vuinera el Principio de Proporcionalidad
tributaria ya que el impuesto sobre la renta por la obtencion de premios se calcula
sobre tasas fijas, lo que significa que no se esta gravando en funcion al ingreso
percibido, esto es, conforme a la capacidad contributiva.

12.- Ante estas circunstancias, resuita necesario hacer una reforma a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta vigente en lo que concierne a los ingresos por
obtencion de premios, para que se establezcan tasas de caracter progresivo que
graven en forma proporcional al ingreso obtenido y se apliquen por igual tanto a
los premios de loterias, rifas, sorteos, concursos y a los juegos con apuestas. De
este modo se daria cumplimiento a los Principios de Proporcionalidad y Equidad
instituidos en el articulo 31, fraccién IV de la Ley Fundamental.
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