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INTRODUCCION

TESIS CUH
FALLA DE ORIGEN

El presente trabajo de investigacion intenta ser una aportacién al estudio
de uno de los aspectos mas relevantes en nuestro ordenamiento juridico: los
mecanismos de control de la constitucionalidad de las leyes. Es por ello, que a
través del mismo se establece la importancia de la Constitucién, asi como de
los mecanismos para mantener incélume el principio de supremacia
constitucional, En efecto, si entendemos a la Constitucion como el documento
que contiene la decisién fundamental del puebio de México y, en ella, se
expresan sus decisiones fundamentales y se afirma su voluntad de conservar
su identidad como comunidad, de ahi, la importancia que conlleva su efectiva
proteccién, ya que con ello se logra el fortalecimiento de nuestro Estado de
Derecho.

Esta funcién importantisima y vital para el mantenimiento y desarroilo del
orden juridico fundamental en nuestro pais, esta a cargo del Poder Judicial,
Federal, concretamente, la constitucionalidad de las leyes puede plantearse a
través de las acciones de inconstitucionalidad que prevé la fraccion Il del articulo
105 constitucional que es ejercida sélo por las minorias parlamentarias, el
Procurador General de la Republica o los Partidos Politicos en los casos de
leyes electorales, y a través del amparo indirecto en contra de leyes, que pueden
ejercitar los particulares, ante los Juzgados de Distrito y de acuerdo a lo que
observan los articulos 103 y 107 constitucionales.

El primer capitulo de este trabajo tiene como punto de partida lo que se
entiende por la defensa de la Constitucion y un breve recorrido de los
principales antecedentes que a lo largo de la historia ha tenido, tanto en los
principales paises que han influido en México como la evolucidén que ha tenido



en -nuestro pals a través de nuestra historia. Asimismo, se hace referencia a
los medios de defensa constitucional, se precisan sus caracteristicas y aspectos
"esenciales siguiendo a los tratadistas que han profundizado en el tema.

En el segundo capitulo se hace un estudio de la accion de
inconstitucionalidad, iniciando con el concepto, naturaleza juridica y sus
fuentes. Se hace referencia a su objeto, materia, se analizan cada uno de los
sujetos legitimados para ejercitar -dicha  accidon ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n y, finalmente, se examina su procedimiento y los alcances
de sus resoluciones. ' )

En el tercer capitulo, también de manera especial se examina el amparo
contra leyes, especificamente, el amparo contra leyes autoaplicativas,
estableciendo su concepto de acuerdo a los juristas mas destacados de nuestro
pais, precisando sus caracteristicas, importancia y efectividad. Del mismo
modo se analiza su procedimiento asi como las partes que inlervienen en el y,
por ultimo, se analiza el papel que representan tanto el principio de definitividad
como el de relatividad en el amparo contra leyes autoaplicativas.

E! ultimo capitulo de este trabajo contiene un estudio juridico-comparativo
entre la accion de inconstitucionalidad y el amparo contra leyes autoaplicativas,
iniciando con las diferencias entre ambas figuras. Luego examinamos el
alcance de las resoluciones de ambas figuras. Finalmente se hace un analisis
tanto de la accion de inconstitucionalidad como del amparo contra leyes
autoaplicativas como medios de control constitucional de donde se desprende
que se trata de dos figuras juridicas, de suma importancia en nuestro sistema
juridico que guardan relacion entre si por ser medios de control constitucional,
pero también cuentan con directrices distintas y consecuentemente poseen
cada una de ellas matices peculiares que les revisten su propia naturaleza.

TESIS CCN
FALLA DE ORICT)
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CAPITULO |

LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

i CONCEPTO

La Constitucion como Ley suprema de todo orden juridico debe ser cumplido
y observado en forma natural y espontanea, o bien, coercitivamente, tanto por
los gobernados como por las autoridades. El respeto debido a la Constitucion
radica en el hecho de que consagra la voluntad del pueblo de la forma en que
ha de ser gobernado, asi como los principios, valores y normas que se
consideran esenciales en toda sociedad. Concibiendo asi a la Constitucion
como el texto donde se concentran los derechos humanos y los poderes del

Estado.

TESIS CON
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Lo ideal seria que no existieran violaciones a nuestra Constitucién, esto es .

observandola voluntariamente como 'I'ey fundamental de nuestro sistema
juridico, las leyes secundarias no deberan contradecir las disposiciones
constitucionales, esto, como un deber juridico que ha de acatarse de acuerdo a
la supremacia constitucional fundada en su articulo 133. Sin embargo, a
pesar de la supremacia constitucional, puede acontecer desacatamiento a esa
obligacion, o bien, darse casos de actos que contravengan la disposicién
constitucional, ya provengan éstos de un mal entendimiento de los preceplos o

ya del propdsito deliberado de quebrantarlos.
.‘/



Ante este supuesto es” de pnmord:al importancia que en todo régimen
constntucronal se establezcan los mecamsmos adecuados para mantener la
efectiwdad del orden constltuclonal evntando asi que se transforme en un simple
texto nomlnal “La defensa de la Constutucnén debe levantarse frente a los
poderes publlcos' cuyas limitaciones son el objeto de la propia Constitucion;
esas’ Ilmltacuones de‘los poderes entre si y de los poderes en relacion con los

lnleldUOS. ‘sélo pueden ser: saltadas e . infringidas por los mismos organos
n 1

hmltados

A lo largo de Ia hlstorla no a?noé cuenta de que no es un tema novedoso,
pues desde la antlgua Grecla podemos observar que sus pensadores ya
reflexionaban sobre los 'fenémenos ‘del poder, descubriendo’ que - sus

detentadores tendian naturalmente a abusar de él, creando asi diversos

mecanismos con el objeto de mantener el poder dentro de ciertos limites.
Algunos de estos mecanismos consistian en designar fur.cionarios dobles,
como es el caso de los reyes espartanos, o bien, ya en la época de la Reptblica
romana, los cuestores, censores, consules, entre otros funcionarios que eran
dobles con la finalidad de que se vigilaran reciprocamente evitando asi el abuso
del poder que les era concedido por el pueblo.

De igual manera ya en la antigledad podiamos observar. la creacién de
instituciones para defender los intereses populares como ej fam'oso_tribunado
de la plebe? que fue creado para tal efecto y que tenia la faciltad de impedir ia
aplicacion de vla.s'disposiciones legislativas contrarias a dichos}jyn'té}‘g'ses.

En los siglos XVIl y XVIll nace la preocupacion por’ldé‘qerecvr’id‘s individuales,
en donde pensamientos como los de John Locke y: Mcjhtésduieu influyeron
decisivamente en la busqueda por su tutela, Bajo esta influencia aparecieron

! Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32a. ed., Porrtia, México, 1998, p.49l.
* C.F.R. Fix-Zamudio, Héctor, Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional hk\l«..:no v
s~Comparado, PorrQa, México, 1999, p. 171,
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asi lo_s primeros textos constitucionales escritos como la Constitucidn Federél
de los  Estados .Unidos - de 1787, que analizare con posterioridad  por
considerafs’e 'de primera importancia en el tema que nos ocupa. '

Asi. de una manera’ suscmta he expuesto los primeros acercamlentos para

lograr establece limites al poder tratando de evitar el abuso del mlsmo lo que

nos: llev a’la’clestién enunciada en el primer punto de este trabajo, esto es.

qué enlende os‘por defenSa de la Constitucion.

Para ello’ te - comenzar definiendo lo que entendemos por

Consmucné camente no podemos pensar en defensa de la;
.asta que surge el concepto de Constltucxén comof

‘Enrlque Sénchez Bringas, en ‘su llbro Derechof

tucnén es la norma constituyente,. reguladora :de ia

valldez del sustem

urldlcq y: determinante de las bases orgamzanvas del o
Estado y de Ios fenémenos polmcos fundamentales de Ia somedad

Siguiendér a I'g' cic Burgo Onhuela. podemos definir la Constitucién como

el Ordenarhientb' ’
forma y la de st g bierno
proclama los prmcnpxos pollflcos y socio-econémicos sobre los que se basan la
organizacion  y teologfa “estatales; y d) regula sustantivamente y controla

adjetivamente el Poder Pablico del Estado en beneficio de los gobernados."

dar ental y supremo del Estado que: a) establece su

). crea y estructura sus organos primarios; c)

La Constitucién como norma juridica posibilita la derivaciéon de cadenas de
validez de creacion normativa. La supremacia constitucional se traduce en la
subordinacion del orden juridico a la Constitucion, de acuerdo con el maestro
Héctor Fix-Fierro, tiene dos aspectos: como superioridad politica 0 como

supremacia legal o supralegalidad.

* Burgoa Oribueta, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 52 ed.. Porrin, México. 1984, p. 325,
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“La supremacia legal consiste en la subordinacion y aplicacion del orden
jurldico + EsA la cualidad que ie presta a una norma su procedencia de una
fuente de produccnén y modificacion jerarquicamente superior a la ley. lLa
supralegalldad se configura como la garantia juridica de la supremacia y la
unica formaen que dicha supralegalidad puede ser garantizada, es mediante el
establecimiento de un procedimiento especial de revision de la Constitucion".*
Lo que nos permite afirmar que dicha Constitucion “sélo puede ser modificada
a través de un procedimiento especial y riguroso; y que, desde un punto de
vista logico-juridico, sea fundamento de validez de todo el ordenamiento juridico
de un pals, asi como que, en cuanto a su esencia, comprenda ... los valdres
supremos de la comunidad politica y de la organizacién propia de sus rﬁés altos

poderes."

De esta manera, con esas premisas, es posible determinar una definiciéon de
lo que entendemos por defensa de la constitucion. En este sentido, la mayoria
de los autores han COIf‘lCldldO en definirla como la proteccion “integrada por
todos aquellos lnstrumentos juridicos y procésales, que se han' establecido
tanto para conservar la. _normativa constitucional como para prevenir su
violacion, repnmlr su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el
desarrollo y la evolucnén de las propias disposiciones constitucionales.™®

De la deﬁnié{ evriorz'se desprenden los muchos aspectos que comprende
una adecuada’ éfensé"dé"ia Cbnsiituéiéh.‘ sin embrago es importante sefalar
que, para que esta' defensa sea efcaz se requ:ere de una paulatina adaptacion
a los cambios de Ia realadad polItuco—socnal

Es por ello que la defensa de la Constitucion no se concibe como algo
estatico, pues la Constitucion, es forzosamente dinamica por lo que su defensa

! Fix-Fierro, Héctor, “la Reforma Judicial de 1994 y las acciones de inconstitucionalivad™, en ARS [URIS,
revista del instituto de ¢ ion e Investigacion juridicas de la Faculiad de Derecho de la
Um\crsld.ul panamericana, nimero especial, Reforma Judicial, vol. 13, México, 1995, p. 109

* Polo Bernal. Efrnin, El Juicio de Amparo contra Leyes, 12 ed., Porraa. México. 1991, p.1§
¢ FixsZimudio. Héctor. Salvador Valencia Carmona, Derecho Constituciond.... p.174.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




tiene como objeto “no sélo el mantenimiento de las normas fundamentales, sino
también su evoluclén y su compenetracion con ia realidad politica, para evitar
que el documento escrito se convierta en una simple formula nominal o

En e‘st'e"orden de ideas, es importante precisar los principales antecedentes
que a lo:largo de la historia ha tenido la defensa de la constitucion, pues como
ya se ha establecido en este punto, este no es un fendmeno nuevo, ya que
podemos encontrar la preocupacion por la defensa de las normas supremas
desde la antigua Grecia, sin embargo este estudio se limita a los principales
paises que han influido en México. asi como la evolucion que ha tenido en
nuestro pals a través de nuestra historia

n. ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Estados Unidos de Norteamérica

Uno de los paises que ha tenido mayor influencia a loc largo de nuestra
historia juridica son los Estados Unidos de América, pals en el que México se
inspira al volverse independiente y tomar como modelo su sistema
presidencial. De ahl la importancia de estudiar el modelo estadounidense como
uno de los’. factores fundamentales para ubicar claramente nuestro

constitucionalismo.

Los Estados Unidos de América, en su consmucrc')n de 1787, que adquiere la
categoria de norma superior por ser rigida, otorqa a los jueces la capacidad de
emitir sus fallos conforme a los principios ;:onstltucmnales. a pe~ar de cualquier
disposicién contraria, contenida ya‘sé’ai en la constitucion o en las leyes de

. bid., p. 175,

NN . TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




6

algun estado. Lo anterior implica que los jueces estan facultados para dejar
de aplicar las leyes que consideren inconstitucionales, por lo que Ila
interpretacion de las mismas es funcion propia y esencial de los tribunales.

Con la Constitucion de 1787 Estados Unidos se consolida como nacion
independiente ademas de establecer el criterio de que la Constitucion federal es
jerarquicamente superior a las constituciones locales.

Es importante hacer referencia al ilustre pensador francés, Alexis de
Tocqueville,” quien en su obra La democracia en Ameérica aborda el estudio del
sistema politico, juridico y social de los Estados Unidos y hace mencion a los
jueces americanos a quienes otorga un inmenso poder politico al afirmar que
“Cuando ante los tribunales americanos se invoca una ley que el juez estima
contraria a la constitucion, puede rehusar el aplicarla. Este poder es el Unico
particularisimo del juez americano pero produce grandes consecuencias
politicas... Y desde el dia en que deja de aplicar por inconstilucional alguna ley
en un proceso, aquella pierde una gran parte de su fuerza mora. Los que se
crean lesionados por tal ley, son asi advertidos de que existe u.n medio de no
prestarle obediencia: los procesos se multiplican y la ley cae al fin en la
impotencia. Los yanquis han confiado, pues, a sus tribunales un inmenso poder
politico.  Pero habiendo obligado a éstos mismos a n acatar las leyes, sino por‘ '
medios judiciales, han disminuido mucho los peligros de tal poder.” ®

Como un claro antecedente del poder otorgado a los tribunales americanos
podemos citar el famoso caso Marbury contra Madison, en donde el Ministro
Presidente John Marshall en su célebre sentencia tradujera en norma del
constitucionalismo la doctrina sostenida por el ilustre juez inglés Edward Coke,
quien sentencidé que: “Los principios del Common Law tienen caracter de ley
superior a las disposiciones del Monarca y a las mismas leyes del Parlamento;

* Alexis de Tocqueville citado por Juventino V. Castro, Artfculo 105 constitucional, UNAM., México,
19967p. 5.
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por ello, los jueces del Reino deben atenerse a esos principios prefiriéndolos a
las leyes que los desconozcan”. Siendo por tanto el primero en argumentar la
facultad que tiene la  Suprema Corte para declarar inconstitucional una ley del

Congreso.

El caso citado en el parrafo anterior se refiere a la controversia que se suscito
cuando Tomas Jefferson, presidente republicano, se rehusé a sancionar las
aprobaciones de los jueces designados por John Adams, presidente federalista
recién derrotado y sancionadas por el senado, entre la comision aprobada
figuraban William Marbury, quien junto con otros buscaron una orden judicial
extraordinaria que se compele a una autoridad administrativa a realizar un acto
que la ley establece como obligacién y no como facultad discrecional llamada
writ mandamus para compelir a Madison, quien era secretario de Estado de
Jefferson, en sustitucion de Marshall, a sancionar las aprobaciones. Al efecto la

Corte resolvié en sentencia de la siguiente manera:

Es del todo evidente que la Constitucion prevalece sobre los actos
legislativos que le sean contrarios, o bien el Poder Legislativo puede cambiar la
Constitucidon como acontece con la ley ordinaria. No hay camino medio entre
estas dos alternativas. O ylé Constitucién es una ley fundamental, superior y no
mudable con los medios }o‘rdih‘arios; o bien esta puesta al mismo nivel que los
actos legislativos ordinarios y, al igual que éstos, puede ser alterada a voluntad
del Poder Legislativo.  Si es correcta la primera alternativa, entonces es
necesario concluir que un acto legislativo contrario a la Constitucion no es ley; si
es correcta, por el contrario, la segunda alternativa, entonces quiere decir que
las Constituciones escritas no son otra cosa que absurdas tentativas de limitar

un poder que es, por su naturaleza, ilimitable.®

En la actualidad un tribunal estadounidense esta facultado tanto para decidir
si una ley o Constitucion estatal es contraria a la Constitucion federal, quedando

?C.F.R., CAPPELLETTI. Mauro, La justicia constitucional. UNAM, México, 1987, p45.
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ésta inaplicable, o bien para determinar si los actos de autoridad de! Poder
Ejecutivo son anticonstitucionales, siempre y cuando sea necesario para la
resolucion del caso de que se trate.

De acuerdo con el autor Daniel John Meador, en su libro “Los Tribunales de
los'Ezstados Unidos", existen dos caracteristicas que distinguen a los tribunales
estadounidenses; la division de poderes y la doctrina de la revision judicial,
mismos que afirma, garantizan la independencia del Poder Judicial autorizado
para aplicar los estatutos constitutivos basicos y como consecuencia, controlar
los actos ejecutivos y’  legislativos con el objeto de determinar su

constitucionalidad.

Este sisterna americano, que ha servido de modelo a la mayoria de los
sistemas de control de los paises que integran nuestro continente, es
caracterizado, por tanto, “por la facultad atribuida a todos los jueces para
declarar en un proceso concreto la inaplicabilidad de las disposiciones legales
secundarias que contravengan la Constitucién. En este caso se habla de
control difuso de la constitucionalidad dado que cualquier érgano judicial puede

realizarlo”.

2, Austria.

Austria hace una importante contribucién al control constitucional que hasta
1920 existia, debido a que aparece un nuevo sistema de control
constitucionalidad ya no por érgano politico, sino que a partir de la creaciéon de
la Corte Constitucional austriaca en la Constitucion de 1920, reformada
sustancialmente en 1929, se crea el primer tribunal especializado en el control
constitucional, este sistema se caracteriza por atribuir a este odrgano
especializado la facultad para determinar la inconstitucionalidad de las leyes,
esto es, para decidir todas las cuestiones relativas a la constitucionalidad de las
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mismas, las que de manera excluyente no pueden ser conocidas por l0s jueces

ordinarios.

Los términos literales en que quedd consagrado dicho control de
constitucionalidad en la Constitucion austriaca de 1920 fueron los siguientes:

“Articulo 140 1. El Tribunal Constitucional conoce de Ia
inconstitucionalidad de las leyes de Land a instancia del Gobierno Federal, de la
inconstitucionalidad de las leyes federales a instancia de un Gobierno de Land,
asi como de oficio en la medida en que una de estas leyes sea presupuesto de
una sentencia del Tribunal Constitucional.

2. E! recurso (Antrag) mencionado en el apartado 1 puede ser presentado
en cualquier momento, el recurrente (Antragsteller) debe ponerlo
inmediatamente en conocimiento del correspondiente Gobierno de Land o
federal.

3. La sentencia del Tribunal Constitucional por la que una ley es derogada
por inconstitucional obliga al Canciller federal o al correspondiente Presidente
de Land a la inmediata publicacién de la derogacion; la derogacion entra en
vigor el dia de la publicacién, a menos que el Tribunal Constitucional fije un

plazo para la misma. Este plazo no puede exceder de los seis meses.""®

El proceso de control de las leyes puede ser planteado ante la corte
constitucional por los organos legitimados para ello, como son el gobierno
federal, los gobiernos de los Lander, la corte suprema para las causas civiles y
penales, (Oberster Gerichtshof), y la corte suprema para las causas
administrativas (Verwaltungsgerichstshof). Cuando se trata de organos
ejecutivos, el sisterna de control constitucional, se ejerce por via de accion, en
caso de que sean organos judiciales, lo haran en via incidental o de excepcion.
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Las sentencias de la corte constitucional austriaca tienen efectos generales,
al poseer la facultad para declarar inconstitucional una ley, sus sentencias
producen la eliminacion de las mismas, al ser consideradas inconstitucionales,
a partir del momento en que se publique ia resolucién, es decir, tiene efectos
anulatorios, que “ya sea también con eficacia no retroactiva sino ex nunc o pro
futuro, opera empero erga omnes (art., 140, secc. 4* de la Constitucidén

austriaca)™"’

Este sislem:a'bdé ,c‘:cgj‘r'lrtrol,éonstitucional es conocido como “austriaco” y surge
debido a. lé ﬁihvsplraclé_n del ilustre Hans Keisen, quien ha tenido una
extraordinaria ré\'qunant}:iva”en el pensamiento juridico con su teoria pura del
derecho, sobre todo en la Europa continental, y quien en 1920 tuvo una
participacion activa decisiva en la elaboracién de la Constitucion austriaca de
ese afio, hasta el punto de que ésta se redacté sobre la base del Proyecto
constitucional por él elaborado por el encargado del Ejecutivo. Y como es
sabido, fue ese texto constitucional, conocido como Oktoververfassung, el que
introdujo el instituto en cuestion tal como hoy lo conocemos y que es la base

legal del orden nacional de Austria.

Este control constitucional por medio de un érgano especializado tuvo gran
influencia en la doctrina europea, inspird la creacion, en 1931, del Tribunal de
Garantias Constitucionales, introducido por la Constitucion Republicana
Espafiola y el 27 de diciembre de 1947 fue creada la Corte Constitucional
italiana en la carta republicana que entré en vigor en 1948. De igual manera
podemos observar su influencia paises como Alemania quien en 1949 a través
de la ley fundamental de la Republica Federal de Alemania establece un

Tribunal Constitucional.

wns—Rcycs. Pablo Enrique, La accion de inconstitucionalidad, Oxford, México, 2000. p. 99



3. México

Diversos autores consideran que en cuanto al control de la Constitucionalidad
en México, no ha existido una jurisdiccion sobre el control de las leyes en una
forma eficaz, sin embargo como primer antecedente coinciden en que se inicia
o se contempla en la Constitucién de 1836, aunque como bien sabemos fue un
sistema de control politico inoperante que aparece con la creacion del érgano
Supremo Conservador que regula en forma incipiente el control de la Leyes.

Esta Constitucion centralista mejor conocida como “las Siete Leyes” deposita
en el Supremo Poder Conservador facuitades absolutas, incluso superiores a
las del Ejecutivo, es decir, tenia la facultad de 6rgano juzgador para decidir ia
constitucionalidad de leyes o decretos y, en su caso, declararlos nulos por
violar los preceptos constitucionales. Quienes estaban facultados para
promover ante el Supremo Poder Conservador la nulidad de leyes o decretos
que consideraban como inconstitucionales eran la Suprema Corte de Justicia, el
Poder Ejecutivo y un determinado nimero de miembros del Poder Legislativo,

en otras palabras, los poderes de la Unién.

Sin embargo, es importante sefalar que desde la Constitucion de Cadiz,
aparece el primer 6rgano controlador de la constitucionalidad de leyes que se
establecié en nuestro pais conocidas como las “Cortes”, que eran la reunién de
todos los diputados que representaban la Nacion y que de acuerdoc a esta
Constituciéon promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, otorgaba a dichas
Cortes la facultad de *“proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y

derogarlas en caso necesario”."?

Oftro antecedente importante lo encontramos en la Constitucién de 1824 en
sus articulos 137 y 165, en los que se establece un mecanismo de control de
constitucionalidad. En el primero de ellos se establecen las atribuciones de la

a Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1995, 19 ed., Porrda, México, 1995, p. 75
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Corte Suprema de Justicia dentro de las cuales encontramos el conocer las
infracciones de la constitucién y leyes generales, segtin se prevenga por la ley;
y el segundo enuncia la facultad de interpretacidén de la Constitucion y por tanto
de las leyes, otorgada al Congreso General quien resolvia las dudas que
surgieran sobre la base de los articulos de la misma estableciendo asi un
sistema de contro! de la constitucionalidad por érgano politico y no por érgano

jurisdiccional, como esta establecido actuaimente.

En este punto es de importancia capital el hacer mencion de la maxima
institucién mexicana del control constitucional, el juicio de amparo, que como lo
afirma el ilustre jurista Juventino V. Castro es basico para entender los logros
en el campo del control de la constitucionalidad en nuestro pais.

La notable trascendencia de la Constitucidon Yucateca de 1840, deriva
precisamente en esta gran aportacion en la que destaca el trabajo de Don
Manuel Crecencio Rejon, quien se vio influido por la obra “La democracia en
América” del norteamericano Alexis Tocquevilie al introducir los dos principios
que han sido caracteristicos de nuestro Juicio de Amparo, el principio de parte
agraviada y el principio de relatividad de la sentencia. Por lo que en 1840 y con
dicho documento que fue sometido a la consideracién del Congreso de Yucatan
como el proyecto de Constitucion del mismo estado, elaborada principalmente
por Don Manuel Crescencio Rején, se entregaba el control de la
constitucionalidad a la Corte Suprema de Justicia “para oponerse a las
providencias anticonstitucionales del Congreso y las ilegales del Poder
Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los derechos politicos y civiles de los

habitantes del Estado”.’?

No fue sino hasta que don Mariano Otero aconseja adoptar como un medio
de defensa de los derechos o garantias individuales, frente a los abusos del
poder tanto federal como local, el juicio de amparo inspirada por Rejon.

&-mﬂl{nmlma Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 26a. ed., Porrita, México, 1992, p. 497,
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En su voto particular, Mariano Otero propone que la Constitucién fije los
derechos individuales y asegure su inviolabilidad, logrando asi que se acepte el
amparo elaborado por Manuel Cresencio Rejon en 1841, esto debido al
problema de los actos de autoridad y de las leyes tanto federales como locales
que resultaban contrarias a la Constitucién federal. De ahi su preocupacion por
establecer una figura como medio de control constitucional que tuviera la
facultad de anular aquellos actos de autoridad que desconocian e incluso
violaban los derechos individuales, sin embargo en lo que se refiere a las leyes,
al igual que don Manuel Crescencio Rejon aclara que al amparar los tribunales
de la Federacion, la proteccién que otorgue es para el caso en particular, es
decir, sin hacer ninguna declaracién general del acto.

Por tanto, el Congreso Constituyente de 1847, bajo la inspiracion y los
razonamientos de don Mariano Otero constituye un avance fundamental en la
vida juridica de nuestro pais al individualizar la defensa de la constitucionalidad
mediante la férmula de Otero, que en opinidn de! ilustre jurista Juventino V.
Castro resulta dual y bien clara “sobre todo en lo que se refiere a
procedimientos para oponerse a leyes que contradicen a la Constitucion: 1.- Ley
que se pretenda aplicar a una persona (fisica o moral), y que ésta aprecie como
inconstitucional. E| afectado alega agravio personal y directo, y solicita que la
ley anticonstitucional no se le aplique a él. Si el Poder Judicial Federal
finalmente aprecia como fundado el agravio, asi lo declara, y ordena que no se
le aplique al quejoso. Esta declaracion sélo favorece al demandante, y a nadie
mas; tiene efectos relativos. 2.- Ley que se aprecia inconstitucional no por una
persona, sino por un organo oficial. Plantea ésta su impugnacion ante el
senado. Este ordena se consulte a todos los cuerpos legislativos de los Estados
Federados, y envien su opinién a la Suprema Corte. Esta ultima simplemente
homologa los votos, y declara el resultado. E! Congreso,... declara, si es el
caso, que la disposicion es inconstitucional, y la invalida, o sea le da efectos
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erga omnes.""* Es asi como se integra lo que conocemos como la “férmula de
Otero” y que es aprobada por el Congreso Constituyente, mismo que la incluye
en el Acta de Reformas de 1847.

La Constitucion Politica de 1857 no ratifica el Acta de Reformas de 1847, y
suprime el procedimiento para anular leyes inconstitucionales pero si prevé el
mecanismo de control de la constitucionalidad como el juicio de amparo contra
leyes ‘o’ actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales,
contré leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de’ lo% estados y contra leyes o actos de las autoridades de los estados que
invadan la esfera de la autoridad federal; y las controversias sefialadas por el
ax‘tiycqlq 98, que son las surgidas entre un estado con otro, y de aquellas en que
la Uvniér'! fuere parte. Es a partir de este momento que podemos afirmar que
existe “en México un verdadero sistema de control juridico de la

constitucionalidad.

El texto de la Constitucion de 1917 fue redactado de la misma manera que su
antecesora, estableciendo en su articulo 105 las controversias constitucionales
y en su articulo 103 el juicio de amparo que no admite declaratorias de
generalidad, erga omnes, al declarar ser inconstitucional una ley que no pierde
su vigencia, y que por tanto, obliga a unos y a otros no.es decir, a quienes
obtuvieron el amparo, a pesar de ser contrarias a la Constitucion, hasta las
reformas al articulo 105 constitucional en el afio de 1994, que seran objeto de

analisis del siguiente capitulo de este trabajo.

" MEDIOS DE DEFENSA CONSTITUCIONAL

El objetivo central de este punto es analizar los diversos tipos de control de
la constitucionalidad que existen, no obstante el convencimiento de que toda

Stro y Castro, Juventino, Articuto 105 Constitucional, UNAM, México, 1996, p.p 16-17
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division es forzosamente artificial. En este sentido, la mayoria de los autores
han coincidido en clasificar a los medios de defensa de la Constitucidon en
virtud de la naturaleza del 6rgano que ejerce el control de la constitucionalidad y

que pueden ser:

1. Control Jurisdiccional

Este sistema de control constitucional confiere la tarea de velar por la
defensa de la Constitucion a un érgano judicial. Es a este sistema al que se
inclinan la mayoria de la doctrina y de las legisiaciones, pues evidentemente el
control de la constitucionalidad es un problema esencialmente jurldico. Es, por
consiguiente, un organo jurisdiccional el llamado a controlar la
constitucionalidad de las leyes o de los actos de autoridad, el cual tiene
generalmente, la facultad de decidir el derecho en una contienda entre partes
ademas de declarar si los actos de las autoridades son de acuerdo con la ley

suprema.

Podemos dividir a su vez este sistema en dos especies, dependiendo de la
jerarquia del o6rgano jurisdiccional, ya que puede ser realizado por tribunales
ordinarios, en donde la funcion del control de la constitucionalidad se atribuye a
determinados 64rganos de! Poder Judicial, los que ademas de sus
competencias inherentes, tendran una competencia especial para ejercer el
control constitucional de las leyes, como sucede en los Estados Unidos, en
donde su sistema americano de revision judicial de la constitucionalidad de las
leyes otorga la facultad a todos los jueces para declarar en un proceso concreto
la inaplicabilidad de las disposiciones legales secundarias que sean contrarias a
la Constitucion y con efectos solo para las partes que han intervenido en esa
controversia, esto es, la norma inconstitucional sigue vigente y el tribunal

L‘x/nicamente no la aplica en el caso concreto que se juzgd pero, por virtud de la
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“obligatoriedad de los precedentes” tanto para los jueces y autoridades como
para los particulares, ios efectos de la desaplicacion de la ley practicamente

revisten caracteres generales.

En el segundo caso, el control de la constitucionalidad puede realizarse por
un tribunal judicial especial, para ese efecto, es decir, no se atribuye
propiamente al érgano del Poder Judicial, sino a un tribunal especial creado
para ejercer una funcién especifica y se diferencia de los demas tribunales en
razén de su competencia que es el control de la constitucionalidad de las leyes,
como en el caso del sistema austriaco de justicia constitucional, llamado asi
porque surge de la Constitucion de 1920 que redactara Hans Kelsen y que se
caracteriza por crear un tribunal judicial especial que conocemos como la Corte
Constitucional a quien encomienda el asegurar el respeto a la Constitucion,
tanto por el legisiador, como por la administracién, como Unica y suprema
instancia, calificandosele por ello como control concentrado. Dentro de este
sistema la Corte Constitucional tiene ia facuitad de anular una ley que, hasta el
momento en el que la pronunciacién de la Corte no sea publicada, es valida y
eficaz aun cuando es inconstitucional. Tiene ademas caracter general, esto es,

realiza una anulacion que opera erga omnes.

No obstante, encontramos “sistemas que pueden denominarse misti o
intermedi, como por ejemplo el adoptado en México, el cual, también a causa
de un contraste al menos aparente entre los arts. 103 y 133 de la Constitucién,
dificilmente podria encajar en uno o en otro de los tipicos sistemas”'® indicados

en parrafos anteriores

De acuerdo con el distinguido catedratico Ignacio Burgoa Orihuela, en su
libro “El Juicio de Amparo” el ejercicio del sistema de control por érgano
jurisdiccional puede realizarse por via de accién, o bien por via de excepcion.
El primer caso se desarrolla en forma de proceso judicial, en donde el actor, o

‘\ BSC.ERACAPPELLETTIL Mauro, op. cit., p. 60
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sea, el afectado por el acto (lato sensu) contrario a la disposicién constitucional
pretende sea declarado dicho acto como inconstitucional por autoridad judicial
distinta de la responsable. A diferencia del primero, en el control por via de
excepcién, la impugnacion de la ley o acto violatorio la referida declaracién no
se pide en forma de demanda y directamente ante una autoridad judicial
distinta, sino que la misma autoridad judicial puede conocer de la
inconstitucionalidad en el caso en que uno de los litigantes invoca la ley que se
reputa inconstitucional. En consecuencia este sistema de control por via de
excepcion se traduce en una mera defensa alegada por uno de los litigantes en
un proceso cualquiera, por lo que cualquier juez, sin importar su categoria, debe
optar, en los casos concretos que se sometan a su conocimiento, por aplicar la
Constituciéon o por ceiiir sus resoluciones a la ley secundaria, previo el examen
i6gico-juridico que haga acerca de la cuestion de inconstitucionalidad que le

planteen las partes.'®

En base a lo anteyrior, podemos afirmar que las principales caracteristicas del
control jurisdiccional se pecularizan por los siguientes atributos:

1. La proteccion constitucional se confiere a un dérgano judicial con la
facultad expresa para impartirla, o bien se ejerce por las autoridades judiciales
en observancia del principio de supremacia de la Ley Fundamental.

2. La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado que
mediante una ley o un acto de autoridad stricto sensu sufre un agravio en su

esfera juridica, o bien por érganos legitimados para ello.

3. Ante el organo judicial de control se substancia un procedimiento
contencioso (juicio o proceso) entre el sujeto especifico agraviado y el érgano
de autoridad de quien proviene el acto (lato sensu) que se impugne, o bien
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dentro de los procedimientos judiciales comunes, y mediante una sentencia la
autoridad de control ante la que se ventilan, prescinde de la aplicacién u
observancia de la ley o acto stricto sensu que se haya acatado por el agraviado,
al declarar su inconstitucionalidad.'”

4. Las decisiones que en uno y en otro caso de los apuntados
anteriormente emite el érgano de control, sélo tienen efecto en relacion con el
sujeto peticionario en particular, unicamente por lo que respecta al caso
concreto en donde se haya suscitado la."cuestién de inconstitucionalidad, o bien
los efectos que tienen las sentencias en el caso del sistema concentrado son
generales, toda vez que al poseer la facultad para declarar inconstitucional una
ley, sus sentencias producen la eliminaciéon de las mismas, al ser consideradas

inconstitucionales, a partir del momento en que se publique la resolucién.

2. Control Politico

Al referirse a este medio de control de la constitucionalidad, diversos autores
afirmar que se trata de un cuarto poder al que se le encomienda la defensa de
la Constitucion, teniendo cono funcién principal y exclusiva la de anular las
leyes o actos considerados como inconstitucionales. Sin embargo este control
constitucional por medio de 6rgano politico puede ser el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial: o bien, puede ser un cuarto poder que se creo para ese efecto, por
ejemplo “el que proponia Schmitt dentro de la Constitucidon de Weimar y que
consistia en considerar como protector nato de la Constitucion al Presidente del
Reich, quien por estar colocado por encima del juego de los partidos,
representaba el poder neutral e independiente, capaz de mantener la integridad
de la Constitucion...”'®, o como en el caso del Consejo Constitucional francés.

'7 {bid., pp. 155-156
¥ Tena Ramirez, Felipe, op., cit., p.p. 492-493,
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Ahora bien, podemos citar como ejemplos de drgano politico creado ad hoc
para proteger la constitucionalidad, es el Supremo Poder Conservador, de la
Constitucién centralista de 1836, asi como el Senado Conservador, que era un
érgano politico de control de la constitucionalidad dentro del Parlamento que
bajo la doble influencia de las ideas de Sieyes y de Bonaparte, aparecié en la

Constitucién francesa del afio VII.

Este sistema se caracteriza en que la solicitud de declaracién de
inconstitucionalidad de un acto o de una ley la formulan las mismas autoridades
en contra de aquella que puede resultar responsable, esto puede provocar una
serie de conflictos entre las distintas autoridades y como consecuencia un

desequilibrio entre los poderes del Estado.

Por ofra parte, el procedimiento de revisidon de la constitucionalidad no tiene
las caracteristicas propias de un verdadero procedimiento contencioso, es decir,
no existe controversia alguna entre el oérgano solicitante y la autoridad
responsable de la contravencion a la Constitucién, se caracteriza en cambio,
por la recopilacion y andlisis de elementos, estudios y consideraciones, hecho
por el poder controlador acerca de la ley o acto reclamados para decidir sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los mismos, teniendo su
resolucién efectos erga omnes, esto es, generales y absolutos.

En este orden ideas, el distinguido maestro, Ignacio Burgoa Orihuela,'?
enuncia como principales caracteristicas del sistema politico de control

constitucional las siguientes:

1. La presérvacién de la Constitucion se encomienda, bien a un érgano
distinto de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del Estado, o bien

se confia a alguno de é&stos.

N ' C.F,R-Biirgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., p.155
Pt
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2. La ;olicitud de inconstitucionalidad corresponde a un érgano estatal o a
un grupo de funcionarios publicos, con la finalidad de que el érgano de control
declare la oposicién de un acto de autoridad o una ley con la Constitucién.

3. El procedlmlento que se ventila entre el érgano peticionario y aquel a
quxen se e atnbuye el acto o ley reclamados no tiene las caracteristicas propias

de un procedlmlento contencioso.

4. Las declaractones hechas sobre inconstitucionalidad ya sea de un acto
de a torldad o de una Iey tienen efectos erga omnes o generales y absolutos.

Al observar Ias caracterlstlcas tanto del control constitucional por érganc
Jurlsdlcmonal como por érgano politico, podemos deducir que se trata de dos
f'guras que. ‘aunque cuentan con los mismos objetivos genéricos, son
totalmente ‘diferentes en cuanto al sujeto que realiza la peticion de
inconstitucionalidad; asi como a la naturaleza del procedimiento seguido y
finalmente en cuanto a los efectos de las resoluciones correspondientes.

3. Control Social.

Es importante mencionar el control social como medio de proteccion de las
disposiciones constitucionales, en diversos paises podemos observar diversas
formas importantes de participacion de los sectores sociales en la defensa de
los preceptos de la ley fundamental, asi como también, a veces, en su
desconocimiento; por lo que podemos considerarlo como un sector significativo

en la toma de decisiones.

Es innegable que hoy en dia, existe una tendencia a la participacion cada vez
mas activa de los sectores sociales en la toma de decisiones politicas
importantes en los regimenes democraticos y, por otra parte, la ciencia politica
estacado la importancia de Ins grupos de presion, como organizaciones
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sociales que intervienen activamente ante los d6rganos de poder para la
defensa de sus intereses, en el caso de nuestro pais podemos citar a los
sindicatos de trabajadores, asi como las organizaciones campesinas que han
logrado ser reconocidas y reguladas en el ordenamiento juridico mexicano.

Se ha reconocido también en algunas Constituciones la necesidad de
acuerdos o concertaciones de los distintos grupos sociales, asi como su
participacion institucional para la toma de decisiones primordiales, como es el
caso de los organismos de consulta, tales como el Consejo Econdmico y Social
de la Constitucién Francesa de 1958 y el Consejo Nacional de ia Economia y
del Trabajo en la carta italiana de 1948, ademas de otros mecanismos de

participacion permanente de representantes sociales.

Por otra parte se han regulado instrumentos calificados como de “democracia
semi-directa” como lo son el referéndum, al que han sido sometidas diversas
Constituciones, como ocurrié con la carta cubana de 1976, soviética de 1977,
espaiiola de 1978, ecuatoriana del mismo afio, y peruana de 1993; el plebiscito
y la iniciativa popular respecto de textos constitucionales o de las reformas de
los mismos, especialmente en Francia, ltalia y Suiza en donde existe 'una
iniciativa popular para la introduccién de modificaciones a disposiciones legales
a incluso a su carta fundamental, la que ha experimentado numerosas reformas
por medio de este procedimiento.?

Sin duda que los partidos politicos constituyen una importante forma de
participacion social, intervienen de manera decisiva en la toma de decisiones
primordiales, y por eso se les ha reconocido como organismos de caracter

constitucional.

Debido a la relevancia que ha lo largo de la historia fueron adquiriendo los
partidos politicos, en la mayoria de los ordenamientos se incorporaron los

3 C.F.R-Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional ... p. 181,
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lineamientos de los diversos partidos en las leyes electorales hasta elevarse al
rango de normas fundamentales. En nuestra época, los partidos politicos han
determinado que los ordenamientos constitucionales establezcan regulaciones
cuantitativas y cualitativas, especialmente en cuanto a su estructura
democratica y a la necesidad de un programa de accion, razéon por la que
nuestra carta magna les dedica una considerable cantidad de preceptos

constitucionales relacionados con cuestiones electorales.

De esta manera, aunque muy breve, voy a exponer algunos de los

' prihcipalés componentes de lo que conocemos como control social, ejercitado a
través de diversos grupos sociales que intervienen en la toma de decisiones

importantes. Al lado de la llamada democracia representativa, que es Ia

tradicion'al,'seﬁ“’irhpone cada vez mas lo que se ha calificado como democracia

participativa.: -
4. Otrds médios de control constitucional.

La doctrina, y especialmente algunos autores mexicanos, aducen otros
medios de control constitucional, que son considerados distintos de los
estudiados en los puntos anteriores, esto es, el politico y el jurisdiccional,

ademas del social no menos importante.

Es importante precisar, ademas, que los sistemas politicos y jurisdiccionales
de control, * y dentro de estos Uitimos el activo y el defensivo, llamado también
“por via de excepcion” o “difuso”, son los unicos tipicos, perfectamente

caracterizados”?' por las particularidades antes expuestas.

De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa el que estos medios de control
sean combinados en regimenes constitucionales especificos, no quiere decir
que estamos en presencia de “nuevos tipos” distintos y auténomos de los ya

rihuela, Ignacio, op. Cit.. p. 165.
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sefialados, sino de un control mixto de control constitucional. Estos sistemas
mixtos, hibridos o tipicos, de acuerdo con dicho autor, pueden llegar hasta el
infinito dentro del campo del casuismo, debido a que cada régimen tiene su
propio medio de control constitucional que al analizarlo podriamos idear un
nuevo “tipo” de control y, como consecuencia, tendriamos tantos sistemas de

proteccion constitucional como regimenes concretos que se examinen.

Siguiendo la exposicion del insigne catedratico Ignacio Burgoa, de los
auténticos tipos de control constitucional, esto es, el jurisdiccional y el politico,
podemos derivar otros “tipos” de control, los que de manera muy breve

sefialaremos.
CONTROL CONSTITUCIONAL POR ORGANO NEUTRO.

Ei 4rgano neutro de control constitucional lo constituye uno de los 6rganos
constituidos del Estado, el cual ejerciendo ciertas atribuciones de las que esta
investido, tales como disolver el parlamento o “poder legisiativo, promover
plebiscitos y refrendar y promulgar leyes, entre otras; lleva a cabo una actividad
mediadora, tutelar o reguladora de la vida juridica de!l pais. Algunos autores
consideran que éste no es un verdadero érgano de control constitucional debido
a que las funciones que realiza no son funciones de control constitucional, es
decir, no consisten en invalidar leyes o actos contrarios a la Constitucion.

CONTROL CONSTITUCIONAL POR ORGANO MIXTO.

En este caso la defensa de la Constitucion se efectia por medio de un
érgano cuya naturaleza es tanto politica como judicial, o bien, por la accién
conjunta de un dérgano politico y uno judicial, de tal manera que parte de la
Constitucion es defendida politicamente frente a ciertos actos de autoridad y

parte, judicialmente, frente a otra clase de actos.

PSR,
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De. acuerdo con lo anterior, el érgano mixto de control constitucional se
compone ‘con la participacion de dos o mas érganos del Estado, por ejemplo, el
Tribunal Constitucional italiano que, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucién de 1947, se compone de 15 jueces, de los cuales cinco
son nombrados por el Presidente de la Republica, cinco por el Parlamento y
cinco por las supremas magistraturas ordinarias y administrativas.?

Esto nos conduce de nuevo, a la posibilidad de separar en dos clases mas el
control constitucional dependiendo de las materias o disposiciones que puede

examinar, asi tenemos:

Los sistemas de proteccion total, que son los Gnicos que llevan a cabo un
control completo de la Constitucién, puesto que pueden examinar las
violaciones efectuadas respecto de cualquier precepto constitucional y, los
sistemas de control parcial que protegen soélo algunos de los aspectos o
determinados ambitos de la Constitucién, por ejemplo la parte relativa a los
derechos fundamentales, o respecto de la distribucion competencial entre
organos publicos, o cualquier otra que se determinara especificamente.

Podriamos afirmar ahora que aun cuando podemos establecer distintos
criterios de clasificacion de los medios de control de la Constitucidon, el que
verdaderamente puede conducirnos a diferenciar los modos de realizar dicho
control, es el que hace referencia a los 6rganos. La distincion entre control
concentrado y control difuso no solamente nos permite hacer una separacion de
los organos judiciales distinguiéndolos por la competencia, sino que también
permite identificar al érgano con la funcion que realiza al deslindar los diversos
ambitos competenciales. Asi vemos como es claro que un sistema de control
concentrado que solamente existe un érgano que ejerce el control del orden
constitucional, lo cual debe reforzarse mediante la autonomia e independencia

en la actuacion de dicho érgano.

F.R. s Reyes, Pablo Enrique, op. Cit.. p. 64.
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El control difuso, en cambio, es un tanto mas disperso en la medida de que
por ejemplo, en un Estado Federal, puede darse el caso de que un érgano
jurisdiccional local ejerza competencias de orden constitucional, pudiendo dictar
una resolucién que prejuzgue la constitucionalidad de una norma en un sentido
distinto al que podria haber interpretado un organo jurisdiccional del orden
federal, o del que el 6rgano federal, al cual se hubiese atribuido dicha

competencia en ultima instancia, pudiera establecer.

Por lo que podemos concluir que en nuestro sistema constitucional de
justicia, observamos un sistema concentrado, en cuanto que sélo son
competentes para ejercitar el control de regularidad constitucional los érganos

del Poder Judicial de la Federacién.

En nuestro pals existen tres tipos de control constitucional: el juicio de amparo,
como medio especifico de proteccion de las garantias individuales, las
controversias constitucionales, que pueden considerarse como vias para el
control de las normas generales y de resolucién de conflictos derivados de los
sistemas de division de poderes, y las acciones de inconstitucionalidad, que
buscan declarar la inconstitucionalidad de normas generales a partir de las
demandas planteadas fundamentalmente por las minorias legislativas, el
“Procurador General de la Republica y los partidos politicos.
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CAPITULO NI

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

L CONCEPTO

Mediante reforma al articulo 105 constitucional, sometida a consideracién
del Congreso de la Unién el 5 de diciembre de 1994 por nuestro entonces
presidente constitucional, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, mediante una
iniciativa de reformas a nuestra LLey Fundamental en materia de procuracién y
administracién de justicia y después de cumplir con todo el procedimiento de
reformas a la Constituciéon sehalado en su articulo 135, el 31 de diciembre de
1994 aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que
declara reformado dicho articulo, entre otros articulos de la Constitucion Federal
quedando como sigue:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes;

l...

. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucidon, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

a) El equivalente a 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal

- yxpedldas por el Congreso de la Unién;
BREN
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c)

d

~

e)
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El equivalente a 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. :

El procurador general de la Republica en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados’
por el Estado mexicano. - e

El equivalente a 33% de los integrantes de alguno de los drganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano y

El equivalente a 33% de los integrantes de alguno de los drganos
representantes del Distrito Federal, en contra de leyes por la propia Asamblea.

Las ‘res_oylpciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la

invalidez 'de las normas impugnadas, siempre que fuesen aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos.

ta dltima reforma a este articulo fue publicada en el Diario Oficial de ia
Federacién el 22 de agosto de 1996 en los siguientes términos:

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a)

b)

c)

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

El Procurador General de la Republica en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados

por el Estado mexicano;
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d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
oérganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
érgano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea; y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de |leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes. electorales expedidas por el

registro.

érgano legisiativo del Estado que les otorgo

La unica via para plantear la'né conformidad ;de‘las .l‘eyes electorales a la

Constitucion es la prevnsta en este artlculo

Las leyes electorales federal y locale deberan promulgarse y publicarse por lo
[ ) 0ceso: electoral en que vayan a
mismo ‘no podré - haber modlf caciones ' legales

menos noventa dlas ‘antes
aplicarse, .y durante:. el
fundamentales B
“Las resolucnone
invalidez 'de Ias
mayoria de cuando menos ocho votos.

e la Suprema Corte de Justlcia s6lo podran declarar la
r' as mpugnadas siempre que fuesen aprobadas por una

Para abordér este téma es menester iniciar definiendo estas especiales
acciones a las que se refiere la fraccion |l de este articulo. Asi pues, el ministro
Castro y Castro en su obra El articulo 105 constitucional propone una definicion

en los siguientes términos:

“Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma
de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por oérganos
legislativos minoritarios o por el Procurador General de la Republica, en los
cuales se controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter
general o un tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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exigiéndose en el juicio la invalidaciéon de la norma o tratado impugnado, para
hacer prevalecer los mandatos constitucionales.”

El jurista Sénchez Bri ngas oplna que en un Ienguaje técnico procesal, se

trata mas que de una acclén de una peticién de control de la validez normatlva

porque en esa instancia:no'se. dan las condiciones jurisdiccionales. 2*  Otros
autores consnderan que a’accion devlnconstltuclonalldad representa una via de

tit cnonalidad de las normas, porque_su efecto

ud planteada por el actor, es la de abrogar

6rn';an —por razones de inconstitucionalidad-,
después de haber perdido = frente a una mayoria- un debate democratico y una

'S}ﬁ"émbargo otros autores difieren con esta opinién al

votacién formal™2
considerar que no necesanamente debe ser menor a 50% aludido, ya que los
legisladores que votaron a favor de la ley cuestionada también estan facultados
para promover la accion, o bien, para formar parte de la demanda constitucional

que pudieran promover otros legisladores. 26

Para el distinguido jurista Sergio Garcia Ramirez, la accion de
inconstitucionalidad constituye una solucion intensamente politica para atender
un problema de doble contenido: juridico y politico. En donde los impugnadores
de una ley -miembros de partidos de oposicion, derrotados por la mayoria en la
votacion parlamentaria que generdé el ordenamiento cuestionado- atacan

* Castro y Castro, Juventino, op. cit., pp. 195 y 196. Cabe mencionar que fa citada nhm fue publicada
antes de las reformas constitucionales de 1996, donde se faculta a las dirigenci: ly les de
los partidos para promover la accion de inconstitucionalidad en contra de lc)cs electorales.

* C.F.R. Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, 2* ed., Porrita, México, 1998, p. 506 y
su,ulcnu.s

astro y Castro, Juventino, op. cit., p. 197.

" C.F.R. Reyes Reyes, Pablo Enrique, op. Cit., p. 106.
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aquélla por estlmarla lnconstltucmnal, independientemente de que se cause 0
no una lestén a cneno mterés Jjuridico particular.

Para el entonces presmlenle de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
pamr de las reformas de diciembre de 1994 se introdujeron a la Constitucion
lmportantes modﬂ”cacnones al sistema de controverSIas constitucionales, y se
agregé la accuén de inconstitucional como un’ nuevo mecanismo de control
constntuc:onal considerandolas como vias adecuadas para solucionar los
conﬂzctos que se suscnten entre los poderes y 6rganos de los tres niveles de

goblemo

Sin dudé,v la accion’ de’ ‘ alidad,, constituye un verdadero
mecanismo ‘de defensa de la ¢ nstituc lidad.  Representa, al igual que las
controversias . constitucionales, vias adecuadas para solucionar los conflictos
que se ‘susciten cuando se ha contravenido la Constitucién ya sea mediante
actos o normas generales; en donde la Suprema Corte es, por disposicidn
expresa de la Carta Magna, e! tribunal que tiene a su cargo la defensa juridica
de la propia Constitucion.

n. NATURALEZA JURIDICA.

Algunos autores consideran como un recurso la accion de
inconstitucionalidad. Sin embargo, en sentido procesal estricto, no se trata de
un recurso sino de una accién, por cuanto que dicho instrumento procesal tiene
por objeto el inicio de un proceso nuevo, la provocacién de la jurisdiccion,? “ y
no la impugnacién de la resolucion emitida con anterioridad por un érgano
jurisdiccional en un proceso ya iniciado.”?®  Por tanto, podemos afirmar que la
figura procesal en cuestion es, una accién y no un verdadero recurso.

7 C.F.R. Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México, UNAM,
instituto du Investigaciones Juridicas, 1972, p. 43.
Ibid., p. 74
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Por otro lado, el control que se ejerce a través de la accidén de
inconstitucionalidad, es un control abstracto, es decir, que se trata de un control
de constitucionalidad ‘de una ley llevado a cabo a instancias de los sujetos
legitimados para éllo y completamente al margen de todo caso concreto, asi
como de la aplicacién'que haya podido tener esa ley, lo cual no sucede en el
caso de un control concreto, que es aquél que a diferencia de éste se ejerce a
instancia del juez o 'tribunal que, a la hora de resolver determinada
controversia, se-enfrenta ante la disyuntiva de aplicar una ley que es
considerada contraria a la Constitucién, por lo que eleva la cuestidn sobre la
constitucionalidad de la misma al Tribuna Constitucional.

En nuestro pais, a parﬁr de la reforma de 1994, la Suprema Corte de Justicia
esta facultada para resolver sobre la constitucionalidad de las leyes en
abstracto y con efectos generales, al margen de todo supuesto concreto,
cuando asi lo solicite el accionante. Lo anterior no significa que el 6rgano de ia
constitucionalidad no pueda valorar las consecuencias de sus decisiones, ni
tampoco, *la estimacion por el mismo de las circunstancias de hecho en que se
produce la aplicacion de una determinada ley como Unica forma de comprobar,
en ciertos casos, el cumplin‘iiento’"de los preceptos constitucionales."®

De esta forma, la figura qué nos ocupa, constituye una verdadera accién por
medio de la cual se combinan, dos sistemas originalmente contrapuestos, es
decir, junto al tradicional control difuso, surge la posibilidad de un control
abstracto y desligado de cualquier caso concreto.

Hi. FUENTES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En nuestro pais se puede considerar como antecedente principal de la accion
de inconstitucionalidad, la primera de las alternativas de Mariano Otero, quien
en 1847 propone al Congreso Constituyente un procedimiento para anular las

*® Brage Camazano, Joaquin, op. cit., p.81.

N
—
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leyes generales que contravmleran a la Consmumén y que eI Congreso
aprobaria en la siguiente forma:® : ;

Ar. 22.- Toda ley de los Estados que atad e'la _Constitucién o las yleyes
generales, sera declarada nula por el Congreso pero ‘esta declaracion sélo’

podra ser iniciada en la Camara de Senadores

Art. 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general,
fuera reclamada como anticbnstituclonal, o por el Presidente, de acuerdo
con su ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres

legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la
ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mlsmo dia, daran su voto. :

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta declarara el
resuitado, quedando anulada la Iey. si asl Io resolvnere la mayoria de las

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Legislaturas.

Art. 24.- En el caso de los dos arﬁculos ‘anteriores, el Congreso general y

las Leglslaturas a su vez se contraeran a decidir Gnicamente si la ley de
cuya mvalldgzﬂser ((ate ‘es o no anticonstitucional; y en toda declaracién
aﬁrmativa'.;e;insenarén la letra de la ley anulada y el texto de la
Constitucién o la ley general a que se oponga.

Por lo que al hablar de la accion de inconstitucionalidad es imposible dejar de
pensar en la postura de don Mariano Otero al proponer el anterior sistema de
anulacién de leyes inconstitucionales que, finalmente fue suprimido por el
Constituyente de 1856-1857 y que hasta las reformas de 1994 se vuelve a
apreciar un gran cambio en la conceptuacion respecto al tratamiento de leyes o
normas generales consideradas como inconstitucionales.

30 Castro y Castro, Juventino, op. cit., pp. 11y 12,
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- Sin embargo eh Austria surgé esta figura tal como es hoy conocida, es decir,
) se encuentra en el Tribunal Constitucional austriaco

su ongen en senudo propi
la constltumén de1920 a pesar de que algunos autores
tros‘textos const:tuclonales anteriores, en ellos, de

mstaurado po'
consnder‘a‘n su origen e
do cc y ‘en -su libro La accion de inconstitucionalidad, no
e control de la constitucionalidad, asi como la
legmmac:én para impugnar la constltuclonalldad de las leyes reconocida no ha
su;etos pamculares sin sélo ha determinados grupos politicos, ademas de la
s de las senpenclas que declaran la inconstitucionalidad.

ef'cacia‘erga, o

Es oor "elklrdqu'e'kel modelo édsiriaco es considerado como verdadero origen
de la accién de inconstitucionalidad aunque, si bien es cierto, algunos de los
elementos que caracterizan a la original creacién de Kelsen “han sido
abandonados”, o bien no han sido tomados integramente en algunos de los

mas recientes sistemas de justicia constitucional.

. OBJETO.

En las acciones de constitucionalidad su objeto sera snempre un control de
regularidad constitucional, ya que snempre se contrastard una ‘norma de
caracter general” 3 contra la propla Constutuclon esto en términos de lo
dispuesto en la parte inicial de la Fraccion |- del articulo 105 constitucional, que

lo establece en la siguiente f

Art. 105. La Suprema Corte de Justicia dé la Nacién conocera, en los términos que

senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

* Cossio Diaz, José Ramén y Luis M. Pérez de Acha, La defensa de In Constitucion, Fe 1, México,
97, p.67.
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il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear ia
posnble contradlccién entre una norma de caracter general y esta

Consmumén
De - acuerd on el
|nconst|tuc|onalldad 'planteada en una controversia que se instaura solo dentro
de un" jUICIO constltucnonal tiene como’ objeto el intentar invalidar una norma

furista Juventino V. Castro, la accion de

general por consnderarla el accnonante lnconstltucmnal 32

De ahi que al plantear la poslble contradnccnén entre_tna norma de caracter
medlo ‘de control que

general y la constitucion, pudlera con
pretende preservar la supremacia constltum
también un control de tipo abstracto como: en puntos anteriores se ha

‘l,~ el cual podriamos llamar

analizado, ya que no requiere de la existencia de un agravio.

Concretamente, a través de la accidon de inconstitucionalidad la Suprema
Corte de Justicia examinara en abstracto y de forma principal la compatibilidad
de las definiciones legislativas ordinarias con nuestra ley suprema, al margen
de la aplicaciéon de aquéllas a una situacion determinada y concreta. En este
caso, de estimar que la ley contraria a la Constitucidon, la Suprema Corte de
Justicia establecera su invalidez con efectos generales.

V. MATERIA.

De la lectura de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, se puede deducir
inicialmente una extraordinaria amplitud en la configuracion de la materia de la
accion de inconstitucionalidad, (entendiendo como tal a la norma o normas que
pueden ser objeto de este procedimiento) sin embargo no es unha accion en
vitud de la cual pueda hacerse todo -tipo de cuestionamientos de

2 C.F.R Castro y Castro. Juventino, op. cit., p. 196.
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inconstitqcionalidad, pues el propio mandato precisa y delimita su objeto en los
distintos incisos contenidos en la fraccion Il de dicho precepto constitucional.

‘_Lé accion de inconstitucionalidad procede respecto de normas de caracter
general, en la propia Constitucién, asi como la Ley Reglamentaria y la
‘jurisprudencia establecen que las normas de caracter general que pueden ser
impugnadas mediante esta accién son aquellas que derivan del Congreso de la
Unién, de las legislaturas estatales, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y de los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado, de lo que se concluye que si alguna
norma de caracter general es expedida por algun otro érgano (por ejemplo el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el Banco de México, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, etc.) o por alguna de las Camaras en
uso de sus facultades exclusivas®®, 1a demanda de accién de

inconstitucionalidad es improcedente.

Al analizar los incisos de la fraccién |l del articulo 105 constitucional, se
desprende qué'ﬁla accion de inconstitucionalidad puede ser planteada ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de una manera limitada, en el caso de
los dérganos legisiativos, ya que solo estan legitimados para interponer esta
accién en tanto se refieran precisamente a aquellas “normas generales”
expedidas en el 6rgano legislativo del cual forman parte, de lo que pudiera
presumirse que los porcentajes a que se refiere el articulo en cuestion
representan a aquel grupo minoritario que perdié la votacion at aprobar una ley
que consideran contraria a la Constitucion, aunque en la realidad politica de
nuestro pais nuestros legisladores nos han demostrado que mas que por
considerarla contraria a la Constitucion su postura es en defensa de sus propios
programas o intereses y, que por tanto, someten a consideracion del érgano

P NOTA: En e articulo 74 se bl las facultades exclusivas de fas camaras que integran el Congreso
~ de ta Union, en su fraccion IV establece la facultad para ¢ i discutir ¥ aprobar anualmente el
\ resupuesto de Egresos de la Federacion, con base en esto, la Camara de Diputados emite  una resolucion
que cuenta con las caracteristicas de generalidad, at ion e impersonalidad, propias de una ley, sin

embargo, esta resolucion no es proced mediante la accion de inconstitucionalidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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supremo Interprete de la Constitucion para que invalide este acto legislativo
que en ocasiones no es necesariamente por cuestiones juridicas sino politicas.

De acuerdo con el inciso c¢) de la fraccion Il del art. 105, que legitima al
Procurador General de la Republica a ejercitar la accidn de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter federal, es factible afirmar que puede lmpugnar
tanto las Ieyes que emite el Congreso de la Unién, en ejercicio de sus
facultades como las que emita el Presidente conforme al articulo 131

const:tucuonal

) Fv’or" otra barte, resulta improcedente la via de la accién ' de
‘mconstltucnonalldad para impugnar no solo a los reglamentos admlmstratlvos
sino tamb nlas figuras juridicas que se consideran desde el punto de. vusta
materlal una_léy. Por lo que en estos casos, sélo queda la via de amparo para

resolver las cuestuones de inconstitucionalidad que se llegasen a presentar.

Por Gltimo, son impugnables mediante el juicio de acciéon de
inconstitucionalidad las leyes electorales tanto federales como locales,
facultando para ejercitar dicha accién a los partidos politicos, siempre y cuando
cuenten con su registro ante el Instituto Federal Electoral, asi como los partidos
politicos con registro estatal, quienes uUnicamente pueden impugnar leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el

registro.

De lo anterior se advierte que la accién de inconstitucionalidad es una via de
impugnacion limitada, que tiene por objeto el conservar la supremacia
constitucional al intentar anular una ley o norma general que contraviene

disposiciones de orden constitucional.
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VL SUJETOS.

En cuanto a los sujetos que intervienen en las acciones de
inconstitucionalidad, existe una restriccién mayor en cuanto hace al actor y al
demandado. Unicamente pueden intervenir como parte aclora un porcentaje
equivalente al 33% de los integrantes de los 6rganos legislatives de los cuales
hubiere emanado la ley impugnada, y en el caso del Senado, la ley o tratado

internacional.

De igual forma el Procurador General de la Republica puede intervenir.en
las acciones de inconstitucionalidad, pero no sélo como actor, sino también
como parte reguladora que actia en interés de la Constituciéon, como mas

adelante se detallara.

Los partidos politicos también estan facultados para interponer esta.accion
en contra de leyes electorales federales o locales, en el caso de estar
registrados ante el Instituto federal Electoral por medio de sus diligencias
nacionales, o bien, en contra de leyes electorales expedidas por el 6rganc
legislativo del estado que les otorgd el registro por medio de sus dirigencias.

1. Congreso de la Unioén.

En los incisos a) y b) de la fraccion 1l del articulo 105 constitucional otorga la
legitimacion al equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de
Diputados o de Senadores del Congreso de la Unién, restringiendo esta
legitimacion respecto de las “leyes federales o del distrito federal expedidas por
el Congreso de la Unién", en el caso de los senadores también se les faculta
respecto de los tratados internaciones celebrados por el Estado mexicano.
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La mayoria de los juristas coinciden al afirmar que al ser otorgada esta
legitimacion a las minorias legislativas se trata no sdlo de lograr el respeto a las
mismas, sino también su proteccion e impulso frente a la imposicion de su

criterio por la mayoria. 3
A este respecto Castro y Castro sostiene que

sdlo esta legitimado para interponer la accion, aquel grupo que perdié la
votacién en el érgano legislativo y que alarmado dice: "la maybria, con su
fuerza numérica, aprobdé una ley que en nuestro concepto resulta contraria
a la Constitucién. Damos una voz de alarma a la'Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para que ésta haga respetar la letra y el éspiritu de la
Constitucién Politica”. Nos guste o no el nuevo sistema,  debemos
reconocer que las “minorias”, alarmadas por el romp‘imiento‘dei‘ sistema
constitucional, le piden al Maximo interprete de la Constitucidn que invalide
el acto legislativo mayoritario disolvente de la Constitucion.®

Es por ello que se pudiera pensar que se otorga a las minorias la posibilidad
de acudir ante la Shprema Corte de Justicia de la Nacién a ejercitar la accidén de
inconstitucioﬁaklivdad con el objeto de impugnar una ley que contradiga a la
propia Cor'\svti:t}{g:i»éh,l Iogrando asi, no solo proteger a las minorias politicas sino

también a la ;Sr_opia supremacia constitucional.

En cuanto al porcentaje requerido aun ante la afirmacion de que se trata de
minorias, me parece un poco elevado debido a las caracteristicas peculiares de
desarrollo politico de nuestro pais, es decir, si bien es cieto que en la
actualidad tenemos un mayor pluralismo politico y un fortalecimiento de los
partidos de oposicion es evidente que en la realidad dificilmente se retinen las
fracciones minoritarias dicho porcentaje, y si asi ocurriese, tampoco sera facil
que éstas se pongan de acuerdo, en virtud de sus diferencias politicas,

* C.F.R. Orozco Henriquez, J. Jesus, citado por Brage Camazano, Joaquin, op. cit.. p.112.
¥ V. Castro y Castro, Juventino, op. cit., p. 205.
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ideolégicas y de intereses , por lo que resultaria conveniente el reducir, por lo
menos al 30% : el porcentaje exigido constitucionalmente para lograr con mayor
eficacia la funcion y propésito de la institucion. ¢

2. Procurador General de la Reptiblica.

El inciso c) de la fraccion Il del articulo 105 constitucional establece la
legitimacion otorgada al Procurador General de la Republica para ejercer la
accion de inconstitucionalidad contra leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, y contra tratados internacionales, lo que “contrasta fuertemente con la
limitacion del objeto de la impugnacién por parte de los otros legitimados™’,
esto, debido a que se le reconoce una amplia legitimacion, de hecho, la mas

amplia de las contempladas en el articulo 105 de nuestra ley fundamental.

Resalta un aspecto importante al analizal la leyilitnacion para impugnar
respecto de leyes federales debido a que resulta un tanto incongruente el
pensar que el Procurador General de la Republica ejercite la accion de
inconstitucionalidad en contra de una ley dictada por iniciativa del Ejecutivo
Federal, esto implicaria, en realidad, “un ataque directo a una voluntad
politica"*® expresada por medio de una iniciativa de ley del propio presidente de
la Repuiblica, o con relacién a los tratados firmados por él, puesto que dicho
funcionario depende de manera directa del presidente de la Republica lo que
reduce aun minimo la posibilidad de que ejercite dicha accién.

Al respecto, el maestro Burgoa Orihuela opina que el Procurador General de
la Repulblica “seguramente no se atrevera a ejercitar dicha accion, ya que su
superior jerarquico, al promulgar la ley que se considera inconstitucional, se

% C.F.R. Fix-Fierro, Héctor, op. cit., p.p. 109-127.

¥ Brage Camazano, Joaquin, op. cit., p. 119,
NN\ ibid., p. 120,
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habria adherido a ella, lo que seria incongruente con la impugnaciéon que

formulara su inferior jerarquico.”

En este mismo sentido piensa el ministro Castro y Castro al expresar que “ es
manifiesto el que el Procurador General de la Republica no puede oponerse a
las leyes federales promovidas por el Ejecutivo Federal, o tratados firmados por
él. Y recuérdese que éste puede remover libremente a aquél.” °

De ahi la importancia que conlleva la independencia que pudiera tener el
Procurador General de la Republica respecto del Ejecutivo Federal, mientras
ésta no este garantizada, al menos en un grado razonable, la legitimacion a que
hace referencia el inciso c) de la fraccion 1l del articulo 105 resulta inoperante.

Por otra parte, el Procurador General de la Republica cumple con otra
funcion dentro de los juicios de accién de inconstitucionalidad, la de parte, esta
intervencion resulla forzosa de acuerdo con el parrafo tercero inciso A del
articulo 102 constitucional en el que establece que * el Procurador General de la
Republica, intervendra personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 (de la) Constitucion”.

De acuerdo con el maestro Burgoa Orihuela, la intervencion del Procurador
General de la Republica, en la accion de inconstitucionalidad se basa
precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto es, velar por la
observancia del orden constitucional y, especificamente, vigilar y propugnar el
acatamiento de los preceptos constitucionales en las leyes generales.

Por todo lo anterior, el Procurador General de la Republica tiene un papel
primordial dentro de la normatividad constitucional, debido a que desempena

* Burgoa Orihuela, lgnacio, “Evaluacién critica de la Reforma Judicial Federal zedillista”™. En ARS
IURIS, revista del lnsmulo de Documcmamén c Invcsu[,aclén Juridicas de la Facultad de Derecho de la
Univessidad P tcana, nimero esy I, Reforma Judicial, vol. 13, México, 1995, p.p. 43-58.

E E 0 Castro y Castro, Juventino, op. cit., p.p. 200-201.
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una doble funcnén. ya sea como parte reguladora que actua en interés de la
Consmumén o como actor en los juicios de accion de inconstitucionalidad, las

cuales consmuyen una ‘de sus funciones primordiales y lo coloca como un
guardian de la Constitucién encargado de vigilar que se mantenga vigente el

texto constitucional.

3. Legislaturas de los Estados.

Al igual que en el caso del Congreso de ia Union, las legislaturas de los
Estados tienen una legitimacidon limitada para ejercitar la accién de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el inciso d) de la fraccion |l del articulo 105
constitucional el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los drganos estatales podra interponer esta accién en contra de
leyes expedidas por el propio érgano.

Hemos dicho ya que sin duda el principio al que trata de responder esta
legitimacion es la proteccién de las minorias al conferirles la posibilidad de
plantear la accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con el objeto de que ésta resuelva sobre la constitucionalidad de una

ley emitida por el érgano del cual forman parte.

En nuestro pais, a nivel estatal existe ya un sistema de mayor pluralismo y no
un sistema de partido unico, lo que deja abierta la posibilidad de que a pesar de
pertenecer a diferentes ideologias politicas unan voluntades para que en su
caso, el mas alto tribunal declare nula una ley inconstitucional aprobada por la
mayoria legislativa del érgano al que pertenecen. En la practica ya se han
presentado diversas acciones de inconstitucionalidad, “en especial, en aquellas
entidades donde el partido politico al que pertenece el Ejecutivo no cuenta con
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la mayoria en el Congreso estatal,” o bien, donde existe identidad y

concordancia entre el Ejecutivo y el Legislativd.‘en cuanto filiacién partidista."41

De acuerdo con el articulo 105, fraccion ll, los Legisladores de los estados no
pueden impugnar las leyes fedefales o los tratados internacionales atn cuando
afecten sus esferas juridicas. ' De esta manera, es “conveniente que las
legislaturas de los estados puedan promover acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes ( en sentido material) de caracter federal que vulneren sus
facultades constitucionales, asi como de tratados internacionales que violen el
pacto federal o que causen un perjuicio al cimulo de atribuciones y facultades

que tienen aquélias,™?

Lo mismo ocurre cuando una norma de caracter general expedida por el
Congreso de alguna entidad federativa es contraria a la Constitucién local, y no
asi a la Constitucién federal, los legisladores estatales no pueden ejercer la
accién de inconstitucionalidad en contra de una ley emitida por el digano estatal
al que pertenecen y que contradice a la Constitucion estatal, debido a que la
norma impugnada debe ser contraria a la Constitucién general y no a la

Constitucion local.

4., Asamblea del Distrito Federal.

La Asamblea del Distrito Federal esta regulada en el inciso e) de la fraccion |l
del articulo 105, y al igual que los otros 6rganos legislativos, para plantear ante
la Suprema Corte de Justicia la constitucionalidad de una ley (expedida por la
propia Asamblea) por medio de la accion de inconstitucionalidad, se requiere, el

treinta y tres por ciento de los integrantes de la misma.
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Los Representantes del Distrito Federal, no pueden impugnar las leyes
federales, las de los Estados de la Reptblica, y los tratados internacionales.
Siguiendo con las ideas del catedratico Pablo Enrique Reyes Reyes, resultaria
conveniente que si una norma general expedida por un érgano local es
contraria a la Constitucion local, exista un mecanismo similar a la accion de

inconstitucionalidad que permita el impugnar dichas leyes.

5. Partidos Politicos.

Si bien es cierto que en nuestro pais existe un tribunal especializadoe como
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, sélo lo es por lo que se
refiere a la calificacion de la legalidad de las elecciones. Sin embargo, existia
una “tradicion de inimpugnabilidad constitucional de las leyes electorales, lo que
constituia una clara laguna,? hasta las reformas de 1996 por las que se agrega
el inciso f) de la fraccién Il del arliculo 105 constitucional, que rompen con esa
tradicién al encomendar la revisidon de la constitucionalidad de las leyes
electorales a la Suprema Corte como tribunal constitucional.

La Constitucién en su articulo 105, en su redaccién posterior a la reforma de
1996 otorga una legitimacién especifica a los partidos politicos para impugnar
leyes electorales segun sean federales o locales. Si se trata de leyes
electorales de caracter federal sobre las que se originan dudas acerca de su
constitucionalidad, soélo estan legitimados aquellos partidos politicos “con
registro ante el Instituto Federal Electoral”. pero si se trata de impugnar
disposiciones electorales ya sea estatales o locales, estaran legitimados no sélo
los partidos registrados en el Instituto Federal Electoral, sino también los
partidos con registro estatal, en cuyo caso, sélo respecto de las leyes
“expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgo el registro™.

X Brg amazano, Joaquin, op. cit., p. 131.
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Es claro que se otorga esta legitimacién a los partidos politicos por ser a ellos
a qqienes interesa el vigilar que se cumpian las reglas de juego en el proceso
electoral destinado a elegir de manera democratica a los representantes del
pueblb en los diversos niveles de gobierno.

En el caso del inciso f), fraccion il del articulo 105, se otorga una legitimacion
mas amplia a los titulares de la accién de la accién de inconstitucionalidad en
comparacién con los cinco incisos que le anteceden, pues basta con que el
partido politico que deseé impugnar una ley electoral esté registrado, es decir
“cualquier partido legalmente constituido, cualquiera que sea su fuerza
parlamentaria... puede acudir por via de la accidn de inconstitucionalidad ante la

Suprema Corte".*

Finalmente, es importante agregar que la Constitucion determina que los
partidos politicos que hagan uso de su legitimacion, tendran que hacerlo a
través de sus dirigencias. En el caso de los partidos politicos registrados ante
el Instituto Federal Electoral habran de efectuarlo por conducto de sus
dirigencias nacionales, ya sea que se impugne una ley federal o estatal, y en el
caso de los partidos politicos con registro estatal ejerceran esta legitimacion "a
través de sus dirigencias”, esto es, las del ambito estatal.

Vil. PROCEDIMIENTO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

1. Demanda.

Segun lo dispuesto en el articulo 61, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il Articulo 105 constitucional, la demanda por la que se ejercita la
accion de inconstitucionalidad habra de contener:

%«1 134,
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a) Los nombres y I' nnas de los: promoventes Por lo que en el caso de los
incisos a). b d) Yy e) de’ Ia fraccnén Il-del articulo 105 constitucional debera
contener’ Io's' nombres y“firmas de al. menos el treinta y tres por ciento de los
mtegrantes de los correspondxentes 6rganos legislativos.

b) Los érga’nos Iegiéla(ivo y ejécurivo que hubieran emitido y promulgado las
normas generéles impugnadas.” En este sentido el catedratico Pablo Enrique
Reyes Reyes manifiesta que los organos legislativos que hubieren emitido la
norma general que sea objeto de la accién de inconstitucionalidad” pueden ser:
Ef Congreso de la Union por leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
el mismo, caso en el que se tendra como demandadas a ambas camaras pues
ambas participan conjuntamente en el proceso de formacion de leyes.
Asimismo el Senado de la Republica y el Ejecutivo Federal por tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, esto debido a que es
facultad del Senado el ratificar los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica dec acucrdo con la fraccion | del arliculo 76
constitucional y, finalmente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por

leyes expedidas por la propia Asamblea. 4®

Por otra parte, el inciso que se comenta hace también referencia al érgano
ejecutivo que hubiera promulgado las normas generales impugnadas, es decir,
el Presidente de la Republica, ya que de acuerdo con los articulos 72 y 89
constitucionales, es facultad y obligacién del Ejecutivo Federal publicar los
decretos que le envie el Congreso de la Unidn y el gobernador del estado que
hubiere publicado la ley considerada como inconstitucional.

¢) La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se

hubiere publicado;

d) Los preceptos constitucionales que se estimen violados; y

y Reyes Reyes, Pablo Enrique, op. cit., p.p. 123-128
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e)L.os conceptos de invalidez. Es decir, “la fundamentacién de la pretension de
invalidacién de la norma en cuestion.™® Es importante precisar que el articulo
71 de la ley Reglamentaria establece que al dictar sentencia, la Suprema Corte
de Justicia, debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados, y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda, asi
como también podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la
violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el
escrito inicial. Lo anterior exceptua a las leyes electorales, pues en relacion a
ellas las sentencias solo podran referirse a la violacion de los preceptos

expresamente sefialados en el escrito inicial.

2, Término.

El término para inlerponer la accion de inconstitucionalidad, segun lo dispone
el articulo 60 de la Ley Reglamentaria, es de treinta dias naturales a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sea
publicado por el medio oficial correspondiente. Al respecto, la mayoria de los
autores coinciden en afirmar que se trata de un plazo muy breve si tomamos en
cuenta los siguientes factores.

En primer lugar, lo corto del plazo, dificulta de manera considerable la
utilizacién de esta via, pues lo breve del plazo no permite “detectar un vicio de
inconstitucionalidad cuando no es notorio, pues si el vicio es “burdo y evidente”,
seguramente sera detectado en el momento en que se presenta la iniciativa, en

cuyo caso, no llega a tener el caracter de ley".*”

Por otra parte, las leyes al publicarse, por lo general, en los tltimos dias del
periodo de sesiones y los miembros “del cuerpo colegiado” estar por irse a sus
distritos, el plazo de treinta dias naturales resuita insuficiente para reunir el

¢ Brage Camazano, Joaquin, op. cit.. p. 204.
47 Arteaga Nava, Elisur, La controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad. El caso

Jab; 'México, Monte Alto, 199, p.59,




47

numero de voluntades suficientes para formular Jla accién de

inconstitucionalidad.

Sin embargo, no es de considerarse las anteriores afirmaciones como
razones fundamentales para considerar excesivamente breve el plazo previsto
constitucionalmente para interponer la accién de inconstitucionalidad. Puede
considerarse mas bien, como breve el plazo por la razén que seiiala el maestro
Carpizo al afirmar que al " realizar un estudio constitucional serio y profundo
bien puede necesitar un plazo mayor y que también probablemente, antes de
ejecutar la accion, sea conveniente escuchar opiniones y el debate, en su caso,
de los principales constitucionalistas del pais™e€, y considera mas conveniente el
conceder un plazo de tres meses o incluso de cuatro, como ocurre en la norma

espafola.

Por ello, deberia pensarse en un plazo mas largo que permita hacer mas
viable la utilizacion de esta via por parte de las minorias legislativas, o bien, que
el termino que se comenta comience a partir del primer dia del periodo de

sesiones inmedialo posterior.
Al respecto me parece muy acertada la afirmacion que hace el jurista Brage |,
Camazano:

La accién de inconstitucionalidad parece estar pensada mas bien, en un
sistema como el mexicano, para controlar la constitucionalidad de una ley

justamente en aquellos supuestos en que el eventual vicio de

inconstitucionalidad se detecta en el proceso legisiativo correspondiente, y
la realidad del vicio no se logra hacer valer, en dicho proceso, por parte de

una fuerza o conjunto de fuerzas politicas minoritarias.*® J

Por ultimo hay que sedalar que el plazo se computara en dias naturales y si
el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia

® Carpizo, Jorge, *Refonnas constitucionales al Poder Judicial Federal y a la jurisdiccion constitucional
del 31 de diciembre de 1994, Boletin mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, Nueva serie,
hum. 83. 1995, p. 836.

& Camazano, Joaquin, op. cit., p. 207.
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habil siguiente. En el caso de leyes electorales, para el co‘rrnput,o de los plazos,
todos los dias son habiles. ’ ot :

3. Substanciacion,

Se encuentra regulada la substanciacion del procedimiento de la accién de
inconstitucionalidad en los articulos 64 a 68 de la Ley Reglamentaria. Una vez
recibida la demanda, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
designara, segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que
ponga el proceso en estado de resolucion (articulo 24 LR 105). Corresponde al
ministro instructor examinar el escrito de demanda a fin de desechar la de plano
si encontrara motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si el escrito de demanda® fuese oscuro o irregular, el ministro instructor
debera entonces prevenir al demandante o a sus representantes comunes para
que, en un plazo de cinco dias, hagan las aclaraciones que correspondan. Una
vez transcurrido este plazo, se dara vista a los o6rganos legislativos que
hubiesen emitido la ley, asi como al érgano ejecutivo que hubiere promulgado la
misma. Para que en un plazo no mayor de 15 dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la
norma general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Cuando se trate del Congreso de la Unién, cada una de
las camaras rendira su informe en forma independiente.

De la misma forma, el ministro instructor dara vista con el escrito y los
informes citados al Procurador General de la Republica, salvo en el caso de que
fuese él quien hubiera ejercitado la accion de inconstitucionalidad, a efecto de
que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que
corresponda.

Una vez presentados los informes, o bien, transcurrido el plazo para su
presentacion, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin

* Nada bl la ley respecto a la contestacion, reconvencion o ampliacion de la demanda que resulten
oscuras o irregulares, mieitras que el articulo 28 contiene una prevision andloga, respecto de las
contrgyersias constitucionales.
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de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos, plazo que se reduce a
dos dias en el caso de que se trate de leyes electorales.

En todo caso, hasta antes de citar sentencia, podra el ministro instructor
solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos
que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. Si se trata
de leyes electorales, podra solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el proyecto de sentencia para la
resolucion definitiva del asunto planteado. Cuando la ley impugnada sea de
caracter electoral, el proyecto de sentencia debera ser sometido al Pleno en un
plazo de cinco dias, contados a partir de que el ministro instructor haya
presentado su proyecto.

4. Sentencia.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley Reglamentaria, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién corregird los errores que advierta en la cita de los
preceptos invocados y examinara en su conjunto los razonamientos de las
partes a fin de resolver la cuestion planteada. Asimismo, la ley establece que
en todos los casos la Suprema Corte debera suplir la deficiencia de la
demanda, contestacion, alegatos o agravios.

En otro orden de ideas, la mayoria que se exige para que los ministros del
Pleno de la Suprema Corte puedan declarar inconstitucional una ley o tratado
internacional, podria hacer muy dificil, eventualmente, la declaracion de
inconstitucional, debido a que se requiere el voto favorable de ocho ministros,
sobre un total de once. Es decir, no basta con que la mayoria de los
magistrados emita un juicio favorable a la declaracion de inconstitucional, sino
que son necesarios los ocho votos, pues de no ser asi, la resolucion que se
emita no tendra fuerza suficiente para declarar invalida la norma impugnada.
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Resulta mas dificil aln el cumplir con la mayoria a que se hace referencia en
el supuesto de que solo acudan a la audiencia ocho ministros que conforme a
la ley reglamentaria del Poder Judicial Federal admite para que el Pleno quede
constituido, a los efectos de dictar una sentencia en un proceso de
inconstitucionalidad, es decir, que en el caso de que Unicamente se presenten
ocho de los ministros, se requerira la unanimidad de los mismos para declarar
inconstitucional una ley o tratado internacional.

Al respecto, el jurista Fix-Fierro, considera que podria determinarse que
cuando se pronuncien seis o siete votos a favor de la inconstitucionalidad de
una norma, se elabore una resolucidon que sea enviada en calidad de
recomendacién al érgano legislativo que la aprobo, a fin de que reconsidere y
en su caso, apruebe una nueva.’' Sin embargo, el autor Brage Camazano en
su obra ya citada disiente con su opinién al afirmar que si la mayoria de los
magistrados “estiman la inconstitucionalidad de la ley impugnada, en cuanto
que ese juicio se formula desde una base juridica racionalizada, su juicio
mayoritario no deberia de dejar de tener consecuencias. Y esas consecuencias

han de ser, ante todo, la inconstitucionalidad (e invalidez, en principio) de la

norma."%?

En resumen, podemos conciuir que la mayoria exigida para declarar una
norma o tratado como inconstitucional resulta a todas luces elevado, pues
bastaria con la aprobacién de una mayoria, es decir, la votacion de seis
ministros que declare inconstitucional una ley para que surta los efectos que

establece la Ley Reglamentaria.

De acuerdo con el articulo 41 de dicha ley, las sentencias que resuelven una
accién de inconstitucionalidad deberan contener los siguientes preceptos:

3 La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto
de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerfos o no por demostrados.

1. Los preceptos que la fundamenten. Aqui se hace referencia a los
ordenamientos constitucionales y legales que facultan a Ia

*! C.F.R. Fix-Fierro Héctor, op. cit.. p. 126.

amazano Joaquin, op. cit., p 219, o
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Suprema .Corte de Justicia de la Nacidon a dictar sentencia
réspecto de una accién de inconstitucionalidad.
Las consideraciones que sustenten su sentido, asfi como los
preceptos que en su caso se estimaren violados. Este punto debe
contener tanto “los razonamientos légico-juridicos que respaldan
el sentido de la sentencia”,’® asi como los preceptos que se
estimen violados, en cuyo caso el ministro instructor debera hacer
valer aquellos que se estimaron violados, pero que la parne
demandada no invocé.
Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en
su caso, los organos obligados a cumplirla, las normas generales
" 0 actos respecto a los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia la invalidez de una norma general, sus
efectos deberédn extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada. Este punto se refiere a
los alcances y efectos de la sentencia asi como los érganos que
deberan cumplirla como se analizara en ei Gltimo punto de este
capitulo.
Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren
la validez o invalidez de las nonmas generales o aclos
impugnados, y en todo caso la absolucién o condena respectivas,
fifando el término para el cumplimiento de las actuaciones que

sefiales

En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar
una actuacién. Aqui se refiere al plazo en el que el Ejecutivo ya
sea el Federal o estatal debe cumplir con la obligacién de publicar
la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion o en la gaceta o
diario estatal. En este sentido es importante precisar que la Ley
Reglamentaria no establece al respecto, en caso de declarar
invalida una ley, si el érgano legislativo que emitio la ley declarada
como inconstitucional tiene la obligacion de legislar sobre la
materia, y si es asi, si debe tomar en cuenta las consideraciones

53 Reyes Rey.

. Pablo Enrique, op. cit., p. 179. TESIS CON
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establecidas por el ministro ponente o por el Pleno dela Suprema
Corte de Justicia al momento de crear la ley

§. Alcance de sus resoluciones,

Con las reformas de 1994 surge la posibilidad de que las sentencias dictadas
en juicios de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
tengan efectos generales, con ello se logra un avance en nuestro sistema
juridico mexicano. pues si bien existe a posibilidad de impugnar una ley por la
via de amparo, este sdlo tiene efectos para las partes, “limitandose a
ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare”.5*

Es importante precisar que las sentencias que puede emitir la Suprema Corte
de Justicia de acuerdo con la Ley Reglamentaria de las fracciones | y It del
articulo 105 constitucional pueden ser estimatorias y desestimatorias. En el
primer caso, la Suprema Corte emite su resolucién en la que declara la
invalidez de la norma impugnada, siempre y cuando hubiese sido aprobada por
cuando menos ocho votos, de no ser aprobada por la mayoria indicada “el
Tribunal Pleno desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del

asunto”.

Lo anterior no es mas que una precision de lo dispuesto por el articulo 105
constitucional “al establecer que “las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por la mayoria de cuando menos ocho votos”, en cuyo
caso puede considerarse como estimatoria (de la inconstitucionalidad)
sentencia.

Por lo tanto si la sentencia es estimatoria, es decir que declara la invalidez
de la norma, dicha declaracion de invalidez tendra efectos generales
produciendo como consecuencia la anulacién de la ley. Estos efectos generales
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constituyen uno de los aspectos mas relevantes en la reforma de 1994 pués
hasta entonces la declaracion de inconstitucional de un precepto legal en la-
sentencia de amparo, sélo beneficiaba a las partes que intervinieron en el
proceso, sin embargo al introducir en nuestro sistema constitucional la accion
de incoynstitucionalidad dotada de efectos generales “supone un avance en esa:
linea que hara ineludible, antes o después, la extension de los efectos
generales, en ciertas condiciones, al propio amparo contra leyes."f‘5

Por otra parte,
aplicando la idea de validez jerarquica en el orden juridico, es evidente que la
anulacién de una norma general se extiende a las normas inferiores que se
funden en aquélia. Esto es que las resoluciones por las que se declare la
anulacion de una norma, las normas cuya validez dependa de la norma
invalidada quedaran sin efecto alguno.

La resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia tiene efectos “pro
futuro, no pueden ser retroactivos”.%® Sin embargo el propio articulo 105
constitucional establece la Gnica excepcién a este principio al referirse a la
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables en esta materia.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de una norma general, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ordenara, ademas, su
insercién en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial en que tales
normas se hubieren publicado.

La Ley Reglamentaria establece que las sentencias produciran sus efectos a
partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al
respecto el ilustre jurista Castro y Castro afirma que, a pesar de lo que autoriza
la Ley Reglamentaria, la declaratoria de invalidez produce efectos desde que se
expidid, es decir nunca tuvo efectos juridicos, debido a que una norma general
o tratado internacional que contradice la Constitucion no debiera producir

efectos juridicos.
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Asimismo, Brage Camazano sefala que el plazo que se estabiezca para que
surta: sus - efectos la declaracion de inconstitucionalidad ha de ser
inmediatamente después de su publicacién, y sélo excepcionalmente podria la
Suprema Corte hacer uso de esa facultad dilatoria en cuyo caso, ha de estar
justificada en atencion a las circunstancias, y las consecuencias negativas de
una’ eficacia inmediata que habran de explicitarse y justificarse en la

sentencia.%’

Por ultimo, el articulo 43 de la Ley Reglamentaria ordena que “las razones
contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias
aprobadas por cuando menos ocho votos seran obligatorias para las Salas,
tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comtn de los Estados y del Distrito
Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales”.

Una vez dictada la sentencia, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera
integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos

particulares que se formulen.

F.i%. Brage Cumamno. Joaquin, op. cit., p. 231.



55

CAPITULO 1l

EL AMPARO CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS

I CONCEPTO

El medio mas eficaz que sea creado en nuestro pafs para defender al
gobernado es el amparo, el cual se tramita ante poder judicial a fin de solicitarle
la proteccién y con ello la restitucién de los derechos que la propia Constitucion
establece, cuando éstos se ven amenazados o han sido vuinerados.

Como ya se han enunciado someramente, en el primer capitulo de este
trabajo, los antecedentes histdricos del juicio de amparo, los encontramos en
México con don Manue! Crescencio Rejon y Mariano Otero, durante la primera
mitad del siglo XIX quienes crearon esta figura juridica.

A fines de 1840, el Congreso de Yucatan conocid de un proyecto de
Constitucion en el que se implantaba el sistema bicameral, se creaba una
Corte Suprema de Justicia y organizaba un control o defensa de toda la
Constitucion pero sélo por actos de la Legislatura o del Ejecutivo. El autor de
este proyecto fue precisamente don Manuel Crescencio Rejon y dentro de el se
creaba un medio de control constitucional al cual su autor llamo amparo, por lo
que en la Constitucion de 1841 de ese Estado por primera vez se establecia la
libertad religiosa; se introducia, con cierta amplitud, la responsabilidad de
prensa; se introducia el jurado popular; se suprimian los fueros civiles y
militares; se enumeraban en un capitulo especial las garantias individuales; vy,
por ultimo, se establecia para protegerlas, el juicio de amparo.

Hay que resaltar que el amparo establecido por don Manuel Crescencio
Rejon gra procedente contra toda ley o acto de cualquiera de los tres poderes
n violatorios de la Constitucion.
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Para 1842, se retine una Comisién para elaborar un proyecto de
Constitucion Federal que se someteria a la consideracion del Congreso. Uno de
los miembros era el diputado Mariano Otero, quien adopta las ideas de Rejon,
las propugna en un voto particular, y el Congreso, que es constituyente, y a el
no asiste don Manuel! Crescencio Rejon, las consagra en su Acta Constitutiva y
de reformas de 1847, que ponia en vigor la Constitucion de 1824, pero con las
modificaciones que precisamente era el objeto del Acta que expedia Otero
mediante la cual logré que la Asamblea aprobara la institucion del amparo,
otorgando competencia a los “Tribunales de la Federacion para proteger a los
habitantes de la Republica en ejercicio y conservacién de los derechos que les
concedia esa Constitucion, y por ataques de los poderes legislativo y ejecutivo,
tanto de la Federacion como de los Estados, elaborando un principio que desde
entonces se ha llamado Formula de Otero, al manifestarse que al otorgarse la
proteccion debe hacerse limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion en general de la ley o acto que la motivare™® formula que
permanece hasta nuestros dias en la fraccion segunda del articulo 107 de
nuestra Constitucién.

La Constitucion de 1857 contempla el juicio de amparo en el articulo 101 que
facultaba a los tribunales de la Federacion para resolver las controversias que
se suscitaran: por leyes o actos de cualquier autoridad que violen garantias
individuales; por leyes o actos de cualquiera autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados y, por leyes o actos de las autoridades de
los mismo que invadan la esfera de la autoridad federal. Con esta norma el
juicio de aparo alcanzdé su perfil definitivo al comprender el control de la
constitucionalidad y el de legalidad que ya se apuntaban en el Acta de
reformas.

Para 1917, surge el concepto mexicano de la democracia social de derecho;
por ello, sostiene y somete al control de la constitucionalidad los actos del
Poder Publico, a través del juicio de amparo, recogiéndose la aportacion de los
grandes juristas mexicanos, que después de don Manuel Crescencio Rejon,

** Casgrory Castro, Juventir 0. Lecciones de Garantlay Amparo, Porriia, México,1994, p. 271
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tuvieron sus mas dignos representantes en Otero, Ponciano Amaga Castillo
Velasco, Vallarta Lozano y Rabasa.

Antes de hacer referencia al amparo contra leyes autoaplicativas, es
menester definir en primer término lo que es el juicio de amparo, que sin duda,
sera de gran utilidad para precisar el amparo sobre cuyo estudio versa el
presente capitulo .

En este orden de ideas podemos citar al ilustre jurista Juventino V. Castro,
quien define al amparo como:

afirma que el amparo es “un proceso concentrado de anulacién, de
naturaleza constitucional promovido por via de accién, reclamandose
actos de autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente
a los quejosos contra la expedicion o aplicacidon de leyes violatorias de
garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; conira los actos
conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto, o contra invasiones reciprocas de
las soberanias ya federales o estatales, que agravien directamente a los
quejosos, produciéndose la sentencia que concede la proteccién, el
efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la
violacién reclamada, si el acto es de caracter positivo o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella
exige si es de caracter negativo”.>®

El maestro lgnacio Burgoa define at amparo en los siguientes términos:

el amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que viole
(fraccion | del art. 103 de la Constitucion); que garantiza a favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades
federales y las de los Estados (fracciones Il y || de dicho precepto) y que,
por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacion
secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los
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articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico
particular del gobernado.®®

De las anteriores definiciones podemos afirmar que el amparo es un proceso
constitucional mediante el cual se obtiene la proteccién de la constitucionalidad
y de la legalidad, como medio de mantener indemne la Constitucion y
salvaguardar las garantias individuales que la misma establece, cuando éstas
han sido o pretender ser vulneradas por parte de las autoridades.

En consecuencia el amparo contra leyes, al igual que todo amparo, es una
institucion constitucional, de tipo procesal que, en el caso, eleva un particular
afectado por la ley o el acto de su aplicacion ante los organismos encargados
del control de la constitucionalidad de las leyes por estimarlos lesivos de una
garantia consagrada en nuestra Constitucion.

Ahora bien, cuando denominamos “autoaplicativas” a algunas leyes, nos
referimos a la circunstancia de que la ley produce efectos juridicos frente a
alguno de sus destinatarios, por si misma sin requerir de un acto inmediato de
aplicacion, es decir que al iniciarse la vigencia de la ley, y como consecuencia,
las normas en ella contenidas, produce como efecto inmediato deberes juridicos
para ciertos gobernados, Por tanto si esos deberes afectan sus garantias
individuales o sus derechos derivados de distribucién competencial entre
Federacidén y Estados, los gobernados, en este caso, recurren al juicio de
amparo contra leyes autoplicativas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha establecido que para que
proceda la accion de garantias, es necesario que, desde la iniciacién de la
vigencia de la ley, el particular se encuentre en la situacion prevista por la
norma y que no se exija, ningun acto posterior de autoridad, para que esté
obligado a hacer o dejar de hacer.

De lo anterior, se desprende que al amparo contra leyes autoaplicativas es el
juicio constitucional que pueden promover los gobernados a quienes les afecta

“ Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo... p.173.
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o se ven privados de alguin derecho por la sola entrada en vigor de una ley, o de
las normas en ella contenidas.

Como indica el maestro Carlos Arellano Garcia, en el amparo contra leyes
autoaplicativas los extremos de hechos contenidos en la hipétesis normativa se
actualizan automaticamente sin que sea menester el acto de aplicacién, en
cuya situacion se puede interponer el amparo si la ley, en concepto del quejoso,
es violatoria de garantias individuales o vulneradora del sistema de distribucién
competencial entre Federacion y Estados.®’

Con et juicio de amparo contra leyes, “se busca que la justicia de la Unidn
ampare y proteja al quejoso, mediante la declaratoria de inconstitucionalidad de
la disposicion o norma juridica impugnada, a fin de restituirlo del atentado
cometido o para detener el que se intente, y hasta contra la propia ley, sin
decretar nada en lo general, sino sdélo respecto del caso denunciado o

reclamado”®?

Es evidente, que el amparo, figura juridica de la que nuestro pais esta
orgulloso, y en este caso €l amparo contra leyes, es un sistema de defensa
constitucional que mediante los medios juridicos legalmente establecidos,
asegura la supremacia de la Ley Fundamental frente a las normas de caracter
inferior que le estan subordinadas.

De acuerdo con el jurista Horacio Aguilar Alvarez, “el amparo contra leyes es
un amparo para la desaplicacion de las mismas, pues mas que un medio de
impugnacion de las leyes por el cual se logra su anulacién, se limita a hacer una
declaraciéon particular, ordenando la desaplicacion en los casos de leyes

heteroaplicativas o no aplicacién en el caso de leyes autoaplicativas”. %3

ot Arellano garcta, Carlos, El juicio de amparo, Porria, México, 1982, p. 573.

© pglo mal. Efrain, op. cit., 1991, p. 4.
\\ d ilar Alvarez y de Alba, Horacio, El amparo contra leyes, Trillas, México, 1989, p. 102,



I CARACTERISTICAS.

De lo anterior, se desprende que el amparo contra leyes autoaplicativas no
es un procedimiento distinto del que ya se ha definido en su momento, sino que
se presenta como una especie del género juicio de amparo que, por su
importancia y trascendencia, tiene caracteristicas propias, sin que esto
signifique una diferencia sustancial con el amparo.

LEYES AUTOAPLICATIVAS.

Esta es la principal caracteristica de la figura juridica que se estudia en el
presente capitulo. Como ya se ha establecido en el punto anterior, debemos
entender por “leyes autoaplicativas" aquellas que al “iniciarse la vigencia de las
normas en ellas contenidas, se produce el fenémeno de que hay gobernados
que inmediatamente derivan deberes juridicos de tales normas o leyes.”

En las leyes autoaplicativas a diferencia de las heteroaplicativas, no se
requiere de un acto posterior de aplicacion para que pueda ser impugnado
mediante la via de amparo, es decir, las normas autoaplicativas son
impugnables en amparo a partir de su vigencia, sin que se requiera de su
aplicacion. Quien las impugna -afirma el maestro Arellano- tiene interés juridico
en hacerlo pues, de forma inmediata por la sola iniciacién de vigencia de la
norma juridica, ha derivado deberes o ha visto extinguidos sus derechos.%

En la Ley de Amparo de 1936 surge por vez primera el concepto de ley

autoaplicativa, "que tantos dolores de cabeza produjo en la jurisprudencia del
mas alto tribunal de la Republica, la que no configuro un criterio preciso que

-
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pudiese guiar a los afectados para impugnar este tipo de disposiciones

legislativas"®®

Con las reformas a la legislacién de amparo que se publicaron en febrero y
entraron en vigor en mayo de 1951 se produjeron importantes innovaciones en
la impugnacién de la inconstitucionalidad de las leyes a través del juicio de
amparo, una de elias fue que se adiciond la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley
de Amparo, conforme al cual el afectado disponia de dos oportunidades para
interponer este recurso tratandose de leyes autoaplicativas, la primera de ellas
era con motivo de la entrada en vigor de Ia misma, dentro del plazo de treinta
dias, y una segunda ocasién, en caso de que no se hubiese interpuesto el
amparo dentro de la primera, en el plazo genérico de quince dias previsto por el
articulo 21 del mismo ordenamiento, contado a partir del primer acto de
aplicacion en perjuicio del quejoso.

Por lo que respecta a la jurisprudencia que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido con respecto a las leyes autoaplicativas ha sido de
distintas posiciones frente a este problema. En un principio acepto la tesis de
Lozano Vallarta, es decir que solo procedia el amparo contra leyes en el
momento de su aplicacion al caso concreto. Posteriormente , considero que las
leyes si pueden causar un perjuicio directo a los particulares, con sélo su
promulgacion, por tener ya un principio de ejecucion, es decir, cuando la ley es
inmediatamente obligatoria.

De acuerdo con la Suprema Corte de justicia, el elemento primordial que
caracteriza a una ley autoaplicativa lo es el que sus disposiciones resultan
obligatorias desde el momento en que entran en vigor, es decir, que desde ese
momento obligan al particular a hacer o dejar de hacer, sin que se necesite de
un acto posterior de autoridad para que se genere dicha obligatoriedad.

\ydiﬂ- Héctor, Ensayos sabre el derecho de amparo, 2° edic., Parria, México, 1999, p. 201
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Es importante precisar que para determinar si una ley es o no autoaplicativa,
de acuerdo con ia Suprema Corte, no hay que atender solamente al hecho de
que el particular estd o no en posibilidad determinados actos, sino a los
términos concretos del mandato legal, pues basta con que se ordena a los
particulares un hacer o no hacer sin que esto sujete su ejecucion a un acto de

autoridad posterior para que tenga aquél caracter.

Se puede concluir que las leyes autoaplicativas son aquelias que por su sola
vigencia entrafian violacién de garantias, al afectar la esfera juridica del
gobernado, es decir, que basta el imperativo de la norma para que el particular
no pueda dejar de cumplirla, sin que se requiera de la intervencién de la
autoridad para que ésta tenga el caracter de obligatoria, por lo que la actividad
de los Organos del Estado es meramente pasiva ante la realizacion del
mandato de observancia general y; el particular puede impugnarlas mediante el
juicio de amparo, si se les estima anticonstitucionales y se pretende no sufrir su

aplicacion.

TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA.

El término para la interposicion de la demanda de amparo contra leyes
autoaplicativas constituye una de las caracteristicas de esta figura juridica, la
que mas delante se estudiar4 con mayor detaile. Los términos para interponer
la demanda de amparo son diferentes dependiendo si se trata de leyes auto

aplicativas o heteroaplictivas.

A este respecto, la Ley de amparo establece en su articulo 21 que el término
para interponer la demanda de amparo es de quince dias, con objeto de
determinarse como debe computarse dicho término, sefiala en su articulo 23
que solo deberan contarse los dias habiles, sefalando cuales son los dias
inhabiles para efecto de la misma ley, esto para el caso de que se trate de actos
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concretos de autoridades, es decir, a los actos concretos de aplicacion,
fundados en leyes que pueden ser inconstitucionales, los cuales deberan ser
notificados a los sujetos interesados, en cuyo caso el término empieza a correr
a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion .

Ahora bien, tratandose de leyes autoaplicativas, la ley puede ser atacada por
la via de amparo dentro del término de treinta dias que concede el articulo 22,
fraccion I, de la Ley de amparo. Dicho término se contara a partir de la fecha en
gue entre en vigor tal ley y solo se computaran dias habiles, esto constituye una
excepcioén al término de quince dias establecido en el articulo 21 de la ley. Asi

lo determina expresamente el articulo 22 al senalar:

ARTICULO 22. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

|.- Los casos en que la a partir de la vigencia de una ley ésta sea
reclamada en la via de amparo, pues entonces el término pata !a
interposicién de la demanda sera de treinta dias.

Este precepto es aplicable a las leyes autoaplicativas, sin embargo, éstas
también pueden ser impugnadas al primer acto de ejecucion, pues de lo

contrario, la ley debera estimarse como consentida.
mn. SU IMPORTANCIA Y EFECTIVIDAD.

El amparo, no so6lo contra leyes autoaplicativas, es una figura juridica que a
nuestro pais a honrado y cuya importancia radica en el hecho de que constituye
un instrumento a través de cual se ataca la inconstitucionalidad de las

disposiciones de contenido normativo que expide el 6rgano legislativo y que
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contradicen lo dispuesto por la Ley Suprema, manteniendo asi el principio de
supremacia constitucional.

Hasta 1994 el juicio de amparo era la tinica via para impugnar una ley que se
consideraba como inconstitucional, sin embargo, pese a que con las reformas
de ese ario se introduce la accién de inconstitucional a nuestro pais, se logro
un avance primordial en materia constitucional, esta figura no es asequible
para los gobernados que se ven afectados por una ley inconstitucional, ya que
la legitimacién para impugnar la inconstitucionalidad de las leyes reconocida
para esta figura juridica no es para sujetos particulares sino sélo las minorias
legislativas, el Procurador General de la Replblica y los partidos politicos.

De ahi la importancia del amparo, y mas aun del amparo contra leyes, porque
con &l la Constitucion mantiene la vigencia y supremacia de sus mandatos y, a
la vez, de todo el Derecho, por cuanto aquélla contiene la esencia del orden

juridico de nuestro pafs.

Los autores coinciden en que el amparo contra leyes presenta mayor altura o

categoria politica y trascendencia juridica.

“Es por ello que el juicio de amparo, una de las mas hermosa
manifestaciones del pensamiento universal y democratico que surge de la
necesidad de asegurar la dignidad y los derechos humanos, en los que queda
interesada toda la sociedad, puesto que la Ley Fundamental lo
constitucionalizé y a la vez lo entrego a todos los hombres y a todas las
personas, no solo para defender sus derechos con la garantia de su ejercicio y,
al mismo tiempo, para la defensa de la Constitucién, esto es, del orden

duradero y cierto."%?

wﬁuin. op. cit., p. 6.
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En cuanto a su efectividad dependera principalmente de los efectos que se le
reconozcan a la sentencia de amparo. Los principios que regulan la sentencia
en el procedimiento de amparo establecen que debe de estar limitada al caso
en concreto sin hacer declaraciones generales, asi lo odena la fraccion |l del
articulo 107 constitucional, sin embargo de acuerdo con este precepto se crea
un problema de multiplicidad de juicios contra la misma ley y ademas la
aplicacién de una norma inconstitucional a aquellos ciudadanos que se
encuentren imposibilitados para promover un Juicio de Amparo, ya sea por
razones econdmicas o de ignorancia; situacidn que prevalece en nuestro pais y
que ta Constitucién debe de prever como un derecho que nace de la demanda

de justicia.

La efectividad de la sentencia de amparo contra leyes depende de los alcances
que se le confieren a dicha resolucion, si se limita al caso planteado, como se
estudiara mas detalladamente en los siguientes puntos, la sentencia de amparo
contra leyes y, en este caso, de leyes autoaplicativas, no sera totalmente

definitiva.

Como se estudiara mas adelante, el que la resolucion de amparo tenga
efectos soélo para el caso en concreto produce una faita de unanimidad en las
resoluciones y, en cierta manera, una inequidad al aplicarse una ley que ha sido
considerada como inconstitucional para aquellos que por multiples razones no
han impugnado la constitucionalidad de esa ley, por tanto no se les ha
otorgado el amparo y proteccion de la justicia federal al obtener una sentencia

de amparo favorable.
En este orden de ideas el destacando jurista Juventino Castro afirma que:

...por lo tanto, no existe amparo contra leyes, solo un estado de excepciéon que
permite la no aplicacion de la ley para una persona concreta, que fue lo
suficientemente habil y diligente para apreciar por si misma que el acto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




66

legislativo era contrario a la Ley Fundamental. Y que se encuentra en una
situacién juridica privilegiada frente a otros muchos omisos”.%8

En este sentido, no coincido con el autor, debido a que le resta la importancia
y trascendencia con que cuenta el amparo contra leyes, pues si bien es cierto
que la mayoria de los autores afirma que los efectos de la sentencia en el
procedimiento de amparo contra leyes deberia tener efectos generales, esto no
necesariamente le resta eficacia a esta figura juridica tan importante en nuestro

pals.

v. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEY
AUTOAPLICATIVA.

Las partes, de acuerdo con los presupuestos basicos del juicio de amparo,
derivados de los ordenamientos constitucionales y reglamentarios son los
siguientes:

El quejoso o agraviado que, siendo persona fisica puede actuar por su propio
derecho por interposita persona y, si es persona moral, sélo puede accionar a
través de su representante o apoderado legal; la autoridad responsable
ordenadora y, la ejecutora ( que lo aplica o trata de ejecutar); el tercero
perjudicado, que es el titular de! derecho que puede verse afectado con la
sentencia que se dicte, y por lo mismo, puede o no haberio; y, por uitimo el
Ministerio Publico Federal, quien de acuerdo con la fraccién XV del articulo 107
Constitucional sera parte en todos los juicios de amparo, pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio, de interés publico, consiguientemente, otorga la facultad
discrecional al Ministerio Publico para determinar la participacion de esta
institucion en el juicio de garantias, es decir, la intervencién concreta que tiene
el Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo; tienen como fin primordial
velar la observancia del orden constitucional, para tal efecto, tiene la facultad

\%ﬁ y Castro, Juventino, Hacia ¢l amparo evolucionado, Porrig. Mgxico. 1974, p. 33.
ot alB
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procesal de ejercitar todos los actos e interponer todos los recursos que la ley
concede asi mismo.

1. Autoridad Responsable.

Por disposicion expresa contenida en el articulo §° fraccion Il, de la Ley de
Amparo, es parte en el juicio de amparo, “La autoridad o autoridades

responsables...”

En consecuencia, desde el punto legal es indiscutible el caracter de parte, en
el juicio de amparo, que corresponde a la autoridad responsable, quien desde el
punto de vista de su significado gramatical, "debe ser una persona revestida de
poder para el dictado de leyes, para la aplicacién de las mismas o para
administrar justicia q que esta obligada a responder de alguna cosa o por

alguna persona."®®

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 11 del mismo ordenamiento, es
autoridad responsable " la que dicta y ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o
el acto reclamado”, comprendiendo asi, tanto a la autoridad ordenadora, como a
la ejecutora. En el caso del juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con este
precepto han de sefalarse como autoridades responsables, la autoridad
legisladora, la autoridad que promuiga y refrenda el decreto de promulgacién de
la disposicion legislativa impugnada, ya que ellas son las que han intervenido
en la formacién de la ley ya sea federal o local, ademas a de sefialarse la

autoridad que realiza el acto aplicativo de la ley.

Por lo que respecta a la autoridad legisladora, como autoridad responsable
en el juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia ha senalado que

E “ Arellano Gareia, Carlos, p. 477.
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necesariamente es autoridad responsable el legislador que dicté la ley
impugnada. Si se omite sefialar como autoridad responsable a quien dicté la
ley reclamada, no podra examinarse la inconstitucionalidad de la misma sin oir
a la autoridad que directamente debe responder de ella.

Al hacer referencia a las autoridades que promulgan y publican la ley
impugnada, es importante hacer mencién que el constituyente utilizo dos
términos diferentes para referirse a lo mismo, es decir, de acuerdo con el
jurista Jorge Carpizo, el intérprete no puede distinguir cuando la Constitucion no
lo hace , por io que debe considerarse que ambas expresiones son sinénimas.
Partiendo de esta consideracion, la promulgaciéon o publicacion de una ley, es
una obligacidon que ineludiblemente tiene que acatar el Presidente de la

Republica.

La autoridad refrendadora esta constituida por el Secretario de Estado, al
respecto es necesario precisar que el refrendo de los secretarios de Estado,
corresponde se haga s6lo con respecto a los actos propios del Presidente d ela
Republica. Mediante este acto, el secretario concurre a la formacion de actos
del titular de la administracion publica y se corresponsabiliza mediante su firma

en los ordenamientos que expide.

A este respecto el articulo 92 constitucional estable esta institucion en los
siguientes términos: “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el secretario de Estado o jefe de
departamento administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no seran obedecidos.

De lo anterior se puede concluir que ei ¢rgano legislativo facultado para
expedir las leyes es el Congreso de la Union, la autoridad encargada para
promulgar las leyes es el Ejecutivo, por lo que una vez producidos estos actos,

=



69

se requiere ei refrendo de la promulgacién como un requisito complementario y
posterior,

Con base en lo anterior, en el juicio de amparo contra leyes autoaplicativas,
el quejoso estard obligado a llamar como autoridades responsables a las
siguientes:

A) Como ordenadoras:

Al Congreso de la Unién o a la legislatura del Estado respectivo que, en su
caso, hayan emitido la ley reclamada; o bien el Presidente de la Reptiblica o
gobernador de la entidad federativa, si el acto reclamado es un reglamento, o
bien, al Ayuntamiento o Municipio, 0 a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal si se trata de un bando de policia y buen gobierno o de un
reglamento de esta ultima.

Tratandose de leyes federales autoaplicativas, son autoridades responsables:
a) El Congreso de la Unién,

b) El Presidente de la Republica,

c) El secretario de Estado refrendatario.

d) E! Secretario que firma.

En las leyes locales autoaplicativas, lo seran:

a) La legislatura del Estado,

b) El gobernador,

c) El funcionario refrendatario (si asi esta previsto en la Constituciéon de la
entidad federativa correspondiente).

d) Elfuncionario que firma.

B) como ejecutoras:
Deben ser sefaladas en la demanda de amparo a las autoridades de la

ciéon o a las de los Estados. o a las del Distrito federal, que en sus
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respectivas esferas de competencia ejecutan o tratan de ejecutar la ley, tratado
o reglamento reclamados.

2. Titulares de la accién de amparo contra ley autoaplicativa.

En la demanda de amparo contra leyes autoaplicativas podran impugnarlas
quienes cuya esfera puede ser afectada total o parcialmente de forma inmediata
desde la sola iniciacion de vigencia de una ley, es decir, que por su sola entrada
en vigor se han derivado deberes o se han visto extinguidos sus derechos.

Dentro del supuesto anterior, estan la persona fisica, ya sea nacional o
extranjera, la persona moral de derecho privado o social y, la persona moral
oficial sélo en defensa de sus intereses patrimoniales, esto, siempre que la sola
entrada en vigor de una ley cause perjuicio en sus intereses personales o
patrimoniales o en sus derechos tutelados por una disposicion juridica. De
acuerdo con los articulos 107, fraccion 1, de 1a Constitucion Federal, y 4° de |a
Ley de amparo, los cuales establecen los principios de parte agraviada.

En el articulo 8° y 9° de la Ley de amparo se establece la representacion en
el juicio de garantias de las personas morales privadas u oficiales,
estableciendo asi la posibilidad de que estas puedan recurrir al juicio de
amparo en los supuestos anteriormente analizados.

Ahora bien, para los efectos de amparo se entiende por afectacion, agravio o
perjuicio, toda lesion directa en los intereses juridicos de una persona y, por
ofensa, el dafio o la afectacion indebida que deriva de la ley, en este caso
autoaplicativa, en los derechos de un particular, a quien dicha ley, le crean,
modifican o extinguen, en su perjuicio, una situacién juridica concreta de

manera unilateral, imperativa y coercitiva.”

\&mﬁiﬁain. op. cit., p. 188.
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En este sentido resulta aplicable la tesis dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

“INTERES JURIDICO. NECESIDAD DE ACREDITARLO EN EL AMPARO
CONTRA LEYES. A pesar de que al juicio de amparo pudiera llamarsele el
verdadero juicio popular, esto no significa que la accién de amparc para
reclamar la inconstitucionalidad de las leyes o de actos, sea popular, toda vez
que su ejercicio se encuentra limitado, en términos de los dispuesto por la
fraccién | del articulo 107 constitucional y por el articulo 4° de la Ley de Amparo,
a instancia de parte agraviada, lo que significa que uno de los presupuestos
indispensables para la procedencia de la accién sea la comprobacién del
interés juridico de quejoso, el cual no puede tenerse por acreditado por el sélo
hecho de promoverse el juicio de garantias, en atencidon a que tal proceder sélo
implica la pretensién de excitar al érgano jurisdiccional, lo que es distinto a
demostrar que la ley o el acto de la autoridad que se impugnan le obligan,
lesionando sus derechos; asi que no democtréndese que ol quejoso se
encuentre dentro de los presupuestos procesales que regulan las leyes cuya
constitucionalidad impugne, no se satisface ese requisito procesal consistente
en acreditar el interés juridico.””’

Asimismo es aplicable la tesis dictada por nuestro maximo tribunal que refiere lo
siguiente:

“LEYES, AMPARO CONTRA LAS. NECESIDAD DE ACREDITAR EL INTERES
JURIDICO. No es cierto que tratandose del amparo contra leyes, como el
mismo se expide para afectar al patrimonio juridico de la ciudadania en general,
de ninguna manera se requiera previamente la comprobacion de ser titular de
un derecho afectado por las mismas, pues ello equivaldria al reconocimiento de
la existencia de una accidén popular para reclamar la inconstitucionalidad de las
leyes, sistema que no acepta nuestro derecho, sino que por el contrario, de
acuerdo con la fraccién | del articulo 107 constitucional, el juicio de amparo se

"S\:";)c\u//va-fipocn. Instancia: Pleno. Fuente apéndice de 1917-1995. Tomo: Tomo 1. Pagina 179.
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seguira siempre a instancia de parte agraviada, y por su parte el articulo 4° de
la:Ley de Amparo establece que el juicio de garantias unicamente podra
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, lo

que significa que es presupuesto indispensable para el examen de la

controversia constitucional, la comprobacion del interésO juridico del quejoso.””?

En conclusion, los titulares de la accion de amparo contra leyes
autoaplicativas. son tanto las personas fisicas, como las personas morales de
derecho privado, de derecho social, organismos descentralizados y personas
morales de derecho publico, llamadas también personas morales u oficiales que
ven afectados ya sea en su persona, patrimonio o en sus derechos de caracter
privado, por la sola entrada en vigor de una ley, y tendra en deber de acreditar
el interés juridicc como presupuesto indispensable para la procedencia del

mismo.

V. PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO CONTRA LEY
AUTOAPLICATIVA.

El procedimiento de amparo, de acuerdo con el maestro Castro, debe tener
dos cualidades: sencillez y sumariedad. Ambos son totalmente justificados y
necesarios en virtud de la trascendental proteccion que se pretende tutelar con
el amparo: la constitucionalidad de los actos de autoridad. En este punto
corresponde analizar cuales son los efectos de este procedimiento y cual es la

forma en que se realiza.

72 Séptima Epoca, Instancia; Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fuente: Semanario
P

—=Juditial de la Federacion. Tomo: Parte Vi. Pagina 147,
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1. La demanda.

La demanda de amparo, en general, como [a que se interpone en contra de
leyes consideradas como inconstitucionales es “un acto procesal mediante el
cual se ejercita la accién de amparo y se pone en movimiento ala accion
jurisdiccional especifica de los Tribunales de la Federacion solicitando el
amparo y proteccion de la justicia de la Unién, contra leyes o actos de las
autoridades que se consideran violatorios de las garantias individuales o

invasores de soberanias”.”

La demanda de amparo contra leyes debera formularse por escrito, de
acuerdo con el articulo 116 de la Ley de Amparo, que establece los requisitos

de la misma, los cuales son:

a) Nombre y domicilio del quejoso y de quien lo promueve en su nombre. Al
respecto el quejoso debera senalar domicilio dentro del lugar de residencia del
Juez de Distrito al que se dirige, en el caso de que se trate de amparo indirecto,
de lo contrario, las notificaciones, aun las personales, se haran por lista
conforme a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Amparo.

Por lo que respecta a la referencia del nombre y domicilio de quien promueve
en nombre del guejoso, es necesario indicarlos s6lo cuando se trate de
amparos pedidos por alguna persona moral, por un menor de edad o por un
incapacitado, o si la demanda de garantias no es promovida por el quejoso por
su propio derecho, sino por medio de su apoderado, representante o defensor.

b) Nombre y domicilio del tercero perjudicado. De igual manera el quejoso
debera senalar el nombre y domicilio del tercero perjudicado, en caso de que
exista, si no hay, el quejoso debe expresar que no existe, pues en el caso de

\\%chul. fifrain, ap. cit.. p. 176. TESIS CO{\E
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que exista y no ‘Ip sefale, no se emplazara al mismo y, en consecuencia, una
pos‘ib!e nulidad de todo lo actuado y por tanto la reposicion del procedimiento.
C'uani&ré 'Ae‘li‘:qgéjOSQ ignora el domicilio del tercero perjudicado, puede solicitar al
ju‘z'gador‘qi.'x‘év lo emplace por conducto de la autoridad responsable.

c). Laiauloﬁd’ad o autoridades responsables. Como ya se ha sefalado con
ant'eribri'dad, deben sefalarse a las autoridades ordenadoras. Como
ordenadoras se indicaran a los titulares de los organos de Estado a los que la
Ieyve'nkcomiende su expedicion, promulgacion, publicacion y refrendo. En este
sentido, el quejoso debe precisar la designacion correcta y la denominacion

oficial de las autoridades ordenadoras.

d) La ley o acto que de cada autoridad se reclame. La Ley de Amparo
establece que le quejoso manifestara bajo protesta de decir verdad, cuales son
los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del
acto reclamado o fundamentos de loc conceptos de violacidn. De afirmar
hechos u omitir hechos que le consten al quejoso en la demanda de amparo, se
hace sujeto a la responsabilidad del articulo 211 de la Ley de Amparo.

e) Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que
el quejoso estime violadas, asi como los conceptos de violacion. Es necesario
que es quejoso precise cada uno de los articulos de la Constitucion Federal que
contengan las garantias que considere le han sido violadas. Los conceptos de
violacion, afirma el ilustre jurista lgnacio Burgoa, no es sino la relacién que el
agraviado debe formular entre los hechos o actos desplegados por las
autoridades responsables y las garantias individuales, demostrando vy
razonando juridicamente la contravencion de éstas por aquéllos, o sea,
manifestando o expresando porqué la autoridad infringe los derechos publicos

individuales.

N
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E! jurista Ramon Palacios Vargas, en sus Instituciones de Amparo, dice que
el concepto de violacion se expresa, estableciendo como premisa mayor la
Constitucidon, como premisa menor la ley o acto atentario y, como conclusién, la
afirmacion razonada de que la ley o el acto reclamados son opuestos a algun
derecho de los otorgados por la Constitucion.

En el amparo contra leyes se presenta una violacion directa o inmediata a la
Constitucidn puesto que se trata de impugnar una ley considerada como
inconstitucional ya que por su sola entrada en vigor causa perjuicio al quejoso.

Por altimo, la fraccidon VI del articulo 116 en comentario, ordena que si el
amparo se promueve con fundamento en la fraccion i del articulo lo de la Ley
de Amparo, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en
la fraccién Il de dicho articulo, se sefalara el precepto de la Constoticién
General de la Republica que contenga la facultad de fa autoridad federal que

haya sido vulnerada o restringida.

2. Los términos.

El articulo 21 de la Ley de Amparo establece el término genérico para

interponer la demanda de amparo al establecer:

Articulo 21.- El término para la interposicion de la demanda de amparo sera de
quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que haya
surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacidon al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucién, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Sin embargo el articulo 22 del mismo ordenamiento establece una excepcion
lesto en el articulo anterior al establecer el término de treinta dias para
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los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la
via de amparo, supuesto aplicable para las leyes autoaplicativas.

Ahora bien, en las normas autoaplicativas existen dos posibilidades para
impugnarlas mediante el amparo, a saber:

a) Dentro de los treinta dias siguientes, al en que entre en vigor, pues de forma
inmediata derivan deberes, extinguen transforman o modifican situaciones
juridicas concretas sin necesidad de esperar el acto posterior de su aplicacion.
b) Dentro de los quince dias siguientes al primer acto de aplicacion o de
ejecucion de dicha ley, sea porque el particular se adecue en las hipotesis
legales realizando el acto o el hecho a que lo obliga la ley, o por el

requerimiento de la autoridad.

En este sentido resulta aplicable la tesis ‘de jurisprudencia que en lo

conducente refiere lo siguiente:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE S| LA DEMANDA SE INTERPONE
EXTEMPORANEAMENTE EN RELACION CON EL TERMINO DE TREINTA
DIAS SIGUIENTES A SU VIGENCIA , Y NO SE DEMUESTRA LA EXISTENCIA
DE ACTOS DE APLICACIPON. El juicio de garantias contra una ley
autoaplicativa puede interponerse en dos oportunidades: dentro de los treinta
dias habiles contados desde que entra en vigor, y dentro de los quince dias a
partir del siguiente en que tiene lugar el primer acto de aplicacion.”*

El término concedido de treinta dias para impugnar las leyes autoaplicativas
por via de amparo, no empieza a contarse a partir de su publicacion, ya sea en
el Diario Oficial de la Federacién, tratandose de leyes federales, o bien, en los

diarios que internamente se haya dispuesto en la legislacion estatal

™ Inspgncia: Tercera Sala de la Suprema Corte. Fuente: Apéndice al Semanario Judicicl de la Federacién

%ﬂl 7-1995. Tomo: Tomo . Pdgina 201.



77

correspondiente para su publicacion tratandose de leyes locales, sino desde el
momento en que la ley haya iniciado su vigencia como lo dispone el articulo 22
fraccién | de la Ley de Amparo. En este sentido la Tercera Sala de la Suprema
Corte, establece que tratindose del término referido, el computo del plazo
sefialado inicia desde el dia de su vigencia a las cero horas, pues lo que
establece dicho ordenamiento no significa que el computo se inicie al dia
siguiente de aquel en que comenzd su vigencia, sino a partir del dia en que

entrd en vigor.

Para el caso en que una ley autoaplicativa sea impugnada dentro de los
quince dias siguientes al primer acto de aplicacién, es requisito indispensable,
conforme al criterio de ia Corte, que el amparo se enderece contra el acto de
aplicacion, combatiendo a través de él las disposiciones legales que lo funden y
que el quejoso estime inconstitucionales, pues de lo contrario, no habria

distincién alguna entre una ley autoaplicativa y una heteroaplicativa.

Resulta importante destacar que si una ley autoaplicativa no es impugnada
ya sea dentro del término de treinta dias que concede al articulo 22 de la Ley de
Amparo, o bien, dentro de los quince dias siguientes al primer acto de
ejecucion, la ley debera estimarse consentida y la “ persona que por descuido,
negligencia o ignorancia no la atacé en esta ultima oportunidad, debera soportar
las cargas que dicha ley le impone, aunque la ley sea dectarada

jurisprudencialmente inconstitucional.” 7®

Por ultimo, ya se ha sefalado anteriormente que la Ley de Amparo sefala
en su articulo 23 los dias y horas que se consideran habiles para la promocién,

substanciacion y resolucién de los juicios de amparo.

7 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio, op. cit., p. 138.
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3. Audiencia Constitucional.

En el articulo 147 de la Ley de Amparo establece la obligacion para el juez de
Distrito de sefalar en el auto inicial de admisién de la demanda de amparo, la
audiencia constitucional, la que tendra lugar el dia y hora seialado para tal
efecto y que sera a mas tardar dentro del término de treinta dias, siguientes al
auto de admisiéon de la demanda, con la excepcién que establece el articulo 156
del propio ordenamiento, el cual establece que cuando se impugnan leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, el juez de Distrito tiene fa obligacion de sehalar la celebracion de la
audiencia, dentro de los diez dias contados desde el siguiente al de la admision

de la demanda.

De acuerdo con el jurista Efrain Polo Bernal, en su libro E/ juicio de amparo
contra leyes, la audiencia constitucional es un acto procesal a través del cual el
juez, una vez admitida la demanda, conoce de las pruebas, ordena el desahogo
de las que por su naturaleza lo requieran y, finalmente, después de haber oido

los alegatos, dicta resolucion o sentencia.

Esta audiencia debe ser publica, de conformidad con el articulo 154 de la Ley
de amparo. Asimismo el articulo 155 del citado ordenamiento regula el
desarrollo de la audiencia constitucional al establecer que el juez de Distrito
debera declarar abierta la audiencia, recibir, por su orden, las pruebas, los
alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico, asi como

dictar el fallo que corresponda.

En esta audiencia, se ventila la totalidad de la controversia respecto a si la
ley es o no inconstitucional, salvo el caso en que resulte una resolucién de
sobreseimiento del juicio de amparo, lo que impide examinar el fondo del

asunto.

=
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Se divide la audiencia constitucional en tres periodos sucesivos,

perfectamente diferenciados que son:
3.1 Periodo Probatorio.

La primer etapa del periodo probatorio comprende el ofrecimiento de
pruebas, de acuerdo con el articulo 160 de la Ley de Amparo, es admisible toda
clase de pruebas, excepto las de posiciones y las que fueren contra la moral o

contra le derecho.

El articulo 151 del mismo ordenamiento establece que las pruebas deberan
ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, en este sentido es importante
precisar que:

_ La prueba documental debe ser ofrecida y rendida en la audiencia de juicio,
pero el citado articulo, concede al quejoso la posibilidad de presentarla con ia
demanda de amparo o con anterioridad a la audiencia

_ El segundo parrafo del articulo 151 de la Ley de Amparo, establece la
obligacion, tréténdose de pruebas periciales, testimonial y de inspeccion
judicial, de anunciarla cinco dias habiles antes del sefialado para la celebracion
de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado para

la propia audiencia.

Una vez ofrecidas y aceptadas, las pruebas se recibiran por su orden, esto
es, primero las del quejoso, después las de la autoridad responsable y
posteriormente las del tercero perjudica, en caso de que lo hubiere.

La segunda etapa comprende la admision de dichas pruebas, en donde
corresponde al juez hacer una relacion en el acta de la audiencia , de las que
admita al considerar que se han ofrecido y rendido conforme a cerechoy, de las

que deseche al no ajustarse a las normas procesales que ias rigen.
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De la etapa de desahogo de las pruebas, el juez ordenara el desahogo de las
que por su naturaleza asi lo ameriten , y su practica o preparacion la hara
concitacidon de las partes. Debe destacarse al respecto que:

_ La documental se desahoga por su propia naturaleza. Cuando las partes
objetan un documento de falso, la audiencia se difiere para continuarla dentro
de los diez dias siguientes, en donde se presentardn las pruebas y
contrapruebas relativas a la autenticidad del documento, la apreciaciéon de la
autenticidad del documento se hara por el juez en la sentencia del juicio.

__ Tratandose del desahogo de las pruebas pericial, testimonial y de inspeccién
judicial, deben regirse por lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley de amparo,
el cual establece los lineamientos generales para su preparacion y desahogo.

En este primer periodo, deben comprobar su interés juridico en el juicio de
amparo, los sujetos que se consideren afectados por una ley que se impugna
de inconstitucional, por lo que es necesario demostrar que estan bajo los
supuestos de la ley a través de cualquiera de ios medios de prueba previstos en
las leyes, de conformidad con io dispuesto por el articulo 150 de la Ley de
Amparo, pues de lo contrario, se sobresee el juicio de amparo por no haber

comprobado su interés juridico.
Al respecto la Suprema Corte sostiene lo siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA LEY. Cuando se
promueve amparo en contra de una ley alegando que su sola expedicion
causa perjuicio al quejoso, es necesario que éste pruebe en la audiencia
constitucional que es sujeto de la norma y que sus disposiciones afectan
su interés juridico, pues no basta para tener por demaostrado este hecho,
el que en la demanda de amparo se declare bajo protesta de decir

verdad que se esta bajo los supuestos de la norma."’®

76 puente: Primera Pante del Apéndice 1917-1985 al Semanario Judicial de la Federacion. Tesis: La

scgigﬂmﬂﬁ—isprudcncin relacionada con el nimero 59. Pagina 125,
O
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3.2 Periodo de alegatos.

Una vez que se ha concluido en periodo de pruebas, de conformidad con el
articulo 155 de la Ley de Amparo, el juez de Distrito debera de recibir los

alegatos de las partes formulados por escrito.

Las partes podran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones se
hagan constar en autos, y sin que los alegatos puedan exceder de media hora
por cada parte, incluyendo las replicas y contrarréplicas.

Los alegatos son los razonamientos fundados en la logica y el derecho que
las partes presenta ya sea verbalmente o por escrito al juez insistiendo en la
justicia de sus pretensiones, haciendo las consideraciones necesarias sobre la
certeza o no de los hechos motivo de la demanda, las reflexiones acerca del
valor que en su favor les aportan las prucbkas, asi como los fundamentos
necesarios para impugnar las pretensiones de las otras partes. En suma los
alegatos constituyen los razonamientos mediante los cuales las partes tratan de
demostrar la verdad de sus dichos, la existencia o no del acto reclamado asi
como la inconstitucionalidad o no de la ley que se impugna. 77

Una vez que se han desahogado todas las pruebas y el juez ha tenido por
formulados los alegatos de las partes, esta en posibilidad de emitir la

sentencia.
3.4 Sentencia.

Por medio de la sentencia, en el amparo contra leyes autoaplicativas, se
decide el fondo de la cuestidn planteada en la demanda de garantias, es decir,

Qiz@umm. Efrafn, op. Cit., p. 212.
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la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley que por su sola entrada
en vigor afecta los intereses del quejoso, concediendo o negando el amparo y

proteccion de la justicia de la Union.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley de Amparo, la
sentencia debe de pronunciarse en la audiencia constitucional y puede ser en

tres sentidos:

_ La sentencia que concede el amparo y proteccién de la Justicia de la Uniodn,
esta sentencia es estimatoria en vitud de que considera probadas las
violaciones constitucionales invocadas en la demanda de amparo y, ademas,
tienen el caracter de condenatorias toda vez que en cumplimiento al articulo 80
del citado ordenamiento, obligan a las autoridades responsables a restituir al
agraviado en el goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion, cuando se trate de actos
positivos; y cuando sean dc caracter negalivo deberan de respetar la garantia
de que se trate absteniéndose de realizar el acto que amenaza dicha garantia, y
a cumplir por su parte, lo que la misma garantia exija, caso que opera

tratandose de leyes autoaplicativas.

La sentencia que niega el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn,
esto es, desestimatoria en virtud de que no considera probadas las violaciones

constitucionales invocadas en la demanda de amparo.

_ Las resoluciones de sobreseimiento, son aquellas que dar por terminado el
juicio de amparo pero sin resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado. A través del sobreseimiento, se finaliza
el juicio de amparo mediante la estimacion juridico-legal que realiza el Juez
sobre las causas previstas en el articulo 74 de la Ley de Amparo.
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El articulo 80 de la Ley de amparo expresa el objeto o la finalidad de la

sentencia al establecer:

ARTICULO 80. La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir
al agraviado en el pleno uso de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo qe !a misma

garantia exija.

Al dictar una sentencia en los juicios de amparo, éstas deben estar regidas
por ciertos principios. El principio de relatividad, que se analizara mas
detalladamente en el dltimo punto de este capitulo, esta contenido en el articulo

76 del citado ordenamiento, que establece:

=2

s

ARTICULO 76. Las senlencias que se pronuncien en los juicios de amparo
soélo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
sin hacer una declaracion general respecto de la Ley o acto que la motivare.

De acuerdo con el autor Efrain Polo Bernal, “esta limitacion del fallo
constitucional es, ademas: a) Subjetivo, en cuanto a que dicha denominacioén
s6lo protege a la persona que solicito el amparo de la Justicia Federal; y b)
Objetivo, ya que la sentencia en el juicio de amparo que conceda la proteccion
constitucional a los particulares demandantes de la misma, se limitaran a
impartirla en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer

declaraciones generales respecto de la ley o actos que la motivaren”™®

—

J* Polo Bernal, Efrain, op. cit., p. 217.
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Vi. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL AMPARO CONTRA LEY
AUTOAPLICATIVA.

Para definir este principio, es oportuno citar al ilustre jurista Ignacio
Burgoa Orihuela, quien afirma que este principio “supone el agotamiento o
ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o
revocandolo, de tal suerte que existiendo dicho medio ordinario de impugnacion

sin que lo interponga el quejoso el amparo es improcedente”™’®.

Ahora bien, en el amparo contra leyes autoaplicativas, existe una excepcioén a
este principio conforme al tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 73 de la Ley
de Amparo donde se establece la opcién para el quejoso de hacer valer el
recurso o medio de defensa legal que exista contra el primer acto aplicativo o

impugnar la ley en juicio de amparo.

En otras palabras, si el acto reclamado lo constituye una ley, el quejoso no
esta obligado, antes de acudir al amparo, a agotar los recursos ordinarios
establecido en la ley del acto, cuando se reclama principalmente Ia
inconstitucionalidad de ésta. Si opta por ocurrir directamente al amparo, no
podra argtiirse que viold el principio de definitividad, pues de acuerdo al criterio
de la Suprema Corte de Justicia, seria contrario a los principios de derecho, el
que se obligue a los quejosos a que se sometieran a las disposiciones de esa
ley, cuya obligatoriedad impugnen, por conceptuarla contraria a los textos de la

Constitucién.

Por lo tanto, el quejoso podra interponer algin recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, en el caso
de que éste proceda, o bien, impugnar desde luego la ley en el juicio de
amparo, siempre y cuando se impugne ésta dentro del término de quince dias a

0

.\§>l:\mim0rihucla‘ Ignacio op. cit., p. 282.
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partir de la fecha de notificacion de la resolucion del recurso o medo de defensa
legal, ain cuando para fundarlo se hayan aducido (nicamente motivos de

legalidad.

Vii.  PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DEL. AMPARO CONTRA LEY
AUTOAPLICATIVA,

En términos generales este principio, conocido también como "Férmula
Otero”, debido a la inspiracién de uno de los ilustres creadores del amparo,
Mariano Otero significa que ias sentencias que se dicten en los juicios de
amparo solo tiene efectos para aquelios quienes fueron partes en el juicio y
unicamente respecto de la ley o acto que lo motivare.

Siguiendo las ideas del ilustre jurista Ignacio Burgoa, de acuerdo con este
principio las sentencias recaidas en los juicios de amparo “no deben hacer una
declaracién general respecto a la ley o acto que las motivare” sin embargo, cllo
no significa que no puedan consignar apreciaciones generales acerca del acto o
ley reclamados en los considerandos de las mismas, ya que en ellos establecen
la fundamentacion de los puntos de resolucidon en donde dnicamente deben
limitarse a conceder el amparo y proteccidén de la Justicia Federal al quejoso
que instauré la demanda de amparo respecto del acto o ley de la autoridad
sefnalada como responsable, sin extenderse a otros y sin afectar la validez
general de la ley o acto analizado.

En lo concerniente al amparo contra leyes, afirma que “el érgano de control
tiene que analizar la ley reclamada desde el punto de vista de la Constitucion.
Los argumentos en que ese analisis se contiene y que conduzcan a ala
conclusién de que dicha ley es inconstitucionales se aplican en log
“considerandos” de la sentencia respectiva. Ahora bien lo que exige el principio
de relatividad estriba en que, como inferencia iégica de la estimacién de
inconstitucionalidad de una ley, s6lo se proteja al agraviado contra ella y contra

. P
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su aplicacidn y ésta proteccion Gnicamente se imparte en los puntos resolutivos
del fallo" %

Contrario a las anteriores consideraciones, existe una corriente de opinion
que afirma que este principio ya no tiene razén de existir y debe desaparecer,
aln cuando se le considera como un dogma que evita el choque de los poderes
legislativo y judicial. Para apoyar este parecer se recurre como primordial
argumento de que en su lugar la declaracion debe tener efectos generales
cuando se trate de la inconstitucionalidad de una ley, “pues con ello se hace
realidad la funcién de control de la constitucionalidad a cargo de los Tribunales
de la Federaci6n, y la igualdad ante la ley, que es un principio universal de
derecho, evitando asi el privilegio del particular que obtuvo la proteccion de la
Justicia Federal contra la ley, y que por lo mismo no esta obligado a cumplir sus
disposiciones, que fueron declaradas en la sentencia contrarias a la Ley
Suprema, frente a la mayoria de ios gobernados, que al no haberla impugnado,

estan obligados a cumplirla, no obstante su inconstitucionalidad”. '

Este principio aplicado a las sentencias on ¢! juicio de amparo confra una ley
autoaplicativa tiene los siguientes efectos:

a) La sentencia favorable beneficia sélo a las personas que solicitaron el
amparo, no asi a quienes no hicieron la reclamacién,

b) La sentencia sélo se limita a ampararlos y protegerios contra la ley
considerada como inconstitucional, sin hacer declaraciones de caracter general
sobre la dicha ley, es decir, que en el correspondiente punto resolutivo sélo se
priva de efectos a la ley impugnada y respecto a la afectaciéon al quejoso,
conservando su validez respecto a los sujetos que no solicitaron amparo.

Este principio de relatividad en las sentencias de amparo ha llegado a
adquirir la majestad de dogma pues hasta nuestros dias ha imperado, a pesar
de que es necesario que evolucione , que se perfeccione para hacer mas eficaz
al juicio de amparo, figura juridica tan importante para nuestro pais.

* Ibid., p. 280.
' polo Bemal, Efrain, op. cit., p. 81.

==
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CAPITULO IV

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y EL AMPARO CONTRA LEY AUTOAPLICATIVA

I DIFERENCIAS ENTRE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y EL AMPARO CONTRA LEY AUTOAPLICATIVA.

El juicio de amparo, es un medio de control de la constitucién, es por
excelencia el medioc mas eficaz para salvaguardar las garantias individuales de
los gobernados, asi como para la preservacion de la Constitucion. Sin embargo
esta figura tan importante para nuestro pais desafortunadamente esta
rezagada, no responde a las necesidades de teciamo de justicia moderna, por
lo que se hace necesario una reforma adecuada; no obstante, nuestros
legisladores han tratado de ampliar el alcance protector de la Constitucién. Con
las reformas de diciembre de 1994 entre las cuales se crea en México la accién
de inconstitucionalidad como un medio de control, por via jurisdiccional, con una
connotacion y alcances diversos.

A partir de 1994 se da un paso histéricamente trascendente cuando al lado
del amparo contra leyes solicitado por particulares, se incorpora la accion de
inconstitucionalidad instada por un grupo minoritario de! poder legisiativo, o
bien, por el Procurador General de la Republica ante fa Suprema Corte de
Justicia, a través de los cuales se puede obtener la invalidez de leyes o tratados
con efectos generales como es el caso de la accién de inconstitucionalidad,
figuras que ya se han estudiado en los capitulos anteriores de este trabajo. En
el presente capitulo se hace un estudio de las diferencias y semejanzas de ia
accjén cle inconstitucionalidad y el amparo contra leyes autoaplicativas que

P

.
=
~
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como ‘ya se ha precisado, ambas figuras juridicas presentan caracteristicas
peculla’res,-yvlas cuales se desarrollan en los siguientes puntos, con el objeto de
establecer un ‘andlisis que contribuya a lograr un medio de control constitucional
'mas eficaz en nuestro sistema jurfdico vigente.

Del estudio de la accidn de inconstitucionalidad y el amparo contra leyes
autoaplicativas se puede afirmar que son dos figuras juridicas, de suma
importancia en nuestro sistema juridico, que si bien se trata de dos figuras que
guardan relacion entre si por ser medios de control constitucional, tienen
directrices distintas y consecuentemente poseen cada una de ellas matices
peculiares que les revisten su propia naturaleza.

Es menester hacer mencion que estos dos sistemas, tan diversos en su
estructura, poseen diversos puntos de articulacion entre ambos, como es el
control de la constitucionalidad, el que ha tratado de lograrse, a través de la
Suprema Corte de Justicia que, dotada de una doble competencia, Ic pormite
pronunciarse respecto de amparos contra leyes por la via de recurso, evitando
asi incongruencias entre la jurisprudencia que pueda sentarse por la via de
accién de inconstitucionalidad y la establecida por la via de amparo y, por otra
parte, esta facultada para suspender la resolucién de los juicios de amparo
contra leyes radicados en ella y que versen sobre las mismas normas que estén
sujetas a una accion de inconstitucionalidad pendiente de resolverse ante la
propia Suprema Corte, logrando asi una congruencia entre la sentencia
pronunciada en la accion de inconstitucionalidad y las emitidas en los juicios de
amparo planteados contra la mismas normas, siendo resueltos con
posterioridad y en el mismo sentido en que se hizo en el proceso iniciado por la
accitdn de inconstitucionalidad.

A fin/de una mejor explicacion del presente capitulo, considero importante
hacér este estudio comparativo a saber:
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1. Por su objeto.

El amparo contra leyes autoaplicativas como la accion de inconstitucionalidad
tienen como objetivo el salvaguardar la Supremacia Constitucional, sin
embargo, con la figura del amparo se trata primordiaimente de garantizar las
libertades constitucionales, ante un hecho material, ejecutivo o ante un hecho
negativo que lesione, restrinja o altere el derecho protegido
constitucionalmente, en consecuencia, requiere la existencia de un agravio
personal y directo a un particular titular de la garantia violada. A diferencia del
amparo, la accion de inconstitucionalidad garantiza e! pleno cumplimiento de la
Constitucién, esto es, preservando la Supremacia Constitucional sin que se
requiera de la existencia de un agravio, sino simplemente de una norma que
sea considerada como inconstitucional por los sujetos legitimados para
interponerla.

Por lo que la institucion del amparo no es en realidad un sistema de defensa
directo de la constitucionalidad, sino que mas bien es de defensa primordial del
individuo frente al Estado, que se resuelve en defensa secundaria de la
Constitucion.

Al respecto es conducente la jurisprudencia emitida por el Pleno del maximo
Tribunal, en la que establece los limites del juicio constitucional, que a la letra
dice:

INVASION DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS Y
VICEVERSA, AMPARO POR. EI juicio de amparo fue establecido por el
articulo 103 constitucional, no para resguardar todo el cuerpo de la
Constitucion, sino para proteger las garantias individuales, y las
fracciones |l y lil del precepto mencionado, deben entenderse en el
sentido de que solo puede reclamarse en el juicio de garantias una ley
federal, cuando invada o restrinja la soberania de los Estados, o de
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éstos, si invade la esfera de la autoridad federal, cuando existe un
particular quejoso, que reclame violacion de garantias individuales, en un
caso concreto de ejecucion o con motivo de tales invasiones o
restricciones de soberania. Si el legislador constituyente hubiese querido
conceder la facultad de pedir amparo para proteger cualquier violaciéon a
la Constitucién, aunque no se tradujese en una lesién al interés
particular, lo hubiese establecido de una manera clara, pero no fue asi,
pues al través de las constituciones de 1857 y 1917, y de los proyectos
constitucionales y actas de reformas que las precedieron, se advierte que
los legisladores, conociendo ya los diverscs sistemas de control que
pueden ponerse en juego para remediar las violaciones a la Constitucion;
no quisieron dotar al Poder Judicial Federal de facultades omnimodas,
para oponerse a todas las providencias inconstitucionales, por medio del
juicio de amparo, sino que quisieron establecer éste, tan sélo para la
proteccién y goce de las garantias individuales.®?

Es por ello que mediante las reformas de diciembre de 1994 al articulo 105
constitucional se haya buscado que mediante los procedimientos de las
controversias constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad sea
posible el garantizar la supremacia de la Constitucién de una manera general, y
no como hasta entonces ocurria en nuestro ordenamiento juridico, sélo por via
del juicio de amparo en el caso de la violacién a las garantias individuales
consagradas en nuestra Carta Magna.

De ahi que a través de la accion de inconstitucionalidad se crea a fin de que
los sujetos u érganos legitimados planteen ante el Pleno dela Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la posible inconstitucionalidad de las leyes y con ello
preservar el principio de supremacia constitucional.

“&g?)uima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apendice de 1995, Tomo: Tomol. Tesis: 389. Pdgina: 362.
N
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Asi pues, el objeto tanto de la accién de inconstitucionalidad como del
amparo, en este caso contra leyes autoaplicativas, es primordialmente el
conservar la Supremacia Constitucional cuando se han transgredido los
preceptos contenidos en la misma, no obstante que en el amparo contra leyes
lo que se busca fundamente es el proteger al individuo en el goce de las
garantias a que tiene derecho conforme a la constitucidn y, que en el caso del
amparo contra leyes autoaplicativas se ven vulneradas por la sola iniciacion de
la vigencia de una ley que es clara y manifiestamente inconstitucional.

De acuerdo a lo anterior, ambas figuras juridicas protegen a nuestra Ley
Fundamental, esta funcién importantisima y vital para el mantenimiento y
desarrollo del orden juridico fundamental del Estado, pero cada una desde su
propia esfera juridica, esto es, en las acciones de inconstitucionalidad su objeto
sera slempre un control de regularidad constitucional al declarar
inconstitucional una norma en defensa de la Constitucion y, el amparo, tiene
como objeto fundamental el proteger las garantias individuales y si cstas
resultan transgredidas por una norma que por su sola entrada en vigor afecta el
interés juridico del quejoso, como es el caso del amparo contra leyes
autoaplicativas, tendra como objetivo también el mantener la efectividad del
orden constitucional, al declarar como inconstitucional dicha norma, por
contravenir las disposiciones contenidas en nuestra Carta Maga, con efectos
unicamente para las partes.

En conclusién, la diferencia fundamental en cuanto al objeto del amparo
contra leyes autoaplicativas y la accién de inconstitucionalidad es muy clara, en
el juicio de amparo se tutelan intereses directos de los gobernados que se ven
afectados automaticamente por la entrada en vigor de una ley y, sélo de
manera indirecta se protege a la Constitucion; mientras que el procedimiento
instituido en la fraccién Il del articulo 105 constitucional se concibe como un
instrumento de proteccién directa de nuestra Ley Fundamental.
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2. Por su materia.

En cuanto a la materia, es decir, la norma o normas que pueden ser objeto
de este procedimiento encontramos una similitud respecto a las normas de
caracter general, los cuales pueden ser impugnadas por los gobernados
mediante el amparo, o bien, mediante ia accién de Inconstitucionalidad por los
sujetos legitimados para ello.

En la fraccion [l del articulo 105 constitucional, asi como en los distintos
incisos contenidos en dicha fraccién se precisa y delimita la materia objeto de la
accion de inconstitucionalidad. Dicho precepto establece que esta figura
procede respecto de normas de caracter general, es decir, aquellas que derivan
del Congreso de la Unién, de las legislaturas estatales, de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y de los Tratados Internacionales celebrados por
el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado.

En este orden de ideas, el jurista Brage Camazano afirma que "el propio
precepto precisa y delimila en la 1egulacion uiterior ese objeto, concretandoto —
conforme a un sistema restrictivo de numerus clausus- en las siguientes
‘normas generales”, a) las leyes, sean éstas federales, estatales o del Distrito
Federal; b) los Tratados Internaciones”.

Y continla el autor sefialando que “s6io las leyes formalmente tales estan
sujetas al control de constitucionalidad por medio del instituto procesal aqui
estudiado y ello sélo respecto de las leyes aprobadas, promulgadas y
publicadas en |a fecha de entrada en vigor de ia Ley Reglamentaria del articulo
105 Constitucional”

Al efecto, resulta conveniente transcribir el criterio sostenido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dictar la siguiente jurisprudencia:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA
NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O

yglmgc Camazano, Joaquin, ap. cit., pig. 136.
/
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TRATADOS INTERNACIONALES. Del andlisis y la interpretacion de la fraccién
Il .del anféulo 10 5 de la Constitucidén Politica de los Estados unidos Mexicanos,
se advierte 'quef a) sl las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto
plantear.la ‘posible contradiccién entre una norma de caracter general y la
Cons_tlt_ucién. entonces sdélo son procedentes contra normas de caracter
generéi: b)b En el propio precepto se habla sb6lo de leyes y tratados

“internacionales entendidos como normas de caracter general, pero no contra

cualquiera de éstas, sino sélo contra aquellas que tengan el caracter de leyes, o
bien, de tratados internacionales. En iguales términos, la Ler Reglamentaria de
las fracciones } y Il del articulo 105 constitucional, tratandose de acciones de
inconstitucionalidad, se refiere Gnicamente a normas generales, leyes y tratados
internacionales; por lo tanto, también debe concluirse que prevé la procedencia
de las acciones de inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas
normas. La intencién del Constituyente Permanente, al establecer las acciones
de inconstitucionalidad, fue la de instituir un procedimiento mediante el cual se
pudiera confrontar una norma de caracter general con la Constitucion y que la
sentencia que se dictara tuviera efectos generales, a diferencia de lo que
sucede en el juicio de amparo, en el que la sentencia colo ticne cfectos para las
partes. No puede aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en
tales casos, por la propia naturaleza del acto combatido, ia sentencia no tienen
efectos generales, sino relativos. Por ello de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 59 y 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el articulo 1° de la misma ley y con la fraccién H del articulo 105
constitucional, las acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra
normas de caracter general, es decir, leyes o tratados, y son improcedentes en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™ Accion de Inconstitucionalidad 4/98. Sergio Manuel Aguilera Gémez y otros, ¢n su cardcter de
diputados integranies de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 28 de mayo de 1998. Mayoria de
ocho votos, Disidentes: José Vicente Anguiano Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro
David Géngora Pimeniel, Ponente: José de Jests Gudino Pelayo. Secretarios: Guadalupe M. Ortiz Blanco
¥ Miguel dngel Ramirez Gonzalez. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada ¢l 25 de marzo ¢n
cursa, aprobd, con el ndm. 22/1999, Ia tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a 26

de

tz0 de 1999,
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De lo anterior se desprende una amplia limitacion en la materia de las
acciones de inconstitucionalidad que, a diferencia del amparo contra leyes,
figura juridica que no es tan restringida en cuanto a fa materia ya que este tipo
de amparo procede en contra de leyes, reglamentos federales y tratados
internacionales; leyes, reglamentos y convenios estatales; decretos, acuerdos,
es decir, los actos legislativos, del punto de vista material, que vulneren las
garantias individuales y que por tanto vayan en contra de la Constitucién.

De ahi, que el amparo contra leyes autoaplicativas proceda respecto de las
normas generales- leyes federales, tratados internacionales, reglamentos
federales y constituciones, leyes, convenios y regiamentos de ias entidades
federativas- que por su sola entrada en vigor entrafnan violacion de garantias.
El amparo, por tanto, permite la determinacién de la ineficacia de la normas
cuando éstas contravienen la Constitucién, pero sélo respecto de los
gobernados que las impugnen, como se explicara en puntos posteriores de este
capitulo.

En consccucncia, cncontramos gue a liaves de la  accion de
inconstitucionalidad Unicamente se puede impugnar una norma de caracter
general, una ley o tratado internacional, mientras que en el juicio de amparo
procede contra las diversas normas que hemos hechos referencia. Ahora bien,
la accién de inconstitucionalidad es procedente contra una norma general
desde el momento en que es publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en
tanto que el amparo contra leyes, si es autoaplicativa, se requiere que inicie su
vigencia, ya que la vacatio legis, no es considerada.

Es por ello que nuestra figura del amparo ha sido el medio mas eficaz para
salvaguardar la supremacia de la Constitucion, aungue sus resoluciones sélo
tengan efectos para las partes, aunque sin duda, con la accién de
inconstitucionalidad se ha dado un gran avance para lograr un eficaz control de
la constitucionalidad.

Sin duda, una diferencia importancia entre la acciéon de inconstitucionalidad y
el amparo contra leyes, en este caso autoaplicativas, la constituye la materia
electoral, ya que el agraviado no puede acudir al juicio de amparo, como lo
dispge€ la fraccion VIl del articulo 73 de la Ley de amparo:
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Art. 73, El juicio de am'paro es improcedente:
VIII.:"“ Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades
... en materia electoral,

t.a accién de inconstitucionalidad hasta antes de 1996 tenia como excepcién
la materia electoral. Al respecto el jurista Fix-Fierro afirmé que tal exclusién “no
tiene ninguna justificacién, como no sea un temor de la fuerza politica
dominante, que puede resultar contraproducente, pues se priva a si misma de la
posibilidad de impugnar leyes electorales donde sea minoria” .®® Cietamente la
materia electoral es un concepto controvertido cuya delimitacion parece
ineludible para la aplicacién de la accidn de inconstitucionalidad. De hecho, se
observa que ni la Constitucion ni la legislacion, ni la doctrina definen que debe
entenderse por materia electoral.

De esta manera la Suprema Corte de Justicia establecié la siguiente
jurisprudencia:

MATERIA ELECTORAL. PARA ESTABLECER SU CONCEPTO Y ACOTAR EL
CAMPQ PROHIBIDO A LA SUPREMA CORTE SE JUSTICIA DE LA NACION
EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, SE DEBE ACUDIR AL
DERECHO POSITIVO VIGENTE Y SEGUIR COMO METODO
INTERPRETATIVO EL DERIVADO DE UNA APRECIACION JURIDICA
SISTEMATICA. Para establecer una definicién de dicha materia se requiere
adoptar un procedimiento y seguir un método interpretativo: el procedimiento
adecuado mas apegado a la indole judicial que es caracteristica de la Suprema
Corte, es acudir al derecho positivo, para inducir, de los aspectos basicos que
puedan localizarse, el concepto que se busca debiendo precisamente que
cuando se alude al derecho positivo se hace referencia al vigente, pues si bien
es cierto que en el pasado mediano y remoto es posible encontrar elementos
histéricos relevantes, igualmente cierto resuita que lo determinante es investigar
qué se entendia por materia electoral en mil novecientos noventa y cuatro, que
fue cuando el poder reformador de la Constitucion introdujo en el art. 105

Fix-Fierro Héctor, citado por Brage Camazano Joaquin, op. cit. P. 141,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




96

constitucional, la prohibicién que la Suprema Corte de Justicia conociera de
kaspectos relai:ioriados'con la materia electoral. EI método interpretativo no
puede ser otro que el derivado de una apreciacién juridica arménica y
slstematica, de nlngun modo la interpretacion literal, ésta queda descartada de
: antemano. ya que se parte de la hipdtesis de que no hay definicién establecida
“enla’ Conslituclén en la legislacién, ni en la doctrina el empefio de encontrar
dlsposmiqnes gramaticalmente configurativas del mismo equivale, por tanto y
desde luego, a un resultado erréneo.®

Sin embargo con las reformas de agosto de 1996, por las que se suprime la
exclusion de la materia electoral del objeto de la accién de inconstitucionalidad
se subsano ‘“aquella anomalia “ que motivo una severa critica de la doctrina
constitucional mexicana, pues resultaba incongruente con la voluntad
manifestada en la iniciativa de reforma presidencial y con el principio de
supremacia constitucional al “permitir la existencia de un cuerpo de leyes
exentos del control constitucional”.®’

De acuerdo con Brage Camazano, ia reforma hecha ¢n 1996 2 la accidn de
inconstitucionalidad logro “instaurar un mecanismo por medio del cual pudiesen
impedirse o corregirse algunos de los mas graves fraudes que de otro modo se
hacian posibles en este campo” %°

De ahi que la materia electoral constituye una diferencia relevante entre
estas dos figuras en estudio, debido a que como lo establece el articulo 105
constitucional “la dnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo”, es decir que la
accion de inconstitucionalidad constituye el Unico medio de control de estas
normas , lo que supone reafirmar que las leyes electorales no pueden ser
impugnadas por medio del amparo contra leyes.

* Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Fderacion y su Gaceta. Tomo: 11
: P, CXXVI/9S, Pagina: 238.

ierto Héctor, op. cit. Pig. 18.

rage Camazano, Joaquin, op. cit., p. 143,
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3. Por los sujetos.

En cuanto a los sujetos, hay que recalcar quienes estan facultados para
accionar ya sea el amparo contra leyes autoaplicativas, o bien, la acciéon de
inconstitucionalidad; en lo que toca a la acciéon de inconstitucionalidad la
fraccion Il del articulo 105 constitucional establece:

Art, 105;_ La suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a ta fecha de publicacién de la norma, por:

a)

b)

c)

d)

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;

El Procurador General de la Republica en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno
de los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas
por el propio érgano;
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e) - El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de-la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en' contra de leyes -
expedidas por la propia Asamblea; y L

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el 6érgano legislativo del Estado que
les otorgo el registro.

De lo anterior, se puede concluir que existe una restriccion en cuanto a los
sujetos que pueden ejercitar esta accién, pues nuestra Constitucion limita a un
grupo minoritario que alcancen un tercio del cuerpo colegiado para asi, estar en
posibilidad de someter sus argumentos, que no hubiesen sido escuchados en
su seno, a otro poder del Estado, a través de la accién de inconstitucionalidad..

De esta manera, la legitimacidn en cstc mecdio de defensa conslitucional se
rige por un sistema restringido, es decir, no cualquiera puede nedir que la
Suprema Corte de Justicia examine si una norma general contraviene a nuestra
Carta Magna.

Al respecto es importante puntualizar, como ya se ha mencionado en el
capitulo segundo de este trabajo, el problema que existe con el porcentaje
establecido en cuanto a los grupos legislativos para poder ejercitar la accién de
inconstitucionalidad. Diversos juristas han considerado que este porcentaje es
muy elevado y, por tanto, reduce en gran medida las posibilidades de ejercer
esta accién.

Considero importante el mencionar los principales aspectos negativos de
dicho porcentaje pues impiden la viabilidad en la practica de esta figura.
Diversos juristas han expresado su inquietud al respecto al considerar muy

vado el nimero exigido de legisladores para denunciar la norma, pues
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intervienen diversos factores que reducen en gran medida las posibilidades de
cumplir con este porcentaje como es el hecho de que en la actualidad
observamos una gran inasistencia en las curules de los legisladores, lo que
denota el poco interés de los mismos en su labor tan importante para nuestro
pais’y, en consecuencia, resulta poco probable reunir el porcentaje exigido en
la fraccidn |l del articulo 105 Constitucional.

En este sentido se pronuncia el jurista Luis Miguel Cano Lépez al considerar
erréneo el porcentaje establecido por la fraccidon |l del articulo 105
constitucional, afirmando que “e! mas grave de los problemas en cuanto al
porcentaje requerido para que el érgano legislativo promueva la accién de
inconstitucionalidad es que resulta que el nimero de miembros exigidos podria
llegar a ser mayor que el necesario para aprobar la norma general®®, es decir,
de acuerdo al articulo 63 constitucional se requiere mas de la mitad de! total de
los miembros de las camaras del Congreso de la Union para abrir sesiones, por
lo que se necesitan 251 diputados y 65 senadores, como minimo para que
funcionen. De ello resulta que en una sesién que apenas cubra el quérum de
asistencia, solo se requiere el voto de 126 diputados y 33 senadores para
aprobar una ley, sin embargo, para ejercer la accidén de inconstitucionalidad y
cuestionar la inconstitucionalidad de esa ley, serian necesarios por lo menos
162 diputados o 43 senadores y, en consecuencia, de acuerdo con dicho autor,
resultaria mas facil derogar la referida ley que pedir que se declare su
inconstitucionalidad. Asi pues, resulta poco eficaz esta tan importante figura
juridica al establecer tan elevado porcentaje.

Por otro lado, la posibilidad conferida al Procurador General de la Republica,
para ejercitar la accién de inconstitucionalidad, resulta de igual manera un tema
controvertido, pues como ya se ha comentado en el capitulo dos de este
trabajo, la dependencia directa que tiene el Procurador General de la Republica

J.em)

¥ gano 1.6pez, Luis Miguel, “La accién de inconstitucionalidad,”™ Ars luris, Revista de la Facultad de

erecho de la Universidad Panamericana, México, nant. 6, 1995,
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hacia el Poder Ejecutivo impide que éste actue libremente y pueda ejercitar esta
accién en contra de una norma que considera inconstitucional, a menos de que
se trate de una norma expedida por Congresos locales.

Considero innecesario abundar mas en este tema para evitar caer en
“repeticiones absurdas, sin embargo es importante puntualizar lo incongruente
que resulta esta facultad otorgada al Procurador General de la Republica
tratandose de leyes de carécter federal dictadas por iniciativa del Ejecutivo
Federal, o bien, de tratados internacionales firmados por éste, toda vez que de
acuerdo con el articulo 102 constitucional, el Presidente io designa y remueve
libremente, por lo que en ningun caso, el Procurador General de la Republica
ejercera dicha facultad por temor a perder su puesto por oponerse a alguna
iniciativa de su jefe.

El ditimo de los sujetos legitimados para interponer la accién de
inconstitucionalidad son los partidos politiccs a quicnes cc les otorga una
mayor amplitud que la de las minorias parlamentarias, esto es, a cualquier
partido legalmente constituido, es decir que el partido que impugne una ley por
la via de la accién de inconstitucionalidad esté debidamente registrado.

Ahora bien, en el amparo contra leyes basta con que una norma de caracter
general e impersonal vulnere la esfera juridica de un gobernado, para que
acuda al Juez de Distrito a solicitarle el amparo y proteccién de la Justicia de la
Unidn, en el caso de las leyes autoaplicativas, se requiere que este dafo sea
causado al gobernado por su sola entrada en vigor.

Pese a que todos los gobernantes tienen la posibilidad de acudir al amparo
cuando se ven afectados por una norma o precepto que resulta contraria a
nuestra Carta Magna desde su mera expedicion y su entrada en vigor de
conformidad con la fraccion | del articulo 116 en correlacioén con el articulo 22
de la Ley de Amparo, de acuerdo con las estadisticas del Poder Judicial

~25
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Federal, es minimo el nimero de amparos que se interponen contra leyes
autoaplicativas.

A diferencia del amparo contra leyes, la accidn de inconstitucionalidad no es
asequible para los gobernados que se ven afectados por una ley
inconstitucionalidad. Al respecto, coincido con aquellos juristas que consideran
necesario el extender la legitimacién procesal para interponer dicha figura
juridica, como seria el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
organismo auténomo que vela por los derechos humanos de los gobernados, e
incluso a los particulares, quienes al final de cuentas, son los afectados
directamente por una norma de caracter general que contraviene las
disposiciones de nuestra Ley Fundamental, lo que permitiria romper con el mito
Otero.

Si bien es cierto que tanto la accién de inconstitucionalidad como el amparo
contra leyes autoaplicativas son casos de excepcién. es decir, que la
normalidad debe ser que las autoridades se apeguen a las leyes y que éstas
sean acordes a la Constitucion Federal, también lo es que en nuestro pais
desafortunadamente se advierten numerosas violaciones a nuestra Constitucion
cometidas en perjuicio de los gobernados, por lo que es preciso el perfeccionar
los mecanismos de control constitucional y que realmente resuiten eficaces mas
no inoperantes, a fin de dejar sin efecto aquellas normas contrarias a la Carta
Fundamental y asi evitar su repeticion en base a los antecedentes.

1L ALCANCE DE LAS RESOLUCIONES DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y EL AMPARO CONTRA LEY
AUTOAPLICATIVA.

szﬁya se ha establecido en los capitulos anteriores, las sentencias que se
prohuncian en los juicios de accién de inconstitucionalidad tienen efectos
enerales, esto, siempre y cuando la resolucién en la que la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion declara la invalidez de la norma impugnada, hubiese sido
aprobada por cuando menos ocho votos, de acuerdo con el articulo 105
constitucional, en concordancia con la Ley Reglamentaria de las fracciones | y !
de dicho articulo. De ahi que si la sentencia es estimatoria al declarar la
invalidez de la norma, dicha declaracién de invalidez tendra efectos generales
y, €n consecuencia, la anulacién de la ley.

En otro orden de ideas, es importante resaltar que de conformidad con el
pentitimo parrafo del articulo 105 constitucional se establece que de estimarse
procedente la accion de inconstitucionalidad, la declaracion de invalidez que
contenga la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto al asunto en cuestion no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal y acorde con los principios y normas propios de esa materia. Esto para
ajustarse a la disposicién constitucional que prohibe la aplicacion retroactiva de
una ley en perjuicio de persona alguna, pero a contrario-sensu si la admite
cuando ésta se aplique en beneficio de alguicn.

De ahi que el mas importante de los posibles efectos de las sentencias que
resuelvan las acciones de inconstitucionalidad es que de estimar la Suprema
Corte de Justicia que la norma general impugnada es contraria a nuestra Carta
Magna, declarara su invalidez y, en consecuencia, dicha norma dejara de tener
vigencia y formar parte de nuestro ordenamiento juridico.

Ahora bien, las sentencias emitidas por el Juez de Distrito, en el amparo
contra leyes autoaplicativas solo tendran efectos para aquellos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda sin hacer una declaracién general
respgcto de la ley que lo motivare.
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Al respecto nuestro maximo tribunal establece:

LEYES,  AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN. " La decisién sobf‘e" la“constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley
que se tome en una sentqncia'de amparo que ha causado ejecutoria, constituye
cosa juzgada. 'ConsééUentemente, st se concedi® el amparo, el efecto
inmediato sera nulificar la validez jurldica de la ley reclamada en relacién con el
quejoso y si el juicio de promovié con motivo del primer acto de aplicacién, éste
también sera contrario al orden constitucional; dentro del mismo supuesto de
concesién del amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar validamente
la norma juridica que ya se juzgo, dado que la situacion juridica del quejoso se
rige por ia sentencia protectora. En cambio cuando el fallo es desfavorable
respecto de la ley, las autoridades pueden aplicarsela validamente, por ello, una
vez que el juicio de garantias se ha promovido contra la ley y se obtiene
pronunciamiento de fondo, sea que se conceda o se niegue la proteccion
solicitada en sentencia ejecutoria, la decision sobre su congruencia o
incongruencia con el orden constitucional se ha convertido en cosa juzgada.™

De lo anterior de puede apreciar que por lo que hace al alcance de sus
resoluciones, ambas figuras presentan una diferencia importante, ya que a
través de la accién de inconstitucionalidad se admite, por primera vez en
nuestro ordenamiento constitucional, la posibilidad de que ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién anule con efectos generales una norma declarada
contraria a la Constituciéon. Sin embargo, la creacion de esta figura, a su vez,
implica otra decision constitucional muy importante, preservar el principio de
relatividad en el juicio de amparo, conservando sus caracteristicas esenciales
de que solo interpone el amparo el particular cuyo interés juridico se afecta o
puede afectarse por la ley que se considera inconstitucional y los efectos de esa
resolucién sélo comprenden a quien ejercitd la accion de amparo.

* Octava Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federucién. Tomo: Tomo 111, primera
firte, cnero a junio de 1989. Tesis: P./J. 31 5/1989, Pagina 228.
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De acuerdo con el jurista Héctor Fix-Fierro, la declaracion de
inconstitucionalidad con efectos generales es el arma mas contundente en el
arsenal de la justicia constitucional, no obstante, en nuestro pais la unica figura
juridica que tiene dichos efectos esta rodeada de diversas condiciones
(término para interponeria, el porcentaje requerido, etc.) que pudieran significar
su inoperancia en mayor o menor medida, es por eillo que parte importante de
la doctrina mexicana se ha inclinado porque los efectos de la sentencia del
amparo contra leyes, con diversas modalidades pero especialmente hasta que
se haya integrado jurisprudencia al respecto, tenga efectos erga omnes, ya que
si bien es cierto que al tratarse de actos, podriamos comprender que sus
efectos solo competan al particular promovente del amparo, pero no asi
tratandose de leyes que son de aplicacién general y sus efectos no se limitan a
decidir en especifico una situacién juridica concreta.

Seria imposible pretender realizar un analisis de el principio de relatividad
contenido en las sentencias del juicio de amparo, en especial de! amparo contra
leyes, toda vez que nos alejaria del! propdsito principal de este trabajo, sin
embargo, considero importante el puntualizar las consecuencias de los efectos
relativos de dichas sentencias, ya que resulta inadmisible que en nuestro
sistema juridico continle vigente y aplicandose una norma que ha sido declara
inconstitucional por el érgano de control. Con ello se tienen varios 6rdenes
juridicos dependiendo de los destinatarios; para la mayoria se seguira aplicando
la norma generai a pesar de haber sido reconocida como inconstitucional por el
organo facultado para ello, lo cual resulta absurdo.

Del mismo modo, los efectos relativos en las sentencias de amparo vulnera la
igualdad ante la ley, debido a que se aplica una ley considerada como
inconstitucional a quienes no tienen a su favor una sentencia de amparo, que
en nuestro pais es la gran mayoria, los que por falta de cultura o de recursos
econémicos o ambas causas, estan imposibilitados para contratar a un abogado
especialista y obtener una sentencia de amparo favorable, lo que refleja las
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desigualdades econdmicas y sociales que el Estado esta obligado a aminorar a
través de medidas que tiendan a la igualdad material.

En conclusion, es evidente que el juicio de amparo, figura juridica mexicana
que sirvid de ejemplo a muchos otros paises, se ha rezagado, no responde a
las necesidades de la justicia actual al preservar principios como es el de
relatividad que en la actualidad carece de toda justificacion y que a pesar del
acervo sorprende que existe en los ultimos afos de libros, articulos, tesis y
monografias sobre este tema, en el cual se refleja la preocupacion por
adecuarlo a la realidad, es decir, que debe permanecer por lo que toca al
amparo contra actos, perc no por lo que se refiere al amparo contra leyes, aun
no se ha logrado.

Por tanto, es necesaria una reforma en este sentido. Al respecto me parece
muy acertada la determinacién tomada por los integrantes de la comision
redactora del proyecto de la ley de amparo, esto es, en primer instancia, para
que tenga efectos generales una declaratoria general de inconstitucionalidad
debe existir jurisprudencia por reiteracion que, de acuerdo con el proyecto, para
que exista jurisprudencia por reiteracion del Pleno de la Suprema Core de
Justicia se requiere que se sustente el mismo criterio en tres sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, resueltas en distintas sesiones, con el voto
aprobatorio de por lo menos ocho ministros.

De ser asi, los ministros de la Suprema Corte de Justicia podrian declarar la
nulidad de la norma general impugnada siempre que, previamente, en tres
resoluciones dictadas en los recursos o juicios de amparo de su competencia,
hubieren declarado (hasta ahi con efectos individuales) la inconstitucionalidad
de la norma impugnada.

C?esta solucioén se lograria, por una parte, preservar el medic de proteccién
%Nidual y. por otra, lograr los efectos generales se han venido aludiendo y,
4
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asi, ajustar esta figura juridica que se ha mantenido como la principal institucion
para salvaguardar los derechos fundamentales del hombre.

L LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y EL AMPARO
CONTRA LEY AUTOAPLICATIVA COMO MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Nuestro pais, como Estado de Derecho, cuenta con una Constitucién que
contiene el proyecto nacional del pueblo y afirma su voluntad de conservar su
identidad como comunidad. Este caracter fundamental que concede a la
Constitucion la nota de Ley Suprema del Estado, supone que todo el
ordenamiento juridico se encuentra condicionado por las normas contenidas en
la misma, pues de elia depende todo el sistema de normas e instituciones que
componen aquel ordenamiento, sin embargo, para que el principio de
supremacia constitucional no sea una mera declaracién tedrica, la misma
Constitucion ha creado procedimientos para hacerlo efectivo.

La supremacia de la Constitucion determina, sobre el resto del ordenamiento
juridico, la necesidad de que toda ley y todo acto publico en general sean
conforme a las disposiciones constitucionales. Por ello vemos que en casi
todos los regimenes demaocréticos se encomienda al Poder Judicia! o bien a un
Tribunal especial, esta funcién tan importante y vital para el mantenimiento y
desarrollo del orden juridico fundamental del Estado.

En la actualidad nuestra Constitucidn contiene diversos medios juridicos de
control de la constitucionalidad, desde las formas de autocontrol previstas en
los articulos 128 y 133 constitucional, hasta las formas mas elaboradas de
control jurisdiccional como son el amparo y la accién de inconstitucionalidad en
los cuales podemos encontrar rasgos del control concentrado y difuso, concreto

abstracto, con efectos generales o particulares, con caracteristicas
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peculiares, pero que como medios de control constitucional se complementan
para lograr una proteccidn total de la Constitucion.

Ei juicio de amparo como medio de control constitucional ha constituido un
ejemplo para los paises latinoamericanos e incluso “en su aspecto mas notable
de proteccion de los derechos fundamentales de la persona humana
consagrados constitucionalmente, fue elevado a la categoria de instrumento

internacional...”.5

Lo cierto es que el juicio de amparo contra leyes autoaplicativas es un
sistema de control constitucnonal que se ejercita ante los Tribunales Federales

por via de acclén jue ‘procede en contra de leyes que por su sola entrada en

con ello, protege toda Ia constitucién asi como toda ia legislacidén secundaria.

De acuerdo con el ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihuela, “el amparo tiene
una finalidad esencial dual, simultdnea e inseparable, pues al proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitucion y, por
ende, todo ordenamiento legal secundario, preserva concomitantemente el
orden constitucional y el normativo no constitucional.” 92

A parte del amparo, existen otros medios que tienen como finalidad la
defensa de la Constitucion como es el caso de la accion de constitucionalidad
consagrada en la fraccién |l del articulo 105 constitucional con la que se da un
paso histéricamente trascendente cuando al lado del amparo contra leyes
solicitado por los particulares, se incorpora un procedimiento ante la Suprema

“! Fix-Fierro Héctor, Ensayos sobre ¢l derecho..., p. 183,
** Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo... p.170.
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Corte de Justicia de la Nacién a través del cual se puede obtener la invalidez de
una norma general con efectos erga omnes.

A través de las reformas de 1994 por las que se introduce la accién de
inconstitucionalidad se mantiene la distincién que el Constituyente originario
pretendid, la de establecer dos sistemas de control que cumplieran a través de
procedimientos y fines distintos el preservar el principio de supremacia
constitucional permitiendo, por una parte, la anulacién de normas generales que
vayan en contra de la Constitucién, generando un sistema de depuracion del
sistema normativo y, por otro, el amparo contra leyes que, como control
concreto garantizara el ejercicio de los derechos fundamentales a los
individuos.

Consecuentemente, al lado del amparo contra leyes en el que como ya se ha
establecido mantiene intacta la llamada “Férmula Otero” que establece la
relatividad de los efectos de las sentencias pronunciadas en los juicios de
garantias, ahora, con la accién de inconstitucionalidad la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene la posibilidad de resolver, con efectos generales,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

Podemos concluir que el control constitucional de las leyes y demas normas
de observancia general en México, esta a cargo, en forma exclusiva, del Poder
Judicial de la Federacion, consecuentemente, atendiendo al 6rgano avocado
para calificar la constitucionalidad de las leyes, el juicio de amparo contra leyes,
en este caso autoaplicativas y la accidon de inconstitucionalidad se califican
como sistemas de control de la constitucionalidad por érgano judicial.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, a través del cual se hace
una denuncia de inconstitucionalidad respecto de normas o leyes generales que
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sean contrarlas a la Carta Magna por parte de las personas legitimadas para
ello, ya sea en relacion con su parte dogmatica u organica.

Quéda claro que a través de los medios antes precisadas se logra un avance
en cuanto al ‘control de la constitucional, no obstante, es necesario adecuar los
mismos para lograr una mayor eficacia y mantener asi el principio de
supremacia constitucional, pues ambas figuras, deben ser modificadas ya que
como estan establecidas resultan poco eficaces. En el caso de la accién de
inconstitucionalidad el legislador la limité con exceso y, en consecuencia, tal y
como quedo establecida probablemente va a ser poco utilizada.

De lo anterior, podemos hacer algunas reflexiones finales referentes a ambas
figuras juridicas materia del presente trabajo.

Es necesario que ambas figuras evolucionen, en cuanto al amparo contra
leyes, se deben dar efectos generales a sus resoluciones una vez que se haya
formulado jurisprudencia respecto a wuna ley que es considerada
inconstitucional.

La accion de inconstitucionalidad debe ser modificada haciendo mas
accesibles algunos aspectos como es el porcentaje requerido, el plazo para
ejercitar dicha accién, etc.

A pesar de que la Constitucién cuenta con diversos procedimientos juridicos
de control constitucional a lo largo de la historia hemos podido darnos cuenta
del problema constante de la trasgresion a las disposiciones constitucionaies,
por lo que es menester no sélo contar con medios ya establecidos, sino que
realmente tengan eficacia.

>
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El juicio de amparo es el medio de control constitucional con que
cuentan los gobernados cuando han sido afectados en su garantia individual,
por una ley, o bien, por actos de autoridad que se estimen inconstitucionales.

SEGUNDA. Los efectos de las sentencias en el juicio de amparo contra leyes,
dunicamente se limitan a amparar y proteger a quienes lo han solicitado, si la ley
ha sido declarada inconstitucional no tiene efectos generales.

TERCERA. La accién de inconstitucionalidad tiene como objeto el preservar la
supremacia de la Constitucién, a través de la anulacién de las normas
generales que son contrarias a ese Cadigo Politico.

CUARTA. La procedencia de la accion de inconstitucionalidad es respecto a
leyes y tratados internacionales, no asi de reglamentos.

QUINTA. La accion de inconstitucionalidad podra ejercitarse en el plazo de 30
dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién de la
ley, siendo el mismo término para promover el juicio de amparo contra leyes
autoaplicativas, pero éste se cuenta desde que entra en vigor la ley.

SEXTA. El Procurador General de la Republica puede ejercitar la accién de
inconstitucionalidad en contra de una ley o tratado internacional que es
contrario a la Constitucion, considero que la funcion que tiene es velar que se
restablezca la violacién cometida.



SEPTIMA. Et Procurador General de la Replblica esta legitimado para ejercer
la accidn de inconstitucionalidad, pero depende del ejecutivo federal, lo que
hace poco probable que en caso de tratarse de una iniciativa presentada por
éste, el Representante Social ejercite esta accién.

OCTAVA. De acuerdo a la fraccion Il del articulo 105 de nuestra Constitucién,
se requiere el 33% de los integrantes de los grupos legislativos para ejercitar la
accién de inconstitucionalidad, ante la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién,
es un porcentaje elevado que puede motivar que no se ejercite.

NOVENA. Los partidos politicos, estan legitimados para ejercitar la accién de
inconstitucionalidad, sélo en contra de leyes electorales y siempre que estén
debidamente registrados ante el instituto Federal Electoral, o en su caso, ante
los Institutos electorales de los estados de la Federacion.

DECIMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el 6rgano competente
para conocer de la accion de inconstitucionalidad que, funcionando en pleno,
requiere por lo menos el voto de ocho ministros para declarar la invalidez de
una norma impugnada, de acuerdo con el articulo 105, fraccion Il de la
Constitucion.

DECIMA PRIMERA. Las sentencias pronunciadas en los juicios de accion de
inconstitucionalidad tienen efectos generales si la norma impugnada es
contraria a la Constitucion, y es aprobada por cuando menos ocho votos,
declarando la invalidez de la misma, a diferencia del juicio de amparo contra
leyes que aun cuando la norma es declarada inconstitucional, seguird vigente
para quienes no solicitaron el amparo y proteccion de la justicia federal, de
acuerdo con el principio de relatividad.
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DECIMA SEGUNDA. La accién de inconstitucionalidad constituye un
mecanismo que, junto con el juicio de amparo, tienen como funcién primordial la
de salvaguardar el orden constitucional en nuestro pais.

DECIMA TERCERA. En los procedimientos de amparo, a diferencia de la
accién de inconstitucional, se tutelan intereses directos de los gobernados y
solo de manera indirecta se protege la Constitucion, mientras que la segunda se
concibe como un instrumento de proteccion directa de nuestra Carta Magna.

DECIMA CUARTA. En nuestro pais, el control de las leyes y demas normas de
observancia general, esta a cargo, del Poder Judicial de la Federacién y, en
consecuencia, tanto la accién de inconstitucionalidad como el amparo contra
leyes son medios de contro!l constitucional por érgano jurisdiccional.
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